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Tabel abrevieri

Abreviere Explicatie

AC Autoritate Contractanta

AM Autoritate de Management

AM POC Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate

ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

AP Acord de Parteneriat

AP Axa Prioritara

AT Asistenta Tehnica

BEP Birou Evaluare Programe

CAS Casa de Asigurari de Sanatate

CCE Comitet de Coordonare a Evaluarii

CDI Cercetare, Dezvoltare, Inovare

Cds Caiet de Sarcini

CE Comisia Europeana

CM Comitet de Monitorizare

CMPSTI Consiliul National pentru Politica Stiintei, Tehnologiei si Inovarii, ERA- Aria Europeana a Cercetarii

CS Comitet Stiintific

DID Diferenta-in-diferente

DSl Domeniu de specializare inteligenta

EBT Evaluarea Bazata pe Teorie

ECI Evaluarea Contrafactuala a Impactului

EPP Evaluare de Politici Publice si Programe

EY Ernst & Young

FC (CF) Fond de Coeziune (Cohesion Fund)

FEDR (ERDF) Fondul European de Dezvoltare Regionala (European Regional Development Fund)

FESI Fondurile Europene Structurale si de Investitii

FG Focus-grup

GIS Sistem informatic geografic

GERD Totalul cheltuielilor interne brute in cercetare si dezvoltare

H2020 Horizon 2020 (Orizont 2020)

INCSMPS Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale

INS Institutul National de Statistica

ITI Investitiile Teritoriale Integrate

1E Intrebare de evaluare

1EG Intrebare de evaluare general3

MCDI Ministerul Cercetarii Digitalizarii si Inovarii

MEEMA Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MLPDA Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

MS Ministerul Sanatatii

oG Obiectiv general

Ol Organism Intermediar

ONRC Oficiul National al Registrului Comertului

(O] Obiectiv specific

PNCDI Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare

PNCDI 11l Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2015-2020

PNCDI IV Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2022-2027

POC Programul Operational Competitivitate

PSM Metoda scorurilor de propensitate (Ib.eng.Propensity score matching)

RD Regresie discontinua

RIS Strategii de Specializare Inteligenta la nivel regional

SNADR Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020

SNC Strategia Nationala pentru Competitivitate

SNCDI Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare

SNCISI Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta

SNDR Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala

SNE Strategia Nationala de Export

TE Tema de evaluare

UEFISCDI Unitatea Executiva pentru Finantarea Tnvé’géméntului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii
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Sumar executiv

Al treilea Raport de Evaluare este realizat in cadrul contractului “Implementarea Planului de Evaluare
a Programului Operational Competitivitate 2014-2020, Lotul 1: Evaluarea interventiilor POC in
domeniul cercetarii dezvoltarii inovarii” (Programul) incheiat intre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si asocierea formata din Institutul National de Cercetare Stiintificd in Domeniul
Muncii si Protectiei Sociale (Lider) si S.C. ERNST&YOUNG SRL (Asociat). Raportul de fata prezinta
concluziile aferente celui de-al treilea exercitiu de evaluare realizat in perioada noiembrie 2022 - august
2023 privind interventiile finantate prin POC 2014-2020 destinate cercetarii, dezvoltérii tehnologice si
inovarii (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor.

Interventiile dedicate cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii contribuie direct la implementarea
Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 si sustin Acordul de Parteneriat
2014-2020, in special prin contributia directa la realizarea obiectivului- Dezvoltarea cercetarii,
dezvoltérii tehnologice si inovarii.

Obiectivele specifice ale POC destinate cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii ce au reprezentat,
de altfel, si temele de evaluare (TE) ale prezentului raport, sunt:

o Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligentd si sanatate (tema de
evaluare TE1)

o Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul Uniunii Europene (tema de evaluare TE2)

o Cresterea investitiilor private in CDI (tema de evaluare TE3)

o Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul
public de cercetare si cel privat (tema de evaluare TE4)

Metodologia evaluarii a cuprins un set amplu de instrumente si tipuri de analize. Evaluarea
contrafactuald de impact realizatd a adus valoare adaugatd constatarilor si concluziilor emise,
reprezentand un exercitiu important la nivel national, din perspectiva metodologiei complexe aplicate
in vederea evidentierii impactului Programului Operational, dar si a durabilitatii acestuia.

Rezultatele obtinute in actualul raport de evaluare au avut la baza teoria schimbarii reconstruita in cel
de al doilea raport de evaluare. Teoria schimbarii reconstruita s-a bazat pe o abordare care a urmarit
mai bine modul in care interventiile contribuie la obtinerea de rezultate directe, imediate, intermediare
si pe termen lung. Totodata, metodologia revizuita din acest al treilea exercitiu de evaluare a incorporat
explorarea impacturilor cauzale eterogene pentru tema de evaluare 3 si testarea empirica a metodei
diferente-in-diferente la nivel regional pentru toate cele patru teme de evaluare. in estimarea
impacturilor cauzale eterogene, au fost luate Tn considerare diferite caracteristici precum sectorul de
activitate al companiei (Agricultura, Industrie, Constructii, Servicii), dimensiunea firmei
(microintreprinderi, firme mici si mijlocii), tipul de instrument (proiect de tip C si D, proiect tehnologic
inovativ in functie de anul de interventie), dar si domeniul de specializare inteligentd (Bioeconomie;
Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor, Spatiu si securitate; Energie, mediu si schimbari climatice;
Eco-nanotehnologie si materiale avansate; Sanatate).

Pentru a evita prezenta efectelor de propagare (spillover) si contaminarile tratamentului (efectul
tratamentului se poate raspéandi si asupra unitatilor netratate) care pot fi importante si pot afecta
concluziile evaluarii contrafactuale, a fost implementata evaluarea contrafactuala la nivel regional, in
care, utilizand date agregate geografic la nivel de indicatori de rezultate si de intensitati ale sprijinului,
se exploreaza ce parte din modificarea indicatorului de rezultat relevant este probabil a fi cauzata de
activitatea POC care face obiectul investigatiei si ce parte este cauzata, in schimb, de schimbarea
spontana. Totodata, in cadrul acestui exercitiu de evaluare, s-a estimat impactul cumulativ al intensitatii
interventiilor POC specifice diferitelor obiective asupra indicatorilor analizati.

Limitele orizontale ale evaluarii tin de numarul redus de proiecte finalizate pana in luna martie 2023,
data la care au fost transmise informatiile din baza de date MySMIS. Desi data pana la care s-a colectat
informatia este una apropiata de sfarsitul perioadei de implementare a programului, totusi numarul de
proiecte finalizate este destul de mare, respectiv 231 de proiecte finalizate pana la finalul lunii martie
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fata de 450 de contracte semnate. In cazul proiectelor ce au avut probleme in implementare a fost
prelungita perioada prin acte aditionale.

Pentru a analiza distributia in profil regional si pe domenii de specializare inteligenta a rezultatelor
proiectelor, au fost utilizate informatiile extrase din baza MySMIS pentru proiectele contractate anterior
lunii martie 2023. Au aparut astfel, unele limitari, care tin de faptul ca indicatorii de program declarati
la nivel de proiect sunt validati la finalizarea proiectelor, iar in baza MySMIS furnizata echipei de
evaluare nu s-au regasit informatii complete pentru toate proiectele aflate in derulare. Validarea datelor
folosite s-a realizat prin comparatie cu informatiile cuprinse in Raportul Anual de Implementare POC
din 2020, in alte documente de program consultate si cu informatiile furnizate de AM.

In ansamblu, POC a raspuns nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al competitivitatii
economice la nivel national, asigurénd relevanta programului pentru contextul economic si al
CDI din perioada 2014-2020, in ciuda tendintelor negative inregistrate la nivelul indicatorilor relevanti
privind evolutia si performanta sistemului de CDI. Impactul interventiilor a fost in general pozitiv, iar
investitiile realizate au contribuit in unele cazuri la stoparea declinului indicatorilor si in alte cazuri la
mentinerea sau cresterea usoara a acestora.

Rezultatele obtinute Tn urma actualei evaluari le-au confirmat, in bund masura, pe cele obtinute in
exercitile de evaluare anterioare din anul 2020, respectiv anul 2022, detaliind, in unele cazuri unele
aspecte noi. Aceste rezultate au subliniat faptul ca schimbarea preconizata la momentul proiectarii
programului s-a produs, in bund masura, interventiile fiind corect orientate catre nevoile identificate.
Consideram ca efectele pozitive obtinute ar fi fost mai importante daca anumiti factori contextuali
ar fi fost favorizanti In mai mare masuréa (intensitatea finantarii sistemului de CDI ar fi fost cea
planificata, cadrul legislativ si institutional ar fi fost mai stabil si mai predictibil, evolutiile economice nu
ar fi fost afectate negativ de criza COVID-19 si criza razboiului din Ucraina).

Evolutia indicatorilor sectorului CDI, relationati cu obiectivele interventiilor din perioada 2014-2022, a
pus in evidenta tendinte generale fie de scadere pentru majoritatea dintre acestia, fie de crestere
nesemnificativa, cu anumite variatii conjuncturale pe sub-perioade. Perioada 2014-2021 s-a
caracterizat, in principal, printr-o crestere foarte mica (cu 0.09 puncte procentuale) a cheltuielilor private
de CD, pe fondul unei subfinantari cronice a sectorului public al CDI, a evolutiilor negative a numarului
de intreprinderi inovatoare si a numarului salariatilor din aceste intreprinderi. In anul 2021, ponderea
din PIB a cheltuielilor private de CD reprezenta doar 0.24% fata de tinta asumata a Romaniei de 1%
din PIB, pentru anul 2020, plasandu-ne pe ultimul loc Tn Uniunea Europeana. Un factor contextual
important care a franat implementarea proiectelor si obtinerea rezultatelor il reprezinta efectele la nivel
economic si social generate de pandemia COVID-19, dar si subfinantarea cronica a sectorului.

Executia efectiva a cheltuielilor din fondurile Tn profil regional este dezechilibrata, regiunea Bucuresti-
[Ifov contribuind cu aproape doua treimi la realizarea cheltuielilor totale din activitatea de CD. Pe de
alta parte, cresterile cele mai semnificative fata de anul 2014 s-au inregistrat in regiunea Vest, iar cele
mai mici Tn regiunea Nord-Est. Necesitatea implementarii continue a activitatilor prevazute in Program
a fost fundamentata si de evolutiile strategice la nivel national si european. Cadrul strategic la nivelul
Uniunii Europene privind CDI urmareste viziunea de dezvoltare strategica pe termen lung, in principal,
referitoare la consolidarea unei Arii Europene a Cercetarii (ERA). La nivel national insa, adoptarea cu
intérziere de un an a Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2014-
2020, precum si cu inca opt luni a Planului National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada
2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor din POC, intarziind demararea lor. Mai mult,
cadrul institutional existent in domeniul CDI se indeparteaza de caracterul sau de guvernanta eficienta,
desele schimbdri institutionale generand disiparea raspunderii si intarzieri in adoptarea cadrului
legislativ.

In ciuda modificarilor aduse legislatiei fiscale in sensul cresterii atractivittii activitatilor de CDI,
evaluarea releva ca este necesara modernizarea cadrului legislativ si institutional pentru a fi mai bine
adaptat obiectivelor strategice de crestere a capacitatilor stiintifice, o mai buna programare strategica
si planificare, conditii favorabile si instrumente financiare suport pentru stimularea participarii firmelor
private la activitatea de CDI si pentru cresterea atractivitatii carierei de CDI.
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In prezent, intarzierea cu aproape 2 ani a adoptarii unui nou cadru strategic si a unui nou plan national
de CDI, genereaza si pentru viitor disfunctionalitati in accesarea fondurilor si in derularea programului
viitor, desi noua strategie presupune un cadru nou de guvernantd mult mai adaptat noilor cerinte de
competitivitate. Lipseste, Tns&, un calendar clar de implementare si nu sunt stabilite mecanisme de
asigurare a respectarii acestuia. Planificarea resurselor financiare si mai ales respectarea planificarii
este afectata de incertitudine si nepredictibilitate.

In ansamblu, infrastructurile de cercetare din tara noastra au avut o tendinta de dezvoltare in
perioada de implementare a POC 2014-2022 iar numarul co-publicatiilor public-private si a co-
publicatiilor stiintifice internationale la un milion de locuitori a crescut, Programul avand o
contributie importanta din aceasta perspectiva. Cu toate acestea, Roménia raméane mult sub media
europeana in ceea ce priveste evolutiile inregistrate n perioada 2014-2021.

Interventiile privind cresterea capacitétii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sdnétate s-
au dovedit interventii de succes, sprijinind angajarea de noi cercetatori si cresterea numarului
de cercetatori care lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare. Implementarea proiectelor
a contribuit la cresterea performantelor beneficiarilor in: obtinerea de produse, procese, tehnologii noi/
imbunatatite, realizarea de publicatii si articole, imbunatatirea colaborarilor C&D. Aceste efecte au
condus la o imbunéatatire a transferului in economie/societate a rezultatelor de CD, precum si la efecte
de propagare a cunoasterii catre alte intreprinderi si organizatii de CD. La nivelul sectoarelor/pietelor
relevante/vizate de proiecte, interventile POC privind cresterea capacitatii stiintifice Tn domeniile de
specializare inteligenta si sanatate au contribuit, alaturi de alti factori la fel de importanti, la emergenta
unor activitati economice aditionale si la consolidarea sistemului CDI. De asemenea, interventiile POC
au produs un impact net pozitiv asupra competitivitatii organizatiilor de cercetare care au beneficiat de
sprijin. Astfel, la nivelul intreprinderilor si institutelor de cercetare beneficiare, s-a inregistrat un efect
net pozitiv al POC asupra cifrei de afaceri, profitului si numarului mediu de salariati. La nivel regional,
intensitatea interventilor POC privind cresterea capacitatii stiintifice Tn domeniile de specializare
inteligenta si sanatate a avut un efect direct asupra numarului de co-publicatii stiintifice internationale,
cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare si a numarului persoanelor cu studii superioare
angajate n stiinta si tehnologie. Cu privire la impactul general asteptat, suportul POC privind cresterea
capacitatii stiintifice Tn domeniile de specializare inteligenta si sanatate a contribuit, alaturi de alti factori
la fel de importanti, la imbunatatirea competitivitatii interne si cresterii economice in domeniile
proiectelor, respectiv la cresterea nivelurilor investitiilor publice si private CD in zonele vizate de
proiecte.

Tindnd cont de evolutia inregistratéd in cadrul Orizont 2020 din punct de vedere al numarului de
participari, respectiv proiecte eligibile, gradul de participare a Romaniei la cercetarea europeana a
crescut in perioada 2014-2023, comparativ cu perioada 2007-2013. Desi, din perspectiva ratei de
succes, performanta Roméniei in cadrul programului Orizont 2020 se plaseaza sub media
europeana, cu aproximativ 2 puncte procentuale, capacitatea solicitantilor din Roménia a crescut.
Daca in anul 2021, doar 14% dintre proiectele eligibile primeau finantare, in anul 2023 s-a constatat ca
33% dintre proiectele eligibile au primit finantare. De asemenea, se remarcd o crestere a valorii
contributiei financiare a UE, comparativ cu analiza din raportul trecut.

Un factor important ce a determinat cresterea participarii romanesti la Programul Orizont 2020 este
reprezentat de interventiile finantate prin POC. Aceastéa concluzie este confirmaté si de analiza in profil
regional, conform careia, la nivel regional, intensitatea interventiilor POC privind cresterea participarii
roméanesti la Programul Orizont 2020 a avut un efect direct asupra numarului de participanti, cat si
asupra finantarii primite Tn cadrul programului Orizont 2020.

Au fost identificate exemple care demonstreaza ca POC a contribuit la consolidarea capacitatii de CD
a organizatiilor beneficiare. Cu sprijinul POC, au fost create centre suport care au dus la cresterea
gradului de cunoastere si de participare la programe europene. Cu sprijinul cercetatorilor straini si
cu ajutorul echipamentelor de ultima generatie achizitionate, au fost create premisele necesare
pentru consolidarea capacitatii de CD a organizatiilor beneficiare, dezvoltarea sau consolidarea
parteneriatelor la nivel national sau international si dezvoltarea unor centre de excelenta. Angajarea de
tineri cercetétori si implicarea acestora in noi proiecte de cercetare este un alt efect net al suportului
POC dedicat cresterii participarii roméanesti la Programul Orizont 2020.
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Totusi, contributia POC privind cresterea capacitatii de inovare este limitata. Rezultatele analizei
prezentului raport reitereaza faptul ca prioritatile de politica publica sunt stabilite pe termen lung, Tn timp
ce schimbarile Tn sectoarele competitive sunt frecvente si creeaza o presiune mare de inovare intr-un
termen scurt, in baza progresului tehnologic. Astfel, exista riscul ca prioritatile de investitii sa nu fie
aliniate nevoilor Tn continua schimbare ale acestor sectoare.

Interventiile privind cregterea investitiilor private in CDI au avut efecte pozitive asupra
intreprinderilor cu activitate de CD. Analiza contrafactuala indica un impact pozitiv asupra cresterii
cheltuielilor private cu CDI, la un an de la interventie (pe termen scurt). insd pe termen mediu (la doi,
trei, respectiv patru ani de la interventie) efectul interventiei este negativ. Rezultatele se pastreaza si in
efectul cauzal eterogen pe categorii de firme: microintreprinderi, firme din sectorul Servicii sau incadrate
la domeniul de specializare inteligenta TIC, spatiu si securitate.

in ceea ce priveste efectul interventiilor POC asupra profitabilitatii firmelor sprijinite, analiza intreprinsa
a indicat faptul c&, in cazul cifrei de afaceri, efectul este unul pozitiv si durabil. Acelasi tip de efect
a fost obtinut si pe diferite categorii de firme, considerand anul 2017 ca fiind an de pre-interventie. Astfel
se constata o crestere a cifrei de afaceri la doi, trei, respectiv patru ani de la interventie pentru
microintreprinderi, pentru firme finantate prin interventia Proiect de tip C si pentru firmele incadrate pe
domeniul de specializare inteligenta TIC, spatiu si securitate. In cazul firmelor cu pre-interventia in 2019,
un efect pozitiv asupra cifrei de afaceri s-a constatat pentru firmele mici, precum si pentru cele incadrate
pe domeniul de specializare inteligenta TIC, spatiu si securitate.

Veniturile din exploatare au fost influentate in sensul cresterii in primii trei ani de la interventie,
inclusiv pe anumite categorii de firme. Pentru firmele cu pre-interventia in 2017, categoriile de firme
pentru care veniturile din exploatare au fost mai mari in randul firmelor finantate decat in randul celor
nefinantate sunt: microintreprinderi, firmele din Servicii si Industrie, cele din domeniul Tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, spatiu si securitate si firmele finantate prin interventia Proiect de tip C.
Pentru firmele cu pre-interventia Tn 2019, categoriile de firme cu efecte pozitive atat la un an, cét si la
doi ani de la interventie au fost: firmele mici si cele incadrate pe domeniul de specializare inteligenta
TIC, spatiu si securitate.

Profitul net a inregistrat cresteri in primii doi ani de la interventie, precum si in al patrulea an. Pe
categorii de firme, rezultate pozitive s-au obtinut pentru: firmele mici si microintreprinderi, cele din
Servicii si Industrie, firmele incadrate pe domeniul Tehnologiei informatiei si comunicatiilor, spatiu si
securitate, firmele finantate prin Proiecte de tip C (aceste efecte pozitive nu s-au realizat Tnsa pentru
fiecare an post-interventie pentru fiecare din aceste categorii). Singura categorie pentru care efectul
asupra profitului net a fost pozitiv in toti anii post-interventie a fost sectorul Industrie. Pentru setul de
firme cu pre-interventia in anul 2019, categoriile de firme cu efecte pozitive asupra profitului net au fost:
firmele mici, cele din Servicii precum si cele incadrate pe domeniul TIC, spatiu si securitate.

Evolutia numarului de salariati nu a fost sustinutd de interventiile POC, efectul reiesind pozitiv doar in
primul an dupé interventie. Pe categorii de firme, rezultatele indica acelasi efect in cazul firmelor din
Servicii si Industrie, precum si a celor din domeniul TIC, spatiu si securitate. Pentru firmele care au avut
anul 2019 ca an de pre-interventie, categoriile de firme pentru care au existat efecte pozitive la nivelul
numarului mediu de salariati au fost: firmele din Servicii, firmele din domeniul TIC, spatiu si securitate,
Sénatate, dar si Eco-Nanotehnologie si materiale avansate.

Rezultatele in profil regional au evidentiat faptul ca interventiile privind cresterea investitiilor private in
CDI au condus la cresterea cererii de marci comerciale, un indicator relevant de inovare in sectorul
serviciilor, dar si a cheltuielilor brute interne pentru cercetare si dezvoltare (GERD), sectorul
intreprinderilor comerciale.

in fapt, desi modeste per total, cresterile cheltuielilor de capital s-au datorat aproape in
exclusivitate interventiilor programului. Beneficiarii considera ca, in absenta sprijinului oferit prin
POC privind cresterea investitiilor private in CDI, implementarea activitatilor prevazute in proiecte nu ar
fi fost realizata deloc sau ar fi fost realizata partial ori cu intarziere.

Analizand indicatorii de program se observa ca interventiile privind cresterea investitiilor private in CDI
au contribuit semnificativ la cresterea numarului de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de
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sprijin, a numarului de intreprinderi noi sprijinite, cat si cresterea investitiilor private combinate cu
sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD, indicatori pentru care s-a depasit tinta pentru
2023. Efecte pozitive se remarca si asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte si a
numarului de co-publicatii stiintifice public-privat. In profil regional, se remarcé cu prioritate regiunea
Bucuresti-lifov cu o contributie semnificativa la atingerea indicatorilor, iar in plan sectorial se distinge
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, spatiu si securitate cu ponderi importante pentru
majoritatea indicatorilor. Desi interventile POC privind cresterea investitiilor private in CDI nu au avut
ca scop sustinerea evolutiei numarului de salariati in randul intreprinderilor care au primit interventiile,
s-a observat ca Programul a stimulat pe termen scurt cresterea profitabilitatii intreprinderilor cu
activitate de CD si a sanselor lor de supravietuire in perioada 2018-2021.

Tn cazul interventiilor POC dedicate cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat, analizdnd evolutiile indicatorilor de
program, se observa contributii importante la atingerea tintelor prevazute pentru anul 2023, un impact
foarte mare fiind observat asupra numarului de societati care coopereaza cu institutii de
cercetare, indicator pentru care tinta a fost cu mult depasita. De asemenea, POC a contribuit pozitiv
la cresterea numarului de societati sprijinite sau care beneficiaza de sprijin pentru introducerea
de produse noi pe piata. Proiectele au condus si la depunerea de noi cereri de brevete si la realizarea
de co-publicatii public privat.

Suportul POC a fost esential in domeniul CDI in Romania, alocarea financiara pentru acest domeniu
de la bugetul de stat fiind foarte mica. Aceasta a fost si cauza determinanta pentru implementarea unor
proiecte de succes, in absenta acestui program, activitatile dedicate cercetarii ar fi fost nesemnificative
comparativ cu nevoile pietii, astfel ca organizatiile de CD, cét si firmele au putut beneficia de o finantare
de succes.

Analizénd retelele de colaborare dintre participanti, se observa faptul ca reteaua de parteneriate s-a
extins, comparativ cu evaluarile anterioare, in ceea ce priveste numarul nodurilor. Ins& numarul
clusterelor (componentelor conexe) nu s-a redus, ilustrand in general o concentrare in jurul acelorasi
organizatii de cercetare si aparitia unor firme noi care nu dezvoltd mai multe parteneriate simultan.
Indicatorii care cuantifica conectivitatea retelei nu prezinta variatii semnificative ilustrand faptul ca
reteaua nu a devenit mai eficienta din punct de vedere al transmiterii cunoasterii.

La nivelul sectoarelor/pietelor relevante/vizate de proiecte, suportul POC privind cresterea transferului
de cunostinte, de tehnologie si de personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel
privat a contribuit, alaturi de alti factori la fel de importanti, la cresterea numarului de firme inovatoare
si a valorii adaugate a sectoarelor competitive sau cu potential de crestere, precum si la imbunatatirea
distributiei teritoriale.

La nivel general, suportul POC privind cresterea transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal
cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat a contribuit, alaturi de alti factori la fel
de importanti, la imbunatatirea competitivitatii interne si cresterii economice in domeniile proiectelor,
respectiv la cresterea nivelurilor investitiilor publice si private CD in zonele vizate de proiecte. in
concluzie, suportul POC privind cresterea transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat reprezintd o cauza probabila care a
contribuit intr-un mod necesar la imbunatatirile observate.

Rezultatele analizei diferente in diferente in profil regional au evidentiat efecte directe ale interventiilor
POC dedicate cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal cu competente CDI intre
mediul public de cercetare si cel privat asupra numarului de co-publicatii public-privat. Aceasta indica
0 mai buna integrare si schimb de cunostinte si experiente intre cercetatorii din cele doua sectoare,
ceea ce contribuie la imbunatatirea rezultatelor stiintifice si la avansarea inovarii.

De asemenea, rezultatele analizei diferente in diferente in profil regional au evidentiat efecte pozitive
ale interventiilor POC dedicate mai multor obiective specifice asupra anumitor indicatori de rezultat.
Astfel, s-a constatat faptul ca intensitatea cumulata a interventiilor POC privind cresterea capacitatii
stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate, privind cresterea participarii romanesti la
Programul Orizont 2020, privind cresterea investitiilor private Th CDI sau privind cresterea transferului
de cunostinte, de tehnologie si de personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

* X %
w
*

« .

Instrumente Structurale
2014-2020

*

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

privat a manifestat un efect direct asupra cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare, Tn timp ce
intensitatea cumulata a interventiilor POC privind cresterea investitiilor private in CDI sau privind
cresterea transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal cu competente CDI intre mediul public
de cercetare si cel privat si-a dovedit impactul asupra cresterii numarului de brevete.

Efectele inregistrate au potential de a fi durabile, organizatile beneficiare propunandu-si
continuarea si constituirea de noi parteneriate, dezvoltarea de noi produse si servicii de CD, mentinerea
efectelor pozitive la nivelul firmelor sprijinite Tn ceea ce priveste cifra de afaceri, diversificarea productiei,
cresterea competitivitatii si a investitiei private in CD. Durabilitatea efectelor trebuie sprijinita de
politicile si programele viitoare de suport a parteneriatului intre cercetare si industrie, de
predictibilitatea finantarilor, de stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal, institutional si fiscal, dar si
de unele evolutii globale precum avansarea digitalizarii si tehnologizarii.

in ceea ce priveste mecanismele, cei mai importanti factori specifici care au sprijinit manifestarea
efectelor sunt: nivelul finantarii si durata implementarii proiectelor, precum si calendarul de rambursare
a platilor, desi acesta a ridicat dificultati firmelor. in schimb, mecanismele care au afectat efectele sunt:
durata mare de la contractare la implementarea efectiva a proiectelor, procedurile de raportare si
monitorizare, documentele insotitoare solicitate si indicatorii asteptati prin proiecte (inconsistente in
modalitatea de calcul pe durata implementérii) si durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii.

Constatérile evaluarii au condus la formularea unor recomandari directionate in special catre
Autoritatea de Management a Programului, precum si catre alte institutii din sistemul de
management al fondurilor europene (organisme intermediare, alte departamente din cadrul Ministerului
Integrarii si Proiectelor Europene), precum si catre Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

Pentru succesul interventiilor viitoare, este esentiala consolidarea cadrului legislativ si institutional
pentru fi mai bine adaptat obiectivelor strategice de crestere a capacitatilor stiintifice, pentru a asigura
o mai buna programare strategica si planificare a resurselor financiare, conditii favorabile si
instrumente financiare suport pentru stimularea participarii firmelor private la activitatea de CDI si pentru
cresterea atractivitatii carierei de CDI.

Succesul Programului si al interventiilor finantate in domeniul CDI este influentat de o maniera
semnificativa de contextul legislativ si institutional in cadrul caruia acesta este implementat.
Astfel, evaluarile au evidentiat necesitatea reproiectarii cadrului legislativ, care sa fie mai bine adaptat
obiectivelor strategice, respectiv sa sprijine implementarea principiilor unei "Stiinte deschise”, demers
absolut necesar pentru participarea Romaniei la crearea ERA. Cadrul legislativ trebuie sa fie
transparent, predictibil si usor de implementat. De asemenea, este necesara revizuirea cadrului
institutional pentru a fi stabilita o guvernanta care sa asigure conditiile necesare dezvoltarii domeniului
CDl.

Evaluarile au semnalat faptul ca este necesara continuarea alocarilor pentru interventiile ce vizeaza
cresterea capacitatilor CDI in vederea atingerii masei critice necesara performantei, sprijinirea
conectarii unui numar cat mai mare de organizatii CD la retele nationale si internationale de CD,
literatura stiintifica si baze de date internationale, continuarea alocarilor financiare pentru interventiile
ce vizeaza cresterea participarii romanesti in Programul Orizont 2020, in vederea consolidarii
capacitatii de cercetare si a cresterii excelentei in sinergie cu actiunile programelor europene din
perioada urmatoare de programare (i.e. Orizont Europa), continuarea implementarii unor programe
care sa stimuleze cresterea investitiilor private in CDI, cu accent pe adaptarea acestor interventii la
evolutiile economice si evitdnd accentuarea inegalitatilor existente intre regiunile de dezvoltare, precum
si continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze stabilirea si dezvoltarea relatiilor de
colaborare intre organizatii de cercetare si intreprinderi in vederea transferului de cunostinte,
tehnologie si personal CDI, cu accent pe adaptarea acestor interventii la evolutile economice, dar si
pe sprijinirea difuzarii cunoasterii si la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate si stimularea atragerii in
parteneriate a firmelor mici care sunt foarte dinamice si cu potential de a exploata diferite nise de
piata.

Totodata, se recomanda sporirea intensitatii finantarii pentru domeniul CDI cu scopul de a
consolida si stimula evolutiile moderat favorabile din sectorul privat si de a sprijini ameliorarea evolutiilor
din sectorul public, asigurarea stabilitatii cadrului legislativ si institutional relevant pentru
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obiectivele strategice asumate, astfel incat implementarea proiectelor sa fie predictibila si asigurarea
resurselor umane specializate pentru domeniile de specializare inteligenta, precum si asigurarea
surselor de finantare necesare pentru actualizarea competentelor si specializarea avansata a
cercetatorilor care lucreaza cu infrastructurile dezvoltate.

Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare POC vizeaza, in principal, reducerea
perioadelor de evaluare si contractare a proiectelor astfel incat implementarea acestora sa se realizeze
cat mai aproape de momentul realizarii cererilor de finantare. De asemenea, se recomanda asigurarea
resurselor financiare si umane necesare evaluarii si contractarii de o maniera continua si predictibila,
eficientizarea circuitelor institutionale si asigurarea resurselor umane, inclusiv a evaluatorilor
specializati, cresterea duratei maxime de implementarea proiectelor pentru a permite atingerea
obiectivelor propuse, intensificarea comunicarii intre organismele de finantare si organizatiile
beneficiare, intensificarea sesiunilor de informare si consiliere destinate beneficiarilor care deruleaza
achizitii publice. Tot ca si recomandare de imbunatatire a strategiei de implementare este si cresterea
stabilitatii institutionale si a predictibilitatii deschiderii competitiilor si a termenelor de evaluare —
contractare — rambursare.

Recomandarile de imbunatéatire a procedurilor de monitorizare vizeazd reducerea birocratiei,
simplificarea documentelor Tnsotitoare solicitate, imbunatatirea platformei MySMIS si utilizarea ei
pentru a facilita comunicarea dintre beneficiarii programelor si persoanele care efectueaza
monitorizarea tehnica si financiara, imbunatatirea functiilor platformei MySMIS, a accesibilitatii
informatiilor, a mecanismelor de validare a informatiilor si de efectuare de corelatii logice intre acestea
pot eficientiza procesul de monitorizare, completarea rapoartelor trimestriale de monitorizare a Ol
Cercetare cu aspecte privind durata de la depunerea cererilor de finantare pana la contractarea
proiectelor, precum si duratele de prelungire a perioadelor de implementare a proiectelor, reducerea
numarului de clarificari solicitate pentru cererile de rambursare, evitarea schimbarii regulilor pe durata
implementarii proiectelor sau chiar intre depunerea proiectelor si contractare, simplificarea modului de
raportare al activitatilor.

Recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor vizeaza, in principal,
eficientizarea procesului de rambursare/decontare a platilor catre beneficiari si a comunicarii cu
beneficiarii in privinta eligibilitatii cheltuielilor, simplificarea cadrului legal de achizitii pentru IMM-uri,
reducerea numarului de clarificari solicitate si a timpilor de procesare a acestora. Tot din perspectiva
financiara, se recomanda efectuarea unor analize de piatd in vederea instituirii unor instrumente
financiare sau a consolidarii celor existente la nivel regional, cu scopul de a facilita accesul organizatiilor
beneficiare la proiecte cu finantare europeana, cu precadere a IMM-urilor si de a consolida capacitatea
beneficiarilor, astfel incat sa existe un numar cat mai mare de proiecte depuse in cadrul programului
operational. Nu in ultimul rénd, facilitarea accesului la credite bancare pentru sustinerea cofinantarii si
acordarea de facilitati fiscale firmelor care fac cercetare-dezvoltare ar putea contribui la 0 mai buna
derulare a unor astfel de proiecte.
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1. Introducere
1.1. Rezumatul Proiectului

Prezentul Raport de evaluare (RE) reprezinta al cincilea livrabil elaborat in cadrul contractului de prestari
servicii nr. 16182/26.02.2020 “Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational
Competitivitate 2014-2020, Lotul 1: Evaluarea interventiilor POC in domeniul cercetarii dezvoltarii inovarii;
incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (Achizitor) si Asocierea formaté din Institutul
National de Cercetare Stiintificd In Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (Lider) si S.C. ERNST&YOUNG
SRL (Asociat). Contractul se deruleaza in cadrul proiectului “Implementarea Planului de Evaluare a
Programului Operational Competitivitate 2014-2020”. Tabelul de mai jos prezinta un sumar al principalelor
caracteristici contractului.

Numarul Contractului 16182/26.02.2020

Tara Roménia

Autoritate Contractanta Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Buget 1.159.323,00 Lei + TVA

Data de inceput a Proiectului 26.02.2020

Durata 45 de luni calendaristice, dar nu mai tarziu de 15 octombrie 2023

Conform Caietului de Sarcini, aceasta evaluare este necesara pentru a analiza eficienta, eficacitatea
si impactul utilizarii resurselor FEDR prin Programul Operational Competitivitate 2014-2020 in cadrul
domeniului de cercetare, dezvoltare si inovare. De asemenea, evaluarile trebuie sa evidentieze factorii
care contribuie la succesul sau esecul implementarii, precum si la sustenabilitatea actiunilor finantate.

Evaluérile trebuie sa conduca la o serie de concluzii si lectii invatate, insotite de recomandarile aferente,
care sa poata fi transferate in termeni operationali catre Autoritatea de Management astfel incéat sa
serveasca scopurilor sale de luare a deciziilor si gestionare a Programului Operational Competitivitate
2014-2020 si proiectarea noului ciclu strategic 2021-2027. De aceea, rapoartele de evaluare vor enunta
recomandari atat pentru perioada de programare 2014-2020, céat si pentru perioada de programare
viitoare, acolo unde este cazul.

Aceasta evaluare priveste vizeazad interventile Programului Operational Competitivitate pentru
perioada 2014-2020 in domeniul cercetérii dezvoltarii inovarii si raspunde prevederilor Regulamentului
(UE) 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013.

Rezultatele evaluarilor vor fi incluse in rapoartele anuale de implementare a Programului Operational
Competitivitate 2014-2020. De asemenea, evaluarile vor fi utilizate in procesul de evaluare macro, la
nivelul Acordului de Parteneriat, precum si pentru pregatirea perioadei de programare 2021-2027.

in cadrul contractului s-au realizat doua rapoarte de evaluare, precum si un raport de evaluare ad-hoc
cu tema Sinteza evaluarilor Programului Operational Competitivitate 2014-2020,in functie de cererile
beneficiarului, de regula in 1-3 luni de la momentul solicitarii.

Prezentdm in continuare ntrebarile de evaluare generale (IEG) tratate in cadrul acestui ultim exercitiu
de evaluare, conform prevederilor CdS.

e IEG 1: Care este progresul actual inregistrat de la adoptarea interventiilor la nivelul zonelor,
sectoarelor si grupurilor tinta in raport cu obiectivele interventiilor (efecte brute sau eficacitatea
interventiilor)?

e IEG 2: in ce méasurd progresul observat este atribuit interventiilor finantate (efect net sau
impactul interventiilor)?

TEG 3: In ce masura exista efecte neintentionate, pozitive sau negative?
IEG 4: In ce masura efectele depdsesc granita zonei sau a sectorului sau afecteaza alte
grupuri, nevizate de interventie (efectul de propagare/antrenare/spillover)?
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e IEG 5: In ce méasura efectele interventiilor sunt sustenabile pe o perioada lunga de timp
(durabilitatea efectelor)?
IEG 6: Ce factori au influentat impactul interventiilor?
TEG 7: In ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor, produc schimbarea dorita
(obiectivele specifice) si trebuie finantate in continuare?

e In plus, in cadrul temelor de evaluare 3 si 4 se va urméri s& se raspunda si daca exista cazuri
de bune practici in ceea ce priveste interventiile legate de cheltuielile private in CDI, respectiv
de transferul de cunostinte, tehnologie, personal intre mediu de cercetare public si cel privat.

1.2. Scopul si aria de acoperire a evaluarii POC 2014-2020

Prezentul raport de evaluare prezinta constatarile, concluziile si recomandarile aferente celui de-al
treilea exercitiu de evaluare a interventilor POC 2014-2020. Conform caietului de sarcini, acest
exercitiu de evaluare s-a realizat pentru interventiile finantate prin POC 2014-2020 in domeniul CDI,
aferente Axei Prioritare 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii
economice si dezvoltarii afacerilor. Termenul de referinta al evaluarii este 31 martie 2023, iar perioada
evaluata este 2014-2022 sau dupa caz 2023.La termenul de referintd,datele de identificare si indicatorii
financiari de la ONRC la nivel de firma, utilizati in cadrul analizelor din cadrul raportului au fost
disponibile la nivelul anului 2021. Data ultimelor surse oficiale este pentru marea majoritate a
indicatorilor anul 2021, si acolo unde informatiile nu au fost disponibile , au fost utilizate datele
disponibile la nivelul anului 2020. Progresul indicatorilor programului a fost actualizat tindnd cont de
datele furnizate de Ol Cercetare/AM POC 1in septembrie 2023 pe baza documentelor interne de lucru.
AP 1 contribuie direct la implementarea Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-
2020 (aprobata prin HG nr. 929/2014) si sustine Acordul de Parteneriat 2014-2020, Tn special prin
contributia directa la realizarea obiectivului tematic 1 - Dezvoltarea cercetarii, dezvoltérii tehnologice si
inovarii. AP1 - CDI a avut o alocare financiara de 798 milioane euro din Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR). Structura programatica a AP1 s-a stabilit pe baza prioritatilor de investitii
predefinite pentru fiecare obiectiv tematic (cf. art. 5 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind FEDR)
carora li s-au asociat obiective specifice si actiuni cu tipuri de proiecte, orientate in scopul sustinerii
OT1- Dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii.

AP 1 a avut Tn vedere doud prioritati de investitii, Si anume:

° Pl1a: Consolidarea cercetarii si inovarii (C&l), a infrastructurii si a capacitatilor de dezvoltare a
excelentei in domeniul C&l, precum si promovarea centrelor de competenta, in special a celor de
interes european

° Pl1b: Promovarea investitiilor in C&l, dezvoltarea de legaturi si sinergii intre intreprinderi, centrele
de cercetare si dezvoltare si Tnvatamantul superior, in special promovarea investitiilor n
dezvoltarea de produse si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociald, ecoinovarea si
aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele si de grupuri si inovarea
deschisa prin specializarea inteligenta, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica
si aplicata, liniilor-pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de productie
avansate si de prima productie, Tn special in domeniul tehnologiilor generice esentiale si difuzarii
tehnologiilor de uz general

Prioritatilor de mai sus le-au corespuns urmatoarele obiective specifice:

OS 1.1 Cresterea capacitatii stiintifice Tn domeniile de specializare inteligenta si sanatate

OS 1.2 Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul UE

OS 1.3 Cresterea investitiilor private in CDI

OS 1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre
mediul public de cercetare si cel privat.
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Actiunile prin care sunt implementate obiectivele specifice sunt dupd cum urmeaza:

Obiective specifice Actiuni

1.1. Cresterea capacitatii stiintifice in Actiune 1.1.1: Mari infrastructuri de CD
domeniile de specializare inteligentda = Actiune 1.1.2: Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate
si sanatate la nivel national si racordate la retele europene si
internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor
la publicatii stiintifice si baze de date europene si
internationale
1.2. Cresterea implicarii in cercetarea la Actiune 1.1.3: Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale
nivelul UE programului-cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si
alte programe CDI internationale
Actiune 1.1.4: Atragerea de personal cu competente avansate
din strainatate pentru consolidarea capacitatii CD
1.3. Cresterea investitiilor private in CDI | Actiune 1.2.1: Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare
prin proiecte de CDI derulate de intreprinderi individual sau
in parteneriat cu institutele de CD si universitati, in scopul
inovarii de procese si de produse in sectoarele economice
care prezinta potential de crestere
Actiune 1.2.2: Credite, garantii si masuri de capital de risc in
favoarea IMM-urilor inovative si a organizatiilor de cercetare
care raspund cererilor de piata
1.4. Cresterea transferului de cunostinte, Actiune 1.2.3: Parteneriate pentru transfer de cunostinte
tehnologie  si personal cu
competente CDI intre mediul public
de cercetare si cel privat

AP1 se implementeaza de catre Organismul Intermediar pentru Cercetare din cadrul Ministerului
Cercetarii, Digitalizarii si Inovarii in baza Acordului de Delegare dintre Autoritatea de Management POC
si Organismul Intermediar pentru Cercetare.

AP1 sprijina prioritatile de specializare inteligenta, mai ales in ceea ce priveste orientarea cercetarii
catre nevoile pietei, corelate cu interventiile finantate la nivel national (prin Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare lll). Prioritatile legate de specializarea inteligentd au fost stabilite luand n
considerare potentialul local de a genera valoare economicd adaugata la rezultatele cercetarii
(generarea de crestere economica), precum si existenta unei mase critice de resurse umane si resurse
materiale, ca premise pentru dezvoltarea viitoare.

In ansamblu, POC 2014-2020 a raspuns urmatoarelor nevoi si provocari legate de nivelul redus al
competitivitatii economice la nivel national asigurand relevanta programului pentru contextul economic
si al CDI din perioada programata:

e Nevoia de imbunatatire a finantarii CDI, acesta fiind un sector subfinantat in Roménia, comparativ

cu statele membre UE si tintele asumate de tara noastra prin Strategia Europa 2020

Stimularea interesului firmelor pentru activitatile de CDI

Colaborarea intre institutiile publice de CDI si sectorul privat

Adaptarea rezultatelor cercetarii generate de sectorul public la nevoile pietei

Concentrarea sustinerii cercetarii din domeniul public pe cateva sectoare identificate ca avand

potential competitiv si avantaje comparative

Reducerea fragmentarii si utilizarea eficienta a resurselor in sectorul public de CDI

Int&rirea relatiilor dintre cercetarea romaneascé si cea internationald

e Imbunéatatirea capacitétii institutiilor de CDI de a se integra in mod eficient in retelele europene
si internationale

e Sustinerea si dezvoltarea unei mase critice de cercetatori in Roméania pentru dezvoltarea unor
domenii cu potential si, Tn mod special, pentru cercetarea si inovarea interdisciplinara.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



60.

61.

62.

63.

64.

65.

* X %
w
*

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

1.3. Structura Raportului de evaluare

Prezentul Raport de evaluare a fost elaborat in conformitate cu specificatiile caietului de sarcini si
cuprinde urmatoarele capitole:

Volumul | — Raportul de evaluare:

e  Sumarul executiv
e  Sumar al metodologiei aplicate si a limitarilor cu care s-a confruntat evaluarea
e Analizele efectuate pentru fiecare tema de evaluare
e Raspunsurile la intrebarile de evaluare pentru fiecare tema de evaluare
e Recomandari, atat pentru perioada de programare 2014-2020, cat si pentru perioada de
programare viitoare (2021-2027)
Volumul II — contine anexele privind:
e Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari
e Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare
e Rapoartele de caz aferente studiilor de caz realizate pentru fiecare tema de evaluare
e Lista documentelor si a literaturii parcurse
e Lista persoanelor intervievate
e Analiza cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national
e Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii

1.4. Metodologie si limitari

Metodologia aplicata pentru realizarea celui de-al treilea exercitiu de evaluare POC 2014-2020 realizat
Tn anul 2023 Tn domeniul CDI a implicat un set de metode si instrumente de evaluare, in conformitate
cu Raportul Initial. . Tn Anexa 6.2 este inseratd o sintezd metodologica care cuprinde informatiile
principale aferente metodologiei de evaluare aplicate.

Limitele orizontale ale evaluarii tin de momentul realizarii evaluarii si de faptul ca inca mai sunt proiecte
nefinalizate la termenul de referintd considerat, 31 martie 2023. Pentru a analiza distributia in profil
regional si pe domenii de specializare inteligenta a rezultatelor proiectelor a fost necesar sa consideram
informatiile extrase din baza MySMIS pentru proiectele contractate anterior lunii martie 2023. Limitarile
tin insa de faptul ca indicatorii de program declarati la nivel de proiect sunt validati doar la finalizarea
proiectelor, iar ih baza MySMIS furnizata echipei de evaluare, lipsa unor informatii care sa ofere o
imagine comprehensiva asupra proiectelor aflate in derulare, a facut dificil de realizat procesul de
evaluare. Totodata, procesul de manipulare al datelor a ingreunat semnificativ evaluarea, fiind dificila
sistematizarea datelor in conformitate cu cerintele tehnice ale procesului de evaluare.

Validarea datelor cu privire la tintele POC si a progreselor inregistrate pana la data de referinta a
raportului (martie 2023) s-a realizat prin comparatie cu informatiile furnizate de AM si prin triangularea
rezultatelor analizei cu alte metode si datele astfel colectate. Ar fi fost deci necesar ca bazele de date
furnizate din surse administrative (MySMIS) privind beneficiarii si grupurile tinta ale programului, sa
detind un grad ridicat de calitate a datelor si sa existe mecanisme de asigurare a validarii completitudinii
lor. Ulterior, progresul indicatorilor programului a fost actualizat tindnd cont de datele furnizate de Ol
Cercetare/AM POC n septembrie 2023 pe baza documentelor interne de lucru de la nivelul AM.

O limita importanta a demersului de evaluare se refera la dificultatea investigarii efectelor (in special a
celor neasteptate si a celor propagate) si a durabilitatii acestora la o distanta foarte scurta de timp dupa
finalizarea interventiei. In aceste conditii, o lectie foarte importanta invatata in procesul de evaluare se
refera la necesitatea realizarii evaluarii la o distanta de timp la care efectele pot fi adecvat observate.

Limitele specifice fiecarei evaluari sunt prezentate in rapoartele aferente analizelor fiecarei teme de
evaluare analizate.
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2. TE1 - Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de
specializare inteligenta si sanatate (0.5.1.1)

TE1 - Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate
(Obiectiv Specific 1.1) a vizat, cu prioritate domeniile de specializare inteligenta si sanatate.

Obiectivul specific raspunde la prioritatea de investitii P/7a: Consolidarea cercetérii si inovérii (C&l), a
infrastructurii si a capacitéatilor de dezvoltare a excelentei in domeniul C&l, precum si promovarea
centrelor de competenta, in special a celor de interes european.

Acest obiectiv se realizeaza prin implementarea a doua tipuri de actiuni:

e Al.1.1 Mari infrastructuri de CD

e A1.1.2 Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la retele
europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice
si baze de date europene si internationale

S-a avut in vedere analiza evolutiilor in ceea ce priveste:

e capacitatile CDI in domeniile de specializare inteligenta si sdnatate de la adoptarea POC.

Ca punct de plecare in evaluare, vom explica intelegerea noastra cu privire la conceptele incluse n
obiectivul specific 1.1, si anume capacitatile de CDI, care reprezintd in fapt scopul evaluarii.
Capacitatile de CDI, conform intelegerii Echipei de evaluare, se refera la resursele de care dispune
sistemul de CDI pentru a-si desfasura activitatea si a obtine rezultate in domeniul CDI. Resursele la
care se face referire in cadrul evaluarii sunt urmatoarele:

Organizatii de cercetare (institute de cercetare si universitati)
Intreprinderi cu activitate de CDI

Resursa umana din CDI (salariati, cercetatori)

Infrastructura de cercetare

Cheltuielile de CDI (publice si private)

Evaluarile efectuate in actualul raport s-au bazat pe teoria schimbarii reconstruita Tn cel de al doilea
raport de evaluare, care a presupus evidentierea mai multor factori de influenta a rezultatelor n lantul
cauzal.

Pentru aceasta reconstructie, echipa de evaluare a luat in calcul o abordare care sa urmareasca mai
bine modul in care interventiile contribuie la obtinerea unor rezultate directe, imediate, intermediare si
pe termen lung. De asemenea, pentru a putea face o aprofundare a analizei cauza-efect s-a
considerat necesara evidentierea mai multor factori de influenta pe lantul cauzal. O detaliere a
elementelor componente ale teoriei revizuite a schimbarii si schema reconstructiei teoriei schimbarii
sunt prezentate Tn anexele celui de al doilea raport de evaluare.

2.1. Progresul observat cu privire la capacitatile CDI de la adoptarea
POC

Nevoile care stau la baza cresterii capacitatii CDI in domeniile de specializare inteligenta si sanatate
identificate sunt urmatoarele:

e  asigurarea unei infrastructuri de cercetare care sa permita derularea eficienta a proiectelor de
CD;

e dezvoltarea centrelor de excelenta, in conexiune cu centre de CDI in cadrul unor clustere
existente sau in curs de formare;
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e sustinerea si dezvoltarea unei mase critice de cercetatori in Roménia prin asigurarea corelarii
si conectivitatii cercetatorilor din Romania cu mediul de CD international.

Pentru a raspunde la intrebarea privind schimbarea observata in teritoriile, sectoarele si grupurile tinta
vizate de la adoptarea programului cu privire la capacitatile CDI in domeniile de specializare
inteligenta si sanatate, au fost selectati pentru analiza indicatori statistici mentionati mai jos:

Pentru estimarea progresului observat la Organizatiile de cercetare si intreprinderile cu activitate
de CDI, s-au avut in vedere urmatorii indicatori:

. pnitéti cu activitate de cercetare-dezvoltare pe sectoare de performanta si forme de proprietate
e Intreprinderi inovatoare (produs, proces, organizare, marketing), pe clase de marime si pe
activitati economice

Pentru evolutia Resursei umane din CDI, s-au analizat urmatorii indicatori:

o Salariati/Cercetatori din activitatea de cercetare-dezvoltare, pe sectoare de performanta,
regiuni de dezvoltare, sexe, nivel de pregatire, grupe de varsta, ocupatii, domenii stiintifice si
activitate economica

e Salariati din intreprinderile inovatoare, pe clase de méarime si activitati economice

Pentru Infrastructura de cercetare si progresul acesteia au fost cuantificate prin urmatorii indicatori:
e Numar infrastructuri de cercetare si distributie n functie de organizatii

Dincolo de indicatorii fizici (numar unitati de CDI, salariati in CDI, cheltuieli de CDI), capacitatea de
CDI poate fi masurata prin valorificarea rezultatelor activitatii de cercetare. In acest context, pentru
analiza de fata au fost selectati urmatorii indicatori:

e  Co-publicatii public-private la un milion de locuitori
e  Co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori

Selectia indicatorilor a avut la baza analiza literaturii de specialitate, respectiv teoria reconstruita a
programului, dar s-a tinut seama si de disponibilitatea datelor statistice si administrative oficiale.
Indicatorii mai sus mentionati au fost identificati prin consultarea bazelor de date ale Institutului
National de Statistica (Tempo-Online), Eurostat, rapoartelor unor autoritati din domeniul CDI (ex.
Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
UEFISCDI), platformele erris.gov.ro si European Innovation Scoreboard. Analizele au fost realizate,
Tn general, pentru orizontul de timp 2014-2020, iar in cazurile in care disponibilitatea datelor statistice
a permis acest lucru, analiza a fost extinsa si la nivelul anilor 2021/2022. Hartile prezentate in acest
studiu au fost realizate utilizand tehnica de analiza spatiala din software-ul QGIS.

2.1.1. Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european
si national privind capacitatile CDI

Analiza detaliata a evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional privind capacitatile CDI este
prezentata detaliat in Anexele actualului raport de evaluare. In continuare, se prezinta sinteza
principalelor aspecte desprinse din analiza.

in perioada 2014-2020 la nivel european, politicile, reglementarile si institutiile implicate privind
capacitatile de CDI au fost sinergice, complementare si adecvate. Cadrul strategic la nivelul
Uniunii Europene a fost dezvoltat inh concordanta cu viziunea de dezvoltare strategica pe termen lung,
in principal, in ceea ce priveste consolidarea unei Arii Europene a Cercetarii (ERA). ERA este o zona
unificatéd a cercetarii europene deschisa catre lume si bazatd pe piata interna, permitand libera
circulatie a cercetatorilor, a cunostintelor stiintifice si a tehnologiilor. Realizarea ERA este sustinuta de
obiectivul strategic de dezvoltare inteligentd bazata pe cercetare si inovare (in conformitate cu
Strategia Europa 2020).
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Operationalizarea strategiei de inovare a Uniunii Europene (denumita "Uniunea Inovarii”), s-a realizat
prin programul de cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020 - "ORIZONT 2020”. Acest program
a vizat consacrarea UE ca economie de prim rang bazatd pe cunostinte, care creeaza produse
stiintifice si inovatoare de nivel mondial, pentru a asigura competitivitatea globala a Europei.

In spiritul recomandérilor Parlamentului European programele cadru de CDI au devenit mai flexibile
astfel incat sa reactioneze mai rapid la schimbérile noilor prioritéti de cercetare. In cadrul programului
"ORIZONT 2020” s-au facut astfel o serie de modificari, prin includerea a doua obiective cu structuri
si linii de buget separate vizand intensificarea cooperarii si dialogului dintre comunitatea stiintifica si
societate si cresterea atractivitatii carierelor de cercetare pentru tinerii cercetatori prin largirea gamei
de participanti la program, prin crearea de echipe si institutii si schimb de bune practici.

Aceasta flexibilizare a programelor cadru a permis Comisiei ca in anul 2020 sa lanseze cateva actiuni
speciale pentru cercetarea din domeniul combaterii coronavirusurilor, in valoare de cca. 1 milion de
Euro. Aceste actiuni s-au adresat atat cercetarilor in domeniile epidemiologiei, diagnosticarii,
tratamentelor si vaccinurilor, dar si dezvoltarii infrastructurilor si resurselor care sa permita realizarea
acestor cercetari.

Programul cadrul de CDI al Uniunii Europene "ORIZONT EUROPA” pentru perioada 2021-2027 va
continua sa investeasca in cercetarea si inovarea in domeniul bolilor infectioase, inclusiv a celor
relationate cu saracia si neglijate pana acum.

Orientarea catre sustinerea inovarii in intreprinderile mici si mijlocii (IMM), s-a realizat atat prin
alocarile bugetare (cca. 20% din bugetul combinat cuprins in pilonii "Conducere industriald” si
Provocari societale), respectiv utilizarea unor instrumente specifice pentru IMM-uri (alocarea a circa
7% din bugetul combinat al acestor piloni), cat si asigurarea unui circuit rapid pentru programul de
inovare pentru a reduce timpul de la idee la piata si a creste implicarea IMM-urilor in inovare.

La nivel institutional, Comisia are rolul determinant in ceea ce priveste implementarea, monitorizarea,
evaluarea si formularea de previziuni si recomandari. Celelalte institutii implicate Tn proces, precum
Consiliul European de Cercetare (ERC), Institutul European de Inovare si Tehnologie, Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice (CEEA) sau Euratom au obiective si actiuni sinergice, fiind astfel creat
un proces de guvernanta al procesului favorabil.

Cadrul strategic, legislativ si institutional european a ramas unul predictibil, coerent si adaptat realitatii.
Tn acest sens, Tn perioada 2019-2020 la nivel UE au fost elaborate si aprobate noua viziune privind
dezvoltarea si noul program cadru "ORIZONT EUROPA” pentru perioada 2021-2027.

Noua viziune a UE privind cercetarea si inovarea continua sa urmareasca obiectivele de
dezvoltare ale Uniunii, este mult mai bine corelata cu obiectivele de dezvoltare durabila si mult
mai adecvata sa raspunda provocarilor crizelor potentiale probabile, facand astfel economia
europeana mult mai rezilienta.

La nivel national, viziunea strategica privind CDI a fost formulata in cadrul Strategiei Nationale
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare SNCDI 2014-2020, care a avut un grad de concordanta
relativ mare cu viziunea Uniunii. Tn elaborarea strategiei de cercetare pentru perioada 2014-2020
s-a tinut cont de indeplinirea conditionalitatii ex-ante cu privire la "existenta unei strategii nationale n
domeniul CDI, bazata pe prioritati de specializare inteligentd, determinate in conformitate cu
metodologia de elaborare a strategiilor regionale de inovare ale Comisiei Europene”.

Definirea domeniilor de cercetare alese sa sustina obiectivele de specializare inteligenta ale
economiei pentru perioada 2014-2020 a fost insa foarte larga, neindicand prioritati clare si pe
deplin concordante cu cele ale strategiilor regionale.

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, a vizat sustinerea si investitia in
CDI pe trei categorii de prioritati: prioritatile de specializare inteligenta; prioritatile cu relevanta publica
si cercetarea fundamentald. SNCDI 2014-2020 a intentionat s& sustind concentrarea resurselor de
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cercetare Tn jurul infrastructurilor majore in care Roménia s-a angajat sa investeasca in perioada
urmatoare si anume: laserul de ultra-inalta putere ELI - NP (Extreme Light Infrastructure - Nuclear
Physics) si Centrul international pentru cercetari avansate ,Fluvii, Delte, Mari «Danubius»” - Delta
Dunarii. SNCDI 2014-2020 a sustinut, de asemenea, si finantarea clusterelor existente sau in formare,
n special in domeniile de specializare inteligenta si ale tehnologiilor emergente, cu impact major
pentru cresterea durabila a competitivitatii economiei.

In perioada 2014-2020 au fost elaborate si implementate o serie de alte strategii, la nivel
sectorial, care au prevazut obiective de dezvoltare a CDI, dar care nu au avut o viziune
coerenta, integrata si coordonata cu Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
2014-2020.

Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 a fost operationalizata printr-o
serie de instrumente, care au inclus instrumentele principale de implementare, coordonate de
Ministerul Cercetarii si Inovarii, reprezentate de Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare
2014-2020 (PNCDI Ill) si Axa Prioritara 1 - Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare pentru
sustinerea afacerilor si competitivitate din POC.

Interventiile din POC vizdnd cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare
inteligenta si sanatate au fost relevante in cadrul strategic national descris de SNCDI 2014-
2020, iar obiectivele PNCDI Il au fost concordante cu cele ale strategiei. insa adoptarea cu
intarziere de un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu inca opt luni a PNCDI 2015-2020 a
influentat negativ derularea interventiilor, intéarziind aplicarea lor.

Procesul de adaptare a legislatiei privind functionarea sistemului de CDI si implementarea
SNCDI 2014-2020 nu a fost coerent si nu a fost etapizat pe prioritati. in acest mod, nu s-a creat
acea baza legala necesara si favorizanta si ca urmare, obtinerea unor rezultate relevante a fost
obstructionata major de lipsa de predictibilitate a acestui cadru.

Sistemul de guvernanta din CDI nu a fost nici logic si nici eficient. Desele schimbari in
structurile de guvernanta, disiparea atributiilor si raspunderii intre diversele institutii a generat
lipsa de predictibilitate, de coerenta, conducand la risipa de resurse.

Neinfiintarea Consiliului National pentru Politica Stiintei si Tehnologiei (CNPSTI) constituie o
raportare inadecvata la o prevedere din lege cu efecte directe in sistem, precum si in
interactiunile acestuia cu ansamblul economiei.

Lipsa acestei structuri esentiale din cadrul institutional de guvernanta, stabilita pentru implementarea
SNCDI 2014-2020, a generat unele consecinte majore, precum: reducerea nivelului de sustinere si
interventie/fundamentare necesar pentru indeplinirea angajamentului asumat, reducerea nivelului de
responsabilitate Tn indeplinirea asumdrii, stabilirea celor mai adecvate obiective si asigurarea
consensului tuturor partilor interesate cu privire la acestea.

Tn prezent a fost adoptat un nou cadru strategic privind CDI, dar din nou, cu o intarziere de 2 ani, pe
cale de consecinta, legislatia si sistemul de guvernanta al implementérii acestei noi viziuni nu au fost
n totalitate realizate. Acest fapt a indus un grad si mai mare de incertitudine, confuzie si reglementari
necorelate cu realitatea.

Noua viziune strategica a sistemului de CDI (SNCDI 2020-2027) este corelata cu cea a Uniunii
Europene, dar instrumentele de implementare si sistemul de guvernantd prezinta inca o lipsa de
coerenta si predictibilitate necesara implementarii cu succes a acesteia.

Se preconizeaza ca implementarea SNCISI 2022-2027, in principal prin instrumentele de finantare
prevazute in PNCDI IV, nu va fi de mare succes data fiind o prea mare disipare a resurselor financiare
pe prea multe instrumente de finantare si o alocare inadecvata conforma cu obiectivele declarate.
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Desele schimbari institutionale la nivel central, generate de instabilitatea politica existenta in perioada
2019-2023 au creat disfunctionalitati la nivel de sistem si bariere suplimentare in cresterea eficientei
acestuia.

2.1.2. Analiza evolutiei capacitatilor de CDI de la adoptarea POC

Progresul observat cu privire la organizatiile de cercetare si intreprinderile cu activitate de CDI

Unitati cu activitate de cercetare-dezvoltare la nivel national si pe forme de proprietate

Analiza evolutiei numarului unitatilor cu activitate de cercetare-dezvoltare din Romania n perioada
2014-2021 indica o tendinta generala descrescatoare (-21,80%), neliniara, caracterizata de perioade
de cresteri si scaderi, astfel: in perioada 2014-2016 a existat o tendinta de crestere cu 2,5%, urmata
de o scadere abrupta (-39,4%) intre anii 2017-2019, urmand ca Tn anul 2020 sa se inregistreze o
usoara crestere, chiar si pe fondul efectelor pandemiei COVID-19. in 2021 s-a inregistrat din nou o
scadere (-11,4% fata de 2020), ceea ce indica o anumita lipsa de sustenabilitate si o reactie foarte
senzitiva la conjunctura. Acest comportament s-a manifestat indiferent de forma de proprietate a
acestor unitati, sectorul privat inregistrand totusi, o tendintd mai accentuata de scadere (-38,1%) fata
de sectorul public (-12,9%).

Acest comportament neliniar a fost generat in buna parte, de discontinuitdtile Tnregistrate in
implementarea PNCDI |lll, si de reducerea numarului si valorii competitilor organizate pentru
instrumentele de finantare dedicate parteneriatelor cu mediul de afaceri. Multe firme din mediul privat
nu au mai avut posibilitatea finantarii activitati de CDI si au fost nevoite fie sa-si reorganizeze
activitatea, fie sa se inchida. Revenirea tendintei de crestere inregistratd in anul 2020 poate fi
explicata si prin lansarea unor noi competitii in ultima parte a perioadei de finantare 2014-2020, cand
existenta unor fonduri neconsumate a condus la decizia deschiderii unor noi competitii. Aceasta
revenire de tendintd din anul 2020 s-a produs doar Tn sectorul privat, ceea ce demonstreaza ca
activitatea de CDI in acest sector este foarte sensibila la existenta unor finantari publice. in anul 2021
a revenit tendintd de scadere a unitétilor cu activitate de CDI, mai ales in mediul privat, si ca urmare
a finalizarii multor proiecte din perioada de finantare 2014-2020, dar si a reducerii competitiilor si
implicit a fondurilor publice. Din nou, perioada lunga de tranzitie de la finalizarea strategiei 2014-2020
si adoptarea uneia noi a creat confuzie si lipsa de resurse pentru unitatile din sistem.

O parte din discontinuitatile inregistrate in implementarea PNCDI |l au fost generate si de reducerea
resurselor financiare publice alocate sectorului CDI prin bugetul de stat. Evolutia cheltuielilor cu CDI,
n perioada 2014-2022 a nregistrat cel mai redus procent din PIB la nivelul tarilor UE. Chiar daca la
nivel de politica generala cercetarea-dezvoltarea-inovarea (CDI) sunt promovate ca fiind pilonii de
baza ai progresului economic si social sustenabil, in Romania inca nu s-a format o cultura a CDlI, iar
n ultimii ani acest domeniu nu a mai fost sustinut corespunzator.

In mod evident implicarea guvernamentala in sustinerea CDI private este foarte importanta deoarece
un element care afecteaza mediul privat in CDI il reprezinta dificultatile aferente finantarii diferitelor
etape ale proceselor. O parte a acestor dificultati este asociata asimetriei informationale din cadrul
relatiilor tranzactionale, caracteristica ce tine tot de natura intangibila a ideilor/cunostintelor rezultate
in urma activitatilor de CDI (proprietarii ideilor/cunostintelor nou create sunt reticenti in a dezvalui
integral rezultatele cercetarii, avand in vedere riscurile de reproductibilitate, conditii in care potentialii
finantatori nu Tsi pot asuma decizia de a investi fara a cunoaste toate detaliile obiectului tranzactiei).
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Figura 2.1: Numarul de unitéti cu activitate de cercetare-dezvoltare pe forme de proprietate, 2014-2021
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Sursa datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP101B

Scaderea mai accentuata a numarului de unitati din sectorul privat, in special a celor din mediul de
afaceri poate fi explicata si de inexistenta unor mecanisme de piaté care sa stimuleze antreprenoriatul
inovativ si implicarea firmelor in activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare. In mod complementar,
capitalul privat poate fi atras in sustinerea inovarii bazate pe cercetare-dezvoltare si printr-o serie de
instrumente de finantare adecvate, precum creditele fiscale, fondurile de capital de risc in fazele de
inceput ale procesului de inovare, precum si prin crearea unui cadru legal modern privind gestiunea
proprietatii intelectuale.

O analiz& mai detaliata privind unitétile cu activitate de CDI pe sectoare de performanta se regdseste
n Anexe.

intreprinderi inovatoare la nivel national si clase de marime

In contextul sc&derii numérului unitdtilor de CDI din sectorul privat, analiza evolutiei numérului
intreprinderilor inovatoare este de mare interes, acestea avand un rol esential in cadrul capacitatilor
nationale de cercetare.

Numarul de intreprinderi inovatoare a scézut in perioada 2014-2020* cu 20,4%, cea mai semnificativa
scadere Tnregistrandu-se n randul intreprinderilor mici (-20,8%%) si mijlocii (-20,5%). In perioada
2018-2020 scéaderea firmelor inovatoarea a fost de 30,9%, schimband astfel, tendinta de crestere
manifestata in perioada 2016-2018 (+43,5%), crestere sustinuta si de stabilitatea numarului de unitati
private cu activitate de CDI in intervalul 2014-2017. Astfel, evolutia firmelor inovatoare a fost una
oscilanta si neliniara corelata si cu evolutia unitatilor de CD, si implicit cu finantarea publica.

O analiz& mai detaliatd privind intreprinderile inovatoare pe activitati economice se regaseste in
Anexe.

1 Conform Cercetarii statistice Community Innovation Survey (CIS) care colecteaza informatii despre inovatiile si activitatile
inovatoare din intreprindere. 2020 este ultimul an pentru care sunt disponibile informatii.
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Progresul observat cu privire la resursa umana din CDI

Salariati/Cercetatori din activitatea de CD la nivel national

Chiar daca numarul unitatilor de CDI a fost in scadere in perioada 2014-2021, numarul
salariatilor din activitatea de CD a crescut in aceasta perioada cu 9,4%. Cresterea inregistrata
s-a produs, in principal in sectorul mediului de afaceri (+28,4%), urmat de sectorul
invé;éméntul superior (+2,7%), si sectorul Guvernamental (+0,8%). Sectorul privat non-profit a
avut o crestere de 84%, dar acesta este un sector care detine doar 0,82% din totalul salariatilor in
cercetare dezvoltare.

Figura 2.2 Salariatii din activitatea de cercetare - dezvoltare, pe sectoare de performantad, 2014-2021
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Pentru resursa umana disponibild, atractivitatea sistemului de CDI este destul de scazuta. Astfel ca,
desi numarul salariatilor din activitatea de CD a crescut intre 2014 si 2021 cu 9,4%, acestia reprezinta
mai putin de 1% din totalul salariatilor din Romania. Pe fondul unei cresteri de 13% a numarului mediu
de salariati pe total economie, ponderea salariatilor din CD in total salariati a scazut in 2021 fata de
2014, de la 0,95% la 0,92%.

Cresterea numarului de salariati din activitatea de CDI, datorata cu precadere sectorului privat, a fost
in buna parte influentata si de acordarea facilitatilor fiscale (scutirea de impozit pe profitul reinvestit si
scutirea de impozit pentru salariile celor care realizeaza activitati de cercetare).

O analizéd mai detaliatd privind resursa umana din CDI pe sectoare de performanta, regiuni de
dezvoltare, sexe, nivel de pregédtire, grupe de vérsta, ocupatii, domenii stiintifice si activitate
economicé se regaseste in Anexe.

O analiz& mai detaliatd privind salariatii din intreprinderile inovatoare pe clase de méarime si pe
activitati economice se regaseste in Anexe.
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Progresul observat cu privire la Cheltuielile de CDI

Cheltuieli totale din activitatea de cercetare dezvoltare

Cheltuielile totale din activitatea de cercetare dezvoltare, inregistrate in anul 2021, ca procent
din PIB plaseaza Romania pe ultimul loc in UE, cu doar 0,47% din PIB, in vreme ce media la
nivelul Uniunii Europene era de 2,26% din PIB (2021).

Subfinantarea cronica a sectorului de CDI a condus, din partea managementului unitatilor de CDI din
sectorul public la adoptarea unei politici de supravietuire si conservare a resurselor in detrimentul
abordarii unor politici de dezvoltare.

O analiza mai detaliata a cheltuielilor totale din activitatea de CDI pe sectoare de performanta, pe
categorii de cheltuieli, pe activitati economice, surse de finantare, tipuri de programe de cercetare si
regiuni de dezvoltare se regéaseste in Anexe.

Cifra de afaceri, pentru intreprinderile cu activitate de CDI, pentru intreprinderile inovatoare

Cifrade afaceri aintreprinderilor inovatoare cu activitate de CDIl a crescut cu 10,4% in perioada
2014-2020. Cea mai mare crestere s-a inregistrat in cazul intreprinderilor mici (34,3%). In cazul
intreprinderilor mijlocii cresterea a fost de 9,5%, iar in cazul celor mari de 8,1%. Putem corela aceasta
crestere a cifrei de afaceri cu mentinerea cheltuielilor de CDI in toate sectoarele de performanta ca
procent in PIB.

Exportul de produse de tehnologie medie si inalta si de servicii bazate pe utilizarea intensiva
a cunoasterii

Evolutia exportului de produse de tehnologie medie si inalta si de servicii bazate pe utilizarea intensiva
a cunoasterii, ca procent din total exporturi a fost pozitiva, atdt in Roménia, cat si in Uniunea
Europeana. ins& exportul Romaniei de astfel de produse se afla in 2021 la putin peste jumatate
fata de cel raportat la nivelul Uniunii Europene: 9% fata de 17,7%, in usoara scadere fata de anul
2020 (9,9% din total exporturi Tn Romania) .

Pentru anul 2021 cifrele Tnregistrate pentru Roménia plaseaza tara noastra spre mijlocul
clasamentului. Peste nivelul mediu inregistrat pentru UE-28 se regasesc doar 4 tari: Cehia (18,3%),
Olanda (21,7%), Malta (24,3%) si Irlanda (43,4%). Cele mai mici valori sunt inregistrate de Portugalia
(4,7%), Grecia (4,8%), Cipru (4,8%), Luxembourg (5,4%) si Bulgaria (6,4%).

Progresul observat cu privire la Infrastructurile de cercetare

Analiza evolutiei infrastructurilor de cercetare s-a realizat pe baza informatiilor si datelor existente pe
Platforma ERRIS, gestionatd de c&tre UEFISCDI. in aceasta platform& sunt inregistrate, pana la
momentul iunie 2023, 2152 infrastructuri de cercetare, 9617 servicii de cercetare, 583 servicii
tehnologice si 29743 echipamente de cercetare. Valorile Tnregistrate sunt in usoara crestere fata de
momentul martie 2022.

Cele mai multe infrastructuri de CDI se inregistreaza in universitatile publice din marile centre
universitare din Roméania (Bucuresti, Cluj—-Napoca si lasi). Acestea reprezinta aproape o
cincime din totalul infrastructurilor de cercetare existente pe platforma ERRIS.

Conform Raportului UEFISCDI (2020) la nivelul anului 2020, conform inregistrarilor de pe platforma
ERRIS, existau 20453 echipamente aferente infrastructurilor de cercetare. Cel mai mare numar de
echipamente — 13.065 se regaseau la cele 797 infrastructuri de cercetare gazduite de universitati,
respectiv 4349 echipamente erau in dotarea celor 281 infrastructuri de cercetare gazduite de INCD-
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uri. In schimb, 1629 echipamente erau gézduite de cele 137 infrastructuri de cercetare care apartin
organizatiilor private (SRL si SA), fata de cele 49 echipamente din dotarea celor 11 organizatii private
(ONG/F/A). In mod evident numarul total de echipamente a crescut in perioada 2016-2019.

Infrastructuri mari de cercetare coordonate de Roméania sau la care Roméania are o contributie foarte
mare sunt ELI NP (infrastructura de cercetare de interes global, care a devenit operationala in 2018)
si DANUBIUS-RI (infrastructura de cercetare de interes pan-European, operationala din 2022).

Pe langa acestea, exista o serie de alte proiecte/infrastructuri de cercetare cu care Romania se poate
aladtura comunitatilor deja existente la nivel european. Pentru domeniul de specializare inteligenta
Bioeconomie se pot mentiona: infrastructura UE METROFOOD-RI (Infrastructure for Promoting
Metrology in Food and Nutrition) ce a devenit operational in 2019, din Roménia fiind partener Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare—IBA Bucuresti; infrastructura
distribuita MIBIRO, componenta a viitoarei infrastructuri europene MIRRI-ERIC (prin consortiul ICCF
coordonator, Universitatea Bucuresti — Centrul Microgen, Universitatea Dunarea de Jos —Centrul
Bioaliment, Institutul de Biologie al Academiei Roméane, Institutul Cantacuzino); infrastructura EU-
Openscreen, prin Institutul de Biochimie al Academiei Roméne.

Pentru domeniul de specializare inteligentd Energie, Mediu si Schimbari Climatice se pot mentiona:
EPOS (European Plate Observing System) din Romania fiind partener Institutul National de Cercetare
- Dezvoltare pentru Fizica Pamantului INCDFP; ACTRIS (Aerosols, Clouds and Trace gases Research
Infrastructure) din consortiul european facand parte si Institutul National de Cercetare si Dezvoltare in
Optoelectronica; ATMOSLAB (Airborne Laboratory for Atmospheric Environmental Research) prin
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Aerospatiala Elie Carafoli; EMSO ERIC (European
Multidisciplinary Seafloor and water-column Observatory), prin Institutul National de Geologie si
Geoecologie Marina — GeoEcoMar.

Pentru domeniul Eco - Nanotehnologii si Materiale Avansate pot fi mentionate urmatoarele
infrastructuri de cercetare parte din consortii europene: KM3NeT 2.0 (KM3 Neutrino Telescope 2.0)
prin Institutul de Stiinte Spatiale (ISS); CERIC-ERIC (Central European Research Infrastructure
Consortium) prin Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica Materialelor; HL-LHC (High-
Luminosity Large Hadron Collider) cu Institutul de Fizicad Atomica ca principala agentie de finantare
care acopera participarea romaneasca la experimentele CERN; SPIRAL2 (Systéme de Production
d’lons Radioactifs en Ligne de 2e génération), din Romania partener fiind Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucleara ,Horia Hulubei”.

Progresul observat cu privire la valorificarea capacitatilor de CDI

Co-publicatii public-private la un milion de locuitori

Acest indicator se calculeaza ca raport intre numarul de co-publicatii stiintifice public-private
raportat la populatia totala. Din sectorul privat se exclude sectorul medical privat. Publicatiile sunt
atribuite tarii / tarilor in care se afla companiile din sectorul privat. Acest indicator surprinde legaturile
de cercetare public-private si activitatile de colaborare activa intre cercetatorii din sectorul de afaceri
si cercetatorii din sectorul public, ce rezulta in publicatii academice. Sursa datelor este Scopus. Datele
sunt calculate de Science-Metrix ca parte a unui contract cu Comisia Europeana (DG Cercetare si
Inovare).

Romaénia inregistreaza a doua cea mai redusa valoare a numarului de co-publicatii public-private la
un milion de locuitori la nivelul UE. Media indicatorului pentru UE-27, in 2022, a fost de 262,1 de co-
publicatii la un milion de locuitori. In functie de medie, membrii Uniunii sunt impartiti in doua grupe
aproximativ egale, 11 state fiind peste media UE. Cel mai mic scor pentru acest indicator este obtinut
de Bulgaria (47,8), urmata de Roménia (52,8) si Polonia (74.3). Cele mai mari valori pentru acest
indicator sunt Tnregistrate Tn Danemarca (647.1) si Luxembourg (564.2)
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Calculat prin raportare la valoarea indicatorului din 2014, acest indicator nregistreaza o crestere de
73,4% pentru Roméania. Cele mai mari cresteri s-au inregistrat in Letonia (306,8%), Cipru (219,8%),
Lituania (138,2%). In perioada 2014-2022 toate tarile UE au Inregistrat cresteri ale acestui indicator.

Co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori

Acest indicator se calculeaza ca raport intre numarul de publicatii stiintifice cu cel putin un
coautor din strainatate (prin ,stréinatate” se intelege o tard non-UE pentru UE27) si populatia
totala. Indicatorul astfel construit constituie un proxy pentru calitatea cercetarii stiintifice, deoarece
colaborarea internationald creste productivitatea stiintificd. Sursa datelor este ca si in cazul de mai
sus Scopus, datele fiind calculate de Science-Metrix ca parte a unui contract cu Comisia Europeana.

Dupa valoarea acestui indicator, in anul 2022, Roméania se plaseaza pe ultimul loc din totalul
memobrilor Uniunii Europene, cu o valoarea de 35,6. Valoarea acestui indicator pentru UE-27 este de
117,5, in vreme ce valoarea cea mai mare a fost inregistrata in Danemarcei de 388,2. De mentionat
este faptul ca si in anul 2020 Romania s-a pozitionat pe ultimul loc la nivel european in ceea ce
priveste acest indicator, dar valoarea era mai mica comparativ cu anul 2022 (27,5).

Calculat prin raportare la valoarea indicatorului din 2014 numarul de publicatii stiintifice internationale
din Romania a crescut in 2022 cu 18,7%, fiind cea mai mica crestere inregistratd in UE. Cresterea
cea mai mare a fost inregistrata de Cipru, 170,2%.

Sinteza constatarilor

In perioada 2014-2021 numaérul de unitati din activitatea de CDI a scazut cu cca. 21,8%, cea mai mare
pierdere inregistrandu-se in mediul privat (-38%). Evolutia neliniard a acestui indicator, care a
inregistrat cresteri urmate de reduceri si apoi revenire ugoard aratd o disfunctionalitate mare in
implementarea SNCDI si a Planului de actiune PNCDI I, intreprinderile din mediul privat fiind destul
de senzitive la finantéarile publice.

Numarul de intreprinderi inovatoare a scazut in perioada 2014-2020 cu 20,4%, cea mai semnificativa
scddere inregistrandu-se n randul IMM-urilor. Tn perioada 2018-2020 scédderea firmelor inovatoarea
a fost de 30,9%, schimbénd astfel, tendinta de crestere manifestatéd in perioada 2016-2018 (+43,5%),
crestere sustinuta si de stabilitatea numarului de unitati private cu activitate de CDI in intervalul 2014-
2017. Astfel, evolutia firmelor inovatoare a fost una oscilantd si neliniard corelatd si cu evolutia
unitétilor de CD.

Relevant este faptul cd apare o tendintéd a firmelor de a inova in inovarea de produs si c& aceasta
tendinta se coreleaza cu o cregtere a cifrei de afaceri. Acest fapt poate fi interpretat ca un posibil efect
pozitiv al politicii de finantare directionaté cétre firmele din sectorul industrial.

Numarul de salariati a crescut usor in intreaga perioada, cu precadere in domeniul mediului de afaceri.
Aceasta evidenta corelatd cu reducerea numarului de unitati de CDI, in aceeasi perioada aratd o
tendinta de concentrare a salariatilor in firmele cu rezilientd mai mare la socurile conjuncturale si o
influenta pozitiva a politicii publice de acordare a unor facilitati fiscale (deducerea impozitului pe
salariile personalului care desfasoara activitati de CDI si deducerea fiscala a profitului reinvestit)

Cheltuielile totale din activitatea de cercetare dezvoltare, inregistrate inh anul 2021, ca procent din PIB
plaseaza Romania pe ultimul loc in UE, cu doar 0,47% din PIB, in vreme ce media la nivelul Uniunii
Europene era de 2,26% din PIB.

De semnalat este faptul ca mediul de afaceri a contribuit cel mai mult la cheltuielile totale cu CDI,
acestea crescand de la 0,16% in anul 2014, la 0,24% in anul 2021.

Scaderea numarului de firme private de CDI si a celor inovative, corelat cu cresterea numarului de
salariafi si cu o crestere a cheltuielilor totale a acestui sector pune in evidenta o concentrare mai mare
de resurse in unitdfi mai pufine, care au avut o rezilientd crescutd la socurile conjuncturale.
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Dezvoltarea capacitétii de CDI in firmele mici si mijlocii depinde in mod fundamental de cresterea si
predictibilitatea finantarilor.

Analiza evolutiei exportului de produse de tehnologie medie si inalta, ca procent din total exporturi, a
evidentiat un trend usor descrescéator incepand din 2019, atat pentru Roméania céat si la nivelul UE.
Exportul de astfel de produse in cazul Romaniei (9% din total exporturi) se afléa la putin peste jumétate
faté de cel raportat la nivelul Uniunii Europene (17,7%).

In ceea ce priveste indicatorul co-publicatii public-private la un milion de locuitori, cu un scor de numai
52,8, Romania ocupa penultimul loc in UE, dupa Bulgaria (47,8) in 2022. Si ca dinamicéd a
indicatorului, Roménia rédméne in zona cregterilor modeste comparativ cu celelalte state europene.
Prin raportare fata de valoarea indicatorului din 2014 in Romania s-a inregistrat o crestere 73,4%, in
perioada 2014-2022.

In cazul co-publicatiilor stiintifice internationale la un milion de locuitori, in anul 2022, Roménia se
plaseaza pe ultimul loc intre statele UE, cu o valoarea de 35,6 co-publicatii stiintifice internationale la
un milion de locuitori. Valoarea acestui indicator la nivelul UE-27 este de 117,5, in vreme ce valoarea
cea mai mare este de 388,2 in cazul Danemarcei. Calculat prin raportare la valoarea indicatorului din
2014, numarul de publicatii stiintifice internationale din Roménia a crescut in 2022 cu 18,7%
reprezenténd cea mai micd crestere din tarile UE. Cresterea cea mai mare a fost inregistrata de Cipru,
170,2%.

In ceea ce priveste infrastructurile de cercetare inregistrate se observéa o tendintd de dezvoltare si o
preocupare activa de a participa cu aceste infrastructuri in retelele marilor infrastructuri UE. Se poate
spune, insé ca cele mai mari sanse de dezvoltare sunt concentrate in universitatile publice din marile
centre universitare (Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi) si in Institutele Nationale de Cercetare-Dezvoltare.

2.2. Efectul net al POC Obiectivul Specific 1.1

Proiectele cuprinse in cadrul TE1 au vizat cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare
inteligenta si sanatate, prin obiectivul specific 1.1, in cadrul actiunilor A1.1.1 Mari infrastructuri de
CD si A1.1.2 Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la
retele europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii
stiintifice si baze de date europene si internationale.

Interventiile au avut ca grup tintd atat organizatiile de cercetare (institutii publice de CD si de
invatamant superior), intreprinderile cu activitate CD mentionata in statut, cat si cercetatorii.

Principalele tipuri de interventii au vizat:

e investitii pentru crearea si dotarea de noi laboratoare, centre de cercetare sau modernizarea
celor existente, atat pentru institutii publice CD/ universitati, cat si pentru firme cu activitate de
cercetare;

e valorificarea potentialului clusterelor existente/emergente prin conectarea institutiilor publice
CD/universitatilor care sunt sprijinite prin investitii, In vederea utilizarii de catre mediul economic
a rezultatelor CD;

e dezvoltarea clusterelor de inovare in sensul promovarii utilizarii in comun a echipamentelor, a
schimbului si transferului de cunostinte, stabilirea de contacte, diseminarea informatiilor si
colaborarea intre intreprinderi si alte organizatii din cluster;

e sprijinirea construirii infrastructurilor de cercetare pan-europene in Romania (infrastructuri CD
deschise, aflate pe lista ESFRI;

e dezvoltarea infrastructurii specializate corespunzatoare pentru a sprijini proiectele mari si
complexe de cercetare;

e  accesul cercetatorilor in mediul virtual la publicatii stiintifice si baze de date pentru documentare.
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n cadrul interventiilor au fost propuse spre finantare urmatoarele tipuri de proiecte:

a) Proiecte de investitii pentru institutii publice de cercetare-dezvoltare sau universitati;

b) Proiecte de investitii pentru departamentele de cercetare-dezvoltare ale intreprinderilor;

c) Proiecte pentru clustere de inovare;

d) Proiecte majore (infrastructuri mari de cercetare pan-europene aflate pe lista ESFRI si care
se Tncadreaza ca arie tematica de cercetare viitoare in domenii de cercetare de specializare
inteligenta sau Tn domeniul sanatate);

e) Proiecte de tip Cloud si infrastructuri masive de date;

f) Proiecte pentru continuarea dezvoltarii ROEduNet;

g) Proiect pentru continuarea asigurarii accesului la literatura internationald stiintifica de
cercetare.

Proiectele de tip a-d sunt aferente actiunii A1.1.1 si proiectele de tip e-g sunt aferente actiunii A1.1.2.

Pentru a fi indeplinite obiectivele specifice mentionate anterior, urmatoarele activitati sunt prevazute
n documentele de programare:

e achizitionarea de teren;

constructie, modernizare, extindere, consolidare, modificare sau schimbare a destinatiei cladirii

unor institute/centre/laboratoare CD;

achizitionarea de active corporale pentru CD: cladiri si/sau suprafete in cadrul cladirilor,

achizitionarea de instalatii, utilaje, echipamente pentru cercetare etc;

achizitionarea de active necorporale pentru CD;

detasarea de personal cu inalta calificare la solicitant;

achizitionarea de servicii de consultanta in domeniul inovarii;

achizitionarea de servicii de sprijinire a inovarii;

obtinerea, validarea si protejarea brevetelor si altor active necorporale ale organizatiei

clusterului;

e animarea clusterului pentru a facilita colaborarea, schimbul de informatii si furnizarea sau
directionarea serviciilor specializate si personalizate de sprijin pentru intreprinderi;

e promovarea clusterului pentru a spori participarea unor noi intreprinderi sau organizatii si pentru
a beneficia de o mai mare vizibilitate;
gestionarea instalatiilor apartinand clusterului de inovare;
organizarea de programe de formare, de ateliere si de conferinte pentru a sprijini schimbul de
cunostinte si stabilirea de contacte, precum si cooperarea transnationala

Asadar, prezenta sectiune a evaluarii se va concentra asupra analizei efectelor actiunilor POC
realizate in vederea cresterii capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si
sanatate.

2.2.1. Suportul POC si implementarea proiectelor

Sectiunile care urmeaza vor analiza influenta POC asupra comportamentului entitatilor beneficiare in
privinta cresterii capacitatilor stiintifice, respectiv rolul suportului POC in initierea schimbarii vizate.

in toate proiectele analizate prin studiu de caz, suportul acordat prin POC a fost printre cauzele
importante care au determinat entitatile beneficiare sa implementeze proiectele. Astfel, in mai
mult de trei sferturi dintre cazuri, sprijinul POC a reprezentat determinantul principal Tn decizia
organizatiilor de a imbunatati infrastructura de CD in sensul vizat prin proiect.

In marea majoritate a proiectelor de investitii pentru departamentele de CD ale intreprinderilor si
pentru institutii publice de CD, suportul POC s-a constituit in factorul determinant principal atat
pentru constructia/ modernizarea laboratoarelor/ departamentelor de CD, cat si pentru achizitia de
echipamente si instrumente de cercetare. O relatie cauzala puternica intre interventia prin POC si
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comportamentul entittilor a fost identificatd mai frecvent pentru achizitia de echipamente si
instrumente de cercetare, comparativ cu constructia/ modernizarea laboratoarelor/ departamentelor
de CD. De asemenea, o relatie cauzala puternica este mai des intalnita in cazul proiectelor de investitii
pentru departamentele de CD ale intreprinderilor, comparativ cu proiectele de investitii pentru institutii
publice de CD/universitati.

Cu privire la clusterele de inovare, evaluarea a indicat ca suportul POC reprezinta un factor principal
pentru realizarea investitiilor in facilitati de CD noi sau modernizate comune si un factor important
alaturi de alti factori determinanti pentru activitatile de inovare in clustere si pentru activitatile de
sprijinire a functionarii clusterelor.

in ceea ce priveste infrastructurile majore, evidentele ardta ca suportul POC a reprezentat cauza
principala pentru pregatirea implementarii si studiile complementare necesare, proiectare si executie
pentru dezvoltarea infrastructurii majore, precum si pentru procurarea asistentei tehnice necesare.

Cu privire la investitile Tn infrastructuri pentru stocare si conexiuni de date (Cloud, Reteaua
RoEduNet), studiile de caz indica o relatie cauzala puternica intre suportul POC si activitatile de
achizitie de echipamente IT, de comunicatii si conexe, precum si activitatile de achizitie de aplicatii
informatice si licente pentru software ori activitatile de realizare a serviciilor si aplicatiilor informatice
necesare.

Asadar, pentru toate tipurile de proiecte, suportul POC a fost benefic pentru proiectele finantate din
FEDR si a avut un rol determinant in activitatile de CDI ale organizatiilor de CDI din Romania care au
aplicat la acest program.

Noua din zece entitati beneficiare vizau prin propriile strategii de dezvoltare cresterea capacitatilor
stiintifice in sensul celor realizate prin proiecte. Cu toate acestea, suportul POC a reprezentat un factor
cheie n procesul decizional de a realiza investitiile si activitatile desfasurate prin proiecte. In absenta
suportului POC, in cele mai multe cazuri, investitiile si activitatile fie ar fi fost realizate partial, fie nu ar
fi fost realizate deloc. Doar una din zece entitati beneficiare ar fi realizat imbunatatirea infrastructurilor
in acelasi mod in absenta sprijinului POC.

Alti factori care fac parte din pachetul cauzal care a influentat comportamentul entitatilor beneficiare
au fost: existenta unor relatii de colaborare preexistente intre organizatiile de CD si mediul economic
si capacitatea potentiala a beneficiarilor de a exploata infrastructurile dezvoltate.

2.2.2. Efectul net al POC Obiectiv Specific 1.1 la nivelul beneficiarilor

In continuare, vor fi analizate rezultatele directe ale proiectelor finantate prin POC si contributia
suportului la rezultatele imediate Tnregistrate de entitatile beneficiare. Analiza indicatorilor de rezultat
si realizare aferenti POC Obiectivul Specific 1.1 si a progreselor obtinute s-a facut pe baza datelor
administrative extrase din MySMIS 2014 la finalul lunii martie 2023.

Interventiile POC au contribuit la cresterea numarului de cercetatori care lucreaza in
infrastructuri imbunatatite de cercetare, la cresterea numarului de noi cercetatori in entitatile
beneficiare, cat si la cresterea numarului de co-publicatii stiintifice public-private. De
asemenea, o tendinta ascendenta s-a observat atat in ceea ce priveste numarul de societati
sprijinite, cat si a valorii investitiilor private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de
inovare sau de CD.
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Tabel 2.1: Valorile indicatorilor de realizare aferenti AP1 Obiectivul Specific 1.1 LDR+MDR
Cod Indicatori de realizare Valoare Valoare Valoare Valoare Nivel de realizare
realizata - realizata - tinta tinta pentru proiecte
proiecte proiecte proiecte AP 1-1a contractate fata
finalizate contractate pentru 2023 de tinta din 2023
(col. 4/col. 6)
€ @ @) @) ®) ) @)
COo27 Investitii private combinate 68,6 94,67 99,49 59,3 159,6%
cu sprijinul public pentru
proiecte de inovare sau de
CD (mil. euro)
C0O25 Numarul de cercetatori 348,49 534,26 628,87 628,87 85%
care lucreaza in
infrastructuri imbunatatite
de cercetare
C024 Numar de noi cercetatori 252,48 478 328,48 328,48 145,5%
in entitatile care
beneficiaza de sprijin
Coo01 Numér de societati 19 29 62 62 46,8%
sprijinite
3S6 Specialisti din strainatate 51 51 50 50 102%
angajati in proiectele
sustinute

Sursa datelor: calcule proprii, avnd ca sursa progresul actualizat de catre OI/AMPOC in septembrie 2023
si tintele aferente pentru anul 2023, conform datelor furnizate de AM

In ceea ce priveste indicatorul (CO27) referitor la investitiile private combinate cu sprijinul public
pentru proiecte de inovare sau de CD, valoarea nregistrata a interventilor POC 2014-2020
aferente Obiectivului Specific 1.1 la momentul evaluarii a fost de circa 94,67 milioane euro.
Aceasta valoare reprezinta 159,6% fata de valoarea tinta de 59,3 milioane euro prevazuta pentru
anul 2023 aferent AP1-1a (conform datelor furnizate de AM). In urma analizei distributiei in profil
regional, se distinge regiunea Nord-Vest cu 35% urmata fiind de regiunile Sud-Vest (26%), Sud
(16%) si Centru (15%). Distributia in raport cu domeniile de specializare inteligentd plaseaza
domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate cu un aport majoritar de circa 54%.

Indicatorul privind numdrul de cercetétori care lucreaza in infrastructuri imbunétatite de cercetare
(CO25) inregistreaza la momentul evaluarii, in rAndul proiectelor contractate pana la sfarsitul lunii
martie 2023, o valoare totala de circa 534 cercetatori beneficiari. Comparativ cu valoarea tintei
prevazute pentru anul 2023 pentru AP1-1a, rezultatele atinse pana la momentul evaluarii reprezinta
aproximativ 85%. Analiza in profil regional plaseaza regiunea Nord-Est pe prima pozitie, cu cel mai
relevant aport (47% din total), urmaté fiind de regiunea Sud-Vest cu 23%. In ceea ce priveste afilierea
la domeniile de specializare inteligenta a cercetatorilor beneficiari de infrastructuri imbunatatite, se
distinge domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate cu un procent semnificativ de 77%.

Referitor la indicatorul de realizare (CO24) privind numérul de noi cercetétori in entitatile care
beneficiaza de sprijin, conform datelor administrative, se inregistrau Tn randul proiectelor contractate
anterior sfarsitului lunii martie 2023 aproximativ 478 noi cercetatori echivalent norma intreaga,
reprezentand 145,5% din tinta de 328 noi cercetatori previzute pentru AP1-1a in 2023. in profil
regional, se remarca regiunea Nord-Vest cu o contributie de circa 20% la realizarea acestui indicator.
In plan sectorial se distinge domeniul de prioritate publicd Eco-nano-tehnologii si materiale avansate
cu un procent de 39% din realizarea indicatorului privind numarul de noi cercetatori in entitatile care
beneficiaza de sprijin.
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Cu un numar de 29 societéti sprijinite (CO01) prin POC Obiectivul Specific 1.1, se atinge tinta propusa
in proportie de 65,5% pentru 2023 — Prioritatea de investitie 1a. Distributia regionala a proiectelor care
au contribuit la acest indicator indica faptul ca cele mai multe sunt inregistrate in regiunea Nord-Vest
(37%), apoi urmeazé regiunea Centru cu o contributie de 24%. In urma analizei distributiei in profil
sectorial, se remarca domeniul de specializare inteligenta Sanatate cu o pondere de 37%. Domeniul
Eco-nano-tehnologii si materiale avansate contribuie cu 32%, in timp ce pentru domeniul TIC, spatiu
si securitate s-a inregistrat o pondere de 21%.

in ceea ce priveste indicatorul de rezultat (3S44) privind numérul de co-publicatii stiintifice public-
private, la nivelul proiectelor finalizate pana la 31 martie 2023 se inregistreaza 181 publicatii stiintifice.
Distributia regionald a proiectelor finantate prin POC Obiectivul Specific 1.1, care au contribuit la
atingerea indicatorului de rezultat privind co-publicatiile public-private, plaseaza regiunea Nord-Est ca
avand cel mai relevant aport (aproximativ 78% din acestea). Analizénd distributia proiectelor in profil
sectorial, pe domenii de specializare inteligenta si prioritate publica, remarcam faptul ca activitatile
proiectelor finantate prin POC Obiectivul Specific 1.1 care au contribuit la atingerea acestui indicator
sunt in marea majoritate afiliate domeniului de prioritate publicd Eco-nano-tehnologii si materiale
avansate (circa 73%).

Pentru indicatorul de rezultat (3S1) co-publicatii public-private la 1 mil. locuitori, s-a inregistrat la
nivelul proiectelor contractate pana la sfarsitul lunii martie 2023 valoarea de 79,9 publicatii. Raportat
la 1 mil locuitori rezultd un grad de realizare din tinta de 18 co-publicatii public-private la 1 mil. locuitori
aferenta intregii AP1 POC de aproximativ 23%.

Referitor la indicatorul de rezultat (3S2) privind contributia Orizont 2020 atrasé de institutii participante
din Romania, datele administrative aferente finalului lunii martie 2023 au evidentiat faptul ca doar 3
proiecte au raportat o astfel de contributie, cu o valoare totala de aproximativ 1 milion de euro. Gradul
de realizare faté de tinta propusa in cadrul proiectelor a fost modest, de numai 8%. Aceste proiecte
au fost derulate in domeniul de specializare inteligenta si prioritate publica Energie, mediu si schimbari
climatice si au vizat patru regiuni: Sud-Est, Sud-Vest, Sud si Nord-Est.

Ca limitari ale analizei, semnalam Tnsa faptul ca baza de date extrasa din MySMIS prezinta anumite
informatii lipsa la nivelul unora dintre proiecte (regiunea, domeniul de specializare inteligenta sau
valorile anumitor indicatori), iar validarea valorilor indicatorilor de program se realizeaza la finalizarea
proiectelor. In baza acestor limitari, rezultatele analizelor sectoriale si regionale ale indicatorilor de
program realizate Tnh cadrul acestui raport de evaluare ar putea fi intr-o masura afectate.

Concluziile desprinse din sondajul statistic aplicat online in randul a 125 de cercetatori apartinand
organizatiilor beneficiare de proiecte in cadrul POC Obiectivul Specific 1.1 au evidentiat faptul ca
sprijinul acordat a crescut accesul cercetatorilor la infrastructuri de CD imbunatatite. Astfel, aproape
trei sferturi din respondenti (70% dintre femei si 78% dintre barbati) au accesat in perioada 2019-
2023, prin intermediul organizatiilor in care activeaza, laboratoare sau centre de cercetare nou create,
dotate sau modernizate pentru activitati de CD, iar aproximativ 34% din respondenti (33% dintre femei
si 35% dintre barbati) au facut parte din clustere de inovare dezvoltate intre intreprinderi si alte
organizatii pentru a permite utilizarea ih comun a echipamentelor, a schimbului si transferului de
cunostinte, stabilirea de contacte, diseminarea informatiilor si colaborare. Circa 16% dintre
respondenti (15% dintre femei si 17% dintre barbati) au accesat alte tipuri de infrastructuri, precum
alte infrastructuri ale organizatiei proprii, consortii de cercetare din strdinatate si laboratoare de
cercetare internationale.

Efectul net al aplicarii interventiei POC a fost de 4,2 puncte procentuale (respectiv, grupul de
control constituit din 181 de cercetatori apartinand unor organizatii non-beneficiare de proiecte a avut
un acces mai limitat la laboratoare sau centre de cercetare nou create, dotate sau modernizate pentru
activitati de CD prin intermediul propriilor organizatii). in ceea ce priveste accesul la clustere de inovare,
ponderile inregistrate sunt relativ mai modeste, insa efectul POC ramane unul pozitiv, avand in vedere ca
ponderea cercetatorilor din grupul tintd care au accesat astfel de infrastructuri este cu 3,5 puncte
procentuale mai mare decat din grupul de control.
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Figura 2.3: Ponderea cercetétorilor care au accesat infrastructurile de CD prin intermediul organizatiei din total
respondenti

Laboratoare/ centre de cercetare nou create, dotate sau 74.4%
modernizate pentru activitdti de CD 70.2%
Clustere de inovare dezvoltate intre intreprinderi si alte
organizatii pentru a permite utilizarea in comun a 34.4%
echipamentelor, a schimbului si transferului de cunostinte, 30.9%

stabilirea de contacte, diseminarea informatiilor si...

16.0%
17.7%

Alte tipuri de infrastructuri

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

B Grup tinta B Grup control

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Ca urmare a accesului la aceste mari infrastructuri de CD prin intermediul organizatiei in care
activeaza, majoritatea cercetatorilor chestionati apreciaza ca rezultatele activitatii lor de CD au
fost, intr-o mare sau foarte mare masura, influentate pozitiv. Printre cei mai importanti factori de
influenta in atingerea rezultatelor de cercetare se numara accesul la laboratoare modernizate, dar si
accesul la clustere de inovare, atat in randul grupului tinta, cét si in cel de control.

Figura 2.4: Masura in care rezultatele de CD au fost influentate pozitiv de accesul la infrastructuri de CD

Laboratoare modernizate

Clustere de inovare dezvoltate

Grup tinta

‘ ‘

Alte tipuri de infrastructuri

Laboratoare modernizate

Clustere de inovare dezvoltate

Grup control

Alte tipuri de infrastructuri

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1 Tn mic3 sau foarte mici masura o Tn mare sau foarte mare misurd B Nu stiu

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

De asemenea, in ceea ce priveste accesul online la publicatii stiintifice si baze de date pentru
documentare, se observa faptul ca mediul virtual ANELIS PLUS se bucura de o foarte larga
popularitate in randul cercetétorilor, fiind accesat de circa 76% din totalul de 306 respondenti (80%
dintre femei si 72% dintre barbati).

Pe de alta parte, infrastructurile specializate pentru stocare si conexiuni de date au fost accesate in mai
mica masura (doar 26% din respondentii din grupul finta, respectiv 23% dintre cei din grupul de control), iar
infrastructurile CD de tip deschis, aflate pe lista ESFRI (ELI NP) au fost accesate de 18% dintre
respondentii din grupul tinta (23% dintre femei si 14% dintre barbati), cu 6 puncte procentuale mai
mult decat neparticipantii la aceste interventii.
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Tn aproape toate proiectele analizate prin studiu de caz, entitatile beneficiare prezinta o capacitate
imbunatatita de inovare. Face exceptie proiectul pentru asigurarea accesului la literatura
internationala stiintificd de cercetare care nu a urmarit un astfel de obiectiv. Totusi, in cele mai multe
cazuri, suportul POC nu a fost determinantul principal pentru aceasta imbunatatire, ci un factor
important care a contribuit alaturi de alti factori determinanti. O relatie cauzala puternica este mai
prezenta in cazul proiectelor pentru clustere de inovare, fata de alte categorii de proiecte. Constatarile
sunt confirmate de rezultatele sondajului in réandul cercetatorilor din organizatiile beneficiare, 92%
dintre acestia (89% dintre femei si 95% dintre barbati) inregistrand o capacitatea imbunatatitd de
inovare. Astfel, 43% dintre cercetatori considera ca infrastructurile accesate au avut un rol important
si doar 31% considera ca acestea au avut un rol cheie/esential pentru Tmbunatatirile Tnregistrate.
Contributia infrastructurilor la imbunatatirea capacitatii de inovare nu variaza semnificativ in functie de
domeniul de specializare inteligenta.

In toate proiectele analizate prin studiu de caz, entitatile beneficiare au manifestat dezvoltarea de
noi activitati si/sau directii de cercetare. Suportul POC este considerat ca fiind principalul
determinant al acestui efect n trei sferturi dintre cazuri si un factor important care a contribuit alaturi
de alti factori determinanti in restul cazurilor. O relatie cauzala puternica se intalneste cu precadere
in cazul proiectelor pentru institutii publice de CD si proiectelor de tip Cloud si infrastructuri masive de
date. Constatarile sunt confirmate de sondajul realizat in rAndul cercetatorilor din entitatile beneficiare
de suportul POC care arata ca 95% dintre acestia (96% dintre femei si 93% dintre béarbati) au dezvoltat
noi activitati si/sau directii de cercetare. Pentru 44% dintre cercetatori, infrastructurile accesate au
avut un rol important, alaturi de alte cauze, iar pentru 40% au jucat un rol esential/cheie pentru
imbunatatirea observata. Contributia majora a infrastructurilor la dezvoltarea de noi activitati si/sau
directii de cercetare este prezenta in toate domeniile de specializare inteligenta, relatia puternica de
cauzalitate fiind Tnregistratéd cel mai frecvent in domeniile sanatate si tehnologia informatiei si a
comunicatiilor, spatiu si securitate.

Majoritatea proiectelor analizate prin studiu de caz au aratat ca entitatile beneficiare au inregistrat
imbunatatiri 1a nivelul dezvoltarii capitalului uman, competentelor cercetatorilor si metodelor
utilizate de acestia. Pentru doua treimi dintre cazurile care prezintd aceasta imbunatéatire, suportul
POC a reprezentat determinantul principal, iar pentru un sfert suportul POC a fost un factor important
in pachetul cauzal. O relatie cauzald puternica se intélneste cu precadere in cazul proiectelor de
investitii pentru departamentele de CD ale intreprinderilor si proiectelor pentru institutii publice de CD.
Rezultatele sondajului confirma concluziile studiilor de caz. 98% dintre cercetatorii beneficiari (98%
dintre femei si 97% dintre barbati) afirméa ca au dobandit si utilizat noi cunostinte, competente, metode
noi sau actualizate. in aproximativ 43% din cazuri, infrastructura accesat& a jucat un rol esential/cheie
pentru Tmbunétatirea cunostintelor si competentelor, iar pentru alti 43% a jucat un rol important,
contribuind alaturi de alte cauze. Dominanta unei relatii cauzale puternice este plauzibilda pentru
domeniul sanatate, tehnologia informatiei si a comunicatiilor, energie, mediu si schimbdari climatice.

Trei sferturi dintre proiectele analizate prin studiu de caz au aratat ca entitatile beneficiare au
inregistrat imbunétatiri ale performantelor in obtinerea de produse, procese, tehnologii noi/
imbunatatite. In jumatate dintre cazuri, suportul POC a fost determinantul principal, iar in restul un
factor important in pachetul cauzal, contribuind la Tmbunatatirea observata alaturi de alti factori. O
relatia cauzala puternica este mai prezenta in cazul proiectelor de investitii pentru departamentele de
CD ale intreprinderilor. Si Tn cadrul sondajului, majoritatea cercetatorilor din entitatile beneficiare au
declarat ca performantele lor in obtinerea de produse, metodologii, tehnologii s-au imbunatatit in mare
si foarte mare masura de la accesarea infrastructurilor (70% - 78% dintre femei si 63% dintre barbati).
52% dintre cercetatori apreciaza ca infrastructurile accesate au avut un rol important, alaturi de alte
cauze, 34% considerand ca acestea au avut un rol esential/cheie pentru imbunétatirea inregistrata.

Studiile de caz au aratat ca, in general, entitatile beneficiare nu au inregistrat performante
crescute in depunerea cererilor de brevete. n putinele cazuri in care a fost observat acest efect,
suportul POC a fost considerat, mai degraba, cauza principald pentru cresterea performantelor.
Similar, doar 25% dintre cercetatorii din entitatile beneficiare (29% dintre femei si 21% dintre barbati)
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au Tnregistrat performante crescute Th depunerea cererilor de brevete, in timp ce 67% nu au declarat
Tmbunétatiri semnificative.

O alta categorie de efecte asteptate se refera la investitiile private aditionale realizate atat de entitatile
beneficiare pentru achizitia de servicii, tehnologii, materiale de la diferiti furnizori (pentru exploatarea,
extinderea, dezvoltarea infrastructurilor dezvoltate sau alte activitati legate de acestea), cét si de alte
entitati care achizitioneaza servicii, tehnologii, metode de la organizatiile beneficiare.

Studiile de caz au aratat ca, in general, nu se observa efecte privind investitiile private aditionale
n servicii, tehnologii, metode, la acest moment. Astfel de schimbari sunt totusi observate in cazul
proiectelor de tip cloud si proiectelor de investitii pentru departamentele de CD ale intreprinderilor. Tn
putinele cazuri in care a fost observat acest efect, suportul POC a fost cel putin o cauza importanta
alaturi de alti factori pentru aceste schimbari.

Marea majoritate a studiilor de caz au aratat ca entitatile beneficiare au inregistrat o imbunatatire
a colaborarilor C&D la nivel regional, national si international. In cele mai multe cazuri, suportul
POC a reprezentat un factor important, care a contribuit la aceasta imbunatatire alaturi de alti factori.
De asemenea, intr-un numar important de situatii, contributia proiectelor POC la imbunatatirea
colaborarilor C&D a fost atat de importanta, incat a depasit contributia celorlalti factori. O relatie
cauzala puternica este prezenta in cazul proiectelor pentru clustere de inovare.

Referitor la extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare cu echipe din alte organizatii de
cercetare de la nivel national, mai mult de jumatate dintre cercetatorii din entitatile beneficiare (59% -
65% dintre femei si 54% dintre barbati) au apreciat ca performantele lor s-au imbunatatit. Cei mai
multi (49%) au considerat ca infrastructurile accesate au avut o contributie importanta, alaturi de alte
cauze, la aceste rezultate.

Cu privire la integrarea n colective de cercetare internationale, 44% dintre cercetatorii din entitatile
beneficiare (49% dintre femei si 40% dintre barbati) au apreciat ca performantele lor s-au imbunatatit.
Cei mai multi (40%) au considerat ca infrastructurile accesate au avut o contributie esentiald pentru
aceste rezultate.

Marea majoritate a proiectelor analizate prin studiu de caz au aratat ca entitatile beneficiare au
inregistrat performante crescute in realizarea de publicatii si articole. Singura situatie in care nu
a fost observata aceastd imbunatéatire este proiectul pentru clustere de inovare. In cele mai multe
cazuri, suportul POC a fost un factor important in pachetul cauzal, contribuind la imbunatatirea
observata alaturi de alti factori. intr-un numéar mai scazut de situatii, proiectele POC au reprezentat
cauza principald pentru cresterea performantelor. in cazul proiectelor de investiti pentru
departamentele de CD ale intreprinderilor si a celor tip cloud, studile de caz indica existenta unei
contributii moderate a suportului POC, in vreme ce proiectele de investitii pentru institutii publice de
CD au pus in evidenta situatii in care contributia POC variaza semnificativ.

Referitor la publicarea de articole stiintifice indexate in baze de date internationale, 73% dintre
cercetatorii din entitatile beneficiare (84% dintre femei si 63% dintre barbati) au apreciat ca
performantele lor s-au imbunatatit, cei mai multi considerand ca rolul infrastructurilor accesate a fost
esential/cheie pentru aceasta imbunatatire.

Referitor la obtinerea de co-publicatii public-privat, peste jumatate dintre cercetatorii din entitatile
beneficiare (52% - 51% dintre femei si 52% dintre barbati) au apreciat ca performantele lor nu s-au
imbunétatit semnificativ. Din randul celor care si-au imbunatétit performantele, 31% au atribuit un rol
esential, iar 42% un rol important (alaturi de alti factori importanti) pentru obtinerea acestor rezultate
accesului la mari infrastructuri de CD, retele nationale si internationale de CD sau publicatii stiintifice,
prin intermediul organizatiei in care activeaza.

Referitor la co-publicarea de articole stiintifice cu cercetatori din strainatate, aproape jumatate dintre
cercetatorii din entitatile sprijinite (47% - 55% dintre femei si 41% dintre barbati) au apreciat ca
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performantele lor s-au imbunatatit, iar putin peste o treime au fost de parere ca rolul infrastructurilor
accesate a fost esential/cheie pentru aceasta imbunatatire.

Analiza contrafactuala la nivelul universitatilor a pus in evidenta efectul net pozitiv atribuit POC
Obiectivul Specific 1.1 asupra numarului de articole ISI publicate si a ratei anuale de crestere a
productiei stiintifice.

Pentru realizarea analizei, grupul tinta a fost construit ludnd Tn considerare toate universitatile care au primit
finantare prin POC O.S. 1.1, in timp ce grupul de control a cuprins toate universitatile din Romania care nu
au beneficiat de sprijin. Avand in vedere specificul apelurilor, anul pre-interventie a fost considerat 2019,
iar anul 2022 a fost stabilit ca an post-interventie.

Indicatorii utilizati Tn cadrul analizei contrafactuale au fost: numarul de articole ISI publicate, rata anuala de
crestere a productiei stiintifice, numarul de articole cu unic autor, cat si numarul de articole in colaborare
cu autori din stréinatate. Datele primare au fost extrase din baza de date Web of Science si prelucrate
ulterior TIn R, utilizdnd pachetul Bibliometrix, interfata web Biblioshiny, pentru realizarea analizei
bibliometrice care a avut ca rezultat indicatorii mai sus mentionati.

In medie, Tn anul 2022 comparativ cu anul 2019, numérul de articole IS| publicate a crescut, atat in randul
universitatilor din grupul tinta, cat si in cele din grupul de control, valoarea Difference-in-Difference (DID)
calculata fiind pozitiva. Astfel, efectul net rezultat din analiza contrafactuala arata un impact pozitiv al
POC O.S. 1.1. la nivelul universitatilor in ceea ce priveste numarul de articole ISI publicate.

Rezultatele analizei DID au pus de asemenea in evidentd impactul net pozitival POC O.S. 1.1 in ceea
ce priveste rata anuala de crestere a productiei stiintifice, aceasta fiind cu 34,2 puncte procentuale
mai mare in randul universitatilor sprijinite comparativ cu cele nefinantate, in anul 2022 comparativ
cu 2019.

Referitor la numarul de articole cu unic autor, analiza realizata a pus in evidenta o valoare negativa a DID,
adica la nivelul universitétilor beneficiare numarul de articole cu unic autor a scazut in anul 2022, comparativ
cu 2019, mai mult decat a scazut pentru universitatile nefinantate. Acest rezultat poate fi interpretat ca o
intensificare a colaborarilor intre cercetatori in vederea publicarii de articole ISI.

Principala limitare a analizei a fost reprezentata de datele lipsa, avand in vedere ca grupul de control
construit initial era compus din 70 de entitati, iar dintre acestea, date disponibile au fost doar pentru 33 de
universitati.

Analiza contrafactuala realizata utilizand datele colectate prin sondaj a urmarit masurarea
efectului atribuit POC Obiectivul Specific 1.1 la nivelul cercetatorilor, privind sansele de: realizare
de co-publicatii public-private, realizare de produse, metodologii si tehnologii noi sau Tmbunatatite,
obtinerea de rezultate cu potential de transferabilitate in economie, co-publicare articole stiintifice cu
cercetatori din strdinatate, extindere si consolidare a relatiilor de colaborare cu echipe din alte
organizatii de cercetare de la nivel national, integrare in colective de cercetare internationale,
generarea de noi proiecte de cercetare.

Scenariul contrafactual care a stat la baza acestei evaluari a implicat estimarea a ce s-ar fi intamplat
cu cercetatorii in absenta interventilor POC Obiectivul Specific 1.1 adresate organizatiilor in care
acestia activeaza, cu scopul cresterii capacitatii stiintifice. Prin intermediul constructiei a doua grupuri
de unitati similare Tn caracteristici observabile, cu diferenta ca unitatile grupului de tratament reprezinta
cercetatori apartinand organizatiilor care au avut acces la interventie, in timp ce unitatile grupului de
control reprezinta cercetatori care activeaza in organizatii care nu au beneficiat de tratament, s-a putut
masura impactul atribuit POC Obiectivul Specific 1.1 asupra cresterii capacitatii stiintifice.

Principalele limitari au constat in faptul ca, intrucat chestionarul a fost transmis organizatiilor de
cercetare cu rugamintea disemindrii lui in rAndul propriilor angajati in activitati de CD, raspunsurile
realizadndu-se prin auto-selectia cercetatorilor, exista riscul ca anumite zone, sectoare sau sub-
categorii de grupuri tinta sa nu fie bine reprezentate.
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Caracteristicile cercetatorilor respondenti care activeaza in organizatii beneficiare de sprijin prin POC
Obiectivul Specific 1.1 au fost urmatorele: persoane cu varsta cuprinsa in intervalul 24-74 de ani si
vechime in activitatea de cercetare de pana la 51 de ani, activand n institutii nationale de cercetare
si in universitdti care desfasoara activitati de cercetare incadrate, in general, in domeniile de
specializare inteligentd Energie, mediu si schimbari climatice, Eco-nano-tehnologii, Sanatate si
Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate, domeniul Bioeconomie fiind mai putin
reprezentat.

Indicatorii pentru care s-au obtinut efecte nete semnificative statistic asupra cercetatorilor care
activeaza in organizatii beneficiare de interventie, comparativ cu cercetatorii similari din organizatii
non-beneficiare de interventie, prezinta impact pozitiv.

Estimarile realizate Tn cadrul analizei contrafactuale nu au indicat diferente semnificative intre
cercetatorii din grupul tinta si cei din grupul de control la nivelul intregului esantion, ci pe domenii de
specializare inteligenta si prioritate publica.

Astfel, analiza contrafactuala a pus in evidentd impactul pozitiv al POC 0.S.1.1. la nivelul
domeniul Energie, mediu si schimbari climatice, indicdnd sanse mai mari pentru cercetatorii din
organizatiile beneficiare de a-si creste performanta in ceea ce priveste co-publicarea de articole
stiintifice cu cercetatori din strainatate (sanse cu 9,8% mai mari), cat si referitor la integrarea in
colective de cercetare internationale, pentru care sansele cercetatorilor din organizatiile beneficiare
au rezultat a fi cu 8,5% mai mari comparativ cu cercetatorii din organizatiile care nu au beneficiat de
suportul POC.

Tabel 2.2: Impactul POC Obiectivul Specific 1.1 asupra cercetatorilor din domeniul de specializare inteligenta
Energie, mediu si schimbari climatice

Impactul atribuit POC la nivelul

a2l esier] domeniului Energie
Co-publicarea de articole stiintifice cu cercetatori din stréinatate 9,8%
Integrarea Tn colective de cercetare internationale 8,5%

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Pentru domeniul Eco-nano-tehnologii se Tnregistreaza efecte pozitive ale interventilor POC
Obiectivul Specific 1.1 in ceea ce priveste integrarea in colective de cercetare internationale, sansele
cercetatorilor din organizatiile beneficiare de a obtine astfel de rezultate fiind cu 4,3% mai mari fata
de cercetatori similari din alte organizatii non-beneficiare.

Urmatoarele sectiuni vor analiza masura in care efectele pozitive ale suportului POC au generat
schimbarile necesare pentru ca Tmbunatatirile sa se manifeste la nivel mai larg, respectiv:
imbunatéatirea transferului Tn societate/economie a rezultatelor stiintifice; cresterea competitivitatii
stiintifice; efecte de propagare a cunoasterii catre alte intreprinderi si organizatii de CD.

Putin peste jumatatea studiilor de caz au aratat ca entitatile beneficiare au inregistrat o
imbunatatire a transferului in societate/economie a rezultatelor stiintifice. Si sondajul in
organizatii confirma faptul ca imbunatétirea transferului rezultatelor stiintifice se observa in putin peste
jumatate din entitatile beneficiare. In majoritatea organizatiilor in care se manifestd acest efect,
suportul POC a reprezentat un factor cel putin important care a contribuit la aceasta imbunatatire.

Pe de alta parte, in marea majoritate a studiilor de caz, efectele pozitive de la nivelul entitatilor

de proiecte. Aceasta constatare este confirmata si de datele colectate prin sondaj in randul
organizatiilor beneficiare. In general, suportul POC a fost cel putin o cauza importanta alaturi de alti
factori determinanti pentru aceasta imbunatatire.

Cele mai multe studii de caz au aratat ca entitatile beneficiare au inregistrat efecte de propagare
a cunoasterii obtinute catre alte intreprinderi si organizatii de CD. Rezultatele sondajului confirma
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aceste constatari, trei sferturi dintre organizatiile beneficiare Tnregistrand efecte de propagare a
cunoasterii obtinute catre alte intreprinderi si organizatii de CD. In general, suportul POC a reprezentat
un factor important, care a contribuit la aceastad schimbare al&turi de alti factori. Intr-un numar redus
de cazuri, contributia proiectelor POC la propagarea cunoasterii a fost atat de importantad, incéat a
depasit contributia celorlalti factori.

Rezultatele prezentate anterior au aratat ca, in general, suportul POC a contribuit la efectele
observate, alaturi de alte cauze importante. In cele ce urmeaza va fi analizat rolul altor factori n
generarea efectelor observate.

Pentru cele mai multe cazuri, imbunatatirile observate nu au fost determinate de alte programe si
stimulente fiscale pentru activitatile de CD. Totusi, intr-un numarul redus de cazuri, acestea au fost
un factor cu rol esential, manifestandu-se, in special, in cazul proiectelor de investitii pentru institutiile
publice de CD.

Masura in care piata muncii furnizeaza forta de munca in numarul si nivelurile de calificare necesare
a influentat generarea efectelor, in cele mai multe cazuri. Se remarca o coexistenta a situatiilor in care
oferta disponibild de fortd de munca a jucat un rol favorizant important (alaturi de alti factori) cu
situatiile Tn care deficitul de pe piata muncii a impiedicat manifestarea efectelor. Disponibilitatea fortei
de muncé a afectat negativ cu precadere proiectele de tip cloud si infrastructuri masive de date.

Pentru unele proiecte analizate prin studiu de caz, disponibilitatea partenerilor CDI pentru noi
colaborari a influentat efectele observate. In cazurile in care acest factor a avut o influenta pozitiva, el
a avut, in general, un rol important pentru efectele observate. Disponibilitatea partenerilor CDI pentru
noi colaborari a jucat un rol cauzal major pentru proiectele destinate clusterelor de inovare.

Pentru cele mai multe cazuri, imbunatatirile observate nu au fost determinate de strategiile mediului
de afaceri de a sustine transferul de inovare. Totusi, acest factor a favorizat manifestarea efectelor in
cazul proiectelor pentru clustere de inovare, iar in acest caz, el s-a constituit intr-un factor de influenta
esential.

Pentru o treime din proiectele analizate prin studiu de caz, existenta surselor de finantare pentru
achizitia de servicii, tehnologii, metode inovative a favorizat aparitia imbunatatirilor observate, fiind
cateodata cauza principala, dar si un factor de influentd important alaturi de alti factori. Rolul cauzal
principal al acestui factor a fost identificat pentru proiectele de investitii pentru departamentele de CD
ale ntreprinderilor. Tntr-un numar redus de situatii disponibilitatea surselor de finantare a franat
manifestarea efectelor, afectand proiectele de investitii pentru institutiile publice de CD.

In jumatate dintre cazurile analizate, conditile economice generale nu au influentat manifestarea
efectelor. Tn restul cazurilor, s-au identificat, preponderent, situatii in care tendintele economice au
afectat negativ, dar si situatii in care evolutile economiei au favorizat efectele observate, cum ar fi
unele proiecte de tip cluster. In acestea din urma, conditile economice generale au jucat un rol
important, fara a fi cauza principala.

Pentru o buna parte din proiectele analizate prin studiu de caz, cadrul strategic existent la nivel
regional, national si european a reprezentant un factor favorizant pentru manifestarea efectelor. Acest
rezultat era asteptat avand in vedere ca proiectele finantate prin POC Obiectivul Specific 1.1 vizeaza
domeniile de specializare inteligenta si sanatate. in general, cadrul strategic existent a avut o influenta
importanta, alaturi de alti factori determinanti.

2.2.3. Efectul POC Obiectivul Specific 1.1 la nivelul sectoarelor/pietelor
relevante/vizate de proiecte

Studiile de caz asupra proiectelor pentru clustere de inovare si asupra unor proiecte de investitii pentru
departamentele de CD ale intreprinderilor indica o crestere a productivitatii si competitivitatii la
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nivelul firmelor beneficiare de sprijin. Suportul POC reprezinta o cauza importanta, alaturi de alte
cauze, pentru aceste imbunatatiri.

Analiza contrafactuala confirma aceastd constatare. Astfel, analiza contrafactuala pentru
organizatiile de cercetare a fost intreprinsa intr-o maniera similara cu cea prezentata la 1E2, prin
intermediul metodei DID, permitand cuantificarea unor efecte intermediare la nivelul intreprinderilor,
respectiv institutelor de cercetare (asupra cifrei de afaceri, profitului, respectiv asupra numarului mediu
de salariati).

La nivelul institutelor de cercetare rezultatele au indicat o crestere, in medie, a cifrei de afaceri in
randul institutelor finantate prin POC O.S. 1.1 si o scadere a acestui indicator in randul institutelor care
apartin grupului de control. Metoda DID a pus in evidenta un efect net pozitiv, cifra de afaceri a
institutelor de cercetare inregistrand o crestere cu 3,38 mil lei in anul 2021 comparativ cu 2015.

In ceea ce priveste profitabilitatea institutelor de cercetare, trendul este similar: s-a observat o crestere
a profitului Tn rédndul institutelor din grupul tintd si o scadere a acestuia pentru institutele care nu au
beneficiat de sprijin. Astfel, analiza contrafactuala a indicat o crestere cu 430.443 lei a profitului
in anul 2021 comparativ cu 2015, efect net datorat interventiilor POC O.S. 1.1.

Numarul mediu de salariati a Tnregistrat o diminuare in anul 2021 fatd de 2015, atat in randul
institutelor de cercetare finantate, cét si al celor din grupul de control. Cu toate acestea, metoda DID
a pus in evidenta un efect net pozitiv al interventiilor POC O.S. 1.1., caci numarul de salariati a
scazut, in medie, mai mult in randul institutelor care nu au beneficiat de sprijin comparativ cu
cele finantate.

La nivelul intreprinderilor s-a observat o crestere a cifrei de afaceri in rAndul firmelor beneficiare si o
scadere a acestui indicator la nivelul firmelor aplicante dar care nu au fost finantate, in anul 2021
comparativ cu 2015. Prin urmare, efectul net a fost unul pozitiv, interventiile POC O.S. 1.1.
ducand la cresterea cifrei de afaceri cu 127,9 mil lei in 2021 fata de anul pre-interventie.

Un tipar similar se observa si pentru numarul mediu de salariati, indicator care a inregistrat o crestere
in réndul intreprinderilor finanatate si o scadere in réndul celor nefinantate, astfel ca, efectul net
obtinut prin metoda DID a indicat o crestere medie de 142 de salariati in anul 2021 comparativ
cu anul 2015, ca urmare a interventiilor POC O.S. 1.1.

Atat intreprinderile care au beneficiat de sprijin prin POC O.S. 1.1., cat si cele nefinantate au inregistrat
cresteri ale profitului Tn anul 2021 comparativ cu anul 2015, nsa cresterea a fost mai accentuata n
randul firmelor finanatate. Astfel, s-a obtinut un impact net pozitiv, analiza contrafactuala punénd
in evidenta o crestere a profitului cu 2,3 mil lei.

Tabel 2.3: Alte efecte ale POC O.S.1.1 asupra intreprinderilor si a institutelor de cercetare

Indicator Grup Tinta Grup Control DID

Institute de cercetare

Cifra de afaceri (lei) 1422217 -1958950 3381167
Profit (lei) 137180 -293263 430443
Numar de salariati (pers.) -80 -84 4

Intreprinderi
Cifra de afaceri (lei) 127300000 -605631 127905631

Profit (lei) 3618382 1314810 2303572
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Numar de salariati (pers.) 122 -20 142

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor ONRC

Ca limitari metodologice se pot mentiona: numarul redus de organizatii de cercetare finantate prin
POC 0.S.1.1 si lipsa unor informatii din bazele de date cu indicatori ale ONRC. Avand in vedere
aceste limitari, este important a se mentiona faptul ca rezultatele obtinute trebuie privite cu rezerva
cuvenita.

De asemenea, un numar important de studii de caz au surprins evidente cu privire la emergenta unor
activitati economice aditionale. in cele mai multe situatii, suportul POC a reprezentat un factor
important, contribuind alaturi de alti factori la schimbarile observate. Aceasta relatie cauzala este
identificata pentru toate tipurile de proiecte.

Nu in ultimul rand, majoritatea studiilor de caz au pus in evidenta efecte pozitive in ceea ce priveste
consolidarea sistemului CDI. Efectele observate se datoreaza si suportului POC, dat fiind ca in cele
mai multe studii de caz, acesta a fost identificat ca fiind o cauza importanta, alaturi de alte cauze
importante, pentru efectele observate in ceea ce priveste consolidarea sistemului CDI. Acest rol
cauzal moderat s-a identificat in toate tipurile de proiecte, mai putin pentru proiectele pentru clustere
de inovare. In cazul acestora, suportul POC a reprezentat factorul principal de influenta.

2.2.4. Efectul net al POC Obiectivul Specific 1.1 la nivel national pe baza
datelor regionale

Evaluarea efectului net al POC Obiectivul Specific 1.1 la nivel national a fost realizata utilizand metoda
diferente in diferente la nivel regional (CR-SQDID). Principala provocare a acestui tip de evaluare
rezida in delimitarea clara a partii din modificare Tnainte si dupa interventie a indicatorului de rezultat
Y, care este cauzata de sprijinul POC si delimitarea de partea cauzata de alti factori (fara legatura cu
interventiile POC). Ideea intuitiva a metodei este de a exploata variatia trans-regionala a intensitatilor
interventiilor POC pe cele patru obiective specifice pentru a estima (controland diferentele regionale)
un set de parametri care sunt ulterior utilizati la nivel national pentru a stabili ce parte din modificarea
indicatorului de rezultat Y este cel mai probabil sa fie cauzatéa de sprijinul POC si ce parte este cauzata,
de o schimbare posibila spontana. Diferentele regionale sunt controlate prin intermediul modelelor de
diferenta in diferenta (DD) iar comparatiile regionale DD Tn perechi sunt efectuate secvential (de o
maniera transversala), urméand o ordine crescatoare a intensitatii interventiilor. Daca interventiile POC
au reprezentat intr-adevar factorul major de afectare a modificarii inregistrate la nivel national Thainte
si dupa interventie asupra Iui Y, aceste comparatii secventiale DD ar trebui sa arate ca o modificare
mai pozitiva in Y se Tnregistreaza in regiunile cu intensitati mai mari ale interventiilor. Daca nu este
cazul, ar fi mai probabil ca schimbarea Y inregistrata la nivel national sa fie rezultatul schimbarii
spontane.

in comparatiile diferentelor regionale in perechi de diferente (DD), modificarea Iui Y inainte si dupa
interventie Tnregistrata in regiunea de intensitate scazuta se presupune a fi schimbarea contrafactuala
care ar fi fost Tnregistrata n regiunile de intensitate mai mare in prezenta unei intensitati mai scazute
a tratamentului. O prezentare detaliatd este oferitd in anexa metodologica (sectiunea 6.2.2. din
anexe).

Pentru a evalua impactul cauzal al interventiilor POC pentru Obiectivul Specific 1.1 la nivel regional
au fost avut in vedere urmatoarele:

e un numar de 8 regiuni: Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Muntenia, Bucuresti-
IIfov, Sud-Vest Oltenia si Vest;

e perioada pre-interventie a fost considerat anul 2015, Tn timp ce post-interventia a fost 2021
sau 2020/2019 in cazul indicatorilor pentru care nu au existat date mai recente;
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AY; = Y[’post - Yipre . . . N
° este modificarea pre-post interventie pentru indicatorul de rezultat
fnregistrata in regiunea i;

e Ti=intensitatea per capita a interventiilor POC in perioada pre-post interventie;

e au fost utilizati urmatorii indicatori de rezultat Tn profil regional: numarul de co-publicatii
stiintifice internationale, publicatiile stiintifice care se numara printre primele 10% dintre cele
mai citate publicatii, cheltuiala totala de cercetare-dezvoltare in sectorul public (% din PIB),
avand ca sursa Regional Innovation Scoreboard 2023; cheltuielile totale din activitatea de
cercetare-dezvoltare si salariatii din activitatea de cercetare-dezvoltare avand ca sursa Baza
de date Tempo a Institutului National de Statistica, precum si persoanele cu studii superioare
angajate Tn stiintd si tehnologie avand ca sursd baza de date Regional Science and
Technology a Eurostat.

Rezultatele empirice au evidentiat un impact cauzal semnificativ statistic al intensitatii interventiilor
POC prin Obiectivul Specific 1.1 in cazul indicatorilor de rezultat numarul de co-publicatii stiintifice
internationale, cheltuielile totale din activitatea de cercetare-dezvoltare si numarul persoanelor cu
studii superioare angajate in stiintd si tehnologie(mii persoane). Nu a putut fi probat impactul cauzal
al interventiilor POC aferente Obiectivului Specific 1.1. asupra indicatorilor publicatii stiintifice care se
numara printre primele 10% dintre cele mai citate publicatii, cheltuiala totala de cercetare si dezvoltare
in sectorul public sau salariatii din activitatea de cercetare-dezvoltare.

In cazul primului indicator, numar de co-publicatii stiintifice internationale, designul analizei DID
regional este prezentat in sectiunea anexe, detaliind variatile DD in perechi intre regiunile de
comparatie si de referintd precum si diferentele inter-regionale in perechi in ceea ce priveste
intensitatea interventiilor.

Valoarea estimata a Ilui DDY pentru numarul de co-publicatii stiintifice internationale, in ceea ce
priveste intensitatea interventiilor POC prin Obiectivul Specific 1.1. inregistratd la nivel national se
determina pe baza estimarilor (a se consulta anexele), astfel ca DDY=110 (numarul suplimentar de
co-publicatii stiintifice internationale per milion de rezidenti cauzate la nivel national de o intensitate
de 254.67 milioane lei a interventilor POC prin O.S.1.1.Coeficientul de impact este pozitiv si
semnificativ statistic la pragul de semnificatie de 1%.

Astfel, valoarea estimata (DDY) aferenta intensitatii interventiilor POC prin Obiectivul Specific 1.1 la
nivel national de 110, prin comparatie cu valoarea inregistrata la nivel national a modificarii brute a
acestui indicator (DY=113), indica faptul ca interventiile POC prin acest obiectiv sunt susceptibile de
a fi responsabile pentru o proportie covérsitoare din schimbérile inainte si dupa interventie in
indicatorul de rezultat Y-numar de co-publicatii stiintifice internationale.

n cazul cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare, designul analizei DID regional este
prezentat in sectiunea anexe. Cheltuielile aferente anului de post-interventie (2020) au fost
transformate n preturi comparabile, cu ajutorul deflatorului PIB cu baza (2015=100).

in cazul cheltuielilor din activitatea de cercetare-dezvoltare, valoarea estimata a lui DDY in ceea ce
priveste intensitatea interventiilor POC prin Obiectivul Specific 1.1. Tnregistrata la nivel national se
determina pe baza estimarilor (tabelul 6.2.33, anexe), astfel ca DDY=65,57 mil.lei (suma aditionala
cheltuita n activitatea cercetare dezvoltare per milion de rezidenti cauzata la nivel national de o
intensitate de 254,67 milioane lei a interventiilor POC prin Obiectivul Specific 1.1. Coeficientul de
impact este semnificativ statistic la un prag de semnificatie de 1%.

Astfel, valoarea estimata (DDY) aferenta intensitatii interventiilor POC prin Obiectivul Specific 1.1 la
nivel national de 65,57, prin comparatie cu valoarea inregistrata la nivel national a modificarii brute a
acestui indicator (DY=38,13), indica faptul ca interventiile POC prin acest obiectiv sunt susceptibile de
a fi responsabile de schimbarile Tnainte-dupa interventie in indicatorul de rezultat Y, insa rezultatele

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



240.

241,

242,

243.

244,

245,

246.

* X %
*
* *

-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
K gk

UNIUNEA EUROPEANA 42
trebuie privite cu rezerva cuvenitd, mai cu seama din pricina discrepantelor regionale induse de
dezvoltarea regiunii Bucuresti-llfov.

In cazul indicatorului de rezultat, persoane cu studii superioare angajate in stiinta si tehnologie,
designul analizei DID regional este prezentat in sectiunea anexe. Coeficientul de impact este
semnificativ statistic la 1% prag de semnificatie. Astfel, valoarea estimata (DDY) aferenta intensitatii
interventiilor POC prin Obiectivul Specific 1.1 la nivel national supraestimeaza prin comparatie cu
valoarea inregistrata la nivel national a modificarii brute a acestui indicator (DY=-844 persoane) si
trebuie privitd cu rezerva cuvenitd, mai cu seama din pricina discrepantelor regionale induse de
dezvoltarea regiunii Bucuresti-llfov.

2.2.5. Impactul general vizat de POC Obiectivul Specific 1.1

O buna parte dintre studiile de caz au identificat evidente sugestive pentru o crestere a nivelurilor
investitiilor publice si private CD in zonele vizate de proiecte. in trei sferturi dintre cazurile in care
au fost observate niveluri crescute ale investitiilor, suportul POC a fost hotarator pentru acest efect
observat, in restul cazurilor jucand un rol important in pachetul cauzal. POC a jucat un rol esential in
cazul proiectelor de investitii pentru departamentele de CD ale intreprinderilor, organizatiilor de CD si
a pentru infrastructuri majore.

In acest sens, analiza contrafactuala pe date ONRC a permis masurarea efectului atribuit POC
0.S. 1.1 asupra organizatiilor cu activitate de CD, indicand un impact pozitiv asupra
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, atat la nivelul institutelor de cercetare, cat si in randul
intreprinderilor.

Pentru institutele de cercetare, grupul tintd a cuprins toate institutele sprijinite prin POC O.S. 1.1, in
timp ce grupul de control nu a fost limitat doar la institutele care nu au primit finantare, avand in vedere
numarul mic al acestora, ci a fost extins prin includerea tuturor institutelor nationale de cercetare-
dezvoltare n coordonarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii. Avand in vedere specificul
apelurilor, anul pre-interventie a fost considerat 2015, iar anul 2021 a fost stabilit ca perioada post-
interventie. Cheltuielile de cercetare dezvoltare au fost extrase din bazele de date furnizate de ONRC.

In medie, in anul 2021, comparativ cu anul 2015, cheltuielile de CD s-au diminuat, atat pentru
institutele de cercetare beneficiare, cat si pentru cele din grupul de control. Cu toate acestea,
rezultatul analizei Difference-in-Difference (DID) este pozitiv, indicAnd ca scaderea inregistrata de
institutele din grupul tinta este mai mica decéat a celor din grupul de control.

Astfel, efectul net rezultat din analiza contrafactuala arata un impact pozitiv al POC O.S. 1.1.
asupra institutelor de cercetare, in sensul in care cheltuilelile de CD, desi plasate pe un trend
descendent, au scazut cu 744.146 lei mai putin in randul institutelor sprijinite comparativ cu
cele nefinantate, in anul 2021 comparativ cu 2015.

Tabel 2.4: Efectul net al POC O.S.1.1 asupra intreprinderilor si a institutelor de cercetare

Indicator: Cheltuieli private cu CD Grup Tinta Grup Control DID
(lei)

Institute de cercetare -1220509 -1964655 744146
Firme 109084627 -2609800 111694426

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor ONRC

Analiza DID realizata la nivelul intreprinderilor a avut ca grup tinta totalitatea firmelor finantate prin
POC 0.S. 1.1, grupul de control fiind constituit din firmele care au aplicat, insa nu au beneficiat de
finantare. Si in acest caz, anul pre-interventie a fost considerat 2015, iar cel post-interventie a fost
anul 2021, datele pentru analiza avand ca sursa indicatorii de bilant din bazele ONRC.
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Rezultatele au indicat ca ih anul 2021, Tn medie, cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale intreprinderilor
din grupul tintd au fost cu 109 mil lei mai mari decat Tn anul 2015, Tn timp ce la nivelul firmelor din
grupul de control s-a observat o diminuare a cheltuielilor de CD inh medie cu 2,6 mil lei in anul 2021
comparativ cu 2015.

Prin urmare, interventiile POC 0O.S. 1.1. au avut un impact pozitiv asupra intreprinderilor,
efectul net rezultat din analiza contrafactuala indicénd o crestere cu 111,69 mil lei a cheltuielilor
de cercetare-dezvoltare in randul firmelor beneficiare, comparativ cu cele aplicante dar
nefinantate, in anul 2021 fata de anul 2015.

Ca limitari metodologice se pot mentiona: numarul redus de organizatii de cercetare finantate prin
POC 0.S.1.1 si lipsa unor informatii din bazele de date cu indicatori ale ONRC. Avand in vedere
aceste limitari, este important a se mentiona faptul ca rezultatele obtinute trebuie privite cu rezerva
cuvenita.

Cu privire la impactul general asteptat, majoritatea studiilor de caz indica o imbunatatire a
prin POC a avut o influenta importanta in acest sens, insa, in cele mai multe cazuri, acesta nu a fost
cauza principala de influenta. In general, POC reprezintd un factor important care a contribuit al&turi
de alti factori la imbunatatirea competitivitatii interne si crestere economica in domeniile vizate de
proiecte. O relatie cauzald puternica se identifica in cazul proiectelor pentru clustere de inovare si
pentru infrastructuri majore.

2.2.6. Explicatii alternative pentru efectele observate

Studile de caz au identificat putine situati in care alte programe sau facilitdti dedicate
sectoarelor/pietelor vizate/relevante reprezintd o cauza alternativa valida pentru Tmbunatatirile
observate. De asemenea, intr-o minoritate dintre cazuri, transferul de inovare din strainatate s-a
dovedit un factor de influenta pentru efectele identificate. in privinta altor investitii din surse private in
CD, studiile de caz au identificat evidente limitate Tn legatura cu validitatea acestei cauze pentru
efectele Tnregistrate. Astfel, studiile de caz nu au pus in evidenta explicatii alternative care sa
reprezinte cauze probabile pentru imbunatatirile observate, pe scara larga.

Sinteza constatarilor

Suportul POC a reprezentat o cauza dominanta pentru implementarea proiectelor. Strategiile proprii
de dezvoltare a entitatilor au favorizat realizarea investitiilor, insé suportul POC a jucat un rol hotéréator
in procesul decizional si in activitdtile implementate. Alti factori care au influenfat comportamentul
entitatilor includ existenta unor relatii de colaborare preexistente intre organizatiile de CD si mediul
economic, precum $i capacitatea potentiala a beneficiarilor de a exploata infrastructurile dezvoltate.

Interventiile POC Obiectivul Specific 1.1 au contribuit la cresterea numarului de cercetatori care
lucreaza in infrastructuri imbunatétite de cercetare, la cresterea numarului de noi cercetéatori in
entitadtile beneficiare, cat si la cresterea numarului de co-publicatii stiintifice public-private. De
asemenea, o tendinté ascendenté s-a observat atat in ceea ce priveste numarul de societéati sprijinite,
cét si a valorii investitiilor private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD.

In plus, in urma interventiilor POC Obiectivul Specific 1.1, cercetétorii apartindnd organizatiilor
sprijinite au beneficiat de un acces mai ridicat cu 4,2 puncte procentuale la laboratoare sau centre de
cercetare nou create, dotate sau modernizate pentru activitati de CD, comparativ cu cercetatori din
organizatii non-beneficiare. Totodatd, ponderea cercetatorilor din grupul tinta care au accesat clustere
de inovare dezvoltate intre intreprinderi si alte organizatii pentru a permite utilizarea Tn comun a
echipamentelor, a schimbului si transferului de cunostinte, stabilirea de contacte, diseminarea
informatiilor si colaborarea este cu 3,5 puncte procentuale mai mare decét din grupul de control.
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La nivelul entitatilor beneficiare s-au inregistrat rezultatele imediate asteptate, respectiv: cresterea
capacitatii de inovare, dezvoltarea de noi activitati si/sau directii de cercetare si dezvoltarea capitalului
uman, iar efectele observate sunt cel putin partial datorate suportului POC. Tn general, suportul POC
nu a reprezentat cauza principald pentru cregterea capacitatii de inovare, insd a contribuit in mod
semnificativ la aceasta. Contributia suportului POC a fost mai importanta pentru efectele pozitive
observate cu privire la dezvoltarea de noi activitéti si/sau directii de cercetare si dezvoltarea capitalului
uman. In acest sens, contributii mai importante ale suportului POC au fost identificate pentru domeniile
sanatate si tehnologia informatiei si comunicatiilor.

De asemenea, la nivelul entitétilor beneficiare, se observa rezultatele intermediare asteptate:
performante crescute in obtinerea de produse, procese, tehnologii noi/ imbunététite; performante
crescute in realizarea de publicatii si articole; imbunététirea colaborérilor C&D, suportul POC fiind
considerat un factor cauzal important, contribuind la imbunatétirile observate alaturi de alti factori. La
nivelul universitétilor, analiza contrafactualéd pe date extrase din Web of Science a pus in evidenta
efectului net pozitiv atribuit POC O.S. 1.1 asupra numdrului de articole ISI publicate si a ratei anuale
de crestere a productiei stiintifice.

La randul lor, aceste rezultate au condus la o imbunététire a transferului rezultatelor stiintifice in
economie/societate, cresterea competitivitétii stiintifice, precum si la efecte de propagare a cunoasterii
cdtre alte intreprinderi si organizatii de CD, iar imbunétatirile observate sunt partial datorate suportului
POC. Performante crescute in depunerea cererilor de brevete, investitii private aditionale in servicii,
tehnologii, metode noi sau avansate nu se numara printre efectele larg observate, la acest moment.

Alti factori care au determinat aparifia efectelor observate in unele cazuri includ: disponibilitatea
partenerilor CDI pentru noi colaborari, existenta surselor de finantare pentru achizifia de servicii,
tehnologii, metode inovative si cadrul strategic existent la nivel regional, national si european. In
general, acesti factori au avut un rol important, compunénd alturi de suportul POC pachetul cauzal
care a determinat efectele observate. La nivelul diferitelor tipuri de proiecte, unii factori demonstreaza
o influenta sporitd, jucénd rolul determinantilor principali. Astfel, efectele pozitive observate pentru
proiectele destinate clusterelor de inovare au fost determinate, Tn principal, de disponibilitatea
partenerilor CDI pentru noi colaboréri si de strategiile mediului de afacrei de a investi in inovare.
Efectele pozitive observate in cazul entitdtilor care au implementat proiecte de investitii pentru
departamentele de CD ale intreprinderilor au avut drept cauzéd principald existenta surselor de
finantare pentru achizitia de servicii, tehnologii, metode inovative. De asemenea, cadrul strategic
existent la nivel regional, national si european a fost factorul cauzal principal care a generat
imbunétatirile observate la nivelul infrastructurilor majore.

emergentei unor activitati economice aditionale si a consolidarii sistemului de CDI. Aceste efecte sunt
partial datorate suportului POC, care a avut o contributie importanta alaturi de alfi factori. Cresterea
productivitatii si competitivitatii se observa la nivelul firmelor implicate Tn proiectele pentru clustere de
inovare si in unele proiecte de investitii pentru departamentele de CD ale intreprinderilor. Concluziile
extrase din analiza contrafactuala la nivelul institutelor de cercetare au indicat un efect net pozitiv al
POC O.S. 1.1 asupra cresterii cifrei de afaceri si a profitului institutelor finantate. Numarul mediu de
salariati a Tnregistrat o diminuare in anul 2021 fata de 2015, atéat in réndul institutelor de cercetare
finantate, céat si al celor din grupul de control. Cu toate acestea, metoda DID a pus in evidenta un efect
net pozitiv al interventiilor POC O.S. 1.1., cdci numérul de salariati a scazut, in medie, mai mult n
rdndul institutelor care nu au beneficiat de sprijin comparativ cu cele finantate. La nivelul
intreprinderilor, analiza contrafactuald a pus in evidentad un impact net pozitiv al interventiilor POC
0O.S. 1.1., acestea ducand la cresterea cifrei de afaceri, a profitului, cat si a numarului de salariati in
réndul intreprinderilor finantate.

Cu privire la impactul vizat de POC Obiectivul Specific 1.1, evidentele sunt sugestive pentru o
imbunétatire a competitivitatii interne si cresterii economice in zonele vizate de proiecte, precum $i 0
crestere a nivelurilor investitiilor publice si private CD in ariile relevante pentru proiecte. In general,
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suportul POC a reprezentat un factor important care a contribuit alaturi de alfi factori la impactul
asteptat. Analiza contrafactuald pe date ONRC a permis masurarea efectului atribuit POC Obiectivul
Specific 1.1 asupra organizatiilor cu activitate de CD, indicdnd un impact pozitiv asupra cheltuielilor
de cercetare-dezvoltare, atét la nivelul institutelor de cercetare, cét si in randul intreprinderilor.

Posibilele explicatii alternative ale efectelor observate cum ar fi alte programe sau facilitati dedicate
sectoarelor/pietelor vizate/relevante, transferul de inovare din stréinatate sau alte investitii din surse
private in CD nu s-au dovedit a fi valide pe scara larga. Aceste rezultate sprijind constatarile privind
contributia POC, alaturi de alfi factori importanti, pentru imbunététirile observate.

Estimarile bazate pe analiza contrafactuald au pus in evidenta impactul pozitival POC O.S.1.1. asupra
domeniul Energie, mediu si schimbari climatice, indicand sanse mai mari pentru cercetatorii din
organizatiile beneficiare de a-si creste performanta in ceea ce priveste co-publicarea de articole
stiintifice cu cercetétori din strdinatate (sanse cu 9,8% mai mari), cat si referitor la integrarea in
colective de cercetare internationale, pentru care sansele cercetéatorilor din organizatiile beneficiare
au rezultat a fi cu 8,5% mai mari comparativ cu cercetatorii din organizatiile care nu au beneficiat de
suportul POC.

De asemenea, pentru domeniul Eco-nano-tehnologii se inregistreazé efecte pozitive ale interventiilor
POC Obiectivul Specific 1.1 in ceea ce priveste integrarea in colective de cercetare internationale,
sansele cercetétorilor din organizatiile beneficiare de a obtine astfel de rezultate fiind cu 4,3% mai
mari faté de cercetéatori similari din alte organizatii non-beneficiare.

Estimarile bazate pe metoda diferente in diferente la nivel regional au evidentiat un efect direct al
intensitétii interventiilor POC prin Obiectivul Specific 1.1 asupra numérului de co-publicatii stiinifice
internationale, cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare si numdarului persoanelor cu
studii superioare angajate in stiintd si tehnologie (mii persoane). Aceste constatari au implicatii
semnificative pentru dezvoltarea regionald si promovarea cercetérii si inovarii. Efectul pozitiv al
interventiilor POC asupra numdarului de co-publicatii stiintifice internationale sugereazd cé aceste
interventii contribuie la cresterea colaborérilor in cercetare la nivel international, ceea ce poate spori
vizibilitatea si prestigiul institutiilor de cercetare din regiuni. De asemenea, impactul pozitiv asupra
cheltuielilor totale in cercetare-dezvoltare poate indica o crestere a resurselor alocate pentru activitati
de inovare, cu potentialul de a genera rezultate tehnologice noi si imbunétatiri in economia regionala.

In plus, cresterea numdarului de persoane cu studii superioare angajate in stiintd si tehnologie
subliniazad importanta investitiilor in atragerea de talente in domeniul stiintific si tehnologic. Aceasta
poate contribui la crearea unei forfe de muncaé calificate si la stimularea inovarii la nivel regional.

Astfel, constatarile indicd faptul c& Obiectivul Specific 1.1 si interventiile POC asociate acestuia au un
impact semnificativ asupra dezvoltéarii stiintei, tehnologiei si inovarii in regiuni, oferind o bazé solida
pentru formularea de politici si strategii menite sa sprijine cresterea durabilé si dezvoltarea economicéa
n aceste zone.

2.3. Alte efecte, pozitive sau negative

Dincolo de cresterea capacitétii stiintifice Tn domeniile de specializare inteligenta si sanatate, au fost
identificate o serie de efecte neplanificate si neurmarite prin interventie. In general, efectele
neplanificate sunt pozitive.

Sondajul in randul organizatiilor beneficiare a aratat ca acestea au inregistrat efecte de crestere a
capacitatii lor institutionale de implementare de proiecte, inclusiv dezvoltarea competentelor de
scriere de proiecte de cercetare. In cele mai multe cazuri, proiectele POC au reprezentat o cauzi
importanta din pachetul cauzal specific pentru aceasta imbunatatire.

De asemenea, majoritatea organizatiilor beneficiare au inregistrat o imbunatatire a conditiilor de
lucru. Acest efect pozitiv se datoreaza partial suportului POC, in cele mai multe situatii acesta

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



270.

271,

272.

273.

274,

275.

276.

* X %
*
* *

-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
K gk

UNIUNEA EUROPEANA 46
contribuind al&turi de alti factori la imbunatéatirea observata. De asemenea, 86% dintre cercetatorii din
entitatile beneficiare (83% dintre femei si 89% dintre barbati) care au raspuns la sondaj indica o
imbunatatire a conditiilor de lucru, cei mai multi confirménd ca aceastad imbunatéatire se datoreaza
partial infrastructurilor accesate.

Marea majoritate a organizatiilor beneficiare au indicat o crestere a satisfactiei profesionale si
motivatiei in randul cercetatorilor. Tmbunété’;iri ale echipamentelor disponibile si participarea la
formare profesionala au generat oportunitati de dezvoltare profesionala in randul cercetatorilor, ceea
ce a crescut satisfactia si motivatia profesionald. Rezultatele sondajului aratd cd 91% dintre
cercetatorii din entitatile beneficiare (89% dintre femei si 92% dintre brabati) considera ca au
inregistrat o crestere a satisfactiei si motivatiei profesionale. Mai mult, 38% dintre cercetatori sunt de
parere ca accesarea infrastructurilor a avut un rol important in generarea acestei imbunatatiri, iar alti
38% céa a avut un rol esential/cheie.

De asemenea, aproape toate organizatiile beneficiare au inregistrat sprijinirea progresului in
cariera pentru cercetatori. Acest efect pozitiv se datoreaza partial suportului POC, in cele mai multe
situatii acesta contribuind alaturi de alti factori la imbunatatirea observata. Perspectivele imbunatatite
de avans carierd se manifesta si ca urmare a indeplinirii criteriilor de promovare a cercetétorilor in
grade stiintifice superioare prin rezultatele de CD si publicatiile obtinute pe baza infrastructurilor
dezvoltate prin suportul POC. De asemenea, 63% dintre cercetatorii din entitatile beneficiare (71%
realizarea criteriilor de promovare stiintifica in mare si foarte mare méasura. Cei mai multi cercetatori
considera ca infrastructurile accesate au jucat un rol important, alaturi de alti factori, in generarea
acestor imbunatatiri.

Marea majoritate a organizatiilor beneficiare au indicat efecte pozitive de consolidare a echipelor
inter- si multi disciplinare. in general, suportul POC a reprezentat un factor important, contribuind
alaturi de alti factori la imbunatéatirea observata. 77% dintre cercetatorii din entitatile beneficiare (84%
dintre femei si 70% dintre barbati) care au participat la sondaj au experimentat extinderea si
consolidarea relatiilor de colaborare in cadrul organizatiilor in care lucreaza in mare si foarte mare
masura. Cei mai multi considera ca infrastructurile accesate au jucat un rol important, alaturi de alti
factori, Tn generarea acestor imbunatatiri.

in plus, majoritatea organizatiilor beneficiare au indicat efecte pozitive in ceea ce priveste atragerea
tinerilor cercetatori. in general, aceastad imbunétatire a fost generatd de un complex de factori,
printre care se numara si sprijinul POC. in majoritatea cazurilor, cercetétorii angajati in locuri de munca
nou create de entitatile beneficiare provin din randul tinerilor.

Majoritatea organizatiilor beneficiare au nregistrat efecte de crestere a vizibilitatii si reputatiei
organizatiei si cercetatorilor in mediul academic. in cele mai multe cazuri, proiectele POC au
reprezentat un factor important de influenta, alaturi de alti determinanti pentru cresterea vizibilitatii.
Cresterea vizibilitatii organizatiilor si cercetatorilor s-a realizat prin intermediul popularizarii in media,
lucrarilor stiintifice dezvoltate in parteneriat si participarilor la evenimente stiintifice. 72% dintre
cercetatorii din entitatile beneficiare care au participat la sondaj (75% dintre femei si 67% dintre
barbati) au experimentat o crestere a vizibilitatii si reputatiei profesionale in mare si foarte mare
masura. Cercetatorii considera, in general, ca infrastructurile accesate au jucat un rol important, alaturi
de alti factori, in generarea acestor imbunatatiri.

Analiza contrafactuala la nivelul cercetatorilor a fost intreprinsa intr-o maniera similara cu cea
prezentata la IE2, asupra urmatorilor indicatori: extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare in
cadrul organizatiei, respectiv cresterea vizibilitatii si reputatiei profesionale.

Rezultatele analizei contrafactuale sugereaza faptul ca POC Obiectivul Specific 1.1 a condus la
cresterea sanselor cercetatorilor din organizatiile care au beneficiat de proiecte prin POC Obiectivul
Specific 1.1 de a-si imbunatati performantele in ceea ce priveste extinderea si consolidarea relatiilor
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de colaborare in cadrul organizatiei in care lucreaza, comparativ cu cercetatorii din organizatii care
nu au beneficiat de sprijin.

La nivel de domenii de specializare inteligenta, analiza contrafactuald a pus Tn evidenta impactul
pozitiv al POC O.S.1.1. in domeniul Energie, mediu si schimbari climatice, indicand sanse mai mari
cu 5% pentru cercetatorii din organizatiile beneficiare de a-si creste performanta in ceea ce priveste
extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare in cadrul organizatiei de cercetare in care lucreaza,
prin comparatie cu cercetatorii din grupul de control.

Pentru domeniul Sanatate, interventiile POC O.S. 1.1 au avut un impact pozitiv asupra cercetatorilor
din organizatiile beneficiare, acestia avand sanse cu 3% mai mari de a avea o performanta

Analizand efectele pozitive si negative ale rezultatelor analizei DID in profil regional se pot mentiona
ca si efecte pozitive faptul ca interventile POC prin Obiectivul Specific 1.1 au stimulat colaborarea
interinstitutionald si transferul de cunostinte, consolidand conexiunile dintre mediul academic si
sectorul privat in regiune. Ca si efecte negative, se poate mentiona faptul ca exista riscul unei
competitii intense pentru resursele de cercetare si inovare, care ar putea defavoriza institutile mai
mici, precum si posibilitatea unei dependente excesive de finantarea publica, generénd vulnerabilitati
in cazul schimbarilor politice sau bugetare.

Sinteza constatarilor

Dincolo de cresterea capacitétii stiintifice in domeniile de specializare inteligentd si sénétate,
interventiile POC Obiectivul Specific 1.1 au avut si o serie de efecte neplanificate si neurmdrite prin
interventie.

Entitatile beneficiare inregistreaza efecte precum cresterea capacitétii institutionale de implementare
de proiecte, imbunatatirea conditiilor de lucru si cresterea vizibilitdtii si reputatiei organizatiei si
cercetatorilor in mediul academic. De asemenea, s-au identificat o serie de efecte pozitive la nivelul
resursei umane, printre care: cresterea satisfactiei profesionale si motivatiei in rédndul cercetétorilor,
sprijinirea progresului in carierd pentru cercetétori, consolidarea echipelor inter- si multidisciplinare,
respectiv atragerea tinerilor cercetétori. Efectele observate s-au datorat partial suportului POC, acesta
contribuind la imbuné&tatirile observate alaturi de alti factori de influenta.

Rezultatele analizei contrafactuale la nivelul cercetéatorilor au aratat cad POC Obiectivul Specific 1.1 a
condus la cresterea sanselor cercetatorilor din organizatile beneficiare de a-si imbunétati
performantele in ceea ce priveste extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare in cadrul
organizatiei in care lucreaza, comparativ cu cercetéatorii din organizatii care nu au beneficiat de sprijin.

La nivel de domenii de specializare inteligenta, analiza contrafactuald a pus in evidentd impactul
pozitiv al POC 0O.S.1.1. in domeniul Energie, mediu si schimbari climatice, indicadnd sanse mai mari
cu 5% pentru cercetétorii din organizatiile beneficiare de a-si creste performanta in ceea ce priveste
extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare in cadrul organizatiei de cercetare in care lucreaza,
prin comparatie cu cercetéatorii din grupul de control. Pentru domeniul Sénétate, interventiile POC O.S.
1.1 au avut un impact pozitiv asupra cercetatorilor din organizatiile beneficiare, acestia avand sanse

reputatiei profesionale.

2.4. Efecte dincolo de granita zonei sau a sectorului sau asupra altor
grupuri

Pe langa aceste efecte directe vizate de program, proiectele finantate prin POC Obiectivul Specific
1.1 au avut si o serie de efecte propagate (de contagiune) rezultate din analiza studiilor de caz.
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Doua treimi dintre organizatile beneficiare care au participat la sondaj au indicat faptul ca
infrastructurile dezvoltate sunt folosite si de sectoare si activitati conexe celor vizate prin
proiecte (ex. teste de evaluare a calitétii, teste de validare diferitelor tipuri de produse si materiale). In
cele mai multe situatii, acest efect se datoreaza atat suportului POC, céat si altor factori care au
contribuit.

Un efect pozitiv larg raspandit la nivelul organizatiilor beneficiare este imbunatatirea unor servicii
publice catre populatie (ex. educatie, sanatate), servicii in care sunt implicate, direct sau indirect,
entitatile beneficiare. In general, imbunatatirile constatate se datoreaza partial suportului POC,
existand si alti factori care le-au determinat. Acest rol cauzal se regaseste in toate tipurile de proiecte.
Cele mai raspéandite Tmbunatatiri se refera efecte pozitive la nivelul programelor educationale
(utilizarea infrastructurilor dezvoltate de catre doctoranzi si masteranzi, generarea unor continuturi
educationale adaptate capacitatilor dezvoltate, actiuni de practica, vizite ale elevilor in cadrul unor
evenimente dedicate, etc.), precum si imbunatatirea servicii de diagnostic si sanatate in medicina
umana si animala.

Un alt efect pozitiv indicat de unele organizatii beneficiare se refera la imbunatatirea expertizei si
portofoliului furnizorilor de echipamente si materiale. Si in acest caz, contributia POC este
predominant importanta, contribuind alaturi de alti factori, la imbunatatirea observata. Efecte pozitive
la nivelul expertizei si portofoliului furnizorilor au fost generate in cazul proiectelor care au necesitat
solutii complexe, dificil de integrat si adaptat la conditiile existente.

De asemenea, s-au identificat evidente mixte cu privire la imbunatatirea procesului de
fundamentare a politicilor publice bazate pe dovezi, doar un sfert dintre organizatiile beneficiare
indicand astfel de imbunatatiri. in general, suportul POC a jucat un rol cel putin important in generarea
efectelor observate.

Din perspectiva efectului in profil regional al interventiilor obiectivului O.S.1.1, se poate mentiona faptul
ca interventiile POC au avut o influenta indirecta pozitiva asupra dezvoltarii economice regionale prin
cresterea atractiei pentru investitii externe si prin contributia la crearea de locuri de munca calificate,
avand un impact benefic asupra intregii comunitati locale. In acelasi timp, s-ar putea sa existe o
preocupare pentru posibila concentrare a resurselor in anumite regiuni sau sectoare, lasand in urma
zone mai putin dezvoltate. De asemenea, aceste interventii ar putea afecta echilibrul ecologic si socio-
cultural al unor zone, generand o nevoie de monitorizare atentd a impactului asupra mediului si a
comunitatilor locale.

Sinteza constatarilor

Printre efectele propagate identificate se numaéra, in principal, utilizarea infrastructurilor dezvoltate si
de sectoare si activitati conexe, imbunatatirea unor servicii publice cétre populatie (ex. educatie,
sdnatate) si imbunatatirea expertizei si portofoliului furnizorilor de echipamente si materiale. Suportul
POC se constituie intr-un factor care a contribuit la efectele observate, aldturi de alti factori de
influenta.

2.5. Durabilitatea efectelor

Studiile de caz asupra proiectelor care s-au incheiat cel tarziu in 2020 arata ca entitatile beneficiare
continua sa inregistreze efectele pozitive asteptate precum transfer imbunatatit in societate/economie
a rezultatelor stiintifice si o competitivitate stiintifica crescutd. De asemenea, la nivelul acestor cazuri,
evidentele indica o imbunatatire a competitivitatii interne si crestere economica in zonele/domeniile
vizate de proiecte. In toate cazurile, suportul POC a jucat un rol cel putin important in generarea
acestor efecte.
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292. Luand in considerare ca marea majoritate a proiectelor finantate prin POC Obiectivul Specific 1.1 se
afla fie In perioada de implementare, fie in cea de durabilitate, sectiunile urmatoare vor analiza
potentialul proiectelor de a continua s& genereze efectele si schimbarile asteptate, inclusiv dupa
finalizarea perioadei de durabilitate.

293. Studile de caz au aratat ca, dupa perioada de durabilitate a proiectelor, entitatile beneficiare
anticipeaza manifestarea urmatoarelor efecte datorate suportului POC:

Consolidarea si extinderea performantelor in obtinerea de produse, procese, tehnologii noi/
imbunatatite

imbunétatirea parteneriatelor si colaborarilor C&D la nivel national si european
imbunétatirea transferului tehnologic de produse, procesele, tehnologii

Cresterea productivitatii si competitivitatii la nivelul firmelor care transfera rezultatele CD prin
scaderea costurilor de productie existente, diversificarea si Tmbunatatirea calitativa a
produselor

Emergenta unor activitati economice aditionale prin acoperirea unor noi segmente de clienti
si a unor noi zone de piata

Oferirea de servicii CD si de training specializat in domeniu

Investitii private aditionale Tn CD.

294. De asemenea, studiile de caz au pus in evidenta faptul ca entitatile beneficiare au planuri pe termen
mediu si lung pentru exploatarea viitoare a infrastructurilor dezvoltate. Aceste planuri includ:

mentinerea functionarii, consolidarea si extinderea infrastructurilor dezvoltate

asigurarea unei bune integrari si conectari a infrastructurilor dezvoltate cu alte infrastructuri
CDI si cu mediul de inovare national si european

testarea si dezvoltarea de noi produse, precum si imbunatatirea celor existente prin
utilizarea infrastructurilor dezvoltate prin proiecte finantate din programe nationale si
internationale

participarea la targuri de profil pentru popularizarea si diseminarea rezultatelor obtinute

dezvoltarea capitalului uman prin consolidarea echipelor si angajarea in continuare de
personal calificat, inclusiv tineri cercetatori si tehnicieni

generarea de noi proiecte n domeniu, atragerea de noi surse de finantare

noi investitii private pentru dezvoltarea, extinderea si actualizarea infrastructurilor dezvoltate.

295. Entitatile sprijinite anticipeaza ca manifestarea efectelor proiectelor dupa perioada de durabilitate a
acestora va fi favorizata / sustinuta de:

programe si masuri publice de suport a sectoarelor/ariilor vizate prin proiecte, inclusiv pentru
intreprinderile care urmeaza sa implementeze in productie rezultatele de CD obtinute,
precum si pentru finantarea mentenantei echipamentelor de cercetare nalt performante

colaborarea entitatilor beneficiare cu alte centre de cercetare, parteneri nationali si
internationali

strategiile de dezvoltare proprii ale entitatilor beneficiare, necesitatea organizatiilor de a-si
creste competitivitatea Tntr-un mediu foarte dinamic prin utilizarea solutilor bazate pe
inovare

tendinta accentuata de tranzitie si adaptare la noile tehnologii, digitalizare si paradigme de
cercetare (ex. calcul cuantic)
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e finantarea unor stagii de pregatire a personalului pentru a lucra cu echipamentele de
cercetare Tnalt performante.

Pe de alta parte, entitatile sprijinite anticipeaza ca manifestarea efectelor proiectelor, dupa perioada
de durabilitate a acestora, ar putea fi periclitatéd de: evolutiile preturilor, transformari majore ale cererii,
evolutii sectoriale nefavorabile (criza cipurilor, disfunctionalitati in lanturile de productie si distributie),
lipsa surselor de finantare necesare pentru dezvoltari tehnologice/upgrade-uri necesare sau pentru
modernizarea proceselor de productie astfel incat sa poata fi implementate rezultatele de CD, lipsa
surselor de finantare pentru consumabile, impredictibilitatea finantarilor, dificultdti in retentia
personalului/deficit de fortd de munca disponibiléd cu profilul de competenta necesar.

Din punct de vedere cantitativ, pentru a estima impactul POC Obiectivul Specific 1.1 in termeni de
durabilitate, analiza contrafactuala a fost aplicatd considerénd ca indicator de rezultat sansele de
evolutie pozitivad in urmatorii 5 ani a performantelor cercetatorilor in ceea ce priveste: obtinerea de
produse/ metodologii/ tehnologii noi sau Tmbunatatite; obtinerea unor rezultate cu potential de
transferabilitate in economie; cereri de brevete depuse; publicarea de articole stiintifice indexate in
baze de date internationale; co-publicarea de articole stiintifice public-privat; co-publicarea de articole
stiintifice cu cercetatori din strainatate; extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare in cadrul
organizatiei de cercetare in care lucreaza; extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare cu echipe
din alte organizatii de cercetare de la nivel national; integrarea in colective de cercetare internationale;
generarea de noi proiecte de cercetare; realizarea criterilor de promovare stiintifica; respectiv
cresterea vizibilitatii si reputatiei profesionale, ca urmare a utilizarii infrastructurilor POC O.S. 1.1.

Au fost utilizate principile PSM in sensul ca efectul net a fost estimat comparénd raspunsurile
cercetatorilor din institutile beneficiare cu cele ale cercetatorilor din grupul de control, care au
aproximativ aceleasi caracteristici cu cei din prima categorie.

La nivelul intregului esantion, s-a inregistrat un impact net pozitiv al POC O.S. 1.1 in termeni de
durabilitate in ceea ce priveste obtinerea de produse, metodologii sau tehnologii noi sau imbunatétite,
cercetatorii din organizatiile beneficiare avand sanse cu 3,1% mai mari de a avea o evolutie pozitiva
in urmatorii 5 ani referitor la aceasta performanta, prin comparatie cu cei din grupul de control. De
asemenea, un impact net pozitiv din perspectiva durabilitatii a fost observat si referitor la performantele
cercetatorilor de obtinere a unor rezultate cu potential de transferabilitate in economie (sanse cu 3,1%
mai mari ca performantele s& aiba o evolutie pozitiva in urmatorii 5 ani), de crestere a vizibilitatii si
reputatiei profesionale (2,1), de co-publicare de articole stiintifice cu cercetatori din strainatate (1,1%),
cat si de integrare in colective de cercetare internationale (1,1%).

In cele ce urmeaza sunt prezentate rezultatele analizei contrafactuale in ceea ce priveste impactul
POC Obiectivul Specific 1.1 in termeni de durabilitate, pe domenii de specializare inteligenta si
prioritate publica, cu accent asupra situatiilor in care se remarca un impact net pozitiv al programului.
Pentru domeniul Bioeconomie estimarile contrafactuale nu au putut fi realizate din cauza numarului
mic de observatii din esantion.

La nivelul domeniului Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate, rezultatele
analizei contrafactuale au indicat un potential ridicat de durabilitate a efectelor POC Obiectivul Specific
1.1, cercetatorii din organizatii care au beneficiat de sprijin avand sanse cu 24,1% mai mari de a avea
o evolutie pozitiva in urmatorii 5 ani a performantelor de co-publicare de articole stiintifice cu
cercetatori din strainatate. Totodata, efecte pozitive puternice in termeni de durabilitate au fost
inregistrate si pentru co-publicarea de articole stiintifice public-privat (22,2%), integrarea in colective
de cercetare internationale (17,2%) sau extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare in cadrul
organizatiei de cercetare in care lucreaza (12,2%). Nu n ultimul rénd, s-a constatat ca exista un impact
durabil al POC O.S. 1.1 si in ceea ce priveste obtinerea unor rezultate cu potential de transferabilitate
in economie, respectiv generarea de noi proiecte de cercetare, insa cu diferente relativ mai mici fata
de grupul de control (3,2%).
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Pentru domeniul Energie, mediu si schimbari climatice se remarca, in termeni de durabilitate,
efectul pozitiv al POC O.S. 1.1 asupra capacitatii de co-publicare de articole stiintifice cu cercetatori
din strainatate, pentru cercetatorii din organizatiile beneficiare inregistrdndu-se sanse cu 10,2% mai
mari ca aceasta performanta sa se plaseze pe un trend pozitiv in urmatorii 5 ani, cat si asupra obtinerii
unor rezultate cu potential de transferabilitate in economie, performanté pentru care sansele sunt cu
10% mai mari s& prezinte un caracter durabil. Tn cadrul acestui domeniu, efecte pozitive asupra
durabilitatii s-au Tnregistrat si pentru co-publicarea de articole stiintifice public-privat, cresterea
vizibilitatii si reputatiei profesionale, publicarea de articole stiintifice indexate in baze de date
internationale, integrarea Tn colective de cercetare internationale, respectiv generarea de noi proiecte
de cercetare.

Domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate iese in evidenta cu un impact pozitiv puternic,
n termeni de durabilitate, asupra capacitatii cercetatorilor din organzatiile beneficiare de obtinerea de
produse, metodologii sau tehnologii noi sau imbunatatite, sansele acestora de a-si mentine
performantele Tn urmatorii 5 ani fiind cu 17% mai mari decét ale cercetatorilor care nu au beneficiat
de sprijinul programului POC Obiectivul Specific 1.1. Un rezultat similar s-a obtinut si pentru extinderea
si consolidarea relatiilor de colaborare in cadrul organizatiei de cercetare in care lucreaza, cercetatorii
din grupul tintd avand sanse cu 17% mai mari sa aiba o evolutie pozitiva a acestor performanta in
urmatorii 5 ani. Impact pozitival POC in ceea ce priveste durabilitatea s-a obtinut si pentru: publicarea
de articole stiintifice indexate in baze de date internationale (14,9%), realizarea criteriilor de
promovare stiintifica (13%), cresterea vizibilitatii si reputatiei profesionale (13%), generarea de noi
proiecte de cercetare (8,5%), respectiv obtinerea unor rezultate cu potential de transferabilitate in
economie (6,4%).

La nivelul domeniului Sanatate se remarca cel mai puternic impact pozitiv al POC Obiectivul Specific
1.1. din perspectiva durabilitdtii. Rezultatele analizei contrafactuale au indicat ca cercetatorii din
organizatiile beneficiare au sanse cu 45,7% mai mari decét cei din grupul de control sa continue co-
publicarea de articole stiintifice cu cercetatori din strainatate si in urmatorii 5 ani ca rezultat al utilizarii
infrastructurilor POC. De asemenea, procente foarte mari (peste 30%) s-au obtinut si pentru integrarea
in colective de cercetare internationale, co-publicarea de articole stiintifice public-privat, respectiv
extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare cu echipe din alte organizatii de cercetare de la nivel
national. Trebuie remarcat faptul ca efectele pozitive ale POC O.S. 1.1 privind durabilitatea pentru
cererile de brevete depuse se manifestad doar pentru domeniul Sanatate, iar pentru obtinerea de
produse, metodologii sau tehnologii noi sau imbunatatite, procentul de 20% este superior altor domenii
de specializare.

Tabel 2.5: Impactul POC Obiectivul Specific 1.1 in termeni de durabilitate in domeniile de specializare inteligenta
si prioritate publica

Tehnologia Energie, Eco-nano-
informatiei si a mediu si tehnologii si Sanatate
comunicatiilor, schimbari materiale
spatiu si securitate climatice avansate
Obt‘lnerea" dIe pArodusglu 'metodologu/ X X 17% 20%
tehnologii noi sau imbunatatite
Obtinerea unor rezultate cu potential de 3.2% 10% 6.4% X

transferabilitate Tn economie
Cereri de brevete depuse X X X 22.8%
Publicarea de articole stiintifice indexate

0, 0, 0,
in baze de date internationale X e L R
Cq-publlcarea de articole stiintifice public- 22.2% 3.4% x 38.2%
privat
Co-publicarea de articole stiintifice cu 24.1% 10.2% X 45.7%

cercetatori din strainatate

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



305.

306.

307.

308.

309.

310.

* X %
*
* *

-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
K gk

UNIUNEA EUROPEANA

52

Extinderea si consolidarea relatilor de
colaborare in cadrul organizatiei de 12,9% X 17% 8,6%
cercetare in care lucreaza

Extinderea si consolidarea relatiilor de
colaborare cu echipe din alte organizatii X X X 34,3%
de cercetare de la nivel national

Integrarea in colective de cercetare

. . 17,2% 1,7% X 42,8%
internationale

Generarea de noi proiecte de cercetare 3,2% 1,7% 8,5% X
Rgal!z_a[ea criterilor de promovare " X 13% X
stiintifica

Cresterea  vizibilitati si  reputatiei x 3.4% 13% 2.9%

profesionale
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor colectate prin sondaj

Pe de alta parte, durabilitatea efectelor POC Obiectivul Specific 1.1 poate fi evaluata si prin masura
n care programul a contribuit la cresterea competitivitatii domeniilor de specializare inteligenta. in
consecinta, pentru a aprecia din mai multe perspective impactul POC O.S. 1.1 in termeni de
durabilitate, am aplicat analiza contrafactuala si asupra acestui indicator de rezultat, estimand sansele
ca beneficiile aduse de utilizarea infrastructurilor de cercetare specifice POC Obiectivul Specific 1.1
sa conduca la cresterea competitivitatii domeniilor de specializare inteligenta.

Rezultatele analizei contrafactuale au indicat ca interventiile POC Obiectivul Specific 1.1 au potential
de a produce efecte nete pozitive asupra competitivitatii pentru domeniul Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate, sansele de competitivitate crescuté a acestui domeniu de specializare inteligenta
fiind cu 12,4% mai mari ca urmare a utilizarii infrastructurilor de cercetare specifice POC O.S. 1.1.

Un efect net pozitiv asupra competitivitatii a fost identificat si pentru Sanéatate, domeniu pentru care
beneficiile aduse de utilizarea infrastructurilor POC O.S.1.1 ar putea conduce la cresterea sanselor
de imbunétatire a competitivitatii cu aproximativ 1,2%.

Sinteza constatarilor

Dupa cel putin 3 ani de la incheierea perioadei de implementare a proiectelor, sunt manifeste efectele
asteptate la nivelul entitatilor beneficiare, a sectoarelor si pietelor vizate/relevante. Imbunététirile
inregistrate la nivelul entitatilor beneficiare sunt, in general, datorate atat suportului POC, cét si altor
factori determinanti. In privinta impactului observat asupra competitivitétii interne si cresterii
economice in zonele vizate de proiecte, suportul POC reprezintd cel putin un factor important din
pachetul cauzal care a determinat imbunététirile observate.

Entitatile beneficiare anticipeazd ca proiectele finantate prin POC au potentialul de a genera
imbunétatirile si schimbérile asteptate, avand planuri pe termen mediu si lung pentru exploatarea si
dezvoltarea viitoare a infrastructurilor dezvoltate. Durabilitatea efectelor va fi sprijinitd de politicile si
programele viitoare de suport a sectoarelor/ariilor vizate, tendintele majore ce genereaza schimbari la
nivel global, relatiile de colaborare stabilite de entitétile beneficiare la nivel national si international. Pe
de alta parte, durabilitatea efectelor ar putea fi periclitata de lipsa surselor de finantare necesare pentru
exploatarea infrastructurilor dezvoltate, impredictibilitatea surselor de finantare necesare functionarii,
evolutii sectoriale nefavorabile, deficitul de cercetéatori si personal.

Analiza contrafactuald a pus in evidentd un impact net pozitiv al POC O.S. 1.1 in termeni de
durabilitate in ceea ce priveste obtinerea de produse, metodologii sau tehnologii noi sau imbunété&tite,
obtinerea unor rezultate cu potential de transferabilitate in economie, cresterea vizibilitatii si reputatiei
profesionale, co-publicarea de articole stiintifice cu cercetéatori din strdinatate, cét si integrarea in
colective de cercetare internationale, cercetatorii din organizatiile beneficiare avand sanse mai mari
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de a avea o evolutie pozitiva in urmatorii 5 ani referitor la aceste performante, prin comparatie cu cei
din grupul de control.

La nivelul domeniului Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate, rezultatele analizei
contrafactuale au indicat un potential ridicat de durabilitate a efectelor POC Obiectivul Specific 1.1,
cercetatorii din organizatii care au beneficiat de sprijin avand sanse cu 24,1% mai mari de a avea o
evolutie pozitiva Tn urmétorii 5 ani a performantelor de co-publicare de articole stiintifice cu cercetéatori
din stréinatate. Totodata, efecte pozitive puternice Tn termeni de durabilitate au fost Tnregistrate si
pentru co-publicarea de articole stiintifice public-privat, integrarea Tn colective de cercetare
internationale, extinderea si consolidarea relatiilor de colaborare in cadrul organizatiei de cercetare
in care lucreazd, obtinerea unor rezultate cu potential de transferabilitate in economie, respectiv
generarea de noi proiecte de cercetare.

Pentru domeniul Energie, mediu si schimbari climatice se remarca, in termeni de durabilitate, efectul
pozitiv al POC O.S. 1.1 asupra capacitétii de co-publicare de articole stiintifice cu cercetétori din
strainatate, obtinerii unor rezultate cu potential de transferabilitate in economie, co-publicarea de
articole stiintifice public-privat, cresterea vizibilitatii si reputatiei profesionale, publicarea de articole
stiintifice indexate in baze de date internationale, integrarea in colective de cercetare internationale,
respectiv generarea de noi proiecte de cercetare.

Domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate iese in evidenta cu un impact pozitiv puternic, in
termeni de durabilitate, asupra capacitétii cercetéatorilor din organzatiile beneficiare de obtinerea de
produse, metodologii sau tehnologii noi sau imbunététite, extinderea si consolidarea relatiilor de
colaborare in cadrul organizatiei de cercetare in care lucreazd, publicarea de articole stiintifice
indexate in baze de date internationale, realizarea criteriilor de promovare stiintifica, cresterea
vizibilitatii si reputatiei profesionale, generarea de noi proiecte de cercetare, cét si obtinerea unor
rezultate cu potential de transferabilitate in economie.

La nivelul domeniului Sénatate se remarca un impact pozitiv al POC Obiectivul Specific 1.1. din
perspectiva durabilitdtii. Rezultatele analizei contrafactuale au indicat c& cercetéatorii din organizatiile
beneficiare au sanse cu 45,7% mai mari decét cei din grupul de control s& continue co-publicarea de
articole stiintifice cu cercetéatori din strainatate si n urmaétorii 5 ani ca rezultat al utilizérii infrastructurilor
POC. De asemenea, efecte durabile s-au obtinut si pentru integrarea in colective de cercetare
internationale, co-publicarea de articole stiintifice public-privat, extinderea si consolidarea relatiilor de
colaborare cu echipe din alte organizatii de cercetare de la nivel national, cereri de brevete depuse,
respectiv obtinerea de produse, metodologii sau tehnologii noi sau imbunététite.

De asemenea, rezultatele analizei contrafactuale au indicat cd interventiile POC Obiectivul Specific
1.1 au potential de a produce efecte nete pozitive asupra competitivitatii pentru domeniul Eco-nano-
tehnologii si materiale avansate, cat si pentru Sanétate.

2.6. Mecanisme care au facilitat/ impiedicat efectele

Pentru a intelege mai bine mecanismele care au afectat pozitiv sau negativ efectele interventiilor, vom
separa factorii care tin de implementarea 0.S.1.1 si a intregului POC de alti factori specifici sectorului
de CDI si actorilor interesati.

Conform constatarilor desprinse din studiile de caz, cei mai importanti factori specifici POC Obiectivul
Specific 1.1. care au sprijinit manifestarea efectelor sunt urmatorii:

o Nivelul si alocarea suportului financiar acordat beneficiarilor prin POC Obiectivul Specific 1.1
a facilitat obtinerea rezultatelor asteptate la nivelul proiectelor

o Durata de implementare a proiectelor, inclusiv posibilitatile de prelungire a acesteia, a sprijinit
atingerea efectelor. Trebuie semnalat ca un numar ridicat de proiecte si-au prelungit perioada
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de implementare, chiar cu durate foarte mari in raport cu perioada prevazuta initial, ceea ce
a sprijinit atingerea rezultatelor asteptate. Modificari ale perioadei de implementare au fost
cauzate, Tn multe cazuri, de perturbarea lanturilor logistice cauzatad de pandemia COVID 19,
conflictul din Ucraina, efecte conexe.

¢ Regulile de eligibilitate a activitatilor

e Digitalizarea procesului de raportare care a fost adoptata in perioada recentda a sprijinit
implementarea si monitorizarea proiectelor

e Colaborarea eficientd a beneficiarilor cu organismele de finantare.

De asemenea, mecanismele care au facilitat obtinerea efectelor includ o serie de factori de context
sau organizationali: nivelul de expertiza si capacitatea organizatiilor in accesarea si implementarea
de proiecte, precum si capacitatea furnizorilor de a oferi echipamentele, materialele si serviciile
necesare proiectelor.

Conform constatarilor desprinse din studiile de caz, cei mai importanti factori specifici POC Obiectivul
Specific 1.1 care au ihgreunat implementarea proiectelor includ:

e Durata mare de evaluare si contractare a unor proiecte a creat multiple probleme in
implementarea acestora: diferentele mari de costuri intre momentul planificarii cheltuielilor si
cel al realizarii, inclusiv in domeniul constructiilor, schimbari ale contextului si nevoilor de
cercetare pe fondul evolutiilor tehnologice, aménarea implementarii si a planurilor de investitii.
Durata mare de evaluare si contractare a afectat cu precadere proiectele de investitii pentru
departamentele de CD ale fintreprinderilor, organizatiilor de CD, proiectele tip cloud si
proiectele majore.

e Unele neconcordante intre structurarea sistemului MySMIS si procesul de evaluare a
conformitatii administrative si a eligibilitatii proiectelor care au determinat declararea unor
proiecte ca fiind neeligibile, contestatii si clarificari suplimentare.

e Procedurile de raportare si monitorizare au generat o povara administrativa importanta, in
special Tn perioada cand raportarile nu se realizau exclusiv online.

e in anumite cazuri, au fost solicitate documente Tnsotitoare specifice constructiei
infrastructurilor, desi nu erau prevazute decéat activitati suport.

e Calendarul de rambursare a platilor si acordarea prefinantarii cu intarziere fatd de nevoile
beneficiarilor.

e Indicatorii asteptati prin proiecte: clarificarile apérute in cursul implementarii privind
modalitatea de calcul pentru unii indicatori au impus modificari ale valorilor asumate (ex.
numar de cercetatori care lucreaza cu infrastructuri imbunatatite, numarul de persoane
beneficiare). De asemenea, unii indicatori au fost inadecvati tipului proiectelor si organizatiilor
sprijinite (ex. indicatorul de rezultat privind contributia Orizont 2020).

Durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii au reprezentat un factor de risc major pentru
desfasurarea proiectelor finantate prin POC Obiectivul Specific 1.1. Procedurile de achizitii
desfasurate n cadrul proiectelor au condus in mai multe cazuri la acordarea de corectii financiare,
fapt contestat de organizatiile beneficiare care nu dispun de surse financiare pentru astfel de pierderi.

In unele cazuri, regulile specifice autorizarilor necesare au ingreunat implementarea proiectelor. De
asemenea, atingerea rezultatelor a fost afectata de schimbari ale cadrului legislativ si institutional care
au intarziat, in cazuri punctuale, implementarea proiectelor, lansarea unor licitatii Si derularea in
conditii optime a activitatilor prevazute in proiecte (ex. reorganizarea Comisiei tehnico-economice a
Autoritatii de digitalizare a Romaniei).
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De asemenea, un alt factor indicat de organizatiile beneficiare se refera la dificultatile de recrutare de
personal in anumite domenii si profiluri de competenta. Acest factor a afectat cu precadere beneficiarii
care au implementat proiecte in domeniul TIC.

Analiza cost-eficacitate a fost aplicata in scopul de a realiza comparatii intre interventii, avand
in vedere rezultatele obtinute in raport cu costurile implicate pentru fiecare interventie in parte.
Rezultatele interventiilor se referéa la valorile inregistrate pentru indicatorul de rezultat Co-publicatii
stiintifice public-private — cod indicator 3S44, avand ca sursd datele extrase din MySMIS la
momentul lunii martie 2023 si furnizate de MIPE. Tn ceea ce priveste costurile interventiilor, pentru
acestea s-au luat in considerare sumele reprezentand valoarea bugetului total eligibil.

Calcularea raportului cost-eficacitate a fost realizata prin raportarea costurilor / bugetului
interventiei la numarul de co-publicatii stiintifice public-privat, pentru fiecare tip de interventie in parte.
Acest raport poate fi interpretat ca fiind costul necesar obtinerii unei unitati de rezultat, sau, altfel spus,
a unei co-publicatii public-privat. Mai mult, interventiile pot fi ordonate crescator dupa aceasta valoare,
astfel ca o valoare mai mica este sinonima cu o alternativd mai favorabild din punctul de vedere al
costului si eficacitatii, cu referire la numarul co-publicatiilor public-privat.

Asadar, au fost analizate urmatoarele interventii:

Investitii in universitati, institutii publice de CD
Investitii in departamentele de CD a intreprinderilor
Proiecte de tip cloud si infrastructuri majore de date

Clustere de inovare
Proiecte majore

Rezultatele indica, in primul rand, faptul ca cel mai bun raport cost-eficacitate, altfel spus nivelul
cel mai scazut al cheltuielii necesare pentru publicarea unui articol in coautorat public-privat,
se regaseste in cazul interventiilor ce au vizat Proiectele de tip cloud si infrastructuri majore
de date. Pentru acestea, 3,1 mil. lei investitie publica echivaleaza cu obtinerea unei unitati de rezultat
— si anume a unei co-publicatii public-privat. In cazul interventiei ce a vizat investitiile in universitati si
institutii publice de CD raportul este de circa 4,5 mil. lei pentru o co-publicatie public-privat. in ceea ce
priveste Investitile Tn departamentele CD ale intreprinderilor, raportul cost-eficacitate este cel mai
ridicat, de circa 19,5 mil. lei pentru o co-publicatie public-privat.

Tabel 2.6: Raportul cost-eficacitate (cheltuiala exprimata in mil. lei per co-publicatie public-privat)

Raport cost-eficacitate
(valori investitie in mil. lei)

Investitii in universitati, institutii publice de CD 4,5
Investitii in departamentele de CD a intreprinderilor 19,5
Proiecte de tip cloud si infrastructuri majore de date 3,1

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Trebuie sa precizam faptul in cazul proiectului Extreme Light Infrastructure, proiectelor non-majore
fazate dedicate UVT si ASM, respectiv a clusterelor de inovare, in baza de date cu indicatorii de
rezultat primita de la MIPE, nu au fost inregistrate co-publicatii stiintifice prin intermediul indicatorului
3S44. Astfel, in cazul acestora, nu a fost posibila calcularea raportului cost-eficacitate.

Precizam faptul ca la momentul extragerii indicatorilor de rezultat din MySMIS (martie 2023) in cazul
proiectelor majore si a clusterelor de inovare nu erau inca declarate co-publicatii public-private
pentru aceste categorii de proiecte. Aceasta situatie are o influentda importanta asupra
rezultatelor obtinute, alaturi de durata de timp necesara publicarii unui articol.

Tn concluzie, notam faptul c&, prin natura ei, acest tip de analizd se concentreaza asupra rezultatelor
pe termen scurt si mediu, neavand in vedere impactul pe termen lung, care in cazul investitiilor in
infrastructura de cercetare este deosebit de important, si mai cu seama n cazul proiectelor majore.
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Mai mult, numarul redus de proiecte contractate sau finalizate pentru fiecare interventie analizata
influenteaza rezultatele obtinute, acestea fiind limitari ale aplicarii metodei in cadrul acestui exercitiu
de evaluare.

Sinteza constatarilor

Cei mai importanti factori specifici POC Obiectivul Specific 1.1. care au sprijinit manifestarea efectelor
sunt:

) Durata de implementare a proiectelor, inclusiv posibilitatile de prelungire a acesteia
° Digitalizarea procesului de raportare
° Colaborarea eficienta a beneficiarilor cu organismele de finantare.

Cei mai importanti factori specifici POC Obiectivul Specific 1.1. care au afectat manifestarea efectelor
sunt:

° Durata mare de evaluare si contractare a proiectelor
° Procedurile de raportare si monitorizare au generat o povara administrativa importanta
e  Documentele insotitoare solicitate necesité resurse financiare si de timp semnificative

° Indicatorii asteptati prin proiecte (inconsistente in modalitatea de calcul sau in raport cu tipul
proiectelor)

Alti factori contextuali care afecteazd semnificativ manifestarea efectelor POC O.S.1.1. includ durata
Si birocratia asociate procedurilor de achizitii publice, durata si procedurile de obtinere a autorizérilor
necesare, modificdri ale cadrului institutional si legislativ.

Rezultatele analizei cost-eficacitate indica faptul ca nivelul cel mai scazut al cheltuielii publice pentru
realizarea unei co-publicatii public-privat se regédseste in cazul interventiilor ce au vizat Proiectele de
tip cloud si infrastructuri majore de date (3,1 mil. lei per publicatie).

Rezultatele analizei cost-eficacitate sunt influentate, pe de o parte, de numérul redus de proiecte
finalizate, iar pe de altd parte, de perioada de timp scurta de la realizarea investitiei, fiind necesara o
perioadd mai lungé pentru producerea efectelor in ceea ce priveste publicarea de articole.

2.7. in ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor,
produc schimbarea dorita si trebuie finantate in continuare?

In general, suportul POC a reprezentat cauza principal& care a generat schimbarea comportamental&
la nivelul entitatilor beneficiare, jucand un rol hotarator in procesul decizional privind implementarea
proiectelor. Alaturi de acesta, alti factori mai putin importanti care au contribuit sunt existenta unor
relatii de colaborare preexistente intre organizatiile de CD si mediul economic, respectiv capacitatea
potentiala a beneficiarilor de a exploata infrastructurile dezvoltate.

in general, proiectele finantate prin POC Obiectivul Specific 1.1. au atins obiectivele si rezultatele
directe propuse prin cererile de finantare. La indicatorul de realizare privind numarul de noi cercetatori
in entitatile care beneficiaza de sprijin (CO24), conform datelor administrative, la momentul evaluarii,
interventile POC Obiectivul Specific 1.1. pentru AP1 — Prioritatea de investitie 1a, au contribuit cu
circa 32% la atingerea tintei prevazute pentru anul 2023. La indicatorul privind numarul de cercetatori
care lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare (CO25), rezultatele atinse pentru AP1 —
Prioritatea de investitie 1a., pana la momentul evaluarii, reprezinta aproximativ 58% din valoarea tintei
prevazute pentru anul 2023, conform datelor furnizate de AM. De asemenea, la indicatorul privind
numarul de co-publicatii stiintifice public-private la 1 mil. locuitori (3S1), s-a inregistrat un grad de
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realizare din tinta asumata Tn proiecte de circa 46%, aportul Obiectivului Specific 1.1. fiind de circa
17% la atingerea tintei prevazute pentru anul 2023 pentru AP1.

De asemenea, rezultatele imediate asteptate au fost, in mare parte, atinse de proiectele finantate prin
POC Obiectivul Specific 1.1. Tn urma realizrii interventiilor, organizatile de CD, intreprinderile si
cercetatorii care au beneficiat de sprijin si-au Tmbunatatit semnificativ capacitatile stiintifice. Astfel,
cercetatorii din organizatiile sprijinite beneficiaza de acces imbunatatit la laboratoare de cercetare nou
create sau modernizate, comparativ cu cercetatori din organizatii non-beneficiare. Ca urmare, in cele
mai multe cazuri, entitatile beneficiare au inregistrat imbunatatiri ale capacitatii de inovare, dezvoltarea
de noi activitati si/sau directii de cercetare si dezvoltarea capitalului uman, iar efectele sunt partial
datorate suportului POC.

Referitor la rezultatele intermediare asteptate, entitatile beneficiare au inregistrat unele dintre
imbunatatirile vizate: performante crescute in obtinerea de produse, procese, tehnologii noi/
imbunatatite; performante crescute in realizarea de publicatii si articole; imbunatatirea colaborarilor
C&D. Aceste efecte au condus la o imbunatatire a transferului in economie/societate a rezultatelor de
CD, precum si la efecte de propagare a cunoasterii catre alte intreprinderi si organizatii de CD.
Performante crescute in depunerea cererilor de brevete si investitii private aditionale in servicii,
tehnologii, metode noi sau avansate nu se numara printre efectele larg observate. Imbunatétirile
inregistrate sunt partial datorate suportului POC, acesta fiind un factor care a contribuit, alaturi de alti
factori determinanti la fel de importanti.

emergentei unor activitati economice aditionale si a consolidarii sistemului de CDI, iar aceste efecte
sunt datorate si suportului acordat prin POC. De asemenea, interventiile POC au produs un impact
net pozitiv asupra competitivitatii intreprinderilor si institutelor de cercetare care au beneficiat de
sprijin.

Cu privire la impactul vizat de POC Obiectivul Specific 1.1, evidentele sunt sugestive pentru o
imbunatéatire a competitivitatii interne si cresterii economice in domeniile proiectelor, precum si o
crestere a nivelurilor investitiilor publice si private CD in zonele vizate de proiecte. n general, suportul
POC a reprezentat un factor important care a contribuit alaturi de alti factori importanti la impactul
observat. Astfel, interventile POC au avut un impact net pozitiv asupra cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare, atat la nivelul institutelor de cercetare, cét si in randul intreprinderilor.

Un aspect al implementarii interventiilor care nu a corespuns modului in care acestea au fost
planificate se referd la demararea cu intarziere a implementarii si durata mare de evaluare si
contractare a proiectelor, ceea ce a generat o serie de riscuri pentru atingerea rezultatelor: perioade
lungi de la depunerea cererilor de finantare pana la implementarea proiectelor, reducerea duratelor
de implementare a proiectelor, necesitatea unor modificari si ajustari a proiectelor (activitati, bugete,
echipamente, etc.). Aceste deficiente s-au manifestat, cu precadere, in prima parte a perioadei de
implementare, iar riscurile au fost gestionate de organismele de management si de beneficiari astfel
incat nu au afectat atingerea rezultatelor asteptate.

Restrictiile impuse de pandemia COVID-19, unele evolutii nefavorabile la nivel sectorial, modificari ale
cadrului institutional si legislativ si procedurile specifice achizitiilor au reprezentat principalele riscuri
pentru atingerea rezultatelor, insa acestea nu au afectat de o maniera semnificativa implementarea
cu succes a proiectelor. In mare parte, beneficiarii au apelat la prelungirea perioadei de implementare
a proiectelor pentru a gestiona aceste riscuri, fapt ce le-a permis finalizarea activitatilor si atingerea
rezultatelor. De asemenea, riscul specific activitatiior de CDI nu a afectat atingerea rezultatelor
asteptate.

in general, preconditile necesare - capacitatea beneficiarilor, selectia adecvatd a beneficiarilor,
interesul acestora pentru accesarea suportului, capacitatea furnizorilor de a oferi echipamentele,
materialele si serviciile necesare - au permis interventiilor sa fie implementate conform asteptarilor.
Conditiile economice si disponibilitatea fortei de munca necesare nu au asigurat, in toate cazurile,
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conditiile optime de implementare a proiectelor, insa nu exista evidente ca au afectat semnificativ
atingerea rezultatelor asteptate. In plus, celelalte programe si stimulente destinate sectorului de CD
care ar fi trebuit sa susting, alaturi de POC, materializarea efectelor nu au exercitat, in totalitate,
influenta asteptata.

Interventiile au avut in general un impact pozitiv conform asteptarilor, contribuind la imbunatatirea
indicatorilor precum numarul de co-publicatii stiintifice internationale, cheltuielile totale in cercetare-
dezvoltare si capitalul uman in domeniul stiintei si tehnologiei. Cu toate acestea, evaluarea continua
si monitorizarea sunt esentiale pentru a asigura c& schimbarile dorite sunt durabile si ca obiectivele
pe termen lung sunt indeplinite. Tn ceea ce priveste finantarea viitoare, aceasta ar trebui sa fie
directionata catre regiunile si sectoarele care inca necesita sprijin pentru a-si atinge potentialul maxim
de dezvoltare. Este important sa se analizeze impactul pe termen lung si sa se evalueze eficienta
resurselor alocate, astfel incat sa se asigure ca fondurile sunt folosite in mod optim si ca se obtin
beneficii semnificative Th dezvoltarea regionald si economica.

in concluzie, avand in vedere efectele observate, contributia proiectelor la acest efecte,
influenta altor factori, manifestarea preconditiilor si a riscurilor, suportul acordat prin POC
Obiectivul Specific 1.1 reprezinta o cauza probabila care a contribuit intr-un mod necesar la
producerea schimbarilor observate.

Principalele lectii invatate sunt:

e in general, interventiile POC Obiectivul Specific 1.1 au fost esentiale, dar nu suficiente pentru
obtinerea efectelor observate. Astfel, imbunatatirile au fost posibile si datorita unor factori
aditionali suport precum: disponibilitatea partenerilor CDI pentru noi colaborari, existenta
surselor de finantare pentru achizitia de servicii/ tehnologii/ metode inovative si cadrul
strategic favorizant existent la nivel regional, national si european.

e Demararea cu intarziere a implementarii interventiilor si durata mare de evaluare si
contractare a proiectelor au impus unele actiuni de ajustare a modului in care au fost
planificate proiectele.

e Birocratia asociatd achizitiilor publice, precum si durata si procedurile de obtinere a
autorizarilor necesare alaturi de modificari ale cadrului institutional au reprezentat principalii
factori de risc pentru proiectele de crestere a capacitatii stiintifice in domeniile de specializare
inteligenta si sanatate, determinand, in multe cazuri, prelungirea perioadei de implementare
a acestora.

e Evolutiile generale sectoriale si sanitare nefavorabile, alaturi de perturbari ale lanturilor de
distributie au afectat implementarea proiectelor prin cresterea duratei de realizare a unor
lucrari, cresterea termenelor de livrare in cazul unor echipamente si materiale, imposibilitatea
desfasurarii unor activitati, impunand actiuni de ajustare a modului in care au fost planificate
proiectele.

e Succesul proiectelor a fost influentat si de alti factori contextuali ori organizationali precum
nivelul de expertiza si capacitatea organizatiilor in accesarea si implementarea de proiecte,
alaturi de capacitatea furnizorilor de a oferi echipamentele, materialele si serviciile necesare
proiectelor.

Este necesara continuarea interventiilor pentru a permite ca un numar cat mai mare de organizatii CD
si intreprinderi sa fie sprijinite pentru crearea de noi laboratoare de CD sau modernizarea celor
existente, respectiv achizitia de echipamente performante pentru a-si spori capacitatea de inovare si
transfer tehnologic. Continuarea interventiilor va sprijini crearea unei infrastructuri moderne de CD,
capabila sa stimuleze performanta si dezvoltarea sectorului CD. De asemenea, este necesar sa fie
sprijinita Tn continuare dezvoltarea clusterelor pentru a stimula activitatea de inovare si transfer prin
dezvoltarea colaborarilor si a schimbului de cunostinte, precum si implicarea intreprinderilor in
activitatile de inovare pentru a sprijini cresterea competitivitatii acestora.
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Pentru proiectele care se afla in implementare, avand in vedere ca ele se desfasoara, in general,
conform graficului si au atins, in mare parte, rezultatele intermediare prevazute in cererile de finantare,
finantarea trebuie sa fie continuatd pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor propuse. Rezultatele
evaluarii aratéd ca proiectele au potential sa influenteze pozitiv competitivitatea din domeniile de
specializare inteligenta si sénatate de o maniera durabila.

De asemenea, pentru a sustine consolidarea, extinderea si durabilitatea capacitatilor de CDI
imbunatatite, este necesard asigurarea surselor de finantare pentru exploatarea lor viitoare i
sprijinirea conectarii la sistemul de CDI.

2.8. Concluzii si recomandari

Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national privind cresterea
capacitatii stiintifice Tn domeniile de specializare inteligenta si sanatate s-au desprins urmatoarele
concluzii:

e Cadrul strategic la nivelul Uniunii Europene privind CDI urmareste viziunea de dezvoltare
strategica pe termen lung, in principal, referitoare la consolidarea unei Arii Europene a
Cercetarii (ERA).

e Nouaviziune a UE privind cercetarea si inovarea continua sa urmareasca obiectivele
de dezvoltare ale Uniunii, este mult mai bine corelata cu obiectivele de dezvoltare
durabila si mult mai adecvata sa raspunda provocarilor crizelor potentiale probabile,
facand astfel economia europeana mult mai rezilienta.

e La nivel national, adoptarea cu intarziere de un an a Strategiei Nationale de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare SNCDI 2014-2020, precum si cu inca opt luni a PNCDI 2015-2020 a
influentat negativ si derularea interventiilor din POC TE1. Interventiile din POC O.S.1.1
sunt in acord cu cadrul strategic national descris de SNCDI 2014-2020.

e Inprezent fost adoptat un nou cadru strategic privind CDI, dar din nou, cu o intarziere de
2 ani, pe cale de consecinta, legislatia si sistemul de guvernanta a implementarii acestei
noi viziuni nu au fost in totalitate realizate. Acest fapt a indus un grad si mai mare de
incertitudine, confuzie si reglementéri necorelate cu realitatea.

e Procesul de adaptare a legislatiei privind functionarea sistemului de CDI si implementarii
strategiei de CDI 2020, nu a fost coerent, etapizat pe prioritati si predictibil, fapt ce a
influentat negativ obtinerea de rezultate relevante.

e Sistemul de guvernanta din CDI nu a fost nici logic si nici eficient, iar desele schimbari in
structurile de guvernanta, disiparea atributiilor si raspunderii intre diversele institutii a
generat lipsa de predictibilitate si de coerenta, conducénd la risipa de resurse.

e Neconstituirea Consiliului National pentru Politica Stiintei, Tehnologiei si Inovarii (CNPSTI)
constituie o piedica in aplicarea cadrului institutional prevazut in legislatia cercetarii.

e Noua viziune strategica a sistemului de CDI (SNCDI 2020-2027) este corelata cu cea a
Uniunii Europene, dar instrumentele de implementare si sistemul de guvernanta prezinta
inca o lipsa de coerenta si predictibilitate necesara implementarii cu succes a acesteia.

e Se preconizeaza ca implementarea SNCISI 2022-2027, in principal prin instrumentele de
finantare prevazute in PNCDI IV, nu va fi de mare succes data fiind o prea mare disipare
a resurselor financiare pe prea multe instrumente de finantare si o alocare inadecvata
conforma cu obiectivele declarate.

e Desele schimbari institutionale la nivel central, generate de instabilitatea politica existenta
in perioada 2019-2023 au creat disfunctionalitati la nivel de sistem si bariere suplimentare
in cresterea eficientei acestuia.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



* X %
*
* *

-

Instrumente Structurale

2014-2020 60

* *
K gk

UNIUNEA EUROPEANA

351. Din perspectiva eficacitatii, din analiza progresului observat cu privire la cresterea capacitatii
stiintifice Tn domeniile de specializare inteligentd si sanatate de la adoptarea POC s-au formulat
urmatoarele concluzii:

¢ Analiza evolutiei numarului unitatilor cu activitate de cercetare-dezvoltare din Romania n
perioada 2014-2021 indica o tendintda generald descrescatoare (-21,80%), neliniara,
caracterizata de perioade de cresteri si scaderi, astfel: in perioada 2014-2016 a existat o
tendinta de crestere cu 2,5%, urmata de o scadere abrupta (-39,4%) intre anii 2017-2019,
urméand ca in anul 2020 sa se inregistreze o usoara crestere, chiar si pe fondul efectelor
pandemiei COVID-19, iar in 2021 s-a inregistrat din nou o scadere (-11,4% fata de 2020).
Acest comportament s-a manifestat indiferent de forma de proprietate a acestor unitati,
sectorul privat inregistrand totusi, o tendinta mai accentuata de scadere (-38,1%) fata de
sectorul public (-12,9%).

e Chiar dacéd numarul unitatilor de CDI a fost in scadere in perioada 2014-2021, numarul
salariatilor din activitatea de CD a crescut in aceasta perioadd cu 9,4%. Cresterea
fnregistrata s-a produs, in principal in sectorul mediului de afaceri (+28,4%), urmat de
sectorul Tnvatamantul superior (+2,7%), si sectorul Guvernamental (+0,8%). Distributia
regionald a numarului de salariati este profund dezechilibratd, regiunea Bucuresti-lifov
detinand, in anul 2021, 49% din total, iar numarul acestora a crescut cu ritmuri mai rapide
fatd de celelalte regiuni. La nivelul regiunilor mai putin dezvoltate, tendintele de evolutie a
numarului de salariati din activitatea de CDI sunt divergente si contradictorii, astfel: cea mai
importanta crestere s-a inregistrat in regiunea Sud-Est (51%) si cele mai semnificative
scaderi s-au inregistrat in regiunile Sud-Vest (-36%) si Sud Muntenia (-34%). Numarul
salariatilor din intreprinderile inovatoare a scazut in perioada 2014-2020 cu 10,4%, in
situatia in care, Tn perioada 2014-2018, a inregistrat o crestere de 10,9%. Cele mai
semnificative scaderi fiind la nivelul intreprinderilor mici (-25%) si mijlocii (-15,7%). Aceasta
scadere poate fi pusa si pe seama reducerilor determinate de pandemia COVID-19, cand
au avut loc reduceri ale activitatilor economice si implicit a veniturilor.

e Cheltuielile totale din activitatea de cercetare dezvoltare, Tnregistrate ih anul 2021, ca
procent din PIB plaseaza Romania pe ultimul loc in UE, cu doar 0,47% din PIB, in vreme ce
media la nivelul Uniunii Europene era de 2,26% din PIB (2021). Analiza pe sectoare de
performanta a relevat faptul ca doar in cazul sectorului mediului de afaceri cheltuielile au
crescut (ca procent din PIB) in perioada analizata (de la 0,16% in 2014, la 0,28% in 2021),
n celelalte sectoare procentele fiind relativ constante. Cheltuielile totale din activitatea de
CDI din sectorul intreprinderi sunt, ca procent din PIB, cele mai mari in sectoarele Servicii si
Constructii. La nivel regional, cheltuielile cele mai mari s-au inregistrat in regiunea Bucuresti-
lIfov (55% din totalul cheltuielilor din 2021), la foarte mare distanta de urmatoarele regiuni
(13% - Vest, respectiv 8,5% - Centru).

e Numarul de intreprinderi inovatoare a scazut in perioada 2014-2020 cu 20,4%, cea mai
semnificativa scadere nregistrandu-se in randul tntreprinderilor mici (-20,8%) si mijlocii (-
20,5%), schimband tendinta de usoarad crestere manifestatd in perioada 2016-2018.
Numarul salariatilor din Tntreprinderile inovatoare a scazut in perioada 2014-2020 cu 10,4%,
in situatia n care, in perioada 2014-2018, a inregistrat o crestere de 10,9%. Cele mai
semnificative scaderi fiind la nivelul intreprinderilor mici (-25%) si mijlocii (-15,7%). Cifra de
afaceri a firmelor inovatoare a crescut cu cca. 10% (cresterea fiind invers proportional& cu
clasa de marime) in perioada 2014-2020.

e Numarul de co-publicatii public-private la un milion de locuitori, a crescut la nivel european
in perioada 2014-2022. Romania inregistreaza a doua cea mai redusa valoare a co-
publicatiilor public-private la un milion de locuitori la nivelul UE. Media indicatorului pentru
UE-27, in 2022 a fost de 262,1 de co-publicatii la un milion de locuitori, iar pentru Romania
52,8.
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e Si numarul de co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori a crescut in UE,
dar Romania se plaseaza pe ultimul loc din totalul membrilor Uniunii Europene, cu o valoarea
de 35,6. In 2022 valoarea acestui indicator pentru UE-27 este de 117,5, in vreme ce valoarea
cea mai mare a fost inregistrata in Danemarcei de 388,2.

¢ Infrastructurile de cercetare inregistrate au avut o tendintd de dezvoltare si s-a observat o
preocupare activa de participare a acestora in retelele marilor infrastructuri UE.

Din perspectiva impactului interventiilor, POC Obiectivul Specific 1.1 a contribuit la cresterea
numarului de cercetatori care lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare, la cresterea
numarului de noi cercetatori in entitatile beneficiare, cét si la cresterea numarului de co-publicatii
stiintifice public-private. De asemenea, o tendintd ascendentd s-a observat atat in ceea ce priveste
numarul de societati sprijinite, cat si a valorii investitiilor private combinate cu sprijinul public pentru
proiecte de inovare sau de CD.

Cercetatorii apartindnd organizatiilor sprijinite in cadrul POC Obiectivul Specific 1.1 au beneficiat de
un acces mai ridicat cu 4,2 puncte procentuale la laboratoare sau centre de cercetare nou create,
dotate sau modernizate pentru activitdti de CD, comparativ cu cercetatori din organizatii non-
beneficiare. Totodata, ponderea cercetatorilor din grupul tintd care au accesat clustere de inovare
dezvoltate intre intreprinderi si alte organizatii pentru a permite utilizarea in comun a echipamentelor,
a schimbului si transferului de cunostinte, stabilirea de contacte, diseminarea informatiilor si
colaborarea este cu 3,5 puncte procentuale mai mare decat din grupul de control.

Ca urmare, entitatile beneficiare au nregistrat imbunatatiri ale capacitatii de inovare, dezvoltarea de
noi activitati si/sau directii de cercetare si dezvoltarea capitalului uman, iar efectele sunt partial
datorate suportului POC.

Suportul POC a contribuit, alaturi de alti factori la fel de importanti, la cresterea performantelor
beneficiarilor in: obtinerea de produse, procese, tehnologii noi/ imbunatatite; realizarea de publicatii si
articole; imbunatatirea colaborarilor C&D. La nivelul universitatilor, efectul net pozitiv atribuit POC O.S.
1.1 s-a manifestat asupra numarului de articole ISI publicate si a ratei anuale de crestere a productiei
stiintifice. Aceste efecte au condus la o imbunatatire a transferului in economie/societate a rezultatelor
de CD, precum si la efecte de propagare a cunoasterii catre alte intreprinderi si organizatii de CD.

emergentei unor activitati economice aditionale si a consolidarii sistemului de CDI, iar aceste efecte
sunt datorate si suportului acordat prin POC. De asemenea, interventiile POC au produs un impact
net pozitiv asupra competitivitatii organizatiilor de cercetare care au beneficiat de sprijin. Astfel, la
nivelul intreprinderilor si institutelor de cercetare beneficiare, s-a inregistrat un efect net pozitival POC
asupra cifrei de afaceri, profitului si numarului mediu de salariati.

La nivel regional, intensitatea interventiilor POC Obiectivul Specific 1.1 a avut un efect direct asupra
numarului de co-publicatii stiintifice internationale, cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-
dezvoltare si numarului persoanelor cu studii superioare angajate in stiinta si tehnologie. Concluziile
acestei analize reflecta importanta interventiilor specifice pentru dezvoltarea regionala, in special prin
obiectivele asumate si impactul masurabil asupra indicatorilor cheie. Tmbunété’;irea co-publicatiilor
stiintifice, cresterea cheltuielilor in cercetare-dezvoltare si capitalului uman in domeniul stiintei si
tehnologiei reprezintd semnale pozitive ale eficacitatii acestor interventii. Se recomanda mentinerea
finantarii eficace, monitorizarea continua, personalizarea interventiilor, investitii in educatie si
cercetare, precum si dezvoltarea capacitatii administrative pentru a asigura succesul si dezvoltarea
durabila a interventiilor regionale.

La nivel general, suportul POC Obiectivul Specific 1.1 a contribuit, alaturi de alti factori la fel de
importanti, la imbunatatirea competitivitatii interne si cresterii economice in domeniile proiectelor,
respectiv la cresterea nivelurilor investitiilor publice si private CD in zonele vizate de proiecte. Astfel,
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interventile POC Obiectivul Specific 1.1 au avut un impact pozitiv asupra organizatiilor cu activitate
de CD, atat institute de cercetare, cat si ntreprinderi, in ceea ce priveste cheltuielile de cercetare-
dezvoltare ale acestora. In concluzie, suportul POC Obiectivul Specific 1.1 reprezinta o cauza
probabila care a contribuit intr-un mod necesar la imbunatatirile observate.

Intre efectele neplanificate observate se numéréa cresterea capacitétii institutionale de implementare
de proiecte, imbunatatirea conditiilor de lucru si cresterea vizibilitatii si reputatiei organizatiilor si
cercetatorilor in mediul academic. De asemenea, s-au identificat o serie de efecte pozitive la nivelul
resursei umane, printre care: cresterea satisfactiei profesionale si motivatiei in randul cercetatorilor,
sprijinirea progresului in carierd pentru cercetétori, consolidarea echipelor inter- si multidisciplinare,
respectiv atragerea tinerilor cercetatori. In ceea ce priveste efectele propagate, s-a constat ca
interventiile POC Obiectivul Specific 1.1 au condus la imbunatatirea unor servicii publice (ex. educatie,
sanatate) si imbunatatirea expertizei si portofoliului furnizorilor de echipamente si materiale.

Efectele inregistrate au potential de a fi durabile. Interventile POC Obiectivul Specific 1.1 au
potential de a avea un efect net pozitiv, semnificativ asupra competitivitatii domeniilor de specializare
inteligentad sau sanatate pe viitor.

Durabilitatea efectelor va fi sprijinitd de politicile si programele viitoare de suport a sectoarelor/ariilor
vizate, tendintele majore ce genereaza schimbari la nivel global, relatiile de colaborare stabilite de
entitatile beneficiare la nivel national si international. Pe de alta parte, durabilitatea efectelor ar putea
fi periclitatd de lipsa surselor de finantare necesare pentru exploatarea infrastructurilor dezvoltate,
impredictibilitatea surselor de finantare a sectorului CDI, evolutii economice nefavorabile,
impredictibilitatea cadrului legislativ.

in ceea ce priveste mecanismele, cei mai importanti factori specifici care au sprijinit manifestarea
efectelor sunt: durata de implementare a proiectelor, inclusiv posibilitatile de prelungire a acesteia,
digitalizarea procesului de raportare si colaborarea eficientda a beneficiarilor cu organismele de
finantare.

In schimb, mecanismele care au avut o influentd negativd includ: durata mare de evaluare si
contractare a proiectelor, povara administrativa asociatéd procedurilor de raportare si monitorizare,
documentele insotitoare solicitate, indicatorii asteptati prin proiecte (inconsistente in modalitatea de
calcul sau in raport cu tipul proiectelor).

Alti factori contextuali care afecteaza semnificativ manifestarea efectelor POC Obiectivul Specific 1.1.
includ durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii publice, durata si procedurile de obtinere a
autorizarilor necesare, modificari ale cadrului institutional si legislativ, precum si unele evolutii
economice nefavorabile la nivel sectorial.

Recomandarile care se pot formula si care reflectd si modul in care lucrurile puteau fi facute mai bine
sunt urmatoarele:

e Continuarea interventiilor pentru ambele actiuni POC Obiectivul Specific 1.1 pentru
cresterea capacitatilor CDI in vederea atingerii masei critice necesara performantei, sprijinirea
conectarii unui numar cat mai mare de organizatii CD la retele nationale si internationale de
CD, literatura stiintifica si baze de date internationale.

e Sporirea intensitatii finantarii pentru cresterea capacitatilor CDI cu scopul de a consolida
si stimula evolutiile moderat favorabile din sectorul privat si de a sprijini ameliorarea evolutiilor
din sectorul public in materie de cheltuieli de CD, numar de salariati si performante
economice.

e Asigurarea predictibilitatii mecanismelor de finantare la nivelul sectorului CDI pentru a
spori complementaritatea interventilor POC Obiectivul Specific 1.1 cu alte programe in
vederea consolidarii si dezvoltarii sectorului CDI si a sprijini durabilitatea efectelor POC. Astfel,
predictibilitatea si consolidarea mecanismelor de finantare vor asigura sinergia interventiilor
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POC Obiectivul Specific 1.1 cu alte programe, facilitati si surse de finantare destinate
sectorului de CDI, ceea ce va contribui la atingerea impactului asteptat pe termen lung. in
plus, se recomanda asigurarea surselor de finantare pentru a sustine consolidarea,
extinderea, exploatarea si popularizarea capacitatilor de CDI imbunatatite prin POC Obiectivul
Specific 1.1 in vederea consolidarii functionarii, precum si actualizarii softurilor, achizitiei
echipamentelor complementare necesare si a consumabilelor, schimbarea sau adaptarea
anumitor componente, popularizarea serviciilor disponibile.

Asigurarea stabilitatii cadrului legislativ si institutional relevant pentru obiectivele
strategice de crestere a capacitatilor stiintifice, astfel incat implementarea proiectelor sa fie
predictibila.

Asigurarea resurselor umane specializate pentru domeniile de specializare inteligenta,
cu accent pe domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si asigurarea surselor
de finantare necesare pentru actualizarea competentelor si specializarea avansata a
cercetatorilor care lucreaza cu infrastructurile dezvoltate.

366. Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal:

reducerea perioadelor de evaluare si contractare a proiectelor, astfel incat implementarea
acestora sa se realizeze cat mai aproape de momentul realizarii cererilor de finantare.
Asigurarea resurselor financiare si umane necesare evaluarii si contractarii de o maniera
continua si predictibila (inclusiv prin exceptarea de la legea achizitiilor publice), eficientizarea
circuitelor institutionale si asigurarea resurselor umane, inclusiv a evaluatorilor specializati,
reprezintd modalitati care pot contribui la reducerea perioadelor de evaluare si contractare.
Eficientizarea procedurilor de recrutare si angajare a evaluatorilor va sprijini reducerea duratei
evaluarii.

cresterea duratei maxime de implementarea proiectelor pentru a permite atingerea
obiectivelor propuse si asigurarea unor mai bune premise pentru transferul rezultatelor de CD,
precum si pentru a reduce numarul actelor aditionale de prelungire a proiectelor.

asigurarea resurselor umane necesare pentru mentinerea unor durate scazute de aprobare a
actelor aditionale la contractele de finantare, permitand beneficiarilor adaptarea rapida a
graficului de activitati, a structurii bugetului si investitiilor la constréngerile externe generate
de desfasurarea achizitiilor, obtinerea autorizarilor, variatia preturilor, evolutiile tehnologice,
perturbarea lanturilor de distributie, etc.

intensificarea comunicarii intre organismele de finantare si organizatiile beneficiare, inclusiv
prin Tmbunatatirea procesului de consultare cu privire la ghidurile lansate, poate contribui la
gestionarea pro-activd a riscurilor care pot afecta buna desfasurare a proiectelor. De
asemenea, intensificarea comunicarii Tn faza de transmitere a cererilor de finantare va reduce
ponderea proiectelor declarate neeligibile si procesele de contestatii si clarificari.
Popularizarea metodologiilor de calcul a indicatorilor si a instructiunilor care indruma
procesele administrative specifice derularii proiectelor vor sprijini implementarea proiectelor.

intensificarea sesiunilor de informare si consiliere destinate beneficiarilor care deruleaza
achizitii publice, inclusiv cu privire la achizitile de produse si servicii Tnalt specializate si
personalizate, cu numar redus de furnizori, respectiv furnizori din afara UE. O mai buna
sprijinire a beneficiarilor in derularea achizitiilor publice va contribui la reducerea riscului
corectiilor financiare ori de prelungire a proiectelor.

367. Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de monitorizare vizeaza:
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reducerea birocratiei pentru beneficiari, simplificarea documentelor solicitate n etapa de
depunere a cererii de finantare (ex. declaratii pe proprie raspundere), simplificarea raportarilor
tehnice, simplificarea documentelor insotitoare solicitate (eliminarea solicitarii autorizatiilor de
construire pentru proiectele care nu includ aceasta activitate).

imbunatatirea functiilor platformei MySMIS, a acuratetei informatiilor si corelatiilor logice intre
acestea pot eficientiza procesul de monitorizare.

completarea rapoartelor trimestriale de monitorizare a Ol Cercetare cu aspecte privind durata
de la depunerea cererilor de finantare pana la contractarea proiectelor, precum si duratele de
prelungire a perioadelor de implementare a proiectelor, alaturi de principalele motive.
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v

3. TE2 — Cresterea implicar
(0.S.1.2)

n cercetarea la nivelul UE

—

Tema de evaluare 2 vizeazd Obiectivul Specific (OS) 1.2 al POC 2014-2020 privind Cresterea
participdrii romanesti in cercetarea la nivelul UE. Scopul OS este consolidarea capacitatii si excelentei
in cercetare in Roménia Tn vederea cresterii contributiei organizatiilor de cercetare si intreprinderilor
la progresul cunoasterii si participarii la programele de cercetare ale UE, cu precadere Orizont 2020.

OS 1.2 este incadrat in Prioritatea de Investitii (PI) 1a — Consolidarea cercetarii si inovarii (Cl), a
infrastructurii si a capacitatilor de dezvoltare a excelentei in domeniul Cl, precum si promovarea
centrelor de competentd, in special a celor de interes european a POC 2014-2020. OS 1.2si este
implementat prin intermediul a doua Actiuni:

e Actiunea 1.1.3: Crearea de sinergii cu actiunile de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI)
ale programului-cadru Orizont 2020 al UE si alte programe CDI internationale;

e Actiunea 1.1.4: Atragerea de personal cu competente avansate din strainatate pentru
consolidarea capacitatii de CD.

Actiunea 1.1.3 este menitéd sa contribuie la dezvoltarea unei perspective strategice in vederea
asigurarii consolidarii, coordonarii si complementaritatii dintre POC finantat din Fondul European
pentru Dezvoltare Regionald (FEDR) si programul-cadru de cercetare al UE Orizont 2020, cu scopul
deblocarii potentialului de excelenta la nivel national ih domeniul CDI si cresterii impactului fondurilor
prin: (i) stabilirea de legaturi intre centrele de excelentd emergente din Romania si omologii lor de
prim plan din alte state membre; (i) infiintarea unor catedre in Aria de Cercetare Europeana (ERA) in
vederea atragerii cadrelor universitare de renume; (iii) optimizarea structurilor de cercetare existente
si / sau stabilirea unora noi pentru facilitarea identificarii de prioritati pentru diferitele instrumente si
structuri de coordonare la nivel national; (iv) sprijinirea organizatiilor de cercetare si intreprinderilor, in
special intreprinderi mici si mijlocii (IMM), pentru pregatirea si implementarea de proiecte in cadrul
Orizont 2020 si al altor programe CDI internationale.

Principalii beneficiari ai acestei Actiuni sunt organizatiile de cercetare de drept public si / sau privat
si intreprinderi mari si IMM-uri care doresc sa aplice si / sau au o participare constanta la programele-
cadru de cercetare ale UE sau alte programe internationale de CDI.

Actiunea 1.1.4 are ca obiectiv crearea de nuclee de competenta stiintifica si / sau tehnologica la
standarde europene in entitatilor publice si private de CD din Romania, prin atragerea de specialisti
din straindtate cu competenta recunoscuta si prin transferul de competente intre mediul academic si
cel industrial. Tipurile de beneficiari eligibili in cadrul acestei Actiuni sunt organizatiile de cercetare
de drept public si / sau privat, intreprinderile mari si IMM-uri cu activitate de cercetare si dezvoltare
mentionata in statut.

0OS 1.2 al POC se afla in stransa legatura si contribuie la indeplinirea obiectivelor strategice
asumate prin Strategia Nationald de cercetare, Dezvoltare si Inovare (SNCDI) 2014-2020° si
Strategia Nationala pentru Competitivitate (SNC) 2015-2020% Pentru a oferi o continuitate a
interventiilor finantate prin POC, obiectivele OS 1.2 se regasesc si in Strategia Nationala de Cercetare,
Inovare si Specializare inteligenta 2022 — 2027 (SNCISI)4. Obiectivele SNCISI sunt implementate prin
intermediul Planului National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2022 — 2027.> Domeniile de
aplicare eligibile pentru finantare in cadrul OS 1.2 al POC sunt domeniile de specializare inteligenta
prioritare acoperite de SNCDI si SNC: (i) Bioeconomie, (ii) Tehnologia informatiei si

2 Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 929 din
21.10.2014.

3 Strategia Nationaléd pentru Competitivitate 2015-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 752 din 16.09.2015.

4 Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare inteligentd 2022- 2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 933
din 25.07.2022

5 Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2022-2027, aprobat prin Hotaradrea Guvernului nr. 1188 din 2022
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comunicatiilor (TIC), spatiu si securitate, (iii) Energie, mediu si schimbari climatice (iv) Eco-
nano-tehnologii si materiale avansate, la care se adauga Sanatatea, domeniu prioritar de interes
national.

Prioritatea investitiilor in domeniile mentionate anterior, ramane si pentru perioada urmatoare de
programare, deoarece domeniile de specializare inteligenta prioritare acoperite de SNCISI sunt: (i)
Bioeconomie, (ii) Economie digitald si tehnologii spatiale, (iii) Energie si mobilitate, (iv) Mediu si
tehnologii, (v) Fabricatie si materiale functionale avansate.

3.1. Progresul observat cu privire la cresterea implicarii in cercetarea
la nivelul UE de la adoptarea POC

intrebarea de evaluare vizeaza identificarea si cuantificarea progresului nregistrat de la adoptarea
POC 2014-2020 pana la data de referinta a prezentului raport (i.e.31.03.2023) in ceea ce priveste
cresterea implicarii organizatiilor de cercetare (publice si private) din Romania in cercetarea la nivelul
UE. Analiza vizeaza:

e Evolutia cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national, privind
cercetarea la nivelul UE, cu precadere in cadrul Orizont 2020, pentru a identifica masura in care
masurile strategice, legislative si institutionale adoptate in perioada 2014-2020 au creat
premisele favorabile cresterii participarii Romaniei la cercetarea la nivelul UE. Analiza reprezinta
o actualizare a analizei realizate in raportul de evaluare anterior, cu data de referintd noiembrie
2021;

e Evolutia participarii organismelor de cercetare roméanesti, publice si private, la
programele de cercetare ale UE, cu precadere Orizont 20208, pentru a identifica in ce masura
au crescut implicarea, relevanta, performanta si contributia Romaniei la progresul cercetarii,
dezvoltérii si inovarii (CDI) in Europa. In acest sens, analiza se va concentra asupra a doud
aspecte:

o Intr-o prima etapa analiza se va concentra pe evolutia cercetérii, dezvoltarii si inovarii
in Roménia si progresul cunoasterii in contextul european. Analiza va tine cont de
indicatori privind sistemul nationale de inovare, comparati cu media europeana.
Concret, se va analiza progresul cercetarii si al inovarii din Roménia din perspectiva
clasamentelor internationale cum ar European Innovation Board 2021 (ESI 2022) sau
Indicele economiei si societatii digitale (DESI) si a unor indicatori nationali cum ar fi
numarul de cereri de brevete, numarul de proiecte de cercetare-inovare, investitiile
totale in CD raportate la PIB.

o In a doua etapd, se va analiza evolutia participdrii Romaniei la programul-cadru
Orizont 2020. Principalii indicatori urmariti sunt: numarul propunerilor de proiecte
eligibile si acceptate pentru finantare, numarul de participari la Orizont 2020/ Orizont
Europa, tipurile de beneficiari, valoarea financiara a contributiei UE si rata de succes.

3.1.1. Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european
si national privind Orizont 2020

Contextul in care s-a dezvoltat cadrului strategic, legislativ si institutional european si national
a fost influentat de o serie de socuri exogene, factori externi, imprevizibili, care au dus la o
modificare a prioritatilor si o accelerare a unor procese menite sa eficientizeze performanta in
domeniul cercetarii si inovarii, in special in privinta digitalizarii. Noile documente strategice

6 Spre deosebire de raportul anterior de evaluare, tinand cont de faptul ca data referinta a prezentului
raport este 31 martie 2023, a fost luat in considerare si noul program la nivel european, Orizont
Europa. Cu toate acestea, concluziile cu privire la acest program sunt limitate, tindnd cont de faza
incipienta a acestuia.
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demonstreaza preocuparea de a raspunde noilor provocari cauzate de contextul
epidemiologic, dar si provocarilor definitorii ale erei precum criza climatica, vizand astfel
tranzitia climatica si cea digitala. In privinta Romaniei, contextul pandemic a indus o accelerare
a tranzitiei digitale, obiectivele nationale fiind aliniate cu cele europene.

Se remarcd tendinta ca documentele strategice europene s& aibd in vedere simplificarea si
transparentizarea procedurilor de finantare, dar si imbunatatirea flexibilitatii programelor-
cadru. Ca element de noutate, documentele strategice din perioada 2021-2027 insista asupra
facilitarii accesului prin transformare digitala.

Documentele strategice adoptate de-a lungul anilor vizeaza politici din ce in ce mai ambitioase n
domeniul cercetarii si inovarii, acestea fiind potentate de o crestere semnificativa a bugetului total
alocat cercetarii pentru a mentine si a consolida competitivitatea internationala a UE. Contextul
pandemic a accentuat aceasta tendinta, urmat fiind de crize economice, respectiv razboiul din
Ucraina. La aparitia pandemiei, Comisia a mobilizat o finantare de urgenta a cercetarii si inovarii prin
programul cadru Orizont 2020 si a contribuit la coordonarea eforturilor stiintifice la nivelul Uniunii
Europene si la nivel national.” De le Tnceputul pandemiei in Europa, Comisia a mobilizat peste 1 miliard
de euro ca finantare de urgenta in cadrul Orizont 2020, programul de cercetare si inovare a UE 2014-
2020, pentru a combate COVID-19. Mai mult decat atat Comisia a contribuit la coordonarea eforturilor
stiintifice la nivelul Uniunii Europene si la nivel national, si a mobilizat fonduri in valoare de 48 de
milioane de euro pentru a sprijini 18 proiecte de cercetare. Comisia si statele membre au agreat un
plan de actiune care cuprinde 10 actiuni de cercetare si inovare pe termen scurt pentru combaterea
COVID-19. Prin instrumentul de finantare InnovFin al programului Orizont 2020, Comisia a mobilizat
400 de milioane de euro (178,5 milioane de euro au fost alocate in scopul de a accelera dezvoltarea
vaccinurilor, medicamente, dispozitive medicale si de diagnosticare sau a unor noi infrastructuri critice
de cercetare si inovare, inclusiv instalatii de productie)®.

In 2022, Parlamentul European si Consiliul, cu sprijinul Comisiei au crescut bugetul ce vizeaza
programele si politicile de redresare post-pandemica. Proiectele de cercetare finantate in cadrul
programelor Orizont 2020 si Orizont Europa analizeazéa cazurile de afectiuni pe termen lung care apar
in urma infectiei cu COVID-19.° In ceea ce priveste alocarile pentru programul de cercetare Orizont
Europa, bugetul a crescut de la 78 miliarde euro perioada 2014 — 2020, la 96,9 miliarde pentru
perioada 2021 — 2027.%°

Pentru perioada 2021-2027, viziunea strategica de dezvoltare a UE dezvoltata anterior in cadrul
programului Orizont 2020 este continuatd de noul program cadru pentru cercetare si inovare,
Orizont Europa. Printre noutatile cheie aduse de noul program se numara infiintarea Consiliului
European pentru Inovare care combina cercetarea in domeniul tehnologiilor emergente cu un program
de accelerare si cu un fond de investitii special, Fondul Consiliului European pentru Inovare, si are ca
scop, printre altele, extinderea intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor inovatoare.**

Orizont Europa fsi propune sa contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila si sa
stimuleze competitivitatea si cresterea economica. In acest sens, o componenta suplimentara sprijind
extinderea participarii bazate pe criteriul excelentei a tuturor statelor membre. Acest lucru ar contribui
la optimizarea potentialului national in materie de cercetare si inovare la nivel european si la
consolidarea Spatiului european de cercetare.

"UE in 2020. Raport general privind activitatile Uniunii Europene, Publicat in temeiul articolului 249 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, disponibil la_https://op.europa.eu/webpub/com/general-report-2020/ro/
8 Raportul general privind activitatea UE Tn 2020, disponibil la https://op.europa.eu/webpub/com/general-report-2020/ro/.

9 Raportul general privind activitatea UE Tn 2022, disponibil la https://op.europa.eu/webpub/com/general-report-2022/ro/.
10pariamentul European, Comunicat de presa din 21 Octombrie 2021, disponibil la
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202110141PR14925/eu-budget-for-2022-meps-want-focus-on-covid-

19-crisis-recovery
Hcomisia Europeana, Comunicat de preséa din 18 martie 2021, disponibil la
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_1185.
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Instrumentele, guvernanta si domeniul de aplicare al programelor-cadru pentru cercetare au suferit
schimbari majore. Peste 50 % din bugetul UE va fi directionat catre prioritati noi precum
programe de cercetare si inovare ce vizeaza tranzitia climatica si cea digitala (i.e Fondul pentru
o tranzitie justa si Europa digitald), pregatirea, redresarea si rezilienta, prin intermediul Mecanismului
de redresare si rezilienta, al programului rescEU si al unui nou program in domeniul sanatatii,
EU4Health.*?

Aparitia pandemiei Covid-19 a provocat o serie de modificari la nivelul prioritatilor nationale,
reflectate in Strategii si alte documente de programare. La nivel national, in cadrul PNCDI Il au
fost lansate instrumente de finantare care sa sustina cercetéarile stiintifice care au vizat contributia la
combaterea raspandirii COVID-19 prin preventie, diagnosticare rapida, ingrijire optima bazata pe
solutii inovatoare.®

Pandemia a declansat utilizarea tot mai frecventa si cererea de servicii publice digitale. Acest
fapt s-a tradus prin accelerarea transformarii digitale a institutiilor centrale, dar si prin
elaborarea unor noi strategii ca raspuns la noul context. Astfel, pentru perioada 2021-2027,
documentele strategice nationale preiau lectiile invatate de la aparitia pandemiei si prevad directii de
actiuni si masuri in sensul digitalizarii in toate sectoarele de activitate.

In Programul national pentru redresare si rezilientd pentru Roméania (PNRR) sunt prevazute
investitii in 3 componente ce vizeaza cercetarea, dezvoltarea si inovarea:

e Componenta 5 — Valul renovarii — (i) Pentru atenuarea schimbarilor climatice se va infiinta un
laborator de cercetare prin care se urmareste dezvoltarea solutiilor pentru problema eficientei
energetice si (ii) Crearea unui laborator pentru analizd experimentald a centrului pilot pentru
colectarea si reutilizarea materialelor de constructie istorice.

e Componenta 7 — Transformare digitald — In cadrul acestei componente sunt multiple actiuni ce
vizeaza transformarea digitalda prin inovare a administratiei publice din Roméania (ex. cloud
guvernamental, protectia infrastructurilor publice impotriva atacurilor cibernetice, imbunatatirea
infrastructurii de conectivitate etc.)

e Componenta 9 — Suport pentru sectorul privat si CDI prin: (i) eficientizarea guvernantei in
domeniul CDI,(ii) reforma carierei de cercetator in Romania, (iii) consolidarea cooperari dintre
mediul de afaceri si cel de cercetare (in domeniul schimbarilor climatice, economie circulare etc.),
(iv) sprijin pentru integrarea organizatiilor de CDI din Roménia in Spatiul european de cercetare.

Acest deziderat este consolidat si de alte documente strategice, cum ar fi Strategia guvernamentald
Dezvoltarea sectorului IMM si imbunétatirea mediului de afaceri din Roméania cétre economia digitald
n perioada 2021-2027. Aceasta este 0 strategie transversala care vizeaza realizarea, pe termen
mediu, a unei economii digitale r. Principalele masuri si actiuni ale strategiei prevad sprijinirea
dezvoltarii retelei de hub-uri de inovare digitala si definirea rolului pe care acestea il pot juca in cadrul
programului Europa digitala pentru a sprijini IMM-urile, (ii) dezvoltarea capacitatii IMM-urilor de a
dobandi competentele relevante pentru noile tehnologii, dar si (iii) sensibilizarea IMM-urilor si
stimularea investitiilor in securitatea cibernetica. De altfel, si Strategia nationald privind incluziunea
sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2021-2027 include o actiune in vederea publicarii unor
informatii publice pe site-urile primariilor si institutiilor publice intr-un format usor de citit, pentru
accesul facil al cetatenilor.

Evolutia cadrului legislativ si strategic ih domeniul CD din Roménia demonstreaza faptul ca au existat
o serie de eforturi pentru a asigura coerenta cu reglementarile europene, in incercarea de a
raspunde provocarilor cauzate de contextul social. Desi cadrul legislativ a devenit si mai

2yE in 2020. Raport general privind activitatile Uniunii Europene, Publicat Tn temeiul articolului 249 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, disponibil la_https://op.europa.eu/webpub/com/general-report-2020/ro/

13Raport anual 2020- PNCDI, elaborat de UEFISCDI, disponibil la https://uefiscdi.gov.ro/news-uefiscdi-a-publicat-raportul-
anual-de-activitate-pncdi-iii-pentru-anul-2020
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impredictibil din cauza crizelor provocate de situatia epidemiologica, s-a incercat adaptarea
reglementarilor si a programelor in vigoare, avand drept cadru de referinta reglementarile europene.
in concluzie, sustindnd domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice, Roménia a incercat
alinierea prioritatilor si orientarilor strategice la cele europene, prin programe nationale,
planuri nationale si strategii, procesul de digitalizare si conectivitate fiind mai accelerat.

La nivel institutional, importanta digitalizarii in domeniul cercetarii s-a tradus inclusiv prin infiintarea,
in decembrie 2020, Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii care are in subordine Autoritatea
pentru Digitalizarea Roméaniei (ADR). Conform DESI 2021, desi au existat o serie de modificari la
nivelul aparatului de stat, infiintarea unei astfel de institutii permite continuitatea in ceea ce priveste
dezvoltarea si punerea in aplicare a masurilor de digitalizare, contribuind astfel la o crestere mai
stabild a performantei Romaniei.’* Pentru consolidarea si coordonarea eforturilor de reducere a
birocratiei si de simplificare a procedurilor administrative, in vederea eficientizarii si imbunatatirii
serviciilor publice destinate atat cetéatenilor, cat si mediului privat, in mai 2021 s-a constituit Comitetul
pentru E-guvernare si reducerea birocratiei.®

3.1.2. Analiza evolutiei participarii organismelor de cercetare romanesti si
intreprinderilor la Orizont 2020 de la adoptarea POC

Evolutia cercetarii, dezvoltarii si inovarii in Roménia si progresul cunoasterii

Potrivit Tabloului de bord european privind inovarea (E1S2021)', Romania se plaseaza pe ultimul
loc in clasamentul european privind inovarea, scorul inregistrat in 20227 de 32,6 fiind mult sub
scorul mediu la nivelul UE de 103,5. Tn perioada 2014 -2021, scorul Romaniei s-a imbunatétit de la
un scor general de 31 la un scor de 35,09, insa decalajul fatd de media UE s-a mentinut

Tendinta la nivel european este de crestere , in perioada 2021 — 2022, 19 state membre au nregistrat
un progres, iar 8 state membre au Tnregistrat valori mai mici decét cele raportate ih 202118.

Decalajul intre Roménia si media europeanéa se mentine, iar discrepanta intre Romaénia si tarile
membre din blocul ,,inovator emergent” s-a accentuat in perioada 2021 — 2022. Roméania este
de asemenea considerata ca fiind un ,inovator emergent”. Acest lucru inseamna ca performanta
relativa a Romaniei in 2021 este sub 70% din media UE Tn 2022.%° Conform SNCISI 2022 — 2027,
unul dintre obiectivele nationale este ca Romania sa progreseze de la statutul de ,inovator emergent”
la cel de ,inovator moderat”.?°

Cei mai avansati indicatori inclusi in Tabloul inovarii sunt (i) penetrarea retelelor de banda larga, urmat
de (ii) exporturi de produse de tehnologie Tnalta si medie si (iii) exporturile de servicii de specialitate.

Yindicele economiei si societatii digitale, 2021 Roménia, disponibil la
https://romania.representation.ec.europa.eu/news/indicele-economiei-si-societatii-digitale-desi-2021-raportul-pentru-romania-
2021-11-12_ro
15 Decizia nr. 331 din 24 mai 2021, publicata in monitorul oficial nr. 537 din 24 mai 2021.
16European Innovation Scoreboard 2021, disponibil la https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard/eis#

w European Innovation Scoreboard 2022, disponibil la https://research-and-

innovation.ec.europa.eu/document/download/9755520c-f6c1-436f-9442-93a2d471b97f_en.

18 Potrivit raportului EIS din 2022

19Performanta sistemelor nationale de inovare ale UE este masurata prin Summary Innovation Index, un indicator compus
obtinut dintr-o medie neponderata a 32 de indicatori. Pe baza rezultatelor din 2021, statele membre se impart in patru grupe
de performanta : (i) categoria liderilor in inovare include statele in care performanta este peste 125% din media UE (i.e Belgia,
Danemarca, Finlanda si Suedia), (ii) inovatorii puternici sunt statele cu o performanta intre 100% si 125% din media UE (sapte
membri: Austria, Estonia, Franta, Germania, Irlanda, Luxemburg si Olanda), (iii) categoria inovatorilor moderati include statele
n care performanta este intre 70% si 100% din media UE (i.e Cipru, Cehia, Grecia, Italia, Lituania, Malta, Portugalia, Slovenia
si Spania) (iv) categoria inovatorilor emergenti include statele care prezinta un nivel de performanta sub 70% din media UE
(i.e Bulgaria, Croatia, Ungaria, Letonia, Polonia, Roménia si Slovacia)

20 Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare inteligenta 2022- 2027, aprobaté prin Hotararea Guvernului nr. 933
din 25.07.2022
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Pe de alta parte, indicatorii cu scor 0 sunt: (i) cetateni cu studii tertiare, (ii) IMM-uri care adopta procese
inovatoare de business, (iii) colaborarea Tntre IMM-urile inovative, (iv) mobilitatea intre locuri de munca
a resurselor umane din stiinta si tehnologie si (v) nivelul de ocupare din intreprinderilor inovatoare.
Aceste scoruri pot sugera, printre altele, accesul dificil al IMM-urilor la mijloacele necesare pentru
performanta in inovare si la mecanismele de finantare in vederea incurajarii acestora catre investitii
n cercetare — inovare.

Potentialul de inovare scazut al Romaniei poate fi sugerat si de numarul redus al cererilor de brevete
depuse la Oficiul European de Brevete. Luand in considerare numarul de cereri de brevete / miliard
din PIB, conform ESI 2022, Roméania se claseaza pe ultimul loc la nivelul UE-27, cu un scor de 21,27,
cu 13,08 puncte sub Bulgaria, penultima tara din clasamentul privind cererile de brevet?.

Din punct de vedere al Indicelui economiei si societatii digitale (DESI), Tn 2022 Romania se afla pe
ultimul loc Tn clasamentul general, cu un punctaj de 30,6, cu 21,7 punct sub media UE. Scorul este
calculat pe baza urmatoarelor patru dimensiuni: capital Uman, conectivitate, integrarea tehnologiei
digitale, Servicii publice digitale. O analizé detaliatd a acestor dimensiuni, cu observatii in ceea ce
priveste pozitia Romaniei in clasamentul UE-27 se regaseste in Anexa 6.2.4. Analiza Tn detaliu a
indicatorilor pentru progresul brut, TE 2

La nivelul UE se remarca o tendinta de crestere pentru fiecare din cele patru dimensiuni.
Aceeasi tendinta se remarca si la nivelul Roméniei, care si-a imbunatatit scorurile din 2016
panain 2021, pentru fiecare dintre aceste dimensiuni. Scorul inregistrat de Roméania in 2022, este
cu 2,3 mai mic decét cel inregistrat in 2021. La nivel national existd o nevoie semnificativa in
consolidarea competentelor digitale de baza, integrarea tehnologiilor emergente si
imbunatatirea serviciilor publice digitale.

Intensitatea cercetarii si inovarii poate fi corelata si cu investitiile in CD. Dupa cum se observa in figura
de maijos, totalul cheltuielilor interne brute in cercetare si dezvoltare (GERD) a crescut in ultimii
ani in Romania, in special privind investitiile private care au crescut cu 187% din 2014 pana in
2021 (i.e de la 240,45 milioane euro Tn 2014 la 690 milioane euro Tn 2021)?2. Astfel, sectorul privat
a devenit principala categorie de investitori in CD. Pe de alta parte, investitiile publice in CD au
crescut cu doar aproximativ 39% in perioada 2014-2020. Cheltuielile sectorului de invatamant
superior se plaseaza mult sub cele din sectorul de afaceri si sectorul guvernamental,
inregistrand o crestere de 20%

Prin comparatie, la nivelul UE-27, in perioada 2014-2021, se constata o crestere a investitiilor private
cu 36%723, organizatiile private fiind cei mai mari investitori in CD. Pe locul doi la nivelul UE se situeaza
institutiile de invatamant superior, a caror investitie a crescut cu 26% Tn perioada 2014-2021, in timp
ce investitiile din sectorul public se situeaza pe locul al treilea. Cu toate acestea, in perioada 2020 —
2021 investitile din sectorul public au inregistrat cea mai mare crestere procentuala (7,5%),
comparativ cu restul sectoarelor de investitii.

Cu toate acestea, dupa cum se poate remarca in figura de mai jos, analizénd si indicatorul cu privire
la investitiile totale in CD raportate la PIB, Roménia continua sa se plaseze mult sub media
europeana de 2%. Desi in 2015 s-a remarcat un progres de 0,1%, Roménia nu a depasit pana la
acest moment 0,5% din PIB in privinta investitilor in CD. Chiar daca in perioada 2020 — 2021,
investitiile private si investitiile institutiilor de invatamant superior din Roménia in CDI au crescut,
procentul investitilor GERD din PIB in Roméania au scazut cu un punct procentual.

Figura 3.1: Investitii totale in cercetare-dezvoltare pe sectoare (milioane de euro) in Roménia si procentul
investitiilor totale in cercetare-dezvoltare (GERD) din PIB in Romania si in UE-27

2 European Innovation Scoreboard 2022, disponibil la https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard/eis#

22Conform datelor Eurostat din 2021, disponibile la
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RD_E_GERDACT__ custom_6388342/default/table?lang=en

23 conform datelor din 2021 disponibile pe Eurostat
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Sursa datelor: Eurostat, indicatorii GERD by sector of performance si Research and development expenditure,
by sectors of performance, disponibili aici. Baza de date a fost consultata in iunie 2023

Analiza indicatorului cu privire la numarul de cercetatori pe sectoare de performantd, scoate in
evidenta faptul ca cei mai multi cercetatori roméani continua sa activeze in invatamantul superior,
urmat de sectorul guvernamental. Mai mult, numarul de cercetatori din sectorul privat a scazut din
2014 pana in 2020 cu 4%.La nivel european, Roméania se situeaza pe ultimul loc in ceea ce priveste
numarul de cercetatori / milion de locuitori.?*

Din perspectiva numarului de proiecte pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, la nivel national se
remarca un trend constant in perioada 2014-2021, cu o usoara scadere de 10% in perioada 2018 —
2019 (i.e de la 8.508 la 7.620).2° In perioada 2019 — 2021, trendul este unul ascendent, in 2021
nregistrandu-se 8.507 proiecte CDI. Luadnd Tn considerare clasificarea Tn conformitate cu
Nomenclatura pentru analiza si compararea programelor stiintifice si a bugetelor (NABS), cele mai
multe proiecte au fost in domeniul productiei si tehnologiei industriale, urmat indeaproape de
proiectele in agricultura. Sanatatea si mediul Tnconjuréator sunt alte domenii atractive pentru proiectele
pentru activitatea de CD.

Evolutia nivelului de participare al Romaniei la programul-cadru de cercetare al UE, Orizont
2020

Gradul de participare a Romaniei la programul-cadru de cercetare al UE, Orizont 2020, a
crescut in perioada 2014-2023 comparativ cu nivelul de participare in cadrul celui de-al 7-lea
program cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (PC7) al UE aferent perioadei 2007-
2013. Cu toate acestea, rata de succes a Romaniei la Orizont 2020, de 13,06%% este sub media
europeana de 13,66%.

Principalii indicatori utilizati sunt: numarul de propuneri de proiecte eligibile, numarul de
participari la Orizont 2020/Orizont Europa, tipurile de beneficiari, valoarea financiara a
contributiei UE si rata de succes.

24 Conform datelor din Dashboad Horizon 2020, actualizat in data de 4 decembrie 2021

25 Conform datelor raportate de Institutul National de Statistica Proiecte pentru activitatea de cercetare-dezvoltare, conform
NABS: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

26 Datele privind  Orizont 2020 au fost actualizate Tn mai 2023 si sunt disponibile la
https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e77640154726/story/4fa26b73-83a0-41c6-
bbfa-6efla51d33f5/state/play/slide/0b48a9d3-cfbd-446a-b371-2eab622c5f10
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Din perspectiva numarului total de propuneri de proiecte eligibile?’, se constatd o crestere
substantiald de la PC7 la Orizont 2020. Pentru PC7, conform unui raport din noiembrie 2021 al
Directiei Generale pentru Cercetare — Inovare din cadrul Comisiei Europene?® numarul de propuneri
eligibile a fost de 4.454, in timp ce Profilul de tara pentru Orizont 2020, actualizat in mai 2023,
raporteaza un numar de 7.653 de propuneri eligibile. Acest lucru poate demonstra, printre altele, o
imbunatatire a capacitatii beneficiarilor de a depune proiecte cu un nivel mai mare de conformare fata
de criteriile preliminare de admisibilitate ale Comisiei Europene.

Tendinta de crestere de la PC7 la Orizont 2020 este valabila si in privinta numarului de
propuneri acceptate pentru finantare (numar de granturi acordate). Concret, in cadrul PC7 au
fost 857 de propuneri au primit finantare, in timp ce datele Orizont 2020, actualizate in mai 2023,
raporteaza 1.143 de granturi acordate Romaniei.Acest lucru este evidentiat de progresul inregistrat
pana acum de Romaénia in cadrul Orizont Europa, unde, desi programul este relativ nou, 14% din
proiectele eligibile au primit deja finantare?®. Cu toate acestea, concluzia cu privire la Orizont Europa
trebuie privitd cu rezerve, tindnd cont de faptul ca programul abia a inceput.Cu toate acestea, din
perspectiva ratei de succes, se constatd ca decalajul intre Roménia si media Uniunii Europene se
mentine. Rata de succes a Romaniei a scézut de la PC7 la Orizont 2020% (i.e de la 14,61% la
13,06%). La nivelul Orizont 2020, rata de succes a Roméaniei se plaseaza sub media Uniunii Europene
(i.e 15,25%). Mai mult, analizadnd primele statistici cu privire la Orizont Europa, conform datelor din
2023, rata de succes a Romaniei la Orizont Europa, de 18,44%, se plaseaza sub cea a Uniunii
Europene, de 20,60%3 .De altfel, se remarca si o crestere a contributiei financiare a UE la nivel
european si national de la un PC7 la Orizont 2020. La nivel national se constata o crestere a
finantarilor mai mare fata de cresterea de la nivelul UE. in Romania valoarea finantarii UE a crescut
cu 79%3 de la un program la altul (i.e de la 168,3 milioane euro in cadrul PC7 la 301 milioane euro
in cadrul Orizont 2020), Tn timp ce la nivel european, valoarea finantarilor UE a crescut cu 49%. Cu
toate acestea, in perioada 2007-2013 Romania se situa pe locul 19 din 29, din punct de vedere al
finantarii contractate, n timp ce in perioada 2014-2020 s-a clasat pe locul 20 din 29 (conform datelor
din decembrie 2021). n perioada 2022 - 2023, Romania si-a mentinut pozitia. Din perspectiva Orizont
Europa, Roménia a urcat in clasamentul finantarilor primite, plasandu-se pe locul 18 din 27. Prin
urmare, se poate deduce o crestere a complexitatii propunerilor de proiecte depuse, data fiind
cresterea fondurilor contractate, comparativ cu perioada anterioara. Cu toate acestea, la nivel
european, clasamentul finantarilor contractate demonstreaza o complexitate scazuta a
proiectelor roménesti comparativ cu cele din alte state membre.

Din perspectiva numarului de participari, se constatd o crestere mai importanta la nivel
national decéat la nivel european, de la PC7 la Orizont 2020. Concret, numarul de participari la
nivelul UE a crescut cu 37% de la un program la altul, in timp ce numarul de participari®* ale Romaniei
a crescut cu aproximativ 60% (de la 1.097 la 1.751 participari). Se constata o crestere inclusiv in
perioada 2021-2023. Mai precis, conform datelor din decembrie 2021, erau inregistrate 1.611
participari, in timp ce datele din 2023 arata 1.751 de participari. mai mult decét atat, analizand
clasamentul participarilor la nivelul celor trei programe europene (PC 7, Orizont 2020, Orizont Europa)

27 Propunerile eligibile (eligible proposals) sunt acele propuneri care au trecut de etapa de eligibilitate si admisibilitate a evaluarii,
care nu au fost retrase, nu sunt duplicate sau nu au fost Tnca evaluate integral. Sursa: Dasboard-ul Orizont 2020

8 Comisia Europeand, Directia generala pentru cercetare si dezvoltare, Pupinis, M., Serbanica, C., PSF review of the Romanian
R&l system : background report, Publications Office, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2777/38334

29 Conform ultimelor date publicate, in august 2023, la nivelul Romaniei au fost inregistrare 2524 propuneri, dintre care 364 au
primit finantare. Sursa: R&l country profile, Key figures-Romania, dashboard Horizon Europe

30 Acest trend descendent se remarca la nivelul Uniunii Europene, rata de succes pentru PC7 fiind de aproximativ 20%, in timp
ce pentru Orizont 2020 rata de succes este de doar 14,06% (conform datelor actualizate in mai 2023).

31 Totusi, concluzia cu privire la Orizont Europa trebuie privita cu rezerve, tindnd cont de faza incipient& a programului european
din perspectiva finantarilor.

32 Conform datelor din august 2023, Dashboard-ul_Programului Cadru 7, Orizont 2020

33 Se considera si Gibraltar

34 Numarul de participari reprezinta implicarea unei entitati in cadrul unui grant acordat. Un participant unic poate fi implicat in
n granturi acordate. De pilda, in PC7, au existat 381 de participanti unici si 1.097 participari.
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se constatd cd Romania Tsi imbunatateste pozitia in cadrul ultimelor doua programe, plaséandu-se pe
locul 17 din 27.

Distributia regionald a participarilor, surprinsa in figura din anexa 6.4.2, pune in evidenta trendul
constatat si in exercitiul de evaluare anterior: regiunile Bucuresti-lifov si Nord-Vest continua sa
aiba cel mai ridicat numar de participanti, atat in perioada 2007-2013, cét si in perioada 2014-
2023.3% Acest lucru poate arata un trend constant in privinta cresterii capacitatii administrative locale
si a capacitatii resurselor umane de la nivelul institutiilor publice si private. La polul opus, cel mai mic
numar de participanti a fost inregistrat in regiunea Sud-Vest Oltenia. Totusi, un progres important fata
de perioada PC7 se remarca la nivelul regiunii Centru, cu o crestere de 151%.

Cu toate acestea, din perspectiva ratei de succes la nivel regional in cadrul Orizont 2020, se remarca
faptul ca regiunea Sud-Est are cea mai mare rata de succes, de 15,79%. Acest lucru poate sugera o
capacitate crescutd a organizatiilor de a scrie proiecte care sa treaca de criteriile de admisibilitate
preliminarii ale Comisiei Europene. ins&, din perspectiva contributiei financiare, suma atrasa de
regiune reprezinta doar 3% din totalul national. Raportat la numarul participarilor, se constata faptul
ca finantarile atrase de proiecte sunt modeste, comparativ cu alte regiuni, ceea ce indica o
complexitate redusa a proiectelor de cercetare-dezvoltare in regiunea Sud — Est si un impact limitat
al acestora.

Pe de alta parte, pe locul al doilea se plaseazé regiunea Bucuresti-lIfov cu o rata de succes de 14%.
Raportat la finantarile atrase, se constatd insa ca proiectele din aceasta regiune atrag cea mai
mare suma la nivel national, ajungand la 201 milioane euro, ceea ce reprezintd 63,7% din totalul
national (i.e. 301 milioane euro). Prin urmare, se poate deduce o complexitate ridicata a proiectelor
finantate in regiunea Bucuresti-lifov, intrucat sumele atrase de proiecte sunt mult mai mari comparativ
cu alte regiuni.

Tipuri de beneficiari ai programului Orizont 2020 de la adoptarea POC

La nivelul UE, in perioadele vizate de ambele programe cea mai mare rata de participare se constata
la organizatiilor private pentru profit si la nivelul institutiilor de Tnvatamant superior sau secundar.3®
Trendul de mentine si in cazul Orizont Europa.

Figura 3.3: Tipurile de organizatii participante in cadrul PC7 si Orizont 2020 la nivelul Uniunii Europene

PC7 Orizont 2020

= Organizatii private pentru
profit (intrepinderi private cu
exceptia educatiei)

3%

A\ 0, £ 2% a .
, 5% = Invatamant superior sau

secundar

24% Organizatii de cercetare

Sectorul public (institutii
publice cu exceptia cercetarii
si a educatiei)

= Altele

35 Cu toate acestea, din 2021 pana in 2023 se constata o crestere a numarului de participari pentru fiecare regiune in cadrul
Orizont 2020. Cele mai importante diferente au fost identificate in cazurile regiunilor: Bucuresti-lifov de la 970 la 1050; Nord-
Vest de la 195 la 202, Centru de la 120 la 128, Sud-Muntenia de la 53 la 63, Vest de la 75 la 82, Nord-Est de la 93 la 94, Sud-
Est de la 68 la 70. Sud-Vest Oltenia a ramas la 36 de participari.

36 Aceasta tendinta a fost remarcata si in cadrul exercitiului de evaluare anterior.
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PC7 Qrizont 2020

= Organizatii private pentru profit
304 (Tntrepinderi private cu
exceptia educatiei)
= fnvatamant superior sau
secundar

= Organizatii de cercetare

Sectorul public (institutii
publice cu exceptia cercetarii
si a educatiei)

=Altele

Sursa datelor: Dashboard-ul Orizont 2020, Comisia Europeana,
https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-
e77640154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-badl-73ea34ab7acd/state/analysis

Prin comparatie, tendintele la nivelul Roméaniei se aliniaza cu cele la nivelul Uniunii Europene din
perspectiva organizatiilor private pentru profit, care se plaseaza pe primele locuri din punctul de
vedere al participarilor. Cu toate acestea, la nivelul Roméaniei se constata o participare redusa a,
organizatiilor din fnvatamaéntul superior si secundar au mai putine participari si atrag mai putina
finantare, in cadrul ambelor programe analizate. in cadrul Orizont 2020, conform datelor actualizate
in mai 2023, institutiile de invatdmant superior sau secundar se claseaza pe locul al treilea. cu 325 de
participari, ceea ce reprezinta 19% din totalul organizatiilor.”

Figura 3.4: Tipuri de organizatii participante in cadrul PC7 si Orizont 2020 la nivelul Romaniei

PC7 Orizont 2020

= Organizatii private pentru
profit (intrepinderi private
cu exceptia educatiei)
4%

> %

= invatamant superior sau

15% secundar

= Organizatii de cercetare

Sectorul public (institutii
publice cu exceptia
cercetarii si a educatiei)

Altele

87 Comparativ cu exercitiul de evaluare anterior, din 2021 pana in 2023 numarul participarilor institutiilor de invatamant superior
sau secundar a crescut cu 11% (i.e de la 293 la 325).
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PC7Y Qrizont 2020

= Qrganizatii private pentru
profit (intrepinderi private cu
exceptia educatiel)

Invatamant superior sau

16%
secundar

15%

12% Organizafi de cercetare

28%
Sectorul public (institutii
26% 23% 10% publice cu exceptia
cercetarii si a educatiei)

Altele

Sursa datelor: https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-
e77640154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-basdl-73ea34ab7ac4/state/analysis

Participarea organizatiilor private in cadrul Orizont 2020

Cresterea substantiald a numarului de organizatii private pentru profit (i.e de la 301 in cadrul PC7 la
522 in cadrul Orizont 2020) pune in evidenta un interes crescut al acestora pentru finantarile din cadrul
Orizont 2020, acest lucru sugerand eforturile pe care organizatiile private le fac in vederea dezvoltarii
cercetarii si inovarii.

Chiar dacd numarul participarilor IMM-urilor a crescut usor perioada 2014 — 2023, comparativ cu
perioada 2007 — 2013 (i.e. de la 263 la 268), tendinta de crestere a participarii sectorului privat in
cadrul Orizont 2020 se datoreaza atat IMM-urilor, cat si intreprinderilor mari.

Din totalul de 522 de participari a organizatiilor private in cadrul Orizont 2020, participarile IMM-urilor
reprezinta 15,63%, atragand finantari nete de 50,18 milioane de euro (16,06% din finantarile nete
atrase de catre organizatiile private Tn cadrul Orizont 2020). La nivelul UE, participarea IMM-urile
reprezintda aproape 21% din participarea organizatiilor private Tn cadrul Orizont 2020, atragand
13,49% din finantarile acestui sector.

Comparativ cu datele din exercitiul de evaluare anterior, participarea IMM-urilor din Roménia s-a
imbunatétit din 2021 pana in 2023 (de la 233 participari in 2021 la 268 in 2023). Acelasi trend se
constata si pentru finantarile nete primite de catre IMM-uri (i.e. de la 35,98 milioane euro la 50,18
milioane euro). Acest lucru poate sugera o crestere a cunoasterii programului Orizont 2020 in
perioada 2021-2023, dar si eforturile IMM-urilor in vederea cresterii capacitatii de inovare.

De altfel, prin analizarea instrumentului pentru intreprinderile mici si mijlocii (The SME Instrument) din
cadrul Orizont 2020 se poate deduce accesul dificil al IMM-urilor din Roméania la mijloacele necesare
pentru performanta in inovare si la mecanismele de finantare in vederea incurajarii investitiilor in CD.
Instrumentul vizeaza IMM-urile cu o capacitate importanta de inovatoare care manifestd o ambitie
puternica de a se dezvolta, a creste si a se internationaliza, indiferent daca sunt companii de Tnalta
tehnologie si bazate pe cercetare sau care nu desfasoara activitati de cercetare, sociale sau de
servicii. Romania are doar 13 participari ale IMM-urilor la acest tip de finantare. Astfel, decalajul intre
Romania si celelalte state membre persista din perspectiva capacitatii de inovare a IMM-urilor,
Romania clasandu-se pe locul 24 din 27.
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Sinteza constatarilor

Romania continua sa fie un inovator emergent, situdndu-se pe ultimul loc, mult sub scorul mediul al
UE, cu un scor de 32,6, inregistrénd o scédere in perioada 2021 — 2022. Discrepanta intre Romania
si tarile membre din blocul ,inovator emergent” s-a accentuat in perioada 2021 — 2022. Participarea
Romaéniei in cadrul Orizont 2020 s-a imbunététit in perioada 2014-2023, omparativ cu PC7. Chiar
daca numarul participarilor a crescut de la perioada de raportare anterioara, progresul Romaniei este
relativ scazut cu cel inregistrat de tarile membre. Roménia ocupé locul 17 din 29 in clasamentul privind
participarea la Orizont 2020 la nivelul UE.

Din perspectiva numarului total de propuneri de proiecte eligibile, se constaté o crestere de la PC7 la
Orizont 2020 (i.e. de la 4.454 la 7.653 propuneri eligibile). Acest lucru poate demonstra, printre altele,
o imbunétatire a capacitétii beneficiarilor de a depune proiecte cu un nivel mai mare de conformare
fata de criteriile preliminare de admisibilitate ale Comisiei Europene. Tendinta de crestere este valabila
si in privinta numarului de propuneri acceptate pentru finantare (numéar de granturi acordate). Mai
mult, comparativ cu exercifiul de evaluare anterior, se constatd o ugoard crestere a numarului de
granturi semnate din 2022 panéa in 2023 (i.e. de la 1.051 granturi semnate pana in 2021 la 1.143 de
granturi semnate pand in 2023). In ceea ce priveste distributia regionald a participantilor la nivel
national, nu s-au inregistrat modificari majore faté de trendurile remarcate in exercitiul de evaluare
anterior, cel mai important progres continudnd sa se observe in regiunea Centru. S-a constat ca din
perspectiva ratei de succes, regiunea Sud-Est are cea mai bund performanté la nivelul Roméniei, cu
o rats de succes de 15,79%. Insé finantérile reprezints doar 3% din totalul national, ceea ce poate
sugera o complexitate redusa a proiectelor de CD, cu un impact limitat. Din aceasta perspectiva,
regiunea Bucuresti-lifov continud s& performeze bine.

Comparativ cu perioada 2007-2013, existd o evolutie a finantarilor atrase de Roménia in cadrul
Orizont 2020, valoarea finantéarii crescand cu 79% de la un program la altul. Cu toate acestea,
Roménia se situeaza pe locul 18 din 27 din perspectiva bugetului. Prin urmare, data fiind cresterea
finantarilor comparativ cu perioada anterioard se poate deduce o crestere a complexitatii proiectelor
romanesti, insd decalajul intre Romaénia si celelalte state membre se mentine din acest punct de
vedere. Dat fiind clasamentul finantérilor la nivelul UE, proiectele din Roménia sunt mai putin
complexe si atrag mult mai putine finantari.

In ceea ce priveste rata de succes a Romaniei in cadrul Orizont 2020, aceasta se plaseazé sub media
europeand (i.e 13,06%% vs 15,25%).Din perspectiva tiparului beneficiarilor, nu s-au nregistrat
modificéri majore faté de trendurile remarcate in exercitiul de evaluare anterior. In cadrul Orizont 2020,
se poate observa un avans important al organizatiilor private, reprezentdnd 30% din totalul
beneficiarilor. Participarea IMM-urilor reprezintéd 15,63% din totalul participdrilor organizatilor privat in
cadrul Orizont 2020.

Prin urmare, se constata o tendinta de crestere a indicatorilor privind gradul de participare al Romaniei
la programul Orizont 2020 in perioada 2014-2020 fata de rezultatele obtinute in cadrul programului
cadru anterior (PC7). Mai mult, se constatd o evolutie a indicatorilor si comparativ cu exercitiul de
evaluare anterior. Un progres s-a constat in ceea ce priveste numarul de participdri, numarul de
propuneri eligibile acceptate pentru finantare si valoarea contributiei financiare UE.

3.2. Efectul netal POC 0O.S.1.2

Prezenta sectiune a evaluarii se va concentra asupra analizei efectului net al interventiilor din cadrul
0.S 1.2, actiunile 1.1.3 ,Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale programului-cadru Orizont 2020”

38 Datele privind  Orizont 2020 au fost actualizate Tn mai 2023 si sunt disponibile la
https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-acec-e 776401547 26/story/4fa26b73-83a0-41c6-
bbfa-6efla51d33f5/state/play/slide/0b48a9d3-cfbd-446a-b371-2eab622c5f10. datele au fost utlerior actualizate, in august
2023.
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si 1.1.4 ,Atragerea de personal cu competente avansate din strainatate pentru consolidarea capacitatii
de CD”, realizate in vederea consolidarii capacitatii de cercetare si cresterii excelentei in sinergie cu
actiunile programului Orizont 2020.

Pentru indeplinirea obiectivului legat de cresterea participarii roménesti in cercetarea la nivelul UE,
conform datelor furnizate de MIPE, au fost finantate, pana in martie 2023, 86 proiecte in total, dintre
care 57 finalizate si 29 in implementare.

Din perspectiva distributiei proiectelor pe domenii, in cazul raportului anterior s-a constatat faptul
ca majoritatea proiectelor erau concentrate in domeniul sanatatii (i.e. 22 din 86), urmate indeaproape
de proiectele ce vizeaza domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, spatiu si securitate (i.e 21
din 86) si de cele ce vizeaza Eco-nano tehnologiile si materialele avansate (i.e 17 din 86). Acest lucru
poate sugera alinierea proiectelor cu prioritatile europene si nationale, privind tranzitia digitala si
domeniul sanatatii puternic influentat de contextul epidemiologic, respectiv aparitia pandemiei COVID-
19. Concluzia se pastreaza si tindnd cont de datele din martie 2023.

in cadrul POC OS 1.2 cei mai multi beneficiari sunt cei din sectorul public. Din cele 86 de proiecte
aferente O.S 1.2, 93% (i.e 80 din 86) au avut ca beneficiar entitati din sectorul public, 6% (i.e 5 din
86) din sectorul privat, iar un singur proiect a avut ca beneficiari din ambele sectoare.

Pentru a evalua efectele proiectelor au fost analizate documentele de program si de proiect si datele
privind indicatorii extrase din MYSMIS. in plus, au fost selectate 9 studii de caz si au fost realizate
interviuri cu reprezentantii organizatilor de cercetare beneficiare si managerilor de proiect. De
asemenea, s-au realizat interviuri cu personalul implicat Tn monitorizarea si implementarea POC.
Studiile de caz au un caracter exploratoriu, in unele cazuri oferind exemple de buna practica. La nivelul
studiilor de caz, cinci proiecte se afla intr-un stadiu avansat de implementare®, prin urmare este
posibila o evolutie a efectului net o data cu finalizarea acestora (in decembrie 2023).

Analiza efectului net al implementarii OS1.2 este limitata de faptul ca validarea valorilor indicatorilor
de program se realizeaza la finalizarea proiectelor. Acest fapt s-ar putea propaga asupra analizei
indicatorilor de program POC. Analiza a fost validata tn cadrul focus grupului.

Pentru efectuarea analizei indicatorilor de program POC O.S. 1.2 la nivelul AP1- Prioritatea de
investitii 1a au fost utilizate mai multe surse de informatii. Pentru identificarea indicatorilor de program
si a tintelor la nivelul programului a fost utilizata versiunea actualizata in septembrie 2021 a POC si
ghidurile solicitantului specifice pentru actiunile analizate in aceasta sectiune. Pentru analiza valorilor
realizate au fost utilizate datele extrase din MySMIS, care au fost puse la dispozitia echipei de evaluare
de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE).

Tabelul urmétor prezinté valorile aferente indicatorilor de realizare pentru POC O.S 1.2 si nivelul de
indeplinire al tintelor prin raportare la tintele asumate pentru anul 2023 aferente AP1- Prioritatea de
investitie 1a si la tintele asumate la nivelul proiectelor. Indicatorii precizati in tabel se impart in:

e indicatori comuni, fiind stabiliti la nivelul AP1- Prioritatea de investitii 1a, astfel incat fiecare
dintre cele 4 obiective specifice? ar trebui sa contribuie la tintele asumate;

e indicatori specifici programului, pentru care sunt relevante actiunile 1.1.3 si 1.1.4 vizate de
OS 1.2. Acestea ar trebui sa contribuie Th mod direct la atingerea tintelor vizate de indicatorii
specifici referitori la: Centrele suport pentru aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe
internationale si la indicatorul Specialisti din straindtate angajati in proiectele sustinute.
Indicatorul Cereri de brevete este specific OS 1.1 din cadrul prioritatii de investitii 1a, tinta fiind
stabilita la nivel de program; actiunile vizate de OS 1.2 pot contribui la atingerea acestei tinte,

39 | a data de referinta 31.03.2023

40 prioritatea de investitii 1a - Consolidarea cercetarii si inovarii (Cl), a infrastructurii si a capacitatilor de dezvoltare a excelentei
in domeniul Cl, precum si promovarea centrelor de competenta, Th special a celor de interes european vizeaza patru obiective
specifice: (i) OS 1.1 — Cresterea capacitatii de CDI in domeniile de specializare inteligenta si in sanatate; (ii) OS 1.2 — Cresterea
participarii roméanesti in cercetarea la nivelul UE OS 1.3 — Cresterea investitiilor private Tn CDI; (iii) OS 1.4 — Cresterea
transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat.
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nsa la nivel de program nu a fost stabilita o tinta specifica de indeplinit prin actiunile 1.1.3 sau
1.1.4 ale 0S 1.2.

Asadar, analizénd valorile indicatorilor de realizare, extrase in martie 2023, raportate la valorile
tinta asumate pentru 2023, se constata o contributie a POC OS 1.2 limitata, dar esentiala in
anumite aspecte. Concret, in privinta unor indicatori precum Centre suport pentru aplicatii la
Orizont 2020 si la alte programe internationale, specialisti din strdinatate angajati in proiectele
sustinute, respectiv Numar de noi cercetatori in entitatea care beneficiaza de sprijin, POC O.S.
1.2. a avut un rol important la depasirea tintelor asumate la nivelul prioritatii 1a. In cazul
indicatorului cu privire la centrele suport, proiectele implementate in cadrul O.S 1.2. au contribuit
278,6% la nivelul de indeplinire al tintei asumate. In ceea ce priveste nivelul de indeplinire al
indicatorului referitor la numarul de specialisti din stréinatate angajati in proiecte, gradul de realizare
este de 100% din valoarea tinta de la nivelul programului.

Cu toate acestea, se constatd o contributie modesta a POC OS 1.2 in privinta indicatorilor
Investitii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD, respectiv Numéar
de societéti sprijinite. Acest lucru poate sugera accesul dificil al organizatiilor participante la
mecanismele care sa faciliteze colaborarea intre mediul privat si public si nevoia de a stimula aceste
tipuri de investitii care faciliteaza parteneriate.

Tabel 3.2: Valorile indicatorilor de realizare aferenti AP1 prioritatea de investitii 1a O.S. 1.2

Valoare tinta
pentru AP 1-
A Valoare o
Cod Unitate 1a2poezrgru valo?}?ﬁ:lﬂrta = totala Nivel de realizare (r::ig::rtlgllc‘)t':?a
indicat| Denumire indicator de (conform proiectelor realizata in | fata de tinta la tFi)nta la nivelul
o masura 4scumentel specifice 0S1.2 N 'programului
2014-2023
or de
program)
coo1 Nurﬁa_r de societati |ntrep_r| 62 5 5 100,0% 8.1%
sprijinite nderi
Numér de noi ec:rl]\ial
Cog4 (COrCetatoriin entitatea | |\ | 358 48 199,90 198,51 99,3% 60,4%
care beneficiaza de -
intreag
sprijin -
a
Num@rul de cercetatori | echival
care lucreaza in ent
CO25 |infrastructuri norma 628,87 2 26,4 1320,0% 4,2%
imbunatétite de intreag
cercetare a
Investitii private
cogy [combinate cusprijinul | o o | 59300 000 | 2.840.193,06 | 2.367.411 83,4% 4,0%
public pentru proiecte
de inovare sau de CD
Centre suport pentru “
aplicatii la Orizont 2020| "Ma"
3s5 |7V 0T de 14 14 39 278,6% 278,6%
si la alte programe
: f centre
internationale
Specialisti din speciali
3S6 |stréintate angajati in psti 50 51 50 98,0% 100,0%
proiectele sustinute ’
cereri
3S7 |Cereri de brevete* de 151 2 0 0,0% 0,0%
brevete

Sursa datelor: calcule proprii, avand ca sursa progresul actualizat de catre OI/AMPOC in septembrie 2023 si
tintele aferente pentru anul 2023, conform datelor furnizate de AM

* Indicatorul (3S7) Cereri de brevete este specific OS 1.1 din cadrul prioritatii de investitii 1a, tinta fiind stabilita
la nivel de program; actiunile vizate de OS 1.2 pot contribui la atingerea acestei tinte, insa la nivel de program
nu a fost stabilitd o tinta specifica de indeplinit prin actiunile 1.1.3 sau 1.1.4 ale OS 1.2.
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Din perspectiva distributiei regionale, comparativ cu exercitiul de evaluare anterior, se constata faptul
ca nivelul de indeplinire al indicatorul cu privire la investitiile private combinate cu sprijinul public pentru
proiecte de inovare sau de CD raméne realizat majoritar in regiunea Nord-Est (61%), urmat de
regiunea Bucuresti-lifov (24%).4

Restul indicatorilor vor fi analizati in urméatoarele sectiuni
Indicatorii de rezultat aferenti OS 1.2 se impart in:

e indicatori specifici programului, in cazul carora toate cele patru obiective specifice ale
prioritatii de investitii 1a contribuie la tinta asumata pentru 2023;

e indicatori specifici O.S 1.2 — la care doar OS 1.2 contribuie;

e indicatori specifici proiectelor, care nu au o tinta stabilitd la nivelul POC, insa au tinte
stabilite la nivelul proiectelor din cadrul OS 1.2.

Valorile indicatorilor de rezultat aferenti OS 1.2 se regasesc in tabelul de mai jos.

Din perspectiva indicatorilor de rezultat, POC OS 1.2 a avut o contributie in privinta a doi indicatori:
cu privire la co-publicatii stiinfifice public - private la 1 milion de locuitori, unde contributia la tinta la
nivelul programului a fost de 189%, respectiv cu privire la Proiecte depuse la Programul cadru al UE
Orizont 2020 sau alte programe de cercetare din cadrul UE, pentru care rezultatele proiectelor au dus
la depasirea tintei, avand un nivel de indeplinire de 301%. Mai mult, prin comparatie cu valorile din
cadrul raportului trecut (cu data de referinta in noiembrie 2021), se constata o crestere substantiala a
valorilor (i.e de la 124% la 301%).

Tabel 3.3: Valorile indicatorilor de rezultat aferenti AP1 prioritatea de investitii 1a O.S 1.2

otz Contributia
pentru AP 1-|Valoarea |Valoare Nivel deproiectelbr
Cod Unitate de la pentrutintd pentrujtotala realizare la tinta la
Tip indicator |indicat [Denumire indicator misura 2023 0S1.2 lajrealizata fin[fata de tintanivélul
or (conform nivelul perioada [la  nivelul rogramul
documentelo |proiectelor [2014-2023 |proiectelor Ei 9
r de program)
Contributie Orizont
Specific O.S 352 _202_0 a_t_rasa.dfe milioane 270 1 0 0% 0%
1.2 institutii participante |euro
din Romania
Co-publicatii S
. L . lpublicatii/1
Specific | 5, |stinfifice public - — L0 18 0 34 0% 189%
programului private la 1 milion de locuitori
Y ocuitori
locuitori
Proiecte depuse la
Programul cadru al
IELIIE 3545 |JE Orizont 2020 sauj, e oo N/A 347 1046 301% N/A
proiectelor alte programe de
cercetare din cadrul
UE

Sursa datelor: calcule proprii, avand ca sursa progresul actualizat de catre OI/AMPOC in septembrie 2023 si
tintele aferente pentru anul 2023, conform datelor furnizate de AM

Totusi, conform datelor extrase din MySMIS cu privire la indicatorul Contributie Orizont 2020 atrasé
de institutii participante din Romania, valoarea totala realizata este de 0%. Exista doar doua proiecte
care si-au propus o tintd cu privire la acest indicator (COD SMIS 108227 si 108630, ambele din
regiunea Bucuresti — lIfov).

L in comparatie cu exercitiul de evaluare anterior, se constatd mentinerea la nivelul regiunii Nord -Est (61%) si o usoara
scadere la nivelul regiunii (Bucuresti-lifov (de la 29% la 24%)

42 Datele nu au fost validate in cadrul focus grupului de validare si nici de OIC
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3.2.1. Efectul net al POC O.S. 1.2 asupra cresterii participarii romanesti la
proiecte europene si internationale

Analiza indicatorilor releva o contributie limitata a POC OS 1.2, dar esentiala in privinta unora
dintre indicatori ce tin de participarea Romaniei la Orizont 2020. Mai mult, analiza studiilor de caz
selectate confirma faptul ca interventile POC O.S 1.2 au contribuit la cresterea participarii roméanesti
la proiectele europene si internationale. Concret, se constata o crestere a numarului de centre suport
pentru Orizont 2020, a numarului de proiecte depuse Tn cadrul Orizont 2020 sau alte programe
internationale si o buna colaborare cu specialistii straini atrasi in proiectele POC.

Cu toate acestea, la nivelul intregului program contributia proiectelor POC OS 1.2 este limitata.
Spre exemplu, indicatorul cu privire la Contributia Orizont 2020 atrasé de institutii participante din
Romania nu a fost indeplinit. Tns&, asa cum a fost precizat in sectiunea anterioara, doar doua proiecte
din cadrul O.S 1.2 si-a asumat o tinta cu privire la acest indicator, acesta fiind finalizat in 2021, fara
isi indeplini tinta.

O contributie importanta s-a constatat in privinta indicatorului Centre suport pentru aplicatii la Orizont
2020 si la alte programe internationale, implementarea proiectelor POC O.S. 1.2 a condus la
depasirea valorii tintd asumata la nivelul programului, nivelul de indeplinire fiind de 278,6%.4* Din
perspectiva distributiei regionale, 20 de centre sunt in regiunea Bucuresti-lifov, 7 centre Tn regiunea
de Nord-Est, 5 in regiunea de Nord-Vest, 4 in regiunea de Vest si 3 centre in regiunea de Sud-Vest
Oltenia.

Studiile de caz confirma importanta sprijinului oferit de centrele suport infiintate prin intermediul
finantarii POC. Un exemplu Tn acest sens este proiectul ,Centrul suport pentru participarea la proiecte
internationale — SupportTM” unde a fost adresata aceasta nevoie.

Prin personalul Centrului Suport si expertii care vor participa la implementarea proiectului
SupportTM, urmeazé sé& fie dobandite si completate cunostintele necesare pentru oferirea unui
suport activ in vederea accesdrii, managementului si implementarii proiectelor europene.

Rezultatele cu privire la nivelul de indeplinire al indicatorului Proiecte depuse la Programul
cadru al UE Orizont 2020 sau alte programe de cercetare din cadrul UE demonstreaza
contributia POC O.S 1.2 la cresterea a gradului de cunoastere si a participarii la programul
Orizont 2020 si a altor programe internationale. Concret, proiectele implementate in cadrul OS
1.2 au avut ca rezultat 1046 proiecte depuse Tn cadrul Orizont 2020, nivelul de realizare fiind de
301%% fatd de tinta asumata la nivelul proiectelor de 347. Mai mult, comparativ cu exercitiul de
evaluare anterior, se remarcéa o crestere substantiala a rezultatelor obtinute, de la 411 de proiecte in
2021 la 1046 Tn 2023. Astfel, este evidenta contributia semnificativa a POC OS 1.2 la imbunatatirea
capacitatii organizatiilor beneficiare din Roménia de a participa la programul Orizont 2020.

Studiile de caz scot in evidenta faptul ca au fost situatii in care proiectele depuse Tn cadrul Orizont
2020 reprezintd o continuare a activitatilor de CD din cadrul proiectelor POC O.S 1.2. Conform
concluziilor desprinse din studiile de caz, au fost create premisele necesare pentru implicarea
ulterioara a beneficiarilor in programe tematice nationale de cercetare, dar si in proiecte si parteneriate
la nivel european si international ih domeniu.

Din perspectiva distributiei regionale, cele mai multe proiecte depuse la Orizont 2020 au fost in
regiunea Bucuresti- lIfov, reprezentand 58% din numarul total de proiecte depuse (i.e 2490 din 4258),
urmata de regiunea Nord-Vest cu 11% din numarul total de proiecte (i.e. 472 din 4258) si regiunea
Nord-Est cu 398 de proiecte depuse, reprezentand 9% din numar total de proiecte depuse in cadrul
Orizont 2020 sau alte programe de cercetare la nivelul UE. Aceste rezultate reflecta concluziile cu

43Comparativ cu exercitiul de evaluare anterior, se remarca o tendinta asemanatoare cu privire la contributia POC O.S. 1.2.
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privire la tiparul regional al participarii Romaniei la Orizont 2020 dezvoltata in cadrul primei intrebarii
de evaluare anterioare.**

Mai mult, aceste rezultate sunt consolidate de exemplele oferite de studiile de caz. Cele 9 proiecte
selectate au o valoarea tintd de 36 de proiecte depuse in cadrul programului Orizont 2020 sau alte
programe europene. La momentul evaluarii, s-a putut constata faptul ca din cele trei proiectefinalizate
pe actiunea 1.1.4, doua si-au indeplinit tintele asumate pe acest indicator la inceputul proiectului, iar
unul le-a depasit. Tn cazul proiectelor in implementare, pe actiunea 1.1.3, desi cinci din cele sase nu
sunt finalizate, doar doua proiecte nu si-au atins inca tinta propusa, in timp ce trei au depasit-o. Astfel,
se poate deduce faptul ca la finalizarea tuturor proiectelor POC O.S 1.2 numarul de proiecte depuse
ar putea creste si mai mult.

Colaborarea cu specialistii din strainatate atrasi in proiect a facilitat colaborarea intre
organizatiile beneficiare si alte institute de cercetare. in ceea ce priveste nivelul de indeplinire al
indicatorului referitor la numarul de specialisti din stréinatate angajati in proiecte, gradul de realizare
raportat la valoarea tinta la nivelul programului este de 100%.

Rezultatele obtinute prin analiza indicatorilor se confirméa prin intermediul studiilor de caz, din care
reiese faptul ca atragerea specialistilor straini a permis dezvoltarea de noi parteneriate la nivel
international intre organizatiile beneficiare si alte centre de cercetare recunoscute in domeniul vizat.
Acest aspect a fost confirmat si in cadrul focus grupului.

Un exemplu ilustrativ in acest sens este proiectul ,Biosenzori Electrochimici Nanostructurati Pentru
Diagnozé Medicala si Screening de Compusi cu Proprietéti Farmaceutice: Dezvoltare, Caracterizarea
Suprafatelor si Aplicatii- Nanobiosurf”. In cazul acestui proiect, beneficiarii au fost capabili s& atragé
personal inalt calificat atét din tard cét si din stréindtate chiar si dupéa incetarea proiectului . Astfel, au
fost dezvoltate diverse parteneriate cu colegi din cadrul altor institute din tard dar si din strdinatate
formandu-se astfel consortii si echipe de cercetare multidisciplinare.

De asemenea, Tn cadrul proiectului ,Development of Research infrastructure for EMerging Advanced
composite materials dedicated to innovative STator ogv technologies for aircrafts Engine noise
Reduction - REMASTER” au fost Tnregistrate rezultate semnificative. Infrastructura dezvoltata in
cadrul proiectului a fost utilizata in scopul depunerii a doua noi propuneri de proiecte in Programul
cadru al UE Orizont 2020. De asemenea, au fost planificate acorduri institutionale de colaborare
pentru exploatarea facilitatilor proiectului cu Safran Aicraft Engine- Franta, UNISON Engine
Components Bucuresti, ca parteneri industrial, precum si cu Ecole Centrale de Lyon-Franta,
Universitatea Politehnica din Bucuresti si University of Bristol-U.K., ca parteneri academici. Se mai au
in vedere discutii pentru finalizarea unor acorduri de colaborare in acelasi sens cu Pratt & Whitney
Company, SUA (partener industrial), si Centre Inter-universitaire de Recherche et d’Ingénierie des
Matériaux - CIRIMAT, Franta ca parteneri de cercetare.

Un alt exemplu este proiectul , MADEIn4”. Potrivit interviurilor, proiectul a consolidat relatii cu
partenerii din proiect; mai concret, a existat o vizitd dedicatd IMEC Tn UPB-CSSNT, un feedback
extraordinar primit de la cea mai renumitd organizatie de cercetare - dezvoltare din industria
semiconductorilor.

3.2.2. Efectul net al POC O.S. 1.2 asupra consolidarii capacitatii de CD a
organizatiilor de cercetare si a intreprinderilor beneficiare

Interventiile O.S 1.2 au contribuit la consolidarea capacitatii de CD a organizatiilor de cercetare si a
intreprinderilor beneficiare. Aceastd constatare este evidentiatd de numarul de cercetatori atrasi in

44Dashboard-ul Orizont 2020, Comisia Europeana, https://webgate.ec.europa.eu/dashboard/sense/app/a976d168-2023-41d8-
acec-e77640154726/sheet/0c8af38b-b73c-4da2-badl-73ea34ab7ac4/state/analysis, din iunie 2023
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proiecte si consolidarea parteneriatelor la nivel national, facilitatd de colaborarea cu specialistii straini
atrasi in proiecte. Studiile de caz selectate releva exemple de buna practica, confirmand constatarea.

Conform indicatorilor, POC OS 1.2 a contribuit la nivelul de realizare al indicatorului Numar de noi
cercetatori in entitatea care beneficiaza de sprijin — echivalent norma intreaga (full time equivalents),
reprezentand 60,4% din tinta prevazuta in documentele de program pentru anul 2023.

Valorile scazute ale indicatorului Numaérul de cercetétori care lucreaza in infrastructuri imbunététite de
cercetare pot fi asociate cu numarul redus al proiectelor care si-au propus o tintd cu privire la acest
indicator (i.e 1 proiect in implementare, celelalte 2 avand ca tinta 0).

Desi nivelul de realizare al indicatorilor este limitat, din analiza studiilor de caz se poate infera faptul
ca proiectele POC au creat premisele necesare dezvoltarii capacitatii de CD la nivelul organizatiilor
prin integrarea tinerilor in cercetare si pregatirea acestora in perioada doctorala si postdoctorala.

Un exemplu ilustrativ este proiectul “Terapii tintite pentru boala valvei aortice in diabet”, implementat
de Institutul de Biologie si Patologie Celulara “Nicolae Simionescu”, datoritd acestui proiect au fost
finalizate si sustinute 3 teze de doctorat realizate de membri din echipa proiectului, cu subiecte din
tematica proiectului, teze apreciate cu calificativul excelent .

Un alt exemplu este proiectul “Materiale active uni-componente pentru celule solare organice bazate
pe compusi pi-conjugati auto asamblati (SMOSCS)”implementat de Universitatea Babeg- Bolyai, care
a condus la consolidarea colabordrii cu Universitatea din Angers si cu Universitatea Tehnicd (UTCN)
prin realizarea a doud teze de doctorat /n cotutela.

Proiectele POC O.S. 1.2 au facilitat dezvoltarea unor centre de excelenta in domeniile vizate de
proiecte si consolidarea sau crearea de noi parteneriate la nivel national. In acest sens,
interviurile ofera exemple concrete:

Proiectul in implementare al Universitafii de Vest din Timisoara a creat premisele necesare pentru
crearea unei o baze de potentiali parteneri ai Universitatii de Vest din Timisoara, fiind totodata
dezvoltatd o refea de parteneri cu interese comune in ceea ce priveste accesarea fondurilor prin
programe de tipul Orizont Europa.

Din analiza studiilor de caz reiese ca in anumite cazuri, sprijinul cercetatorilor straini atrasi in
proiecte a facilitat dezvoltarea de noi parteneriate Tn domeniul vizat de proiecte, prin
dezvoltarea capacitatii de cercetare a organizatiilor beneficiare si cresterea vizibilitatii acestora
la nivel national si international. in urma evaluarii studiilor de caz aferente Actiunii 1.1.4, observadm
ca cercetatorii din strainatate apreciaza calitatea colaborarii cu echipa de cercetatori din Romania.

Un exemplu ilustrativ este proiectul implementat de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Fizica Materialelor, “Biosenzori Electrochimici Nanostructurati Pentru Diagnozé Medicala si Screening
de Compusi cu Proprietdti Farmaceutice: Dezvoltare, Caracterizarea Suprafatelor si Aplicatii-
Nanobiosurf”. Prin intermediul acestui proiect a fost atras personal inalt calificat atét din tara cét si
din strainatate chiar si dupé incetarea proiectului.

Un alt exemplu este cel al proiectului Metrofood, acesta a permis cresterea vizibilitatii beneficiarului
la nivel national si international mai mult decat atat, proiectul POC a permis consolidarea de
parteneriate. Un exemplu in acest sens este faptul ca a fost lansata schema de inter-laboratoare Tn
care au fost cooptati si partenerii din proiect. De asemenea, au avut si laboratoare la care au vrut s&
participe la aceste teste inter-laboratoare

Prin urmare, din analiza studiilor de caz reiese ca proiectele POC au contribuit Tntr-un mod semnificativ
la dezvoltarea capacitatii de cercetare a beneficiarilor prin angajarea de tineri cercetatori si implicarea

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020




453.

454,

455.

456.

457,

458.

459,

460.

* X %
*
* *

-

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
K gk

UNIUNEA EUROPEANA 83
acestora in activitatile de CD din cadrul organizatiei, prin colaborarea cu alte grupuri de cercetare la
nivel national si international. Toate acestea au fost facilitate de sprijinul specialistilor din strainatate.

3.2.3. Efectul net al POC O.S. 1.2 asupra cresterii contributiei roméanesti la
progresul cunoasterii gi inovarii

Din analiza indicatorilor de program se constata o contributie redusa a O.S 1.2. asupra cresterii
contributiei romanesti la progresul cunoasterii si inovarii, insa prin prisma studiilor de caz se pot
constata cateva aspecte pozitive, fara de care contributia POC O.S 1.2 ar fi fost si mai limitata, la
nivelul intregului program. Exemplele ilustreaza ca unele proiecte au avut ca rezultat cereri de brevete
depuse sau aprobate pe parcursul procesului de implementare, articole stiintifice publicate. si chiar
noi tehnologii noi descoperite si utilizate in cadrul proiectelor.

Din analiza studiilor de caz selectate se constata o tinta la nivelul proiectelor selectate de 14 cereri de
brevete rezultate din proiecte, majoritatea proiectelor avand rezultat al interventiilor cereri de brevete
reiesite din activitatile de CD.

In ceea ce priveste nivelul de indeplinire al indicatorului Cereri de brevete, o posibila explicatie pentru
aceasta diferenta dintre studiile de caz si valorile indicatorilor extrase din MySMIS este decalajul de
timp intre raportéarile centralizate si extrase din MySMIS, pe care s-a bazat analiza indicatorilor de
rezultat, si raportarile la nivelul proiectelor facute prin rapoartele de progres.

Prin intermediul brevetelor, rezultatele proiectelor nu se limiteaza la activitatile desfasurate, ci vor avea
un impact asupra activitatii organizatiilor pe termen mediu si lung. La momentul evaluarii, tinta propusa
la studiilor de caz nu este atinsa, fiind inregistrate 9 cereri de brevete. In acest caz este vorba despre
un proiect finalizat care nu si-a atins tinta propusa si un proiect care este inca in implementare. .

Un exemplu ilustrativ este proiectul , Terapii fintite pentru boala valvei aortice in diabet” implementat
de Institutul de Biologie si Patologie Celulara “Nicolae Simionescu’. Aici brevetele rezultate din acest
proiect vor fi oferite industriilor farmaceutice si bioingineresti (folosind agentiile de marketing) pentru
brevetare sau vanzare, pentru a explora interesul pentru astfel de produse din industria farmaceutica
europeand.in privinta indicatorului Co-publicatii stiintifice public - private la 1 milion de locuitori,
conform datelor furnizate de MIPE, in urma desfasurarii proiectelor din cadrul O.S. 1.2, nivelul de
indeplinire al indicatorului este 0%. Totusi, din studiile de caz au fost identificate sase co-publicatii
stiintifice public — private. Acest lucru poate fi explicat de decalajul de timp intre raportarile centralizate
si extrase din MySMIS, pe care s-a bazat analiza indicatorilor de rezultat, si raportéarile la nivelul
proiectelor din cadrul studiilor de caz, facute prin rapoartele de progres ale acestora.

Mai mult, prin analiza studiilor de caz, se constata prezenta indicatorilor suplimentari care fac referire
la publicatii stiintifice rezultate din proiect. Din acest punct de vedere, pana la momentul evaluarii, din
cele 9 studii de caz au rezultat 112 publicatii stiintifice rezultate din proiecte. Numarul publicatiilor este
posibil s& mai creasca, tindnd cont de faptul ca exista incd un numar ridicat de proiecte in
implementare.

Prin urmare, din analiza studiilor de caz se poate infera ca organizatiile beneficiare fac eforturi
sustinute Tn vederea valorificarii rezultatelor proiectelor implementate prin POC O.S. 1.2, care au dus
la dezvoltarea de noi tehnologii, unele dintre ele devenind obiectul unor cereri de brevete depuse si
aprobate. Totusi, valorile indicatorilor la nivelul intregului program raman scazute, ceea ce sugereaza
un impact limitat al POC O.S 1.2 la cresterea progresului cunoasterii si inovarii.

Capacitatea limitata a proiectelor de a contribui la inovare si lipsa competitivitatii sectoarelor
vizate poate fi explicatd si de durata procesului de selectie a proiectelor, de la depunerea
acestora la contractarea propriu-zisa. Aceasta constatare a fost confirmata si in cadrul focus-
grupului.
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De asemenea, la nivel general, prioritatile de politica publica sunt stabilite pe termen lung, in
timp ce schimbarile in sectoarele puternic competitive, datorate progresului tehnologic,
creeaza o presiune mare de inovare intr-un termen scurt. Astfel, exista riscul ca prioritatile de
investitii sa nu fie aliniate nevoilor in continua schimbare ale acestor sectoare.

3.2.4. Efectul net al POC O.S. 1.2 la nivel national pe baza datelor regionale

Efectul net al interventiilor POC O.S.1.2 asupra indicatorilor de rezultat in profil regional a fost evaluat
cu ajutorul metodei DID pe date regionale utilizdnd urmatorii indicatori: numarul de participanti in
cadrul programului Orizont 2020 si contributia financiard a UE. Rata de succes la nivelul regiunilor nu
este disponibila pe platforma R&I Country Profile30.

Sursa datelor a reprezentat-o Profilurile de tara Orizont 2020%. Secvential, de-a lungul intensitatii
crescatoare a tratamentului, sunt implementate o serie de comparatii de tip diferenta in diferenta (DD)
trans-regionale in perechi, deoarece pentru acesti indicatori nu avem acces la o perioada de pre
interventie. Rezultatele empirice au evidentiat un impact cauzal semnificativ statistic al intensitatii
interventiilor POC prin obiectivul O.S.1.2 asupra celor doi indicatori considerati.

Tn cazul primului indicator-numar de participanti in cadrul programului Orizont 2020, designul analizei
DID regional este prezentat in sectiunea anexe.

Valoarea estimata a lui DDY pentru numarul de participanti in cadrul programului Orizont 2020, in
ceea ce priveste intensitatea interventiilor POC prin O.S.1.2. inregistrata la nivel national se determina
pe baza estimarilor(tabelul 6.2.45, anexe), astfel ca DDY=88 participanti la 1 milion de rezidenti
(numarul suplimentar de participanti in cadrul programului Orizont 2020 per milion de rezidenti cauzat
la nivel national de o intensitate de 31.25 milioane lei a interventiilor POC prin O.S.1.2).Coeficientul
de impact este pozitiv si semnificativ statistic la pragul de semnificatie de 1%.

Astfel, valoarea estimata (DDY)) aferenta intensitatii interventiilor POC prin O.S.1.2 la nivel national de
82 participanti, prin comparatie cu valoarea inregistrata la nivel national a acestui indicator(Y=90),
indica faptul ca interventiile POC prin acest obiectiv sunt susceptibile de a fi responsabile de mare
parte din modificarile survenite Tn acest indicator de rezultat.

In cazul celui de-al doilea indicator finantarea primita in cadrul programului Orizont 2020, designul
analizei DID regional este prezentat in sectiunea anexe. Finantarea suplimentara in cadrul
programului Orizont cauzata la nivel national de o intensitate de 31.25 milioane lei a interventiilor POC
prin O.S.1.2. este de 16.96 milioane euro. Aceasta valoare prin comparatie cu valoarea inregistrata
la nivel national trebuie privita cu rezerva cuvenita, mai cu seama din pricina discrepantelor regionale
induse de dezvoltarea regiunii Bucuresti-llfov.

Sinteza constatarilor

Din analiza indicatorilor se constata o contributie a POC OS 1.2 limitata la nivelul intregului program,
dar esentiala in anumite aspecte. Concret, in privinta unor indicatori precum Specialisti din stréinétate
angajati in proiectele sustinute si Centre suport pentru aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe
internationale POC O.S 1.2. a avut un aport important la depdsirea tintelor asumate la nivelul prioritatii
la.

Cresterea semnificativa a rezultatelor cu privire la nivelul de indeplinire al indicatorului cu privire la
Proiecte depuse la Programul cadru al UE Orizont 2020 sau alte programe de cercetare din cadrul
UE demonstreaza contributia POC O.S 1.2 la cresterea gradului de cunoastere si a participarii la
programul Orizont 2020 si a altor programe internationale.
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Colaborarea cu specialistii din straindtate atrasi in proiect a facilitat colaborarea intre organizatiile
beneficiare si alte institute de cercetare nationale sau internationale recunoscute.

Studiile de caz releva ca proiectele POC au contribuit intr-un mod semnificativ la dezvoltarea
capacitétii de CD a beneficiarilor prin angajarea de tineri cercetatori si implicarea acestora in
activitétile de CD din cadrul organizatiei, prin colaborarea cu alte grupuri de cercetare la nivel national
si international. In anumite cazuri, toate acestea au fost facilitate de sprijinul specialistilor din
stréinatate.

La nivel regional, intensitatea interventiilor POC O.S.1.2 a contribuit la stimularea participérii in cadrul
programului Orizont 2020. Constatérile evidentiazéd cé& interventile POC au avut un impact pozitiv
asupra participdrii Roméaniei in Programul Orizont 2020, manifestat prin cresterea numdarului de
participanti si a finantdrii obtinute. Acest lucru sugereaza céd investifile si eforturile depuse in
intensificarea participarii au fost eficiente in generarea rezultatelor dorite. Este important s& se
continue sprijinul si finanfarea pentru aceste interventii pentru a mentine acest trend pozitiv si pentru
a contribui la dezvoltarea si inovarea in domeniul cercetarii si dezvoltarii in Roménia

Totusi, la nivel general, contributia POC O.S 1.2 la progresul cunoasterii si inovarii este redusa, fapt
demonstrat de valoarea scézuté a indicatorilor cu privire la cererile de brevete si numarul de publicatii
stiintifice si co-publicatii public-private. Cu toate acestea, studiile de caz relevd aspecte care nu sunt
reflectate de analiza macro de la nivelul programului. Concret, studiile de caz oferd cateva exemple
ale unor organizatii beneficiare care fac eforturi sustinute pentru a valorifica rezultatele cercetérilor lor
prin publicatii si brevete. Insd, dat fiind numérul redus de exemple, concluziile sunt limitate.

Astfel, se poate deduce ca la nivel general, posibilitatea POC OS 1.2 de a contribui semnificativ la
inovare este limitata. Pe de o parte, impactul cu privire la inovare este influentat de durata mare de la
depunerea proiectelor la selectia si contractarea acestora, raportat la ritmul alert in care au loc
schimbdrile in domeniile de cercetare vizate. Pe de alta parte, si prioritétile de politicd publica sunt
stabilite pe termen lung, in timp ce schimbarile in sectoarele puternic competitive, datorate progresului
tehnologic, creeazéa o presiune mare de inovare intr-un termen scurt. Astfel, exista riscul ca prioritatile
de investitii s& nu fie aliniate nevoilor in continud schimbare ale acestor sectoare

3.3. Alte efecte, pozitive sau negative

Dincolo de consolidarea capacitati de CD si a parteneriatelor la nivel national si international,
respectiv cresterea participarii la programele europene din cadrul Orizont 2020 sau alte programe
internationale, o serie de efecte neplanificate si ne-urmarite initial au fost identificate. Efectele
neplanificate sunt pozitive.

Pe langa efectele pozitive mentionate anterior, exista posibilitatea ca interventiile POC sa fi avut si
alte efecte. Printre acestea se pot numara posibilele efecte de transfer de cunostinte si tehnologii intre
participantii la Programul Orizont 2020 si alte entitati sau sectoare din economie. De asemenea, este
important sa se evalueze posibilele efecte negative, cum ar fi riscul de suprasolicitare a resurselor

3.3.2. Alte efecte ale POC O.S. 1.2 asupra cercetatorilor romani si straini

In urma analizarii studiilor de caz selectate se poate deduce faptul c& interventile POS OS 1.2 au si
alte efecte pozitive asupra cercetatorilor romani, cat si asupra cercetatorilor straini. Cercetatorii au
avut ocazia sad dobandeasca noi experiente si cunostinte si au avut oportunitatea de a isi extinde
domeniul de cercetare, chiar si in domenii conexe, prin colaborarea cu alti specialisti din tara sau din
strainatate.
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Un exemplu ilustrativ este proiectul “Accelerating Innovation in in Microfabricated Medical
Devices - Moore4Medical” unde ca urmare a participérii la proiectul ECSEL-JU (finantat in
Romaénia prin intermediul POC), grupul de la IMT a reusit sa pregédteascé o noua propunere de
proiect de tip KDT-JU (succesorul competitilor ECSEL-JU). Aceasta, coordonatd de IMT,
reuneste 27 de institutii europene si a pornit de la un nucleu de parteneri din cadrul
Moore4Medical. La momentul depunerii proiectului Moore4Medical au fost anticipate colaboréari
ulterioare cu partenerii din proiect, insd depunerea si céstigarea unui proiect din postura de
coordonator nu a fost asteptata.

3.3.3. Alte efecte ale POC O.S. 1.2 asupra vizibilitatii si reputatiei
organizatiilor CD si a intreprinderilor

Studiile de caz selectate pun in evidenta faptul ca interventiile POC O.S 1.2 au generat efecte
pozitive neplanificate asupra vizibilitatii si a reputatiei organizatiilor de CD si a intreprinderilor
beneficiare. Proiectele au contribuit la includerea beneficiarilor ca memobrii in anumite parteneriate si
grupuri de lucru, ca urmare a realizarii anumitor centre de competenta.

Spre exemplu, din informatiile colectate in cadrul proiectului ,Centrul suport pentru participarea la
proiecte internationale — SupportTM”, beneficiarul a céastigat vizibilitate a institutiei precum gi
constituirea unei echipe de proiect solide care va continua s& colaboreze si dupd finalizarea
proiectului. .

In unele cazuri, participarea organizatiilor beneficiare la proiecte tematice internationale si nationale a
permis dezvoltarea de noi proiecte investitionale la nivelul intreprinderilor.

Un exemplu ilustrativ este proiectul implementat de Institutul de Biologie si Patologie Celulara
“Nicolae Simionescu”, beneficiarul a participat la alte proiecte de cercetare, utilizdnd experienta de
la proiectul Terapii tintite pentru boala valvei aortice in diabet a atras urmétoarele efecte neagsteptate:
(i) castigarea prin competitie a 3 proiecte PNIIl si a unui proiect ERANET-NEURON 2020, (ii)
continuarea unor experimente din tematica THERAVALDIS si (iii) obtinerea unor rezultate importante
care au fost diseminate in jurnale stiintifice prestigioase de profil ( 5 articole ISl in reviste de prestigiu
internationale)..

Interventiile POC O.S 1.2 au avut o contributie semnificativa in privinta consolidarii de parteneriate la
nivel national si regional, fapt ce a permis utilizarea rezultatelor cercetarilor in beneficiul societatii, cu
un impact pe termen Tndelungat.

Un exemplu este proiectul implementat de Universitatea Babes Bolyai ,,.cu privire la ,Materiale Active
Unicomponente pentru Celule Solare Organice Bazate pe Compusi Pi-Conjugati Autoasamblati
(SMOSCs)”. Experienfa dobanditd in urma implementdrii proiectului si infrastructura necesard
caracterizdrii de materiale si dispozitive optoelectronice au contribuit la depunerea si castigarea altor
proiecte cu aplicafii in acelasi domeniu: un proiect experimental demonstrativ in colaborare cu UTCN-
ul Alimentatoare inteligente bazate pe utilizarea de surse de energie verde si regenerabild pentru
“on-body" senzori si dispozitive portabile si altul cu 2 directii de cercetare: Materiale COFS si hibrizi
mtal pentru aplicatii inteligente.

Un alt exemplu este proiectul ,Metrologie avansaté pentru industria digitalizatd 4.0 de componente
si sisteme electronice - MADEIn4”. Tn urma interviurilor s-a constatat cé existé efecte neasteptate ale
proiectului, ca de exemplu achizitionarea de echipamente si tehnici stiintifice noi pentru a putea
raspunde cerintelor maximale generate de parteneri, generarea de noi idei de abordare a diverselor
evaluari stiintifice si generarea de noi tehnici de masura. De asemenea, chiar daca consolidarea
relatiei cu partenerii din proiect era anticipatd si se lucra in consecinta sa, nu era prevazuta
amplitudinea ei; mai concret, vizita dedicata IMEC in UPB-CSSNT pentru cei implicati in proiect
reprezinta un feedback extraordinar primit de la cea mai renumita organizatie de cercetare dezvoltare
din industria semiconductorilor.
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Sinteza constatarilor

Dincolo de cresterea participérii organizatiilor de cercetare si intreprinderilor din Roménia la Orizont
2020, interventiile POC O.S. 1.2 au avut si o serie de efecte pozitive neplanificate initial.

Efectele pozitive neplanificate remarcate sunt pozitive. Pe de o parte, acestea s-au manifestat la
nivelul resursei umane prin extinderea domeniilor de cercetare, altele decéat cele vizate initial de
proiecte. Pe de altd parte efectele neplanificate au fost pozitive la nivelul intreprinderilor gi
organizatiilor de CD beneficiare, prin cresterea vizibilitétii si a reputatiei lor, fapt ce a permis
dezvoltarea de noi proiecte investitionale in alte domenii. Acest efect a fost potentat de consolidarea
parteneriatelor nationale si de crearea unor centre de excelenta.

3.4. Efecte dincolo de granita zonei sau a sectorului sau asupra altor
grupuri

Pe langa efecte directe vizate de program, proiectele finantate prin POC O.S.1.2 au avut si o serie de
efecte propagate identificate prin analiza studiilor de caz. Cu toate acestea, dat fiind ca nu exista
un sistem de monitorizare a efectelor propagate, nu se poate trage o concluzie referitoare la Tntregul
program.

Studiile de caz selectate releva faptul ca unele proiecte au potentialul de a influenta pozitiv piata
produselor si serviciilor de CD, ca urmare a dezvoltarii de noi servicii si tehnologii.

Un exemplu este proiectul ,Terapii fintite pentru boala valvei aortice in diabet”, aflat inca in
implementare la momentul prezentului raport. Conform interviurilor realizate, beneficiarii noii
tehnologi pot fi pacientii cu leziuni valvulare ce necesita valvuloplastie tisulard sau pacientii cu
afectiuni cardiovasculare. Pentru acesti pacienti, nanoterapia si terapia cu celule stem (investigate
n acest proiect) ar putea reprezenta alternative non-invazive la terapiile invazive deja existente. In
plus, prototipul de valva 3D, care poate fi personalizat cu celule de la pacienti si poate reprezenta un
instrument important in industria farmaceutica pentru testarea medicamentelor, sau pentru industria
ingineriei tisulare a valvei, cu scopul de a realiza in mod optim inlocuirea de valva.

In cadrul proiectului ,Materiale Active Unicomponente pentru Celule Solare Organice Bazate pe
Compusi Pi-Conjugati Autoasamblati (SMOSCs), conform datelor colectate din interviuri, cu ajutorul
acestui proiect s-a reusit si infiinfarea unui laborator de sintezd bine echipat atat pentru lucrul in
atmosfera inertd, cat si in condifii normale, acest laborator fiind utilizat si in dezvoltarea altor subiecte
de cercetare derulate in grupul beneficiarilor, oferind astfel noi perspective in mai multe directii de
cercetare.

Proiectul Metrologie avansata pentru industria digitalizata 4.0 de componente si sisteme electronice
- MADEIn4 va produce beneficii majore prin know-how-ul adus n taré pentru orice institutie care face
cercetare in domeniul micro-electronicii. Acest lucru va produce beneficii si in cazul domeniilor de
cercetare care vor folosi tehnicile si echipamentele achizitionate sau dezvoltate Tn proiect, modul de
operare Si interpretare de rezultate pentru alte domenii, cum ar fi chimia, nanotehnologia, biologia.

Mai mult, din analiza studiilor de caz se poate concluziona ca proiectele vor avea efecte pozitive
asupra unui grup tinta extins, a sectoarelor de specializare inteligenta (altele decét cele vizate initial
de proiecte) si asupra mediului Thconjurator.

Spre exemplu, ca urmare a rezultatelor din proiectul ,Biosenzori Electrochimici Nanostructurati
Pentru Diagnoza Medicald si Screening de Compusi cu Proprietati Farmaceutice: Dezvoltare,
Caracterizarea Suprafatelor si Aplicatii- Nanobiosurf”, au fost deschise noi directii de cercetare care
au permis atragerea de fonduri din surse nationale si internationale. Astfel, au fost dezvoltate diverse
parteneriate cu experti din cadrul altor institute din tard, dar si din stréinatate, forméndu-se astfel
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consortii si echipe de cercetare multidisciplinare. Cercetarea la momentul actual implica sinergia
dintre fizica, chimie si biologie.

Un alt exemplu ar putea fi proiectul ,Dezvoltarea si consolidarea Nodului national METROFOQOD-RI”.
Tn acest caz efectele proiectului vor fi resimtite si in domenii colaterale cum ar fi agricultura si crearea
de instrumente. Beneficiarii au aflat de noi concepte la nivel european cum ar fi living lab, ceea ce
inseamna céa pot transpune cercetarea pe care acestia o fac in conditii reale, in tot lanful alimentar,
de la paméant pana la consumator..

Sinteza constatarilor

Constatérile desprinse din studiile de caz relevéa faptul ca efectele propagate ale interventiilor POC
OS 1.2 sunt semnificative. Au fost identificate exemple de proiecte care au potentialul de genera o
serie de efecte propagate, existand posibilitatea de a influenta pozitiv calitatea vietii populatiei,
sectoarele de specializare inteligenta (altele decét cele vizate prin proiecte) si mediul inconjurétor.

3.5. Durabilitatea efectelor

La nivelul OS 1.2, majoritatea proiectelor finantate sunt finalizate, iar in cazul celor analizate
prin metoda studiului de caz, majoritatea se afla intr-un stadiu avansat de implementare.
Conform studiilor de caz, efectele interventiilor POC O.S 1.2 au un potential de sustenabilitate.

Conform interviurilor, la momentul evaluarii, unii dintre cercetatorii angajati in cadrul proiectelor faceau
in continuare parte din echipele de cercetare din cadrul organizatiilor beneficiare. Astfel, in cazul
proiectelor finalizate, locurile de munca au fost mentinute sau chiar au fost cercetatori noi angajati,
cercetatorii fiind implicati in alte proiecte noi sau in curs de desfasurare. In cazul proiectelor
nefinalizate, conform datelor extrase din studiile de caz, se anticipeaza pastrarea locurilor de munca
si dupa finalizarea proiectului, cat si noi colaborari.

Potrivit interviurilor, colaborarea dintre cercetatorii straini si echipele de cercetatori roméani din cadrul
organizatiilor beneficiare a continuat si dupa finalizarea proiectelor, rezultand noi proiecte europene
si articole stiintifice in domeniu. Cercetatorii au ocazia de a continua interactiunea cu grupuri de
cercetare din tara si din strainatate si de a dezvolta noi parteneriate la nivel international chiar si dupa
finalizarea proiectelor.

Un exemplu care demonstreazé acest aspect este proiectul ,Biosenzori Electrochimici Nanostructurati
Pentru Diagnoza Medicald si Screening de Compusi cu Proprietdti Farmaceutice: Dezvoltare,
Caracterizarea Suprafatelor si Aplicatii- Nanobiosurf' unde beneficiarii au continuat atragerea de
personal inalt calificat, chiar si din strainatate, s-au obtinut fonduri si granturi de cercetare din surse
nationale si europene. De asemenea, a fost mentionat faptul ca beneficiile proiectului se vor amplifica
datorita experientei dobandite de echipa de implementare cét si a faptului ca, in timp, infrastructura
de cercetare dezvoltata in timpul implementéarii POC va fi dezvoltata.

In majoritatea proiectelor finalizate, continua s& desfasoare activitati de diseminare si constientizare,
prin publicatii si prezentari la evenimente specifice tematice.

In acest sens, un exemplu ilustrativ este proiectul ce vizeazd celule solare organice unde
sustenabilitatea proiectului este evidentiatad prin planul de continuitate propus de céatre directorul de
proiect impreuné cu responsabilul UBB, avand in vedere competentele dobandite si rezultate obtinute
in urma implementarii acestuia. Dupa terminarea proiectului a fost infiintat un Spin-Off care produce
la scara medie donorii, acceptorii si SMOSC-urile identificate ca fiind cele mai bune in timpul
proiectului. De asemenea, rezultatele proiectului vor fi publicate in jurnale stiintifice prestigioase sau
vor fi protejate prin patentare.
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Chiar si la nivelul proiectelor aflate Tnca in implementare, se constata prin intermediul documentelor
de proiect si a interviurilor, intentia de a dezvolta mecanisme care sa sustind sustenabilitatea
proiectelor prin diseminarea rezultatelor activitatilor de CDI.

Spre exemplu proiectul ,Dezvoltarea si consolidarea Nodului national METROFOOD-RI” isi propune
oferirea de transfer de cunostinte si tehnologie cétre actorii de pe lantul alimentar prin servicii de
cercetare-dezvoltare-inovare; analize de laborator; consultanta si asistentd tehnicd; pregaétire
profesionala de specialitate..

Efectele generate de proiectele implementate mentionate mai sus si rezultatele activitatilor
desfasurate au potentialul de a se mentine pe termen mediu, cu conditia dezvoltarii capacitatii
anumitor structuri care sa faciliteze mentinerea acestor efecte. In acest sens, este necesara
dezvoltarea anumitor mecanisme la nivelul POC care sa asigure sustenabilitatea. Spre exemplu, este
nevoie de dezvoltarea unor mecanisme care sa sustind sustenabilitatea tuturor interventiilor ce
vizeaza atragerea specialistilor din strainatate, in vederea continuarii colaborarilor organizatiilor
beneficiare cu cercetatorii straini si dupa finalizarea proiectelor.

Infrastructura de cercetare (i.e echipamentele, materialele si bunurile achizitionate) a réamas in
proprietatea organizatiilor beneficiare si este utilizatd in continuare pentru activitati de CD sau de
prototipare a eventualelor produse, care rezulta prin exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala
ale companiilor.

Spre exemplu, Tn cazul proiectului “Terapii tintite pentru boala valvei aortice in diabet” beneficiile
importante obtinute in urma sprijinului POC se vor mentine si in viitor datoritd imbunatatirii
infrastructurii de cercetare, datorita dezvoltérii de noi directii de cercetare, de noi bionanotehnologi, i
datoritd modernizarii domeniilor de cercetare din institut si a imbundétéatirii produsele si serviciilor oferite
prin dezvoltarea de noi tehnologii si metode.

Avand n vedere perioada de implementare a interventiilor, investitiile si bunurile achizitionate isi vor
putea pastra actualitatea din perspectiva performantelor necesare cercetarii la nivel european, avand
un potential mare de utilizare pe termen scurt si mediu.

Un exemplu care ilustreaza necesitatea echipamentelor achizitionate si potentialul de utilizare al
acestora este proiectul implementat ,Materiale Active Unicomponente pentru Celule Solare Organice
Bazate pe Compusi Pi-Conjugati Autoasamblati (SMOSCs)”, unde conform interviurilor, toate
echipamentele din Laboratorul de Celule Solare Organice functioneaza si Colectivul de cercetare creat
n jurul acestei teme de cercetare este interesat in mentinerea si dezvoltarea laboratorului mentionat.
Echipamentele achizitionate au fost moderne si de buna calitate astfel ca in viitorul apropiat sau mediu
nu se pune problema Tnlocuirii acestora.

Studiile de caz releva exemple conform carora unele organizatiile beneficiare au planificat o serie de
actiuni pe termen mediu si lung menite sa contribuie la cresterea capacitatii de cercetare, la
transferarea de cunostinte si producerea de venituri.

Spre exemplu, Tn cazul proiectului SMOSCs, in urma sprijinului POC beneficiile continué sé existe $i
dincolo de proiectul POC, intrucat colectivul de tineri cercetatori se implica in dezvoltarea acestuli
domeniu al SMOSC-urilor prin atragerea de noi fonduri, prin depunerea de proiecte, acest subiect de
cercetare fiind de mare interes in continuare.

De asemenea, au fost identificate cazuri in care activitatile de CDI ce au avut drept rezultate cererile
de brevete au potentialul de a se mentine si dupa finalizarea si de a contribui la dezvoltarea capacitatii
de inovare a organizatiilor beneficiare. Cu toate acestea, numarul cazurilor in care se prevad astfel
de actiuni este redus, astfel incat la nivel general nu se poate preciza daca proiectele POC au
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capacitatea de a asigura sustenabilitatea activitatilor ce au ca rezultat o contributie directa la progresul
cunoasterii (i.e. valorificarea cererilor de brevete Tn produse sau tehnologii noi).

Un exemplu vine din partea proiectului ,Infra SupraChem Lab — Centrul de Cercetari avansate in
domeniul chimiei supramoleculare” unde datoritd potentialului pe care infrastructura de ultima
generatie il aduce cercetarii, beneficiarii directi (entitati cu activitate de cercetare-dezvoltare si firme
interesate de experimentarea si implementarea acestor rezultate) vor avea acces la rezultatele
stiintifice prin programe de cercetare in parteneriat si / sau pentru utilizarea in programele proprii de
cercetare, iar beneficiarii indirecti vor avea acces la nanomedicamentele care vor fi introduse in
productia producétorilor de medicamente. A fost inclus un birou de transfer tehnologic care are
drept scop studiul posibilitatilor de transferare a rezultatelor cercetarilor in produse cu valoare
adaugata in piata. Incé din etapa de proiectare au fost incluse in directiile de cercetare ale grupului
cateva repere transferabile: dezvoltarea de materiale avansate pentru stocarea gazelor (hidrogen,
metan, bioxid de carbon); dezvoltarea de senzori si biosenzori cu o sensibilitate avansata,; crearea de
materiale avansate pentru transport de apé si ioni specifici; crearea de materiale pentru transportul si
eliberarea la tinta a principiilor active.

Un alt exemplu vine din partea proiectului ce vizeaza boala valei aortice in diabet, unde conform cererii
de finantare, brevetele rezultate din acest proiect vor fi oferite industriilor farmaceutice si bioingineresti
(folosind agentiile de marketing) pentru brevetare sau vanzare, pentru a explora interesul pentru astfel
de produse din industria farmaceutica europeana.

Sinteza constatarilor

Prin exemplele oferite prin intermediul studiilor de caz se constatéa eforturile organizatiilor beneficiare
de a dezvolta mecanisme care s& sustind sustenabilitatea proiectelor si s& valorifice rezultatele
obtinute prin proiectele POC OS 1.2, in special in privinta continudrii colaborérii cu cercetatorii atrasi
n proiecte, introducerea de noi tehnologii si dezvoltarea cercetérilor prin intermediul altor proiecte.

Studiile de caz ce vizeaza proiectele finalizate releva ca o parte a personalului angajat pe perioada
proiectelor implementate isi continud activitatea in intreprinderile si organizatiile de cercetare si
participd la dezvoltarea de noi directii de cercetare. De asemenea, se continud elaborarea de lucrari
stiintifice si prezentarea rezultatelor la evenimente internationale si nationale. Infrastructura de
cercetare a ramas in proprietatea organizatiilor beneficiare si este utilizatd in continuare pentru
activitdti de CD. Mai mult, se are in vedere continuarea activitatilor si dezvoltarea rezultatelor
cercetarilor in cadrul altor proiecte europene.

Chiar si in cazul proiectelor aflate in implementare, se are in vedere pastrarea locurilor de munca nou
create si continuarea colaborérii cu specialistii din strdinatate si alti cercetatori din domeniu. In acest
sens, este nevoie de crearea sau consolidarea unor mecanisme la nivelul POC care sa asigure
continuarea colaborérii organizatiilor de cercetare cu cercetétorii stréini atragi prin proiecte.

In privinta activitétilor care sustin cresterea capacitétii de inovare, studiile de caz au relevat cazuri in
care beneficiarii au dezvoltat planuri de actiune in acest sens.

3.6. Mecanisme care au facilitat/ impiedicat efectele

O serie de factori interni si externi au influentat atat in mod pozitiv, cat si in mod negativ
implementarea proiectelor POC O.S 1.2. In functie de nivelul la care acestia actioneaza, se face
distinctia intre factori de la nivelul programului / proiectelor si factori externi / contextuali.
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In privinta factorilor interni, prin analiza studiilor de caz si a interviurilor realizate au fost constatati o
serie de factori care au facilitat desfasurarea activitatilor propuse in cadrul proiectelor. Acestia se
refera la:

¢ Infrastructura deja existenta in anumite proiecte, care a asigurat o parte importanta a
echipamentelor necesare pentru implementarea proiectului, iar achizitionarea de noi
instrumente in cadrul proiectului a asigurat obtinerea unei performante si mai bune;

e Sursele de finantare locala, care au sprijinit intretinerea si repararea echipamentelor noi
achizitionate in cadrul proiectului;

o Componenta echipei de cercetare precum si colaborarea dintre expertii cu diferite
specializari, (i.e. biologi celulari si moleculari, biofizicieni, biochimisti, chimisti, medici) ceea ce
a permis o abordare multidisciplinara, in scopul atingerii obiectivelor propuse in cadrul
proiectelor si in strategia de cercetare pe termen lung.

+ Experienta echipei de management, respectiv efortul comun al celor implicati in proiect care
a fost esentiala pentru depasirea dificultatilor create (i.e. procedura de achizitii sau luarea de
decizii pentru atenuarea impactului provocat de pandemie);

» Capacitatea organizatiei de a stabili si de a mentine parteneriate si colaborari cu partile
interesate relevante, cum ar fi institutiile de cercetare, agentiile guvernamentale, partenerii din
industrie si organizatiile societatii civile, poate spori in mod semnificativ eficacitatea si impactul
proiectului. Retelele si colaborarile puternice permit partajarea resurselor, schimbul de
cunostinte si o acoperire mai larga a proiectului;

e Comunicarea cu personalul implicat in monitorizarea proiectelor.

Pe de altéd parte, au existat si o serie de factori interni care au ngreunat implementarea
proiectelor.

Unul dintre factorii cheie care a ingreunat generarea efectelor proiectelor a fost durata
procedurii de selectie a proiectelor, de la depunerea proiectelor de cercetare la contractarea
acestora. Conform interviurilor perioada trecuta de la depunerea proiectelor la contractarea acestora
este esentiald Tn domeniul CDI. Dat fiind ritmul alert al schimbarilor, o lunga perioada de timp poate
duce la schimbare echipei de cercetare sau chiar a directiei de cercetare, nemaifiind actuala sau
relevanta pentru domeniul respectiv de cercetare. O perioada indelungata poate duce chiar la
pierderea actualitatii echipamentelor care au fost solicitate Tn faza initiala. Acest aspect a fost
confirmat si Tn cadrul focus grupului, fiind evidentiat aspectul ce tine de competitivitatea companiilor
si a economiei in general. Pe de alta parte, a fost mentionat in cadrul focus grupului cé aceasta durata
este influentata de factori externi, ce tin de stabilitatea politica.

De asemenea, la nivel general, prioritatile de politica publica sunt stabilite pe o perioada prea
lunga (7 ani / cadru de finantare) raportat la ritmul alert al schimbarilor in sectoarele competitive.
Toate acestea limiteaza capacitatea de inovare a organizatiilor beneficiare.

Includerea obligatorie a unor indicatori care nu pot fi cuantificati direct printr-o actiune suport, cum
ar fi indicatorii CO24, CO25, relevanti doar in conditiile in care ar exista activitati de cercetare finantate
direct prin intermediul proiectului, Tnsa pentru proiectele de tip CENTRE-SUPORT activitatile de
cercetare nu sunt activitati eligibile.

Rigiditatea procesului de decontare (conform unor beneficiari nu existda o documentatie clara cu
privire la cerintele pentru decontare) si birocratia excesiva (i.e. perioada de raportare din 3 in 3 luni,
complexitatea rapoartelor) la nivelul programului sunt alti factori negativi care au influentat
implementarea proiectelor prin alocarea prea mare de timp si resurse. Acesti factori au fost reiterati in
cadrul focus grupului.

in cadrul focus grupului s-a mentionat de asemenea dificultatea de a raporta numarul de co-
publicatii public-privat. A fost dat spre exemplu un proiect care a prevazut o infrastructura de tip
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cloud, disponibila doar in cadrul Universitatii. Astfel, autorii erau Thcadrati in sectorul public, in cadrul
Universitatii, desi erau angajati si in sectorul privat. A fost dificil de obtinut aprobarea din partea
angajatorului privat sa primeasca titlul de co-autor din partea firmei unde era angajat.

Au fost sesizati si factori externi / de context care au influentat negativ generarea efectelor.
Acestia se referd in principal la criza provocata de pandemia COVID-19 care a influentat
implementarea tuturor proiectelor, din diferite perspective, constatarile au fost confirmate in cadrul
focus grupului.

Efectele pandemiei s-au tradus prin modificari legislative frecvente (provocate de starile de alerta
/ de urgenta) si intarzieri in privinta achizitiilor de echipamente si materiale necesare cercetarii.
Adaptarea la un nou mod de lucru a provocat intérzieri asupra platilor rezultate din cererea de
rambursare finala care este conditionata de prezenta la fata locului a echipei de monitorizare
a AM POC.

Pandemia Covid 19 a pus in dificultate desfasurarea unora dintre activitati din cauza numeroaselor
restrictii; multe dintre companii si-au oprit activitatea o perioada, altele au avut intarzieri din cauza
incetarii temporare a activitatii furnizorilor de componente. De asemenea, razboiul din Ucraina,
pandemia si situatia economica au cauzat intarzieri in livrarea de echipamente.

Tn acest context, un alt factor negativ care a afectat implementarea proiectelor se refera la dificultatile
in privinta procedurilor de achizitii, care au determinat intarzieri in achizitionarea echipamentelor
si a materialelor de cercetare imperios necesare desfasurarii activitatilor de CD. Mai mult, procesul
indelungat al achizitiilor a determinat si modificari la nivelul bugetului in anumite cazuri. Spre exemplu,
in cazul unui proiect la momentul semnarii cererii de finantare s-a stabilit un buget care nu mai
acoperea aceleasi nevoi ale beneficiarului in etapa de implementare a proiectului.

Neconcordanta legislatiei nationale cu cea a UE a afectat privind procedurile de achizitie publica,
unul dintre beneficiari oferind drept exemplu un proiect, in care licitatia a fost validata de catre toate
organismele nationale, insa s-au sesizat nereguli de catre Comisia Europeana (CE). De asemenea,
contextul legislativ, eficacitatea sprijinului putand fi marita prin imbunatatirea cadrului legislativ, care
sa fie mai bine adaptat obiectivelor strategice de crestere a capacitéatilor stiintifice a institutelor de
cercetare. Transparenta, predictibilitatea si usurinta de a aplica cadrul legislativ sunt elemente cheie
mentionate.

Un alt factor mentionat in cadrul focus grupului face referire la dificultatile intreprinderilor de a obtine
scrisorile de garantie, necesare pentru a sustine fluxul monetar necesar.

Sinteza constatarilor

Principalii factori care au facilitat atingerea rezultatelor au fost: capacitatea organizatiilor de a stabili
Si de a mentine parteneriate si colaboréari cu pértile interesate relevante, implicarea persoanelor cu
diferite experiente si din diferite domenii in proiecte si colaborarea interinstitutionald Au existat, de
asemenea, Si 0 serie de factori interni care au afectat generarea efectelor proiectelor. La nivel general,
se constata faptul ca prioritatile de politica publica sunt stabilite pe o perioada prea lungé (7 ani/ cadru
de finantare) raportat la ritmul alert al schimbarilor in sectoarele competitive.

Pe de alta parte, au fost identificati si o serie de factori interni ce vizeaza procesul de implementare al
POC cum ar fi: durata foarte mare a procesului de selectie a proiectelor raportat la schimbarile
constante ce au loc in domeniile de cercetare vizate, birocratia excesiva la nivelul programului, si
procedurile de raportare complexe. Acesti factori sunt identificati, in general, in randul tuturor
programelor operationale, insé in cazul POC acestia au un impact mult mai mare tocmai prin prisma
ritmului alert al schimbarilor din sectoarele competitive. Astfel, toti acesti factori limiteaza capacitatea
de inovare a organizatiilor beneficiare.
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Au existat si o serie de factori contextuali care au Tngreunat implementarea proiectelor. Pandemia
COVID-19 este unul dintre factorii contextuali care a influentat implementarea si efectele proiectelor
prin accentuarea unor factori externi negativi precum impredictibilitatea cadrului legislativ, Tntarzieri
provocate de complexitatea procedurilor de achizitii sau intérzierii in privinta procedurilor de
rambursare si a platilor finale. Mai mult, pandemia impreuna cu razboiul din Ucraina au incetinit
livrarea de echipamente. Alfi factori contextuali negativi identificati tin de durata si birocratia asociate
procedurilor de achizitii publice, respectiv diferente intre legislatia UE si cea nationala.

3.7. In ce masura interventiile sunt realizate conform asteptirilor,
produc schimbarea dorita si trebuie finantate in continuare?

Tin&nd cont de faptul ca, la nivel general, Roménia are o contributie limitata la progresul cunoasterii,
cu o participare modesta la activitatile / proiectele europene si internationale, iar domeniul de CD este
insuficient vizat, POC OS 1.2 a raspuns unei nevoi semnificative. Interventiile au vizat consolidarea
capacitatii de cercetare si cresterea excelentei in sinergie cu actiunile programului Orizont 2020,
respectiv Orizont Europa, in scopul de a spori contributia roméneasca la progresul cunoasterii si de a
intensifica participarea Romaniei la activitatile / proiectele europene si internationale.

Tn acest sens, contributia POC O.S. 1.2. a fost important3, fiind constate efecte pozitive asupra
participarii roménesti la proiectele cadru ale UE precum Orizont 2020 sau la alte programe
internationale. Acest lucru este confirmat de analiza indicatorilor din sectiunile anterioare, fiind puséa
in evidenta contributia semnificativa a POC O.S 1.2, depasind tintele propuse in privinta indicatorilor
care reflectd gradul de cunoastere si de participare la Orizont 2020 sau alte programe internationale,
si anume: (3S45) Proiectele depuse in cadrul Orizont 2020, (3S6) Specialisti din stréindtate angajati
in proiectele sustinute si (3S5) Centre suport pentru aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe
internationale.

Exista si o serie de indicatori pentru care nu a fost indeplinita valoarea tintéd asumata pentru 2023. Un
exemplu in acest sens este indicatorul (3S2) Contributie Orizont 2020 atraséa de institutii participante
din Romania. Acest lucru sugereaza contributia limitatda a POC OS 1.2 la nivelul intregului program,
tintele asumate la nivelul proiectelor fiind mult mai mici comparativ cu cele asumate la nivelul
programului.

Din perspectiva distributiei regionale, cele mai multe proiecte POC sunt implementate in regiunea
Bucuresti-llifov, Nord-Vest si Nord- Est. Astfel, se poate deduce o concentrare a investitiilor prin
0.S. 1.2 in jurul marilor centre universitare din Bucuresti, Timisoara, Cluj Napoca, lasi, acest
aspect fiind esential pentru programarea urmatorului ciclu de finantare, astfel incat sa nu se
accentueze inegalitatile existente intre regiunile de dezvoltare.

Din analiza studiilor de caz si a documentelor de proiect se constata faptul ca beneficiarii si-au
imbunatatit semnificativ capacitatea de CD datorita proiectelor POC O.S 1.2. Actiunile POC O.S 1.2
au permis, cu sprijinul cercetatorilor straini, acumularea de noi cunostinte si competente cheie si
crearea unor centre de excelenta in domeniile vizate. Mai mult decét atat, sprijinul POC a fost esential
pentru anumiti beneficiari in vederea imbunatatirii infrastructurii prin achizitionarea de echipamente
performante.

Proiectele au creat premisele necesare consolidarii si dezvoltarii parteneriatelor atat la nivel national
cat si international. Implementarea proiectelor a facilitat transferul de cunostinte si schimbul de
experienta Tntre organizatiile de cercetare. Mai mult decat atét, au fost situatii in care POC a consolidat
colaborarea intre sectorul public si cel privat.

Cu toate acestea, asa cum s-a constat si in raportul de evaluare anterior, la nivel general insa,
capacitatea de inovare este limitata. Acest fapt este confirmat, printre altele, de faptul ca Roméania
continua sa fie un inovator emergent, situdndu-se pe ultimul loc, mult sub scorul mediul al UE. Asa
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cum a fost precizat si Th sectiunea ce vizeaza Efectul net al POC, competitivitatea si capacitatea de
inovare a organizatiilor beneficiare sunt reduse de procesul indelungat al procedurilor de selectie al
proiectelor dar si de timpul indelungat pentru contractarea lor. De asemenea, la nivel general,
prioritatile de politica publica sunt stabilite pe termen lung, in timp ce schimbarile in sectoarele puternic
competitive, datorate progresului tehnologic, creeaza o presiune mare de inovare intr-un termen scurt.
Astfel, exista riscul ca prioritatile de investitii s& nu fie aliniate nevoilor in continud schimbare ale
acestor sectoare.

Prin urmare, date fiind rezultatele foarte bune si exemplele pozitive din studile de caz, se
concluzioneaza ca interventiile POC au contribuit la cresterea participarii la Orizont 2020 sau alte
programe internationale, rezultatele obtinute in cadrul proiectelor POC fiind dezvoltate si continuate
prin alte programe internationale. Asadar se concretizeaza nevoia de a continua alocarea interventiilor
din cadrul actiunilor 1.1.3 si 1.1.4, in special pe cele privind:

e Consolidarea participarii in cadrul unor parteneriate / infrastructuri de cercetare europene care
beneficiaza de finantare prin programele europene (cum a fost Orizont 2020);

e Atragerea de specialisti din straindtate cu competente recunoscute;

e Activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare in cadrul proiectelor europene, de tipul celor din
cadrul Orizont 2020.

La nivelul acestor tipuri de interventii specifice actiunilor 1.1.3 si 1.1.4 se constata o sustenabilitatea
acestora. Concret, au fost dezvoltate mecanisme care s& sustina impactul acestor interventiilor si dupa
finalizarea proiectelor, din punct de vedere financiar si nu numai. Spre exemplu, privind finantarea
interventiilor care vizeaza atragerea de specialisti din stréinatate cu competente cunoscute in urma
studiilor de caz se constata ca implicarea partenerilor Tn proiecte s-a mentinut in mare parte si dupa
finalizarea proiectelor

Din analiza raspunsurilor colectate din interviuri, s-a remarcat nevoia de a continua finantarea
actiunilor privind investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii de CD. in acest sens, studiile de caz
selectate ofera exemple care demonstreaza ca finantarile POC au permis organizatiilor beneficiare
achizitionarea unor infrastructuri de cercetare imperios necesare pentru activitatile de CD desfasurate.
Mai mult, investitiile si bunurile achizitionate au un potential mare de utilizare pe termen scurt si mediu.
Cu toate acestea, in cadrul studiilor de caz si a focus grupului s-a evidentiat cat este de important ca
perioada de contractare sa fie cat mai scurta, astfel incat echipamentele care urmeaza sa fie
achizitionate prin proiect sé isi mentina relevanta.

Principalele lectii invatate sunt:

e Interventile POC OS 1.2 au avut efecte pozitive asupra participarii roméanesti la proiectele
cadru ale UE precum Orizont 2020/ Orizont Europa sau la alte programe internationale.
Cresterea semnificativa a rezultatelor cu privire la nivelul de indeplinire al unor indicatorilor
precum “Proiecte depuse la Programul cadru al UE Orizont 2020 sau alte programe de
cercetare din cadrul UE” demonstreaza contributia POC O.S 1.2 la cresterea gradului de
cunoastere si de participare la programe europene de cercetare si inovare.

e Cu sprijinul cercetatorilor straini, au fost create premisele necesare pentru consolidarea
capacitatii de CD a organizatiilor beneficiare, dezvoltarea sau consolidarea parteneriatelor la
nivel national sau international si dezvoltarea unor centre de excelenta, acest aspect a fost
confirmat si Tn cadrul focus grupului de validare a constatarilor.

e Angajarea de tineri cercetatori si implicarea acestora in noi proiecte de cercetare este un alt
efect net al POC OS 1.2.

e Cu toate acestea, la nivel general insa, capacitatea de inovare este limitata. Competitivitatea
si capacitatea de inovare a organizatiilor beneficiare sunt reduse de procesul indelungat al
procedurilor de selectie si contractare al proiectelor. De asemenea, la nivel general, prioritatile
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de politica publica sunt stabilite pe termen lung, in timp ce schimbarile in sectoarele puternic
competitive, datorate progresului tehnologic, creeaza o presiune mare de inovare intr-un
termen scurt. Astfel, exista riscul ca prioritatile de investitii s& nu fie aliniate nevoilor in
continua schimbare ale acestor sectoare.

e Implementarea interventilor POC OS 1.2 a fost afectata si de dificultatile Tntampinate in
privinta procedurilor de achizitii, care au determinat intarzieri in achizitionarea echipamentelor
si a materialelor de cercetare imperios necesare desfasurarii activitatilor de CD.

e Un factor contextual important, care a avut un efect nu doar asupra activitatilor din proiecte,
dar si a procedurilor administrative si de achizitii a fost reprezentat de Pandemia COVID-19.
Au fost cazuri in care calendarul activitatilor a fost modificat, respectiv cazuri in care
echipamentele achizitionate au depasit termenul prevazut de livrare. Pandemia de covid-19,
coroborata cu crizele de tipul celor economice, respectiv razboiul din Ucraina, au dus la situatii
precum criza semiconductorilor, care au general Tntarzieri in livrarea echipamentelor
necesare.

e Nu Tn ultimul rand, un alt factor contextul il reprezinta cheltuielile in cercetare-dezvoltare din
PIB. Desi in 2015 s-a remarcat un progres de 0,1%, Roméania nu a depasit pana la acest
moment 0,5% din PIB in privinta investitiilor in CDI.

3.8. Concluzii si recomandari

Cadrul strategic, legislativ si institutional de la nivel european si national a fost puternic
influentat de socurile exogene precum pandemia COVID-19, razboiul din Ucraina, suferind
modificari importante la nivelul prioritatilor. Noile provocari cauzate de contextul epidemiologic,
au accentuat masurile privind tranzitia digitala. La nivel national, pandemia COVID-19 a accelerat
procesul de digitalizare la nivelul institutiilor centrale si locale si a indus modificari la nivelul tipurilor
de proiecte depuse pentru obtinerea finantarii.

Din perspectiva eficacitatii, Roménia continuéa sa fie un inovator emergent, avand in continuare
0 capacitate de inovare scazutd, comparativ cu media UE. Discrepanta intre Roménia si tarile
membre din blocul ,inovator emergent” s-a accentuat in perioada 2021 — 2022.Totusi progresul
inregistrat in perioada 2014-2023 la nivelul tarii poate fi corelat cu cresterea participarii Romaniei la
Orizont 2020. Se constata o tendinta de crestere a indicatorilor privind gradul de participare al
Romaniei laprogramul Orizont 2020 in perioada 2014-2023 fata de rezultatele obtinute in cadrul
PC7. Mai mult, se remarca o evolutie a indicatorilor si prin comparatie cu exercitiul de evaluare
anterior. Un progres important s-a remarcat in privinta numarului de participari, a numarului de
propuneri eligibile acceptate pentru finantare si valoarea contributiei financiare UE. Din perspectiva
ratei de succes, performanta Roméniei in cadrul Orizont 2020 se plaseazd sub media
europeana, cu aproximativ 2 puncte procentuale,. Cu toate acestea, capacitatea solicitantilor de
a pregati proiecte mai complexe a crescut in perioada 2022 — 2023. Comparativ, in 2021 , Roménia
a primit finantare pentru 14% dintre proiectele eligibile, in timp ce datele din 2023 releva ca 33% dintre
proiectele eligibile au primit finantare.

Din perspectiva impactului interventiilor, din analiza indicatorilor POC se poate concluziona
faptul ca interventiile POC OS 1.2 au avut efecte pozitive asupra participarii romanesti la
proiectele cadru ale UE precum Orizont 2020 sau la alte programe internationale. Cresterea
semnificativa a rezultatelor cu privire la nivelul de indeplinire al indicatorilor precum Centre suport
pentru aplicatii la Orizont 2020 si la alte programe internationale si Proiecte depuse la Programul
cadru al UE Orizont 2020 sau alte programe de cercetare din cadrul UE demonstreaza contributia
POC O.S 1.2 la cresterea gradului de cunoastere si de participare la programe europene precum
Orizont 2020 si nu numai.
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Concluziile acestui studiu subliniaza impactul semnificativ al interventiilor POC in cresterea participarii
romanesti in Programul Orizont 2020, exprimat prin numarul de participanti si finantarea obtinuta.
Aceste efecte pozitive pot contribui la dezvoltarea cercetarii si inovarii in Roméania. Cu toate acestea,
este important s& se abordeze si efectele negative, precum potentialele inechitati regionale sau
sectoriale si efectele indirecte asupra altor grupuri sau domenii. Se recomanda focalizarea eficienta a
interventiilor pe zonele cu potential ridicat, simplificarea proceselor de accesare a finantarilor,
promovarea colaborarii si monitorizarea atentd a efectelor asupra altor grupuri, precum si
imbunatatirea coordonarii si adaptabilittii pentru a maximiza impactul si a asigura o dezvoltare
echilibrata si sustenabila.

Cu sprijinul cercetatorilor straini, au fost create premisele necesare pentru consolidarea
capacitatii de CD a organizatiilor beneficiare, dezvoltarea sau consolidarea parteneriatelor la nivel
national sau international si dezvoltarea unor centre de excelenta.

Angajarea de tineri cercetatori si implicarea acestora in noi proiecte de cercetare este un alt efect net
alPOCOS 1.2.

Totusi, contributia POC OS 1.2 la progresul cunoasterii si inovarii este redusa, fapt demonstrat
de valoare scazuta a indicatorilor cu privire la cererile de brevete si numarul de publicatii stiintifice si
co-publicatii public-private. Cu toate acestea, analiza studiilor de caz releva aspecte care nu sunt
reflectate de analiza macro de la nivelul programului, oferind exemple cu privire la organizatii
beneficiare care fac eforturi sustinute pentru a valorifica rezultatele cercetarilor lor prin publicatii si
brevete. insa, concluziile bazate pe studiile de caz sunt limitate, dat fiind numarul redus de exemple
din numarul total de proiecte. Astfel, se poate deduce ca la nivel general, posibilitatea POC OS 1.2
de a contribui semnificativ la inovare este limitata. Pe de o parte, impactul cu privire la inovare este
influentat de durata mare de la depunerea proiectelor la selectia si contractarea acestora. Pe de alta
parte, si prioritatile de politica publica sunt stabilite pe termen lung, in timp ce schimbarile in sectoarele
puternic competitive, datorate progresului tehnologic, creeaza o presiune mare de inovare ntr-un
termen scurt. Astfel, exista riscul ca prioritatile de investitii sa nu fie aliniate nevoilor in continua
schimbare ale acestor sectoare.

Dincolo de cresterea participarii organizatiilor de cercetare si intreprinderilor din Roménia la Orizont
2020 sau alte programe internationale, interventile POC O.S. 1.2 au avut si o serie de efecte
neplanificate pozitive. Pe de o parte, acestea s-au manifestat la nivelul resursei umane, prin
extinderea domeniilor de cercetare, altele decéat cele vizate initial de proiecte. Pe de alta parte,
efectele neplanificate au fost la nivelul intreprinderilor si organizatilor de CD beneficiare, prin
cresterea vizibilitatii si a reputatiei lor la nivel national si european fapt ce a permis dezvoltarea
unor noi proiecte investitionale in alte domenii. Acest lucru a fost potentat de consolidarea
parteneriatelor la nivel national si international si de crearea unor centre de excelenta. , impreuna cu
razboiul din Ucraina au afectat implementarea proiectelor prin modificarea calendarului activitatilor

Constatarile desprinse din studiile de caz releva faptul ca efectele propagate ale interventiilor POC
OS 1.2 sunt reduse. Cu toate acestea, au fost identificate cateva exemple de proiecte care au
potentialul de genera o serie de efecte propagate, existand posibilitatea de a influenta pozitiv calitatea
vietii populatiei, sectoarele de specializare inteligenta (altele decét cele vizate prin proiecte) si mediul
fnconjurator.

in privinta sustenabilitatii efectelor proiectelor POC O.S 1.2, prin intermediul studiilor de caz s-a
constatat faptul ca organizatiile beneficiare au facut eforturi sustinute pentru a dezvolta mecanisme
care sa intretind sustenabilitatea proiectelor si sa valorifice rezultatele obtinute prin proiectele POC
OS 1.2. Studiile de caz ce vizeaza proiectele finalizate releva ca o parte majoritara a personalului
angajat isi continuad activitatea in intreprinderile si organizatile de CD beneficiare si participa la
dezvoltarea de noi directii de cercetare. in acelasi timp si noi cercetatori sunt recrutati de organizatiile
beneficiare. De asemenea, se continua elaborarea de lucrari stiintifice si prezentarea rezultatelor la
evenimente internationale si nationale, iar infrastructura de cercetare care a ramas in proprietatea
organizatiilor beneficiare este utilizata in continuare pentru activitati de CD, dezvoltand capacitatea
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de inovare a organizatiilor beneficiare. Cu toate acestea, tinand cont si de factorii contextuali care au
afectat implementarea proiectelor si de faptul ca studile de caz reprezintd doar un esantion al
proiectelor, nu se poate preciza cu certitudine daca efectele proiectelor sunt intotdeauna sustenabile.

Efectele POC OS 1.2 au fost influentate pozitiv sau negativ de o serie de factori interni si externi.
Principalii factori interni pozitivi au fost legati de: (i)infrastructura deja existenta in anumite proiecte,
(i) sursele de finantare locald, (iii) competenta echipei de cercetare si colaborarea dintre expertii cu
diferite specializari, (iv) abordarea multidisciplinaréa a proiectelor, (v) experienta echipei de
management (vi) capacitatea organizatiei de a stabili si de a mentine parteneriate si colaborari cu
partile interesate relevante, (vii) comunicarea cu personalul implicat Tn monitorizarea proiectelor .

Au existat, de asemenea, si o serie de factori care au creat dificultati in implementarea proiectelor
sau au Tmpiedicat generarea efectelor. La nivel general, se constata faptul ca prioritatile de politica
publicad sunt stabilite pe o perioada prea lunga (7 ani / cadru de finantare) raportat la ritmul alert al
schimbarilor Tn sectoarele competitive.

Pe de alta parte, au fost identificati si o serie de factori interni ce vizeaza POC cum ar fi: durata
foarte mare a procesului de selectie si contractare a proiectelor raportat la schimbarile constante
si dese ce au loc in domeniile de cercetare vizate, birocratia excesiva la nivelul programului,
accentuatd de adaugarea unui numar mare de documente la fiecare raportare, rigiditatea
indicatorilor si interpretarea diferitd a acestora. Acesti factori sunt identificati, in general, in randul
tuturor programelor operationale, insa in cazul POC acestia au un impact mult mai mare tocmai prin
prisma ritmului alert al schimbarilor din sectoarele competitive. Astfel, toti acesti factori limiteaza
capacitatea de inovare a organizatiilor beneficiare.

Factorii contextuali negativi identificati tin de durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii
publice, respectiv diferentele intre legislatia UE si cea nationala.

Pandemia COVID-19 este un alt factor de context care a avut o influenta negativa importanta asupra
implementarii si generarii efectelor la nivelul proiectelor. Efectele pandemiei s-au tradus prin
accentuarea instabilitatii prin modificari legislative frecvente, intarzieri in procedurile de achizitii
publice sau in privinta procesarii cererilor de rambursare si realizarea platilor catre beneficiari. De
asemenea, faptul ca au fost crize succesive precum pandemia, razboiul din Ucraina si cresterea
inflatiei, a condus la prelungirea termenelor de livrare al echipamentelor de CDI necesare
implementarii proiectelor.

In urma constatérilor si concluziilor prezentate anterior, Echipa de evaluare formuleazd urmatoarele
recomandari:

e Serecomanda continuarea alocarilor financiare pentru ambele actiuni, in vederea consolidarii
capacitétii de cercetare si a cresterii excelentei in sinergie cu actiunile programelor europene
din perioada urmatoare de programare (i.e. Orizont Europa). In vederea sustenabilitatii
interventiilor este recomandata incurajarea participarii organizatiilor care au deja dezvoltate
mecanisme interne care permit continuarea colaborérilor si finantarea activitatilor de CDI
(acest lucru s-ar putea traduce prin acordarea unui punctaj suplimentar). (recomandare facuta
si Tn cadrul raportului de evaluare anterior)

e [n vederea eficientiz&rii procesului de implementare al proiectelor, se recomanda efectuarea
unui studiu cu scopul de a analiza intregul set de proceduri (i.e. de la depunerea cererilor de
finantare, contractare pana la rambursare / decontare), si de a identifica elemente ce ar putea
fi imbunatatite (e.g. digitalizarea anumitor etape sau utilizarea noilor tehnologii precum
inteligenta artificiala in vederea rezolvarii unor situatii recurente punctuale). (recomandare
facuta si in cadrul raportului de evaluare anterior)

e In vederea selectiei indicatorilor in cadrul proiectelor, se recomanda eliminarea includerii
obligatorie a unor indicatori care nu pot fi cuantificati direct printr-o actiune suport din cadrul
proiectului. Un exemplu in acest sens sunt proiectele de tip CENTRE-SUPORT unde
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activitdtile de cercetare nu sunt activitati eligibile, dar a existat obligativitatea includerii
indicatorilor CO24, CO25, relevanti doar in conditiile Tn care ar exista activitati de cercetare
finantate direct prin intermediul proiectului. (recomandare noua)

e De asemenea, in cadrul focus grupului, a fost recomandat sa se tina cont si de specificul
proiectelor in definirea indicatorilor. Un exemplu in acest sens se refera la dificultatea
raportarii de co-publicatii stiintifice, data fiind dificultatea de a obtine aprobarea dublei afilieri
privat- public, respectiv aprobarea partenerilor externi, din sectorul privat. (recomandare
noua)

e in vederea eficientizarii procesului de monitorizare si de raportare al indicatorilor (e.g. pentru
evitarea situatiilor in care anumiti indicatori de la nivelul proiectelor nu sunt luati in considerare
la nivelul programului), se recomanda corelarea indicatorilor de la nivelul programului cu cei
de la nivelul proiectelor in cadrul platformei MYSMIS. De asemenea, in vederea evitarii dublei
raportare si a eficientizarii procesului de verificare a datelor incarcate pe platforma MYSMIS,
se recomanda digitalizarea procesului de control al datelor incarcate pe platforma
(recomandare facuta si in cadrul raportului de evaluare anterior)

e Se recomanda simplificarea, respectiv reducerea numarului de documente de incarcat, prin
evitarea solicitarii de informatii redundante sau care au fost deja raportate anterior. De
asemenea, se recomanda marirea perioadei de raportare. Conform informatiilor colectate
raportarea complexa limiteaza activitatile de CDI din cadrul proiectelor. (recomandare noua)

e Recomandérile de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor vizeaza in continuare
eficientizarea procesului de rambursare / decontare a platilor catre beneficiari si a comunicarii
cu beneficiarii Tn privinta eligibilitatii cheltuielilor. In acest sens, se recomanda:

o efectuarea unei analize de nevoi de formare atat pentru personalul implicat n
monitorizarea si implementarea POC cét si pentru beneficiari

o introducerea unei sectiuni dedicate pe site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene care sa includa materiale informative, ghiduri, cursuri online (e-training)
dedicate beneficiarilor si personalului implicat in monitorizarea si implementarea POC
despre toate etapele procesului de rambursare/decontare. (recomandare facutd si in
cadrul raportului de evaluare anterior)

Tot din perspectiva financiara, se recomanda efectuarea unor analize de piata in vederea instituirii
unor instrumente financiare sau a consolidarii celor existente la nivel regional, cu scopul de a facilita
accesul organizatiilor beneficiare la proiecte cu finantare europeana, cu precadere a IMM-urilor si de
a consolida capacitatea beneficiarilor, astfel incat sa existe un numar cat mai mare de proiecte depuse
in cadrul programului operational. (recomandare facuta si in cadrul raportului de evaluare anterior).
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4. TE3 — Cresterea investitiilor private in CDI (0.5.1.3)

TE3 — Cresterea investitiilor private in CDI (0.S.1.3) a avut ca scop incurajarea investitiilor private in
CDlI, prin cresterea numarului de intreprinderi care urmaresc introducerea inovarii in activitatea proprie
prin proiecte care dezvoltd produse si/sau procese noi sau substantial imbunatatite in scopul
productiei si comercializarii, bazate pe cercetare sau pe drepturi de proprietate industriala.

Acest obiectiv se realizeaza prin implementarea a doua tipuri de actiuni:

e Al1.2.1: Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI derulate de
intreprinderi individual sau in parteneriat cu institutele de CD si universitati, in scopul inovarii
de procese si de produse in sectoarele economice care prezinta potential de crestere

o A1.2.2: Credite, garantii si masuri de capital de risc in favoarea IMM-urilor inovative si a
organizatiilor de cercetare care raspund cererilor de piata

Se va avea in vedere analiza evolutiilor in ceea ce priveste (conform CdS):

o cresterea cheltuielilor sectorului privat pentru CDI in vederea atingerii tintei Roméaniei de 1%
pondere a cheltuielilor private in CDI n PIB, de la adoptarea POC

Ca punct de plecare in evaluare, vom explica intelegerea noastra cu privire la conceptele incluse in
obiectivul specific 1.3, si anume cheltuielile sectorului privat pentru CDI, care reprezinta in fapt scopul
evaluarii. Cheltuielile sectorului privat pentru CDI, conform intelegerii Echipei de evaluare, se refera
la cheltuielile de CDI ale sectorului de afaceri, reprezenténd valoarea totalad a contributiei private in
proiecte de CD sau de inovare sustinute (inclusiv parti non-eligibile ale proiectului sunt luate n
considerare). Prin cheltuieli ale intreprinderilor cu activitatea de cercetare si dezvoltare (BERD) ne
referim la activitatile CD desfasurate in sectorul de afaceri de catre firme si institute, indiferent de
originea fondurilor. Tn timp ce sectorul guvernamental si sectorul de Tnvatdmant superior realizeaza
de asemenea activitate de CD, activitatea de CD a sectorului industrial este cea mai strans legata de
crearea de noi produse si tehnici de productie, precum si a eforturilor de inovare ale unei tari
(www.oecd-ilibrary.org).

Si Tn cazul acestei teme de evaluare, interpretarea rezultatelor, intelegerea mai buna a cauzelor si
efectelor care le-au generat s-au bazat pe teoria schimbarii reconstruite in cel de al doilea exercitiu
de evaluare. Schema teoriei schimbarii reconstituita este prezentata in Anexa in cadrul celui de al
doilea raport de evaluare.

4.1. Progresul observat cu privire la cresterea investitiilor private in CDI
de la adoptarea POC

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare nr. 1 aferenta evaluarii TE3 "Cresterea investitiilor private
in CDI” referitoare la progresul observat in zonele vizate, sectoare si grupuri de intreprinderi pentru
atingerea tintei Roméaniei de 1% pondere a cheltuielilor private de CDI in PIB se vor urmari aspecte
cheie care sa permita estimarea progresului cu privire la nevoile specifice identificate in raportul initial.

Aceste nevoi ar putea fi sintetizate in felul urmator:

e Stimularea inovarii la nivelul operatorilor economici prin cresterea cheltuielilor pentru CDI
n sectorul privat.

e Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin sustinerea proiectelor de CDI
derulate de intreprinderi, individual sau Tn parteneriat cu institute CD si universitati

e Dezvoltarea unor instrumente financiare dedicate special intreprinderilor inovatoare

Prima intrebare de evaluare vizeaza atéat analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional,
european si national privind CDI, cat si analiza evolutiei cheltuielilor sectorului privat pentru CDI in
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vederea atingerii tintei Romaniei de 1% pondere a cheltuielilor private in CDI in PIB, de la adoptarea
POC.

Pentru a raspunde la intrebarea privind progresul observat in zonele vizate, sectoare si grupuri de
intreprinderi pentru atingerea tintei Romaniei de 1% pondere a cheltuielilor private de CDI in PIB, au
fost selectati pentru analizé urmatorii indicatori statistici:

e Cheltuielile private de cercetare-dezvoltare (% din PIB)

e Cheltuielile totale din activitatea de CD in sectorul de afaceri, defalcate pe categorii
de cheltuieli, pe surse de finantare, pe tipuri de cercetare, pe activitati CAEN Rev.2, si
respectiv pe tipuri de programe de cercetare-dezvoltare

e Cheltuieli pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces,
pe activitati, clase de marime si elemente componente

Analiza a fost completata cu studiul unor indicatori secundari, cu scopul de a surprinde céateva
elemente esentiale de context cu potential de influentd asupra cheltuielilor private de cercetare-
dezvoltare. Analiza acestor indicatori a fost realizata in cadrul Temei de evaluare 1, pentru Tema de
evaluare 3 fiind reluate cateva dintre concluziile acesteia. S-a facut referire la urmatorii indicatori:

e Intreprinderi inovatoare (produs, proces, nefinalizate, abandonate, organizare,
marketing) pe activitati si clase de marime

e Salariati in intreprinderile inovatoare, pe activititi economice si clase de marime —

e intreprinderile cu inovatie de produs si/sau proces pe clase de marime si regiuni
de dezvoltare

Selectia indicatorilor a avut la baza analiza literaturii de specialitate, respectiv teoria reconstituita a
programului, dar s-a tinut seama si de disponibilitatea datelor statistice oficiale. Hartile prezentate in
acest studiu au fost realizate utilizdnd tehnica de analiza spatiala din software-ul QGIS.

In cadrul urmatoarei sectiuni, se va prezenta mai intai analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si
institutional, european si national privind participarea privatd la CDI, urmata fiind apoi de analiza
evolutiei cheltuielilor private pentru a atinge tinta Romaniei de 1% pondere a cheltuielilor private in
CDI in PIB, de la adoptarea POC.

4.1.1. Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european
si national privind participarea privata la CDI

Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional privind participarea privata la CDI se
prezinta detaliat Tn Anexa 6.7 a actualului raport de evaluare. In continuare sintetizam principalele
aspecte desprinse din analiza.

Pe plan european, politicile, reglementarile si institutiile implicate in atragerea finantarii private a CDI
sunt sinergice, complementare si adecvate. Rolul determinant al CDI in procesul de dezvoltare al
Uniunii Europene a fost sustinut de necesitatea cresterii finantarii publice si private a sectorului pana
la 3% din PIB (1% finantare publica si 2% finantare privata).

Contributia sectorului privat la finantarea cercetarii, in viziunea strategiei UE se poate realiza printr-o
serie de politici de stimulare a participarii IMM —urilor in activitati de CDI. Orientarea catre sustinerea
inovarii in IMM, s-a realizat atat prin alocarile bugetare (cca. 20% din bugetul combinat cuprins in
pilonii "Conducere industriald” si Provocari societale), respectiv utilizarea unor instrumente specifice
pentru IMM-uri (alocarea a circa 7% din bugetul combinat al acestor piloni), cat si prin asigurarea unui
circuit rapid pentru programul de inovare pentru a reduce timpul de la idee la piata si a creste
implicarea IMM-urilor Tn inovare.
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Incepand cu anul 2015, pentru realizarea viziunii de consolidare ERA printr-o inovare deschisa, au
fost stabilite noi instrumente de finantare care s& atraga mai mult participarea IMM la inovare. In cadrul
instrumentelor de finantare se remarca programul pilot din cadrul Consiliului European de Inovare
(EIC) care aduce impreuna un numar de scheme de finantare, intentionand sa se gaseasca cea mai
buna cale de finantare pentru fiecare proiect in parte. Consiliul pentru Cercetare Europeana ofera
fondul "Proof of concept grants” pentru toti care au primit anterior fonduri de cercetare si doresc sa
exploreze potentialul comercial al muncii lor. Schemele InnovFin sunt instrumente financiare si servicii
de consiliere oferite de Banca Europeana de Investitii, Fondul European pentru Investitii strategice
mobilizeaza investitii private pentru investitii strategice care sa duca la cresterea nivelului investitiei in
UE. Programul Pan-European Venture Capital-of-Funds va ajuta la cresterea fondului capitalului de
risc in Europa si la atragerea investitorilor privati. Schemele de achizitii pentru inovare pot stimula
inovarea specifica.

Pentru a stimula procesul de inovare, in noua perioada de dezvoltare 2021-2027, prin art. 9 din
Regulamentul (UE) 2021/695 se instituie noul Consiliu European pentru Inovare (CEIl). Prin
intermediul acestei noi structuri institutionale se va finanta cu precadere IMM-urile inovative, (cca.
90% din bugetul total) , atat cele aflate in proces de dezvoltare, cat si cele noi infiintate.

La nivel national, atat in cadrul SNCDI 2014-2020, cat si in cadrul altor strategii sectoriale, Tncurajarea
mediului privat, in special al sectorului de IMM-uri de a participa activ la activitatea de cercetare si
inovare a fost explicitata intr-o serie de obiective si actiuni specifice. Primul obiectiv general al SNCDI
2014-2020 a fost dedicat cu precadere viziunii strategice conform careia activitatea de cercetare va
fi orientatd spre atingerea obiectivului economic general de crestere a competitivitatii cu aportul
inovarii. Astfel, s-a urmarit ca rezultatele cercetarii sa contribuie la cresterea inovarii, iar inovarea sa
devina factor principal de crestere al competitivitatii.

Prin detalierea la nivel de obiectiv specific, acest demers s-a realizat, in principal, prin stimularea
sectorului  antreprenorial de a implementa si de a comercializa rezultate ale cercetarii si prin
realizarea de proiecte de cercetare-dezvoltare care sa sustina domeniile de specializare inteligenta
ale economiei, la nivel national si regional.

Roménia si-a asumat fatd de Uniunea Europeana o contributie a mediului privat la finantarea,
respectiv dezvoltarea CDI de 1% din PIB, pana in anul 2020 si daca la nivel strategic aceasta este
destul de clar structurata si adecvata scopului, la nivel de reglementare legislativa exista un cadru
insuficient dezvoltat si neadaptat obiectivelor. De altfel, implementarea PNCDI Ill a suferit ca urmare
a lipsei unor reglementari specifice, lipsa de predictibilitate si lipsa coerentei intre legislatia primara si
cea secundara.

Alocarea publica a fondurilor de cercetare - inovare a fost insuficienta (doar 0,14% din PIB fata de 1%
asumat) , acest lucru influentand negativ cresterea participarii mediului privat la finantarea sectorului,
avand in vedere marea sensitivitate observata a firmelor private la finantarea publica.

Interventiile din POC vizand cresterea investitiilor private in CDI sunt relevante in cadrul strategic
national descris de SNCDI 2014-2020, iar obiectivele PNCDI Il sunt concordante cu cele ale
strategiei. Ins& adoptarea cu intarziere de un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu Tnca opt luni a
PNCDI 2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor, intarziind aplicarea lor.

La nivel de reglementare legislativa existd un cadru insuficient dezvoltat si neadaptat obiectivelor.
Spre exemplu, modificarile aduse legislatiei fiscale de crestere a atractivitatii de CDI prin scutirea de
impozit pentru tot personalul implicat in activitati CDI sunt greu de pus in practica, confuze,
inconsistente si cu predictibilitate si transparenta limitata, lipsa cadrului legislativ pentru functionarea
fondurilor de capital de risc in Romania face ca acestea sa fie incorporate cu costuri crescute n
strainatate, iar legislatia privind Business Angels si fondurile de investitii este Tnvechita si necesita
actualizari.
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in plus, existd un anume conflict intre reglementarile privind CDI si cele existente la nivelul altor
sectoare de activitate, care, de multe ori blocheaza implementarea obiectivelor vizate.

Se mentioneaza, totodata, ca in Romania nu exista politici specifice, care sa tinteasca companiile cu
crestere rapida si de asemenea, politici specifice privind dezvoltarea de "start-up-uri”.

Sistemul de guvernantd din CDI nu a fost nici logic si nici eficient. Desele schimbari in structurile de
guvernanta, disiparea atributiilor si raspunderii intre diversele instituti a generat lipsa de
predictibilitate, de coerenta conducénd la risipa de resurse.

4.1.2. Analiza evolutiei cheltuielilor private de CDI de la adoptarea POC

Cheltuielile private de CD (% din PIB

in anul 2021, cu o pondere de 0,47% din PIB alocata activitatilor de CDI, Romania se plasa pe ultimul
loc in ierarhia tarilor UE.

Analiza pe sectoare de performanta a relevat faptul ca doar in cazul sectorului mediului de afaceri
cheltuielile au crescut (ca procent din PIB) in perioada analizata (de la 0,16% Tn 2014, la 0,28% in 2021),
n celelalte sectoare procentele fiind relativ constante. Cheltuielile totale din activitatea de CDI din sectorul
intreprinderi sunt, ca procent din PIB, cele mai mari in sectoarele Servicii si Constructii.

Figura 4.1: Cheltuieli totale din activitatea de CD, pe sectoare de performanta, procent din PIB, 2014-2021
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Sursa
datelor: INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: CDP104C
Nota: Deoarece cheltuielile din sectorul privat non-profit sunt extrem de mici (0,001% din PIB) au fost excluse din
grafic.

Din totalul cheltuielilor cu CDI, cheltuielile mediului de afaceri au reprezentat cca. 60% fiind singurele
care au inregistrat constant o tendinta de crestere, de la 0,16%, in anul 2014 la 0,28% din PIB.
Cheltuielile publice au ramas aproximativ constante. Pentru intreaga perioada tendinta generala a
evolutiei cheltuielilor private ca procent in PIB a fost una pozitiva, acestea fiind in anul 2021 cu
23,6% mai mari decéat in anul 2014. Aceasta crestere a fost insa, insuficienta pentru a scoate
Romania din coada clasamentului european, avand in vedere nivelul foarte redus inregistrat in
anul 2014.

in perioada 2014-2021, in medie, ritmul de crestere al cheltuielilor private de CD ca pondere din PIB
in Uniunea Europeana a fost de 7,1%. Cele mai ridicate ritmuri de crestere inregistrandu-se in Grecia
(72%), Cipru (70%) si Croatia (61%).
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Cheltuieli totale din activitatea de CD, In sectorul de afaceri

Cheltuieli totale din activitatea de CD in sectorul mediului de afaceri, pe categorii de cheltuieli

n perioada 2014-2021 cheltuielile totale din activitatea de CD in sectorul mediului de afaceri au
inregistrat o crestere importanta, in anul 2021 fiind cu 220,4% mai mari decéat in anul 2014. Pe
categorii de cheltuieli, datele disponibile au indicat o crestere mai mare a cheltuielilor curente,
de 243,4%, in timp ce cheltuielile de capital au inregistrat o crestere de 80%. Pe parcursul
perioadei analizate evolutia cheltuielilor de capital din activitatea de CD in sectorul mediului de afaceri
a fost destul de oscilanta, fiind caracterizata de scaderi mai accentuale in anii 2016 si 2019. Deoarece
n cadrul proiectelor de CDI sunt eligibile cheltuielile cu salariile si alte cheltuieli directe, pentru firmele
din mediul de afaceri care lucreaza pe proiecte de cercetare, aceste cheltuieli au fost majoritare in
primii ani de executie a proiectelor.

O analiza mai detaliatad a cheltuielilor totale din activitatea de CD n sectorul mediului de afaceri, pe
categorii de cheltuieli, surse de finantare, tipuri de cercetare, activitati CAEN Rev.2 si pe tipuri de
programe de cercetare-dezvoltare se regdseste in Anexe.

O analizd mai detaliatd a cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau
proces, pe activitati, clase de marime si elemente componente se regaseste in Anexe.

Sinteza constatarilor

Cheltuielile private din activitatea de CDI au inregistrat o tendinta pozitiva (+0,09 pp) pentru intreaga
perioada, cu pierderi procentuale in ultimii ani. De-a lungul Tntregii perioade, nivelul acestor cheltuieli
nu a depasit niciodatd valoarea de 0,5% din PIB, valoare care plaseazd Romaénia pe ulfimul loc al
ierarhiei UE. La tendinta generala de crestere a cheltuielilor private cu activitatea de CDI au contribuit
in mod determinant cheltuielile mediului de afaceri, acestea din urma inregistrand ritmuri pozitive
semnificative Tn perioada 2014-2021 (+220,4%).

Cheltuielile mediului de afaceri au fost realizate semnificativ pentru acoperirea cheltuielilor curente si
a cheltuielilor de capital, ambele inregistrand cresteri in perioada 2014-2021. Cheltuielile curente au
fost in proportie de aprox. 50% alocate personalului intern implicat in activitatea de CD, in timp ce
cheltuielile de capital au fost directionate in principal pentru achizitia de echipamente si aparatura
(+151,2%) si alte cheltuieli de CD (903,3%), in timp ce pentru achizitia de soft pentru CD cheltuielile
au scazut cu 75% in perioada 2014-2021.

Pentru perioada 2014-2020 analiza cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor inovatoare au
indicat faptul ca atét in Industrie, cat si in Servicii, toate firmele indiferent de clasa de méarime au avut
cea mai mare parte a cheltuielilor de CD alocaté pentru Activitétile de cercetare dezvoltare interna.

4.2. Efectul netal POC O.S. 1.3
4.2.1. Suportul POC 0.S.1.3 siimplementarea proiectelor

In majoritatea proiectelor analizate prin studiu de caz, suportul acordat prin POC a fost printre
factorii importanti, care alaturi de alti factori determinanti au impulsionat entitatile beneficiare
si implementeze proiectele. insa in ceea ce priveste decizia firmelor de a investi in activitati de CDI,
suportul POC a fost fie determinantul principal, fie un factor important contribuind alaturi de alti factori
importanti.

in absenta sprijinului oferit prin POC 0.S.1.3. implementarea activitatilor prevazute in proiecte
ar fi fost realizate partial (41,4% dintre firmele participante la sondaj) sau nu ar fi fost realizate
deloc (28,6%), in vreme ce performantele financiare ale firmelor se estimeaza ca ar fi avut o
evolutie mai putin favorabila (61,9%). Firmele beneficiare de finantare prin proiecte tehnologic
inovative considera in cea mai mare masura ca in absenta activitatilor specifice OS 1.3 ar fi fost
afectate negativ performantele economice ale firmelor.
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Datele culese prin ancheta in randul firmelor beneficiare ne arata ca pentru majoritatea activitatilor
prevazute in proiecte suportul POC a avut un rol cheie, esential. Sprijinul POC a fost factorul cheie
pentru: (1) realizarea activitatilor de tip C1 - Activitati de cercetare-dezvoltare (cercetare industriala
si/sau dezvoltare experimentald) pentru 85,7% dintre firmele participante la sondaj; (2) realizarea
activitatilor de tip C2 - Achizitia de servicii pentru cercetare-dezvoltare (cercetare industriala si/sau
dezvoltare experimentala) pentru 41,3% dintre firmele participante la sondaj; (3) realizarea activitatilor
de tip C5 - Activitati pentru introducerea in productie si realizare produs/ proces/ tehnologie/ serviciu)
pentru 65,1% dintre firmele participante la sondaj,

Pentru marea majoritate a proiectelor finantate (90,5% dintre firmele participante la sondaj), firmele
beneficiare au vizat utilizarea sprijinului POC pentru realizarea de activitati in acord cu propriile
strategii de dezvoltare. Gradul de concordantd intre suportul accesat prin POC si strategia de
dezvoltare a firmelor a fost cel mai ridicat pentru firmele beneficiare de sprijin prin proiectele tehnologic
inovative (92,3%).

Alti factori care fac parte din pachetul cauzal si care au influentat comportamentul entitatilor
beneficiare au fost: capacitatea firmelor/IMMurilor de a accesa si implementa proiecte, existenta unor
relatii de colaborare mai vechi intre firmele beneficiare si mediul de cercetare. serviciile de consultanta
pentru inovare existente pe piata, nivelul de calificare ridicat al fortei de munca din domeniu proiectului
care a putut fi atrasa/implicata in proiect, dar si capacitatea furnizorilor de a oferi echipamentele,
materialele si serviciile necesare.

4.2.2. Efectul net al POC 0.S.1.3 asupra beneficiarilor

Interventiile POC O.S. 1.3 au contribuit pozitiv la cresterea numarului de societati sprijinite si
de noi cercetatori in entitatile sprijinite, conducand implicit la cresterea cheltuielilor de CDI.
Efecte pozitive se remarca si asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte, in timp
ce aportul la cresterea numarului de co-publicatii public-privat este mai modest.

Analiza datelor administrative cu privire la contributia proiectelor sprijinite prin POC O.S. 1.3 la
atingerea indicatorului de rezultat (3S1) Co-publicatii stiintifice public-private la 1 mil. locuitori a condus
la concluzia ca, la momentul evaluarii, POC O.S. 1.3 a contribuit la acest indicator cu circa 3,4 co-
publicatii public-private la 1 mil. locuitori, ceea ce reprezinta aproximativ 19% din tinta prevazuta
pentru anul 2023 la nivelul intregii AP1 POC. Din perspectiva regionala, proiectele sprijinite prin POC
0.S. 1.3 care au avut ca rezultate articole stiintifice in coautorat public-privat activeaza in principal in
regiunea Sud (57%), urmata de regiunile Bucuresti-lifov si Centru, fiecare cu cate 18 procente.
Analizand distributia acestor proiecte pe domenii de specializare inteligentd se remarca domeniile
Eco-nano-tehnologii si materiale avansate (cu 38%) si TIC, spatiu si securitate (cu 37%).

Analiza indicatorilor de realizare aferenti POC O.S. 1.3 a pus in evidenta contributii globale importante
la atingerea tintelor prevazute pentru anul 2023 ale AP1-1b, cét si depasirea tintelor programului
in cazul anumitor indicatori, precum numarul de noi cercetatori care beneficiaza de sprijin,
numarul de intreprinderi nou sprijinite, respectiv investitiile private combinate cu sprijinul
public pentru proiecte de inovare sau de CD.

Tabel 4.1: Valorile indicatorilor de realizare aferenti AP1 O.S. 1.3
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Cod Indicatori de realizare Valoare Valoare  Valoare Valoare tinta Nivel de realizare
realizata - realizata - tinta pentru AP 1- proiecte
proiecte  proiecte proiecte 1b pentru contractate fata
finalizate contractate 2023 de tinta din 2023
C0O24 Numar de noi cercetatori in entitatile 217,4 296,7 465,9 160 185,4%
care beneficiaza de sprijin
CO05 Numar de intreprinderi noi sprijinite 97 101 109 100 101,0%
CO03 Numar de societati care beneficiaza 0 23 50 50 46,0%
de sprijin financiar, altul decat
granturile
CO01 Numar de societati sprijinite 98 142 231 311 45, 7%
Cc0O28 Numar de societati care beneficiaza 99 116 185 221 52,5%
de sprijin pentru introducerea de
produse noi pe piata
3s7 Cereri de brevete rezultate din 44 44 130 151 29,1%
proiecte
COo27 Investitii private combinate cu 5,8 65,7 116,6 64,8 101,3%

sprijinul public pentru proiecte de
inovare sau de CD (mil. euro)

Sursa datelor: calcule proprii, avand ca sursa progresul actualizat de catre OlI/AMPOC in septembrie 2023 si
tintele aferente pentru anul 2023, conform datelor furnizate de AM

Referitor la indicatorul de realizare (CO24) privind numérul de noi cercetétori in entitatile care
beneficiaza de sprijin, conform datelor administrative de la finalul lunii martie 2023, se inregistreaza
aproximativ 297 cercetétori noi echivalent norma intreaga, depasind astfel tinta pentru anul 2023
aferenta AP1-1b cu 85 de puncte procentuale. In profil regional, se remarca n special regiunea
Bucuresti-llifov cu o contributie de 46% la atingerea acestui indicator, urmata fiind de regiunea Sud,
cu 22%. In plan sectorial iese Tn evidenta domeniul TIC, spatiu si securitate cu un aport majoritar de
55%, in timp ce restul domeniilor au contributii relativ mai modeste.

Conform datelor administrative extrase din MySMIS la finalul lunii martie 2023, exista 142 de societati
sprijinite prin POC O.S. 1.3, ceea ce reprezinta circa 46% din tinta prevazuta pentru indicatorul de
realizare (COO01) referitor la numérul de societdti sprijinite, aferent AP 1-1b. Tn profil regional, cea mai
mare parte a proiectelor care au contribuit la acest indicator sunt distribuite in regiunea Bucuresti-Ilfov
(34%). In profil sectorial, se remarcd domeniul de specializare inteligent& TIC, spatiu si securitate, cu
o contributie de 46% la atingerea acestui indicator.

In ceea ce priveste numdarul de societéti care beneficiazé de sprijin financiar, altul decét granturile
(CO03), pana la momentul evaluarii, din tinta de 50 prevazuta, au beneficiat de sprijin financiar (altul
decét granturile) un numar de 23 de societati, ducand la un grad de indeplinire a tintei de 46%.

Datele extrase din MySMIS la 31 martie 2023 au scos n evidenta faptul ca pentru indicatorul de
realizare (COO05) numdr de intreprinderi noi sprijinite s-a depasit tinta propusa pentru anul 2023 cu
1 punct procentual, ceea ce corespunde unui nhumar de 101 intreprinderi noi sprijinite. La nivel
regional, cea mai mare contributie o are regiunea Bucuresti-lifov (39%), celelalte regiuni inregistrand
ponderi mult mai mici. Distributia pe sectoare de specializare este relativ echilibrata, cu o contributie
a domeniului TIC, spatiu si securitate de 33%, urmat fiind de Sanatate (25%), Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate (22%), Energie, mediu si schimbari climatice (12%), iar in final Bioeconomie cu
9%.

Referitor la indicatorul (CO28) privind numérul de societati care beneficiaza de sprijin pentru
introducerea de produse noi pe piata, in baza datelor administrative semnalam 116 societati la finalul
lunii martie 2023, ceea ce reprezinta 53% din tinta prevazuta pentru AP 1-1b pentru 2023. Analizand
distributia teritoriala, se remarca din nou regiunea Bucuresti-llifov cu o contributie de 40% la realizarea
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acestui indicator. Distributia Tn profil sectorial indica o contributie importanta din partea domeniului
TIC, spatiu si securitate (38%). Contributii apropiate se inregistreaza pentru Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate (22%) si Sanatate (20%).

In ceea ce priveste indicatorul (CO27), investitiile private combinate cu sprijinul public pentru proiecte
de inovare sau de CD, valoarea inregistratad a interventilor POC 2014-2020 aferente O.S. 1.3 la
momentul evaluarii din sursa MySMIS a fost de 65,7 milioane euro. Aceasta valoare reprezinta 101%
din valoarea tinta de 64,8 milioane euro prevazuta pentru 2023 pentru AP 1-1b, marcand astfel
depdsirea tintei la nivelul acestui indicator. In urma analizei distributiei in profil regional, se distinge
aportul covarsitor al regiunii Bucuresti-llfov de 84% la atingerea acestui indicator. Distributia in raport
cu domeniile de specializare inteligenta plaseaza domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate
cu un aport majoritar de circa 71%.

De asemenea, in baza datelor administrative extrase din MySMIS la finalul lunii martie 2023 existau
44 de cereri de brevete Tnregistrate (3S7), adica aproximativ 29% din tinta prevazuta pentru anul 2023
pentru AP1-1b. Distributia regionald a indicatorului (3S7) privind cererile de brevete rezultate din
proiecte plaseaza regiunea Bucuresti-llfov ca avand cel mai ridicat aport (35%), urmata fiind de
regiunea Sud cu 30% si Nord-Est cu 14%. in plan sectorial, distributia pe domenii de specializare
inteligenta se prezinta astfel: domeniul TIC este majoritar, avand o contributie de 59% la realizarea
indicatorului analizat, domeniul Eco-nano-tehnologii Tnregistreaza un aport de 23%, domeniul
Bioeconomie are o contributie de 9%, Sanatatea de 7%, iar in final, domeniul Energie, mediu si
schimbari climatice are un aport de doar 2%.

Analiza contrafactuala a permis masurarea efectului atribuit POC O.S. 1.3 asupra
intreprinderilor cu activitate de CD, indicand un impact mixt asupra cresterii cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare.

Deoarece numarul proiectelor implementate si finalizate in cadrul acestui exercitiu de evaluare este
Tn continuare redus, evaluarea contrafactuala de impact a permis doar investigarea efectului net prin
metoda DID pentru grupul tintd si respectiv grupul de control format din firme aplicante, dar
nefinantate. Pe baza datelor financiare furnizate de ONRC privind nivelul cheltuielilor de cercetare-
dezvoltare al IMM-urilor care au aplicat pentru sprijin prin intermediul interventiilor POC O.S. 1.3 in
cadrul Actiunii 1.2.1, s-a cuantificat masura in care progresul observat in ceea ce priveste evolutia
cheltuielilor sectorului privat pentru CDI se datoreaza POC.

Grupul tinta a fost constituit pornind de la un numar total de 186 de IMM-uri sprijinite prin POC O.S.
1.3 prin intermediul Actiunii 1.2.1, in timp ce grupul de control a fost reprezentat de 153 de firme
distincte aplicante, dar nefinantate. Tindnd cont de structura bazei de date constituite in vederea
acestei analize, s-a decis ca analiza DID sa fie realizata considerand 3 ani distincti pentru aceste
interventii: 2017, 2020 si respectiv 2021.

Pentru firmele care au avut interventia in 2017, anul pre-interventiei a fost considerat tot 2017,
asumand ca proiectele ce au demarat la mijlocul lui 2017 nu sunt contaminate. Ca si post-interventie
au fost vizati anii 2018, 2019, 2020 si 2021, pentru anul 2022 neexistand date cu privire la indicatorii
de bilant. Pentru acest tip de interventie, grupul tinta a fost format din 74 de IMM-uri sprijinite Tn cadrul
proiectelor de tip C si D, in timp ce grupul de control a fost reprezentat de un numar de 38 de firme
aplicante, dar nefinantate.

Pentru interventia din 2020, pre-interventia a vizat anul 2019, iar ca post-interventie in acest caz au
fost vizati anii 2020 si 2021, pentru anul 2022 neexistand inca date cu privire la indicatorii de bilant.
Astfel pentru acest tip de interventie, grupul tinta a fost format din 61 de IMM-uri sprijinite in cadrul
proiectelor de tip C si proiect tehnologic inovativ, in timp ce grupul de control a fost reprezentat de un
numar de 130 de firme aplicante, dar nefinantate.

Pentru interventia din 2021, pre-interventia a vizat anul 2020, iar ca post-interventie in acest caz a fost
vizat anul 2021, pentru anul 2022 neexistand inca date cu privire la indicatorii de bilant. Astfel pentru
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acest tip de interventie, grupul tinta a fost format din 42 de IMM-uri sprijinite Tn cadrul proiectelor de
tip C si proiect tehnologic inovativ, in timp ce grupul de control a fost reprezentat de un numar de 102
firme aplicante, dar nefinantate.

Comparativ cu anul 2017, efectul net rezultat din analiza contrafactuala indica in primul an dupa
interventie o crestere cu 274,9 mii lei a cheltuielilor de CD. Pentru urmatorii ani insa, analiza
DID indica o scadere a cheltuielilor de CD in randul intreprinderilor sprijinite prin POC O.S. 1.3
fata de alte intreprinderi aplicante, dar nefinantate.

Tabel 4.2: Efectul net al POC O.S.1.3 asupra intreprinderilor

Indicator: Grup Tinta Grup Control DID
Cheltuieli private cu CD (mii lei)

2018 vs. 2017 289 14,1 274,9
2019 vs. 2017 -248,1 -12,1 -236
2020 vs. 2017 -364 -12,5 -351,5
2021 vs. 2017 -226,3 862 -1088,3
2020 vs. 2019 796,4 479,3 317,1
2021 vs. 2019 1588,7 918,7 670
2021 vs. 2020 -15 34,4 -49,4

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

Analiza DID pentru evaluarea efectului net al POC in cazul setului de date cu pre-interventia in
2019, indica la un an dupa interventie o crestere cu 317,1 mii lei si cu 670 mii lei la doi ani dupa
interventie. in cazul setului de date cu pre-interventia in 2020, analiza DID indica la un an dupa
interventie o scadere cu 49,4 mii lei a cheltuielilor de CD in randul intreprinderilor sprijinite prin
POC 0.S. 1.3 fata de alte intreprinderi aplicante, dar nefinantate.

A fost testat siimpactul cauzal eterogen asupra cheltuielilor de CD in functie de sectorul de activitate
al companiei (Agriculturd, Industrie, Constructii, Servicii), dimensiunea firmei (firme micro, mici si
mijlocii), tipul de instrument (proiect de tip C, D sau proiect tehnologic inovativ) si domeniul de
specializare inteligenta din care face parte (Bioeconomie; TIC, spatiu si securitate; Energie, mediu,
schimbari climatice; Eco-nano-tehnologii si materiale avansate; Sanatate). Ca urmare a disponibilitatii
limitate a informatiilor din baza de date, efectul net al POC a putut fi investigat doar pentru unele dintre
aceste categorii. Un impact pozitiv s-a obtinut la un an de la interventie pentru categoriile de firme din
tabelul de mai jos (analiza detaliata se regaseste in cadrul Anexei 6.2).
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Tabel 4.3: Efectul net pozitiv atribuit POC 0.S.1.3 asupra intreprinderilor, la un an de la interventie, pe categorii
de firme

Impact cauzal eterogen pozitiv asupra 1 an de la interventie - 1 an de la interventie - 1 an de la interventie -
cheltuielilor de CD 2018 2020 2021
Tip instrument Proiect tip C F’rmec.t tehnologic _

inovativ

TIC, spatiu si securitate;
Eco-Nanotehnologie si
Domeniu de specializare inteligenta TIC, spatiu si securitate materiale avansate;
Energie, mediu,
schimbari climatice
Sector de activitate Servicii Industrie Servicii
Microintreprinderi, Firme

Dimensiunea firmei Microintreprinderi i Microintreprinderi

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

A fost testat siimpactul cauzal eterogen asupra cheltuielilor de CD in functie de sectorul de activitate
al companiei (Agricultura, Industrie, Constructii, Servicii), dimensiunea firmei (firme micro, mici si
mijlocii), tipul de instrument (proiect de tip C, D sau proiect tehnologic inovativ) si domeniul de
specializare inteligenta din care face parte (Bioeconomie; TIC, spatiu si securitate; Energie, mediu,
schimbari climatice; Eco-nano-tehnologii si materiale avansate; Sanatate). Ca urmare a disponibilitatii
limitate a informatiilor din baza de date, efectul net al POC a putut fi investigat doar pentru unele dintre
aceste categorii. Un impact pozitiv s-a obtinut la un an de la interventie pentru categoriile de firme din
tabelul de mai jos (analiza detaliata se regaseste in cadrul Anexei 6.2).

Analiza contrafactuald, intreprinsa intr-o maniera similard cu cea prezentati la [E2 prin
intermediul metodei DID, a permis cuantificarea unor efecte intermediare la nivelul
intreprinderilor (asupra nivelului de profitabilitate al ntreprinderilor, respectiv asupra
numarului mediu de salariati).

In tabelul 4.4 se prezinta categoriile de firme pentru care a reiesit un impact cauzal eterogen pozitiv
(rezultatele detaliate se regasesc in Anexe).

Ca importante limitari metodologice mentionam:

e numarul redus de IMM-uri finantate prin POC O0.S.1.3

e imposibilitatea identificarii tuturor firmelor din grupul tinta si de control in bazele de date cu
informatii financiare ale ONRC.

¢ lipsa unora dintre datele financiare pentru unele firme din bazele de date ale ONRC.

Avand Tn vedere acestea, este important a se retine faptul ca rezultatele obtinute trebuie privite cu
rezerva cuvenita.

Studiile de caz dar si ancheta in randul firmelor beneficiare confirma cd in marea majoritate a
proiectelor selectate pentru studiile de caz, indicatorii propusi pentru perioada de implementare au
fost atinsi sau depdsiti, existand Tnsa in anumite situatii si dificult&ti in atingerea indicatorilor. In cazul
unor proiecte au fost necesare prelungiri ale perioadei de implementare, cauzele fiind fie schimbarile
de la nivelul ministerului de resort, fie modul in care restrictiile datorate pandemiei COVID 19 au afectat
diferit sectoarele, fie prelungirea activitatilor de realizare a achizitilor publice. Teoria schimbarii
reconstruita a evidentiat o serie de rezultate imediate si intermediare asteptate la nivelul beneficiarilor.
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Tabel 4.4: Alte efecte ale POC 0.S.1.3 asupra intreprinderilor

Tip instrument

Domeniu de specializare
inteligenta

Sector de activitate
Dimensiunea firmei

Tip instrument

Domeniu de specializare
inteligenta

Sector de activitate
Dimensiunea firmei

Tip instrument

Domeniu de specializare
inteligenta

Sector de activitate
Dimensiunea firmei

Tip instrument

Domeniu de specializare
inteligenta

Sector de activitate

Dimensiunea firmei

Tip instrument

Domeniu de specializare
inteligenta

Sector de activitate
Dimensiunea firmei

Tip instrument

Domeniu de specializare
inteligenta

Sector de activitate
Dimensiunea firmei

Tip instrument

Domeniu de specializare
inteligenta

Sector de activitate

Tip instrument

Domeniu de specializare
inteligenta

~Sector de activitate

Impact cauzal eterogen pozitiv asupra CIFREI DE AFACERI

2018

TIC, spatiu si securitate

Industrie, Servicii
Firme mici

Pre-interventie 2019

2020

Proiect tip C, Proiect
Tehnologic Inovativ

TIC, spatiu si securitate

Servicii
Firme mici

Pre-interventie 2017
2020
Proiect tip C

2019
Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate TIC, spatiu si securitate

- Industrie, Servicii
Microintreprinderi, Firme mici  Microintreprinderi, Firme mici
Pre-interventie 2020

2021 2021

Proiect tip C, Proiect
Tehnologic Inovativ

TIC, spatiu si securitate TIC, spatiu si securitate

- Industrie
Firme mici Microintreprinderi

Impact cauzal eterogen pozitiv asupra PROFITULUI NET

2018
Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate

Industrie, Servicii
Firme mici

Pre-interventie 2019

2020

Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate

Industrie

Microintreprinderi, Firme mici Microintreprinderi, Firme mici

Pre-interventie 2017

2019 2020
Proiect tip C Proiect tip C
TIC, spatiu si securitate =

Industrie, Servicii Industrie

Microintreprinderi, Firme mici  Microintreprinderi

Pre-interventie 2020

2021 2021
Proiect tip C, Proiect

Tehnologic Inovativ

TIC, spatiu si securitate,

Sanatate

Servicii Industrie

Microintreprinderi

Impact cauzal eterogen pozitiv asupra VENITURILOR DIN EXPLOATARE

2018
Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate

Industrie, Servicii
Microintreprinderi

Pre-interventie 2019

2020

Proiect tip C, Proiect
Tehnologic Inovativ

TIC, spatiu si securitate

Industrie, Servicii
Firme mici

Pre-interventie 2017
2020
Proiect tip C

2019

Proiect tip C
TIC, spatiu si securitate TIC, spatiu si securitate

Industrie, Servicii
Microintreprinderi

Industrie, Servicii
Microintreprinderi
Pre-interventie 2020

2021 2021

Proiect tip C, Proiect
Tehnologic Inovativ

TIC, spatiu si securitate,

TIC, spatiu si securitate
Sanatate 7
Servicii Industrie

Microintreprinderi, Firme mici ~ Microintreprinderi

Impact cauzal eterogen pozitiv asupra NUMARULUI MEDIU DE SALARIATI

2018
Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate

Industrie, Servicii

Pre-interventie 2019

2020

Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate,
Sanatate, Eco-

Nanotehnologie si materiale
avansate

_Servicii

Pre-interventie 2017
2019 2020
Proiect tip C -

Pre-interventie 2020
2021

Proiect Tehnologic Inovativ

2021

Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate,
Sanatate, Eco-

Nanotehnologie si materiale
avansate

TIC, spatiu si securitate

Servicii Industrie, Servicii

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC
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2021
Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate

Industrie, Servicii
Microintreprinderi

2021
Proiect tip C

TIC, spatiu si securitate

Industrie, Servicii
Microintreprinderi

2021

Industrie, Servicii
Microintreprinderi

2021



* X %
*
* *

=%

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* e

UNIUNEA EUROPEANA 110

610. La nivelul majoritatii cazurilor analizate prin studile de caz se pot observa urmatoarele rezultate
imediate precum: crearea de produse, procese, tehnologii noi imbunétatite cerute de piata; obtinerea
de cunostinte, abilitati si competente pentru a rédspunde nevoilor de dezvoltare ale firmelor; cresterea
nivelului productiei, productivitatii si rentabilitatii firmei; dezvoltarea colaborarilor cu mediul de cercetare
si cu cel de afaceri, angajarea si mentinerea personalului de cercetare si pentru activitéti conexe,
precum si cresterea participdrii la evenimente stiintifice/de promovare a stiintei. In cazul acestor efecte
suportul POC este evaluat de firmele respondente ca fiind mai degraba un factor important, alaturi de
alti factori determinanti.

611. De asemenea, la nivelul majoritatii firmelor beneficiare analizate in cadrul studiilor de caz se pot
observa si urmatoarele rezultate imediate: cresterea investitiei firmelor in activitdfi de CDI si
consgtientizarea rezultatelor pozitive ale acestora, precum si cresterea capacitétii tehnologice a firmelor.
Pentru manifestarea acestor rezultate imediate suportul POC este evaluat de firmele respondente ca
fiind factorul determinant principal.

612. Rezultatele imediate observate au determinat la nivelul celor mai multe dintre firmele investigate prin
sondaj si manifestarea urmatoarelor rezultate intermediare (procentele sunt calculate la nivelul
esantionului de firme care au finalizat implementarea proiectelor): cresterea cifrei de afaceri si a
profitului (80.8%), cresterea volumului comenzilor si a numaérului de clienti (78,6%), extinderea afacerii
si mérirea capacitétii de comercializare (71,4%), cresterea potentialului de inovare (100%), dezvoltarea
de noi produse si procese suplimentare celor propuse in proiect (84,4%), precum si valorificarea
rezultatelor de CD sau a unor idei brevetate (83,3%).

613. Rezultate similare au fost obtinute si prin intermediul interviurilor realizate in cadrul studiilor de caz,
logica interventiei fiind validata integral pana in acest punct. Pentru toate aceste rezultatele
intermediare manifestate, conform studiilor de caz, suportul POC este evaluat de firmele respondente
ca fiind un factor important contribuind alaturi de alti factori importanti la manifestarea efectelor.

614. Rezultatele prezentate anterior au aratat ca, in general, suportul POC a contribuit la efectele
observate, fie ca si cauza determinants, fie alaturi de alti factori importanti. in cele ce urmeaza vom
analiza rolul altor factori in generarea efectelor observate, utilizadnd informatiile colectate la nivelul
studiilor de caz.

615. Pentru cele mai multe cazuri, imbunatatirile observate nu au fost influentate de conditiile economice
generale, de cadrul institutional si legislativ predictibil, de cadrul fiscal existent sau de pandemia
COVID-19 si masurile de continere a acestora.

616. O parte importanta a firmelor beneficiare considera ca existenta unei culturi a colaborarii intre mediul
de afaceri si institutile de CDI reprezinta un factor favorizant in manifestarea efectelor. Cultura
colaborarii este de altfel evaluata in cele mai multe cazuri ca un determinant pentru manifestarea
efectelor.

617. Existenta unei culturi a inovarii si transferului in réndul IMM-urilor este de asemenea considerata un
factor favorizant pentru manifestarea efectelor. Pentru cele mai multe dintre cazuri cultura inovarii i
transferului este considerata ca fiind un factor important, contribuind alaturi de alti factori determinanti.

618. Nu in ultimul rénd, predictibilitatea fondurilor existente pentru stimularea transferului si inovarii
constituie un alt factor favorizant pentru manifestarea efectelor, acesta contribuind de asemenea alaturi
de alti factori importanti.

4.2.3. Efectul POC O.S. 1.3 la nivelul sectoarelor/pietelor relevante/vizate de
proiecte

Majoritatea firmelor analizate Tn cadrul studiilor de caz considera ca exista evidente cu privire la
cresterea numarului de firme inovatoare la nivel national. Suportul POC reprezinta pentru cele
mai multe dintre aceste cazuri doar un rol important, alaturi de alti factori importanti.
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619. Si In cazul consolidarii tuturor verigilor din lantul inovarii, de la cercetarea aplicativa la comercializarea
efectiva a rezultatelor cercetarii parerile converg, cele mai multe dintre firmele analizate in studiile de
caz considerand ca exista evidente care sa sustina acest efect. Pentru cele mai multe dintre proiectele
care raporteaza acest efect, suportul POC este perceput ca reprezentand un factor important, care
contribuie alaturi de alti factori la schimbéarile observate.

620. Aproape toate studiile de caz au pus in evidenta efecte pozitive in ceea ce priveste cresterea valorii
adaugate a sectoarelor competitive sau cu potential de crestere. Efectele observate se datoreaza
partial suportului POC, si in acest caz majoritatea beneficiarilor identificandu-I drept o cauza
importanta, alaturi de alti factori importanti pentru efectele observate.

4.2.4. Efectul net al POC 0.S.1.3 la nivel national pe baza datelor regionale

Efectul net al interventiilor POC O.S.1.3 asupra indicatorilor de rezultat in profil regional a fost evaluat
cu ajutorul metodei DID pe date regionale utilizdnd urmatorii indicatori: cereri de brevete PCT, cereri
inregistrare marca comerciala si cheltuieli de cercetare si dezvoltare in sectorul de afaceri avand ca
sursa Regional Innovation Scoreboard 2023 precum si personalul de cercetare si dezvoltare si
cercetatorii din sectorul de business, echivalent norma intreaga (FTE) avand ca sursa baza de date
Regional Science and Technology a Eurostat.

621. Rezultatele empirice au evidentiat un impact cauzal semnificativ statistic al intensitatii interventiilor
POC prin obiectivul O.S.1.3 in cazul indicatorului cereri Tnregistrare marca comerciala si a cheltuielilor
brute interne pentru cercetare si dezvoltare (GERD), sectorul intreprinderilor comerciale, in timp ce
pentru ceilalti indicatori rezultatele trebuie privite sub rezerva cuvenita, avand in vedere discrepantele
regionale induse de dezvoltarea regiunii Bucuresti-lifov. Marcile comerciale reprezintad un indicator
important de inovare, in special pentru sectorul serviciilor. Marca comunitara confera titularului sau un
drept uniform aplicabil in toate statele membre ale Uniunii Europene printr-o procedura unica ce
simplifica politicile privind marcile la nivel european si indeplineste cele trei functii esentiale ale unei
marci: identificd originea bunurilor si serviciilor, garanteazé o calitate constanta prin dovezi ale
angajamentului companiei fatd de consumator si este o forma de comunicare, o bazd pentru
publicitate (RIS 2021)%.

622. Designul implementarii analizei DID regional pentru indicatorul cereri de marci comerciale este
prezentat in sectiunea anexe.

623. Valoarea estimatéd a lui DDY in ceea ce priveste intensitatea interventiilor POC prin 0.S.1.3.
inregistrata la nivel national este DDY=34912 cereri aditionale de Tnregistrare marci comerciale
raportate la milion de rezidenti cauzate la nivel national de o intensitate de 81.38 milioane lei a
interventilor POC pe 0.S.1.3. Coeficientul de impact este semnificativ statistic la 1% prag de
semnificatie.

624. Astfel, valoarea estimata (DDY) aferenta intensitatii interventiilor POC prin O.S.1.3 la nivel national de
34912 cereri de marci comerciale, prin comparatie cu valoarea inregistrata la nivel national a
modificarii brute a acestui indicator (DY=31956 cereri), indica faptul ca interventiile POC prin acest
obiectiv sunt susceptibile de a fi responsabile de mare parte din schimbarile inainte dupa interventie
n indicatorul de rezultat Y.

625. Pentru cel de-al doilea indicator, cheltuielile brute de cercetare-dezvoltare, sectorul intreprinderilor
comerciale designul implementarii analizei DID regional este prezentat in anexe.

626. Valoarea estimatéd a lui DDY in ceea ce priveste intensitatea interventilor POC prin 0.S.1.3.
inregistrata la nivel national este DDY=10.47 milioane raportate la milion de rezidenti cauzate la nivel
national de o intensitate de 81,38 milioane lei a interventiilor POC pe 0.S.1.3. Coeficientul de impact
este semnificativ statistic la 1% prag de semnificatie. Astfel, valoarea estimata (DDY) aferenta
intensitatii interventilor POC prin O.S.1.3 la nivel national de 10.47 milioane, prin comparatie cu

45https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45972
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valoarea inregistrata la nivel national a modificarii brute a acestui indicator (DY=25,715), indica faptul
ca interventiile POC prin acest obiectiv sunt susceptibile de a fi responsabile de aproximativ o treime
din schimbarile inainte dupé interventie in indicatorul de rezultat Y, un rol destul de important fiind
jucat si de schimbarea spontana.

Rezultatele obtinute in analiza regionalda au demonstrat cd masurile adoptate pentru a sprijini
cresterea investitiilor private in cercetare si dezvoltare au avut un efect pozitiv asupra cresterii cererii
de marci comerciale, un indicator semnificativ al inovarii in sectorul serviciilor. De asemenea, aceste
interventii au influentat Tn mod pozitiv cheltuielile brute interne destinate cercetarii si dezvoltarii
(GERD) in cadrul sectorului intreprinderilor comerciale.

4.2.5.Impactul general vizat de POC 0.S.1.3

Toate firmele intervievate in studiile de caz indica drept efect pe termen lung imbunatatirea
competitivitatii interne si cresterea economica in zonele vizate de proiecte. Suportul acordat prin
POC a avut pentru cele mai multe dintre proiectele analizate prin metoda studiului de caz un rol
important alaturi de alti factori determinanti.

De asemenea, toate firmele respondente in studiile de caz au identificat ca efect pe termen lung
cresterea cheltuielilor sectorului privat pentru CDI. Pentru cele mai multe dintre cazuri suportul
POC a fost estimat ca avand un rol important in pachetul cauzal, alaturi de alti factori determinanti.

4.2.6.Explicatii alternative pentru efectele observate

Studiile de caz au identificat faptul ca alte programe sau facilitdti dedicate sectoarelor/pietelor
vizate/relevante reprezintd o cauza alternativa valida pentru imbunatatirile observate. De asemenea,
intr-o minoritate dintre cazuri, transferul de inovare din strainatate s-a dovedit un factor de influenta
pentru efectele identificate. In privinta investitiilor din surse private in CD, majoritatea studiilor de caz
au identificat evidente n legatura cu validitatea acestei cauze pentru efectele inregistrate. Pentru
majoritatea cazurilor analizate, investitiile private in CD au stat la baza generarii efectelor observate,
reprezentand, cel mai frecvent, un factor important si nu cauza principala.

Sinteza constatarilor

Interventiile POC O.S. 1.3 au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor cu activitate de CD, indicand
un impact pozitiv asupra cresterii cheltuielilor private cu cercetarea-dezvoltarea la un an de la
interventie. Beneficiarii considera ca n absenta sprijinului oferit prin POC 0.S.1.3. implementarea
activitatilor prevazute in proiecte nu ar fi fost realizata deloc sau ar fi fost realizata partial, in vreme ce
performantele economice ale firmelor ar fi fost negativ afectate.

Interventiile POC O.S. 1.3 au condus la unele efecte intermediare la nivelul intreprinderilor asupra
nivelului lor de profitabilitate, numérului mediu de salariati precum si asupra sanselor lor de
supravietuire. In urma aplicarii metodei DID se observa un impact mai degrabé pozitiv atribuit POC
0O.S. 1.3 In perioada 2018-2021 comparativ cu anul 2017, asupra indicatorilor de profitabilitate, insa
nu gi asupra numérului mediu de salariati.

Efectele asupra cifrei de afaceri sunt pozitive pentru toate perioadele post-interventiei din 2017. Din
pécate insd, efectele sunt negative pentru celelalte doud interventii, 2020, respectiv 2021. In cazul
profitului net efectul este pozitiv la 1 an, doi ani si patru ani de la interventia din 2017. Pentru celelalte
doua interventii efectele sunt mai degraba negative. Veniturile din exploatare sunt in crestere in primii
trei ani dupd interventia din 2017. De asemenea, un efect pozitiv s-a constatat si in primul an al
interventiei din 2020. In ceea ce priveste evolutia numérului de salariati, interventiile POC O.S. 1.3 par
sd nu fi avut un efect benefic in rdndul intreprinderilor aplicante. Un aspect de avut in vedere este si
suprapunerea ultimilor ani ai derularii proiectelor cu pandemia COVID-19.

Rezultatele in profil regional au evidentiat faptul cé interventiile privind cresterea investitiilor private in
CDI au condus la cresterea cererii de marci comerciale, un indicator relevant de inovare in sectorul
serviciilor, dar si a cheltuielilor brute interne pentru cercetare si dezvoltare (GERD), sectorul
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intreprinderilor comerciale. O posibild explicatie alternativad pentru efectele observate in analiza
regionald ar putea fi céa interventiile privind cresterea investitiilor private in cercetare si dezvoltare au
coincis cu o perioadd de crestere economicd generald in regiunile respective. Aceastéd crestere
economica ar fi putut stimula si cererea de méarci comerciale, precum si cheltuielile brute interne pentru
cercetare si dezvoltare in sectorul intreprinderilor comerciale, fara a avea neapdrat o legatura directé
cauzald cu interventiile in CDI. De asemenea, alti factori externi sau interni, cum ar fi schimbdrile in
politica fiscald sau inovatiile tehnologice, ar putea sa fi contribuit la rezultatele observate.

Trebuie avut insé in vedere faptul ca, din cauza setului redus de firme finantate, dar si a disponibilitatii
informatiilor financiare de la ONRC la momentul evaluarii, rezultatele obtinute trebuie interpretate cu
prudenta.

Analizénd evolutia indicatorilor de program rezultati prin POC O.S. 1.3 observdm contributii
semnificative la atingerea tintelor prevazute pentru anul 2023. Se remarcd evolutia numdarului de noi
cercetéatori Tn entitatile care beneficiazd de sprijin, a numarului de intreprinderi noi sprijinite, cat si
cresterea investitiilor private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD,
indicatori pentru care s-a depdasit finta pentru 2023. Efecte pozitive ale POC O.S. 1.3 se disting si
asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte si a numarului de co-publicatii stiintifice
public-privat.

In profil regional, se remarcé cu prioritate regiunea Bucuresti-llfov cu o contributie majoritard la
atingerea indicatorilor de program, in timp ce analiza distributiei pe domenii de specializare inteligenta
indic& un aport mai mare al sectorului TIC, spatiu si securitate la realizarea indicatorilor.

Studiile de caz au aréatat cé firmele beneficiare au inregistrat imbunatatiri cu privire la toate rezultatele
imediate asteptate: crearea de produse, procese, tehnologii noi imbunététite cerute de piata, obtinerea
de cunostinte, abilitati si competente pentru a rdspunde nevoilor de dezvoltare ale firmelor: cresterea
nivelului productiei, productivitatii si rentabilitatii firmei; cresterea investitiei firmelor in activitati de CDI;
cresterea capacitétii tehnologice a firmelor; dezvoltarea colaborarilor cu mediul de cercetare;
angajarea si mentinerea personalului; dar si cresterea participdrii la evenimente stiintifice/de
promovare a stiintei.

In general, suportul POC a reprezentat o cauzd importantd pentru manifestarea efectelor, contribuind
alaturi de alfi factori importanti la generarea rezultatelor imediate.

Firmele beneficiare au inregistrat imbunétéatiri ulterior cu privire la cresterea cifrei de afaceri si a
profitului, cresterea volumului comenzilor si a numarului de clienti, cresterea potentialului de inovare,
precum si extinderea afacerii si mérirea capacitétii de comercializare. In general imbunététirile
observate sunt partial datorate suportului POC, acesta contribuind in mod decisiv sau partial alaturi
de alti factori determinanti la generarea rezultatelor observate

Alti factori care au determinat aparitia efectelor observate includ: existenta unei culturi a colaborarii
intre mediul de afaceri si institutiile de CDI, existenta unei culturi a inovarii si transferului in réndul
IMM-urilor, precum si predictibilitatea fondurilor existente pentru stimularea transferului si inovarii . in
general, acesti factori au avut un rol important, compunand alaturi de suportul POC pachetul cauzal
care a determinat efectele observate.

tuturor efectelor asteptate: cresterea numarului de firme inovatoare, consolidarea tuturor verigilor din
lantul inovarii, precum si cregterea valorii addugate a sectoarelor competitive sau cu potential de
crestere. Pentru toate aceste efecte observate POC este considerat a fi o cauza importanta alaturi de
alti factori determinanti.

Investitiile din surse private in CD pot insé genera si ele astfel de efecte, insa nu ca si cauza principala.
Aceste rezultate sprijind constatarile privind contributia POC, alaturi de alti factori importanti, pentru
imbunétatirile observate.
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4.3.Alte efecte, pozitive sau negative

Suplimentar am dorit sa investigam si masura in care interventiile POC O.S. 1.3 au contribuit
la cresterea sanselor de supravietuire a intreprinderilor cu activitate de CD. Astfel, in baza
datelor administrative furnizate de ONRC au fost calculate ratele de supravietuire ale
intreprinderilor active la momentul anului 2017 (considerat an pre-interventie), respectiv la
momentul anilor 2018, 2019, 2020 si 2021. Rezultatele obtinute din aplicarea metodei DID sunt
prezentate in tabelul urmator.

Tabel 4.5: Alte efecte ale POC O.S.1.3 asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor

: : 2017 2018 2019 2020 2021 Diferenta Diferenta Diferenta Diferenta
Indicator: rata de ; v } !

supraviefuire 2018 vs. 2019 vs. 2020 vs. 2021 vs.
’ 2017 2017 2017 2017
Grup Tinta (GT) 100% 100% 99% 100% 96% 0% -1,4% 0% -4,2%
Grup Control (GC) 100% 100% 92% 92% 86% 0% -8,1% -8,1% -13,5%
Diferenta intre GT 0% 0% 7% 8% 9% 0% 6,7% 8,1% 9,3%

siGC
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

Se observa faptul ca atat intreprinderile sprijinite prin interventile POC si apartindnd grupului tinta, cat
si firmele din grupul de control au ramas active la un an de la interventie (2018). Diferentele apar in
anii urmatori, cand dintre firmele din grupul {intd aproximativ 1% dintre ele nu mai erau active in 2019,
comparativ cu circa 8% dintre firmele din grupul de control. La nivelul anului 2021, 4,2% dintre firmele
din grupul tintd nu mai sunt active, fata de 13,5% dintre cele apartinand grupului de control. Prin
urmare, aplicand dubla diferenta (intre grupul tintd si cel de control si respectiv fata de anul 2017)
rezultd un impact pozitiv atribuit POC O.S. 1.3 asupra sanselor de supravietuire a
ntreprinderilor pe perioada 2018-2020. Astfel, Tn 2019 intreprinderile sprijinite prin POC O.S. 1.3
aveau sanse de supravietuire mai mari cu 6,7% fatd de intreprinderi similare aplicante, dar
nefinantate, in 2020 sansele acestora devin cu 8% mai mari in favoarea societatilor sprijinite prin POC,
iar in 2021 sansele de supravietuire ale intreprinderilor aplicante sunt cu 9,3% mai mari fata de firmele
nefinantate.

Ca limitari metodologice, mentionam faptul ca spectrul foarte variat al anilor de infiintare a
intreprinderilor si setul prea redus de date nu a permis combinarea tehnicilor contrafactuale PSM cu
DID. Prin urmare, aceste rezultate trebuie interpretate cu prudenta, intrucat au un grad limitat de
acuratete.

in afara de efectele mentionate, este posibil ca rezultatele in profil regional sa indice faptul ca
interventiile privind cresterea investitiilor private in CDI sa fi avut si alte efecte pozitive, cum ar fi
imbunatatirea capacitatii de inovare a intreprinderilor din sectorul serviciilor, dezvoltarea de noi
produse sau servicii inovatoare si cresterea competitivitatii la nivel regional. De asemenea, aceste
interventii ar putea fi asociate cu o crestere a colaborarii intre mediul academic si intreprinderile
comerciale pentru dezvoltarea de proiecte comune de cercetare si inovare. Pe de alta parte, exista
posibilitatea ca interventiile s& fi avut si anumite efecte negative, precum o posibild concentrare
excesiva a resurselor Tn anumite regiuni sau sectoare, creand inegalitati regionale sau distorsionand
competitivitatea Tn sectorul servicilor. De asemenea, cresterea cheltuielilor pentru cercetare si
dezvoltare ar putea sa fi fost insotitéd de o crestere a costurilor operationale, ceea ce ar putea afecta
profitabilitatea Tntreprinderilor.

Sondajul realizat in randul firmelor beneficiare de finantare au evidentiat ca firmele beneficiare au
inregistrat si alte efecte, precum:

— cresterea capacitdtii lor institutionale de a competitiona si de a implementa proiecte (96,6%
dintre firmele care aveau proiectele finalizate la momentul realizarii anchetei),

— consolidarea carierei personalului angajat in proiect, inclusiv cresterea veniturilor acestora
(90,0%),

— atragerea de noi parteneri la nivel national si regional (85,7%),
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— cresterea vizibilitatii la nivel international prin publicatii i citéri (84,6%),

— 0 mai mare adaptabilitate si rezilienta la provocérile perioadei de criza (84,6%),

— consolidarea echipelor inter- si multi-disciplinare (82,8%),

— imbunététirea conditiilor de muncé (79,3%)
Aceste rezultate sunt validate si de informatiile colectate prin studiile de caz. Tn plus, aceste efecte
pozitive se datoreazd, in perceptia respondentilor, partial suportului POC, in cele mai multe situatii
acesta contribuind alaturi de alti factori la imbunatatirea observata.

Sinteza constatarilor

In ceea ce priveste masura in care interventiile POC O.S. 1.3 au contribuit la cresterea sanselor de
supravietuire ale intreprinderilor cu activitate de CD, din analiza DID a rezultat faptul cd sansele de
supravietuire ale intreprinderilor tind s& fie mai mari in cazul intreprinderilor sprijinite prin POC 0.S.1.3
pe perioada 2018-2021. Concluziile desprinse trebuie insé privite cu prudenta, intrucét setul de date
investigat a fost redus, nepermitdnd combinarea tehnicilor contrafactuale pentru cresterea acuratetei
rezultatelor.

La nivelul entitétilor beneficiare, se inregistreaza efecte precum: cresterea capacitétii lor institutionale
de a competitiona si de a implementa proiecte, atragerea de noi parteneri de la nivel national si
regional, precum si 0 mai mare adaptabilitate si rezilientd la provocérile perioadei de crizd. De
asemenea, s-au identificat o serie de efecte pozitive la nivelul resursei umane, precum: imbunétéatirea
conditiilor de munca, consolidarea carierei personalului angajat in proiect, inclusiv cresterea veniturilor
acestora si consolidarea echipelor inter- si multi- disciplinare. Efectele observate s-au datorat in
genere partial suportului POC, acesta contribuind la imbunatétiri alaturi de alfi factori de influenta.

4.4 Efecte dincolo de granita zonei sau a sectorului sau asupra altor
grupuri

Rezultatele la nivel regional includ o crestere a cererii de marci comerciale, indicdnd o imbunétatire a
inovarii Tn sectorul serviciilor, si totodatd o majorare a cheltuielilor brute interne pentru cercetare si
dezvoltare (GERD) in cadrul intreprinderilor comerciale, care poate contribui la dezvoltarea mai larga
a ecosistemului de inovare si la imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor.

Efectele propagate au fost identificate prin analiza informatiilor colectate la nivelul studiilor de caz
realizate.

Un efect pozitiv identificat la nivelul entitatilor beneficiare este ca produsele si echipamentele inovative
dezvoltate si testate in cadrul proiectului pot avea aplicabilitate dincolo de granitele domeniului.
Suportul POC in majoritatea cazurilor este considerat un factor important de influenta important, alaturi
de alti determinanti.

De asemenea mai mult de jumatate dintre firmele beneficiare analizate prin metoda studiului de caz
identifica drept efect pozitiv propagarea practicilor imbunatéatite de afaceri, a cunostintelor si
competentelor, produselor si tehnologiilor cétre alte entitati. Si pentru acestea suportul POC este
apreciat ca important alaturi de alti factori importanti.

Cele mai multe dintre firmele beneficiare considera ca proiectul a contribuit la generarea de noi
perspective/directii de dezvoltare ale firmei, rolul POC fiind considerat si in acest sens partial, alaturi
de alti factori importanti sau chiar mai importanti.

Un alt efect analizat, pe care usor mai mult de juméatate dintre firmele beneficiare il mentioneaza este
reprezentat de imbunatétirea unor servicii publice catre populatie (ex. educatie, sanatate, reciclare,
eficientd energetica, etc.), servicii la care contribuie produsele obtinute de entitatile beneficiare n
cadrul proiectelor. Per ansamblu, imbunatatirile constatate se datoreaza partial suportului POC,
existand si alti factori care le-au determinat.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



678.

679.

680.

681.

682.

683.

* X %
*
* *

=%

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* e

UNIUNEA EUROPEANA 116
De asemenea usor mai mult de jumatate dintre firme beneficiare considera ca proiectul a contribuit si
la dezvoltarea de colaboréri la nivel international cu institutii de CD sau IMM-uri inovatoare, si in acest
caz rolul POC fiind important, insa alaturi de alti factori importanti.

Sinteza constatarilor

Printre efectele propagate identificate la nivelul sectorului de afaceri se numadard: aplicabilitatea
produselor si echipamentelor inovative dezvoltate si testate in cadrul proiectului dincolo de granitele
proiectului, propagarea unor practici imbunétatite de afaceri, generarea de noi perspective de studiu,
imbunétatirea serviciilor publice si dezvoltarea de colaboréri la nivel international. Suportul POC se
constituie ntr-un factor important, aldturi de alti factori importanti pentru toate efectele propagate
observate.

4.5.Durabilitatea efectelor

Majoritatea proiectelor finantate, inclusiv cele analizate prin metoda studiului de caz, sunt inca in
perioada de durabilitate sau chiar Tn implementare. Prin urmare rezultatele cu privire la durabilitatea
efectelor trebuie privite cu prudentd, avand un caracter exploratoriu.

Prin intermediul analizei contrafactuale, intreprinse intr-o maniera similara cu cea prezentata la
1E3 utilizand metoda DID, am investigat masura in care efectele pozitive ale interventiilor POC
0.S. 1.3 asupra cresterii sanselor de supravietuire a intreprinderilor cu activitate de CD se
mentin in timp. Astfel, in baza datelor administrative furnizate de ONRC am calculat ratele de
supravietuire ale intreprinderilor din grupul tinta si de control. Aplicand apoi dubla diferenta intre grupul
tinta si cel de control si respectiv fatd de anul 2017, s-au obtinut urmatoarele rezultate.

Tabel 4.6: Durabilitatea efectelor POC O.S.1.3 asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor

. _ L 2017 2021 Diferenta 2021 vs.
Indicator: rata de supravietuire 2017
Grup Tinta 100% 95,8% -4,2%
Grup Control 100% 86,5% -13,5%
Diferenta intre grup tinta si control 0% 9,3% 9,3%

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

Se observa faptul ca in cazul intreprinderilor sprijinite prin interventiile POC si apartinadnd
grupului tinta 4,2% dintre ele au devenit inactive, in timp ce in cazul grupului de control, 13,5%
dintre acestea nu mai sunt active. Prin urmare, intreprinderile sprijinite prin POC O.S. 1.3 au sanse
de supravietuire mai mari cu 9,3% la patru ani fatd de momentul interventiei, comparativ cu
intreprinderi similare aplicante, dar nefinantate.

Analiza durabilitatii efectelor asupra cifrei de afaceri, a profitului si a numarului de salariati s-a realizat
utilizand teste statistice pentru a verifica semnificatia statistica a diferentelor mediilor celor doua
perioade pre si post interventie. Rezultatele sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 4.7: Durabilitatea efectelor POC O.S.1.3 asupra cifrei de afaceri, profitului net si salariatilor

Media Rezultatele testului
Mann-Whitney

Cifra de afaceri (mii lei) 2017 2021 Diferenta 2021 vs 2017

Grup tinta 537,2 1339,9 802,7 -3,39%+*

Grup control 93,8 651,1 557,4 -2,17%*
Profit net (mii lei) 2017 2021 Diferenta 2021 vs 2017

Grup tinta 38 237,9 199,9 -2,5%**

Grup control -1 116,3 117,3 -1,9*%

Salariati (persoane) 2017 2021 Diferenta 2021 vs 2017
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Grup tinta 5,3 3.8 -1,5 2,26**
Grup control 1,2 3,1 1,9 0,92

Nota: ***, ** *fnseamna semnificativ statistic la 1%, 5% si 10% prag de semnificatie.
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor furnizate de ONRC

Se observa ca pentru grupul tinta cifra de afaceri este mai mare in 2021 fatd de 2017, diferenta fiind
si statistic semnificativa, indicand durabilitatea efectului POC O.S. 1.3. Acelasi efect pozitiv si
semnificativ din punct de vedere statistic se constata si in cazul profitului net. In ceea ce priveste
diferenta intre cei doi ani in cazul numarului mediu de salariati, aceasta este statistic semnificativa,
insa efectul este negativ, neputand fi vorba de o durabilitate a efectului.

Ca limitari metodologice, mentionam faptul ca intrucét setul de date a fost prea redus pentru a putea
fi aplicate tehnicile contrafactuale PSM si DID combinat, rezultatele trebuie interpretate cu prudents,
avand un grad limitat de acuratete.

Avand in vedere faptul ca marea majoritate a proiectelor se afla in perioada de durabilitate, metodele
folosite au analizat de fapt potentialul proiectelor de a genera efectele si schimbarile asteptate in viitor
(urmatorii 2-3 ani). Evolutiile pandemice, diferitele crize sectoriale, dar si contextul geo-politic actual
cresc incertitudinea firmelor si reticenta in ceea ce priveste posibilitatile viitoare de dezvoltare.

Firmele sustinute prin OS 1.3 si participante la sondaj se asteapta in mare si foarte mare masura ca
urmatoarele efecte sa se manifeste si ih urmatorii 2-3 ani, astfel:

— Dezvoltarea de noi produse si procese suplimentare celor produse prin proiect (76,2%),

— Cresterea potentialului de inovare (73,0%),

— Cresterea cifrei de afaceri si a profitului (69,8%),

— Cresterea volumului comenzilor si a numarului de clienti (68,3%),

— Extinderea afacerilor si marirea capacitatii de comercializare (61,9%),

— Valorificarea rezultatelor de CD sau a unor idei brevetate (61,9%).
Firmele sprijinite anticipeaza ca manifestarea efectelor proiectelor dupa perioada de durabilitate a
acestora va fi favorizata / sustinuta de:

— Evolutiile economice din timpul pandemiei si post-pandemie,
— Existenta in continuare a unor programe care sa sustind dezvoltarea intreprinderilor
inovatoare si a produselor/tehnologiilor imbunatatite obtinute,
— Fructificarea oportunitatilor generate de noile tehnologii, precum cele de inteligenta artificiala
si incorporarea acestora in platformele si tehnologiile deja dezvoltate/imbunatatite,
— Stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal, institutional si fiscal, cresterile de taxe siimpozite,
etc..
— Continuarea imbunatatirii produselor realizate n proiecte prin efortul financiar intern al firmelor
beneficiare.
Pe de alta parte, firmele sprijinite anticipeaza ca manifestarea efectelor proiectelor dupa perioada de
durabilitate a acestora ar putea fi periclitata de:

— Crize economice majore (inclusiv cresterea inflatiei, a preturilor, criza energetica, crize
sectoriale generate de razboi), care sa afecteze dezvoltarea firmelor sau pietele pe care
produsele imbunatatite sunt comercializate,

— Scaderea personalului specializat ca urmare a migratiei fortei de munca inalt calificate in
strainatate,

— Redefinirea pietelor ca urmare a diferitelor evolutii economice sau progres tehnologic, ritmul
schimbarilor tehnologice fiind deosebit de rapid in anumite sectoare.
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Sinteza constatarilor

Conform rezultatelor desprinse din analiza contrafactualé se constatéa faptul ca interventiile POC O.S.
1.3 tind s& aibd un impact pozitiv durabil asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor. De
asemenea, efectul interventiilor POC O.S. 1.3 tinde sa fie durabil in cazul cifrei de afaceri si al profitului
net, insd nu si in ceea ce priveste numdrul salariafilor. Totusi, rezultatele trebuie interpretate cu
prudentd, avand un grad limitat de acuratete.

Entitatile beneficiare anticipeazd ca proiectele finantate prin POC au potentialul de a genera
imbunétatirile si schimbadrile asteptate, cele mai multe avand planuri pe termen mediu si lung pentru
continuarea tendintelor pozitive de evolutie ale firmelor in ceea ce priveste cresterea cifrei de afaceri
si a profitului, cresterea productivitétii, cresterea volumului contractelor/vanzarilor si a numérului de
clienti, imbunatatirea constanta a calitatii produselor si serviciilor furnizate clientilor, dezvoltarea si
introducerea de noi tehnologii, produse si servicii in portofoliu, cresterea potentialului de inovare si
valorificarea rezultatelor de CD si a brevetelor existente.

Durabilitatea efectelor va fi sprijinitd de evolutile economice pozitive post-pandemie, de politicile si
programele viitoare care s& sustind dezvoltarea intreprinderilor inovatoare, de capacitatea firmelor de
a incorpora rapid noile evolutii tehnologice, precum si de stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal,
institutional si fiscal. Pe de alté parte, durabilitatea efectelor ar putea fi periclitaté de evolutii economice
sau sanitare nefavorabile, de redefinirea pietelor dar si de migratia specialistilor inalt calificati.

4.6.Mecanisme care au facilitat/ impiedicat efectele

Analiza cost-eficacitate a fost aplicata cu scopul de a realiza comparatii intre interventii, avand
in vedere rezultatele obtinute in raport cu costurile implicate pentru fiecare interventie in parte.
Rezultatele interventiilor se refera in cazul TE3 la valorile Tnregistrate pentru indicatorul de realizare
Cereri de brevete rezultate din proiecte, avand ca sursa datele extrase din MySMIS la momentul
lunii martie 2023 si furnizate de MIPE. In ceea ce priveste costurile interventiilor, pentru acestea s-au
luat Tn considerare sumele reprezentand valoarea bugetului total eligibil.

Calcularea raportului cost-eficacitate a fost realizata prin raportarea costurilor/bugetului interventiei
la numarul de cereri de brevete rezultate din proiecte, pentru fiecare din cele doua interventii. Acest
raport poate fi interpretat ca fiind costul necesar obtinerii unei cereri de brevet. Mai mult, interventiile
pot fi ordonate, o valoare mai mica indicand o alternativa mai favorabila din punctul de vedere al
costului si eficacitatii, cu referire la numarul de cereri de brevete.

Asadar, au fost analizate interventiile: Intreprinderi nou-infiintate inovatoare, Intreprinderi inovatoare
de tip start-up sau spin-off, Proiect tehnologic inovativ.

Rezultatele indica faptul ca prin interventia care a vizat intreprinderile inovatoare de tip start-up
sau spin-off, raportul cost-eficacitate obtinut este mai bun comparativ cu interventia care a
vizat Intreprinderile nou-infiintate inovatoare. Astfel, nivelul cheltuielii publice pentru realizarea
unei cereri de brevet este de circa 3,7 mil. lei pentru Intreprinderile inovatoare de tip start-up sau spin-
off, respectiv de circa 5,7 mil. lei pentru intreprinderile nou-infiintate inovatoare. in cazul Proiectelor
de tip tehnologic inovativ, in baza de date cu indicatorii de realizare primita de la MIPE, a fost
Tnregistrat un singur brevet.

Tabel 4.8: Raportul cost-eficacitate (cheltuiald exprimata in mil. lei per cerere de brevet)

Raport cost-eficacitate
(valori investitie in mil. lei)

Tntreprinderi nou-infiintate inovatoare 57

Tntreprinderi inovatoare de tip start-up sau spin-off 3.7

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS
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Indicatorul de rezultat Co-publicatii stiintifice public-private nu a fost un indicator de rezultat impus,
astfel c& pentru instrumentul Intreprinderi inovatoare de tip start-up sau spin-off raportul cost-
eficacitate nu a putut fi calculat. De aceasta data Tnsa a putut fi calculat raportul cost-eficacitate pentru
interventia Proiect tehnologic inovativ. Rezultatele indica faptul ca prin interventia care a vizat
intreprinderile nou infiintate inovatoare, raportul cost-eficacitate obtinut este mult mai bun
comparativ cu interventia care a vizat Proiectele tehnologice inovative. Astfel, nivelul cheltuielii
publice pentru realizarea unei co-publicatii public-private este de circa 2,2 mil. lei pentru Tntreprinderile
nou-infiinfate inovatoare, respectiv de circa 55,9 mil. lei pentru cealaltd interventie.

Tabel 4.9: Raportul cost-eficacitate (cheltuiald exprimaté in mil. lei per publicatie public-privata)

Raport cost-eficacitate
(valori investitie in mil. lei)

Tntreprinderi nou-infiintate inovatoare 2.2

Proiect tehnologic inovativ 55,9

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Precizam ca la interpretarea rezultatelor trebuie sa avem in vedere faptul ca inca exista un numar de
proiecte nefinalizate, si cd o analizd mai concludentd ar putea fi realizatd dupa finalizarea
implementarii tuturor proiectelor si chiar dupa incheierea perioadelor de durabilitate.

Conform constatarilor desprinse din studiile de caz, cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.3.
care au sprijinit manifestarea efectelor sunt urmatorii:

— Nivelul si alocarea suportului financiar acordat beneficiarilor prin POC O.S. 1.3 a facilitat
obtinerea rezultatelor asteptate la nivelul proiectelor.
— Bunarelatie a beneficiarilor cu personalul responsabil de monitorizarea proiectelor, care a oferit
sprijin adecvat in identificarea de solutii pentru diferitele probleme aparute in implementare.
De asemenea, asa cum am mai mentionat pe parcursul raportului, mecanismele care au facilitat
obtinerea efectelor includ o serie de factori de context sau organizationali precum: capacitatea
firmelor/IMM-urilor de a accesa si implementa proiecte, existenta unor relatii de colaborare mai vechi
intre firmele beneficiare si mediul de cercetare sau calitatea fortei de munca inalt calificate disponibile
pe piata.

Conform constatarilor desprinse din studiile de caz, au existat in cele mai multe dintre studiile de caz
analizate bariere mentionate de respondenti, cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.3 care au
afectat negativ manifestarea efectelor fiind urmatorii:

— Durata mare de evaluare si contractare a proiectelor a creat multiple probleme in
implementarea acestora. in cazul unor competitii au trecut chiar si trei ani de la afisarea
rezultatelor pana la semnarea contractelor si demararea activitatilor, in unele situatii evolutia
tehnologica fiind atat de rapida incat unele propuneri de proiecte si-ar fi putut pierde relevanta.
Semnarea contractelor a fost intarziata inclusiv de schimbarile succesive de conducere de la
nivelul MCI. Sunt proiecte depuse in 2014 si finantate abia in 2018, fiind necesare reevaluari
ale furnizorilor si preturilor estimate in cadrul ofertei datoritd evolutiilor existente de la
depunerea ofertelor pana la contractare si implementare, fiind ingreunatd practic
implementarea.

— Documentele insotitoare solicitate: se repetéa de la raportare la raportare un volum mare de
informatii, pentru cheltuieli sunt solicitate extrem de multe documente "procedurale”.

— Procedurile de raportare si monitorizare au generat o povara administrativa importanta si se
constituie intr-unul dintre cele mai importante mecanisme care au afectat negativ
implementarea si atingerea rezultatelor. Volumul de documente care se transmit inca pe hartie
este mare, situatii in care le sunt solicitate beneficiarilor documente sau informatii deja

existente in MySMIS, beneficiarii si monitorii "vad” diferit informatiile in MySMIS, solicitarea la
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fiecare rambursare de lamuriri si explicatii suplimentare din partea monitorilor, solicitarea de
informatii redundante Tn raportare, raportari excesive care consuma multe resurse umane si
de timp, fincarcarea informatiilor intr-un format stufos in MySMIS. Povara administrativa a
raportarilor devine si mai mare atunci cand raportérile se suprapun peste perioade aglomerate
specifice activitatii firmelor sau pentru pregatirea achizitilor sau cererilor de brevete.
Beneficiarii apreciaza o imbunatatire a platformei MySMIS pe durata implementarii
proiectelor.

— Regulile de eligibilitate a cheltuielilor, fiind necesare explicatii excedentare pentru modificarile
realizate pentru anumite categorii de cheltuieli tocmai datoritd evolutiilor tehnologice sau
pentru realizarea cheltuielilor pentru achizitionarea anumitor echipamente, durata foarte mare
necesara pentru aprobarea achizitiilor, proceduri stufoase pentru decontarea regiei. Procentul
de cofinantare este mare pentru un IMM, iar accesul la credite bancare pentru obtinerea
resurselor pentru cofinantare este foarte dificil.

— Calendarul de rambursare a platilor. Mai ales in ultima parte a implementarii proiectelor
cererile de rambursare si prefinantare se realizeaza cu intarzieri. Intarzierile in rambursarea
platilor sunt mai mari pentru proiectele aflate in implementare acum comparativ cu contractele
anterior finalizate la nivelul OS 1.3.

— Regulile specifice autorizarii/brevetarii, metodologia de brevetare este greu de inteles iar
procesul dureaza pana la 18 luni.

— Durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii au reprezentat un factor de risc major
pentru desfasurarea proiectelor finantate si o povara administrativéd imensa pentru o firma
mica: lipsa unui cadrul legal clar al achizitilor publice adecvat pentru entitdtile private,
dificultatea procedurilor de adoptare a schimbérilor la nivelul bugetului propus si a calendarului
rambursarilor. Cadru legal al achizitiilor publice a generat multiple dificultati firmelor mici
beneficiare de finantare prin POC OS 1.3. costurile cu un consultant pentru achizitii fiind in
anumite situatii mai ridicat decat costul achizitiei in sine. Procedurile de achizitiei realizate prin
SEAP dureaza foarte mult si au fost una dintre cauzele prelungirii proiectelor.

De asemenea, un alt factor indicat de organizatiile beneficiare se refera la schimbarea regulilor ihainte
de contractarea sau pe durata de implementare a proiectelor. Au fost solicitate modificari ale
indicatorilor estimati pentru contractare, iar refacerea diagramelor Gant a condus la intarzieri in
demararea proiectelor, Intarzieri care puteau fi evitate.

Studiile de caz au relevat ca restrictiile impuse de pandemia COVID-19 dar si razboiul ruso-ucrainean
au afectat in anumite situatii implementarea proiectelor prin cresterea duratei de realizare a unor
lucrari, prin dificultatile generate de atingere a anumitor indicatori specifici perioadelor de
implementare si durabilitate.

Sinteza constatarilor

Rezultatele analizei cost-eficacitate indicd faptul c& prin interventia care a vizat Intreprinderile
inovatoare de tip start-up sau spin-off, raportul cost-eficacitate in ceea ce priveste cererile de brevete
realizate in proiecte este mai bun comparativ cu interventia care a vizat Intreprinderile nou-infiintate
inovatoare, dar diferentele nu sunt foarte mari intre cele doud tipuri de interventii. In ceea ce priveste
raportul cost-eficacitate pentru indicatorul Co-publicatii stiintifice public-private, rezultatele au indicat
un mai bun raport in cazul interventiei care a vizat Intreprinderile nou-infiintate inovatoare comparativ
cu interventia Proiect tehnologic inovativ. Interpretarea rezultatelor trebuie s& aibéd in vedere cé incéa
exista proiecte nefinalizate la momentul evaluérii.

Cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.3. care au sprijinit manifestarea efectelor sunt:

- Nivelul si alocarea suportului financiar acordat beneficiarilor prin POC O.S. 1.3,
- Buna relatie a beneficiarilor cu personalul OIR responsabil de monitorizarea tehnica si
financiara a proiectelor.
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Cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.3. care au afectat manifestarea efectelor sunt:

- Durata mare de evaluare si contractare a proiectelor,

- Documentele insotitoare solicitate necesita resurse financiare si de timp semnificative,
- Procedurile de raportare si monitorizare au generat o povard administrativa importanta,
- Regulile de eligibilitate a cheltuielilor,

- Regulile specifice autorizarii/brevetarii,

- Durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii.

4.7.1n ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor, produc
schimbarea dorita si trebuie finantate in continuare?

in general, proiectele finantate prin POC O.S. 1.3. au atins obiectivele si rezultatele finale/partiale
propuse prin cererile de finantare. Pentru indicatorul de realizare privind numarul de noi cercetatori in
entitatile care beneficiaza de sprijin (CO24), conform datelor administrative, la momentul evaluarii
interventiile POC 0.S.1.3 au contribuit cu peste 100% (mai exact 185,4%) la atingerea tintei prevazute
pentru anul 2023 pentru AP1- Prioritatea de investitie 1b. De asemenea, valoarea indicatorului privind
investitiile private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD (CO27) a
reprezentat peste 100% din tinta pentru anul 2023 pentru AP1 —1b (101,3%). Pentru indicatorul privind
numarul de societati sprijinite (CO01), rezultatele atinse pana la momentul evaluarii reprezinta
aproximativ 45,7% din valoarea tintei pentru AP1-1b, in timp ce contributia indicatorului privind
numarul de societati care beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piata (CO28)
reprezinta 52,5% din tinta AP1-1b. De asemenea, pentru indicatorul privind cererile de brevete (3S7)
interventiile POC 0.S.1.3 au contribuit cu circa 29,1% la atingerea tintei prevazute pentru anul 2023
pentru AP1-1b, in timp ce aportul indicatorului privind numarul de co-publicatii stiintifice public-private
la 1 mil. locuitori (3S1) la tinta pentru 2023 pentru AP 1 a fost de circa 19%.

in cele mai multe dintre cazurile analizate, indicatorii prestabiliti si suplimentari nu au fost dezagregati
pe sexe in cererile de finantare. In cazul acelor putine proiecte care mentioneaza contributia si
implicarea femeilor n proiecte, tintele au avut de cele mai multe ori valori minime (1 femeie) pentru
implicarea in echipa de management (poziti de contabilitate, resurse umane, etc.) sau de
implementare.

n general Suportul POC O.S. 1.3 a fost o cauzi important care, alaturi de alti factori importanti
a sustinut implementarea proiectelor. Firmele beneficiare au vizat realizarea de activitati in acord
cu propriile strategii de dezvoltare, in multe dintre cazuri finantarea primita prin POC grabind practic
punerea in aplicare a unor directii de dezvoltare ale firmei. Suportul POC ajucat un rol hotarator in
procesul decizional de a investi in cercetare-dezvoltare si in selectarea activitatile
implementate.

Toate rezultatele asteptate imediate au fost observate la nivelul proiectelor analizate. Firmele
beneficiare au inregistrat Tmbunatatiri cu privire la: crearea de produse, procese, tehnologii noi
imbunatéatite cerute de piata; obtinerea de cunostinte, abilitati si competente pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare ale firmelor: cresterea nivelului productiei, productivitatii si rentabilitatii firmei;
cresterea investitiei firmelor in activitdti de CDI; cresterea capacitatii tehnologice a firmelor;
dezvoltarea colaborarilor cu mediul de cercetare; angajarea si mentinerea personalului; dar si
cresterea participarii la evenimente stiintifice/de promovare a stiintei. In general, suportul POC a
contribuit in mod semnificativ alaturi de alti factori importanti la manifestarea acestora.

Firmele beneficiare au inregistrat toate imbunatatirile intermediare vizate de interventie: cresterea
cifrei de afaceri si a profitului, cresterea volumului comenzilor si a numarului de clienti, cresterea
potentialului de inovare, extinderea afacerii si marirea capacitatii de comercializare, dezvoltarea de
noi produse si procese suplimentare celor propuse in proiecte, precum si valorificarea rezultatelor de
CDI sau a unor idei brevetate. imbunatatirile observate la nivelul rezultatelor intermediare sunt
partial datorate suportului POC, acesta contribuind alaturi de alti factori determinanti.
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tuturor efectelor asteptate: cresterea numarului de firme inovatoare, consolidarea tuturor verigilor din
lantul inovarii, precum si cresterea valorii addugate a sectoarelor competitive sau cu potential de
crestere. Pentru toate aceste efecte observate la nivelul sectoarelor/pietelor vizate suportul
POC este considerat a fi 0 cauza importanta alaturi de alti factori determinanti.

Cu privire la impactul vizat de POC 0.S.1.3, evidentele sunt sugestive pentru o imbunatatire a
competitivitatii interne si cresterii economice in domeniile proiectelor, precum si o crestere a nivelurilor
investitiilor publice si private CD Tn zonele vizate de proiecte. $i in ceea ce priveste impactul vizat,
suportul POC a reprezentat un factor important care a contribuit alaturi de alti factori importanti
laimpactul observat.

Un aspect esential al implementarii interventiilor care nu a corespuns modului in care acestea au fost
planificate se referd la demararea cu foarte mare intarziere a implementarii si durata mare de timp de
la afisarea rezultatelor competitiei pana la contractare, ceea ce a generat o serie de riscuri pentru
atingerea rezultatelor: perimarea solutiei tehnologice propuse, modificari pe piata furnizorilor de
echipamente si materii prime, modificari ale costurilor si bugetelor proiectate. Aceste deficiente s-au
manifestat, cu precadere, in prima parte a perioadei de implementare, iar riscurile au fost gestionate
de beneficiari impreuna cu personalul Ol astfel incat nu au afectat atingerea rezultatelor
asteptate.

Tn general, fondurile consumate au pastrat volumul si structura planificate, realocérile realizate nefiind
de natura sa afecteze planificarea interventiilor. De asemenea, numarul redus de proiecte reziliate si
a celor care au inregistrat corectii financiare sprijina concluzia ca interventiile POC O.S. 1.3. au fost
implementate conform asteptarilor.

Schimbarile generate de pandemia COVID, de razboiul ruso-ucrainean sau de criza energetica si
dificultatile generate de cadrul legislativ si de procedurile specifice achizitilor — cadru inadecvat
firmelor mici - au reprezentat principalele riscuri pentru atingerea rezultatelor, insa acestea nu au
afectat de o manierd semnificativa implementarea cu succes a proiectelor. in mare parte, beneficiarii
au finalizat activitatile si atingerea sau chiar depéasirea indicatorilor si rezultatelor propuse.

in general, preconditile necesare: conditile economice generale, capacitatea beneficiarilor, selectia
adecvata a beneficiarilor, disponibilitatea fortei de munca adecvat calificata au permis interventiilor sa
fie implementate conform asteptarilor.

in concluzie, avand in vedere efectele observate, contributia suportului POC la aceste efecte,
influenta altor factori, manifestarea preconditiilor si a riscurilor, suportul acordat prin POC
0.S.1.3 reprezinta o cauza care a contribuit intr-un mod determinant la producerea
schimbarilor observate.

4.8. Cazuri de buna practica privind interventiile legate de cheltuielile
private in CDI

La nivelul Sectiunii C (Intreprinderi inovatoare de tip start-up si spin-off ) au fost finantate circa doua
treimi din aplicatii (69,5%), in vreme ce la nivelul Sectiunii D (Intreprinderi nou-infiintate inovatoare)

toate cele 23 proiecte depuse au fost finantate. in cazul instrumentului Proiect tehnologic inovativ au
fost finantate 58,2% dintre aplicatii.

Tabel 4.10: Stadiul implementarii proiectelor pe POC TE3

Numar total Numar total de Punctaj
Obiectiv Specific 1.3 POC e [E2ED proiecte mgdlu
depuse contractate proiecte
castigatoare
Intreprinderi inovatoare de tip start-up si spin- 190 132 85,96

off (C)
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Intreprinderi nou-infiintate inovatoare (D) 23 22 88,18
Proiect tehnologic inovativ 213 124 84,62

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Pentru a putea compara interventiile POC O.S.1.3 — proiectele finantate in Sectiunea C, Sectiunea D,
Proiect tehnologic inovativ - am analizat, pe de-o parte rezultatele celor trei interventii pentru indicatorii
CO27 si CO24, iar pe de altd parte am utilizat analiza cost-eficacitate, dupa metoda descrisa la
Sectiunea 4.6, avand ca sursa datele extrase din MySMIS la momentul lunii martie 2023 si furnizate
de MIPE.

Analiza indicatorilor de realizare selectati indica faptul ca interventia care a vizat intreprinderile
inovatoare de tip start-up sau spin-off a avut rezultate mai bune pentru indicatorul CO24, in
vreme ce interventia Proiect tehnologic inovativ a avut rezultate mai bune pentru indicatorul
CO27.

Analiza n profil regional arata ca interventia care a vizat intreprinderile inovatoare de tip start-up
sau spin-off a avut rezultate mai bune la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate pentru ambii
indicatori vizati, iar celelalte doua interventii au avut rezultate mai bune la nivelul regiunii
dezvoltate (BI).

Tabel 4.11: Indicatori de realizare Tn profil regional

Intreprinderi inovatoare ntreprinderi nou-infiintate Proiect tehnologic
de tip start-up sau spin- inovatoare inovativ
Indicatori de rezultat off
Bl Restul Bl Restul Bl Restul
regiunilor regiunilor regiunilor

Investitiile private
combinate cu sprijinul

public pentru proiecte de 155 g 1895 1791 688,9 523714 80082
inovare sau de CD (mii

EUR) (CO27)

Numarul de noi cercetatori
in entitatile care
beneficiaza de sprijin 449 78,1 52,9 43,1 40,1 37,6
(echivalent norma
intreaga) (CO24)
Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Rezultatele analizei cost-eficacitate completeaza tabloul de mai sus, indicand faptul ca prin
interventia care a vizat Intreprinderile inovatoare de tip start-up sau spin-off, raportul cost-
eficacitate obtinut este mai bun la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate pentru indicatorul cereri
de brevete si mai putin bun pentru indicatorul numar de noi cercetéatori in entitatile care beneficiaza
de sprijin.

In ceea ce priveste interventia care a vizat intreprinderile nou infiintate inovatoare, raportul cost-
eficacitate obtinut este mult mai bun la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate, atat pentru
indicatorul cereri de brevete, cat si pentru indicatorul numar de noi cercetatori in entitatile care
beneficiaza de sprijin. Prin urmare costurile publice utilizate pentru a atinge un anumit nivel al
indicatorilor de realizare sunt mai reduse la nivelul acestor regiuni.

Pentru interventia ce a vizat proiecte de tip Proiect tehnologic inovativ, raportul cost-eficacitate
s-a putut calcula doar pentru indicatorul referitor la noi cercetatori, rezultatul indicand un raport mai
bun in cazul regiunii mai dezvoltate.
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Tabel 4.12: Raportul cost-eficacitate in profil regional (cheltuiald exprimata in mil. lei per cerere de brevet,
respectiv nou cercetator norma intreagé)

Raport cost eficacitate per Raport cost eficacitate per nou

. e cerere de brevet cercetator (echiv. norma intreaga)
Obiectiv Specific 1.3 POC BI Restul BI Restul
regiunilor regiunilor
Tntreprinderi inovatoare de tip start-up
sau spin-off 4,5 3.4 0,69 0,74
Tntreprinderi nou-infiintate inovatoare 8.0 3.6 1,36 0,84
Proiect tehnologic inovativ na na 9,22 12,47

Sursa datelor: calcule proprii in baza datelor administrative extrase din MySMIS

Precizam ca la interpretarea rezultatelor trebuie sa avem in vedere faptul ca inca mai sunt proiecte
nefinalizate la momentul evaluarii, prin urmare o analiza mai concludenta ar putea fi realizata dupa
finalizarea implementarii tuturor proiectelor sau chiar dupa incheierea perioadelor de durabilitate.

Avand n vedere rezultatele analizei cost-eficacitate, recomandam continuarea finantarii, insa cu
o mai mare alocare financiara directionata catre regiunile mai putin dezvoltate.

in ceea ce priveste interventia intreprinderi inovatoare de tip start-up sau spin-off, continuarea
finantarii se poate realiza printr-o mai mare importanta acordata regiunilor mai putin dezvoltate
in ceea ce priveste resursele alocate si proiectele selectate.

in ceea ce priveste instrumentul Intreprinderi nou-infiintate inovatoare, cele mai bune rezultate
se vor obtine printr-o alocare financiara echilibrata intre cele doua tipuri de regiuni.

Studiile de caz au evidentiat instrumentul Proiect tehnologic inovativ ca buna practica,
facilitand colaborarea dintre IIMM-uri si organizatii de CD.

Sinteza constatarilor

Rezultatele analizelor indicé faptul c& pentru intreprinderile inovatoare de tip start-up sau spin-off, desi
nivelul indicatorilor de rezultat este mai favorabil regiunilor mai putin dezvoltate, doar raportul cost-
eficacitate in ceea ce priveste numdrul de brevete a fost mai avantajos pentru regiunile mai putin
dezvoltate.

In ceea ce priveste intreprinderile nou infiintate inovatoare, acestea au performat mai bine din punct
de vedere al indicatorilor de realizare la nivelul regiunii mai dezvoltate (Bucuresti-lifov), insé din punct
de vedere al costurilor publice angrenate in generarea acestor rezultate situatia este mai buna la
nivelul regiunilor mai putin dezvoltate.

Proiectele finantate prin instrumentul Proiect tehnologic inovativ au performat mai bine la nivelul
regiunii mai dezvoltate, atat din perspectiva indicatorilor vizati in analiza, cat si din punctul de vedere
al analizei cost-eficacitate.

Analizele recomanda continuarea finantarii pentru ambele interventii, dar cu o mai mare alocare la
nivelul regiunilor mai putin dezvoltate pentru interventii de tipul Intreprinderilor inovatoare de tip start-
up sau spin-off.

4.9. Concluzii si recomandari

Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national privind
participarea privata la CDI s-au desprins urmatoarele concluzii:

e Pe plan european, politicile, reglementarile si institutiile implicate Tn atragerea finantarii private
a CDI sunt sinergice, complementare si adecvate.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



* X %
*
* *

=%

Instrumente Structurale

2014-2020 125

* *
* e

UNIUNEA EUROPEANA

Pe plan national, daca la nivel strategic, viziunea de a atrage investitiile private in CDI este
destul de clar structurata si adecvaté scopului (Roménia asumandu-si fatd de UE o contributie
a mediului privat la dezvoltarea CDI de 1% din PIB, pana in anul 2020), la nivel de reglementare
legislativd existd un cadru insuficient dezvoltat si neadaptat obiectivelor.

La nivel de reglementare legislativa existd un cadru insuficient dezvoltat si neadaptat
obiectivelor. Spre exemplu, modificarile aduse legislatiei fiscale de crestere a atractivitatii de
CDI prin scutirea de impozit pentru tot personalul implicat in activitati CDI sunt greu de pus in
practica, confuze, inconsistente si cu predictibilitate si transparenta limitata, lipsa cadrului
legislativ pentru functionarea fondurilor de capital de risc in Roménia face ca acestea sa fie
incorporate cu costuri crescute in strainatate, iar legislatia privind Business Angels si fondurile
de investitii este invechita si necesita actualizari.

Alocarea publica a fondurilor de cercetare —inovare a fost insuficienta, acest lucru influentand
negativ cresterea participarii mediului privat la finantarea sectorului, avand in vedere marea
sensitivitate observata a firmelor private la finantarea publica.

Interventiile din POC vizand cresterea investitiilor private in CDI sunt relevante in cadrul
strategic national descris de SNCDI 2014-2020, iar obiectivele PNCDI 11l sunt concordante cu
cele ale strategiei. Insa adoptarea cu intarziere de un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu
inca opt luni a PNCDI 2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor, intarziind
aplicarea lor.

Exista un anume conflict intre reglementarile privind CDI si cele existente la nivelul altor
sectoare de activitate, care, de multe ori blocheaza implementarea obiectivelor vizate.

Cadrul institutional existent se indepéarteaza de caracterul sdu de guvernanta si se rezuma din
ce in ce mai mult la un proces de guvernare, intrucat Guvernul Romaniei aproba anual bugetul
alocat activitatii de CDI, iar MEC decide alocarea fondurilor intre capitolele bugetare diferite.

732. Din analiza progresului observat cu privire la cresterea investitiilor private in CDI de la adoptarea POC
s-au formulat urmatoarele concluzii:

Cheltuielile private de CD masurate ca pondere din Produsul Intern Brut arata o tendinta de
usoara scadere intre 2019 si 2021 dupa o evolutie crescatoare in perioada 2014-2018. In ultimii
doi ani ai perioadei cheltuielile private de CD au inregistrat 0,24% din PIB. Comparativ insa cu
tinta Romaniei de 1% a cheltuielilor private in CDI in PIB, de la adoptarea POC, se inregistreaza
un ecart de aproximati 75%. La nivel european, in anul 2021 Roméania se pozitioneaza pe ultimul
loc Tn randul statelor europene, cu 1,8 puncte procentuale sub media UE27 (2,26%).

La cresterea cheltuielilor private de CDI, a contribuit in mod preponderent mediul de afaceri. n
perioada 2014-2020 cheltuielile totale din activitatea de CD n sectorul mediului de afaceri au
inregistrat o crestere importanta, in anul 2021 fiind cu 220,4% mai mari decat in anul 2014. Pe
categorii de cheltuieli, datele disponibile au indicat o crestere mare a cheltuielilor curente, de
243,4%, in timp ce cheltuielile de capital au nregistrat o crestere de 80%. Analiza cheltuielilor
totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri, pe surse de finantare a cheltuielilor,
a indicat faptul ca in anul 2021, 81% dintre acestea sunt efectuate din fondurile agentilor
economici. Acestea au avut si cea mai mare crestere in perioada analizata, fiind cu 353,9% mai
mari Tn anul 2021 comparativ cu anul 2014, cand reprezentau 57,1% din total.

Pe tipuri de cercetare, observam o crestere foarte mare a cheltuielilor pentru cercetare
aplicativa, in timp ce cheltuielile cu cercetarea fundamentala au inregistrat o usoara scadere in
perioada 2019-2021. Chiar daca Tn ultimii doi ani ai analizei a avut o usoara scadere, ponderea
cheltuielilor cu cercetarea aplicativa in total cheltuieli de CD a crescut constant, de la 56% in
anul 2014 la 64,4% din total in anul 2021.

In urma analizei pe activitati a cheltuielilor de CD din sectorul mediului de afaceri in perioada
2014-2020, s-a observat cresterea semnificativa a cheltuielilor din Servicii, de la 0,47 miliarde
lei in anul 2014, la 1,9 miliarde lei Tn anul 2021, adica un ritm de crestere de 308%, in conditiile
in care in anul 2020 a inregistrat o ugoara scadere comparativ cu 2019 cauzata cel mai probabil
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pandemia COVID-19 ce a afectat cu precadere domeniu Serviciilor. Totodata trebuie mentionata
si cresterea importanta a cheltuielilor de CD din sectorul mediului de afaceri din Industria
prelucratoare.

e Analiza cheltuielilor totale din activitatea de CD din sectorul mediului de afaceri pe tipuri de
programe de CD, a indicat faptul cd cea mai mare crestere a acestor cheltuieli s-a inregistrat in
Explorarea si exploatarea paméantului (o crestere de 490% in 2021 fata de 2014). In acest
domeniu cresterea semnificativa s-a produs in 2021 fatéd de 2020 (253%). Cresteri importante
s-au inregistrat si in Agricultura (93,1%), Productia si tehnologia industriala (86%) si Sanatate
(81%). Un trend crescator s-a observat si pentru cheltuielile de CD din Mediul inconjurator (56%)
si Educatie (43%).

Interventiile POC O.S. 1.3 au avut efecte mixte asupra intreprinderilor cu activitate de CD.
Beneficiarii considera ca in absenta acestei surse de finantare activitatile desfasurate nu ar mai fi fost
realizate deloc sau ar fi fost realizate partial, in vreme ce performantele economice ale firmelor ar fi
fost afectate negativ.

Interventiile POC O.S. 1.3 au condus la unele efecte intermediare la nivelul intreprinderilor: desi
interventile POC nu au sustinut evolutia numarului de salariati Tn randul intreprinderilor aplicante, s-a
observat cd POC O.S. 1.3 a stimulat pe termen scurt cresterea profitabilitatii Tntreprinderilor cu
activitate de CD si a sanselor lor de supravietuire in perioada 2018-2021.

Efectul asupra cifrei de afaceri este pozitiv pentru toate perioadele post-interventiei din 2017. Din
pacate insa, efectele sunt negative pentru celelalte doud interventii, 2020, respectiv 2021. In cazul
profitului net efectul este pozitiv la 1 an, doi ani si patru ani de la interventia din 2017. Pentru celelalte
doua interventii efectele sunt mai degraba negative. Veniturile din exploatare sunt in crestere in primii
trei ani dupa interventia din 2017. De asemenea, un efect pozitiv s-a constatat si in primul an al
interventiei din 2020. Tn ceea ce priveste evolutia numarului de salariati, interventile POC O.S. 1.3 par
sa nu fi avut un efect benefic Tn randul Tntreprinderilor aplicante. Un aspect de avut in vedere este si
suprapunerea ultimilor ani ai derularii proiectelor cu pandemia COVID-19

Concluziile acestei analize indica faptul ca interventiile de crestere a investitiilor private in CDI au avut
un impact pozitiv asupra inovarii in sectorul serviciilor, fiind asociate cu o crestere a cererii de marci
comerciale si a cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare. In continuare, pentru a maximiza beneficiile
acestor interventii, se recomanda o monitorizare atenta a evolutiei indicatorilor de inovare si a
cheltuielilor in cercetare si dezvoltare. Este important sa se evalueze in mod constant eficacitatea si
eficienta interventiilor si s& se ajusteze strategiile in functie de rezultatele obtinute. Totodata, poate fi
beneficd o abordare coordonata intre mediul academic si sectorul privat pentru a asigura o inovare
sustenabila si o dezvoltare continud a economiei regionale. Se recomanda: continuarea si
consolidarea interventiilor pentru stimularea investitiilor private in CDI Tn sectorul serviciilor, cu accent
pe inovare si cercetare, implementarea unei monitorizari riguroase a rezultatelor si impactului
interventiilor, pentru ajustari eficiente si evaluarea continua a eficacitatii, promovarea diversificarii
investitiilor, dezvoltarea echilibrata si cooperarea intersectoriald pentru cresterea durabila si
competitivitatea sectorului serviciilor.

Analizénd indicatorii de program se observad ca interventiile POC 0O.S. 1.3 au contribuit
semnificativ la cresterea numarului de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin, a
numarului de intreprinderi noi sprijinite, cat si cresterea investitiilor private combinate cu
sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD, indicatori pentru care s-a depasit tinta
pentru 2023. Efecte pozitive se remarca si asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din
proiecte si a numarului de co-publicatii stiintifice public-privat.

Suportul POC a contribuit ca si cauza principala, alaturi de alti factori la fel de importanti, la
manifestarea tuturor rezultatelor imediate si intermediare asteptate. Astfel suportul POC a contribuit
alaturi de alti factori la: crearea de produse, procese, tehnologii noi imbunatatite cerute de piata;
obtinerea de cunostinte, abilitati si competente pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale firmelor:
cresterea nivelului productiei, productivitatii si rentabilitdtii firmei; cresterea investitiei firmelor in
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activitati de CDI; cresterea capacitatii tehnologice a firmelor; dezvoltarea colaborarilor cu mediul de
cercetare; angajarea si mentinerea personalului; dar si la cresterea participarii la evenimente
stiintifice/de promovare a stiintei.. Aceste efecte au condus ulterior la cresterea cifrei de afaceri si a
profitului, cresterea volumului comenzilor si a numarului de clienti, cresterea potentialului de inovare,
extinderea afacerii si marirea capacitatii de comercializare, dezvoltarea de noi produse si procese
suplimentare celor propuse in proiecte, precum si la valorificarea rezultatelor de CDI sau a unor idei
brevetate.

La nivelul sectoarelor/pietelor relevante/vizate de proiecte, suportul POC O.S. 1.3 a contribuit, alaturi
de alti factori importanti, la cresterea numarului de firme inovatoare, consolidarea tuturor verigilor din
lantul inovarii, precum si cresterea valorii adaugate a sectoarelor competitive sau cu potential de
crestere.

La nivel general, suportul POC O.S. 1.3 a contribuit, alaturi de alti factori la fel de importanti, la
imbunatéatirea competitivitatii interne si cresterii economice in zonele vizate de proiecte, respectiv la
cresterea cheltuielilor sectorului privat pentru CDI in vederea atingerii tintei Romaniei de 1% pondere
a cheltuielilor private cu CDI in PIB. Tn concluzie, suportul POC O.S. 1.3 reprezinta o cauza probabila
care a contribuit Tntr-un mod necesar la imbunatatirile observate.

intre efectele neplanificate observate se pot observa cresterea capacitatii firmelor de a competitiona
si de a implementa de proiecte, atragerea de noi parteneri de la nivel national si regional, precum si o
mai mare adaptabilitate si rezilientd la provocarile perioadei de criza; precum si o serie de efecte
pozitive la nivelul resursei umane: Tmbunatatirea conditilor de munca, consolidarea carierei
personalului angajat in proiect, inclusiv cresterea veniturilor acestora si consolidarea echipelor inter-
si multi- disciplinare.

In ceea ce priveste efectele propagate, s-a constat ca interventile POC 0.S.1.3 au condus la
aplicabilitatea produselor si echipamentelor inovative dezvoltate si testate in cadrul proiectului dincolo
de granitele proiectului, propagarea unor practici Tmbunatatite de afaceri, generarea de noi
perspective de studiu, imbunatatirea serviciilor publice si dezvoltarea de colaborari la nivel
international

in ceea ce priveste durabilitatea efectelor atribuite POC O.S. 1.3, interventiile POC 0.S. 1.3 tind
sa aiba un impact pozitiv durabil asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor. Din
sondajul in réandul beneficiarilor si din studiile de caz a reiesit ca efectele inregistrate au potential de
a fi durabile pentru continuarea tendintelor pozitive de evolutie ale firmelor in ceea ce priveste
cresterea cifrei de afaceri si a profitului, cresterea volumului comenzilor si a numarului de clienti,
extinderea afacerilor, cresterea potentialului de inovare si de valorificare a rezultatelor de CD, si, nu
in ultimul rAnd continuarea dezvoltéarii de noi produse si procese.

Durabilitatea efectelor trebuie sprijinitd de politicile si programele viitoare de suport a firmelor
inovatoare, de stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal, institutional si fiscal, de capacitatea firmelor
de a incorpora noile evolutii tehnologice, dar si de evolutii economice pozitive post-pandemie. Pe de
alta parte, durabilitatea efectelor ar putea fi periclitatd de crize economice, criza energiei, evolutiile
negative post-pandemie, conflictul ruso-ucrainean, si migratia fortei de munca Tnalt calificate.

In ceea ce priveste mecanismele, cei mai importanti factori specifici care au sprijinit manifestarea
efectelor sunt: nivelul finantarii si durata procesului de implementare a proiectelor, precum si buna
relatie si comunicare dintre beneficiari si personalul Ol.

In schimb, mecanismele care au afectat efectele sunt: durata mare de evaluare si contractare a
proiectelor, procedurile de raportare si monitorizare, documentele insotitoare solicitate, schimbarea
regulilor pe parcursul implementarii, inadecvarea procedurilor de achizitii publice la specificul firmelor
mici, regulile de eligibilitate a cheltuielilor sau specifice autorizarii/brevetarii.

Tn urma constatérilor si concluziilor prezentate anterior, Echipa de evaluare formuleazd urmatoarele
recomandari:

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



* X %
*
* *

=%

Instrumente Structurale

2014-2020 128

* *
* e

UNIUNEA EUROPEANA

Reproiectarea cadrului legislativ si institutional, care sa fie mai bine adaptat obiectivelor
strategice de crestere a atractivitatii activitatii de CDI si sa fie stabilitd o guvernanta care sa
asigure cadrul necesar dezvoltarii domeniului CDI. Cadru legislativ trebuie sa fie transparent,
predictibil si usor de implementat.

Continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze cresterea investitiilor private in
CDI, cu accent pe adaptarea acestor interventii la evolutiile economice si evitdnd accentuarea
inegalitatilor existente intre regiunile de dezvoltare. In acest sens, MIPE si mai ales AM POC
trebuie sa asigure implementarea integrala a Obiectivului Specific 1.3 al POC, pana la finalul
actualei perioade de programare si sa planifice pentru perioada 2021-2027 interventii n
domeniu, avand Tn vedere adaptarea acestora la provocarile actuale ale domeniului de CDI si
la contextul economic

Sunt necesare: o mai mare diversitate, predictibilitate si regularitate a competitiilor dedicate
firmelor mici inovatoare, dar si continuarea programelor existente cu programe care sa sustina
dezvoltarea ulterioara si sustinerea pana la comercializare, atat pe piata nationala cét si pe cea
internationala.

Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza cresterea stabilitatii
institutionale si a predictibilitati deschiderii competitilor si a termenelor de evaluare —
contractare — rambursare. In principal se au n vedere scurtarea perioadei de evaluare a
proiectelor depuse, eficientizarea procesului de contractare si implementare a proiectelor,
alaturi de o mai buna claritate a diferitelor ghiduri ale solicitantului sau de implementare, precum
si de realizarea schimbarilor in planul de achizitii prin notificare. Se recomanda lansarea
interventiilor cat mai rapid dupa inceperea unui ciclu de implementare, pentru a putea realiza
ulterior realocari si pentru a putea lansa mai multe competitii per ciclu de implementare.

Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de implementare si monitorizare vizeaza,
in principal reducerea birocratiei, a cantitatii si redundantei documentelor pregatite pentru
rambursari si monitorizari, simplificarea rapoartelor individuale de activitate si a documentelor
solicitate pentru cheltuielile cu resursa umana, o mai bund structurare si utilizare a platformei
informatice MySMIS cu scopul de a reduce cantitatea de documente dar si pentru a fi mai
intuitiva si mai usor de folosit, asigurarea bunei functionari a MySMIS, reducerea numarului de
clarificari solicitate pentru cererile de rambursare, evitarea schimbarii regulilor pe durata
implementarii proiectelor sau chiar intre depunerea proiectelor si contractare.

Recomandarile de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor vizeaza, in principal,
eficientizarea procesarii rambursarilor depuse si implicit a platilor catre beneficiari, precum si
simplificarea cadrului legal de achizitii pentru IMM-uri. Nu Tn ultimul rénd facilitarea accesului la
credite bancare pentru sustinerea cofinantarii si acordarea de facilitati fiscale firmelor care fac
cercetare-dezvoltare ar putea contribui la 0 mai buna derulare a unor astfel de proiecte.
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TE4 — Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si
personal cu competente CDI intre mediul public de
cercetare si cel privat (0.S.1.4)

TE4 - Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre
mediul public de cercetare si cel privat (0.S.1.4) a avut ca obiectiv general sa incurajeze
interactiunea institutiilor de invatamant superior si a institutiilor de CD cu mediul de afaceri, prin
finantarea accesului ntreprinderilor la expertiza extinsa si la facilitatile organizatiilor de cercetare,
pentru c& intreprinderile sa-si dezvolte afacerile cerute de piata. in acest scop, s-a avut in vedere
constituirea de parteneriate intre organizatiile de cercetare si intreprinderi/grupuri de ntreprinderi
interesate sa obtina cunostinte, inclusiv abilitati si competente care vor raspunde nevoilor strategice
de dezvoltare ale intreprinderilor si vor oferi solutii inovative pentru obtinerea de produse si procese,
tehnologii noi/ Tmbunétatite identificate de intreprinderi ca fiind cerute de piata. In acelasi timp, s-a
urmarit si valorificarea potentialului infrastructurilor de CD existente, dezvoltate sau modernizate si a
resurselor care pot servi nevoilor de inovare ale intreprinderilor in scopul cresterii valorii adaugate a
sectoarelor competitive sau cu potential de crestere.

Ca punct de plecare in evaluare, vom explica intelegerea noastra cu privire la conceptul inclus in
obiectivul specific 1.4, si anume transferul de cunostinte, tehnologie si personal cu competente
CDI intre mediul public de cercetare si cel privat, acesta reprezentand in fapt scopul evaluarii.
Consideram ca acest concept poate fi subsumat transferului tehnologic, care este definit in legislatia
din domeniul CDI, ca reprezentand ansamblul de activitati desfasurate cu sau fard baza contractuala,
pentru a disemina informatii, a acorda consultanta, a transmite cunostinte, a achizitiona utilaje si
echipamente specifice, in scopul introducerii in circuitul economic a rezultatelor cercetarii,
transformate in produse comerciale si servicii (conform OG 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica, cu modificarile si completarile ulterioare).

Operationalizarea acestui concept In cadrul evaluarii, pe baza obiectivului specific este descrisa in
cele ce urmeaza. Astfel, TE4 a urmarit imbunatatirea transferului de cunostinte, tehnologie si
personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat, prin Parteneriate
pentru transfer de cunostinte (actiunea A1.2.3) si avand in vedere urmatoarele interventii:

e Finantarea accesului intreprinderilor la expertiza extinsa si la facilitatile organizatiilor de
cercetare.

e Valorificarea potentialului infrastructurilor de CD existente, dezvoltate sau modernizate si a
resurselor care pot servi nevoilor de inovare ale Tntreprinderilor in scopul cresterii valorii
adaugate a sectoarelor competitive sau cu potential de crestere.

Si Tn cazul acestei teme de evaluare, interpretarea rezultatelor, intelegerea mai buna a cauzelor si
efectelor care le-au generat s-au bazat pe teoria schimbarii reconstruite in cel de al doilea exercitiu
de evaluare. Schema teoriei schimbarii reconstituita este prezentata in Anexa in cadrul celui de al
doilea raport de evaluare.

5.1. Progresul observat cu privire la transferul de cunostinte,
tehnologie, personal CDI de la adoptarea POC

Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare nr. 1 aferenta evaluarii TE4 si referitoare la progresul
observat in zonele, sectoarele si grupurile vizate de la aprobarea programului cu privire la
evolutia comportamentului organizatiilor de cercetare si al intreprinderilor in ceea ce priveste
stabilirea relatiilor in vederea transferului de cunostinte, tehnologie, personal de la adoptarea
POC, in cadrul acestei sectiuni se vor urmari aspecte cheie care sa permita estimarea efectului brut
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la nivel national pentru interventile POC finantate prin 0S.1.4, avand in vedere operationalizarea
conceptului de transfer de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI.

Intrebarea vizeaza atat analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si
national privind transferul de cunostinte, tehnologie, personal de CDI, cét si analiza evolutiei
comportamentului organizatiilor de cercetare si a intreprinderilor in ceea ce priveste stabilirea relatiilor
in vederea transferului de cunostinte, tehnologie si personal de la adoptarea POC.

Pentru a raspunde la intrebarea privind schimbarea observata in teritoriile, sectoarele si grupurile
tinta vizate de la adoptarea programului cu privire la comportamentul organizatiilor de cercetare si
a intreprinderilor in ceea ce priveste stabilirea relatiilor in vederea transferului de cunostinte,
tehnologie si personal, au fost selectati pentru analizd indicatori statistici care evidentiaza
colaborérile dintre ntreprinderi si organizatii de cercetare.

Astfel, in primul rand, au fost investigate schimbarile observate referitor la IMM-urile inovative care
coopereaza. Pentru acestea s-a analizat urmatorul indicator:

e Ponderea IMM-urilor inovative care coopereaza in total IMM-uri la nivel national si european

Apoi, evolutiile la nivelul ntreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza
s-au analizat prin urmatorii indicatori:

e Ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza in totalul
ntreprinderilor inovatoare

e Partenerii de cooperare ai intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care
coopereaza

e Ponderea intreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces care coopereaza pe activitati
economice, pe clase de marime

e Cheltuieli pentru inovatie ale Tntreprinderilor cu inovatie de produs si/sau proces pe clase de
marime, activitati economice, tipuri de industrie si elemente componente

Cooperarea intre organizatii de cercetare si intreprinderi poate fi surprinsad si prin Sursele de
finantare a cheltuielilor din activitatea de CD din sectorul mediu de afaceri. In acest sens, s-a
avut n vedere indicatorul:

e Cheltuieli totale din activitatea de CD pe sectoare de performanta (mediu de afaceri,
guvernamental, invatamant superior) si surse de finantare

Selectia indicatorilor a avut la baza analiza literaturii de specialitate, respectiv teoria reconstituita a
programului, dar s-a tinut seama si de disponibilitatea datelor statistice si administrative oficiale.
Indicatorii mai sus mentionati au fost identificati prin consultarea bazelor de date INS Tempo-Online,
Eurostat si European Innovation Scoreboard, pe orizontul de timp 2014-2018.

In cadrul urmétoarei sectiuni se va prezenta mai intai analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ
si institutional, european si national privind transferul de cunostinte, tehnologie si personal, iar
apoi analiza evolutiei comportamentului organizatiilor de cercetare si a intreprinderilor in ceea
ce priveste stabilirea relatiilor in vederea transferului de cunostinte, tehnologie si personal de
la adoptarea POC.
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5.1.1. Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european
si national privind transferul de cunostinte, tehnologie, personal CDI

Analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional privind transferul de cunostinte, tehnologie
si personal CDI se prezintd detaliat in Anexa 6.7 a actualului raport de evaluare. In continuare
sintetizam principalele aspecte desprinse din analiza.

La nivel european, cadrul strategic, legislativ si institutional favorizeaza transferul de
cunostinte, tehnologie si personal intre mediul public de CDI si cel privat. inca de la lansare de
catre Comisie, in anul 2000, ERA a presupus crearea unui spatiu comun de cercetare la nivelul
Uniunii, in care cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile circula liber, incurajandu-se astfel
competitivitatea*®. Pentru acest scop, Uniunea incurajeaza institutile de cercetare, universitatile si
firmele sa coopereze unele cu altele permitand astfel, cercetatorilor sa coopereze liber in interiorul
statelor sau in afara granitelor lor.

incepand cu 2015, "Stiinta deschisd” este un obiectiv esential prin care se incearca dezvoltarea
eficientd a ERA. Potrivit acestei noi abordari, cunostintele dobandite pe parcursul procesului stiintific
ar urma sa fie difuzate imediat ce apar, cu ajutorul mediului digital si al tehnologiei colaborative. Pana
acum, rezultatele erau publicate in publicatii stiintifice la sfarsitul procesului de cercetare. Ca urmare
a lansarii acestui obiectiv, au aparut deja o serie de grupuri si platforme care lucreaza pentru stiinta
deschisa: Acces liber; Monitorul stiintei deschise; Cloudul european destinat stiintei deschise;
Platforma europeand a politicii privind stiinta deschisd; Noutédti si evenimente legate de stiinta
deschisa.

Gratie parteneriatelor, Programul Cadru "Orizont 2020” a dezvoltat sinergii mai apropiate cu
programele nationale si regionale, a incurajat sporirea investitiilor private in cercetare si inovare si a
regrupat resursele Europei pentru abordarea provocarilor majore. Scopul incurajarii si sustinerii
dezvoltérii de parteneriate intre UE si tarile asociate, cu sectorul privat, fundatii si alte parti interesate
a fost de a raspunde provocarilor globale si de a moderniza economia.

Printre noutatile aduse Tn cadrul noului program cadru de CDI "Orizont Europa” se remarca o noua
abordare privind parteneriatele. In cadrul acestei noi orientari, Uniunea doreste sa dezvolte si sa
intareasca parteneriatele cu industria, care trebuie sa devina suport pentru obiectivele de politica.

Pe plan national, la nivel strategic, exista o viziune adecvata pentru realizarea unui proces
eficient de transfer de tehnologie intre mediul public si cel privat, prin obiectivele privind
intensificarea transferului de cunostinte tehnice, imbunatatirea portofoliilor de proprietate intelectuala,
mobilizarea resurselor financiare private inspre activitatile CDI si o mobilitate ridicata a cercetatorilor
intre organizatiile publice si cele private. Tn conformitate cu SNCDI 2020, obiectivul specific de creare
a unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat se preconizeaza a se realiza prin instrumente
de antrenare a antreprenorialului si a comercializarii rezultatelor CD, precum si prin credibilizarea
parteneriatelor dintre operatorii publici si cei privati.

Interventiile din POC vizand cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat sunt relevante in cadrul strategic
national descris de SNCDI 2014-2020, iar obiectivele PNCDI IIl sunt concordante cu cele ale
strategiei. Ins& adoptarea cu ntarziere de un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu inca opt luni a
PNCDI 2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor, intarziind aplicarea lor.

Cadrul de reglementare privind procesul de transfer de tehnologie si de cunoastere este
neactualizat si neconcordant cu principiile realizarii obiectivului ERA “Stiinta Deschisa” al UE,
ceea ce obstructioneaza implementarea programelor. Mai mult, cadrul institutional existent Tn
domeniul CDI se indeparteaza de caracterul sau de guvernanta. Precizam insa ca protectia proprietatii

46Art. 179 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene —TFEU
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intelectuale in Romania este similard cu cea din statele membre UE, deoarece legislatia nationala
este armonizaté in cea mai mare parte cu reglementérile comunitare.

5.1.2. Analiza evolutiei comportamentului organizatiilor de cercetare si a
intreprinderilor in ceea ce priveste stabilirea relatiilor in vederea
transferului de cunostinte, tehnologie, personal de la adoptarea POC

IMM-uri inovative care coopereaza*’

In Romania ponderea IMM-urilor inovative care coopereaza in total IMM-uri a inregistrat o
usoara crestere in perioada 2014-2021, dar si asa valoarea indicatorului a fost mult sub media
Uniunii Europene (UE). In anul 2021 se observa o crestere mai semnificativa a acestui indicator atat
la nivelul UE27, cat si in Romania.

Figura 5.1: IMM-uri inovative care coopereaza - pondere n total IMM-uri 2014-2021 (%)
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Sursa datelor: European innovation scoreboard 2021 — Database

Tn perioada 2014-2016 ponderea IMM-urilor inovative care coopereaza a fost constanta inregistrand
1,2% fin total IMM-uri. Valori usor crescute, s-au nregistrat intre 2017-2018 (1,8%), urméand ca in
perioada 2018-2020 ponderea sa scadé la 1,7%. In anul 2021 cresterea este mai importanta ajungand
la 2,69% IMM-uri inovative care coopereaza din total IMM-uri. n perioada 2014-2019, ponderea IMM-
urilor inovative n total IMM-uri in Romania a fost cu aproximativ 7,6 puncte procentuale sub media
Uniunii Europene. in 2021 decalajul dintre Romania si media Uniunii Europene a crescut la 9,62
puncte procentuale pe fondul cresterii ponderii IMM-urilor inovative in total IMM-uri la nivel
european fata de nivelul national (UE 12,3% si Romania 2,6%). Aceste evolutii au fost inregistrate
in conditiile scaderii numarului unitatilor cu activitate de CD din Romania n perioada 2017-2021, atéat
in sectorul public, cat mai ales Tn sectorul privat (asa cum a evidentiat analiza progresului cu privire la
unitatile de CDI realizata in cadrul Temei de evaluare 1).

intreprinderi inovatoare care coopereaza

Ponderea intreprinderilor inovatoare care coopereaza in totalul intreprinderilor inovatoare a crescut in
intervalul 2014-2020 cu 15,9 puncte procentuale, de la 15,4% la 31,3%. Trebuie precizat ca aceste
evolutii pozitive au avut loc chiar in contextul scaderii drastice a numarului total al intreprinderilor

47 Pentru anul 2022 nu exista date disponibile pentru Romania
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inovatoare, cu aproape 20%, in aceeasi perioada. (Analiza detaliata a progresului in ceea ce priveste
intreprinderile inovatoare, pe activitati economice si clase de marime, este realizatd in cadrul Temei
de evaluare 1).

O analizd mai detaliatéd a intreprinderilor inovatoare care coopereaza pe tipuri de parteneri de
cooperare, activitati economice, clase de marime se regéseste in Anexe.

Cheltuieli pentru inovatie ale intreprinderilor inovatoare pe elemente componente

Elementele componente ale cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor pot oferi informatii cu
privire la dimensiunea unor cheltuieli care au legatura directa cu comportamentul de cooperare dintre
intreprinderi si alte organizatii in ceea ce priveste transferul de cunostinte, tehnologie, personal.

Tinadnd cont de schimbarea metodologicad pentru perioada 2018-2020, precum si de disponibilitatea
datelor INS doar pentru unele elemente componente, am realizat analiza cheltuielilor pentru inovatie
ale intreprinderilor inovatoare pe doua intervale — 2014-2016, respectiv 2018-2020.

Pentru perioada 2014-2020 cheltuielile pentru inovatie ale intreprinderilor inovatoare s-au
indreptat in procent mai mare spre Activitatile de cercetare dezvoltare interna. Aceste cheltuieli
au crescut de la 42,4% in 2014 la 73,6% in 2020, in usoara scadere fata de 2018 (75,6%). Tn 2016
aceste cheltuieli erau in procent de 40,8%, iar in 2018 au ajuns la 75,6%. Cheltuielile alocate
Activitatilor de cercetare dezvoltare externa s-au diminuat in intervalul 2014-2018 de la 3,% in 2014
la 1,1% in 2018, dar au crescut la 17,3% in 2020.

In perioada 2014-2016, cheltuielile pentru inovatie ale intreprinderilor cu inovatie de produs
si/sau proces au inregistrat o usoara crestere pentru Achizitii de masini, echipamente, software
si cladiri (1,7 puncte procentuale) si Alte activitati inovatoare (1,6 puncte procentuale). Trebuie
remarcat faptul ca cheltuielile pentru inovatie in vederea Achizitiilor de cunostinte externe s-
au redus de la 8,9% la 7%.

Pentru perioada 2018-2020 cheltuielile pentru inovatie ale intreprinderilor inovatoare au scazut
pe toate elementele componente. Cele mai semnificative scaderi s-au inregistrat la nivelul
cheltuililor pentru toate celelalte activitati inovatoare (de la 23,3% in 2018 la 9,1% in 2020) si pentru
cheltuielile de capital pentru inovare (de la 15,1% in 2018 la 6,1% Tn 2020). Cheltuielile cu personalul
propriu din inovare s-au redus si ele cu 2,8pp, iar cele pentru servicii, materiale consumabile, externe
cu 2,3pp.

O analiz& mai detaliatd a cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor inovatoare pe parteneri de
cooperare, elemente componente, clase de mdrime, activitdli economice, tipuri de industrie se
regéaseste in Anexe.

Sursele de finantare a cheltuielilor din activitatea de CD din sectorul mediu de afaceri

Sursele de finantare a cheltuielilor din activitatea de CD pot da o buna indicatie referitoare la
un anume comportament de cooperare dintre intreprinderi si organizatii de cercetare.

in ceea ce priveste mediul de afaceri, se constata faptul ci finantarea din fondurile unitatilor
de invatamant superior au inregistrat valori foarte reduse in perioada 2014-2021, cheltuielile
totale din activitatea de CD a firmelor fiind realizate cu precadere din fonduri ale agentilor
economici. Finantarea din Fonduri ale unitatilor de invatamant superior, chiar daca a fost redusa
comparativ cu celelalte surse de finantare, a crescut destul de mult in perioada 2014-2017, de la 1,9
mil. lei la 8,2 mil. lei, urmand ca in anul 2019 sa se reduca la 0,1 mil. lei. Finantarile din partea unitatilor
de invatamant superior au inregistrat o crestere in anul 2020, ajungéand la 3,5 mil. lei, dar Tnregistrand
din nou scadere in 2021 (1,3 mil. lei). Precizdm ca in perioada 2014-2020 ritmul de crestere al
cheltuielilor totale cu cercetarea-dezvoltarea finantate din fonduri ale agentilor economici a fost mai
accelerat comparativ cu cele finantate din fonduri publice.
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Pe sectorul de performanta guvernamental, cheltuielile totale din activitatea de CD au fost finantate
majoritar din Fonduri publice. Fondurile agentilor economici au fost pe pozitia a doua in
finantarea cheltuielilor din activitatea de CD. In perioada 2014-2015 finantarea din Fondurile
agentilor economici a crescut de la 149,5 mil. lei la 161,4 mil. lei, dar in urmatorii trei ani finantarea s-
a redus ajungand la 104 mil. lei in 2020. Tn 2021 finantarea din Fondurile agentilor economici a crescut
la 130 mil. lei.

In sectorul de performanta invatdmant superior cheltuielile totale din activitatea de CD sunt finantate
in principal din Fonduri publice. Finantarea din Fondurile agentilor economici a avut o evolutie
sinusoidala in perioada 2014-2018, urmata de o scadere in ultimii doi ani ai analizei. Astfel,
finantarea a crescut din 2014 in 2015 de la 26,9 mil. lei la 30,7 mil. lei, in 2016 a scazut la 25,9 mil.
lei, a crescut Tn 2017 la 30,3 mil. lei, urmand sa se reduca in perioada 2018-2020 de la 26,7 mil. lei la
21,7 mil. lei, si sa creasca la 25,3 mil. lei n 2021.

Sinteza constatarilor

Cercetarea-dezvoltarea si inovarea (CDI) joacé un rol esential in generarea unei cresteri economice
inteligente si durabile si in crearea de locuri de munca. Prin producerea de noi cunostinte, cercetarea
este esentiala pentru dezvoltarea unor produse, procese §i servicii noi si inovatoare, care permit
cresterea productivitatii, a competitivitatii industriale si, in cele din urmd, a prosperitatii.

Sistemele de CDI constituie ecosisteme complexe care necesitd mai multe elemente pentru a
functiona in mod optim. Printre acestea se numaréa o baza stiintificad publica solida care s& producéa
rezultate de calitate ridicata, o participare intensa a intreprinderilor la activitatile de inovare, fluxuri de
cunostinte fluide si abundente intre actorii din domeniul CDI, si bune conditii cadru care s& permité
dezvoltarea inovarii in intreprinderi.

In urma analizei realizate s-a constatat ca in perioada 2014-2018 existd un usor progres in ceea ce
priveste colaborarea dintre intreprinderi si organizatii de cercetare.

Ponderea intreprinderilor inovatoare care coopereaza in totalul intreprinderilor inovatoare a crescut in
intervalul 2014-2020 cu 15,9 puncte procentuale, de la 15,4% la 31,3%. Trebuie precizat ca aceste
evolutii pozitive au avut loc si pe fondul scéderii drastice a numarului total al intreprinderilor inovatoare,
cu aproape 20%, in aceeasi perioada.

Ponderea IMM-urilor inovative care coopereazé in total IMM-uri in Romania a inregistrat o crestere in
perioada 2014-2021, de la 1,2% la 2,69%. Aceasta crestere nu a reusit insé sé reducé decalajul destul
de mare fata de media Uniunii Europene (12,3% in 2021), care in ultimul an a crescut la 9,6 puncte
procentuale.

Elementele componente ale cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor pot oferi informatii cu
privire la dimensiunea unor cheltuieli care au legatura directa cu comportamentul de cooperare dintre
intreprinderi si alte organizatii in ceea ce priveste transferul de cunostinte, tehnologie, personal. Astfel,
n perioada 2014-2020, conform datelor disponibile INS, cheltuielile Tntreprinderilor inovatoare s-au
indreptat cu precédere spre Activitdtile de cercetare-dezvoltare internd si mai putin spre cele de
cercetare-dezvoltare externd. In perioada 2014-2016 cheltuielile pentru achizitile de cunostinte
externe s-au redus de la 8,9% la 7%, crescand, in schimb, cheltuielile pentru activitétile de cercetare-
dezvoltare externd, achiziti de masini, echipamente, software si cladiri. Pentru perioada 2018-2020
Se observa o scadere a cheltuielilor pentru inovatie pe aproape toate elementele componente, cele
mai semnificative reduceri Tnregistrandu-se la categoriile toate celelalte activitati de inovatoare (-
14,2pp) si cheltuieli de capital pentru inovare(-9pp).

Analizénd sursele de finantare a cheltuielilor de CD, care pot da o buna indicatie referitoare la un
anume comportament de cooperare dintre intreprinderi si organizatii de cercetare, s-a constatat o
evolutie oarecum defavorabiléa cresterii colaborarii dintre intreprinderi si organizatiile de cercetare. Atéat
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volumul fondurilor agentilor economici utilizate de cétre organizatii de cercetare, cét si cel al fondurilor
unitatilor de invatdmant superior utilizate de mediul de afaceri s-au redus in perioada 2014-2020, dar
au avut o ugoara revenire pe crestere in 2021.

5.2. Efectul netal POC0.S.1.4

Proiectele cuprinse in cadrul TE4 au vizat cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si
personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat, prin obiectivul
specific 1.4, in cadrul actiunii A1.2.3 - Parteneriate pentru transfer de cunostinte.

Interventiile au avut ca grup tintd organizatiile de cercetare (instituti de CD si de Tnvatamant
superior) a caror activitate are potential de comercializare, pe de o parte, respectiv intreprinderile
care acceseaza oferta acestor organizatii, pe de altd parte. Activitatile propuse s-au bazat pe
identificarea nevoilor de stimulare a cererii intreprinderilor pentru inovare prin sustinerea proiectelor
de CDI derulate in parteneriat cu institute CD si universitati si prin transferul de cunostinte si expertiza
din mediul public de CD céatre intreprinderi, si respectiv de valorificare a potentialului infrastructurilor
de CD pentru a raspunde nevoilor de inovare a intreprinderilor in scopul cresterii valorii addugate a
unor produse/procese tehnologii cerute de piata

in acest scop au fost finantate urmétoarele tipuri de activitati:
e Activitati pentru stimularea transferului de cunostinte (Tip A)

e Activitati privind accesul intreprinderilor la facilitatile, instalatiile, echipamentele organizatiilor de
cercetare (Tip B)

e Activitati de transfer de abilitati/competente de CD si de sprijinire a inovarii (Tip C)

e Activitati de cercetare industriald si/sau dezvoltare experimentald realizate n colaborare
efectiva cu o intreprindere (Tip D).

Asadar, prezenta sectiune a evaluarii se va concentra asupra analizei efectelor actiunilor din cadrul
TE4 realizate in vederea cresterii transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat.

5.2.1. Analiza indicatorilor de program

Interventiile POC O.S. 1.4 au contribuit semnificativ la cresterea numarului de societati care
colaboreaza cu institutii de cercetare. Efecte pozitive au fost inregistrate si asupra numarului
de societati sprijinite sau care beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse noi pe
piatd, cu toate ca pentru acestea din urma efectele au fost mai modeste. De asemenea, se
remarca si contributia importanta asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte.

In ceea ce priveste indicatorul de rezultat (3S4) IMM-uri inovative care colaboreaza cu altii (% IMM-
uri), in baza datelor administrative extrase din MySMIS la finalul lunii martie 2023, au fost inregistrate
4 IMM-uri inovative care colaboreaza, activand in regiunea Bucuresti-llfov (50%), Centru (25%) sau
Nord-Est (25%), toate Tn domeniul Bioeconomie. Valoarea obtinuta reprezintd aproximativ 17% din
tinta asumata n proiecte si doar 0,01% din valoarea tintad pentru 2023 de 6,6% din IMM-uri.

Analizand insa indicatorul de rezultat (3S46) privind numarul de intreprinderi mici si mijlocii (entitati
legale distincte) cu care solicitantul a cooperat, conform datelor extrase din MySMIS, la nivelul tuturor
proiectelor contractate anterior finalului lunii martie 2023 au fost declarate 279 IMM-uri cu care s-au
inregistrat colaborari, gradul de realizare fiind astfel de circa 164% din tinta asumata prin proiecte.
Distributia regionala a acestora plaseaza regiunea Bucuresti-llfov cu cel mai relevant aport (circa 57%
din acestea). Distributia in profil sectorial, pe domenii de specializare inteligenta, se prezinta destul
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de echilibrat, astfel: circa 28% dintre aceste IMM-uri sunt afiliate domeniului Eco-nano-tehnologii si
materiale avansate, 25% domeniului Energie, mediu si schimbari climatice, 24% domeniului
Bioeconomie, 18% domeniului TIC si respectiv 6% domeniului Sanatate.

In tabelul urmator se prezinta stadiul indeplinirii indicatorilor de realizare pentru POC O.S. 1.4,
comparativ cu tintele prevazute pe proiecte si cu tintele pentru anul 2023 aferente AP1-1b. Se
observa o depasire considerabila a tintei in ceea ce priveste numarul de societati care
coopereaza cu institutii de cercetare. Totodata, POC O.S. 1.4 a contribuit semnificativ la
cresterea numarului de societati sprijinite si a cererilor de brevete rezultate din proiecte, acesti
indicatori inregistrand depasiri ale tintelor AP 1-1b pentru 2023.

De asemenea, daca sunt luate in considerare si valorile indicatorilor pentru O.S. 1.3, alaturi de cele
pentru O.S. 1.4, se poate afirma ca tintele AP 1-1b pentru 2023 au fost atinse si pentru indicatorul
privind investitiile private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD, precum
si pentru numarul de societéti care beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piata.

Tabel 5.1: Valorile indicatorilor de realizare aferenti AP1 O.S. 1.4

Cod Indicatori de realizare Valoare Valoare Valoare  Valoare tinta Nivel de realizare
realizata - realizata - tinta pentru AP 1- proiecte
proiecte proiecte proiecte 1b pentru contractate fata
finalizate contractate 2023 de tinta din 2023
CO26  Numar de societati care 203 295 200 61 483,6%
coopereaza cu institutii de
cercetare
CO01 Numér de societati sprijinite 238 387 354 311 124,4%
CO28  Numar de societati care 86 128 117 221 57,9%

beneficiaza de sprijin pentru
introducerea de produse noi

pe piata

357 Cereri de brevete rezultate 161 208 182 151 137,8%
din proiecte

CO27 Investitii private combinate cu 8,6 7,71 18,73 64,8 11,9%

sprijinul public pentru proiecte
de inovare sau de CD (mil.
euro)

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor extrase din MySMIS la 31 martie 2023 si a actualizarilor de progres
furnizate de catre OI/AMPOC in septembrie 2023, precum si raportand la tintele aferente anului 2023, conform
datelor furnizate de AM

Din analiza datelor administrative extrase din MySMIS la 31 martie 2023 reiese ca la momentul
evaluarii, indicatorul (CO26) privind Numarul de societati care coopereaza cu institutii de cercetare
depaseste cu mult tinta prevazuta pentru anul 2023 pentru AP1-1b, procentul de indeplinire a tintei
fiind de 484%. Studiul distributiei in profil regional indica o proportie majoritara de 58% in regiunea
Bucuresti-llifov. Analizand distributia pe domenii de specializare inteligenta, se observa ca aproximativ
32% din aceste societati care colaboreaza cu institutii de cercetare sunt asimilate domeniului Eco-
nano-tehnologii, 27% domeniului Bioeconomie, 18% domeniului Energie, 17% domeniului TIC si doar
6% domeniului de prioritate publica Sanatate.

Referitor la numarul de societati sprijinite prin POC O.S. 1.4, din datele administrative extrase din
MySMIS la sfarsitul lunii martie 2023, se observa ca sunt 387 de Societéti sprijinite, depasindu-se
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astfel cu aproximativ 24 de puncte procentuale tinta AP 1-1b pentru 2023. Distributia regionala a
indicatorului de realizare (COO01) privind Numaérul de societéti sprijinite indica faptul ca peste jumatate
din acestea activeaza in regiunea Bucuresti-llfov (57%). Distributia Tn profil sectorial scoate Tn evidenta
domeniul Bioeconomie cu o pondere de 36%,.

In ceea ce priveste indicatorul (CO28) privind Numérul de societéti care beneficiaza de sprijin pentru
introducerea de produse noi pe piatéd, in baza datelor administrative extrase din MySMIS semnaldm
128 de societati la momentul evaluarii, 31 martie 2023, ceea ce reprezinta aproximativ 58% din tinta
prevazuta pentru 2023. Tn profil regional, observam c& din nou regiunea Bucuresti-llfov are cea mai
mare contributie (46%). Tn plan sectorial, distributia pe domenii de specializare inteligenta se prezinta
astfel: domeniul Eco-nano-tehnologii contribuie cu circa 29%, domeniul Bioeconomie cu 26%,
domeniul Energie cu 25%, TIC cu 20%, iar domeniul Sanatate cu doar 1%.

De asemenea, in baza datelor administrative extrase din MySMIS la finalul lunii martie 2023, existau
208 cereri de brevete inregistrate, adica o depasire cu 38 de puncte procentuale a tintei AP 1-1b
prevazute pentru 2023. Distributia regionala a indicatorului (3S7) privind Cererile de brevete rezultate
din proiecte plaseaza regiunea Bucuresti-llfov ca avand cel mai ridicat aport (56%). Analiza in profil
sectorial pe domenii de specializare inteligenta identificda domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale
avansate cu un procent de aproximativ 42%.

Nu Tn ultimul rand, in ceea ce priveste indicatorul (CO27) privind Investitiile private combinate cu
sprijinul public pentru proiecte de inovare sau de CD, valoarea inregistraté a interventiilor POC
aferente 0.S.1.4 la momentul evaluarii din sursa MySMIS a fost de 7,71 milioane euro. Aceasta
valoare reprezinta circa 12% din valoarea tintd de 64,8 milioane euro prevazuta pentru anul 2023
pentru AP1-1b. in urma analizei distributiei in profil regional, se distinge aportul majoritar al regiunii
Bucuresti-lifov de 51% la atingerea acestui indicator. O contributie relativ importanta este adusa si de
regiunea Nord-Vest cu 21%. Structura pe domenii de specializare pune in evidenta contributia
domeniului Eco-nano-tehnologii si materiale avansate cu un procent de aproximativ 41%.

Ca limitari ale analizei, semnalam faptul ca baza de date extrasa din MySMIS prezinta anumite
informatii lipsa la nivelul unor proiecte, iar validarea valorilor indicatorilor de program se realizeaza la
finalizarea proiectelor. in baza acestor limitari, rezultatele analizelor indicatorilor de program realizate
ar putea fi intr-o mica masura afectate.

Studiile de caz confirma ca in toate proiectele selectate, indicatorii propusi pentru perioada de
implementare au fost atinsi sau chiar depasiti, majoritatea proiectelor aflandu-se in perioada de
durabilitate, cateva dintre acestea finalizdndu-se in perioada aferenta colectarii datelor pentru
realizarea actualului raport.

5.2.2. Descrierea retelelor de colaborare intre organizatiile participante

Colaborérile au rolul de a eficientiza transferul de cunostinte, de a promova inovarea si sunt importante
pentru cresterea accesului la surse de finantare, expertiza, tehnologie. in acelasi timp, conectivitatea
in cadrul unei retele poate conduce la imbunatatirea impactului proiectelor finantate. De aceea
intelegerea mecanismelor prin care se dezvoltd retelele de colaborare poate contribui la
fundamentarea deciziilor de alocare a finantarii.

Reteaua colaborarilor intre organizatiile de cercetare si intreprinderile participante la interventiile POC
0.S. 1.4. este ilustrata sub forma unui graf neorientat astfel:

v Nodurile sunt institutiile (organizatiile de cercetare si intreprinderile)
v Muchiile dintre noduri reprezinta colaborarea prin participarea la acelasi proiect.

Reteaua colaborarilor intre organizatiile de cercetare si intreprinderile participante la interventiile POC
0.S. 1.4. afost obtinuta pentru 53 de proiecte in care au fost implicate 36 de organizatii de cercetare
si 393 de firme. Intre aceste organizatii, prin intermediul proiectelor care au dezvoltat parteneriate
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pentru transfer de cunostinte, s-au creat 3485 de colaborari. Acestea sunt date de colaborarile ntre
fiecare organizatie de cercetare si firmele partenere dar si intre oricare doua firme partenere in cadrul
aceluiasi proiect. Distributia proiectelor pe cele cinci domenii de specializare inteligenta este
urmatoarea:

A VAN N NN

Bioeconomie (D1)- 13 proiecte;
Eco-nanotech (D2)- 19 proiecte;
Energie, mediu (D3)- 11 proiecte;
Sanatate (D4) — 2 proiecte;

TIC (D5)- 9 proiecte.

808. 1n aceasta sectiune, proprietatile retelei sunt evidentiate prin intermediul urmatorilor indicatori:

v

Numarul componentelor conexe. Acestea reprezinta sub componente ale retelei in care
oricare doua institutii sunt conectate (printr-o succesiune de muchii sau drum). Acestea sunt
clustere de firme formate in jurul unui institut de cercetare sau universitati. Clusterele specifice
unui proiect se conecteaza prin intermediul firmelor care au mai multe parteneriate sau
organizatiilor de cercetare implicate in mai multe proiecte, formand aceste componente
conexe.

Gradele nodurilor si distributia acestora. Gradul unui nod al retelei va indica numarul de
colaborari directe pentru fiecare institutie. Acest indicator evidentiaza institutiile influente care
ar putea contribui la cresterea conectivitatii retelei si la reducerea distantelor intre institutii,
favorizand transferul de cunoastere.

Distanta medie intre oricare doua noduri reprezintd lungimea medie a distantei dintre
oricare doua noduri. Aceasta este data de numarul minim de noduri strabatute pentru a ajunge
de la un nod al retelei la oricare alt nod. Acest indicator reprezintd o masura a proximitaii
(cognitive) in cadrul retelei intrucat evidentiaza viteza de transmitere a informatiei intre
nodurile retelei. O altd masura a apropierii nodurilor este diametrul retelei care masoara
distanta dintre cele mai indepartate doua noduri ale retelei.

Coeficientul de clusterizare reprezinta probabilitatea ca nodurile adiacente ale unui anumit
nod sa fie conectate. Un coeficient de clusterizare local se calculeaza pentru fiecare nod ca
raport intre numarul de conexiuni existente intre nodurile sale adiacente si numarul total
posibil de conexiuni. Daca un nod are n noduri adiacente atunci numarul total de conexiuni
este combinari de n luate cate 2. Un graf complet sau clica este acel graf in care oricare doi
colaboratori ai unei anumite institutii au dezvoltat un parteneriat. Un coeficient global de
clusterizare poate fi dat de media tuturor coeficientilor locali. Asadar un coeficient de
clusterizare aproape de 1 va indica probabilitate ridicata de formare a clicilor. Regula de
constructie a retelei parteneriatelor intre organizatile de cercetare si intreprinderi face ca
subgraful fiecarui proiect sa fie un graf complet (in reprezentarea retelei pentru un anumit
poiect au fost considerate muchiile dintre solicitant (Institutii de invatdmant superior si institutii
de cercetare-dezvoltare) si fiecare firma partenera dar si muchiile dintre oricare doua firme
partenere in cadrul aceluiasi proiect.

Densitatea retelei se calculeaza ca raport intre numarul muchiilor retelei si numarul total
posibil de muchii.

809. Aceste masuri evidentiaza gradul de conectivitate al retelei dar si nodurile influente cu rol decisiv n
transferul de cunoastere in cadrul acesteia. In plus, pentru a identifica noduri cu rol important in
transmiterea informatiei, au fost calculati coeficientii “betweenness” pentru fiecare nod al retelei.
Acestia ilustreaza numarul de drumuri de lungime minima care trec printr-un nod.

Proiect cofinantat din FEDR prin POAT 2014-2020



* * % /
e -’
* *
* * “
* g4 Kk
Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

139

(D1= Bioeconomie, D2= Eco-nanotech, D3= Energie, mediu, D4= Séanétate, D5=TIC)

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventiile TE4

810. Folosind aceste méasuri, am dedus urmatoarele caracteristici ale retelei generale obtinute pentru
toate domeniile de specializare:

v' Este formata din 429 de noduri (firme, universitati si institute de cercetare) conectate prin 3485
de muchii (colaborari directe intre oricare doua institutii).

v Este formata din 11 componente conexe (clustere). Cel mai mare cluster este format din 315
noduri, urmatorul avand 28. Toate componentele conexe cu exceptia celui major, reprezinta
parteneriatele dezvoltate Tn cadrul unui singur proiect. In cadrul componentei conexe majore
se disting 9 noduri care au contribuit la formarea sa. Eliminarea acestora ar conduce la
slabirea conectivitatii prin formarea de clustere izolate. Aceste noduri sunt reprezentate de 3
universitati:

— UNIVERSITATEA DIN CRAIOVA (U10) care a participat la 4 proiecte din 3 domenii
(Eco-nanotech (D2), Energie, mediu (D3) si TIC(D5)) ,

— UNIVERSITATEA POLITEHNICA DIN BUCURESTI (U13) cu 4 proiecte din 3
domenii: Eco-nanotech (D2), Energie, mediu (D3) si TIC(D5),

— UNIVERSITATEA TEHNICA DIN CLUJ — NAPOCA (U14) cu 3 proiecte din doua
domenii : Eco-nanotech (D2) si Energie, mediu(D3).

si 6 firme:
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— INAS SA (F9) — partener in 3 proiecte din domeniile Eco-nanotech (D2) si Energie,
mediu(D3)
— BIO NERA PLANT SRL (F38) - partener in 2 proiecte din domeniile Eco-nanotech-
D2 si Sanéatate-D4.
— CENTRUL IT PENTRU STIINTA SI TEHNOLOGIE SRL (F29) - partener in 3
proiecte ( Eco-nanotech-D2, TIC-D5)
— PARAPHARM SRL (F22), partener in 3 proiecte din Bioeconomie (D1)
— APEL LASER SRL (F26), partener in 13 proiecte din domeniile Bioeconomie (D1)
si Eco-nanotech (D2)
— COSFEL ACTUAL SRL (F35), partener in 2 proiecte din Bioeconomie (D1) si
Eco-nanotech (D2).
Gradul mediu al nodurilor retelei este 16.2 ceea ce arata ca in medie o institutie dezvolta
aproximativ 16 parteneriate. Insa acest indicator are o puternica asimetrie pozitiva intrucat
exista firme care au avut peste 100 de parteneri: APEL LASER SRL (F26) cu 154 parteneriate
sau SANIMED INTERNATIONAL IMPEX SRL (F27) cu 105 parteneri. Marimea gradelor ne
evidentiaza institutiile cu activitate intensa de colaborare, fiind explicata atat de participarea
in cadrul mai multor proiecte dar si de participarea in proiecte cu multi parteneri. O masura
mai robusta a tendintei centrale indica faptul ca aproximativ 50% dintre institutiile reprezentate
in retea au avut mai multe de 12 parteneriate.
In ceea ce priveste institutiile de cercetare, cele mai puternic conectate sunt:
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE - DEZVOLTARE PENTRU ECOLOGIE
INDUSTRIALA — ECOIND- INCD 5 (grad= 36). Toate parteneriatele acestei institutii sunt
realizate in cadrul aceluiasi Proiect apartinand domeniului Bioeconomie.
UNIVERSITATEA POLITEHNICA DIN BUCURESTI-U13 (grad= 31). Parteneriatele acestei
universitati au fost create prin 4 proiecte de cercetare apartinand domeniilor: Eco-nanotech
(D2), Energie, mediu (D3) si TIC(D5).
Lungimea medie a distantei dintre oricare doua noduri este 2,76. Acest indicator este o
masura a eficientei retelei aratdnd numarul minim de noduri strabatute pentru a ajunge de la
un nod al retelei la oricare alt nod. Asadar daca in medie se poate ajunge de la o institutie la
alta trecand prin mai putin de 3 institutii intermediare, distanta dintre cele mai indepartate
doua noduri, data de diametrul retelei, este de 6 noduri. Acesti indicatori ne oferd o imagine
asupra proximitatii in cadrul retelei care are impact asupra eficientei transferului de
cunoastere.
Probabilitatea ca partenerii unei anumite institutii sa colaboreze este ridicata, coeficientul de
clusterizare (global) fiind 0,76. in consecint&, s-au format 37 de clici in retea.
Reteaua colaborararilor in cadrul proiectelor cuprinse in cadrul TE4 contine sub 4% din totalul
parteneriatelor posibile in cazul unei retele cu 429 de noduri, densitatea retelei fiind de 0,038.

811. In ceea ce priveste nodurile influente care faciliteaza transmiterea informatiei, avand un rol esential
in realizarea legaturilor intre celelalte noduri, inregistrand cei mai mari coeficienti betweenness se
evidentiaza firmele cu numar mare de parteneriate F26=APEL LASER SRL, F27=SANIMED
INTERNATIONAL IMPEX SRL dar si F4 (ICPE SA) sau F29 ( CENTRUL IT PENTRU STIINTA SI
TEHNOLOGIE SRL). Acestia reprezinta actorii cu pozitii remarcabile in retea.
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Figura 5.3: Reprezentarea retelei de colaborare intre organizatiile participante la interventiile TE4 -
componenta conexd cu cea mai mare dimensiune
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventiile TE4

812. In sectiunea urmétoare sunt analizate grafurile care surprind retelele parteneriatelor pentru fiecare
domeniu de specializare inteligenta.

813. Retelele sunt diferite ca dimensiune dar si in ceea ce priveste nivelul de conectivitate. Pentru
domeniile TIC si Energie se observa o conectivitate mai scazutd. Desi numarul de institutii implicate
este redus comparativ cu domeniile Bioeconomie si Eco-nanotech si materiale avansate, numarul de
clustere (componente izolate) este mai mare. in plus, probabilitatea de a se forma clici este mult mai
mare in cazul acestor domenii, coeficientii de clusterizare depasind 0,91.

Tabel 5.2: Caracteristicile retelelor de colaborare, pe domenii de specializare inteligenta

Bioeconomie 182

(D1)

Eco-nanotech 123 599 0,08 5 0,64 3 2,63
(D2)

Energie, mediu 76 353 0,124 5 0,91 5 2,18
(D3)
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Sanatate (D4) 20 99 0,52 1 1 2 1
TIC (D5) 7 394 0,135 & 0,95 6 1,47
TOTAL 429 3485 0,038 6 0,76 11 2,76

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventiile POC O.S. 1.4

Cele mai multe parteneriate (legaturi directe in cadrul retelei) sunt cele dezvoltate in proiecte
apartindnd domeniului de specializare inteligentd Bioeconomie (D1). Acest lucru arata ca in acest
domeniu se dezvolta proiecte cu numar mare de parteneri. Astfel prin intermediul celor 13 proiecte au
fost create 2040 de parteneriate.

in cadrul acestei retele media gradelor este 22,4. Aproximativ 50% dintre institutiile implicate
dezvoltand mai mult de 22 de parteneriate. Se disting 4 firme care au peste 50 de legaturi directe in
cadrul retelei: APEL LASER SRL (F26) (grad=93), SANIMED INTERNATIONAL IMPEX SRL (F27)
(grad=92), DFR SYSTEMS S.R.L-F24 (grad=70), REGO COM SRL-F54 (grad=11). Reteaua este
formatd din 3 componente conexe. Componenta majora contine 147 de entitati, rolul decisiv in
formarea acesteia detinandu-l firmele: PARAPHARM SRL - F22, APEL LASER SRL-F26, SANIMED
INTERNATIONAL IMPEX SRL- F27, DFR SYSTEMS S.R.L-F24. Asadar in cadrul acestui domeniu
conectivitatea retelei este crescuta in principal de Tntreprinderi.
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Figura 5.4: Reprezentarea retelei de colaborare intre organizatiile participante la interventiile TE4,
Domeniul de specializare inteligentd Bioeconomie
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventiile POC O.S. 1.4

816. Al doilea domeniu, din punct de vedere al numarului de parteneri implicati este domeniul Eco-
nanotech. Comparativ cu domeniul Bioeconomie, observam o reducere a densitétii retelei ca urmare
a faptului ca proiectele dezvoltate au mai putini parteneri.

817. 1In cadrul retelei proiectelor din domeniul Eco-nanotehnologii si materiale avansate (D2) media
gradelor este 9.73. Aproximativ 50% dintre institutiile implicate dezvoltd mai mult de 9 de parteneriate.
Se disting 3 firme care au peste 30 de parteneri (firme sau institutii de cercetare): APEL LASER SRL-
F26 (grad=61), ALL GREEN SRL-F10 (grad=32) si ICPE S.A-F4 (grad=47). Reteaua este formata din
3 clustere (componente conexe). Componenta majora contine 110 entitati, rolul decisiv in formarea
acesteia detindndu-I firmele: CENTRUL IT PENTRU STIINTA SI TEHNOLOGIE SRL-F29, INAS SA-
F9, APEL LASER SRL-F26, STIMPEX SA -F2, ICPE S.A-F4 si universitatile: UNIVERSITATEA
TEHNICA DIN CLUJ - NAPOCA -U14 si UNIVERSITATEA POLITEHNICA DIN BUCURESTI -U13.
Eliminarea acestor noduri din retea ar avea impact asupra conectivitatii retelei prin cresterea
numarului componentelor conexe.
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Figura 5.5: Reprezentarea retelei de colaborare intre organizatiile participante la interventiile TE4,
Domeniul de specializare inteligentad Eco-nanotehnologii si materiale avansate
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

Pentru domeniul Energie, mediu (D3) unde se incadreaza 11 dintre proiecte, reteaua colaborarilor
este formata din 5 componente conexe. Nodurile cu rol esential in asigurarea conectivitatii retelei
sunt ROLIX IMPEX SERIES SRL-F34, INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE-DEZVOLTARE
TURBOMOTOARE — COMOTI-INCD18, ICPE S.A. - F4, UNIVERSITATEA DIN CRAIOVA-U10.
Eliminarea acestor noduri ar conduce la cresterea numarului de componente conexe, afectand
eficienta transmiterii informatiei Tn cadrul retelei si transferul cunoasterii. Asadar in cadrul acestui
domeniu conectivitatea este imbunatatita atat prin activitatatile de colaborare ale firmelor cat si ale

institutiilor de cercetare.

n medie, un nod al acestei retele a dezvoltat aproximativ 9 parteneriate, 50% dintre organizatii avand
peste 7 parteneriate. Firmele cu peste 20 de legaturi directe in cadrul retelei, sunt ICPE S.A. -F4,
CEPROCIM SA -F5, CALORIS GROUP SRL-F21. Acestea sunt firme care au participat la mai multe
proiecte. De exemplu, firma ICPE S.A. a dezvoltat parteneriate Tn cadrul a 9 proiecte finantate.
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Figura 5.6: Reprezentarea retelei de colaborare intre organizatiile participante la interventiile TE4,
Domeniul de specializare inteligenta Energie, mediu si schimbdari climatice
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

820. Pentru domeniul de specializare TIC (D5), reteaua colaborarilor a fost construita pe baza a 9 proiecte
finantate. Aceasta este formata din 6 clustere. Cel mai mare cluster format din 30 de entitéti, reuseste
sa conecteze institutiile participante n trei proiecte diferite prin intermediul a 2 firme: AUTONOMOUS
FLIGHT TECHNOLOGY R&D SRL - F15 si BEIA CONSULT INTERNATIONAL S.R.L.- F7. Acestea
au dezvoltat parteneriate in cadrul a trei proiecte (din care unul in comun).
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Figura 5.7: Reprezentarea retelei de colaborare intre organizatiile participante la interventiile TE4,
Domeniul de specializare inteligenta TIC, spatiu si securitate
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

821. Pentru domeniul Sanatate (D4) reteaua este construita pe baza colaborarilor din 2 proiecte finantate
care definesc si cele doud componente conexe ale retelei formate in jurul celor doud institutii de
cercetare: INSTITUTUL NATIONAL DE STUDII SI CERCETARI PENTRU COMUNICATII - INSCC
(INCD 19) si UNIVERSITATEA DE MEDICINA SI FARMACIE ,, IULIU HATIEGANU" CLUJ NAPOCA
(u7).
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Figura 5.8: Reprezentarea retelei de colaborare intre organizatiile participante la interventiile TE4,
Domeniul de prioritate publica Sanétate
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

Evolutia retelei de colaborari, comparativ cu Prima Evaluare POC

Comparativ cu evaluarile anterioare, reteaua de parteneriate s-a extins in ceea ce priveste numarul
nodurilor. Tns& numérul clusterelor (componentelor conexe) nu s-a redus, ilustrand in general o
concentrare Tn jurul acelorasi organizatii de cercetare si aparitia unor firme noi care nu dezvolta mai
multe parteneriate simultan. Indicatorii care cuantifica conectivitatea retelei nu prezinta variatii
semnificative ilustrand faptul ca reteaua nu a devenit mai eficienta din punct de vedere al transmiterii
cunoasterii.

Tabel 5.3: Evolutia refelei de colaborari

Indicator Graf Evaluare 2023 Graf Evaluare 2021 Graf Evaluare 2020
Dimensiunea retelei (nr. noduri) 429 385 260

Numar componente 11 11 10

Numar mediu de legaturi pentru un 16,2 14,13 11,7

nod

Densitatea retelei 0,038 0,037 0,045

Diametrul retelei 6 6 7

Distanta medie 2,76 2,85 3,07

Coeficientul de clusterizare 0,76 0,73 0,79

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventiile POC O.S. 1.4

Pe domenii de specializare, dimensiunea retelelor a crescut in special pentru domeniul Bioeconomie
ceea ce a condus si la o usoara imbunatatire a unor indicatori de proximitate. Se constata o reducere
a distantelor dintre institutiile implicate in astfel de proiecte ceea ce eficientizeaza transferul de
cunostinte, conducéand la cresterea impactului proiectelor finantate.
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Tabel 5.4: Evolutia retelei de colaborari pe domenii de specializare

Eco- Eco- . . . .
) Bioeconomie Bioeconomie nanotehnologii nanotehnologii EQSigS med_lu E.nergle, med_lu TIC, spatiu siTIC, spatiu si
Indicator ) . ) . si schimbari si schimbari . g ’ . ’ ’
2023 2021 si materiale si materiale ’I' atice 2023 ’I' tice 2021 securitate 2023  securitate 2021
avansate 2023  avansate 2021 ki climatice
Nr. noduri 182 151 123 118 76 66 77 76
Numar clustere 3,00 3,00 3,00 3,00 5,00 7,00 6,00 6,00
0,124 0,131 0,080 0,080 0,124 0,111 0,135 0,138
Densitate retea
Diametru retea 4,00 5,00 5,00 5,00 5,00 3,00 3,00 3,00
2,09 221 2,63 2,66 2,18 141 147 1,49
Distanta medie
Coeficient de
0,86 0,86 0,64 0,66 091 0,96 0,95 0,95

clusterizare

Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventile POC O.S. 1.4

Informatiile culese prin metoda studiului de caz sunt in acord cu rezultatele analizei de retea,
parteneriatele dintre organizatiile de CD si IMM-uri bazandu-se in mare masura pe relatii vechi
de colaborare intre acestea, urmarindu-se insa in proiecte si atragerea de noi parteneri IMM-uri,
succesul acestora fiind limitat mai ales de nivelul cofinantarii solicitate prin schema ajutorului de stat,
dar si de demararea cu intarziere contractelor de tip C si D.

5.2.3. Suportul POC 0.S.1.4 siimplementarea proiectelor

In toate proiectele analizate prin metoda studiului de caz, suportul acordat prin POC a fost
factorul determinant principal care au determinat organizatile de CD beneficiare sa
implementeze proiectele. In cazul firmelor, suportul acordat prin POC a fost evaluat fie ca factor
determinant, fie ca factor important care a contribui alaturi de alti factori importanti la decizia de a
imbunatati transferul prin colaborare cu mediul academic.

In majoritatea proiectelor analizate, arhitectura instrumentului de finantare (mixul de activitati
finantate) a fost s-a consideratd mai ales de catre organizatile de CD drept un factor favorizant in
atingerea obiectivelor. Sprijinul POC a fost eficient in principal prin implementarea activitatilor de tip
A1, A2, A3, B1, C1 si D. Organizatile de CD au valorizat mai mult rolul POC pentru realizarea
activitatilor de tip A si D, in vreme ce firmele partenere au valorizat rolul POC mai ales in realizarea
activitatilor de tip D.

Intreprinderile partenere au colaborat cu universitatile/institutiile de CD pentru a-si dezvolta zone de
interes din strategiile de dezvoltare, in vreme ce pentru organizatiile de CD rolul POC a fost decisiv in
a Imbunatatii transferul de cunostinte, tehnologie si personal catre mediul de afaceri. POC OS 1.4 a
reprezentat pentru universitati si institute de cercetare acel cadru care le-a impulsionat sa vina in
intdmpinarea nevoilor mediului de afaceri si sa avanseze la un nivel tehnologic mai matur modelele
de laborator existente. Rolul POC este cu atdt mai relevant, intrucat finantarea pentru transfer
tehnologic din Planul National de Cercetare este extrem de redusa in raport cu nevoile mediului de
afaceri si nepredictibila.

Alti factori care fac parte din pachetul cauzal care a influentat comportamentul entitatilor beneficiare
au fost: existenta unor relatii de colaborare mai vechi intre organizatiile de CD si intreprinderile
partenere, nevoia constientizata a firmelor de a-si creste competitivitatea prin transfer si inovare, dar
si buna colaborare cu ofiterii de monitorizare de la nivelul OIR. Finantarea a constituit mai ales pentru
organizatiile de CD solicitante o oportunitate de a deveni punctul central al unor retele de colaborare
intre firmele inovatoare si inalt competitive de la nivel local/national, ceea ce a condus la noi idei de
transfer, noi oportunitati de colaborare si acces la noi tehnologii.
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In plus, relatia de influentd dintre suportul POC si comportamentul entitatilor beneficiare a fost
favorizata si de capacitatea organizatiilor de CD si a firmelor partenere de a accesa si implementa
proiecte, de dotarile existente deja la nivelul organizatiilor de CD precum si de expertiza solida a
echipelor de management si de cercetatori din domeniul proiectului.

Pentru cele mai multe cazuri, conditile economice generale, pandemia COVID-19, dar si cadrul
institutional si legislativ lipsit de predictibilitate au fost mai degraba bariere in implementarea
activitatilor proiectelor.

Atat organizatiile de cercetare, cét si firmele partenere apreciaza faptul ca in absenta finantarii prin
POC O.S. 1.4. realizarea acelorasi produse de cercetare ar fi fost realizata mai partial, cel mai
probabil mai tarziu sau chiar niciodata. Firmele partenere apreciaza insa ca in absenta finantarii
prin POC performantele economice ale firmei ar fi ramas constante sau ar fi scazut.

5.2.4. Efectul net al POC 0.S.1.4 la nivelul beneficiarilor

Analiza efectelor la nivelul beneficiarilor s-a realizat sub forma unei analize exploratorii.
Evaluarea cantitativa a avut in vedere analiza evolutiei indicatorilor financiari (profit, cifra de
afaceri) ai intreprinderilor finantate prin interventiile POC OS 1.4 in perioada 2017-2021.

In ceea ce priveste evolutia cifrei de afaceri in firmele finantate, constatam faptul ca circa 69%
dintre acestea au cunoscut o crestere a cifrei de afaceri in anul 2021 fata de 2017 si 22% dintre
acestea au experimentat cresteri ale cifrei de afaceri in fiecare an din perioada mentionata.

Rezultatele analizei au pus Tn evidenta o revenire spectaculoasa a firmelor in anul 2021 dupa socul
din 2020 datorat pandemiei, ceea ce poate indica o rezilienta crescuta a firmelor finantate, cifra de
afaceri medie in anul 2021 fiind cu 47% mai mare comparativ cu anul anterior. in anul 2018 fata
de anul anterior cifra de afaceri a firmelor finantate a crescut, in medie, cu aproximativ 17%, Tn anul
2019 cresterea medie a cifrei de afaceri a fost de 9% comparativ cu anul anterior, Tn timp ce ritmul de
crestere al cifrei de afaceri Tn 2020 faté de anul anterior a fost negativ, aceasta scazénd in medie cu
18%, cel mai probabil din cauza pandemiei de coronavirus. Se remarca, de asemenea, dinamica
cifrei de afaceri in anul 2021 comparativ cu anul 2017, cresterea fiind una semnificativa, in
medie firmele finantate inregistrand o cifra de afaceri cu 53% mai mare.

Figura 5.9: Evolutia cifrei de afaceri in cazul firmelor participante la interventiile POC OS 1.4.
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventiile OS 1.4, respectiv baza ONRC
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Referitor la profitul firmelor finantate, s-a constat ca aproximativ 81% dintre acestea au
inregistrat profit in anul 2021, procentele fiind in general peste 80% pentru anii analizati, cu exceptia
anului 2020 cand s-a observat o pondere de 79% a firmelor beneficiare cu profit net pozitiv. in ceea
ce priveste dinamica profitului, trendul este similar cu cel al cifrei de afaceri, inregistrandu-se
o revenire puternica in anul 2021 comparativ cu 2020. Mai exact, in anul 2021 s-a inregistrat un
profit mediu cu 72% mai mare decét in anul anterior in randul firmelor finantate. Pe parcursul
perioadei analizate sunt insa si diminudri considerabile ale profitului mediu, cea mai accentuata fiind
in anul 2020 fata de anul anterior (o scadere cu 50%). Meritd mentionata si cresterea inregistrata in
anul 2018 fata de anul 2017, de 42%, ceea ce poate indica un efect rapid al POC 0.S.1.4, interveniile
stimuland profitul firmelor finantate. Desi a fost o perioada dificila, firmele finantate au inregistrat,
in medie, un profit net cu 14% mai mare in anul 2021 comparativ cu anul 2017.

Figura 5.10: Evolutia profitului in cazul firmelor participante la interventiile POC OS 1.4.
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Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind participantii la interventiile OS 1.4, respectiv baza ONRC

De asemenea, constatam faptul ca interventiile POC au contribuit la dezvoltarea afacerilor din
sectoarele cu potential competitiv (conform cu Strategia Nationala pentru Competitivitate), cresteri
semnificative ale cifrei de afaceri fiind Tnregistrate in Activitatile de cercetare-dezvoltare in alte stiinte
naturale si inginerie, Activitatile de cercetare-dezvoltare in biotehnologie, Activitatile de realizare a
soft-ului la comanda (software orientat client) si Activitatile de creatie artistica.

Teoria schimbarii reconstruita a evidentiat o serie de efecte asteptate la nivelul beneficiarilor institutii
de CD si firme partenere, acestea fiind prezentate in paralel pentru fiecare tip de beneficiar al
interventiei.

La nivelul majoritatii studiilor de caz analizate institutiile de CD beneficiare prezinta ca rezultate
imediate ale proiectului dezvoltarea capitalului uman, a cunostintelor si competentelor
personalului de CD, o mai buna valorificare a infrastructurilor de CD existente, crearea si
mentinerea de locuri de muncéa in cadrul institutiilor de CD, precum si dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de CD existente. Suportul POC este considerat de organizatiile de CD
ca fiind un factor important care a contribuit alaturi de alti factori determinanti la atingerea tuturor
rezultatelor observate la nivelul propriilor organizatii.

La nivelul celor mai multe dintre firmele analizate in cadrul studiilor de caz se pot observa
urmatoarele rezultate: obtinerea de cunostinte, inclusiv abilitati si competente pentru a
raspunde nevoilor de dezvoltare ale firmei, obtinerea de produse si procese, tehnologii noi
cerute de piata, precum si crearea si mentinerea de locuri de munca in cadrul firmei. Suportul
POC este evaluat similar de firmele respondente, ca fiind mai degraba un factor important, alaturi de
alti factori determinanti.
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In ceea ce priveste cresterea capacitétii de brevetare si cresterea investitiei firmei in activitétile de
cercetare, la nivelul firmelor partenere parerile sunt impartite, ne-existand un consens in ceea ce
priveste manifestarea acestor rezultate. Trebuie insd mentionat ca parte din proiectele studiate sunt
inca la debutul perioadei de durabilitate.

La nivelul marii majoritéti a studiilor de caz institutiile de CD beneficiare prezinta imbunatatiri in
ceea ce priveste toate efectele asteptate: vizibilitatea organizatiei la nivelul mediului de afaceri,
potentialul de colaborare cu intreprinderile pe termen lung, capacitatea de transfer tehnologic
de produse, procese, tehnologii, precum si cresterea capacitatii de publicare la nivelul
organizatiei. Suportul POC este perceput de organizatiile de CD ca reprezentand un factor important
care a contribuit alaturi de alti factori determinanti la manifestarea acestor efecte.

Desi vizibilitatea efectelor cu privire la comercializarea rezultatelor de cercetare catre mediul
economic/intreprinderi este mai redusa, totusi cele mai multe dintre organizatiile de CD raporteaza
efecte si in aceasté directie, acest aspect reprezentand un progres fata de precedentul raport. in ceea
ce priveste acest efect, parte dintre organizatile de CD considera suportul POC drept factorul
determinant principal, in vreme ce altele 1l considera doar un factor important care a contribuit alaturi
de alti factori determinanti la manifestarea acestui efect.

La nivelul celor mai multe dintre firmele analizate in cadrul studiilor de caz se pot observa:
cresterea potentialului de inovare, cresterea potentialului de colaborare cu organizatiile
publice de cercetare, precum si dezvoltarea si adaptarea afacerilor la cerintele pietelor de
desfacere. Suportul POC este evaluat de firmele respondente ca fiind mai degraba un factor
important, alaturi de alti factori determinanti pentru manifestarea efectelor mentionate, exceptie facand
cresterea potentialului de colaborare cu organizatiile publice de CD in viitor, pentru care suportul POC
este perceput ca un factor determinant.

in ceea ce priveste cresterea cifrei de afaceri si cresterea volumului comenzilor parerile sunt impéartite,
inclindnd usor de partea celor care considera ca totusi aceste efecte nu se manifestd in actualul
context economico-financiar.

Rezultatele prezentate anterior au aratat ca, in general, suportul POC a contribuit la efectele
observate, fara a fi cauza determinanta. In cele ce urmeaza va fi analizat rolul altor factori in
generarea efectelor observate.

Pentru cele mai multe cazuri, conditile economice generale au constituit o bariera in manifestarea
efectelor preconizate ale proiectelor.

Marea majoritate a institutiilor de CD si firmelor beneficiare considera ca expertiza solida a echipelor
de cercetétori din domeniul proiectului, dotérile existente la nivelul organizatiilor de CD, precum si
existenta unei culturi a colaborarii intre mediul de afaceri si institutiile de CDI s-au constituit in factori
favorizanti in manifestarea efectelor. Expertiza echipelor proiectelor, atat a celei de management cat
si a celei tehnice, este de altfel considerata in cele mai multe proiecte drept un determinant principal
pentru manifestarea efectelor. in ceea ce priveste importanta dotarilor existente la nivelul organizatiilor
de CD si cultura de colaborare intre mediul academic si mediul de afaceri, acestea au fost considerate
drept factori importanti, contribuind alaturi de alti factori determinanti la manifestarea efectelor.

Pentru cele mai multe dintre institutiile respondente in cadrul studiilor de caz, cadrul strategic national
Si european care favorizeaza transferul a reprezentat de asemenea un factor favorizant pentru
manifestarea efectelor. in cele mai multe dintre cazuri, cadrul strategic care favorizeaza transferul s-
a constituit intr-un factor important care a sustinut manifestarea efectelor alaturi de alti factori
determinanti.

Nu n ultimul r&nd nivelul fondurilor alocate prin POC a fost evaluat ca favorabil sustinerii atingerii
efectelor si obiectivelor asteptate, acesta actionand alaturi de alti factori importanti in sustinerea
manifestarii efectelor.
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5.2.5. Efectul net al POC 0.S.1.4 la nivelul sectoarelor/pietelor relevante
vizate de proiecte

Majoritatea respondentilor considera ca exista evidente cu privire la manifestarea urmatoarelor efecte
asteptate la nivelul sectoarelor si pietelor vizate de proiecte:

o Cresterea numarului de firme inovatoare la nivel national,
o Cresterea valorii addugate a sectoarelor competitive sau cu potential de crestere
o Distributia teritoriald mai buna a activitatii de CDI.

Suportul POC reprezinta pentru toate proiectele analizate prin metoda studiului de caz un factor
important, alaturi de alti factori importanti.

In cazul efectului vizand consolidarea tuturor verigilor din lantul inovdrii, de la cercetarea aplicativa la
comercializarea efectiva a rezultatelor cercetéarii respondentii considera in mai mare masura ca acest
efect Inca nu se poate observa.

5.2.6. Efectul net al POC 0.S.1.4 la nivel national pe baza datelor regionale

Efectul net al interventiilor POC 0.S.1.4 a fost evaluat pe baza metodei DID la nivel regional utilizand
urmatorii indicatori de rezultat: numarul de firme inovatoare si numarul de co-publicatii public-privat.
Sursa datelor a reprezentat-o baza de date Regional Innovation Scoreboard 2023 si baza de date
Tempo a Institutului National de Statistica. Numarul de co-publicatii public-privat surprinde legaturile
de cercetare public-privat si activitatile de colaborare activa intre cercetatorii din sectorul de afaceri si
cercetatorii din sectorul public care au ca rezultat publicatii academice. Chiar si in situatia in care
rezultatele empirice au evidentiat un efect direct al interventilor POC O.S.1.4 asupra indicatorilor de
rezultat, aceste rezultate trebuie privite cu rezerva cuvenita, mai cu seama avand in vedere
discrepantele regionale induse de dezvoltarea regiunii Bucuresti-lifov. Tn cazul primului indicator,
numar de co-publicatii public-privat, designul analizei DID regional este prezentat in sectiunea anexe.

Valoarea estimata a lui DDY pentru numarul de co-publicatii public-privat, Tn ceea ce priveste
intensitatea interventilor POC prin O.S.1.4. inregistrata la nivel national se determina pe baza
estimarilor (a se consulta anexele), astfel ca DDY=2,84+0,484*32,95=18,8 (numarul suplimentar de
co-publicatii public-privat la un milion de rezidenti cauzat la nivel national de o intensitate de 32,95
milioane lei a interventiilor POC prin O.S.1.4.Coeficientul de impact este pozitiv si semnificativ statistic
la pragul de semnificatie de 1%. Astfel, valoarea estimata (DDY') aferenta intensitatii interventiilor POC
prin O.S.1.4 la nivel national de 18,8, prin comparatie cu valoarea inregistrata la nivel national a
modificarii brute a acestui indicator(DY=15,2), indica faptul ca interventile POC prin acest obiectiv
sunt susceptibile de a fi responsabile pentru marea majoritate din schimbarile inainte si dupéa
interventie in indicatorul de rezultat Y-numar de co-publicatii public-privat, alaturi si de schimbarea
spontana.

In cazul numérului de firme inovatoare, designul analizei DID regional este prezentat in sectiunea
anexe.

Valoarea estimatd a lui DDY pentru numarul de intreprinderi inovatoare in ceea ce priveste
intensitatea interventiilor POC prin O.S.1.4. trebuie privita cu rezerva cuvenita, avand in vedere
discrepantele regionale induse mai cu seama de dezvoltarea regiunii Bucuresti-lifov. Chiar daca
efectul interventiilor POC prin obiectivul O.S.1.4 este unul pozitiv si semnificativ statistic, indicatorul
de rezultat per ansamblu a Tnregistrat scaderi in perioada analizata in toate regiunile si aceste rezultate
trebuie privite cu o atentie sporitéd avand in vedere faptul ca interventile POC prin obiectivul O.S.1.4
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explica doar 21,08% din schimbarile Tnainte si dupa interventie in indicatorul de rezultat Y-numarul de
intreprinderi inovatoare.

Efectul pozitiv si semnificativ al interventilor POC dedicate cresterii transferului de cunostinte,
tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat asupra
numarului de intreprinderi inovatoare poate fi explicat prin faptul ca aceste interventii au sprijinit
crearea unui mediu favorabil pentru colaborarea si schimbul de expertiza intre mediul academic si
sectorul privat. Acest lucru ar putea fi stimulat dezvoltarea de noi produse si servicii inovatoare in
cadrul intreprinderilor, contribuind astfel la cresterea numarului de intreprinderi inovatoare.

Cu toate acestea, scaderea inregistrata Tn indicatorul numarului de intreprinderi inovatoare in toate
regiunile poate fi rezultatul mai multor factori. Este posibil ca influentele economice generale,
fluctuatiile in cerere sau oferta de produse si servicii inovatoare sa fi afectat in mod direct nivelul de
inovare n intreprinderi intr-o anumita perioada de timp, in ciuda interventiilor pozitive. De asemenea,
schimbarile in politicile guvernamentale, accesul la finantare sau competitia in piata pot juca un rol in
aceste variatii.

Interventiile POC ar putea avea un efect pozitiv pe termen lung, dar impactul asupra numarului de
ntreprinderi inovatoare poate necesita mai mult timp pentru a deveni vizibil. Este posibil ca aceste
interventii sa isi faca simtita influenta pozitivd pe masura ce intreprinderile isi ajusteaza strategiile si
se angajeaza Tn activitati inovatoare.

5.2.7. Impactul general vizat de POC O0.S.1.4

Majoritatea respondentilor din studiilor de caz, fie ca reprezinta organizatiile de CD, fie ca reprezinta
firmele partenere, indica drept efect pe termen lung imbunatatirea competitivitatii interne si
cresterea economica in zonele vizate de proiecte. Suportul acordat prin POC a avut pentru cele
mai multe dintre proiectele analizate prin metoda studiului de caz un rol important alaturi de alti factori
determinanti.

In ceea ce priveste cresterea nivelurilor investitiilor publice si private CD, organizatile de CD
considera ca se poate observa acest efect, in vreme ce la nivelul firmelor nu exista un consens.

5.2.8. Explicatii alternative pentru efectele observate

Studile de caz au identificat putine situati in care alte programe sau facilitdti dedicate
sectoarelor/pietelor vizate/relevante au reprezentat o cauza alternativa valida pentru imbunatatirile
observate. De asemenea, in privinta transferului de inovare din strainatate, studiile de caz nu le
identifica drept cauza alternativd pentru generarea efectelor observate. insa, in majoritatea cazurilor,
investitiile private in CD s-au dovedit un factor de influenta pentru efectele identificate,
reprezentand, cel mai frecvent, un factor important si nu cauza principala

La nivel regional, interventiile initiale ar putea avea efecte neasteptate care sa influenteze numarul
de Tntreprinderi inovatoare. Concentrarea resurselor in anumite domenii sau sectoare ar putea duce
la o competitie mai intensa si poate chiar la reducerea numarului de Tntreprinderi.

Sinteza constatarilor

Interventile POC O.S. 1.4 au contribuit semnificativ la cresterea numérului de societdti care
colaboreaza cu institutii de cercetare. Efecte pozitive au fost inregistrate si asupra numarului de
societati sprijinite sau care beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piata, cu toate
cd pentru acestea din urma efectele au fost mai modeste. De asemenea, se remarca si contributia
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importanta asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte. Comportamentul de colaborare
intre organizatiile de cercetare si intreprinderi este mai evidentiat in regiunea Bucuresti-llfov si in
domeniul de specializare inteligentd Eco-nano-tehnologii si materiale avansate.

In profil regional, intensitatea interventiilor POC O.S.1.4 manifest& un efect direct asupra numadrului
de co-publicatii public-privat, un indicator ce surprinde legéaturile de cercetare public-privat si activitatile
de colaborare activé intre cercetatorii din sectorul de afaceri si cercetétorii din sectorul public care au
ca rezultat publicatii academice.

Prin analiza caracteristicilor refelei de colaborare in cadrul O.S. 1.4., se pot face constatéari cu privire
la modul in care se realizeazé transferul de cunostinte, tehnologie si personal cu competente de CDI
intre nodurile retelei (institutii). Gradul de conectivitate in cadrul unei retele poate constitui un indicator
al impactului proiectelor finantate. in general, se observa clustere de firme formate Tn jurul unui institut
de cercetare sau universitéati. Clusterele specifice ale diferitelor proiecte se conecteaza prin
intermediul firmelor care au mai multe parteneriate sau organizatiilor de cercetare implicate in mai
multe proiecte, formand componente conexe. In acest mod prin parteneriatele dezvoltate, s-a
construit o componentd majord care conecteaza aproximativ 73% dintre institutiile participante. Cele
mai multe parteneriate (legéturi directe in cadrul refelei) sunt cele dezvoltate in proiecte apartindnd
domeniului de specializare inteligenta Bioeconomie. Acest lucru arata ca in acest domeniu se dezvolta
proiecte cu numar mare de parteneri

Cu toate cé reteaua parteneriatelor este caracterizatd de o densitate redusa, exista entitéti cu
activitate de colaborare extrem de intensé care conduc la o asimetrie pozitiva a distributiei numarului
de colaboréri per institutie. Conectivitatea extrema a acestor noduri este explicata atat de participarea
in cadrul mai multor proiecte din domenii de specializare diferite dar si de participarea in proiecte cu
numér mare de parteneri. Asadar se remarcé existenta unor noduri influente cu rol decisiv in
transferul de cunoastere in cadrul retelei.

Analiza comparativéd a retelelor de colaborare in functie de domeniile de specializare inteligenta
evidentiazd cateva aspecte importante. Retele sunt diferite ca dimensiune dar in ceea ce priveste
nivelul de conectivitate. Pentru domeniile TIC si Energie se observa o conectivitate mai scdzuta. Desi
numaérul de institutii implicate este redus comparativ cu domeniile Bioeconomie si Eco-nanotehnologii
si materiale avansate, numarul de clustere (componente izolate) este mai mare.

Comparativ cu evaludrile anterioare, refeaua de parteneriate s-a extins in ceea ce priveste numarul
nodurilor. Ins& numdrul clusterelor (componentelor conexe) nu s-a redus, ilustrand in general o
concentrare in jurul acelorasi organizatii de cercetare si aparitia unor firme noi care nu dezvoltd mai
multe parteneriate simultan. Indicatorii care cuantificd conectivitatea retelei nu prezintd variatii
semnificative ilustrand faptul ca reteaua nu a devenit mai eficienta din punct de vedere al transmiterii
cunoasterii. Pe domenii de specializare, dimensiunea retelelor a crescut in special pentru domeniul
Bioeconomie ceea ce a condus si la o usoard imbunéatatire a unor indicatori de proximitate. Se
constata in acest domeniu o reducere a distantelor dintre institutiile implicate n astfel de proiecte ceea
ce eficientizeaza transferul de cunostinte, conducénd la cresterea impactului proiectelor finantate.

Suportul POC a fost o cauzé determinantd pentru implementarea proiectelor. Alti factori care au
influentat comportamentul entitatilor includ existenta unor relatii de colaborare mai vechi intre
organizatiile de CD si intreprinderile partenere, nevoia constientizatd a firmelor de a-si creste
competitivitatea prin transfer si inovare, dar si buna colaborare cu ofiterii de monitorizare de la nivelul
OIR.

Evaluarea cantitativa a avut in vedere analiza evolutiei indicatorilor financiari (profit, cifra de afaceri)
ai intreprinderilor finantate prin interventiile POC OS 1.4. in perioada 2017-2021. S-a constat c& circa
69% dintre firmele participante au inregistrat o crestere a cifrei de afaceri in anul 2021 fata de 2017 si
22% dintre acestea au experimentat cresteri ale cifrei de afaceri in fiecare an din perioada mentionata.
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De asemenea, rezultatele analizei au pus in evidenta o revenire spectaculoasa a firmelor in anul 2021
dupa socul din 2020 datorat pandemiei, ceea ce poate indica o rezilienta crescuta a firmelor finantate,
cifra de afaceri medie in 2021 fiind cu 47% mai mare comparativ cu anul anterior. In medie, firmele
finantate au inregistrat o cifra de afaceri cu 53% mai mare in anul 2021 comparativ cu anul 2017.

Referitor la profitul firmelor finantate, trendul este similar cu cel al cifrei de afaceri, inregistrandu-se o
revenire puternica in anul 2021 comparativ cu 2020, profitul mediu fiind cu 72% mai mare. Desi a fost
o perioadd dificild, firmele finantate au inregistrat, in medie, un profit net cu 14% mai mare in anul
2021 comparativ cu anul 2017.

Interventiile POC au contribuit la dezvoltarea afacerilor din sectoarele cu potential competitiv, cresteri
semnificative ale cifrei de afaceri fiind inregistrate in Activitétile de cercetare-dezvoltare in alte stiinte
naturale si inginerie, Activitdtile de cercetare-dezvoltare in biotehnologie, Activitdtile de realizare a
soft-ului la comanda (software orientat client) si Activitétile de creatie artistica.

Institutiile de CD beneficiare au inregistrat imbunétatiri agteptate imediate vizate de interventie pentru:
dezvoltarea capitalului uman, a cunostintelor si competentelor personalului de CD, o mai buna
valorificare a infrastructurilor de CD existente, crearea si mentinerea de locuri de muncé in cadrul
institutiilor de CD si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de CD existente. Mai mult decéat atat,
institutiile de CD beneficiare au inregistrat imbunététirile intermediare asteptate vizate de interventie:
cresterea vizibilitatii organizatiei la nivelul mediului de afaceri, cresterea potentialului de colaborare cu
intreprinderile pe termen lung, imbunéatéatirea capacitétii de transfer tehnologic de produse, procese,
tehnologii, precum si cresterea capacitatii de publicare la nivelul organizatiei. De asemenea, degsi incé
timid, incep sé se manifeste afecte cu privire la comercializarea rezultatelor de cercetare catre mediul
de afaceri.

Firmele partenere au inregistrat imbunétatiri cu privire la obtinerea de cunostinte, inclusiv abilitati si
competente pentru a rdspunde nevoilor de dezvoltare ale firmei, obtinerea de produse si procese,
tehnologii noi cerute de piata, precum si crearea si mentinerea de locuri de muncd in cadrul firmei.
Aceste imbunétéatiri au condus si la cresterea potentialului de inovare, cresterea potentialului de
colaborare cu organizatiile publice de cercetare, precum si la dezvoltarea si adaptarea afacerilor la
cerintele pietelor de desfacere.

In general, suportul POC nu a reprezentat cauza principald pentru cresterea capacitétii de inovare,
ins& a contribuit in mod semnificativ aldturi de alfi factori importanti.

Alti factori care au determinat aparitia efectelor observate includ: expertiza solidéd a echipelor de
cercetatori din domeniul proiectului, existenfa unei culturi a colaborérii intre mediul de afaceri si
institutiile de CDI, cadrul strategic national si european care favorizeaza transferul, nivelul fondurilor
alocate si dotdrile existente la nivelul organizatiilor de CD. In general, acesti factori au avut un rol
important, compunand alaturi de suportul POC pachetul cauzal care a determinat efectele observate.

cresterii numarului de firme inovatoare la nivel national, cresterii valorii addugate a sectoarelor
competitive sau cu potential de crestere, precum si in privinta distributiei teritoriale mai echilibrate a
activitatii de CDI. Pentru ambele efecte observate POC este considerat a fi o cauza importanta alaturi
de alti factori determinanti.

Posibilele explicatii alternative ale efectelor observate cum ar fi alte programe sau facilitati dedicate
sectoarelor/pietelor vizate/relevante si transferul de inovare din straindtate nu s-au dovedit a fi valide
pe scara larga. Investitiile din surse private in CD ar putea insad genera astfel de efecte, insa nu ca si
cauza principald. Aceste rezultate sprijind constatarile privind contributia POC, alaturi de alfi factori
importanti, pentru imbunétatirile observate.
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5.3. Alte efecte, pozitive sau negative

Toate studii de caz au aratat ca entitatile beneficiare, atat institutiile de CD cét si firmele beneficiare
au Tnregistrat efecte de:

o Crestere a capacitétii lor institutionale de implementare de proiecte,

e Consolidare a carierei personalului angajat in proiect, inclusiv cresterea veniturilor acestora
o Crestere a vizibilitatii la nivel international prin publicatii si citéri,

e Consolidare a echipelor inter- i multi-disciplinare,

e Crestere a satisfactiei profesionale si motivatiei in réndul cercetéatorilor sau a angajatilor din
entitatile beneficiare.

Aceste efecte pozitive se datoreaza de asemenea partial suportului POC, in cele mai multe situatii
acesta contribuind alaturi de alti factori la imbunatatirea observata.

Daca la nivelul organizatiilor de CD proiectele implementate conduc si la imbunétatirea conditiilor de
munca, firmele partenere Insa nu identifica acest efect decat in mai mica masura.

Sunt mentionate la nivelul organizatiilor de CD efecte in ceea ce priveste rolul proiectelor in atragerea
de noi parteneri la nivel regional si national, precum si cresterea capacitdtii cercetéatorilor de a-si
transfera rezultatele cercetarilor in industrie. Aceste efecte pozitive se datoreaza partial suportului
POC, in cele mai multe situatii acesta contribuind alaturi de alti factori la imbunatatirea observata.

Sinteza constatarilor

La nivelul entitatilor beneficiare, se inregistreazé efecte precum cresterea capacitétii institutionale de
implementare de proiecte si cresterea vizibilitatii la nivel international prin publicatii si citari. La nivelul
institutiilor de CD din proiecte au putut fi observate la scaré largé si efecte precum atragerea de noi
parteneri la nivel regional si national si cresterea capacitatii cercetéatorilor de a-si transfera rezultatele
cercetdrilor in industrie.

De asemenea, s-au identificat o serie de efecte pozitive la nivelul resursei umane, precum: cresterea
satisfactiei profesionale si motivatiei in rdndul cercetéatorilor sau a angajatilor din entitétile beneficiare,
consolidarea echipelor inter- si multi- disciplinare, respectiv consolidarea carierei personalului angajat
in proiect (inclusiv cresterea veniturilor acestora).

Efectele observate s-au datorat partial suportului POC, acesta contribuind la imbunétatiri aldturi de
alti factori de influenta.

5.4. Efecte dincolo de granita zonei sau a sectorului sau asupra altor
grupuri

Un efect pozitiv identificat atat la nivelul institutiilor de CD, cét si la nivelul firmelor intervievate in cadrul

studiilor de caz este reprezentat de faptul ca produsele si echipamentele inovative dezvoltate si

testate in cadrul proiectului pot avea aplicabilitate dincolo de granitele domeniului. Rolul POC
in generarea acestui efect este evaluat ca fiind important, contribuind alaturi de alti factori importanti.

Un alt efect pozitiv identificat in mai mare masura de beneficiarii proiectelor este reprezentat
de propagarea practicilor imbunatatite de afaceri, a cunostintelor si competentelor, produselor
si tehnologiilor catre alte entitati. Acest efect este mai degraba observabil la nivelul institutiilor de
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CD beneficiare de finantare. in cele mai multe situatii, acest efect se datoreaza atat suportului POC,
cat si altor factori la fel de importanti care au contribuit.

Un efect pozitiv raspandit la nivelul studiilor de caz este imbunatatirea unor servicii publice catre
populatie (ex. eficienta energetica, epurarea apelor reziduale, reciclare, etc.), servicii la care
contribuie produsele obtinute de entitatile beneficiare in cadrul proiectelor. Per ansamblu,
imbunatatirile constatate se datoreaza fie partial suportului POC, fie marginal, existand si alti factori
care au contribuit la generarea acestora.

Cele mai multe dintre firmele beneficiare considera ca proiectul a contribuit la generarea de noi
perspective/directii de dezvoltare ale firmei, rolul POC fiind considerat in acest sens partial, alaturi
de alti factori importanti sau chiar mai importanti.

La nivelul institutiilor de CD solicitante in cadrul proiectelor se pot observa si efecte pozitive
in ceea ce priveste generarea de noi perspective de studiu in domeniul proiectelor, dar si
atragerea tinerilor cercetatori catre o cariera in cercetare. Pentru ambele efecte rolul POC este
estimat ca fiind important alaturi de alti factori importanti.

Sinteza constatarilor

Printre efectele propagate identificate la nivelul sectorului de cercetare se numara: aplicabilitatea
produselor si echipamentelor inovative dezvoltate si testate in cadrul proiectului dincolo de granitele
proiectului si propagarea practicilor imbunététite de afaceri, a cunostintelor si competentelor,
produselor si tehnologiilor cétre alte entitati, imbundétatirea unor servicii publice acordate populatiei,
generarea de noi perspective de studiu si atragerea tinerilor cercetétori catre o carierd in cercetare.

La nivelul sectorului de afaceri sunt identificate efecte pozitive cu privire la generarea de noi
perspective de dezvoltare ale firmei.

Suportul POC se constituie ntr-un factor important, contribuind alaturi de alti factori la generarea
tuturor efectelor propagate observate.

5.5. Durabilitatea efectelor

Luand in considerare ca proiectele analizate se afla in perioada de durabilitate, unele abia la inceputul
acesteia, sectiunea urmatoare va analiza de fapt potentialul proiectelor de a genera efectele si
schimbarile asteptate in viitor, cu focus pe efectele care se pot mentine dupa finalizarea perioadei de
durabilitate.

Studiile de caz au aratat ca, dupa finalizarea perioadei de durabilitate a proiectelor, dar si pe termen
mediu si lung institutile de CD beneficiare anticipeazd manifestarea urmatoarelor efecte datorate
suportului POC:

— Continuarea parteneriatelor consolidate pe durata implementarii proiectelor prin aplicarea si
castigarea de noi proiecte de CDI,

— Continuarea si constituirea de noi parteneriate pe termen lung intre institutii de CD si
intreprinderi/grupuri de intreprinderi, interesate sa obtina cunostinte, inclusiv abilitati si
competente care sa raspunda nevoilor strategice de dezvoltare,

— Continuarea progresului in sensul imbunatatirii constante a calitatii produselor si serviciilor
furnizate clientilor, ceea ce conduce la realizarea de noi prototipuri/produse, tehnologii noi
sau Tmbunatatite, introducerea acestora in fabricatie, obtinerea de brevete,
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Dezvoltarea colaborarii cu mediul economic inclusiv pentru dezvoltarea de doctorate
sprijinite de mediul economic in domeniul proiectului,

Dezvoltarea infrastructurii organizatilor de CD prin infiintarea unor centre/departamente
pentru transfer tehnologic.

900. De asemenea la nivelul firmelor partenere se anticipeaza manifestarea urmatoarelor efecte datorate
suportului POC:

Intarirea pozitiei firmelor pe piatd prin exploatarea viitoare a rezultatelor proiectului; Se
estimeaza cresteri ale performantelor economice (cifra de afaceri, productivitate, etc.)

Continuarea progresului in sensul imbunétatirii constante a calitatii produselor si serviciilor
furnizate clientilor,

Cresterea constanta a competitivitatii, deschiderea catre noi pietei si noi tehnologii,
Pastrarea si dezvoltarea relatiilor cu mediul academic,

Cresterea investitiei firmelor (investitie privata) pentru CD si in viitor, inclusiv prin cautarea
unor noi surse de finantare care sustin transferul si inovarea.

901. Entitatile sprijinite, institutii de CD si intreprinderi partenere anticipeaza cad manifestarea efectelor
proiectelor dupa perioada de durabilitate a acestora va fi favorizata / sustinuta de:

Existenta in continuare a unor programe care sa sustind parteneriatul intre cercetare si
industrie, mai ales n contextul finantarii reduse a cercetarii la nivel national,

Predictibilitatea finantarii cercetari si o mai bund coerentd intre diferitele
instrumente/programe de finantare,

Existenta unor programe dedicate sustinerii implementarii produselor in productie si
dezvoltarii efective a capacitatii de productie, inclusiv imbunatatirea tehnologiilor de
fabricatie,

Subventionarea produselor care inglobeaza tehnologii noi, mai ales in sectoare precum
energia regenerabila, economia circulara, economia verde, etc.

Demararea implementarii PNNR si asigurarea diversitatii de directii de cercetare la nivelul
PNRR,

Valorificarea unor noi oportunitati de favorizare a CD la nivel european (ex. European Chips
Act, Europlastic, Apel Laser, etc.),

Sustinerea prin masuri nationale adecvate a cresterii numarului de cercetatori si specialisti
Tnalt calificati in diverse domenii de cercetare,

Stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal, institutional si fiscal.

902. Pe de alta parte, entitatile sprijinite anticipeaza ca manifestarea efectelor proiectelor dupa perioada
de durabilitate a acestora ar putea fi periclitata de:

Crize economice majore (inclusiv cresterea preturilor), care sa afecteze firmele si
disponibilitatea acestora de a investi in cercetare,

Evolutii sectoriale nefavorabile (criza energetica, crize sectoriale generate de razboi, criza
conductorilor, etc.), precum si crizele si/sau instabilitatea politica,

Lipsa prioritizarii sectorului de CDI la nivelul politicilor publice nationale, lipsa competitiilor
dedicate cercetarii experimentale si transferului tehnologic. In absenta finantérilor
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parteneriatele deja dezvoltate se pot distruge, tinerii atrasi catre o cariera in cercetare se pot
orienta catre alte sectoare de activitate,

— Lipsa de predictibilitate a evolutiilor cadrului legislativ, inclusiv cel privind cercetarea aplicata
si transferul tehnologic,

— Evolutiile negative generate de migratia fortei de munca inalt specializate,

— Lipsa unor instrumente financiare adecvate IMMurilor si care sa conduca la o implicare mai
mare a acestora in proiecte cu surse publice de finantare.

Sinteza constatarilor

Entitatile beneficiare anticipeazd ca proiectele finantate prin POC au potentialul de a genera
imbunétatirile si schimbarile asteptate, cele mai multe avand planuri pe termen mediu si lung pentru
continuarea gi constituirea de noi parteneriate intre institufii de CD si intreprinderi/grupuri de
intreprinderi, realizarea de noi prototipuri/produse, tehnologii noi sau imbunétéatite si introducerea
acestora in fabricatie, precum si dezvoltarea de noi produse si servicii de CD.

Firmele anticipeazd si pe viitor cresterea cifrei de afaceri, diversificarea productiei si cresterea
competitivitatii, cresterea investitiei private in cercetare si imbunatétirea continud a calitatii produselor
si serviciilor oferite inclusiv cu scopul de a infra pe noi piete.

Durabilitatea efectelor va fi sprijinita de politicile si programele viitoare de suport a parteneriatului intre
cercetare si industrie, de predictibilitatea finantéarii cercetéarii si a calendarului competitional, de
tendintele majore ce genereaza schimbdri la nivel global (precum digitalizarea si dezvoltarea resursei
umane), precum i de stabilitatea cadrului legal, institutional si fiscal. Pe de alta parte, durabilitatea
efectelor ar putea fi periclitata de lipsa surselor de finantare necesare si a programelor de sprijin pentru
toate etapele transferului p&nd la introducerea in productie si comercializare, de evolutii economice
sau politice nefavorabile, de nepredictibilitatea cadrului legislativ si a migratiei fortei de muncé inalt
specializate.

5.6. Mecanisme care au facilitat/ impiedicat efectele

Conform constatarilor desprinse din studiile de caz, cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.4.
care au sprijinit manifestarea efectelor sunt urmatorii:

- Nivelul si alocarea suportului financiar acordat beneficiarilor prin POC O.S. 1.4 a facilitat
obtinerea rezultatelor asteptate la nivelul proiectelor, constituindu-se ntr-un factor de influenta
important, alaturi de alti factori determinanti,

- Durata de implementare a proiectelor, inclusiv posibilitatile de prelungire a acesteia, a sprijinit
de asemenea atingerea efectelor. A existat flexibilitate in ceea ce priveste prelungirea
perioadei de implementare, ceea ce a sprijinit rezolvarea diferitelor probleme administrative
si atingerea rezultatelor asteptate,

- Calendarul de rambursare a platilor a fost considerat per ansamblu un factor favorizant pentru
manifestarea efectelor,

De asemenea, asa cum am mai mentionat pe parcursul raportului, mecanismele care au facilitat
obtinerea efectelor includ o serie de factori de context sau organizationali: capacitatea organizatiilor
de CD si a firmelor partenere de a accesa si implementa proiecte, de dotarile existente deja la nivelul
organizatiilor de CDI precum si de expertiza solida a echipelor de cercetatori din domeniul proiectului.
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908. Conform constatarilor desprinse din studiile de caz, au existat urmatoarele bariere mentionate de

respondenti care au afectat negativ manifestarea efectelor:

Durata mare de la depunerea proiectelor pana la demararea implementarii a creat multiple
probleme in implementarea acestora. A trecut peste un an de la si semnarea contractelor
pana la demararea activitatilor datorita lipsei contractelor subsidiare, in unele situatii firmele
partenere devenind neinteresate de continuarea colaborarii cu institutele de CD in cadrul
proiectelor depuse si castigate. Tn unele cazuri au trecut chiar pana la 3 ani de la depunerea
ofertelor, si implicit identificarea nevoilor de transfer la nivelul firmelor, pdna la demararea
efectiva a activitatilor.

Documentele insotitoare solicitate: contractele subsidiare au fost finalizate dupa demararea
proiectelor, ingreunadnd semnarea contractelor cu firmele partenere si prelungirea duratei
proiectului, necesitatea incheierii de acte aditionale la contractele subsidiare pentru orice
modificare, solicitarea la fiecare 3 luni a anumitor declaratii si documente ceea ce creste
cantitatea de documente redundante (CIM-uri, acte aditionale, fise de post, etc.), furnizarea
acelorasi informatii Tn formate diferite.

Procedurile de raportare si monitorizare au generat o povara administrativa importanta:
raportarile trimestriale sunt excesive si consuma multe resurse umane si de timp, mai ales la
nivelul firmelor partenere; se repeta de la raportare la raportare un volum mare de informatii,
situatii in care le sunt solicitate beneficiarilor documente sau informatii deja existente in
MySMIS; lipsa de coerentad intre datele contabile inregistrate in MySMIS si Tnregistrarile
contabile obisnuite. Mai mult decét atat, rambursarile se realizeaza cu mari intarzieri, mai ales
raportat la momentul la care se efectueaza cheltuiala, acest aspect afectand mai ales firmele
partenere.

Regulile de eligibilitate a cheltuielilor au fost evaluate de unii respondenti firme care fiind destul
de neclare, lIasand loc de interpretari. Regulile au impus cote de amortizare pentru achizitia
de mijloace fixe necesare cercetarii, fiind recomandata luarea in considerare a acestora si
pentru perioada de durabilitate, daca utilitatea acestora era fundamentata. Ca partener firma
care solicita servicii de cercetare/dezvoltare exista activitati de management, mai ales pentru
pregéatirea rambursérilor, si cheltuieli aferente acestora, acestea nefiind eligibile. De
asemenea, nu a fost clar cum se pot deconta cheltuielile cu publicarea de articole stiintifice,
de multe ori taxele de publicare fiind foarte ridicate.

Regulile specifice procedurilor de achizitii au reprezentat un factor de risc major pentru
desfasurarea proiectelor finantate prin POC OS 1.4. Regulile specifice achizitiilor publice au
fost cu atat mai provocatoare pentru partenerii IMM-uri care nu au expertiza necesara pentru
realizarea activitatilor de achizitii. Desi fiecare partener avea propriul buget pentru achizitii,
tipul de procedura a fost stabilit dupa cumularea valorilor tuturor achizitilor de la nivelul
firmelor, ceea ce aingreunat sau chiar a condus la eliminarea unor achizitii stabilite initial.

909. De asemenea, un alt factor indicat de organizatiile beneficiare se refera la schimbarea regulilor si

910.

911.

indicatorilor cu privire la angajarea cercetatorilor pe durata proiectelor, schimbare care a generat
dificultati la nivelul anumitor proiecte.

Rezultatele de cercetare si indicatorii proiectelor au depins de intarzierile mari din procesele de
achizitii publice, acestea realizéndu-se cu dificultati extrem de mari pentru componentele electronice.

Cadru legal al achizitiilor publice genereaza la nivelul institutiilor de CD dificultati in a achizitiona de
pe piata serviciile, materiile prime sau produsele cu cele mai bune si noi caracteristici, acestea fiind
de regula cele mai scumpe. De asemenea nu au fost eligibile cheltuielile de achizitionare de licente
software sau servicii cloud. Pentru firmele partenere realizarea procedurilor de achizitie au fost foarte
solicitante, multe dintre firme neavand personal specializat care sa se ocupe de astfel de proceduri,
inclusiv de pregatirea documentatiei aferente chiar si pentru achizitiile directe.
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Studiile de caz au relevat ca restrictile impuse de pandemia COVID-19 au afectat implementarea
proiectelor prin cresterea duratei de realizare a unor lucrari, imposibilitatea desfasurarii unor activitati
care impun prezenta fizica, restrictionarea numarului de persoane sau realizarea on-site / in
laboratoare.

Sinteza constatarilor
Cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.4. care au sprijinit manifestarea efectelor sunt:

- Nivelul si alocarea suportului financiar acordat beneficiarilor prin POC O.S. 1.4,

- Durata de implementare a proiectelor, inclusiv posibilitatile de prelungire a acesteia,
- Calendarul de rambursare a plétilor.

Cei mai importanti factori specifici POC O.S. 1.4. care au afectat manifestarea efectelor sunt:

— Durata mare de evaluare si contractare a proiectelor,

— Documentele insotitoare solicitate necesita resurse financiare si de timp semnificative,
—  Procedurile de raportare si monitorizare au generat o povard administrativd importanta,
— Regulile de eligibilitate a cheltuielilor

— Indicatorii asteptati prin proiecte (inconsistente in modalitatea de calcul sau in raport cu tipul
proiectelor),

— Durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii

De asemenea, restrictiile impuse de pandemia COVID 19 au afectat unele activitati de popularizare
si colaborare, dar si activitdtile de cercetare care solicitau prezenta in laboratoare.

5.7. in ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor,
produc schimbarea dorita si trebuie finantate in continuare?

in general Suportul POC a fost o cauzi determinanti pentru implementarea proiectelor.
Strategiile proprii de dezvoltare ale institutiilor de CD si ale firmelor au favorizat realizarea transferului
de know-how, Tnsa suportul POC a jucat un rol hotarator in procesul decizional de a realiza
parteneriate intre mediul academic si mediul de afaceri in scopul cresterii transferului. Alti factori care
au influentat comportamentul entitatilor includ existenta unor relatii de colaborare mai vechi intre
organizatiile de CD si intreprinderile partenere, experienta ridicatd a organizatiilor de CD Tn a accesa
si implementa proiecte, precum si de nivelul de calificare ridicat al fortei de munca din domeniul
proiectului.

In general, proiectele finantate prin POC O.S. 1.4. au atins obiectivele propuse si rezultatele finale,
respectiv partiale propuse prin cererile de finantare, ba chiar le-au depasit. La indicatorul de realizare
privind numarul de societati care colaboreaza cu institutii de cercetare (CO26), conform datelor
administrative, la momentul evaluarii, interventiile POC O.S.1.4. pentru AP1 — Prioritatea de investitie
1b, au contribuit cu 484% la realizarea tintei prevazuta pentru anul 2023. La indicatorul privind
numarul de societati sprijinite (CO01), rezultatele atinse pentru AP1-1b reprezinta aproximativ 124%
din valoarea tintei prevazuta pentru anul 2023, iar pentru indicatorul privind numarul de societati care
beneficiaza de sprijin pentru introducerea de noi produse pe piatd, valoarea inregistrata reprezinta
58% din tinta prevazuta pentru 2023. De asemenea, la indicatorul privind numarul de cereri de brevete
inregistrate, POC O.S. 1.4. a contribuit cu aproximativ 138% din tinta prevazuta pentru anul 2023 la
nivelul pentru AP1-1b.
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Instrumentul de finantare si mix-ul de activitati propuse au fost foarte apreciate ca design de
beneficiarii din proiecte, atéat solicitanti, cat si IMM-uri. Domeniul Sanatate este caracterizat insa atat
de un numar redus de aplicatii, cat si de un numar nesemnificativ de proiecte aflate in implementare.

in ceea ce priveste rezultatele asteptate imediate asteptate, acestea au fost observate la nivelul
proiectelor. Institutile de CD beneficiare au inregistrat imbunatatiri vizate de interventie pentru
dezvoltarea capitalului uman, a cunostintelor si competentelor personalului de CD, o mai buna
valorificare a infrastructurilor de CD existente, crearea si mentinerea de locuri de munca in cadrul
institutiilor de CD, precum si dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de CD existente.. Firmele
partenere au inregistrat imbunatatiri cu privire la obtinerea de cunostinte, inclusiv abilitati si
competente pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale firmei, obtinerea de produse si procese,
tehnologii noi cerute de piata, precum si crearea si mentinerea de locuri de munca in cadrul firmei.
Suportul POC a contribuit in mod semnificativ alaturi de alti factori importanti la manifestarea
rezultatelor imediate.

Referitor la rezultatele intermediare asteptate, institutile de CD beneficiare au inregistrat toate
imbunatatirile vizate de interventie: cresterea vizibilitatii organizatiei la nivelul mediului de afaceri,
cresterea potentialului de colaborare cu intreprinderile pe termen lung, imbunatatirea capacitatii de
transfer tehnologic de produse, procese, tehnologii, precum, cresterea capacitatii de publicare la
nivelul organizatiei, precum si comercializarea rezultatelor de cercetare catre mediul economic.
Firmele partenere au Tnregistrat imbunatatiri cu privire cresterea potentialului de inovare, cresterea
potentialului de colaborare cu organizatiile publice de cercetare, precum si dezvoltarea si adaptarea
afacerilor la cerintele pietelor de desfacere. Nu manifesta inca, in actualul context economic efecte cu
privire la cresterea cifrei de afaceri si cresterea volumului comenzilor. $i imbunatatirile observate la
nivelul rezultatelor intermediare sunt partial datorate suportului POC, acesta contribuind
alaturi de alti factori determinanti.

cresterii numarului de firme inovatoare la nivel national, cresterii valorii adaugate a sectoarelor
competitive sau cu potential de crestere, precum si in privinta distributiei teritoriale mai echilibrate a
activitatii de CDI. Pentru aceste efecte observate la nivelul sectoarelor/pietelor vizate de proiecte POC
este considerat a fi o cauza importanta alaturi de alti factori importanti.

Cu privire la impactul vizat de POC 0O.S.1.4, evidentele sunt sugestive pentru o imbunatatire a
competitivitatii interne si cresterii economice in domeniile proiectelor, precum si o crestere a nivelurilor
investitiilor publice CD in zonele vizate de proiecte. Siin ceea ce priveste impactul vizat, suportul POC
a reprezentat un factor important care a contribuit alaturi de alti factori importanti la impactul observat.

Un aspect al implementarii interventiilor care nu a corespuns modului in care acestea au fost
planificate se refera la demararea cu intarziere a implementarii, in special datorita intarzierii formatului
contractelor subsidiare, ceea ce a generat o serie de riscuri pentru atingerea rezultatelor: scaderea
interesului partenerilor industriali pentru a accesa cat mai multe tipuri de activitati de transfer, precum
si necesitatea prelungirii proiectelor pentru atingerea rezultatelor. Aceste deficiente s-au manifestat,
cu precadere, in prima parte a perioadei de implementare, iar riscurile au fost gestionate de beneficiari
astfel incat nu au afectat atingerea rezultatelor asteptate.

In general, fondurile consumate au pastrat volumul si structura planificate, realocérile realizate nefiind
de natura sa afecteze planificarea interventiilor. De asemenea, numarul redus de proiecte reziliate si
a celor care au nregistrat corectii financiare sprijina concluzia ca interventiile POC O.S. 1.4 au fost
implementate conform asteptarilor.

Diferitele crize economice si sectoriale, dar si dificultatile generate de cadrul legislativ si de procedurile
specifice achizitiilor publice dar si monitorizarii si rambursarii cheltuielilor au reprezentat principalele
riscuri pentru atingerea rezultatelor, insa acestea nu au afectat de o maniera semnificativa
implementarea cu succes a proiectelor. In mare parte, beneficiarii au putut apela la prelungirea
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perioadei de implementare a proiectelor pentru a gestiona aceste riscuri, fapt ce le-a permis finalizarea
activitatilor si atingerea sau chiar depasirea indicatorilor si rezultatelor propuse.

in general, preconditile necesare: capacitatea beneficiarilor de a implementa proiecte, selectia
adecvata a beneficiarilor, disponibilitatea fortei de munca adecvat calificatda au permis interventiilor sa
fie implementate conform asteptarilor.

in concluzie, avand in vedere efectele observate, contributia proiectelor la acest efecte,
influenta altor factori, manifestarea preconditiilor si a riscurilor, suportul acordat prin POC
0.S.1.4 reprezinta o cauza probabila care a contribuit intr-un mod necesar la producerea
schimbarilor observate.

Este indicata continuarea finantarii pentru a permite ca un numar cat mai mare de organizatii
CD si intreprinderi sa fie sprijinite pentru dezvoltarea de parteneriate pentru transfer de
cunostinte. Continuarea finantarii va sprijini crearea unei culturi a parteneriatelor public-privat,
performanta si dezvoltarea sectorului CD, dar si performanta si rezilienta sectorului de afaceri.

5.8. Cazuri de buna practica privind interventiile legate de transferul de
cunostinte, tehnologie, personal intre mediu de cercetare public si
cel privat

Beneficiarii proiectelor, atat institutii de cercetare, cat si IMM-uri au apreciat design-ul complex al
instrumentului de finantare, diversitatea si mix-ul activitatilor prevazute si care putea sustine o
oferta a institutiilor de CD adecvata nevoilor IMM-urilor.

Avand in vedere fondurile reduse acordate la nivel national cercetarii in genere si transferului catre
mediul de afaceri Tn mod special, oportunitatile de colaborare public-privat furnizate de instrument
alaturi de generozitatea finantarii care putea permite inclusiv adresarea unor probleme complexe au
fost apreciate de respondenti ca buna practica. Beneficiarii considera esentiala continuarea finantarii
initiativelor pentru transfer de cunostinte si tehnologie, acesta constituind unul dintre mecanismele
esentiale de crestere a competitivitatii economiei romanesti.

Instrumentul de finantare a avut rezultate foarte bune in ceea ce priveste numarul de aplicatii si
numarul de proiecte declarate castigatoare si implementate pentru toate cele 4 domenii de
specializare inteligenta. Instrumentul nu a fost suficient de atragator pentru domeniul de interes public
"Sanatate”.

Tabel 5.5: Informatii proiecte castigatoare O.S. 1.4

Bioeconomie TIC, Energie, mediu si Eco- Sanatate
spatiu si schimbari nanotehnologii si
securitate climatice materiale avansate
Numar proiecte 13 9 11 19 2
castigatoare
Punctaj mediu 85,6 80,4 83,4 87,1 91,5
proiecte

castigatoare
Sursa datelor: calcule proprii, pe baza datelor privind proiectele finantate prin interventile POC O.S. 1.4

Un alt aspect important si care se poate constitui in buna practica la nivelul interventiei POC O.S. 1.4
este reprezentat de dezvoltarea echipelor inter- si multi- disciplinare.

Implementarea proiectelor a presupus parcurgerea a doua faze obligatorii: (1) o faza de pregatire a
transferului unde au putut fi dezvoltate o diversitate de activitati de tip A si (2) o faza de contractare
efectiva a unor proiecte subsidiare de transfer unde puteau fi realizate activitati de tip B, C sau D.
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Activitatile de tip A (Activitati pentru stimularea transferului de cunostinte) au fost considerate de toate
organizatiile de CD intervievate ca fiind de succes si un exemplu de buna practica ce poate fi preluat
si n alte tipuri de finantari destinate sustinerii activitatilor de transfer tehnologic, facilitdnd intalnirea
dintre oferta institutiilor de CD si nevoile mediului de afaceri.

Activitatile de tip A1 (ldentificarea si formularea ofertei de expertiza si rezultate a organizatiei de
cercetare), de tip A2 (Asistentd directd acordata intreprinderilor sa identifice din oferta de expertiza
disponibila a organizatiei de cercetare ce se potriveste cu nevoile si cerintele afacerii) si activitatile de
tip A3 (Organizarea de intalniri individuale cu ntreprinderile sau de evenimente tematice) au fost
relevante atat pentru institutele de cercetare-dezvoltare care au aplicat ca solicitant la nivelul 0.S.1.4.,
cat si pentru firmele partenere, oferind acestora suportul necesar pentru pregatirea adecvata a ofertei
institutionale, promovarea acestei in acord cu nevoile actorilor interesati, organizarea de retele de
firme in jurul fiecarei organizatii de CD beneficiare, dar si identificarea unor solutii personalizate pentru
problemele si nevoile de transfer ale IMM-urilor. in ceea ce priveste activitatile de tip A3, acestea pot
fi organizate pe toata durata de derulare a proiectelor, contribuind la extinderea rezultatelor produse
prin activitatile de tip B-D. Se recomanda in viitor un accent mai mare pe activitatile de tip A5, esentiale
la nivelul organizatile de CD pentru a identifica noi potentiali parteneri viabili si stabili la nivelul
mediului de afaceri.

Activitatile de tip B (B1 si B2) au fost implementate intr-o masura mai redusa la nivelul proiectelor
analizate prin metoda studiului de caz, activitatile de tip B1 (acces la infrastructura, laboratoare si
echipamente CD) fiind apreciate Tntr-o masura usor mai ridicata atat de organizatiile de CD, dar si de
firmele partenere. Se recomanda dezvoltarea continua a personalului de la nivelul laboratoarelor si
echipamentelor de CD prin cursuri si seminarii, pentru ca potentialul acestora sa fie utilizat la un nivel
cat mai ridicat. Principalele dificultati Tn implementarea activitatilor de tip B1 s-au datorat in anumite
cazuri legislatiei in domeniul protectiei muncii si protectiei datelor.

Activitatile de tip C au fost apreciate mai ales de institutiile de cercetare, oferind posibilitatea acestora
de a realiza transfer de competente si de a lucra efectiv pentru intreprinderi. Ca si in cazul activitatilor
de tip B, si activitatile de tip C au mai fost putin accesate de intreprinderi in cadrul proiectelor. Dintre
acestea cele mai accesate si implicit valorizate au fost activitatile de tip C1 (activitati de cercetare
industriala si/sau dezvoltare experimentala contractuale)

Activitatile de tip D specifice cercetarilor industriale si dezvoltarilor experimentale sunt de asemenea
un succes al instrumentului, permitand identificarea ih comun a solutiilor de catre institutiile de CD si
de IMM-urile partenere. Interesul pentru aceste tipuri de activitati a fost foarte ridicat in randul IMM-
urilor, acestea fiind cele mai valorizate activitati de transfer la nivelul IMM-urilor. Activitatile de tip D se
desfasoarad pe perioade mai lungi de timp, fiind necesar ca pe parcursul proiectelor sa fie permisa
reevaluarea, revizuirea si reajustarea obiectivelor stabilite in faza de ofertare. De asemenea
simplificarea procedurilor de achizitii pentru partenerii industriali ar putea conduce la un interes mai
ridicat Tn rAndul acestora pentru activitati de tip D.

5.9. Concluzii si recomandari

Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national privind transferul
de cunostinte, tehnologie, personal CDI s-au desprins urmatoarele concluzii:

e Lanivel european, cadrul strategic, legislativ si institutional favorizeaza transferul de cunostinte,
tehnologie si personal intre mediul public de CDI si cel privat.

e Pe plan national, la nivel strategic, existd o viziune adecvata pentru realizarea unui proces
eficient de transfer de tehnologie intre mediul public si cel privat, prin obiectivele privind
intensificarea transferului de cunostinte tehnice, imbunatatirea portofolillor de proprietate
intelectuala, mobilizarea resurselor financiare private inspre activitatile CDI si o mobilitate
ridicata a cercetatorilor intre organizatiile publice si cele private.
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Interventiile din POC vizand cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat sunt relevante in cadrul strategic
national descris de SNCDI 2014-2020, iar obiectivele PNCDI Il sunt concordante cu cele ale
strategiei. Ins& adoptarea cu intarziere de un an a SNCDI 2014-2020, precum si cu nca opt
luni a PNCDI 2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor, intarziind aplicarea lor.

Cadrul de reglementare privind procesul de transfer de tehnologie si de cunoastere este
neactualizat si neconcordant cu principiile realizarii obiectivului ERA “Stiinta Deschisa” al UE,
ceea ce obstructioneaza implementarea programelor.

Precizam Tnsa faptul ca legislatia nationala de protectie a proprietatii intelectuale in Romania
este armonizata Tn cea mai mare parte cu reglementarile comunitare.

in general, cadrul institutional existent in domeniul CDI se indeparteaza de caracterul sau de
guvernanta.

940. Din perspectiva eficacitatii, din analiza progresului observat in comportamentul organizatiilor de
cercetare si a intreprinderilor in ceea ce priveste stabilirea relatilor in vederea transferului de
cunostinte, tehnologie, personal de la adoptarea POC s-au desprins urmatoarele concluzii:

Ponderea IMM-urilor inovative care coopereaza in total IMM-uri a inregistrat o usoara crestere
n perioada 2014-2021, dar si in acest context valoarea indicatorului a ramas mult sub media
Uniunii Europene (UE). Tn 2021 decalajul dintre Romania si media Uniunii Europene a fost de
9,6 puncte procentuale, fatd de 10,6pp in 2020, si ca urmare a cresterii ponderii IMM-urilor
inovative in total IMM-uri la nivel european fatd de nivelul national in 2021 (UE 12,3% si
Romania 2,7%).

Ponderea Tntreprinderilor inovatoare care coopereaza in totalul intreprinderilor inovatoare a
crescut n intervalul 2014-2020 cu 15,9 puncte procentuale, de la 15,4% la 31,3%. Cresterea
cea mai semnificativa s-a produs in intervalul 2016-2020, posibil si ca urmare a schimbarii
metodologiei INS de calculare a acestui indicator. Trebuie avute in vedere aceste schimbari
metodologice deoarece aceste evolutii pozitive ale intreprinderilor inovatoare care coopereaza
au avut loc chiar in contextul scaderii drastice a numarului total al intreprinderilor inovatoare,
cu aproape 20%, in aceeasi perioada.

Pentru perioada 2014-2020 partenerii de cooperare ai intreprinderilor inovatoare care
coopereaza au fost in special Furnizorii de echipamente materiale, componente sau software,
Clientii sau cumparétorii din sectorul privat, respectiv Consultantii si laboratoarele comerciale.
Colaborarea cu Universitétile sau alte institutii de invatdmént superior a avut o pondere
oscilantad atingdnd un maxim de 9,1% Tn 2016 si un minim de 3,5% in 2018, ajungand in 2020
la un procent de 5,5%. S-a constatat si o usoara imbunétatire a cooperarii cu parteneri din
Administratia publica si institute de cercetare publice, de la 3,8% din intreprinderi in 2014 la
4,1% Tn 2020.

In functie de activititile economice In care isi desfasoara activitatea, se observa ca
intreprinderile inovatoare care coopereaza cu Universitati si alte institutii de invatamant superior
sunt cu precadere din domeniile Industrie extractiva, Distributia apei, salubritate, gestionarea
deseurilor, activitati de decontaminare si Servicii. Cooperarea cu Administratia publica, institutii
de cercetare publice in anul 2020 comparativ cu 2018 a fost in crestere atat pentru sectorul
Industrie, cat si pentru cel al Serviciilor.

Pe clase de marime ponderea intreprinderilor inovatoare care coopereaza in total intreprinderi
inovatoare a crescut in perioada 2014-2020, cele mai ridicate ponderi inregistrandu-se la nivelul
anului 2020, astfel, firmele mari (39,7%), mijlocii (34,2%) si mici (29,3%).

Pentru perioada 2014-2020 cheltuielile pentru inovatie ale intreprinderilor inovatoare s-au
indreptat in procent mai mare spre Activitatile de cercetare dezvoltare interna. Aceste cheltuieli
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au crescut de la 42,4% in 2014 la 73,6% in 2020, in usoara scadere fata de 2018 (75,6%).
Cheltuielile alocate Activitatilor de cercetare dezvoltare externa s-au diminuat n intervalul 2014-
2018 de la 3,% in 2014 la 1,1% in 2018, dar au crescut la 17,3% in 2020. Pentru perioada
2014-2016 cheltuielile pentru inovatie au nregistrat o usoara crestere pentru Achizitile de
masini, echipamente, software si cladiri (1,7 puncte procentuale) si Alte activitati inovatoare (1,6
puncte procentuale). Trebuie remarcat faptul ca cheltuielile pentru inovatie in vederea
Achizitiilor de cunostinte externe s-au redus de la 8,9% la 7%. Pentru perioada 2018-2020
cheltuielile pentru inovatie ale ntreprinderilor inovatoare au scazut pe toate elementele
componente. Cele mai semnificative scaderi s-au inregistrat la nivelul cheltuielilor pentru toate
celelalte activitati inovatoare (de la 23,3% in 2018 la 9,1% in 2020) si pentru cheltuielile de
capital pentru inovare (de la 15,1% Tn 2018 la 6,1% in 2020). Cheltuielile cu personalul propriu
din inovare s-au redus si ele cu 2,8pp, iar cele pentru servicii, materiale consumabile, externe
cu 2,3pp.

e  Pentru intervalul 2014-2016 tendinta cheltuielilor pentru inovatie ale intreprinderilor inovatoare
se pastreaza si la nivelul claselor de marime, astfel ca cele mai ridicate procente ale acestora
au vizat Activitatile de cercetare dezvoltare interna si Achizitia de masini, echipamente, software
si cladiri. In perioada 2018-2020 cea mai mare parte a cheltuielilor de inovare ale firmelor
inovative s-a indreptat spre Activitatile de cercetare dezvoltare internd pe toate clasele de
marime.

e Inceea ce priveste mediul de afaceri, se constata faptul ca finantarea din fondurile unitatilor de
fnvatamant superior au inregistrat valori foarte reduse in perioada 2014-2021, cheltuielile totale
din activitatea de CD a firmelor fiind realizate cu precadere din fonduri ale agentilor economici.
In sectorul de performantd Tnvatamant superior cheltuielile totale din activitatea de CD sunt
finantate in principal din Fonduri publice. Finantarea din Fondurile agentilor economici a avut o
evolutie sinusoidala Tn perioada 2014-2018, urmata de o scadere Tn ultimii doi ani ai analizei.

Din perspectiva impactului interventiilor, analizand evolutiile indicatorilor de program, se observa
contributii importante la atingerea tintelor prevazute pentru anul 2023, un impact foarte mare fiind
observat asupra numarului de societati care coopereaza cu institutii de cercetare, indicator
pentru care tinta a fost cu mult depasita. De asemenea, POC a contribuit pozitiv la cresterea
numarului de societati sprijinite sau care beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse
noi pe piata. Proiectele au condus si la depunerea de noi cereri de brevete si la realizarea de co-
publicatii public privat.

Concluziile obtinute din analiza empirica la nivel regional subliniaza ca interventiile realizate prin
intermediul POC O.S.1.4 au un impact semnificativ asupra consolidarii relatiilor de colaborare dintre
sectorul public si cel privat, materializat prin cresterea numarului de co-publicatii public-privat. Aceasta
indicad o mai buna integrare si schimb de cunostinte si experiente intre cercetatorii din cele doua
sectoare, ceea ce contribuie la imbunatatirea rezultatelor stiintifice si la avansarea inovarii. Pentru a
consolida aceste efecte pozitive, se recomanda continuarea si consolidarea interventilor POC
0.S.1.4, imbunatatind infrastructura de transfer de cunostinte si tehnologie si facilitand colaborarea
intersectoriala. Totodata, o evaluare periodica si adaptarea strategiilor in functie de nevoile si evolutiile
pietei pot contribui la maximizarea beneficiilor si la minimizarea eventualelor efecte nedorite.

Analiza caracteristicilor retelei de colaborare intre participantii la interventiile POC O.S. 1.4 evidentiaza
o densitate redusa, existand entitati cu activitate de colaborare extrem de intensa care conduc la o
asimetrie pozitiva a distributiei numarului de colaborari per institutie. Conectivitatea extrema a acestor
noduri este explicata atat de participarea in cadrul mai multor proiecte din domenii de specializare
diferite dar si de participarea in proiecte cu numar mare de parteneri. Asadar se remarca existenta
unor noduri influente cu rol decisiv in transferul de cunoastere in cadrul retelei.

Analiza comparativa a retelelor de colaborare in functie de domeniile de specializare inteligenta
evidentiaza cateva aspecte importante. Retele sunt diferite ca dimensiune dar in ceea ce priveste
nivelul de conectivitate. Pentru domeniile TIC si Energie se observa o conectivitate mai scazuta. Desi
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numarul de institutii implicate este redus comparativ cu domeniile Bioeconomie si Eco-nanotehnologii
si materiale avansate, numarul de clustere (componente izolate) este mai mare.

Comparativ cu evaluarile anterioare, reteaua de parteneriate s-a extins in ceea ce priveste numarul
nodurilor. Tns& numarul clusterelor (componentelor conexe) nu s-a redus, ilustrand in general o
concentrare n jurul acelorasi organizatii de cercetare si aparitia unor firme noi care nu dezvolta mai
multe parteneriate simultan. Indicatorii care cuantificd conectivitatea retelei nu prezinta variatii
semnificative ilustrand faptul ca reteaua nu a devenit mai eficienta din punct de vedere al transmiterii
cunoasterii. Pe domenii de specializare, dimensiunea retelelor a crescut in special pentru domeniul
Bioeconomie ceea ce a condus si la o usoara imbunatatire a unor indicatori de proximitate. Se
constata in acest domeniu o reducere a distantelor dintre institutiile implicate Tn astfel de proiecte ceea
ce eficientizeaza transferul de cunostinte, conducand la cresterea impactului proiectelor finantate.

Suportul POC a fost cauza determinanta pentru implementarea proiectelor, in absenta acestuia
activitatile desfagurate fiind realizate partial, mai tarziu sau deloc atat de organizatiile de CD,
cét si de firmele partenere.

Suportul a contribuit fie ca si cauza principala, fie alaturi de alti factori la fel de importanti, la
manifestarea rezultatelor imediate si a celor mai multe dintre rezultatele intermediare asteptate, atat
la nivelul organizatiilor de CD, cét si la nivelul firmelor partenere. Nu manifesté inca, in actualul context
economic efecte cu privire la cresterea cifrei de afaceri si cresterea volumului comenzilor.

La nivelul sectoarelor/pietelor relevante/vizate de proiecte, suportul POC O.S. 1.4 a contribuit, alaturi
de alti factori la fel de importanti, la cresterea numarului de firme inovatoare si a valorii adaugate a
sectoarelor competitive sau cu potential de crestere, precum si la imbunétatirea distributiei teritoriale.
In acest moment al evaluarii si avand in vedere specificul instrumentului nu pot fi observate efecte

La nivel general, suportul POC O.S. 1.4 a contribuit, alaturi de alti factori la fel de importanti, la
imbunatatirea competitivitatii interne si cresterii economice in domeniile proiectelor, respectiv la
cresterea nivelurilor investitiilor publice si private CD in zonele vizate de proiecte. in concluzie,
suportul POC O.S. 1.4 reprezinta o cauza probabila care a contribuit intr-un mod necesar la
imbunatatirile observate.

In ceea ce priveste efectele propagate, s-a constat ca interventile POC 0.S.1.4 au condus la
imbunatatirea unor servicii publice (ex. eficienta energetica, epurarea apelor reziduale, reciclare, etc.),
aplicabilitatea produselor si echipamentelor inovative dincolo de granitele proiectului si propagarea
practicilor imbunatatite de afaceri, a cunostintelor si competentelor, produselor si tehnologiilor catre
alte entitati, generarea de noi perspective de studiu si dezvoltarea si atragerea tinerilor cercetétori
catre o cariera in cercetare. Mai ales pentru mentinerea tinerei resurse de munca in cercetarea
aplicativa este necesara continuare finantarii unor instrumente similare.

Efectele inregistrate au potential de a fi durabile, propunandu-si continuarea si constituirea de noi
parteneriate, dezvoltarea de noi produse si servicii de CD, continuarea efectelor pozitive la nivelul
firmelor sprijinite Tn ceea ce priveste cifra de afaceri, diversificarea productiei, cresterea competitivitatii
si a investitiei private Tn CD.

Durabilitatea efectelor trebuie sprijinitd de politicile si programele viitoare de suport a parteneriatului
intre cercetare si industrie, de predictibilitatea finantérilor, de stabilitatea si predictibilitatea cadrului
legal, institutional si fiscal, dar si de unele evolutii globale precum cresterea impactului digitalizarii si
tehnologizarii. Pe de alta parte, durabilitatea efectelor ar putea fi periclitata de lipsa surselor de
finantare necesare, de evolutii economice nationale sau globale nefavorabile, de impredictibilitatea
cadrului legislativ, de migratia fortei de munca inalt specializate, dar si de lipsa de prioritate a sectorului
de CDI la nivelul politicilor publice nationale.

In ceea ce priveste mecanismele, cei mai importanti factori specifici care au sprijinit manifestarea
efectelor sunt: nivelul finantarii si durata implementarii proiectelor, precum si calendarul de rambursare
a platilor, desi acesta a ridicat dificultati firmelor partenere.
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n schimb, mecanismele care au afectat efectele sunt: durata mare de la contractare la implementarea
efectiva a proiectelor (implementarea efectiva a proiectelor s-a demarat cu intarziere datorita lipsei
modelului pentru contracte subsidiare), procedurile de raportare si monitorizare, documentele
insotitoare solicitate si indicatorii asteptati prin proiecte (inconsistente in modalitatea de calcul pe
durata implementarii) si durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii.

In urma constatérilor si concluziilor prezentate anterior, Echipa de evaluare formuleaza urmatoarele
recomandari:

Reproiectarea cadrului legislativ, care sa fie mai bine adaptat obiectivelor strategice, respectiv
sa sprijine implementarea principiilor unei "Stiinte deschise”, demers absolut necesar pentru
participarea Romaniei la crearea ERA. Cadrul legislativ trebuie sa fie transparent, predictibil si
usor de implementat. De asemenea, este necesara revizuirea cadrului institutional pentru a fi
stabilitd o guvernanta care sa asigure conditiile necesare dezvoltarii domeniului CDI.

Realizarea unei analize pentru identificarea cauzelor numarului redus de aplicatii de proiecte
pentru domeniul "Sanatate”.

Stimularea atragerii in parteneriate a firmelor mici care sunt foarte dinamice si cu potential de
a exploata diferite nise de piata. Succesul in atragerea firmelor mici depinde insa de procentul
de cofinantare solicitat pentru anumite tipuri de activitati de cercetare aplicativa, dar si de povara
administrativa generata de birocratia ridicata a procedurilor de raportare specifice proiectelor
europene. In acest sens, acordarea de stimulente fiscale firmelor care realizeaza activitati de
CDI ar putea conduce la cresterea numarului de firme inovatoare

Continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze stabilirea si dezvoltarea relatiilor
de colaborare Tntre organizatii de cercetare si intreprinderi in vederea transferului de cunostinte,
tehnologie si personal CDI, cu accent pe adaptarea acestor interventii la evolutiile economice,
dar si pe sprijinirea difuzarii cunoasterii si la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate. In acest
sens, MIPE si mai ales AM POC trebuie sa planifice pentru perioada 2021-2027 interventii in
domeniu, avand in vedere adaptarea acestora la provocarile actuale ale domeniului de CDI si
la contextul economic, dar si s identifice de noi surse de finantare pentru stimularea cooperarii
intre mediul de cercetare si mediul de afaceri. De asemenea este necesara o mai mare
predictibilitate si regularitate a competitiilor dedicate in genere transferului de cunostinte public-
privat si 0 mai buna finantare a acestora din Planul National de Cercetare.

Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal
eficientizarea proceselor de contractare si implementare a proiectelor, disponibilitatea
documentatiei necesare la momentul semnarii contractelor (modelul de contracte subsidiare),
semnarea cu mai mare celeritate din partea Ol a notificarilor privind modificarile bugetului sau
contractelor subsidiare, evitarea modificarilor aduse in timpul implementarii modului de calcul
al indicatorilor. De asemenea se recomanda stabilirea unor indicatori relevanti pentru interesele
si dinamica mediului privat, acest instrument avand drept scop imbunatatirea competitivitatii si
cresterea economica, alaturi de cresterea cheltuielilor cu activitatile de CDI. Pentru conectarea
mai buna a nevoii mediului de afaceri cu oferta organizatiilor de CD pot fi implicate camerele
de comert, centrele de transfer tehnologic, clusterele de inovare, etc. De asemenea este
necesara includerea in contractele subsidiare a unor prevederi privind confidentialitatea si
drepturile de proprietate intelectuala.

Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de implementare si monitorizare vizeaza
reducerea birocratiei, reducerea volumului de documente solicitate, simplificarea documentelor
insotitoare mai ales pentru partenerii privati, utilizarea in extenso a semnaturii electronice, o
mai mare claritate a ghidurilor, simplificarea modului de raportare al activitatilor (B, C, D)
considerat mult prea minutios mai ales la nivelul IMM-urilor, imbunatatirea platformei MySMIS
si evitarea solicitarii de informatii redundante sau care au fost deja raportate anterior,
fmbunatatirea modului de lucru cu MySMIS atét pentru ofiterii de monitorizare, dar si pentru
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beneficiar. Beneficiarii recomanda intarirea rolului si stabilitatii institutionale a Ol, inclusiv prin
infiintarea la nivelul OI/OIR a unui birou dedicat asigurarii suportului tehnic si consultantei Th
implementarea unor instrumente cu arhitectura mai complexa si cu numar de parteneri firme
mai ridicat.

Recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor se refera, in special la
imbunatatirea timpilor de realizare a rambursarilor, la reducerea numarului de clarificari
solicitate si a timpilor de procesare a acestora, la reducerea numarului de rambursari care
trebuie realizate anual, la simplificarea procedurilor de realizare a achizitiilor in cadrul
proiectelor, precum si flexibilizarea cadrului de realizare a achizitiilor la nivelul IMM-urilor.
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