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Osszefoglalé

A harmadik értékeld jelentés az 6tddik és egyben utolsé teljesitendé dokumentum a "Versenyképességi
Operativ Program 2014-2020 értékelési tervének végrehajtasa, 1. tétel: A kutatasi, fejlesztési és
innovaciés Versenyképességi Operativ Program (POC) beavatkozasainak értékelése" cimi
szerz6dés keretében, amely a Beruhazasi és Eurdpai Projektek Minisztériuma és a Nemzeti Munkaugyi
és Szocialis Védelmi Tudomanyos Kutatointézet (Lider) és az S.C.ERNST&YOUNG S.R.L. (tarsult) altal
létrehozott tarsulas kotott, a "A Versenyképességi Operativ Program 2014-2020 értékelési tervének
végrehajtasa" cimi projekt keretében megvaldsitott szerzédés. A jelentés a 2022 novembere és 2023
augusztusa kozott elvégzett harmadik értékelési gyakorlat megallapitasait mutatja be a 2014-2020-as
Versenyképességi Operativ Program (POC) altal finanszirozott, a gazdasagi versenyképességet és a
vallalkozasfejlesztést tamogatd kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI) terén megvaldsulo
beavatkozasokrol.

A kutatasra, technoldgiai fejlesztésre és innovaciéra iranyulé beavatkozasok kézvetlenll hozzajarulnak a
Nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovacids stratégia 2014-2020 végrehajtasahoz, és tamogatjak a 2014-
2020-as partnerségi megallapodast, kiuldnésen azaltal, hogy koézvetlenldl hozzajarulnak a "Kutatas,
technolégiai fejlesztés és innovacio fejlesztése" célkitlizés eléréséhez.

A kutatasi, technoldgiafejlesztési és innovacios operativ program konkrét célkitlizései, amelyek egyben e
jelentés értékelési témai (TE) is, a kdvetkez6k:
e A tudomanyos kapacitas novelése az intelligens szakosodas és az egészségugy teriletén (TE1
értékelési téma).
o Az units kutatasban valé részvétel ndvelése (TE2 értékelési téma).
o A kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)-be térténd maganbefektetések ndvelése
(TES. értékelési téma).
¢ A tudas, a technolégia és a kutatas, technolégiai fejlesztés és innovacié (CDI) készségekkel
rendelkezd személyzet atadasanak fokozasa az allami és a magankutatas kozott (TE4. értékelési
téma).
Az értékelési moédszertan az eszkdzOk és elemzési tipusok széles korét alkalmazta. Az elvégzett
kontrafaktualis hatasértékelés hozzaadott értéket jelentett a megallapitdsokhoz és a levont
kovetkeztetésekhez, és nemzeti szinten fontos feladatot jelentett, tekintettel az operativ program
hatdsanak, de egyben fenntarthatésaganak kiemelésére alkalmazott dsszetett médszertanra.

A jelenlegi értékel6 jelentésben kapott eredmények a masodik értékel6 jelentésben rekonstrudlt
valtozaselméleten alapulnak. A rekonstruadlt valtozaselmélet egy olyan megkdzelitésen alapult, amely
kdzelebbrdl megvizsgalta, hogy a beavatkozasok hogyan jarulnak hozza a kézvetlen, azonnali, kdzbensé
és hosszu tavu eredményekhez. Ugyanakkor a harmadik értékelés feliilvizsgalt modszertana a 3.
értékelési téma esetében magaban foglalta a heterogén oksagi hatasok feltarasat, valamint a kiilénbség
a kulénbségekben maddszer empirikus tesztelését regionalis szinten mind a négy értékelési téma
esetében. A heterogén oksagi hatasok becslésénél kildnbdzb jellemzéket vettek figyelembe, mint példaul
a vallalat tevékenységi agazata (mez6gazdasag, ipar, épitdipar, szolgaltatasok), a vallalat mérete (mikro-,
kis- és kdzépvallalkozdsok), az eszkdz tipusa (C- és D-projekt, innovativ technolégiai projekt a
beavatkozas évétdl figgden), valamint az intelligens szakosodas terillete (biogazdasag; informacids és
kommunikacios technolégia, Urkutatas és biztonsag; energia, kdrnyezetvédelem és éghajlatvaltozas; 6ko-
nanotechnoldgia és fejlett anyagok; egészségugy).

A tovagylr(zd hatasok és a kezeléssel kapcsolatos fertézések (a kezelés hatasa a kezeletlen
egységekre is atterjedhet) elkerilése érdekében, amelyek fontosak lehetnek és befolyasolhatjak az
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alternativ  értékelés kovetkeztetéseit, regiondlis alternativ értékelést hajtottak végre, ahol az
eredménymutatok és a tamogatasi intenzitasok szintjén foldrajzilag aggregalt adatok felhasznalasaval
feltarjak, hogy az adott eredménymutatd valtozasanak mekkora részét okozhatjadk a vizsgalt
Versenyképességi Operativ Program (POC)-beavatkozasok, és mekkora részét ehelyett a spontan
valtozas. Ugyanakkor ezen értékelési gyakorlat részeként megbecsilték a kuldonbdzd célkitizésekre
vonatkozod Versenyképességi Operativ Program (POC)-beavatkozasok intenzitdsanak kumulativ hatasat
a vizsgalt mutatdkra.

Az értékelés horizontalis korlatai a 2023 marciusaig - a MySMIS adatbazis adatainak benyujtasanak
idépontjaig - befejezett projektek alacsony szamahoz kapcsolédnak. Bar az adatgydijtés idépontja kdzel
van a program végrehajtasi id6szakanak végéhez, a befejezett projektek szama még mindig
meglehetésen magas, azaz a marcius végéig befejezett 231 projekt 450 alairt szerz6déshez képest. A
végrehajtasi problémakkal kiizd6 projektek esetében az idészakot tovabbi jogi aktusokkal hosszabbitottak
meg.

Az értékelés horizontalis korlatai a befejezett projektek alacsony szamahoz kapcsolédnak 2023
marciusaig, a MySMIS adatbazisbél szdrmazéd informaciok benyujtasanak id6pontjaig. Bar az
informaciogyijtés idépontja kézel van a program végrehajtasi idészakanak végéhez, mégis a befejezett
projektek szama alacsony maradt, és szamos projekt befejezési hataridejét tovabbi kiegészitdé
okiratokkal meghosszabbitottak.

A projekteredmények régiok és intelligens szakterlletek szerinti megoszlasanak elemzése érdekében a
MySMIS adatbazisbdl a 2023 marciusa elétt szerz6dott projektekre vonatkozoé informacidkat hasznaltak
fel. Ez bizonyos korlatokat eredményezett, mivel a projektszinten bejelentett programmutatdkat a projekt
befejezésekor érvényesitik, és az értékeld csoport rendelkezésére bocsatott MySMIS-adatbazis nem
tartalmazott minden folyamatban Iév6 projekire vonatkozoéan teljes korli informaciot. A felhasznalt adatok
hitelesitését a 2022. évi Versenyképességi Operativ Program (POC) éves végrehajtasi jelentésben és a
megkérdezett programdokumentumokban szereplé informacidkkal valé 6sszehasonlitassal végezték.

Osszességében a Versenyképességi Operativ Program (POC) teljesitette a nemzeti szintii
gazdasagi versenyképesség csokkent szintjével kapcsolatos igényekre és kihivasokra, biztositva
a program relevanciajat a 2014-2020 kozotti idoszak gazdasagi és a kutatas, technoldgiai
fejlesztés és innovacié (CDI) kontextusaban, a kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)-
rendszer fejlédésére és teljesitményére vonatkozé relevans mutatdk negativ tendenciai ellenére. A
beavatkozasok hatasa altalanossagaban véve pozitiv volt, és a végrehajtott beruhdzasok egyes
esetekben hozzajarultak a mutatok csdkkenésének megallitdsdhoz, mas esetekben pedig azok
fenntartasahoz vagy kismértéki ndveléséhez.

A jelenlegi értékelés eredményei nagymértékben megerf@sitették a korabbi, 2020-as és 2022-es
értékelések eredményeit, néhany esetben néhany Uj szempontot is részletezve. Ezek az eredmények
hangsulyoztdk, hogy a program megtervezésekor elGiranyzott véltozas nagyrészt megvaldsult, és a
beavatkozasok megfeleléen igazodtak az azonositott igényekhez. Ugy véljiik, hogy az elért pozitiv
hatasok jelentésebbek lettek volna, ha bizonyos kontextualis tényezdk kedvezdébbek lettek volna
(a kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDIl)-rendszer finanszirozdsanak intenzitdsa a
tervezettnek megfeleléen alakult volna, a jogszabalyi és intézményi keret stabilabb és kiszamithatébb lett
volna, a gazdasagi fejleményeket nem befolyasolta volna negativan a COVID-19 valsag és az ukrajnai
haborus valsag).

A kutatas, technolégiai fejlesztés és innovéacié (CDl)-agazat mutatdinak alakuldsa a 2014-2022 kdzotti
id6szakban a beavatkozasok célkitlizéseihez kapcsolédéan a legtébb mutaté esetében altalanos
csokkend vagy jelentéktelen ndovekedési tendenciat mutatott, bizonyos ciklikus eltérésekkel az egyes
részidészakokban. A 2014-2021 kozotti idészakot féként a magan kutatas, technoldgiai fejlesztés (CD)-
kiadasok nagyon kis mérték( (0,09 szazalékpontos) ndvekedése jellemezte, az &llami kutatas,
technolégiai fejlesztés és innovéacié (CDIl)-agazat kronikus alulfinanszirozottsaga, valamint az innovativ
vallalatok szamanak és az e vallalatoknal foglalkoztatottak szamanak negativ alakulasa mellett. 2021-ben
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a magan kutatas, technolégiai fejlesztés (CD) -kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardanya minddssze 0,24%-a
volt a kutatasra, fejlesztésre és innovaciéra vonatkozd nemzeti stratégiaban 2020-ra kitGzott 1%-os
romaniai célnak, amivel az Eurdpai Unidban az utolsé helyen allunk. A projektek végrehajtasat és az
eredmények elérését lassitd fontos kontextualis tényez6 a COVID-19 vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatédsa, valamint az dgazat krénikus alulfinanszirozottsaga.

Az alapokbdl szarmazoé kiadasok tényleges végrehajtasa regiondlis profilban kiegyensulyozatlan, a
Bukarest-lifov régié a kutatas-fejlesztés (CD)-tevékenységbdl szarmazé 6sszes kiadas kozel kétharmadat
adja. Masrészt a legjelentésebb ndvekedést 2014-hez képest a nyugati régidoban regisztraltak, a
legkisebbet pedig az északkeleti régidban. A programban elSiranyzott tevékenységek tovabbi
végrehajtasanak szikségességét a nemzeti és eurdpai szintl stratégiai fejlemények is alatamasztottak. A
kutatas, technologiai fejlesztés és innovacié (CDI)-re vonatkozd unids szintl(i stratégiai keret a hosszu
tava stratégiai fejlesztési elképzeléseket koveti, elsésorban az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA)
megszilarditasahoz kapcsoléddéan. Nemzeti szinten azonban a 2014-2020-as id8szakra vonatkozo
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Stratégia elfogadasanak egyéves késése és a 2015-2020-as
id6szakra vonatkozé Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Terv elfogadasanak nyolc hénapos
késése szintén negativan befolyasolta az Versenyképességi Operativ Program (POC)-ban szerepld
beavatkozasok végrehajtasat, késleltetve azok megkezdését. Ezenkiviil a kutatas, technoldgiai fejlesztés
és innovacio (CDI) teriiletén meglév intézményi keret eltavolodik a hatékony iranyitas jellegétél, mivel a
gyakori intézményi valtozasok az elszamoltathatosag szétzilalodasat és a jogszabalyi keret
elfogadasanak késedelmét eredmeényezik.

A kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacio (CDI) tevékenységek vonzerejének ndvelése érdekében
az adojogszabalyokban bekodvetkezett valtozasok ellenére az értékelés megallapitja, hogy a jogszabalyi
és intézményi keretet korszerisiteni kell, hogy jobban igazodjon a tudomanyos kapacitasok névelésének
stratégiai célkitizéseihez, a jobb stratégiai programozashoz és tervezéshez, a kedvezé feltételekhez és a
tamogatd pénzigyi eszk6zokhdz, hogy 0Osztdndzze a maganvallalkozasok részvételét a kutatas,
technologiai fejlesztés és innovacié (CDI) tevékenységekben, és ndvelje a kutatas, technoldgiai fejlesztés
és innovacio (CDI) karrierek vonzerejét.

Jelenleg az Uj stratégiai keret és az Uj nemzeti kutatas, technologiai fejlesztés és innovacié (CDI)-terv
elfogadasanak kozel kétéves késedelme szintén miikddési zavarokat okoz a jovdben a forrasokhoz valo
hozzaférés és a jovébeli program végrehajtasa terén, noha az Uj stratégia 0j iranyitasi keretet jelent,
amely sokkal jobban igazodik az Uj versenyképességi kovetelményekhez. Nincs azonban vilagos
Utemterv a végrehajtasra, és nincsenek mechanizmusok a megfelelés biztositasara. A pénzugyi forrasok
tervezését és kildndsen a tervezés betartasat bizonytalansag és kiszamithatatlansag befolyasolja.

Osszességében elmondhatd, hogy a 2014-2022-es Versenyképességi Operativ Program (POC)
végrehajtasanak idészakaban hazankban a kutatasi infrastrukturak fejlédési tendenciat mutattak, és
nétt az egymillié lakosra juté6 koz- és maganszféra kozotti tarskiadvanyok és nemzetkozi
tudomanyos tarskiadvanyok szama, amihez a program ebbdl a szempontbdl jelentésen hozzajarult.
Romania azonban a 2014-2021 k&z6tti id6szakban a fejlédés tekintetében joval az eurépai atlag alatt
marad.

Az intelligens szakosodas és az egészségligy teriiletén a tudomanyos kapacitas névelését célzé
beavatkozasok sikeresnek bizonyultak, tamogatva 0j kutatok felvételét és novelve a javitott
kutatasi infrastrukturakban dolgozé kutaték szamat. A projektek végrehajtasa hozzajarult a
kedvezményezettek teljesitményének ndvekedéséhez a kovetkezOk terén: Uuj/fejlesztett termékek,
eljarasok, technolégiak, publikacidk és cikkek, jobb kutatasi-fejlesztési (CD) egyluttmikddések. Ezek a
hatasok a kutatasi-fejlesztési (CD) eredmények gazdasag/tarsadalom szamara torténd jobb atadasat
eredményezték, valamint a tudas mas kutatasi-fejlesztési (CD)-vallalkozasok és szervezetek szamara
torténd atterjedését. Az érintett/projekt agazatok/piacok szintjén az intelligens szakosodas és az
egészseégugy teriiletén a tudomanyos kapacitasépitésre iranyuld Versenyképességi Operativ Program
(POC)-beavatkozasok - mas, hasonldéan fontos tényez6kkel egyutt - hozzajarultak tovabbi gazdasagi
tevékenységek kialakulasahoz és a kutatds, technolégiai fejlesztés és innovacié (CDI)-rendszer
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megerdsitéséhez. A Versenyképességi Operativ Program (POC)-beavatkozasok nettd pozitiv hatast
gyakoroltak a tdmogatott kutatészervezetek versenyképességére is. igy a kedvezményezett vallalatok és
kutatointézetek szintjén a Versenyképességi Operativ Program (POC) nettdé pozitiv hatast gyakorolt a
forgalomra, a nyereségre és az atlagos alkalmazotti |étszamra. Regionalis szinten az intelligens
szakosodas és az egészségugy terlletén a tudomanyos kapacitasépitésre iranyuld Versenyképességi
Operativ Program (POC)-beavatkozasok intenzitdsa kozvetlen hatast gyakorolt a nemzetkozi
tudomanyos tarskiadvanyok szamara, a kuttaas-fejlesztés (CD) Osszkiadasra és a tudomany és
technolégia tertletén foglalkoztatott felséfoku végzettségliek szamara. Ami a vart altalanos hatast illeti,
az intelligens szakosodas és az egészségugy terlletén a tudomanyos kapacitas nodvelését célzo
Versenyképességi Operativ Program (POC) tamogatasa hozzajarult, jelentés mértékben hozzajarult a
belsé versenyképesség és a gazdasagi ndvekedés javitasahoz a projektteriiletek esetében, azaz a kéz-
€s maganfejlesztési beruhazasok szintjének néveléséhez a projektterileteken.

Figyelembe véve a Horizont 2020 programnak a részvételi lehetéségek, azaz a tdmogathatd projektek
szama szerinti alakulasat, a 2014-2023-as idoszakban Romania részvétele az eurdpai kutatasban
nétt a 2007-2013-as id6szakhoz képest. Bar Romania teljesitménye a Horizont 2020 programban a
sikerességi aranyt tekintve mintegy 2 szazalékponttal elmarad az eurépai atlagtél, a romaniai
palyazok kapacitasa nétt. Mig 2021-ben a tamogathat6 projekteknek csupan 14%-a kapott tamogatast,
addig 2023-ban a tamogathaté projektek 33%-a. A legutdbbi jelentésben szerepl6 elemzéshez képest az
uniés pénzigyi hozzajarulas 6sszege is ndvekedett.

A Horizont 2020 keretprogramban valé romaniai részvétel novekedéséhez vezetd fontos tényezé az
Versenyképességi Operativ Program (POC) altal finanszirozott beavatkozasok. Ezt a kdvetkeztetést a
regiondlis profilelemzés is megerdsiti, amely szerint regionalis szinten a Horizont 2020
keretprogramban valé roman részvétel névelésére iranyuld Versenyképességi Operativ Program
(POC)-beavatkozasok intenzitdsa kodzvetlen hatassal volt a résztvevék szamara, valamint a Horizont
2020 keretprogram keretében kapott finanszirozasra.

Olyan példak keriltek meghatarozasra, amelyek azt mutatjak, hogy a Versenyképességi Operativ
Program (POC) hozzajarult a kedvezményezett szervezetek kapacitasanak megerésitéséhez a kutatas-
fejlesztés (CD) terén. A Versenyképességi Operativ Program (POC) tamogatasaval tamogaté kdzpontok
jottek létre, ami az eurdpai programokban valé ismeretek és részvétel ndvekedéséhez vezetett. A
kiilfoldi kutatok tamogatasaval és a beszerzett korszerii berendezések segitségével
megteremtédtek a szikséges feltételek a kedvezményezett szervezetek kutatasi-fejlesztési (CD)-
kapacitasanak megerdsitéséhez, a nemzeti és nemzetkdzi szintli partnerségek kialakitasahoz vagy
megerdsitéséhez, valamint a kivalésagi kézpontok kialakitasahoz. A fiatal kutatdok foglalkoztatasa és Uj
kutatasi projektekben valé részvételik a Horizont 2020 keretprogramban valé romaniai részvétel
noévelésére iranyul6 Versenyképességi Operativ Program (POC)-tamogatas masik netté hatasa.

A Versenyképességi Operativ Program (POC) hozzajarulasa az innovaciés kapacitas noveléséhez
azonban korlatozott. A jelentés elemzésének eredményei ismét megerdsitik, hogy a kdzpolitikai
prioritdsokat hosszu tavra hatarozzak meg, mig a versenyszektorokban gyakoriak a valtozasok, és a
technoldgiai fejlédésre alapozva nagy nyomast gyakorolnak a révid tava innovaciora. igy fennall annak a
veszélye, hogy a beruhazasi prioritasok nem igazodnak az agazatok valtozé6 igényeihez.

A kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovdcié (CDI)-be térténé maganberuhdazasok novelését célzo
beavatkozasok pozitiv hatassal voltak a kutatds-fejlesztési tevékenységgel miik6dé vallalatokra. A
kontrafaktualis elemzés azt mutatja, hogy egy évvel a beavatkozas utan (révid tavon) pozitiv hatassal van
a kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)-re forditott magankiadasok névekedésére, de
kbzéptavon (két, harom és négy évvel a beavatkozas utan) a beavatkozas hatasa negativ. Az
eredmények a cégkategoridk szerinti  heterogén ok-okozati hatasban is ~megmaradnak:
mikrovallalkozasok, a szolgaltatasi agazatban vagy az informacids és kommunikacids technologiak (TIC),
lir- és biztonsagi intelligens szaktertileten miikédé cégek.

Ami a Versenyképességi Operativ Program (POC)-beavatkozasoknak a tamogatott cégek
Jjévedelmez8ségére gyakorolt hatasat illeti az elvégzett elemzés azt mutatta, hogy a forgalomra
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medgfigyelheté volt, figyelembe véve a 2017-es évet a beavatkozas elbtti évnek. Ez azt mutatja, hogy a
mikrovallalkozasok, a C tipust projekt keretében tamogatott cégek, valamint az informacidos és
kommunikacids technolégiak (TIC), {r- és biztonsagi intelligens szakteriilethez tartozé cégek esetében a
beavatkozas utan két, harom és négy évvel nétt a forgalom. A 2019-es beavatkozas el6tti cégek
esetében a kisvallalkozasok, valamint az informaciés és kommunikaciés technoloégiak (TIC), dr- és
biztonsagi intelligens szakteriilethez tartozé cégek esetében pozitiv hatast talaltak a forgalomra.

A miikédési bevételek a beavatkozas els6 harom évében a névekedés iranyaba hatottak, t6bbek
kbzott a cégek bizonyos kategdriainal is. A 2017-ben a beavatkozas elbtti cégek esetében a kbvetkezd
cégkategoriak esetében volt magasabb a miikbdési bevétel a tamogatott cégek kbrében, mint a nem
tamogatott cégek kérében: mikrovallalkozasok, a szolgaltatasok és ipar teriiletén miikédé cégek, az
informdciés és kommunikacids technolégidk (TIC), dr- és biztonsagtechnika teriiletén miikédé cégek,
valamint a C tipusu projekt keretében megvalosulé beavatkozas altal tamogatott cégek. A 2019-ben a
beavatkozas elbtti cégek esetében a beavatkozas utan egy és két évvel is pozitiv hatast gyakorld
cégkategoriak a kbvetkezbk voltak: kisvallalkozasok és az informacids és kommunikaciés technoldgidk
(TIC), tir- és biztonsagi intelligens szakteriileten miik6dé cégek.

A nettdé nyereség a beavatkozast kdvetd elsé két évben, valamint a negyedik évben is nétt. A
cégkategoriak szerint pozitiv eredmények szllettek a kdvetkezdk esetében: kis- és mikrovallalkozasok, a
szolgaltatasok és az ipar terliletén mikodé cégek, az informdcids és kommunikaciés technolégiak (TIC),
az (rkutatas és a biztonsag terlletén mikoédé cégek, valamint a C tipusu projektek altal finanszirozott
cégek (azonban ezek a pozitiv hatasok nem valdsultak meg a beavatkozast kdveté minden évben az
egyes kategoriak esetében). Az egyetlen olyan kategodria, ahol a nettd nyereségre gyakorolt hatas az
intervenciot kovetd valamennyi évben pozitiv volt, az ipar volt. A 2019-ben az intervenciét megel6zéen
mikodé cégek esetében a nettd nyereségre pozitiv hatast gyakorld cégkategoriak a kdvetkezék voltak: a
kisvallalkozasok, a szolgaltatasok, valamint az IKT, az Urkutatas és a biztonsag kategoériaba sorolt cégek.
A foglalkoztatottak szama nem nétt jelent6sen a Kbézds operativ program (POC) beavatkozasainak
eredményeként, és hatasuk csak az alkalmazasukat kézvetleniil kbveté els6 évben volt lathaté. a
cégkategoriak szerint az eredmények a Szolgaltatasok és az Ipar, valamint az informacids és
kommunikdcids technoldgidk (TIC), Ur és Biztonsag kategéridba tartozé cégek esetében ugyanazt a
hatast mutatjak. Azon cégek esetében, amelyeknél a beavatkozas el6tti év 2019 volt, a kbvetkezd
cégkategoriak esetében volt pozitiv hatas az atlagos foglalkoztatottak szamara: a szolgaltatasok, az
informacids és kommunikacids technoldgidk (TIC), az drkutatas és biztonsag, az egészségligy, valamint
az 6ko-nanotechnoldgia és fejlett anyagok teriiletén miik6dé cégek.

A regiondlis profilra vonatkozé eredmények azt mutattdk, hogy a kutatas-fejlesztés (CD)-be torténé
maganberuhazasok ndvelésére irdnyulé beavatkozdsok a védjegyek iranti kereslet névekedéséhez
vezettek, ami a szolgaltatasi agazatban az innovacié relevans mutatéja, de a brutté hazai kutatasi és
fejlesztési kiadasok (GERD), az Uzleti vallalkozdsok szektoraban is.

Valéjaban, bar 0sszességében szerény, a tokekiadasok novekedése szinte kizarélag a program
beavatkozasainak volt koszonheté. A kedvezményezettek ugy vélik, hogy a Versenyképességi
Operativ Program (POC) altal a kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)-be torténd
maganberuhazasok noveléséhez nyujtott tamogatas hianyaban a projektekben elGiranyzott
tevékenységek végrehajtasara egyaltalan nem, csak részben vagy késve kertlt volna sor.

A program mutatéinak elemzése azt mutatja, hogy a kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)-
be torténd maganbefektetések novelését célzd beavatkozasok jelentésen hozzajarultak a tamogatott
szervezeteknél az Uj kutatdok szamanak névekedéséhez, a tamogatott induldé vallalkozasok szamanak
névekedéséhez, valamint az innovacios vagy kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacid (CDI)-projektek
allami tamogatasaval kombinalt maganbefektetések névekedéséhez, amelyek esetében a 2023-as célt
tullépték. Pozitiv hatasu a projektekbdl szarmazd szabadalmi bejelentések szamanak ndvekedése és a
kéz- és maganszféra kézds tudomanyos publikacidinak szama is. A regiondlis profil tekintetében a
Bukarest-lifov régié kiemelkedik a mutatok eléréséhez vald jelent6s hozzajaruldssal, az agazati profil
tekintetében pedig az informacioés és kommunikacids technoldgia, az rkutatas és a biztonsag terilete
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emelkedik ki a legtébb mutaté tekintetében jelentés sullyal. Bar a kutatds, technoldgiai fejlesztés és
innovacié (CDI)-be torténé maganberuhazasok novelésére iranyuld Versenyképességi Operativ Program
(POC)-beavatkozasoknak nem volt célja a foglalkoztatottak szamanak alakuldsa a beavatkozasokban
részesilé vallalkozasok korében, megfigyelhetd, hogy a program révid tavon Osztontzte a kutatas,

technoldgiai fejlesztés és innovacid (CDI)-tevékenységet folytatd vallalkozasok jovedelmezéségének
ndvekedését és a 2018-2021 kozotti idészakban vald fennmaradasuk esélyeit.

Az allami kutatasi kérnyezet és a maganszektor kézétti tudas, technolégia és kutatds, technoldgiai
fejlesztés és innovacié (CDI)-készségekkel rendelkez6 munkaeré atadasanak névelésére iranyuld
Versenyképességi Operativ Program (POC)-beavatkozasok esetében a programmutatok alakulasat
elemezve a 2023-ra kit(izott célok eléréséhez vald jelentés hozzajarulas figyelhetd meg, nagyon nagy
hatast gyakorolva a kutatéintézetekkel egyiittmi(ikodo vallalkozasok szamanak alakulasara, amely
mutatd esetében a célértéket messze tulteljesitették. A Versenyképességi Operativ Program (POC)
pozitivan jarult hozza az Gj termékek piacra viteléhez tamogatott vagy tamogatasban részesiilé
vallalatok szamanak novekedéséhez is. A projektek Uj szabadalmi bejelentésekhez és a koz- és
maganszféra kdzds publikaciéihoz is vezettek.

A Versenyképességi Operativ Program (POC)-tamogatas meghatarozé tényezé volt a projektek
megvaldsitasaban, enélkiil a megvalodsitott tevékenységeket részben, késébb vagy egyaltalan nem
hajtottak volna végre mind a CD-szervezetek, mind a partnercégek.

A Versenyképességi Operativ Program (POC)-tamogatas alapveté fontossagu a romaniai kutatas,
technologiai fejlesztés és innovacié (CDI) teriletén, mivel az allami koltségvetésbol erre a
teriiletre szant pénziigyi keret igen csekély. Ez volt a meghatarozé oka néhany sikeres projekt
megvalositasanak is, e program nélkiil a kutatasra szant tevékenységek a piaci igényekhez képest
jelentéktelenek lettek volna, igy mind a kutato-fejlesztési (CD) szervezetek, mind a vallalatok
részesiilhettek a sikeres finanszirozasbol.

A résztvevOk kozotti egylttmikddési halézatokat elemezve megallapithaté, hogy a korabbi
értékelésekhez képest a partnerségi halézat a csomoépontok szamat tekintve béviilt. A klaszterek
(kapcsolddo elemek) szama azonban nem csokkent, ami altalaban ugyanazon kutatészervezetek koré
koncentralodast és olyan Uj cégek megjelenését mutatja, amelyek nem alakitanak ki egyszerre tébb
partnerséget. A halézat 6sszekapcsolhatésagat méré mutaték nem mutatnak jelents eltéréseket, ami azt
mutatja, hogy a halézat nem valt hatékonyabba a tudasatadas szempontjabdl.

Az érintett agazatok/piacok/projektcélok szintjén a kutatds, technolégiai fejlesztés és innovacié (CDI)
ismeretek, a technoldgia és a kutatas, technolégiai fejlesztés és innovacié (CDI) készségekkel rendelkezé
személyzet tudasatadasanak névelésére iranyuld kbzbs program keretében nydujtott tamogatas az allami
kutatasi és a magéanszektor kbzétt - mas, hasonléan fontos tényez6kkel egyitt - hozzajarult az innovativ
cégek szamanak és a versenyképes vagy ndvekedési potenciallal rendelkez6 agazatok hozzaadott
értékének noveléséhez, valamint a terlleti eloszlas javitdsahoz.

Altalanos szinten a kdzds programnak a tudas, a technolégia és a kutatds, technoldgiai fejlesztés és
innovdacio (CDI) készségekkel rendelkezd személyzet kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)
transzferének nodvelésére irdnyulé tamogatasa az allami kutatdsi és a maganszektor kézott més,
ugyanilyen fontos tényezOkkel egyitt hozzajarult a projektterliletek belsd versenyképességének és
gazdasagi nOvekedésének javitasahoz, azaz a kdz- és a maganszféra fejlesztési célu beruhazasainak
ndveléséhez a projektteriileteken. Osszefoglalva, a Versenyképességi Operativ Program (POC)
tamogatasa a tudas, a technoldgia és a kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI) készségekkel
rendelkezd személyzet allami kutatdas és a maganszektor kozotti atadasanak fokozasara
valészinUsithetéen hozzajarult a megfigyelt javulashoz.

A regionalis profilra vonatkoz6 kulénbségelemzés eredményei kimutattadk, hogy az allami kutatas és a
maganszektor kozotti tudas, technoldgia és kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)
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készségekkel rendelkez6 munkaeré atadasanak névelésére iranyulé Versenyképességi Operativ Program
(POC)-beavatkozasok kozvetlen hatast gyakoroltak a koz- és maganszféra k6zos publikacidinak szamara.

Ez a két agazat kutatéi kdzotti jobb integraciora, valamint a tudas és a tapasztalatok cseréjére utal, ami
hozzajarul a tudomanyos teljesitmény javitdsahoz és az innovacié eldmozditasahoz.

A regionalis profilban végzett kilénbségelemzés eredményei azt is kimutattak, hogy a konkrétabb
célkitiizésekre iranyuld Versenyképességi Operativ Program (POC)-beavatkozasok pozitiv hatast
gyakoroltak bizonyos eredménymutatékra. igy megallapitast nyert, hogy a Versenyképességi Operativ
Program (POC)-beavatkozasok kumulativ intenzitdsa a tudomanyos kapacitdas novelésére az
intelligens szakosodas és az egészseéglgy tertletén, a Horizont 2020 keretprogramban valé romaniai
részvétel novelésére, a kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)-be torténd maganberuhazasok
novelésére vagy a tudastranszfer fokozasara iranyul, technolégia és a kutatds, technolégiai fejlesztés és
innovacio (CDI)-képzettséggel rendelkezé személyzet allami és magankutatas kozotti atadasanak
novelése kozvetlen hatast gyakorolt a teljes kutatasi, technoldgiai fejlesztési (CD)-kiadasra, mig a
kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacid (CDI)-be torténé maganberuhazasok novelésére vagy a
tudas, a technologia és a kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacid (CDI)-képzettséggel rendelkezd
személyzet allami és magankutatas kozotti atadasanak novelésére iranyuld Versenyképességi Operativ
Program (POC)-beavatkozasok kumulativ intenzitasa hatassal volt a szabadalmak szamanak
névekedésére.

A hatasok fenntarthatéak lehetnek: a kedvezményezett szervezetek célja a partnerségek folytatasa és
Uj partnerségek kiépitése, Uj kutatasi-fejlesztési (CD)-termékek és -szolgaltatasok kifejlesztése, a
tamogatott cégekre gyakorolt pozitiv hatasok fenntartasa a forgalom tekintetében, a termelés
diverzifikalasa, a versenyképesség novelése és a kutatas-fejlesztés (CD)-be térténé maganberuhazasok.
A hatasok fenntarthatéosagat a kutatas-ipari partnerségeket tamogaté jovobeli politikaknak és
programoknak, a finanszirozas kiszamithatésaganak, a jogi, intézményi és ad6zasi keret stabilitasanak
és kiszamithatdsaganak, valamint a globalis fejleményeknek, példaul a digitalizacié és a technoldgia
fejlédésének kell tamogatniuk.

A mechanizmusok tekintetében a legfontosabb konkrét tényezdk, amelyek tamogattak a hatasok
megnyilvanulasat, a kdvetkezdk: a finanszirozas mértéke és a projektvégrehajtas idétartama, valamint a
kifizetések visszatéritésének iddzitése, bar ez nehézségeket okozott a vallalatok szamara. Masrészt a
hatdsokat befolyasolé6 mechanizmusok a kdvetkez6k voltak: a szerz6déskotéstdl a projektek tényleges
megvaldsitasaig eltelt hosszu id6, a jelentéstételi és nyomon kdvetési eljardsok, a projektek altal elvart
kisér6 dokumentumok és mutaték (a végrehajtdas soran a szémitas mddjanak kévetkezetlenségei),
valamint a kdzbeszerzési eljarasokkal jaro6 id6 és blrokracia.

Az értékelés megallapitasai ajanlasok megfogalmazasahoz vezettek, amelyek kiléndsen a program
iranyit6 hatésaganak, valamint az eurdpai alapok iranyitasi rendszerének mas intézményeihez
(kdzvetité szervek, az Integracios és Eurdpai Projektek Minisztériumanak mas osztalyai) és a Kutatasi,
Innovaciés és Digitalizaciés Minisztériumhoz szdltak.

A jovébeli beavatkozasok sikeréhez elengedhetetlen a jogszabalyi és intézményi keret
megerdsitése, hogy jobban igazodjon a tudomanyos kapacitasok ndvelésének stratégiai célkitizéseihez,
a pénziigyi forrasok jobb stratégiai programozasa és tervezése, a kedvezé feltételek és tamogatd
pénziigyi eszk6zok biztositasa a maganvallalkozasok kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)
tevékenységben vald részvételének Osztonzése és a kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)
palyak vonzerejének névelése érdekében.

A program és a finanszirozott kutatas, technolégiai fejlesztés és innovacié (CDI) beavatkozasok
sikerét jelentésen befolyasolja az a jogszabalyi és intézményi kérnyezet, amelyben a program
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végrehajtasa térténik. igy az értékelések ramutattak arra, hogy a jogszabalyi keretet &t kell alakitani,
hogy jobban igazodjon a stratégiai célkitiizésekhez, azaz tamogassa a "nyilt tudomany" elveinek
megvaldsitasat, ami elengedhetetlenil szikséges ahhoz, hogy Romania részt vehessen az Eurépai
Kutatasi Térség (ERA) létrehozasaban. Az intézményi keretet is fellil kell vizsgalni annak érdekében,
hogy olyan iranyitas j6jjon létre, amely biztositja a kutatds, technolégiai fejlesztés és innovacié (CDI)
fejlédéséhez sziikséges feltételeket.

Az értékelések ramutattak arra, hogy tovabbra is forrasokat kell elkiiloniteni a kutatas, technoldgiai
fejlesztés és innovacié (CDI)-kapacitasok novelését célzé beavatkozasokra, hogy elérjik a
teljesitményhez sziikséges kritikus tdmeget, tdmogatni kell a kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacio
(CDI)-szervezetek nagyobb szamban valé csatlakozasat a nemzeti és nemzetkozi kutatds, technoldgiai
fejlesztés és innovacid (CDI)-halézatokhoz, a tudomanyos irodalomhoz és a nemzetkozi adatbazisokhoz,
tovabbra is forrasokat kell elkiiloniteni a Horizont 2020 programban valé romaniai részvétel
novelését célzé6 beavatkozasokra, hogy a kdvetkez6 programozasi id6szakban az eurépai programok
intézkedéseivel szinergiaban er@sitsik a kutatasi kapacitast és ndveljik a kivalésagot (pl. Horizont
Eurdpa), a kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI)-be torténd maganberuhazasok novelését
0szténzd programok végrehajtasanak folytatasa, a beavatkozasoknak a gazdasagi fejleményekhez valo
igazitasara és a fejlesztési régiok kozotti meglévd egyenlbtlenségek hangsulyozasanak elkerlilésére
Osszpontositva, valamint a kutatéintézetek és a vallalkozasok koézotti, a tudasatadast célzéo
egylittmiikodési kapcsolatok létrehozasat és fejlesztését 6sztonzé programok végrehajtasanak
folytatasa, technologia és a kutatas, technolégiai fejlesztés és innovacié (CDI) személyzet, a
gazdasagi fejlodéshez igazodé beavatkozasokra Osszpontositva, de a tudasnak a kevésbé fejlett
régiokban valo elterjedésének tamogatasara is, valamint a nagyon dinamikus és a kilonb6zé piaci rések
kiaknazasara alkalmas kisvallalkozasok partnerségekbe vonzasanak 6sztonzésére.

Ugyanakkor ajanlott a kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacié (CDI) finanszirozas
intenzitasanak novelése a maganszektorban a mérsékelten kedvezé fejlesztések erdsitése és
Osztonzése, valamint a kozszféraban a fejlesztések javitasanak tamogatasa érdekében, a vallalt
stratégiai célok szempontjabdl relevans jogszabalyi és intézményi keret stabilitdsanak biztositasa,
hogy a projektek végrehajtdsa kiszamithatd legyen, valamint az intelligens szakosodas teriileteire
specializalt human erdéforras biztositasa, tovabba a fejlett infrastruktirakkal dolgozé kutatok
készségeinek és fejlett szakosodasanak korszeriisitéséhez szikséges finanszirozasi forrasok
biztositasa.

ajanlasok els6sorban a projektek értékelési és szerz8déskotési idészakanak csokkentésére iranyulnak,
hogy a projektek végrehajtdsa a lehetd legkdzelebb toérténjen a tamogatési kérelmek benyujtasanak
idépontjahoz. Javasolt tovabba az értékeléshez és szerz6déskdtéshez szikséges pénzigyi és human
er6forrasok folyamatos és kiszamithaté biztositdsa, az intézményi korfolyamatok racionalizaldsa és
human er6forrasok biztositasa, beleértve a szakosodott értékel6ket, a projektvégrehajtdas maximalis
id6tartamanak noévelése a javasolt célok elérése érdekében, a finansziroz6 szervek és a
kedvezményezett szervezetek k6zotti kommunikacio fokozasa, valamint a kézbeszerzéseket lebonyolitd
kedvezményezetteknek sz6l6 tajékoztatok és tanacsadasok intenzivebbé tétele. A végrehajtasi stratégia
javitasara vonatkozé masik ajanlas a versenyvizsgak megnyitasanak és az értékelés - szerzédéskotés -
visszafizetés hataridejének intézményi stabilitdsanak és kiszamithatésaganak novelése.

A nyomon kovetési eljarasok javitasara vonatkozé ajanlasok a birokracia csdkkentésére, a
szllkséges kisérd dokumentumok egyszerisitésére, a MySMIS platform fejlesztésére és a program
kedvezményezettjei és a technikai és pénzigyi nyomon kdvetést végz6 személyek kézotti kommunikacio
megkdnnyitésére valé felhasznalasara irdnyulnak, a MySMIS platform funkcidinak, az informaciok
hozzaférhetéségének, az informaciok érvényesitési mechanizmusainak és a koéztuk 1évd logikai
Osszefliggések javitdsanak javitasa hatékonyabba teheti a nyomon kdvetési folyamatot, a Kutatasi 10
negyedéves monitoringjelentéseinek kiegészitése a tamogatasi kérelmek benyujtasatdél a projektek
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szerz8déskotéseig tartd idétartamra, valamint a projektek végrehajtasi id6szakanak meghosszabbitasara
vonatkoz6 szempontokkal, a visszatéritési kérelmekhez sziikséges pontositasok szamanak csdkkentése,
a szabalyok valtozasanak elkerllése a projektek végrehajtasa soran, vagy akar a projektek benyujtasa és
a szerz6déskotés kozott, a tevekenységekrdl szold jelentések egyszersitése.

A projektek pénziigyi korforgasanak javitasara vonatkozé ajanlasok els6sorban a
kedvezményezetteknek torténd kifizetések visszatéritési/kiutalasi folyamatanak ésszer(isitésére és a
kedvezményezettekkel a kiadasok tamogathatésagardl folytatott kommunikaciéra, a kkv-k szamara a
kézbeszerzés jogi keretének egyszerlsitésére, a kért pontositasok szamanak és feldolgozasi idejének
csokkentésére iranyulnak. Pénzigyi szempontbdl is ajanlott piacelemzéseket végezni a pénzigyi
eszkodzok létrehozdsa vagy a meglévék regiondlis szintl megerdsitése céljdbdl, hogy megkonnyitsék a
kedvezményezett szervezetek, kiildénésen a kkv-k szamara az eurdpai finanszirozasu projektekhez valé
hozzaférést, és hogy megerbsitsék a kedvezményezettek kapacitasat, hogy minél tobb projektet
nyUjtsanak be az operativ program keretében. Végll, de nem utolsésorban a tarsfinanszirozast tamogaté
bankhitelekhez valé hozzaférés megkonnyitése, valamint a kutatas-fejlesztést végzé vallalatoknak
nyujtott adokedvezmények hozzajarulhatnak az ilyen projektek végrehajtasanak javitasahoz.



