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Abrevieri

AA Autoritatea de Audit

ACP Autoritatea de Certificare si Plata

ADR Agentie de Dezvoltare Regionala

AM Autoritate de Management

ANR Agentia Nationala pentru Romi

ANES Agentiei Nationale pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati
ANPDPD Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
AP Acord de Parteneriat

BEP Biroul Evaluare Programe

CCMAP Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat
CE Comisia Europeana

CNCD Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

CM Comitet de Monitorizare

CDPD Conventia privind drepturilor persoanelor cu dizabilitati

DGPCS Directia Generale Programare si Coordonare Sistem

DNSH Do Not Significant Harm - principiul de a nu prejudicia in mod semnificativ
FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE+ Fondul Social European +

FT] Fondul Tranzitie Justa

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

0l Organism Intermediar

ONU Organizatia Natiunilor Unite

PAT Programul Asistenta Tehnica

PCIDIF Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare
PDD Programul Dezvoltare Durabila

PEO Programul Educatie si Ocupare

PIDS Programul Incluziune si Demnitate Sociala

POPAM Programul Operational Pescuit si Afaceri Marine

PR-BI Programul Regional Bucuresti Ilfov

PR-Centru  Programul Regional Centru

PR-NE Programul Regional Nord Est
PR-NR Programul Regional Nord Vest
PR-SE Programul Regional Sud Est
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PR-Sud Programul Regional Sud-Muntenia

PR-SV Programul Regional Sud Vest

PR-V Programul Regional Vest PS Programul Sanatate

PT Programul Transport

PT] Programul Tranzitie Justa

RDC Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24

iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica

de vize
TFUE Tratatul de Functionare a Uniunii Europene
TUE Tratatul privind Uniunea Europeana
UCE Unitatea Centrala de Evaluare
UE Uniunea Europeana
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Sumar executiv

Evaluarea ad-hoc in cadrul Evaluarii principiilor orizontale - Tema C din Planul de Evaluare al
Acordului de Parteneriat s-a concentrat pe analiza pregatirii pentru aplicarea principiilor
orizontale in perioada 2021-2027, aviand ca obiectiv sa sprijine Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene In mai buna promovare a acestor principii.

O serie de noutati au fost introduse prin Regulamentul 1060/2021 de stabilire a dispozitiilor
comune pentru fondurile aferente Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027 in ceea ce
priveste principiile orizontale. In plus, in perioada 2021-2027 respectarea principiilor orizontale
este sprijinita prin formularea unor conditii favorizante orizontale si tematice referitoare la
aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (conditii
orizontale), precum si la obiectivele de mediu si clima si egalitatea de sanse (obiective tematice).
O prima noutate este aparitia principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ” care face
trimitere la intreg acquis-ului Uniunii in domeniul mediului si leaga principiul dezvoltarii durabile
si raspunsul la schimbarile climatice de un set mai clar de obiective. O alta noutate este accentul
pus pe respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de care se leaga si de
principiile orizontale mentionate atat In perioada 2014-2020, cat si in perioada 2021-2027:
egalitatea de sanse, de gen si nediscriminarea. In acelasi timp, conditia favorizanti orizontald
privind implementarea si aplicarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
prevede ca pe toatda durata pregatirii si implementarii programelor sa se tina seama de
accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati.

Principiile orizontale au fost avute in vedere in elaborarea Acordului de Parteneriat 2021-2027
si a programelor sale subsecvente, desi la nivelul Acordului de Parteneriat aceste prevederi au
caracter general. In acord cu articolul 22 alineatul (3) litera (d) punctul (iv) programele au
identificat actiunile care garanteaza in mod direct egalitatea, incluziunea si nediscriminarea. Pe
de alta parte, la nivelul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene au fost elaborate doua
Ghiduri, unul pentru aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si unul pentru
reflectarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in pregdtirea si implementarea programelor si proiectelor cu finantare
nerambursabila alocata Romaniei in perioada 2021-2027. De asemenea, pentru a intari
monitorizarea programelor din perspectiva principiilor orizontale, Punctul de contact pentru
implementarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti a fost desemnat sa
participe in calitate de membru cu drepturi depline in comitetele de monitorizare ale
programelor, calitate pe care urmeaza sa o dobandeasca si Punctul national de contact pentru
Romi.

Valorificand experienta anterioard, precum si bune practici si recomandari, procesele de evaluare
si selectie a proiectelor planificate la nivelul Autoritatilor de Management (si reflectate in
Ghidurile solicitantului deja elaborate) includ si criterii de eligibilitate aferente respectarii
conditiilor minime legale de principiile orizontale. De asemenea, Ghidurile solicitantului pregatite
pentru noile apeluri includ criterii de selectie care favorizeaza, prin acordarea de punctaj dedicat,
solicitantii care 1si asuma sa implementeze masuri suplimentare fatd de ceea ce este minimal
obligatoriu in promovarea principiilor orizontale.

Aplicarea principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ” creeaza cele mai mari provocari in
prezent pentru Autorititile de Management. In absenta unei metodologii de abordare elaborat la
nivel national, fiecare program isi dezvoltd propria abordare si se constata o nevoie ridicata
pentru formare si mai mult ghidaj coordonat la nivel national de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, in colaborare cu Comisia Europeana.
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In ceea ce priveste respectarea principilor egalititii de gen, nediscrimindrii si accesibilitatii,
respectiv a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, desi au fost elaborate la nivelul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene ghiduri pentru Autoritatile de Management, nu este inca suficient de clar
cum va fi monitorizatd, in implementarea proiectelor, respectarea angajamentelor luate de
beneficiari in cererile de finantare (cu exceptia unor elemente care sunt reflectate de indicatorii
comuni FSE+ referitori la persoanele cu dizabilitdti, persoanele apartindnd unor minoritati sau
alte categorii supuse riscului de excluziune si discriminare).

In acest context, evaluarea recomanda:

- Utilizarea unui regulament de organizare si functionare pentru Comitetul pentru Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene care sa asigure monitorizarea respectarii
acesteia, conform cerintei din conditia favorizanta. Acest comitet trebuie sa asigure si un
dialog constructiv privind respectarea principiilor orizontale privind egalitate de gen,
nediscriminare si accesibilitate si toate celelalte drepturi prevazute de Carta;

- Diseminarea unor exemple de bune practici privind implementarea efectiva a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, a principiilor egalitatii de sanse,
nediscriminarii si accesibilitatii in proiecte;

- Organizarea unor sesiuni de instruire pentru personalul Autoritdtilor de Management
privind aplicarea principiilor orizontale, in special a principiului de ,a nu prejudicia in
mod semnificativ” si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

- Elaborarea unor instrumente de tipul listelor de verificare sau de auto- verificare care sa
sprijine solicitantii si beneficiarii sa se asigure ca in planificarea si implementarea
proiectelor respecta Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Similar se poate
elabora si un instrument de tipul listd de verificare sau auto- verificare pentru ca
beneficiarii sa se asigure ca respecta principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”;

- Organizarea unui grup de lucru la nivelul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene pentru elaborarea unei liste de verificare care sa sprijine solicitantii si
beneficiarii sa se asigure ca in planificarea si implementarea proiectelor asigura masurile
necesare pentru incluziunea si nediscriminarea cetatenilor romani apartinand minoritatii
rome;

- Elaborarea unei metodologii sau a unei proceduri care sa se aplice unitar, pentru toate
proiectele, in cazul in care se descopera la implementare neconformitati cu principiile
orizontale si este Incalcata clauza contractuala referitoare la acestea. Aceasta ar trebui sa
permita remedierea problemelor si aplicarea proportionala a unor sanctiuni de tipul
corectiilor financiare sau rezilierii contractului in masura in care beneficiarii nu
implementeaza masuri de remediere recomandate;

- Organizarea unui grup de lucru la nivelul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene pentru elaborarea unei metodologii pentru aplicarea principiului de ,a nu
prejudicia In mod semnificativ”.
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Executive summary

The ad hoc evaluation within the Evaluation of the horizontal principles - Theme C of the
Partnership Agreement Evaluation Plan focuses on the analysis of the preparation for the
application of the horizontal principles in the period 2021-2027, aiming at supporting the
Ministry of European Investments and Projects to better promote these principles.

Several novelties have been introduced concerning horizontal principles by Regulation
1060/2021 establishing common provisions for Cohesion Policy funds for the period 2021-2027.
In addition, in the period 2021-2027, the observance of horizontal principles is supported by the
formulation of favorable horizontal and thematic conditions regarding the effective application
and implementation of the Charter of Fundamental Rights of the European Union and the United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (horizontal conditions), as well as
the environment and climate objectives and equal opportunities (thematic objectives). A first
novelty is the emergence of the principle: "do not significantly harm" which refers to the entire
Union environmental acquis and links the principle of sustainable development and the response
to climate change to a clearer set of objectives. Another novelty is the emphasis on compliance
with the Charter of Fundamental Rights of the European Union, which is also linked to the
horizontal principles mentioned both in the period 2014-2020 and in the period 2021-2027:
equal opportunities, gender equality and non-discrimination. At the same time, the horizontal
enabling condition regarding the implementation and application of the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities stipulates that accessibility for persons with disabilities should
be taken into account throughout the preparation and implementation of programs.

The horizontal principles were taken into account in the development of the Partnership
Agreement 2021-2027 and its subsequent programs, although at the level of the Partnership
Agreement these provisions are of a general nature. In accordance with Article 22 paragraph (3)
letter (d) point (iv), the programs have identified actions that directly guarantee equality,
inclusion and non-discrimination. On the other hand, at the level of the Ministry of European
Investments and Projects, two Guidelines were developed, one for the application of the Charter
of Fundamental Rights of the European Union and one for the reflection of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities in the preparation and implementation of
programs and projects with non-reimbursable funding allocated to Romania in the period 2021-
2027. Also, in order to strengthen program monitoring from the perspective of horizontal
principles, the Contact Point for the Implementation of the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities has been designated to participate as a full member in the program monitoring
committees. The National Contact Point for Roma will acquire the same capacity.

Capitalizing on previous experience, as well as good practices and recommendations, the project
evaluation and selection processes planned at the level of the Management Authorities (and
reflected in the Applicant Guidelines already developed) include eligibility criteria related to
compliance with the minimum legal conditions related to the horizontal principles. Also, the
Applicant Guidelines prepared for the new calls include selection criteria that favor, by awarding
dedicated points, applicants who undertake to implement additional measures beyond the
minimum mandatory in promoting horizontal principles.

Applying the principle "do no significant harm" creates the biggest challenges for the Managing
Authorities. In the absence of a methodology developed at national level, each program develops
its own approach and there is a high need for training and more guidance coordinated at national
level by the Ministry of European Investments and Projects, in collaboration with the European
Commission.

Regarding the observance of the principles of gender equality, non-discrimination and
accessibility, the Charter of Fundamental Rights of the European Union and the UN Convention
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on the Rights of Persons with Disabilities, although guidelines for the Management Authorities
have been developed at the level of the Ministry of European Investments and Projects, it is not
sufficiently clear how compliance with the commitments made by the beneficiaries in the funding
applications will be monitored (with the exception of some elements that are reflected by the
common ESF+ indicators relating to persons with disabilities, persons belonging to minorities or
other categories subject to risk of exclusion and discrimination).

14. In this context, the evaluation formulates the following recommendations:

The use of an organization and operation regulation for the Committee for the Charter of
Fundamental Rights of the European Union to ensure the monitoring of its compliance, as
required by the enabling condition. This committee must also ensure a constructive
dialogue regarding the observance of the horizontal principles of gender equality, non-
discrimination and accessibility and all other rights provided for in the Charter;

Dissemination of examples of good practices regarding the effective implementation of
the Charter of Fundamental Rights of the European Union, the principles of equal
opportunities, non-discrimination and accessibility in projects;

Organization of training sessions for the staff of the Management Authorities regarding
the application of the horizontal principles, in particular the principle "do not significantly
harm" and the Charter of Fundamental Rights of the European Union;

The development of tools such as checklists or self-assessment checklists to support
applicants and beneficiaries to ensure that in the planning and implementation of projects
they respect the Charter of Fundamental Rights of the European Union. Similarly, a tool
such as a checklist or self-assessment checklists can be developed for beneficiaries to
ensure that they comply with the principle "do no significant harm";

Organization of a working group at the level of the Ministry of European Investments and
Projects for the development of a checklist to support applicants and beneficiaries to
ensure that they ensure the necessary measures for the inclusion and non-discrimination
of Romanian citizens belonging to the Roma minority in the planning and implementation
of the projects;

The development of a methodology or a procedure to be applied uniformly to all projects
in the event that non-conformities with the horizontal principles are discovered during
implementation and the contractual clause related to them is violated. This should allow
addressing problems and the proportionate application of sanctions such as financial
corrections or contract termination to the extent that beneficiaries do not implement
recommended remedial measures;

Organization of a working group at the level of the Ministry of European Investments and
Projects for the development of a methodology for the application of the "do not
significantly harm" principle.
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Osszefoglalo

A Partnerségi Megallapodas értékelési tervének "A horizontalis elvek értékelése - C. témakor”
keretében végzett eseti értékelés a horizontdlis elvek 2021-2027 kozotti id6szakra torténd
végrehajtasara vald felkésziiltség felmérésére 0sszpontositott, azzal a céllal, hogy tAmogassa az
Eurépai Beruhazasi és Projektek Minisztériumat ezen elvek hatékonyabb elémozditasaban.

A horizontdlis elvek tekintetében a 2021-2027-es id6szakra a kohézids politikai alapokra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitasarol szol6 1060/2021 rendelet szdmos Gjdonsagot
vezetett be. Az els6 Ujdonsdg a "ne okozzunk jelentés kart" elvének megjelenése, amely a
kornyezetvédelem tertiletén az uniés vivmanyok egészére vonatkozik, és a fenntarthato fejlédés
és az éghajlatvaltozas elleni védekezés elvét egyértelmiibb célkitiizésekhez kapcsolja. A masik
ujdonsag az EU Alapjogi Chartajanak valé megfelelés hangsulyozasa, amely szintén kapcsolédik a
2014-2020-as és a 2021-2027-es id6szakban emlitett horizontalis elvekhez: az esélyegyenlség,
a megkiilonboztetésmentesség és a hozzaférhet6ség. A 2021-2027-es id6szakban a horizontalis
elveknek valé megfelelést tovabba az EU Alapjogi Chartijanak és a fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménynek a hatékony alkalmazasaval és végrehajtasaval
kapcsolatos altalanos lehet6vé tevd feltételek megfogalmazasa is tAmogatja.

A horizontdlis elveket figyelembe vették a 2021-2027 ko6zotti id6szakra vonatkozd partnerségi
megallapodas és az azt kovetd programok kidolgozasa soran, bar a Partnerségi Megallapodas
szintjén ezek a rendelkezések altalanos jellegliek. A 22. cikk (3) bekezdése d) pontjanak iv.
alpontjaval 6sszhangban a programok olyan intézkedéseket hataroztak meg, amelyek kozvetlentil
garantdljadk az egyenlOséget, a befogadast és a megkilonboztetésmentességet. Masrészt az
Eurépai Beruhazasi és Projektek Minisztériuma (MIPE) szintjén két iranymutatast dolgoztak ki,
az egyik az EU Alapjogi Chartajanak alkalmazasara, a masik pedig a fogyatékossaggal é16
személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménynek a 2021-2027-es id6szakban Romanianak juttatott
vissza nem téritendd finanszirozasu programok és projektek el6készitése és végrehajtasa soran
torténo figyelembevételére vonatkozik. Emellett a programok horizontalis elvek szempontjaboél
tortén6 nyomon kovetésének megerdsitése érdekében a fogyatékossaggal é16 személyek jogairol
sz6l6 egyezmény végrehajtasaval foglalkoz6 kapcsolattarté pont és a romak nemzeti
kapcsolattart6 pontja valamennyi program monitoringbizottsaganak tagja lesz.

A korabbi tapasztalatokra, valamint a bevalt gyakorlatokra és ajanlasokra épitve az Iranyito
Hatésag szintjén tervezett és a mar kidolgozott Palydzati uUtmutatéban tikr6z6d6
projektértékelési és kivalasztasi folyamatok tartalmaznak a horizontalis elvekhez kapcsolodé jogi
minimumkdvetelményeknek valé megfeleléssel kapcsolatos tamogathatosagi kritériumokat,
valamint olyan kivalasztasi kritériumokat, amelyek a kiilon pontok odaitélésével elényben
részesitik azokat a palydzokat, akik a kotelez6 minimumkévetelményeket meghaladd
intézkedések végrehajtasara vallalkoznak.

A "ne okozz jelentds kart" elv alkalmazasa jelenti ma a legnagyobb kihivast az iranyité hat6sagok
szamara. Nemzeti szinten kidolgozott mdédszertan vagy iranymutatas hianyaban minden program
sajat megkozelitést dolgoz ki, és nagy sziikség van az Eurdpai Beruhazasi és Projektek
Minisztériuma (MIPE) altal az Eurdpai Bizottsaggal egylittmiikodve nemzeti szinten koordinalt
tovabbi irdnymutatasra.

Ami az alapvetd jogok és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak tiszteletben tartasara, a nemek
kozotti egyenlGségre, a megkiilonboztetésmentességre és a hozzaférhet6ségre vonatkozo elveket
illeti, bar az Eurépai Beruhazasi és Projektek Minisztériuma (MIPE) szintjén kidolgoztak
iranymutatasokat az iranyitd6 hatésagok szamara, még nem elég vilagos, hogy a
kedvezményezettek altal a tdmogatasi kérelmekben tett kotelezettségvallalasok betartasat
hogyan fogjak ellendrizni a projektek végrehajtasa soran (kivéve néhany olyan elemet, amelyek a
fogyatékkal élékre, a Kkisebbségekhez vagy mas, kirekesztés és megkiilonboztetés altal
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veszélyeztetett kategdridkhoz tartozé személyekre vonatkozo6 kozos ESA+ (Eurdpai Strukturalis
Alapok, romanul: FSE+) mutatékban tiikr6zédnek).

21. Ebben az 6sszefiiggésben az értékelés a kovetkezbket javasolja:

Egy szervezeti és mlikddési szabalyzat alkalmazasa az EU Alapjogi Chartajaval foglalkozo
bizottsadg szadmara, hogy a kedvez$ feltétel altal megkovetelt modon biztositsak a
megfelelés ellen6rzését, de konstruktiv parbeszédet is folytassanak a nemek kozotti
egyenldség, a megkiilonboztetésmentesség és a hozzaférhet6ség horizontalis elveinek,
valamint a Charta 6sszes tobbi joganak valé megfelelésrdl;

Az EU Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara, az esélyegyenl6ség és a
megkiilonboztetésmentesség elveinek projektekben torténé hatékony végrehajtasara,
valamint a fogyatékkal él6k jogair6l szdél6 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban a
hozzaférhet6ség biztositasara vonatkozo6 bevalt gyakorlatok példainak terjesztése;

Képzések szervezése az Iranyité Hatdsdg munkatarsai szamara a horizontdlis elvek
alkalmazasarol, kiilondsen a "ne okozz jelentds kart" elvérdl és az EU Alapjogi Chartajarol;

Ellenérzdlista tipust vagy oOnértékelési eszkozok kidolgozasa, amelyek segitik a
kérelmezodket és kedvezményezetteket annak biztositasaban, hogy a projektek tervezése
és végrehajtdsa soran megfeleljenek az EU Alapjogi Chartijanak; hasonléképpen ki
lehetne dolgozni egy ellenérz6 listat vagy oOnértékelési eszkozt, amely segiti a
kedvezményezetteket annak biztositasaban, hogy megfeleljenek a "ne okozzunk jelent6s
kart" elvének;

Egy munkacsoport megszervezése az Eurdpai Beruhazasi és Projektek Minisztériuma
(MIPE) szintjén egy olyan ellen6rzd lista kidolgozasara, amely tamogatja a kérelmezdéket
és a kedvezményezetteket abban, hogy a projektek tervezése és végrehajtasa soran
biztositsdk a romak integracidjahoz és a megkiilonboztetésmentességhez sziikséges
intézkedéseket;

Egy, az Osszes projektre egységesen alkalmazand6é médszertan vagy eljaras kidolgozasa,
arra az esetre, ha a végrehajtas soran a horizontalis alapelvek be nem tartasara deriil fény,
és a vonatkozo szerz6déses zaradékot megszegik. Ennek lehet6vé kell tennie a problémak
orvoslasat és az olyan szankciok aranyos alkalmazasat, mint a pénziigyi korrekcié vagy a
szerz6dés felmonddasa, ha a kedvezményezettek nem hajtjak végre a javasolt korrekcids
intézkedéseket;

Egy munkacsoport megszervezése az Eurdpai Beruhazasi és Projektek Minisztériuma
(MIPE) szintjén a "ne okozzunk jelentds kart" elvének alkalmazasara vonatkozé utmutato
vagy mddszertan kidolgozasara;
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Xarni prezentacia

[ evaluacia ad-hoc andar i Evaluacia e orizontalone principurengo - i Téma C andar o Evaluaciaqo
Plano e Parteneripnasqe Akordosqo lias po but angl-i jakh i evaluacia kaj dikhel o anglokeripen
va$ o labaripen e orizontalone principurenqo and-i perioda 2021-2027, thaj sas lan sar obiektivo
te vastdel o Ministero e Investicienqo thaj e Evroputne Projekturenqo te promovisarel maj laches
kadala principura.

Maj but nevimata sas ¢hivde andar o Regulaménto 1060/2021 va$ o karfinaripen e khethane
dispozicienqo k-e fondura kaj dikhen e Koeziagi Politika vas i perioda 2021-2027, anda so dikhel
e orizontala principura. O jekhto nevipen si o inklistipen e principosqo "te na kerel pes but bilache
akcie”, savo bi¢halel k-o sasto acquiso e Uniaqo and-o umal e trujale mediosqo thaj phandel o
principo e buxlaripnasqo po lungo vaxt thaj i imunizacia k-e klimatériko paruvimata e maj dudale
obiektivurenear. Jekh aver nevipen si o akcénto ¢hivdo po respektisaripen e Kartaqo vas e
fundamentala xakaja e EU, savesear phandel pes vi e orizontala principura liparde vi and-i
perioda 2014-2020, vi and-i perioda 2021-2027: o barabaripen e Sansenqo, bidiskriminacia thaj
akcesibiliteto. Maj but, and-i peridda 2021-2027, o respektisaripen e orizontalone principurenqo
si vastdino kerindoj nesave generala, favorutne kondicie save dikhen o la¢ho ¢hivipen and-i
praktika thaj i lachi implementacia e Kartaqi vas e fundamentala xakaja e EU thaj e Konvenciaqi
vas$ i Organizacia e Khethane Nacienqgi (ONU) dikhindoj e xakaja e 3enenqe e dizabilitetoca.

E orizontala principura sas line and-o dikhipen kana sas kerdo o Parteneripnasqo Akordo 2021-
2027 thaj lesqe subsekvénta programurd, sathaj k-o nivelo e Parteneripnasqe Akordosqo kadala
dikhimata si len generalo karaktéro. And-o akordo e artikuloga 22 o alineato (3) i grafema (d) o
viram (iv) e programura arakhle akcie save garantuin direkto o barabaripen, i inkluzia thaj i
bidiskriminacia. Avere rigaee, k-o nivélo e MIPE (Ministero e Investicienqo thaj e Evroputne
Projekturenqo) sas kerde duj Gidurd, jekh k-asti te labarel pes i Karta vas e Fundamentala Xakaja
e EU thaj k-asti te dikhel pes i Konvéncia va$i Organizacia e Khethane Nacienqi (ONU) pal-e xakaja
e 3enenge e dizabiliteturenca and-o anglokeripen thaj i implementacia e programurenge thaj e
projekturenge e biramburasabilone pokinipnaca kaj sas dino e Rumuniage and-i perioda 2021-
2027. Sa kadja, k-asti te zorarel pes i monitorizacia e programurengi andar i perspektiva e
orizontalone principurengi, o Kontaktosqo punkto vas i implementacia e Konvenciaqi dikhindoj
e xakaja e 3enenge e dizabiliteturenca thaj o Themutno kontaktosqo punkto vas e Rroma avena
kotora andar e Monitorizaciage Komitetura e savorre programurenge.

Labarindoj i anglutni eksperiénca, thaj vi e lache praktike thaj rekomendacie, e evaluaciage thaj
alosaripnasqe procésura e projekturenge, planifikisarde k-o nivélo e Managementosge
Autoriteturenqo thaj sikavde and-e Gidura vas solicitantura save sas kerde maj anglal, anderaren
vi eligibilitetage kritérie save dikhen te respektisarel pes e minimala, legala kondicie phandle e
orizontalone principurenear thaj vi alosaripnasqe kritérie save, dindoj dedikme punktazo, anen
jekh avantazo e solicitanturenqge save lien opre lenee o responsabiliteto te implementisaren
suplimentaro mezure, mamuj so si minimalo musajutno.

0 ¢hivipen and-i praktika e principosqo "te na kerel pes but bilache akcie” kerel akana e maj bare
provokacie va§ e Managementosqe Autoritetura. Kodolesqe nana-i jekh metodologia vaj jekh
azbalipnasqo gido k-o themutno nivelo, svako programo buxlarel pesqo azbalipen thaj dikhel pes
so trebul te kerel pes maj but gidazo koordinisardo k-o themutno nivelo katar o Ministéro e
Investicienqo thaj e Evroputne Projekturenqo (MIPE), and-o sombutipen e Evroputne Komisiaca.

Anda so dikhel e principura pal-o respektisaripen e fundamentalone xakajenqo thaj e Kartaqo vas
e fundamentala xakaja e Evroputne Uniage, genderosqo barabaripen, bidiskriminacia thaj
akcesibiliteto, sathaj k-o nivélo e MIPE sas kerde gidura va$ e Managementosqe Autoritéturd, na
si 3i akana dosta klaro sar avela kerdi i monitorizacia, and-i implementacia e projekturengi, anda
so dikhel o respektisaripen e angazamenturenqo save sas line e beneficiarurenear and-e
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lovaripnasqe mangimata (e ekscepciaca nesave elementurengi save si sikavde e khethane
indikatorurenear FSE+ dikhindoj e 3ene e dizabiliteturenca, 3ene andar minoritétura vaj aver
kategorie save si and-o ekskluziaqo thaj diskriminaciaqo risko).

28. And-o kadava kontéksto, i evaluacia rekomendisarel:

Te labarel pes jekh organizisaripnasqo thaj funkcionisaripnasqo regulaménto va$ o
Komitéto pal-i Karta va$ e fundamentala xakaja e EU, savo te ristarel i monitorizacia
dikhindoj o respektisaripen kadajaqo, sar sikavel o mangipen andar i Favorizanto
kondicia, thaj vi jekh konstruktivo dialdgo kaj dikhel o respektisaripen e orizontalone
principurenqo pal-o genderosqo barabaripen, bidiskriminacia thaj akcesibilitéto thaj
savorre aver xakaja sikavde e Kartaear;

Te kerel pes prinsarde misala kotar lache praktike dikhindoj i ¢a¢i implementacia e
Kartaqi vas e fundamentala xakaja e EU, principura save dikhen o barabaripen e Sansenqo
thaj i bidiskriminacia and-e projéktura thaj misala kotar la¢he praktike dikhindoj o
ristaripen e akcesibilitetosqo and-o akordo e Konvenciaca va$ i Organizacia e Khethane
Nacienqi (ONU) anda so dikhel e xakaja e 3enenqe e dizabiliteturenga;

Te organizisarel pes sikavipnasqe sésie vas§ o personalo e Managementosqge
Autoriteturenqo dikhindoj o ¢hivipen and-i praktika e orizontalone principurenqo,
special e principosqo "te na kerel pes but bilache akcie”, e Kartaqo vas fundamentala
xakaja e EU thaj;

Te kerel pes instrumentura sar avelas e verifikaciage vaj autoevaluaciage liste save te den
vast k-e solicitantura thaj beneficiarura te oven len griZa so and-i planifikacia thaj i
implementacia e projekturenqi respektisaren i Karta va$ e fundamentala xakaja e EU.
Sajekhe ¢handesee asti te kerel pes vi jekh instrumento sar avelas i verifikaciaqi vaj i
autoevaluaciaqi lista, k-asti e beneficiarura te lien e savorre mezure so respektisaren o
principo "te na kerel pes but bila¢he akcie”;

Te organizisarel pes jekh butaqo grupo k-o nivelo e MIPE kaj te kerel jekh verifikaciaqi
lista savi te del vast k-e solicitantura thaj beneficiarura te oven len griza so and-i
planifikacia thaj i implementacia e projekturenqi von ristaren e trebutne mezure vas i
inkluzia thaj i bidiskriminacia e rromenge;

Te kerel pes jekh motodologia vaj jekh procedura savi te labarel pes unitaro vas savorre
projektura kana arakhen pen and-i implementacia buta bikonformo e orizontalone
principurenca thaj i kontraktualo klauza palal kodola si birespektime. Kadaja trebulas te
mukhel te la¢harel pes e problémura thaj te labarel pes proporcionalone ¢handesee
nesave sankcie sar avelas e lovjaripnasqe lacharimata vaj o anulisaripen e kontraktosqo
kana e beneficiarura na implementisaren la¢haripnasqe mezure save sas
rekomendisarde;

Te organizisarel pes jekh butaqo grupo k-o nivelo e MIPE (Ministéro e Investicienqo thaj
e Evroputne Projekturenqo) kaj te kerel jekh gido vaj metodologia vas o labaripen e
principosqo "te na kerel pes but bilache akcie”.
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Obiectivele evaluarii

Evaluarea ad-hoc in cadrul Evaluarii principiilor orizontale - Tema C din Planul de Evaluare al
Acordului de Parteneriat s-a concentrat pe analiza pregatirii pentru aplicarea principiilor
orizontale in perioada 2021-2027, aviand ca obiectiv sa sprijine Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE) In promovare a acestor principii.

Evaluarea ad-hoc a plecat de la ghidurile si auto-evaluarile deja realizate de MIPE privind
indeplinirea conditiilor favorizante referitoare la Carta drepturilor fundamentale a UE si la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CDPD a
ONU) si a identificat doua nevoi principale pentru evaluare, care au determinat formularea
obiectivelor de:

- Analiza a modului in care sunt planificate a fi integrate/transpuse prevederile ghidurilor
aferente celor doua conditii favorizante (referitoare la Carta drepturilor fundamentale si
la CDPD a ONU) la nivelul sistemului de implementare, monitorizare, evaluare, inclusiv
integrarea acestor prevederi in proceduri, ghidurile solicitantului, SMIS, etc., inclusiv
analiza masurilor concrete de aplicare a ghidurilor elaborate pentru a respecta conditiile
favorizante;

- Analizd a nevoilor existente pentru operationalizarea Comitetului pentru Carta
drepturilor fundamentale a UE, inclusiv analiza privind nevoile ce trebuie reflectate in
regulamentul de organizare si functionare, nevoile concrete privind formularea
procedurilor de primire si solutionare a sesizdrilor privind Incalcarea principiilor
orizontale in cadrul Comitetului si raportare catre Comitetele de Monitorizare (CM)/
Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP) etc.

Pentru a raspunde acestor nevoi de analiza au fost formulate trei intrebari de evaluare:

1) Care sunt noutatile din perspectiva principiilor orizontale introduse pentru perioada
2021-2027 si cum sunt ele integrate in Acordul de Parteneriat si Programele subsecvente?

2) In ce misurd sunt autorititile - MIPE in ansamblu si autorititile de management in
particular - pregatite pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Acordului de
Parteneriat si Programelor subsecvente cu respectarea principiilor orizontale, cu accent
pe transpunerea Ghidului pentru drepturi fundamentale si Conventia ONU pentru
drepturile persoane cu dizabilitati (conform conditiilor favorizante)?

3) Ce masuri legislative, procedurale si institutionale sunt necesare pentru a creste nivelul
de pregatire al autoritatilor pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Acordului
de Parteneriat si Programelor cu respectarea principiilor orizontale, inclusiv in ceea ce
priveste organizarea si functionarea Comitetului pentru Carta Drepturilor Fundamentale
a UE?

Data de referinta pentru evaluare este data inceperii culegerii datelor prin interviu, respectiv 30
martie 2023.

In cadrul evaluirii sunt folosite doud concepte complementare: conceptul de ,respectare a
principiilor orizontale” cu referire la existenta unor masuri suficiente pentru prevenirea Incalcarii
principiilor, respectiv conceptul de ,promovare a principiilor orizontale” cu referire la actiuni
planificate pentru a imbunatati situatia din Romania in ceea ce priveste aspectele vizate de
principiile orizontale, spre exemplu pentru a creste nivelul egalitatii intre femei si barbati, pentru
a elimina situatii de discriminare pe criterii de sex, origine rasiala sau etnic3, religie sau
convingeri, dizabilitdti, varsta sau orientare sexuald, pentru a creste accesibilitatea pentru
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persoanele cu dizabilitati, pentru a imbunatatii situatia lucratorilor in raport cu drepturile din
capitolul IV - Solidaritate al Cartei drepturilor fundamentale a UE etc.

Metodologia evaluarii
Evaluarea s-a bazat pe urmatoarele metode de culegere a datelor:
- cercetare de birou: analiza literaturii, a reglementarilor si altor documente relevante;

- interviuri cu factorii interesati cheie, pentru completarea informatiilor care nu sunt
disponibile in documente.

In ceea ce priveste interviurile, au fost realizate interviuri cu reprezentantii MIPE din cadrul
Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem - Directia Analiza si Programare si Directiei
Cooperare Europeana si Internationala - Punctul de contact pentru implementarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si Punctul National de Contact pentru Romi, cu
personal din AM-uri (acoperind 10 programe). In total au fost intervievate si au participat la
ateliere de tip focus grup un numar de 26 de persoane. Au fost valorificate si informatiile culese
in 2022 si pentru evaluarea aplicarii principiilor orizontale pentru perioada 2014-2020,
informatii care se refereau la pregatirea perioadei 2021-2027.

Evaluarea a utilizat si urmatoarele metode de analiza a datelor: SWOT institutional pentru MIPE
si Autoritatile de Management din perspectiva capacitatii de a respecta principiile orizontale,
Sinteza Prospectiva a Evaluarii si analiza de continut a documentelor si interviurilor, inclusiv
analiza nevoilor si sugestiilor de Imbunatatire formulate in cadrul interviurilor de catre
persoanele intervievate.

Sinteza Prospectiva a Evaludrii a presupus analiza din perspectiva conceptuald, istorica si
operationald a masurilor deja luate si a celor propuse si care se asteapta sa aiba impact viitor - in
implementarea programelor 2021-2027, raspunzand, pe baza datelor din evaluari precedente si
altor date colectate la intrebarile:

- Conceptual: logic abordarea poate genera rezultatele asteptate?
- Istoric: abordarea a functionat in trecut, generand rezultatele asteptate?

- Operational: practic, abordarea poate fi implementata cu succes?

Limitari si riscuri ale evaluarii

Principala limitare a evaluarii a constat in timpul scurt la dispozitie pentru culegerea datelor,
respectiv trei saptamani. Aceasta face ca numarul de interviuri realizate sa fie limitat. Utilizarea
unor surse diverse de date si a unor instrumente diferite care permit triangularea datelor a
asigurat gestiunea acestui risc, dat fiind ca au fost culese datele cu privire la fiecare aspect de
interes utilizand cel putin 3 metode: studiul documentelor, interviuri si studiul literaturii utilizat
pentru aplicarea Sintezei Prospective a Evaluarii.

Pe de alta parte, aceasta limitare a fost adresata printr-o foarte buna cooperare intre echipa de
evaluare si beneficiarul evaluarii: MIPE. Echipa de evaluare a primit de la Biroulu de Evaluare
Programe (BEP) din cadrul MIPE informatiile si datele solicitate in timp util atdt pentru
documentare si analiza de birou a documentelor, cat si pentru colectarea datelor din teren. BEP a
facilitat organizarea de interviuri cu structurile MIPE de interes pentru evaluare.
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Noutatile din perspectiva principiilor orizontale introduse pentru perioada 2021-
2027 siintegrarea in Acordul de Parteneriat si Programele subsecvente

Prezenta sectiune raspunde la intrebarea de evaluare 1: Care sunt noutdtile din perspectiva
principiilor orizontale introduse pentru perioada 2021-2027 si cum sunt ele integrate in Acordul de
Parteneriat si Programele subsecvente? Pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare a fost
realizatd o cercetare de birou detaliat3, fiind analizate documentele principale de programare,
precum si cadrul legislativ romanesc (Acordul de Parteneriat, documentele de program ale
tuturor programelor si anexele acestora, ghidurile de aplicare a Cartei drepturilor fundamentale
a UE si cel dedicat aplicarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati etc.). De
asemenea, au fost consultate si Regulamentele UE, precum si documentele sursa (Carta
Drepturilor Fundamentale a UE si Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati).
Pentru a realiza comparatia intre cele doua perioade analizate (2014-2020 si 2021-2027), au fost
analizate si documentele de programare si cadrul de reglementare aferent perioadei anterioare.

Noutdti in reglementdrile UE

Regulamentul 1060/2021 de stabilire a dispozitiilor comune pentru fondurile aferente Politicii
de Coeziune pentru perioada 2021-2027 (RDC) prevede, la articolul 9, principiile orizontale ce
trebuie sa ghideze utilizarea fondurilor europene. Desi principiile orizontale nu sunt fundamental
diferite fata de cele enuntate de articolele 7 si 8 ale Regulamentului privind Dispozitiile Comune
pentru perioada de programare 2014-2020, formularea din Regulamentul 1060/2021 face
trimitere la Carta drepturilor fundamentale ale UE si la accesibilitatea pentru persoanele cu
dizabilitati, introduce principiul ,a nu prejudicia In mod semnificativ’ - Do Not Significant Harm
(DNSH), face trimitere la intreg acquis-ului Uniunii in domeniul mediului si introduce conditii
favorizante orizontale privind principiile orizontale.

Asa cum arata analiza initiala inclusa in anexa 5 la prezenta evaluare ad-hoc, in perioada de
programare 2021-2027 apar suplimentar fata de perioada anterioara:

- Obligatia statului membru de a asigura obtinerea unor rezultate si de monitorizare a
tintelor aferente actiunilor climatice conform articolului 6 din RDC 2021-2027;

- Obligatia statului membru de a aplica principiul ,a nu prejudicia in mod semnificativ” -
Do Not Significant Harm (DNSH) conform orientarilor elaborate in 20201;

- Trimiterea explicita la Carta drepturilor fundamentale a UE si extinderea obligatiilor
statelor membre din perspectiva respectarii principiilor orizontale in noua perioada de
programare, fiind astfel aplicat acelasi regim de abordare orizontalda pentru toate
drepturile si libertdtile fundamentale, nu doar pentru egalitatea intre femei si barbati,
nediscriminare si accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati;

- Obligatia de a include in programe elemente legate de provocarile demografice, anterior
mentionate doar la nivelul Acordului de Parteneriat;

- Obligatia de a include in programe elemente explicite legate de modul in care actiunile
planificate garanteaza egalitatea, incluziunea, nediscriminarea si accesibilitatea;

1 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 junie 2020 privind instituirea unui
cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020,
p. 13), precum si orientarile tehnice aplicabile pentru Mecanismul de redresare si rezileneta care sunt transferabile si
pentru Politica de Coeziune (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN)
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- Aparitia conditiilor favorizante orizontale referitoare laimplementarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE si Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CDPD a ONU), inclusiv elaborarea si punerea in aplicare a unor
mecanisme eficace pentru a asigura respectarea acestora.

Anexa I la RDC include si codificarea domeniilor si tipurilor de interventii si instructiuni privind
calcularea contributiei UE la obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice si la obiectivele de
mediu, precum si instructiuni privind calcularea contributiei interventiilor la egalitatea de sanse.
Pentru programele finantate din Fondul Social European Plus (FSE+) sunt prevazute si
dimensiuni orizontale care se suprapun partial cu principiile orizontale aplicabile tuturor
fondurilor. Aceste dimensiuni orizontale permit identificarea alocarilor dedicate pentru unele
dintre aceste principii (In special nediscriminare) in programele care sunt finantate de FSE+.

Legatura existentd intre principiile orizontale si conditiile favorizante este o noutate de
insemnadtate major3, dat fiind cd In acest mod Uniunea Europeana leaga direct accesul statelor
membre, prin urmare accesul Romaniei, la finantare de principiile orizontale. Conform regulilor
formulate cu privire la conditiile favorizante, definite ca fiind conditiile prealabile pentru punerea
in aplicare a obiectivelor Uniunii, Comisia nu va realiza rambursarea cheltuielilor incluse in
cererile de plata daca o conditie favorizanta nu este indeplinita. Platile sunt realizate doar dupa
ce statul demonstreazad indeplinirea conditiei favorizante.2 In timp ce majoritatea conditiilor
favorizante sunt legate de obiective specifice, iar neindeplinirea lor produce sistarea
rambursarilor pentru obiectivele respective, patru conditii favorizante sunt orizontale si privesc
doua elemente care trebuie sa asigure corectitudinea cheltuielilor (existenta unui mecanism
eficace de monitorizare a pietei achizitiilor publice, mecanismele de verificare a regulilor privind
ajutorul de stat) si doua elemente care trebui sa asigure respectarea drepturilor omului 1n toate
operatiunile care utilizeaza fondurile UE, respectiv: aplicarea si implementarea eficace a Cartei
drepturilor fundamentale a UE, precum si a CDPD a ONU.

Dincolo de conditiile favorizante orizontale, printre conditiile favorizate legate de obiectivele
specifice de politica si obiectivele specifice ale UE se regasesc alte conditii legate de principiile
orizontale. Obiectivelor specifice pentru FEDR si Fondul de coeziune (FC) aferente obiectivului de
le politica 2 al UE le corespund 7 conditii favorizante care sa asigure progres in atingerea tintelor
UE si implementarea unor regulamente si directive in domeniul mediului. Pentru obiectivul de
politica 4 al UE (cate un obiectiv specific pentru FEDR si FSE+3) este formulata o conditie
favorizanta specifica (4.2) referitoare la cadrul strategic national pentru egalitate de gen, bazat
pe date concrete si incluzand masuri operationale de adresare a provocarilor. Obiectivului
specific FES+ ,Promovarea integrarii socioeconomice a comunitatilor marginalizate, cum ar fi
romii” (Obiectivul de politica 4), ii corespunde o conditie favorizanta specifica (4.5) referitoare la
cadrul strategic national pentru incluziunea romilor, inclusiv masuri de accelerare a incluziunii si
modalitati de monitorizare.

Modul in care RDC face, in articolul 9, referitor la principii orizontale, trimiterea la acquis-ului
Uniunii, este un indiciu important cu privire la importanta pe care Uniunea o da acestor principii.
Ele nu sunt, prin urmare, prevazute ca o serie de obligatii suplimentare fatd de obiectivele
fondurilor alocate si utilizate In statele membre, ci reprezinta obligatii esentiale, ce preced
planificarea si managementul fondurilor. Legatura facuta prin RDC intre principiile orizontale si
conditiile favorizante vine sa confirme aceastd interpretare. Fiind astfel obligatii ce rezulta din

2 Asevedea art. 15 din RDC 2021-2027.

3 Obiectivul specific FEDR: ,, Ameliorarea eficientei si incluziunii pietelor fortei de munca si facilitarea accesului la
locuri de munca de calitate prin dezvoltarea infrastructurii sociale si prin promovarea economiei sociale” si obiectivul
specific FSE+: , Promovarea unei participdri echilibrate din punctul de vedere al genului la piata muncii, conditii de
munca egale si un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea privata, inclusiv prin intermediul accesului la
servicii de ingrijire a copiilor si a persoanelor aflate in intretinere, la preturi abordabile”.
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statutul de membru al Romaniei la UE, preexistent logic alocarilor financiare, principiile
orizontale nu sunt obligatii secundare fata de cele asociate obiectivelor de politici UE si
obiectivelor specifice ale fondurilor, ci sunt obligatii de importanta majora - atat de importante
incat trebuie avute in vedere in toate programele si operatiunile - si de respectarea lor depinde
fluxul financiar: realizarea rambursarilor de catre Comisie pe baza cererilor de plata ale statului.

. In ceea ce priveste conditiile favorizante orizontale referitoare la aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE si CDPD a ONU, acestea apar a fi si un instrument semnificativ prin care
Comisia promoveaza respectarea, la nivelul Statelor Membre, a Pilonului Drepturilor Sociale, si
corelativ, a Cartei Sociale Europene Revizuite.

. Tabelul urmator detaliaza legatura dintre fiecare principiu orizontal formulat in articolul 9 din
RDC si conditiile favorizante care trebuie indeplinite pentru asigurarea rambursarilor, precum si
acquis-ului Uniunii (Regulamente si Directive) a carui respectare este reflectata de principiile
fundamentale.

Tabel 1. Corespondenta intre principiile orizontale, conditiile favorizante si principalele acte normative din
acquis-ul Uniunii

Principiu orizontal Conditia favorizanta Acquis-ul Uniunii

Respectarea drepturilor Conditia favorizanta orizontalda 3 - Art. 2, 3 si 6 din TUE si la art. 8-17
fundamentale si a Cartei Aplicarea si implementarea din TFUE
drepturilor fundamentale a UE  eficace a Cartei drepturilor

Carta drepturilor fundamentale a
fundamentale

UE
Conditia favorizanta orizontald 4 -

. . Carta Sociala Europeana Revizuita
Implementarea  si  aplicarea

Conventiei Organizatiei Pilonul European al Drepturilor
Natiunilor Unite privind = Sociale
drepturile persoanelor cu

Toate actele normative prezentate
mai jos, in cadrul acquis-ului UE
care sustine celelalte principii
orizontale

handicap (CDPD a ONU) in
conformitate cu Decizia
2010/48/CE a Consiliului

Conditia favorizanta orizontala
4.5 - Cadrul strategic national
pentru incluziunea romilor

Egalitatea intre barbati si Conditia favorizanta orizontald 3 - = Carta drepturilor fundamentale a

femei, integrarea perspectivei Aplicarea si  implementarea UE

de gen si abordarea aspectelor eficace a Cartei drepturilor - < L
gen 3 P P Carta Sociala Europeana Revizuita

de gen fundamentale

Pilonul European al Drepturilor

Conditia favorizanta orizontala :
Sociale

4.2 - Cadrul strategic national

pentru egalitate de sanse Directiva 2000/43/CE impotriva
discriminadrii pe motive de rasa si
origine etnica
Directiva 2006/54/CE privind
egalitatea de tratament intre

barbati si femei In materie de
incadrare in munca si de munca.

Directiva 2004/113/CE privind
egalitatea de tratament Intre
barbati si femei in ceea ce priveste
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Acquis-ul Uniunii

A preveni orice forma de
discriminare pe criterii de gen,
origine rasiala sau etnica,
religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare
sexuala

Accesibilitatea
persoanele cu handicap

pentru

Obiectivul de promovare a
dezvoltarii durabile tinind
seama de obiectivele de
dezvoltare durabila ale ONU, de
Acordul de la Paris si de
principiul de ,a nu prejudicia in
mod semnificativ”

Conditia favorizanta orizontald 3 -

Aplicarea si  implementarea
eficace a Cartei drepturilor
fundamentale

Conditia favorizanta orizontala
4.5 - Cadrul strategic national
pentru incluziunea romilor

Conditia favorizanta orizontala 4 -

Implementarea si  aplicarea
Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu
handicap (CDPD a ONU) 1in
conformitate cu Decizia

2010/48/CE a Consiliului

Conditiile favorizante specifice
2.1-2.7 -  toate conditiile
favorizante aferente Obiectivului
de politica 2 al UE.

accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii

Art. 2 si 3 din TUE

Carta drepturilor fundamentale a
UE

Carta Sociala Europeana Revizuita

Pilonul European al Drepturilor
Sociale

Directiva 2000/43/CE impotriva
discriminadrii pe motive de rasa si
origine etnica.

Directiva 2000/78/CE impotriva
discriminarii la locul de munca pe
motive de religie sau convingeri,
handicap, varstda sau orientare
sexuala.

Decizia-cadru 2008/913/JAI a
Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor
forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei  prin  intermediul
dreptului penal

Art. 10 si 19 (1) din TFUE

Carta drepturilor fundamentale a
UE

Carta Sociala Europeana Revizuita

Pilonul European al Drepturilor
Sociale

18 Directive, Regulamente,
Rezolutii si Recomandari
referitoare la drepturile

persoanelor cu dizabilitati in UE4

Art. 11 din TFUE

Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care
sa faciliteze investitiile durabile si
de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088

4 Lista acestora este anexata la Ghidul privind reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati in pregdtirea si implementarea programelor si proiectelor cu finantare nerambursabild alocatd Romaniei

in perioada 2021-2027.
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Principiu orizontal Conditia favorizanta Acquis-ul Uniunii

Peste 200 de acte normative

incluse 1n acquis-ul UE
domeniul mediului®

Sursa: prelucrarea autorilor

Trebuie insa adaugat si ca legislatia europeana pe care se sprijina principiile orizontale nu este in
general noud, iar cercetarea documentara si analiza legislativa pentru prezenta evaluare nu a
identificat riscuri de infringement legate de transpunerea directivelor si modul in care se
organizeaza in Romania, prin legislatie secundara daca este cazul, respectarea regulamentelor
europene mentionate in tabelul anterior. Cu toate acestea, conform Indrumarului pentru
aplicarea cartei drepturilor fundamentale a UE elaborat de Agentia Europeana pentru Drepturi
Fundamentale 6, nerespectarea drepturilor fundamentale, nu doar in textul legislatiei, ci si in
practicd, poate declansa procedura de infringement. In acest context, mecanismele de
monitorizare necesare pentru respectarea principiilor orizontale si conditiilor favorizante pot sa
aducg, in cazul existentei unor neconformitati, informatii relevante dincolo de managementul
fondurilor europene.

Pe de alta parte, documentele UE subliniaza si faptul ca in aplicarea dreptului Uniunii, inclusiv in
urmadrirea principiilor orizontale, trebuie evitat fenomenul de ,gold plating”, prin care se creeaza
povara administrativa excesiva in urmarirea aplicarii Tratatelor, Directivelor si Regulamentelor,
stabilindu-se, la nivelul statelor membre, obligatii suplimentare fata de cele explicit adoptate la
nivel european. In acest sens, evaluarea de fati cauti sa nu creeze povara administrativi mai mare
decat este absolut necesar, dar atrage atentia si ca studiile referitoare la egalitatea de gen si
discriminarea, in special discriminarea persoanelor cu dizabilitdti, a persoanelor apartinand
minoritatii rome, a minoritatilor sexuale’ aratd ca Romania este supusa unor riscuri legate de
nerespectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE si a CDPD a ONU.

Reflectarea principiilor orizontale in Acordul de Parteneriat 2021-2027

Principiile orizontale au fost avute In vedere in elaborarea Acordului de Parteneriat 2021-2027
si a programelor sale subsecvente, desi la nivelul Acordului de Parteneriat aceste prevederi au
caracter general. Acordul de Parteneriat propune o viziune integratoare pentru respectarea
principiilor orizontale. Pentru indeplinirea conditiilor favorizante orizontale referitoare la Carta
drepturilor fundamentale a UE si la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
sunt luate in considerare categoriile sociale vizate de cele doua documente in domenii importante
precum: piata muncii, locuire, educatie, combaterea saraciei, recuperare, tehnologii asistive,
incluziune sociala.

In ceea ce priveste implementarea Cartei drepturilor fundamentale a UE, independent de
prevederile care vizeaza grupuri expuse riscurilor de a nu le fi respectate toate drepturile si

5 0 listd a principalelor acte normative ale UE in domeniul mediului este disponibila la: https://eur-
lex.europa.eu/content/summaries/summary-20-expanded-contenthtml

6 Agentia pentru Drepturi Fundamentale (2018) indrumar pentru aplicarea cartei drepturilor fundamentale a UE
(Limba engleza), disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-charter-

guidance en.pdf

7 A se vedea Indexul Egalitatii de Gen realizat de Institutului European pentru Egalitate de Gen
(https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022 /R0), raportul Consiliului Europei, Comisia Europeana
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) (2019). Raport ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare)
(https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania-romanian-translation-/168094c9e7), Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si Banca Mondiald (2020), Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitdti In Romania.
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riscului de a fi discriminate, atentia oferita este una mai scazuta la nivel discursiv. Statul roman s-
a angajat prin Acordul de Parteneriat ca: , Toate investitiile in cadrul tuturor obiectivelor de politicd
vor asigura respectarea drepturilor fundamentale si conformitatea cu Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, cu principiile orizontale privind egalitatea de gen,
nediscriminarea (pe criterii de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, dizabilitate, vdrsta
sau orientare sexuald) si accesibilitatea in toate etapele de programare si implementare.”

Acordul de Parteneriat prevede urmatoarele actiuni dedicate incluziunii atat persoanelor ce
provin din medii dezavantajate, vulnerabile, cum ar fi romii, cat si persoanelor cu dizabilitati:

- extinderea retelei de servicii de Ingrijire de zi (inclusiv servicii de recuperare si respiro
pentru copii cu dizabilitati atat din cadrul familiei cat si din sistemul de protectie) pentru
copiii aflati in risc de separare de familii si pentru persoanele adulte cu dizabilitati;

- dezvoltarea retelei de servicii pentru persoanele cu adictii si persoanele fara adapost,
pentru sprijinirea persoanelor post-detentie, de suport pentru incadrarea persoanelor cu
dizabilitati, de servicii mobile de recuperare pentru persoanele cu dizabilitati;

- sprijinirea persoanelor cu dizabilitdti in accesarea echipamentelor si tehnologiilor
asistive;

- furnizarea de solutii de locuire si servicii pentru viata independenta in comunitate pentru
persoanele cu dizabilitati care parasesc institutiile cu respectarea principiului non-
segregarii

- cresterea participarii la educatie si formare profesionald in vederea atingerii tintei
nationale de cuprindere a tuturor copiilor cu dizabilitati si sau cerinte educationale
speciale in Invatdmantul de masa sau in invatamantul special.

De asemenea, in cadrul Acordului de Parteneriat pentru Obiectivul de Politica 4 sunt prevazute
actiuni dedicate incluziunii cetatenilor romani apartinand minoritatii rome. Sunt mentionate in
special abordari dedicate incluziunii in educatie de calitate a copiilor romi, integrarii pe piata
muncii a persoanelor de etnie roma, cu precadere femei, aplicarea metodologiei de Dezvoltare
Locala sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC) tindnd cont de reprezentativitatea
comunitatilor rome de pe teritoriile strategiilor, facilitarea accesului persoanelor marginalizate
precum romii la servicii de sanatate si educatie pentru sanatate, sprijinirea autoritatilor locale in
vederea reglementadrii situatiei asezarilor informale.

Acordul de Parteneriat prevedere, in plus, elemente importante legate de formarea personalului
necesar in ingrijirea si lucrul cu grupurile vulnerabile, In special pentru copii si adulti cu
dizabilitati. De asemenea, un interes important este acordat intersectiei dintre mai multe tipuri
de discriminare precum cea pe care o trdiesc persoanele cu dizabilitati de etnie roma sau
persoanele cu dizabilitati care au crescut in sistem institutionalizat.

Pe de alta parte, Conditia Conditiile favorizante tematica specifice 4.2 referitoare la cadrul
strategic pentru egalitatea de gen si 4.6 referitoare la cadrul strategic pentru incluziunea romilor
nu este sunt explicit mentionata in Acordul de Parteneriat si Programele subsecvente.

Reflectarea principiilor orizontale in programele 2021-2027

Integrarea principiilor orizontale In programe s-a realizat in doi pasi, parcursi in cea mai mare
parte in paralel. Pe de o parte la nivelul MIPE s-au elaborat ghiduri care sa indrume Autoritatile
de Management (AM) in elaborarea programelor (inclusiv pentru programele care nu au fost
elaborate in cadrul MIPE: Programele Regionale). Aceste ghiduri vor indruma si ulterior AM si in
gestiunea si controlul programelor. Pe de altd parte, in textul programelor au fost incluse
mentiuni atat privind abordarea orizontald, cat si privind abordarea directd, prin actiuni dedicate,
a principiilor orizontale.
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Pentru a sprijini institutiile responsabile in asigurarea respectarii principiilor orizontale, Directia
Generala Programare si Coordonare Sistem (DGPCS) a elaborat Ghidul pentru aplicarea Cartei
Drepturilor Fundamentale a UE in implementarea fondurilor europene , menit sa sprijine
personalul MIPE, personalul ministerelor de linie si structurilor cu atributii in gestionarea
fondurilor: Autoritatea de Certificare si Plata (ACP), Autoritatea de Audit (AA), Autoritatile de
Management (AM), Organismele Intermediare (OI), dar si beneficiarii care solicita si primesc
finantare.

De asemenea, la nivelul Punctului de contact pentru implementarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost elaborat Ghidul privind reflectarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati In pregatirea si implementarea programelor si
proiectelor cu finantare nerambursabild alocata Romaniei in perioada 2021-2027 si a fost adoptat
un Plan de actiune.

Ghidurile accentueaza importanta verificarii respectarii Cartei si CDPD a ONU in toate etapele de
implementare a programelor, respectiv in lansarea apelurilor, selectarea operatiunilor
(proiectelor), contractare, monitorizarea implementarii, verificarea cererilor de plata si
rambursare, efectuarea de vizite de monitorizare sau de control, monitorizarea activitatii
Organismelor Intermediare de catre AM, trimiterea cererilor de plata la Comisia Europeana,
pregdtirea si transmiterea informatiilor catre CM, elaborarea strategiilor de audit si efectuarea
auditului etc.

In ceea ce priveste Carta drepturilor fundamentale a UE, Ghidul include si o listd de verificare care
indruma AM pentru a se asigura ca in toate procedurile si activitatile sale si in toate proiectele
finantate (operatiunile selectate, contractate si implementate) sunt respectate prevederile legale.
0 lista de verificare a conditiilor de accesibilitate pentru transport si infrastructura este anexata
Ghidului privind reflectarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in
pregdtirea si implementarea programelor si proiectelor cu finantare nerambursabila alocata
Romaniei in perioada 2021-2027.

Conform RDC 2021-2027, trasabilitatea cazurilor in care operatiunile sprijinite de fondurile UE
nu respecta Carta drepturilor fundamentale a UE la nivelul fiecarui program va fi realizata cel
putin prin obligatia de raportare catre Comitetul de monitorizare. Aceasta obligatie de
monitorizare se regaseste In ghiduri, care includ instructiuni pentru AM privind operationalizarea
unor canale pentru primirea sesizarilor, gestiunea acestora si raportarea catre CM.

In continutul programelor, in acord cu articolul 22 alineatul (3) litera (d) punctul (iv) din RDC,
toate cele 16 programe subsecvente AP 2021-2027 au identificat actiunile care garanteaza in mod
direct egalitatea, incluziunea si nediscriminarea si accesibilitatea. Sectiunile din programe
referitoare la actiunile care garanteaza In mod direct egalitatea, incluziunea si nediscriminarea se
refera astfel atat la promovarea directa a acestor drepturi, cat si la promovarea lor indirectd, ca
principii orizontale, dupa caz, in functie de tipologia obiectivului specific si setului de actiuni
descrise. Aceste sectiuni fac adesea trimitere si la respectarea Cartei drepturilor fundamentale a
UE si CDPD a ONU 1n acord cu ghidurile elaborate de MIPE, mentionate anterior.

Programul Educatie si Ocupare (PEO), precum si Programul Incluziune si Demnitate Sociala
(PIDS) includ actiuni dedicate comunitatilor si persoanelor marginalizate, cum ar fi romii,
planificate pentru indeplinirea obiectivului specific european al FSE+ 4.10 ,,Promovarea integrarii
sociale a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii”. Dat fiind contextul specific Romaniei, de
marginalizare severa si discriminare a unui numar mare de cetdteni de etnie romd, actiunile
planificate pentru indeplinirea obiectivului specific european al FSE+ 4.10 au ca principal grup
tinta romii.

In toate programele sunt incluse tabele privind modul in care este reflectatd in finantare
dimensiunea egalitatii de gen, in raport cu Tabelul 7, Anexa I la RDC. Conform acestor planificari,
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doar PEO include actiuni care vizeaza direct aspecte legate de gen. Finantarile FSE+ din programul
monofond (PEO), programele multi-fond care utilizeaza si FSE+ (PIDS si Programul Sanatate -
PS), precum si finantarea din Fondul de Tranzitie Justa prin Programul Tranzitie Justa (PT]) includ
in cea mai mare parte integrarea perspectivei de gen, deci un mod de promovare indirecta a
acestui principiu. Finantarile FEDR din programele exclusiv finantate de acest fond sau din
programele mult-fond sunt planificate in Romania cu respectarea neutralitatii de gen, fara a
include elemente concrete de promovare directd sau indirecta a egalitatii de gen. Aceasta
abordare este similara cu perioada anterioara, dar este util pentru perioada actuala ca exista un
calcul clar al alocarilor financiare care vor putea fi monitorizate in implementarea programelor
si evaluate.

Alocarile dedicate pentru combaterea discriminarii pot fi identificate in planificarea finantarii
FSE+ in programul monofond (PEO) si programele multi-fond care utilizeaza si FSE+ (PIDS si PS),
dat fiind ca nediscriminarea este si o tema secundara pentru FSE+ si este planificat un cod dedicat
in cadrul Anexei I la RDC. Siin acest caz, acest mod de planificare, care include si alocari financiare
dedicate, vor facilita monitorizarea si evaluarea in viitor.

In lipsa unor codificarii, in RDC, a unor dimensiuni si tipuri de interventii aferente sprijinului
pentru persoane cu dizabilitdti, nu sunt evidentiate in programe actiuni dedicate acestor
persoane, dar sectiunile aferente articolului 22 alineatul (3) litera (d) punctul (iv) din RDC
mentioneaza asigurarea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati si respectarea drepturilor
acestora, ca elemente orizontale.

In ceea ce priveste dezvoltarea durabild, raspunsul la schimbdrile climatice, obiectivele de mediu
si principiul DNSH, programarea a fost facilitatd de Anexa I la RDC, incluzand codificarea pentru
domeniile si tipurile de interventie si, pentru fiecare dintre acestea, coeficientii pentru calcularea
sprijinului acordat pentru obiectivele legate de schimbarile climatice si cele de mediu. In acest
mod s-a asigurat si o planificare detaliatd a modului 1n care se vor urmari aceste principii si
obiective in mod direct - in interventiile care adreseaza obiectivele legate de schimbarile
climatice si de mediu in proportie de 100% - si indirect - in interventiile care adreseaza aceste
obiective in proportie de 40% (conform conventiei de calculare a sprijinului stabilita de RDC).

Mai mult decat atat, pentru toate programele pentru care a fost necesar, s-a realizat o analiza din
perspectiva principiului DNSH sau, daca o analiza completa nu a fost necesar3, s-a intocmit un
tabel de verificare.

Nivelul de pregatire pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Acordului
de Parteneriat si Programelor subsecvente cu respectarea principiilor orizontale

Prezenta sectiune raspunde la intrebarea de evaluare 2: In ce mdsurd sunt autoritdtile - MIPE in
ansamblu si autoritdtile de management in particular - pregdtite pentru implementarea,
monitorizarea si evaluarea Acordului de Parteneriat si Programelor subsecvente cu respectarea
principiilor orizontale, cu accent pe transpunerea Ghidului pentru drepturi fundamentale si
Conventia ONU pentru drepturile persoane cu dizabilitdti (conform conditiilor favorizante)? Pentru
a raspunde la aceastd Intrebare de evaluare au fost realizatd o cercetare de birou detaliata,
similara cu cea realizata pentru a raspunde si la Intrebarea precedenta de evaluare. De asemenea,
au fost realizate interviuri cu personalul MIPE responsabil pentru principiile orizontale si
conditiile favorizante orizontale, reprezentanti ai AM si a fost aplicata metoda de analiza: Sinteza
Prospectiva a Evaluarii.
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Cadrul institutional pentru asigurarea respectdrii principiilor orizontale

Din punct de vedere institutional, in vederea Indeplinirii conditiilor favorizante referitoare in
primul rand la Carta drepturilor fundamentale a UE, dar in subsidiar si la CDPD a ONU, la nivelul
MIPE se organizeaza si un comitet dedicat, cu participarea mai multor autoritati, inclusiv: AM,
Avocatul Poporului, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD), Agentia
Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES). Acest comitet este mentionat
in Ghidul pentru aplicarea Cartei Drepturilor Fundamentale a UE in implementarea fondurilor
europene si prezentat de Romania ca un pas pentru asigurarea respectarii conditiei favorizante
referitoare la Carta. Comitetul are rol de indrumare pentru AM, prin intermediul recomandarilor,
in ceea ce priveste gestionarea aplicarii Cartei Drepturilor Fundamentale a UE la nivelul fiecarui
program. Comitetul sprijind astfel gestionarea reclamatiilor si cazurilor de neconformitate cu
Carta, precum si controlul proiectelor.

Aplicarea Conventiei ONU privind persoanele cu dizabilitati este, de asemenea, sustinuta de
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (ANPDPD) care
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale (MMPS). Rolul acestei institutii este unul esential, urmarind
indeplinirea obligatiilor asumate prin tratate si conventii internationale In materia protectiei si
promovirii drepturilor persoanelor cu dizabilititi. Intre MIPE si MMPS au fost stabilite
responsabilitatile asigurarii cadrului national pentru implementarea Conventiei ONU, astfel ca
subcriteriul 1 al conditiei favorizante orizontale: ,,Obiective cu tinte masurabile, un mecanism de
colectare si monitorizare a datelor” a fost asumat de MMPS-ANPDPD, in timp ce subcriteriul 2:
»Modalitati prin care sa se asigure ca politica, legislatia si standardele in materie de accesibilitate
se reflecta Tn mod corespunzator in pregatirea si implementarea programelor” si subcriteriul 3
»,Modalitati de raportare catre comitetul de monitorizare cu privire la cazurile in care operatiunile
sprijinite de fonduri nu respectd Conventia, precum si cu privire la plangerile referitoare la
Conventie prezentate In conformitate cu masurile adoptate in temeiul articolului 69 alineatul (7)
din Regulamentul (UE) 2021/1060” au fost asumate de catre MIPE.

In plus, Legea nr.8/2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
infiintarea Consiliului de monitorizare a implementarii Conventiei, a Mecanismului de
coordonare a masurilor pentru implementarea Conventiei, precum si cate un punct de contact
pentru implementarea Conventiei in cadrul Ministerului Educatiei, Ministerului Justitiei,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene. Aceste institutii au o importanta deosebita intrucat au rolul de a se
asigura c3, in domeniul ce revine ministerului in cadrul caruia functioneaza, setul de drepturi
prevazut in Conventie este implementat conform prevederilor in vigoare.

In contextul utilizirii fondurilor 2021-2027, cadrul institutional pentru implementarea,
monitorizarea si evaluarea in acord cu principiile orizontale si conditiile favorizante include
institutii si structuri institutionale (compartimente, comitete, consilii), asa cum sunt prezentate
in tabelul urmator.
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Tabel 2. Structuri institutionale responsabile de asigurarea respectarii principiilor orizontale si conditiilor
favorizante orizontale aferente principiilor

Set principii
orizontale

Etapaa
gestiunii
programelor

Implementare

Respectarea Cartei
drepturilor fundamentale
a UE, a principiilor
privind egalitatea de
sanse si nediscriminarea

Autoritatile de Management

Beneficiarii

Respectarea CDPD a ONU
si a principiului privind
accesibilitatea

Autoritatile de Management

Autoritatea Nationala
pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati

Punctul de contact pentru
implementarea Conventiei
privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Beneficiarii

Atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila,
inclusiv de mediu si clima
si respectarea
principiului DNSH

Autoritatile de Management

Beneficiarii

Monitorizare

Comitetul pentru Carta
Drepturilor Fundamentale

Comitetele de Monitorizare

Comitetul de Coordonare
pentru Managementul
Acordului de Parteneriat

Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii

Comitetele de Monitorizare

Comitetele de Monitorizare

Departamentul
Dezvoltare Durabila

pentru

Control si audit

Autoritatea de Audit

Autoritatea de Audit

Autoritatea de Audit si alte
institutii de control (Garda
de Mediu etc.) care asigura
controlul conformitatii
investitiilor cu legislatia din
domeniul  mediului i
legislatia conexa

National pentru
Combaterea Discriminarii

Avocatul Poporului

Agentia Nationala pentru
Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati

Punctul National de Contact
pentru Romi

Dizabilitati

Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii
Avocatul Poporului

Consiliul de monitorizare a
implementarii Conventiei

Evaluare Autoritatile de Management | Autoritatile de Management | Autoritatile de Management
MIPE MIPE MIPE

Consiliere, Comitetul pentru Carta | Autoritatea Nationala | -

recomandari, Drepturilor Fundamentale pentru Protectia

asistenta Consiliul Drepturilor Persoanelor cu
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Set principii | Respectarea Cartei Respectarea CDPD a ONU | Atingerea obiectivelor de

orizontale | drepturilor fundamentale | si a principiului privind dezvoltare durabila,

a UE, a principiilor accesibilitatea inclusiv de mediu si clima

Etapa a privind egalitatea de sirespectarea

gestiunii

1 sanse si nediscriminarea principiului DNSH
programelor

Agentia pentru Drepturi | Punctul de contact pentru
Fundamentale a Uniunii | implementarea Conventiei
Europene privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Celelalte Puncte de contact
constituite in baza Legii
nr.8/2016

Comisia Europeana

Sursa: prelucrarea autorilor

Analiza riscurilor legate de respectarea principiilor orizontale

Asa cum am aratat, principiile orizontale sunt, in perioada 2021-2027, legate de conditii
favorizante, iar indeplinirea acestora a fost verificata in programare, dar continud sa fie
monitorizata. Daca pe parcursul implementarii programelor, in utilizarea fondurilor, Comisia
constata ca o conditie favorizanta nu mai este Indeplinita, aceasta constatare va atrage sistarea
rambursarilor catre Romadnia, pand la remedierea problemelor. Asadar, nerespectarea
principiilor orizontale, precum si incapacitatea statului membru, a Romaniei prin MIPE, de a
furniza informatii, reiesite din monitorizarea programelor, privind respectarea principiilor
orizontale (atat cele legate de drepturile fundamentale, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati, cat
si cele legate de obiectivele de mediu si climd) are impact financiar major asupra mai multor
programe.

In acest context, promovarea principiilor orizontale s-a realizat si in perioada de programare
pentru 2021-2027 intr-o maniera pozitiva. Directia Generala Programare si Coordonare Sistem a
MIPE, precum si Punctul de contact pentru implementarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati au elaborat si transmis Autoritatilor de Management ghiduri incluzand
mentionarea obligatiilor legale, reiesite din acquis-ul Uniunii, precum si din legislatia nationalg,
recomandari de abordare a principiilor orizontale (in special a Cartei drepturilor fundamentale
si a CDPD a ONU) si instrumente utile (liste de verificare).

Pe de alta parte, principiile orizontale nu au fost abordate omogen din perspectiva riscurilor de
neconformitate si neindeplinire a conditiilor favorizante. Au fost realizate o analize de
profunzime la nivel de program cu privire la respectarea standardelor europene si nationale de
mediu (In cadrul rapoartelor SEA) si a principiului DNSH (in rapoarte dedicate acestuia).

In ceea ce priveste respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE si, implicit, in ceea ce
priveste egalitatea de sanse, nediscriminarea, accesibilitatea si respectarea CDPD a ONU, care
sunt principii ce se regasesc si in prevederile Cartei, planul de gestiune a riscului este acela de a
crea canale de primire si gestiune a raportarilor sau sesizorilor privind nerespectarea drepturilor
fundamentale. Crearea acestor canale este recomandata in Ghidul pentru aplicarea Cartei
Drepturilor Fundamentale a UE in implementarea fondurilor europene, care sugereaza
completarea procedurilor privind identificarea neregulilor, de la nivelul AM.
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Totusi, o serie de riscuri ar fi putu sa fie avute in vedere anterior si prin activitati de management
de risc ar fi trebui sa fie avute in vedere suplimentar in monitorizare. Pentru a sprijini MIPE 1n
dezvoltarea managementului de risc pentru principiile orizontale si conditiile favorizante
aferente, in paralel cu abordarea pozitiva, Anexa nr. 8 la prezentul raport include o grila
preliminara de analiza a riscurilor aferente programelor pentru perioada 2021-2027.

Analiza generald a riscurilor de nerespectare a drepturilor fundamentale si a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, bazata pe analizele Agentiei UE pentru drepturi fundamentale, pe
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)8 precum si pe cazuistica Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, arata ca care sunt cele mai importante riscuri in
Romania. Aceste se refera la tratamentul aplicat persoanelor lipsite de libertate de catre politie si
personalul Autoritatii Nationale pentru penitenciare, conditiile de detentie si cazare in inchisori
si alte spatii similare, tratamentul si conditiile de trai ale persoanelor cu dizabilitati (inclusiv
dizabilitati intelectuale sau afectiuni mintale), dar si tratamentul angajatilor la locul de munca.
Avand in vedere ca Fondul pentru azil, migratie si integrare si Fondul pentru securitate interna
nu fac obiectul prezentei evaluari, principalele riscuri identificate sunt legate de:

- Respectarea drepturilor lucratorilor, In cadrul tuturor programelor, indiferent daca
acestea au in vedere cresterea nivelului de ocupare, crearea de locuri de munca si
scaderea somajului, incluziune prin ocupare, sau daca programele finanteaza constructia
de infrastructura care presupune angajarea unor echipe de lucratori pentru lucrarile
necesare implementarii proiectelor;

- Respectarea drepturilor pacientilor si a altor persoanelor internate in cadrul institutiilor
medicale, riscuri specifice pentru Programul Sanatate;

- Prevenirea si eliminarea discriminarii in toate programele care au in cadrul grupurilor
tinta persoane vulnerabile, cu oportunitati reduse, de regula supuse unui risc mai mare
de discriminare.

Practica Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii arata ca cele mai multe dintre
sesizarile primite se refera la relatiile de munca. Din aceasta perspectiva toate programele, fie ca
sunt finantate din FSE+ si au ca obiectiv ocuparea si incluziunea prin ocupare, fie ca sunt finantate
din FEDR si conduc la crearea de locuri de munca sau sprijina investitii care presupun santiere pe
care lucreaza un numar mare de muncitori sau proiecte de cercetare complexe cu angajati
specializati, ar trebui sa planifica masuri speciale de monitorizare a conditiilor de munca si a
respectarii drepturilor lucratorilor.

De aceeasi manierd, programele care au in grup tinta persoane vulnerabile, care pot fi expuse
discriminarii si altor incalcari de drepturi (PEO, PIDS, PTJ, PS, toate Programele Regionale care
includ si interventii de tip DLRC) trebuie sa monitorizeze nu doar includerea persoanelor
dezavantajate 1n activitatile finantate, ci si respectarea drepturilor fundamentale ale acestor
persoane, respectiv modul in care persoanele incluse in actiuni sunt tratate de beneficiari,
echipele de proiect, alti factori interesati si modul in care beneficiarii se asigura ca riscurile de
discriminare sunt evitate.

8 Desi CEDO nu este o institutie UE, jurisprudenta acesteia este fundamentala in intelegerea principalelor situatii de
incalcare grava a drepturilor omului
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Actiuni la nivelul Autoritdtilor de Management si programelor pentru asigurarea
respectdrii principiilor orizontale

Avand in vedere prevederile din ghiduri, AM sunt indrumate si inspirate sa promoveze
respectarea Cartei, a CDPD a ONU si a celorlalte principii orizontale (egalitatea de sanse si
nediscriminarea, prevazute si de Cartd, accesibilitatea prevazuta de CDPD a ONU) in:

- selectarea proiectelor (operatiunilor) conform art. 73 din RDC,

- gestionarea programelor conform art. 74 din RDC, inclusiv cand unele functii sunt
delegate unor Organisme Intermediare,

- sprijinul si relatia cu CM,
- inregistrarea si stocarea datelor pentru monitorizare, verificare, control si audit.

De asemenea, principiul DNSH si obiectivele de dezvoltare durabilg, inclusiv de mediu si clima,
trebuie urmarite in fiecare etapa de gestiune a programelor descrise de RDC.

Pregatirea pentru asigurarea respectarii conditiilor favorizante si principiilor orizontale
in selectarea si contractarea proiectelor

In ceea ce priveste selectarea operatiunilor conform art. 73 din RDC, incluzand pregitirea
instructiunilor pentru solicitanti, evaluarea cererilor de finantare si contractarea proiectelor,
Autoritatile de Management trebuie sa asigure ca principiile orizontale si conditiile favorizante
sunt respectate in urmatoarele tipuri de documente:

- Ghidurile solicitantilor, prin includerea unor mentiuni specifice privind Carta drepturilor
fundamentale a UE, CDPD a ONU si principiile orizontale, si prin anexarea la acestea a
documentelor relevante, inclusiv actele normative europene si nationale;

- Criteriile de eligibilitate si selectie a proiectelor, astfel Incit acestea sa determine
respectarea tuturor obligatiilor reiesite din legislatia europeana si nationala
(eligibilitate), precum si — In masura in care este adecvat obiectivului specific/actiunii —
promovarea unor drepturi sau principii prin punctaje suplimentare pentru elemente
planificate in proiecte si care realizeaza mai mult decat respectarea obligatiilor minime
legale;

- (Clauze contractuale in contractele de finantare care sa asigure respectarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE, a CDPD a ONU si a celorlalte principii orizontale si
respectarea angajamentelor luate in cererile de finantare privind aceste elemente, aviand
in vedere si cd aceste elemente primesc punctaj in evaluarea si selectia proiectelor,
conform punctului precedent.

86. Binelinteles, si procedurile si practicile institutionale ale AM trebuie sa fie in linie cu documentele

mentionate.

87. Valorificand experienta anterioara, precum si bune practici si recomandari, procesele de evaluare

si selectie a proiectelor planificate la nivelul AM si reflectate in Ghidurile solicitantilor deja
elaborate includ si criterii de eligibilitate aferente respectarii conditiilor minime legale legate de
principiile orizontale. De asemenea sunt prevazute in ghidurile aflate in consultare si in curs de
elaborare si criterii de selectie care favorizeaza, prin acordarea de punctaj dedicat, solicitantii
care Isi asuma sa implementeze masuri suplimentare fata de ceea ce este minimal obligatoriu. Cu
toate acestea, abordarea la nivelul AM nu este unitara.

88. Aprecierea persoanelor implicate, atat la nivelul MIPE, cat si la nivelul AM, este ca in cele mai

multe cazuri o abordare elaborata centralizat - la MIPE - si impusa AM nu ar fi potrivita, dat fiind
ca exista diferente semnificative intre tipurile de interventii sau seturile de tipuri de interventii,
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finantate in cadrul programelor si pentru care se selecteaza proiecte prin apeluri dedicate, pe
baza Ghidurilor solicitantilor. Din aceasta perspectiva este favorizatd o abordare
»descentralizata” cu decizii luate la nivelul fiecarui AM pentru fiecare apel In parte, dar pe baza
consultarilor cu structuri specializate, dedicate. Pentru asigurarea respectarii drepturilor si
accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati aceasta structura dedicata, care poate oferi recomandari
pentru Ghidurile solicitantilor si procedurile de evaluare si selectie (inclusiv modalitatile de
punctare) este Punctul de contact pentru implementarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Pentru asigurarea respectdrii drepturilor cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome, aceasta structura este Punctul National de Contact pentru Romi.
Pentru celelalte principii orizontale nu au fost definite structuri institutionale de tipul punctelor
de contact.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste asigurarea aplicarii si implementarii Cartei drepturilor
fundamentale ale UE, abordarea ,de la caz la caz” nu se justifica in integralitate, pentru ca exista
o serie de drepturi absolute, a ciror respectare trebuie asumati in toate proiectele. In acest sens,
prin Ghidul pentru aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE in implementarea fondurilor
europene structurale si de investitii, este propusa o lista de verificare care poate fi aplicata tuturor
proiectelor. AM solicita deja si ar trebui sa continue sa solicite o declaratie de la beneficiari privind
evaluarea conformitatii cu Carta a proiectelor propuse si asumarea respectdrii tuturor
drepturilor fundamentale.

Totusi, in ceea ce priveste asigurarea aplicarii si implementarii Cartei drepturilor fundamentale
ale UE, unele AM nu apreciaza ca perioada 2021-2027 presupune diferente substantiale fata de
perioada 2014-2020, identificind ca principalele aspecte din Carta a caror respectare trebuie
asigurata si in continuare sunt egalitatea de sanse si nediscriminarea. Aceasta situatie arata si
faptul ca la nivelul celor mai multe AM inca nu s-a realizat aplicarea completa a listei de verificare
din Ghidul pentru aplicarea Cartei si nu au fost identificate toate riscurile privind incadlcarea Cartei
ce pot aparea, inclusiv In proiectele de infrastructura sau de sprijin pentru mediul de afaceri (de
exemplu riscurile de incalcare a drepturilor lucratorilor, riscul aparitiei discriminarii pe diferite
criterii In angajarile realizate de beneficiarii care au obligatia de a crea locuri de munca etc.).

Mai mult decat atat, in ciuda unor abordari , de la caz la caz” (care se refera la o serie de cerinte
din Ghidurile solicitantului, criterii de eligibilitate si modalitatea de punctare pentru selectia
proiectelor), formatul cererii de finantare pe care o vor completa beneficiarii este unic,
determinat de sistemul informatic MySMIS 2021. In acest context, la momentul elaboririi
prezentului raport, propunerile de sectiuni ale cererii de finantare pentru 2021-2027 nu sunt
substantial diferite de cele ale cererilor de finantare din perioada anterioara de programare. Spre
exemplu nu este inclusa in formularul cererii de finantare o varianta, fie si simplificata, a listei de
verificare propusa de Ghidul pentru aplicarea Cartei Drepturilor Fundamentale a UE in
implementarea fondurilor.

In acest context, o abordare unitari la nivelul AM ar trebui sa implice cel putin utilizarea listei de
verificare sau auto-verificare, operationalizatd in Anexa 7 la prezentul raport, fie ca anexa la
cererea de finantare, fie ca document pe care solicitantii il completeaza si 1l pastreaza pentru
monitorizare. De altfel, utilizarea unei liste de verificare este unui dintre instrumentele de
aplicare practica a Cartei drepturilor fundamentale a UE propus de Agentia europeand pentru
Drepturi Fundamentale®. Alte elemente care ar trebui aplicate de toate AM vizeaza includerea in
Ghidurile solicitantilor a unor anexe care sa prevada toate actele normative aplicabile din
perspectiva principiilor Orizontale, incepand cu Carta drepturilor fundamentale a UE, dar

9 Agentia pentru Drepturi Fundamentale (2018) indrumar pentru aplicarea cartei drepturilor fundamentale a UE
(Limba engleza), disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2018-charter-
guidance en.pdf
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continudnd cu legislatia nationalda si europeand in domeniu. In acest mod se asigura
constientizarea suplimentara a beneficiarilor cu privire la obligatiile lor.

In raport cu analiza si managementul de risc mentionate anterior, fiecare AM ar trebui si atraga
atentia, in Ghidurile solicitantilor, cu privire la riscurile specifice de neconformitate cu principiile
orizontale, Carta drepturilor fundamentale a UE si CDPD a ONU. Astfel, AM pot decide, dupa
parcurgerea propriilor liste de verificare si a abordarii bazate pe risc, in cadrul caror apeluri sa
accentueze nevoia de a planifica actiuni specifice pentru respectarea principiilor orizontale, In
cadrul caror apeluri sa incurajeze (prin punctaj la selectie) promovarea principiilor orizontale si
in cadrul caror apeluri nu sunt necesare actiuni suplimentare in afara de cele generale precizate
in paragraful anterior.

Pe de alta parte, aplicarea principiului de ,a nu prejudicia In mod semnificativ’ (DNSH) creeaza,
asa cum arata datele colectate pentru prezenta evaluare, cele mai mari provocari in prezent
pentru AM. Acestea au beneficiat de unele Indrumari, inclusiv indrumari direct din partea
Comisiei Europene, dar apreciaza complexitatea conditiei ca fiind foarte mare si identifica riscuri
in privinta abordarilor planificate. In absenta unei metodologii sau a unui ghid elaborat la nivel
national, fiecare program isi dezvolta propria abordare. Printre abordarile identificare si/sau
aflate in pregatire la nivelul AM se numara:

- Elaborarea de metodologii specifice programelor, plecand de la analiza DNSH a fiecarui
program, identificarea modului in care fiecare tip de interventie finantata trebuie sa aiba
in vedere principiul DNSH si obiectivele de mediu si clima si includerea de prevederi si
conditii specifice In fiecare Ghid al solicitantului pentru fiecare apel;

- Elaborarea unei liste de autoevaluare/autoverificare la dispozitia solicitantilor, pentru a
asigura cd acestia au analizat complet modul in care proiectul propus respecta principiul
DNSH si contribuie la cele sase obiective de mediu si clima atunci cand elaboreaza
proiectele.

Se constata o nevoie ridicata pentru mai mult ghidaj coordonat la nivel national de MIPE, in
colaborare cu Comisia Europeand, pentru a asigura o abordare unitara la nivel national a
obiectivelor de mediu si clim3, atunci cand ele sunt adresate de actiuni sau proiecte similare. [deea
ca provocarile de mediu si clima nu au granite nationale sau regionale ar trebui sa conduca la o
serie de abordari armonizate in selectarea si implementarea proiectelor finantate din fondurile
UE . De asemenea, mai ales 1n ceea ce priveste principiul DNSH si cele sase obiective de mediu si
clima, AM exprima nevoia acuta de programe de formare dedicate, atat pentru personalul care va
fi implicat in evaluarea cererilor de finantare, cat si pentru personalul care va fi implicat In
monitorizarea proiectelor.

Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste contractarea proiectelor, pentru toate principiile orizontale
a fost propusa o clauza contractuala ce ar trebui inclusa in toate contractele de finantare. Prin
aceasta clauza se urmareste sa se asigure raspunderea contractuald a beneficiarilor pentru
respectarea principiilor orizontale. De altfel, abordarea armonizata a formularii obligatiilor
contractuale va fi realizata, conform OUG 23 /2023 privind instituirea unor masuri de simplificare
si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027,
prin aprobarea unui model standard de contract de finantare, prin Ordin al Ministrului
Investitiilor si Proiectelor Europene. Propunerea actuala de clauza este clara si genereaza
obligatia contractuala dorita: ,Pdrtile au obligatia sd respecte, in executarea contractului de
finantare, principiile orizontale prevdzute la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, in
concordantd cu legislatia europeand si nationald aplicabild.” Cu toate acestea, este neclar ce
sanctiuni contractuale pot fi aplicate daci principiile orizontale nu sunt respectate. in acord cu
celelalte clauze contractuale, actele normative si principiile pe care contractul se bazeaz3,
sanctiunile contractuale trebuie sa fie proportionale cu incalcarea obligatiilor. Prin urmare,
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contractul trebuie completat fie direct cu o clauza suplimentara sau printr-un act cu caracter
normativ (de tipul Ordinului de ministru, instructiune etc.), cu un mecanism de remedii pentru
situatia in care clauza nu este respectata.

Conform documentelor elaborate pana in prezent, inclusiv Ghidurile amintite privind aplicarea si
implementarea Cartei drepturilor fundamentale a UE, respectiv a CDPD a ONU, nu au fost
analizate si stabilite inca modalitatile prin care sa se evalueze gravitatea Incalcarii obligatiilor
privind conditiile favorizante si principiile orizontale, astfel incat sa poata fi aplicate sanctiuni
proportionale. Asemenea informatii nu se regasesc nici in Ghidurile solicitantilor aflate in
consultare la momentul elaborarii prezentei evaluari. Ar fi necesard, in acest context, o conexiune
clara intre monitorizarea implementdarii proiectelor si respectarea clauzei contractuale privind
principiile orizontale, precum si o procedura prin care AM sa formuleze recomandari de
remediere pentru beneficiari, s monitorizeze implementarea recomandarilor de remediere si
ulterior, doar in cazul in care recomandarile nu sunt respectate, sa aplice sanctiuni.

Pregatirea pentru asigurarea respectarii conditiilor favorizante si principiilor orizontale
in gestionarea programelor

In ceea ce priveste gestionarea programelor conform art. 74 din RDC, incluzand monitorizarea
implementarii proiectelor, inclusiv prin vizite la fata locului, analiza rapoartelor si cererilor de
plata si rambursare, realizarea platilor, prevenirea si combaterea neregulilor si fraudelor, AM
trebuie sa se asigure ca:

- Documentele si practicile institutionale (in acord cu procedurile) aferente sistemului de
management si control al programelor si proiectelor, inclusiv procedurile de
monitorizarea a proiectelor, vizite la fata locului, verificarea rapoartelor, cererilor de plata
si cererilor de rambursare respecta principiile orizontale;

- Procedura operationald privind constatarea neregulilor (sau o alta procedura
operationald) include si o modalitate concreta si clara de primire si solutionare a unor
sesizari sau plangeri privind nerespectarea drepturilor fundamentale (reflectate de toate
principiile orizontale).

Conform datelor colectate pentru prezenta evaluare, modul de realizare a monitorizarii si
controlului proiectelor, din perspectiva respectdrii principiilor orizontale, este inca slab definit.
AM planifica sa verifice, in procesul de verificare si aprobare a rapoartelor de progres si prin vizite
la fata locului, respectarea angajamentelor luate de beneficiari cu privire la principiile orizontale,
in cererile de finantare.

100.Din perspectiva indicatorilor de dezvoltare durabilg, inclusiv de mediu si clima, proiectele care

vor viza direct sau indirect aspecte de mediu si clima vor putea utiliza indicatori comuni FEDR
care reflectd progresul din aceasta perspectiva. Acolo unde acesti indicatori nu sunt potriviti, nu
este clar daca vor exista indicatori suplimentari de monitorizare pentru respectarea obiectivului
orizontal privind dezvoltarea durabild, in special in proiectele fara impact substantial de mediu.
Aceasta monitorizare suplimentara nu este neaparat necesara, dat fiind cd se vor urmari
obiectivele de mediu si climatice 1n actiuni dedicate. Dar colectarea unor date suplimentare ar fi
utila.

101.Participarea femeilor, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor apartindnd unor minoritati, altor

grupuri vulnerabile la proiectele cu finantare FSE+ este surprinsa de indicatorii comuni FSE+ si
unii indicatori specifici pentru PEO si PIDS pot surprinde participarea la proiecte si a unor grupuri
marginalizate care nu sunt surprinse de indicatorii comuni. Cu toate acestea, nu este planificata
utilizarea unor indicatori specifici pentru monitorizarea promovarii principiilor orizontale
mentionate in RDC la articolul 9, alineatele (1)-(3), respectiv pentru a surprinde promovarea
indirectd a unor drepturi fundamentale, a egalitatii de gen, a accesibilitatii, acolo unde aceste

32

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020



* <

Instrumente Structurale
2014-2020

*

* *
* 4 K

UNIUNEA EURCPEANA

rezultate nu sunt vizate direct sau indirect de proiecte. Nici indicatorii comuni FSE+, nici
indicatorii specifici propusi pentru PEO si PIDS nu surprind aceste aspecte.

102.Desi nu este mentionat ca indicator specific, urmeaza sa fie monitorizat numarul de sesizari sau
plangeri primite de AM si alte autoritdti responsabile in ceea ce priveste respectarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE si CDPD a ONU. Aceste sesizari vor putea privi incalcarea tuturor
principiilor orizontale legate de drepturile omului, mentionate in RDC la articolul 9, alineatele (1)-
(3). Conform datelor colectate prin interviuri, canalele de primire a sesizarilor sau plangerilor nu
au fost dezvoltate la nivelul AM pana la momentul redactarii prezentei evaluari. Pe de alta parte,
reprezentatii AM considera necesara clarificarea rolurilor si atributiilor de rezolvare a sesizarilor
sau plangerilor, in contextul In care exista si autoritati nationale cu responsabilitate in acest sens,
cum este CNCD.

103.Monitorizarea numarului de sesizari sau plangeri contribuie la indeplinirea conditiilor
favorizante orizontale. Cu toate acestea, modalititile de monitorizare privind principiile
orizontale par insuficiente pentru asigurarea respectarii lor in toate proiectele. Amintim ca
raportul din 2022 privind aplicarea principiilor orizontale pentru perioada de programare 2014-
2020 constata ca: ,in cele mai multe cazuri sectiunile dedicate principiilor orizontale din cererile
de finantare sunt completate cu angajamente vagi si contin putine propuneri de actiuni concrete”.
Astfel, ,de regula beneficiarii insista pe faptul ca activitatile implementate sunt neutre si nu
genereaza inegalitati sau discriminare, asigurand egalitate de tratament, mai degraba decét sa
arate cum proiectele contribuie la diminuarea inegalitatilor existente.”10 De asemenea, pentru
perioada 2014-2020, acelasi raport amintea ca ,modalitatile de abordare a principiilor orizontale
se monitorizeazd de catre AM si/sau O], si grilele de monitorizare si grilele pentru vizitele de
monitorizare includ itemi referitori la principiile orizontale. Cu toate acestea, interviurile si
studiile de caz aratd ca monitorizarea privind principiile orizontale este, ca si angajamentele
beneficiarilor, mai degraba generala si formalda si se limiteaza la verificarea respectarii
prevederilor legale. Desi acest aspect - respectarea prevederilor legale — este esential si trebuie
promovat si verificat, procedurile actuale de monitorizare nu incurajeaza adoptarea de bune
practici.”11

104.1n acest context, cu exceptia pregitirii unor mecanisme de semnalare a neconformititilor din
implementarea proiectelor, modul in care a fost pregatita pana in prezent monitorizarea si
verificarea proiectelor nu este de natura sa conduca, in implementarea efectiva a proiectelor, la o
mai buna promovare a principiilor orizontale referitoare la egalitatea de sanse, nediscriminare,
accesibilitate, in conformitate cu dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a UE in perioada
2021-2027 si ale CDPD a ONU, in comparatie cu perioada 2014-2020.

Pregatirea pentru respectarea principiilor orizontale in monitorizarea programelor,
evaluare si raportare privind progresul implementarii si indeplinirea altor obligatii ale
AM

105.AM ar trebui sa se asigure ca respecta principiul parteneriatului in punerea in aplicare a oricaror
masuri care vizeazi principiile orizontale. In acest sens, CM trebuie si includa actorii relevanti
pentru asigurarea respectarii drepturilor persoanelor care sunt supuse riscului de discriminare,
excluziune sau altor riscuri de a le fi Incalcate drepturile. De asemenea AM trebuie sa se asigure
ca CM participa activ la supravegherea respectarii Cartei drepturilor fundamentale a UE, a CDPD
a ONU si a celorlalte principii orizontale, informand comitetele complet cu privire la modul in care
programele respecta sau promoveaza aceste principii, dacd este cazul. Documentele care
furnizeaza informatii privind stadiul implementarii programelor inaintate de AM catre CM

10 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022), Evaluarea aplicdrii principiilor orizontale - Tema C, Raport
de evaluare.
11 Ibid.
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trebuie sa includa si informatii concrete despre modul de respectare sau chiar promovare a Cartei
drepturilor fundamentale a UE, a CDPD a ONU si a celorlalte principii orizontale, inclusiv, cand e
cazul, modalitatea de remediere a unor nereguli.

106.Pentru a intari monitorizarea programelor din perspectiva principiilor orizontale, Punctul de
contact pentru implementarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati face parte
din comitetele de monitorizare ale programelor, iar Punctul National de Contact pentru Romi
urmeaza, de asemenea, sa faca parte din aceste structuri.

107.Regulamentele CM contin obligatia membrilor acestora de a examina si aproba documentele
elaborate de AM privind progresele in implementarea programelor sau in promovarea
principiilor orizontale. Dreptul membrilor CM de a fi informati si consultati cu privire la
respectarea si promovarea principiilor orizontale este garantat de existenta drepturilor generale
ale membrilor CM de a studia si formula observatii cu privire la documentele puse la dispozitie
de AM si de a fi informati cu privire la aspecte relevante legate de implementarea programelor.
Regulamentele CM elaborate tin cont de prevederile art. 40 din RDC, prin urmare ele precizeaza
ca CM examineaza ,indeplinirea conditiilor favorizante si aplicarea acestora pe intreg parcursul
perioadei de programare”. Cu toate acestea, regulamentele CM nu contin formularea unui drept
explicit al membrilor CM, corelativ cu obligatia comitetelor de a examina indeplinirea conditiilor
favorizante, de a solicita AM rapoarte specifice si date privind respectarea si promovarea
principiilor orizontale si conditiilor favorizante orizontale. In acest context, in cazul in care AM ar
furniza CM date insuficiente sau incomplete, nu existd baza legala de solicita AM informatii
suplimentare, care pot fi de importanta majora pentru program, avand in vedere ca nerespectarea
conditiilor favorizante poate atrage suspendarea rambursdrilor realizate de Comisie, chiar daca
programul isi indeplineste obiectivele specifice.

108.Evaluarea de fata nu a identificat o planificare concreta la nivelul AM privind evaluarea
principiilor orizontale sau includerea elementelor legate de acestea in auditul programelor, nici
o planificare concreta privind comunicarea despre principiile orizontale, la nivelul programelor.
Aceste aspecte pot fi planificate in viitor si nu se constatd o intarziere in acest sens, dar este
important ca MIPE si AM sa aiba in vedere cu prioritate evaluarea principiilor orizontale, avand
in vedere importanta acordata de Comisia Europeana acestor principii, inclusiv prin formularea
conditiilor favorizante.
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Concluzii si recomandari
Concluziile sintezei prospective a evaluarilor

109.Concluziile evaluadrii se bazeaza pe aplicarea metodei: Sinteza Prospectiva a Evaluarii. Aceasta
analizeaza prospectiv o interventie sau o abordare pentru o interventie din perspectiva
conceptuald, istorica si operationald, raspunzand, pe baza datelor din evaluari precedente si altor
date colectate, la intrebarile:

Conceptual: logic abordarea poate genera rezultatele asteptate?
[storic: abordarea a functionat in trecut, generand rezultatele asteptate?

Operational: practic, abordarea poate fi implementata cu succes?

110.In cazul evaludrii pregitirii pentru aplicarea principiilor orizontale in perioada 2021-2027,
abordarea la care ne referim este setul de masuri - legislative, procedurale si institutionale -
pregatit de MIPE pentru a asigura aplicarea principiilor orizontale.

111.Pentru abordarea institutionald propusa, constatarea sintezei prospective a evaluarii este ca
pentru perioada 2021-2027 cadrul institutional este Intarit fata de perioada anterioara, crescand
capacitatea Romaniei de a asigura respectarea si, In unele cazuri chiar promovarea, principiilor
orizontale. Aceasta constatare generala se bazeaza pe faptul ca:

Din punct de vedere conceptual, sunt prevazute institutii responsabile pe tot ciclul de
implementare al programelor si proiectelor, prin urmare, din abordarea este valida logic,
acoperind nevoile existente.

Istoric, fatda de perioada anterioara de programare (2014-2020), actuala planificare
include mai multe institutii responsabile si mandate mai bine determinate, inclusiv prin
intdrirea rolului si capacitatii Punctul National de Contact pentru Romi, Punctului de
contact pentru implementarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si
prin crearea Comitetului pentru Carta Drepturilor Fundamentale si Consiliului de
Monitorizare a Implementarii CDPD a ONU.

Operational este Insa necesara clarificarea interactiunii intre institutii si structuri, mai
ales pentru a asigura ca toate datele sunt colectate si ca monitorizarea proiectelor si
programelor se realizeaza integral. Dar odata realizatd aceasta clarificare, institutiile vor
putea colabora pentru a asigura respectarea principiilor orizontale.

112.In ceea ce priveste programarea, selectia si contractarea proiectelor, constatarea sintezei
prospective a evaludrii este ca, desi unele aspecte sunt intdrite fata de perioada anterioara si
exista mai mult sprijin pentru AM disponibil la nivelul MIPE, asigurarea respectarii si promovarii
principiilor orizontale se poate realiza cu succes doar daca se realizeaza actiuni suplimentare.
Aceasta constatare generala se bazeaza pe faptul ca:

Din punct de vedere conceptual, respectarea conditiilor favorizante si principiilor
orizontale este mentionata explicit, in Acordul de Parteneriat si programe, in cadrul
tabelului 12, dar suplimentar, in cadrul unor programe informatiile continute in alte
sectiuni ale programelor sunt mai detaliate si mai complete, in timp ce in cadrul altor
programe informatiile sunt mai succinte si mai generale. Grila de verificare pentru
asigurarea respectdrii Cartei drepturilor fundamentale a UE a fost utilizata In programare.
In ceea ce priveste utilizarea finantirii FEDR si FT] s-au realizat analize care si asigure
implementarea principiului DNSH si atingerea obiectivelor de mediu si clim3, iar pentru
utilizarea FSE+ s-au realizat analize care arata ca toate actiunile planificate sunt
compatibile cu principiul DNSH. Pentru toate prioritatile de program au fost planificate
actiuni care asigura egalitatea, incluziunea si nediscriminarea, dar in ceea ce priveste
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prioritatile finantate prin FEDR acestea analize sunt de nivel general si nu includ riscuri
specifice. Pe de alta parte, modul in care sunt pregatite apelurile de proiecte, inclusiv
Ghidurile solicitantilor si grilele de eligibilitate si de punctaj pentru selectia proiectelor,
precum si planificarea unei clauze contractuale specifice reprezinta garantii ale unei
abordari de succes. Cu toate acestea, selectia proiectelor este planificata separat de fiecare
AM, diferentele de abordare putand fi foarte mari. Pe de alta parte, grilele de verificare
sau auto-verificare pentru solicitanti, privind respectarea principiilor orizontale sunt o
idee cu aplicabilitate incomplet operationalizata, ceea ce poate crea diferente substantiale
de abordare de la un program la altul si de la un proiect la altul. Nu in ultimul rand, clauza
contractuala planificata trebuie completata cu prevederi privind sanctiunile contractuale
pentru a fi utila. Prin urmare abordarea propusa are capacitatea sa genereze o respectare
integrala a principiilor orizontale, chiar daca exista si loc de imbunatatiri.

Istoric existd unele progrese fata de perioada anterioara de programare (2014-2020) ceea
ce permite estimarea ca abordarea va functiona mai bine decat in trecut. Abordarea
principiilor orizontale a fost sustinuta si In trecut de un ghid abordat la nivelul MIPE, ceea
ce a fost perceput ca un element de utilitate crescuta. In perioada actuald de programare
ghidurile privind aplicarea si implementarea Cartei drepturilor fundamentale a UE si,
respectiv, a CDPD a ONU sunt mai complete, referindu-se atat la programare si selectia
proiectelor, cat si la gestiunea si controlul programelor. Pe de alta parte, cu toate ca
principiul DNSH este de mare noutate, nu a fost elaborat un ghid cu privire la respectarea
sa, asa cum s-a intdmplat pentru respectarea, aplicarea si implementarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE si CDPD a ONU, care sunt reflectate atat de principiile
orizontale, cat si in conditiile favorizante orizontale. In pregitirea apelurilor de proiecte,
inclusiv a Ghidurilor solicitantilor si grilelor de eligibilitate de selectie a proiectelor, este
utilizata experienta anterioara si sunt promovate mai mult, inclusiv prin punctare
conform propunerilor din grile, bunele practici de promovare a principiilor orizontale.
Totusi, nu au fost preluate toate recomandarile din evaluarile anterioare.

Operational, utilizarea experientei anterioare este benefica si asigura ca exista capacitate
la nivelul AM pentru punerea in practica a abordarilor incluse In programe, cu atit mai
mult cu cat AM se bucuri si de sustinere prin ghidurile elaborate. In acest sens, un ghid
privind respectarea principiului DNSH ar fi util pentru AM pentru a acoperi nevoile
exprimate de acestea.

113.In ceea ce priveste monitorizarea programelor, evaluare si raportare privind progresul
implementarii programelor, constatarea sintezei prospective a evaludrii este ca nivelul de
pregatire actual este insuficient. Aceasta constatare generala se bazeaza pe faptul ca:

Din punct de vedere conceptual, doar componenta CM si o singura precizare in
regulamentele de organizare si functionare ale acestora se refera direct la respectarea
principiilor orizontale. Exista unii indicatori care pot fi utilizati pentru monitorizarea si
evaluarea respectdrii principiilor orizontale, in special indicatori comuni FEDR pentru
proiectele care tintesc direct obiectivele de mediu si clima si indicatori comuni FSE+
pentru monitorizarea unor aspecte legate de egalitatea de sanse, nediscriminare si
accesibilitate. Va putea fi utilizat si un indicator privind sesizarile de neconformitate cu
Carta drepturilor fundamentale. Totusi nu sunt planificati, Tnsa, indicatori pentru
activitatile ce vor fi implementate In vederea asigurarii respectdrii sau promovarii
principiilor orizontale, daca ele nu sunt centrale pentru proiectele finantate.

Istoric exista diferente minimale de abordare fata de perioada anterioara de programare
(2014-2020). Existenta cadrului institutional si a ghidurilor mentionate creeaza premise
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pentru o abordare Tmbunatatita a principiilor orizontale in gestionarea si controlul
programelor, dar inca lipsesc procedurile clare de lucru in acord cu ghidurile.12

- Operational, nu sunt prevazute cu suficienta claritate, Inca, masuri de monitorizare,
verificare, auditare si evaluare a proiectelor si programelor care sa asigure respectarea
principiilor orizontale in gestionarea si controlul programelor. De asemenea, la nivelul
AM nu a fost elaborata procedura de gestiune a sesizarilor sau reclamatiilor referitoare la
incalcarea principiilor orizontale, In special a Cartei drepturilor fundamentale a UE. Mai
mult decat atat, desi este identificatd nevoia, nu au fost inca planificate si organizate
sesiunile de formare de care personalul AM are nevoie pentru a se asigura respectarea
principiilor orizontale la nivelul programelor.

Recomandari de masuri necesare pentru a creste nivelul de pregatire al
autoritatilor pentru asigurarea respectarii principiilor orizontale

114.Prezenta sectiune prezinta recomandarile evaluarii si raspunde la intrebarea de evaluare 3: Ce
mdsuri legislative, procedurale si institutionale sunt necesare pentru a creste nivelul de pregdtire al
autoritdtilor pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea Acordului de Parteneriat si
Programelor subsecvente cu respectarea principiilor orizontale, inclusiv in ceea ce priveste
organizarea §i functionarea Comitetului pentru Carta Drepturilor Fundamentale a UE? Pentru a
raspunde la aceastd intrebare de evaluare au fost realizata o cercetare de birou detaliata, plecand
de la datele culese pentru a raspunde la celelalte intrebari de evaluare si au fost realizate
interviuri cu personalul MIPE responsabil pentru principiile orizontale si conditiile favorizante
orizontale, reprezentanti ai AM.

Recomandarea 1

115. Avand in vedere gradul mare de noutate al principiului de ,a nu prejudicia In mod
semnificativ’ (DNSH), este necesar ca MIPE si ofere mai mult sprijin pentru AM. In acest sens,
avand in vedere ca principiul este direct legat de obiective de mediu si clima si de obiectivele de
dezvoltare durabila la nivel national, ar fi necesara elaborarea unui set de indrumari pentru AM
care sd asigure o abordare coerenta la nivelul tarii, similara la nivelul programelor, a principiului
DNSH. In acest sens este necesari organizarea unui grup de lucru la nivelul MIPE pentru
elaborarea unei metodologii pentru aplicarea principiului de ,a nu prejudicia in mod
semnificativ”.

116. Aceasta metodologie trebuie sa completeze ghidul elaborat de Comisia Europeana privind
orientdrile tehnice aplicabile pentru Mecanismul de redresare si rezilienta care sunt transferabile
si pentru Politica de Coeziune!3. Metodologia la care ne referim trebuie sa includa aspecte
concrete privind modul in care vor fi verificate in cererile de finantare si ulterior in monitorizarea
proiectelor angajamentele luate de beneficiari privind obiectivele de mediu si clima si principiul
dezvoltarii durabile. Includerea In aceasta metodologie a unei liste de verificare (similara cu lista
de verificare din Ghidul pentru aplicarea Cartei Drepturilor Fundamentale a UE In implementarea
fondurilor europene) ar putea fi un element util. O asemenea lista de verificare sau auto-verificare
pentru solicitanti si beneficiari este considerata binevenita de AM intervievate pentru prezenta
evaluare.

12 A se vedea si Comisia Europeana, 2018, ,Analysis of ERDF support for inclusive growth in the 2014- 2020
programming period”, https://oxfordresearch.eu/wp-

content/uploads/2021/04/ERDF support inclusive growth.pdf

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01) &from=EN
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117. Sugeram ca metodologia sa includ3, printre altele:

- Setul de competente si termenii de referintd pentru expertul care va verifica si puncta,
daca este cazul, la evaluarea cererilor de finantare, respectarea principiului dezvoltarii
durabile si pe cale de consecinta respectarea principiului DNSH si propunerea de aspecte
suplimentare fata de minimum legal pentru atingerea obiectivelor de mediu si clima.
Acest expert ar putea fi un expert intern din cadrul AM sau un expert extern, dar ar fi
important ca el sa aiba setul de competente si sa Indeplineasca setul de sarcini din
metodologie;

- Lista de (auto)verificare a solicitantilor si lista de verificare a beneficiarilor, pe care
acestia sa o completeze la elaborarea proiectului si ulterior cel putin odata pe parcursul
implementarii, ITn momentul vizitei de monitorizare;

- Lista de verificare ,in oglinda” pentru ofiterii de monitorizare din AM care vor realiza si
verificarea respectdrii angajamentelor beneficiarilor privind dezvoltarea durabild, DNSH,
obiectivele de mediu si clima;

- Exemple de masuri ce pot fi recomandate, pentru remediere, in cazul in care listele de
verificare arata existenta unor deficiente;

- Modul in care AM vor putea sistematiza si sintetiza informatiile din listele de verificare
pentru a raporta catre CM si catre MIPE. Acest mod de sinteza ar informatiilor ar trebui
sa includa cel putin numarul de proiecte in care s-au identificat neconformitati, numarul
de neconformitati identificate, numarul de proiecte care au luat masuri de remediere si
numarul de neconformitati remediate.

Recomandarea 2

118.Asa cum am aratat, cadrul institutional pentru asigurarea respectarii principiilor orizontale s-a
intarit. Cu toate acestea, este necesara clarificarea unor roluri si proceduri de lucru in cadrul
structurilor nou create. In acest sens, este necesara elaborarea si utilizarea unui regulament
de organizare si functionare pentru Comitetul pentru Carta drepturilor fundamentale a UE
care sa asigure monitorizarea respectarii acesteia, conform cerintei din Conditia
favorizanta. Acest Comitet trebuie sa asigure si un dialog constructiv privind respectarea
principiilor orizontale privind egalitate de gen, nediscriminare si accesibilitate si toate celelalte
drepturi prevazute de Carta. Anexa 6 la prezenta evaluare include o propunere privind continutul
acestui regulament.

Recomandarea 3

119.1n acord cu cerintele din Conditiile favorizante orizontale, este necesari procedurarea cat mai
rapida la nivelul AM si promovarea permanenta, conform recomandarilor deja existente,
a unor canale de primire a sesizarilor si reclamatiilor privind incalcarile Cartei drepturilor
fundamentale ale UE, incalcarile CDPD a ONU si altor principii orizontale. Trebuie dezvoltate si
proceduri (prevederi in cadrul procedurii de nereguli) privind gestiunea acestor sesizari si
reclamatii. Este recomandabil ca acestea sa fie elaborate in dialog intre institutiile si
structurile responsabile si este posibil ca acest dialog sa fie facilitat de Comitetul pentru
Carta drepturilor fundamentale a UE.

Recomandarea 4

120.Ghidurile elaborate sunt mai complete decit materialele similare din perioada anterioara de
programare, dar interviurile realizate la nivelul AM arata ca ele sunt inca doar partial cunoscute.
Modul in care este planificatd asigurarea respectarii principiilor orizontale, Cartei drepturilor
fundamentale a UE si a CDPD a ONU nu este Inca in acord cu bunele practici si are doar partial in
vedere recomandari formulate Tn 2022 in cadrul raportului de evaluare a principiilor orizontale
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in perioada anterioard de programare (2014-2020). In acest context, planificarea asigurarii
respectarii principiilor orizontale realizata de fiecare AM trebuie sprijinita suplimentar
de MIPE prin actiuni concrete de diseminare a ghidurilor realizate si a unor exemple
concrete de bune practici privind implementarea efectiva a Cartei drepturilor fundamentale a
UE, a principiilor egalitatii de sanse si nediscriminarii in proiecte si a unor exemple de bune
practici privind asigurarea accesibilitatii In acord cu Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

121.Aceste actiuni de diseminare de bune practici ar trebui sa includa si exemple de adresare a
situatiilor de discriminare indirecta, avand in vedere ca evaluarea precedentd, mai de amploare,
realizata in 2022 privind modul de respectare a principiilor orizontale, arata ca beneficiarii nu au
acordat atentie situatiilor de discriminare indirecta. Un exemplu de discriminare indirecta este
stabilirea, in proiectele care creeaza locuri de munca si promoveaza ocuparea, a unor conditii care
nu sunt necesare pentru desfasurarea activitatii pentru care se fac angajari, dar care conduc la
excluderea unor persoane. Cerinta de a detine permis de conducere este o conditie ce
discrimineaza indirect un numar mare de persoane cu dizabilitati. Conditia de a fi disponibil
pentru program prelungit sau deplasari frecvente descurajeaza femeile cu copii sa candideze
pentru posturi. Daca asemenea conditii nu sunt absolut necesare activitatii desfasurate ele
constituie discriminare indirecta.

122.1n acest mod, mai multe bune practici si recomandari (anterior formulate in raportul de evaluare
a principiilor orizontale in perioada anterioara de programare) ar putea fi promovate in proiecte,
inclusiv prin masuri luate din faza de selectie a proiectelor:

- Includerea in toate actiunile care vizeaza grupuri vulnerabile, in special cele care vizeaza
comunitatea roma, a unor activitati de pregatire / facilitare comunitara. Acestea sunt
menite sa creasca nivelul de intelegere al beneficiarilor cu privire la nevoile grupului tinta
si la modul in care aceste nevoi pot fi adresate. De asemenea, aceste actiuni pot contribui
la cresterea nivelului de incredere a persoanelor vulnerabile vizate de proiecte in echipa
care urmeaza sa le furnizeze servicii. Aceste activititi de facilitare comunitara sunt
necesare in lucrul cu comunitatile vulnerabile si discriminate sistematic, pentru a elimina
riscul ca alte activitati finantate in cadrul politicii de coeziune sa nu perpetueze,
inconstient si indirect, inegalitatile si discriminarea.

- Punctarea suplimentara in evaluarea proiectelor a celor care includ o analiza de gen
detaliata si propun masuri de discriminare pozitiva, active, pentru promovarea egalitatii
de gen si punctarea suplimentara in evaluarea proiectelor a celor care includ in grupul
tinta persoane supuse riscului de discriminare, in special romi.

- Punctarea suplimentara in evaluarea proiectelor a celor care includ activitati inovatoare
de sprijin pentru persoanele cu dizabilitati si masuri dedicate de recrutare a grupului {inta
format din persoane cu dizabilitati (outreach).

- Introducerea ca un criteriu de selectie a proiectelor, cu punctaj suplimentar acordat in
evaluarea cererilor de finantare cu privire la (i) desemnarea la nivelul autoritatii publice
a unui responsabil pentru egalitatea de sanse si tratament si pentru accesibilitate si (ii)
formarea acestuia pentru a isi putea Indeplini atributiile. Acest criteriu ar trebui aplicat
pentru proiectele strategice si/sau majore sau de valoare mare (peste un prag stabilit in
urma unei analize detaliate — de exemplu peste 5 milioane €) si implementate de autoritati
publice cu peste 50 de angajati. Desemnarea unei persoane specializate pentru a verifica
masura in care designul si implementarea proiectelor nu genereaza, chiar si inconstient si
indirect, inegalitate, discriminare sau bariere de acces este o buna practica. Aceasta
recomandare intareste prevederea legala conform careia institutiile publice pot desemna
un responsabil pentru egalitatea de sanse.
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- Introducerea ca un criteriu de selectie a proiectelor, cu punctaj suplimentar acordat
pentru planificarea de indicatori specifici in proiect pentru monitorizarea modului de
respectare a principiilor orizontale.

Recomandarea 5

Asa cum arata si evaluarea anterioara, realizata in 2022, formare personalului din autoritatile de
gestiune FESI s-a realizat In 2015, iar ulterior nu s-a facut de o maniera sistematica nici formarea
personalului autoritatile de gestiune FESI, nici formarea personalului beneficiarilor, privind
egalitatea de sanse, nediscriminarea si drepturile persoanelor cu dizabilitdti. Nevoia de formare
este semnificativ3, iar In acest sens este necesara organizarea unor sesiuni de instruire pentru
personalul Autoritatilor de Management privind aplicarea conditiilor favorizante si a
principiilor orizontale, in special a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” si
a Cartei drepturilor fundamentale a UE. Sesiunile trebuie sa se adreseze personalului care este
implicat in pregatirea apelurilor de proiecte si a Ghidurilor solicitantilor, in evaluarea si selectia
proiectelor, dar si personalului ce va fi implicat in monitorizarea proiectelor, vizite la fata locului,
verificarea rapoartelor. Sesiunile de formare trebuie sa asigure atat dezvoltarea unor competente
tehnice, cat si dezvoltarea sau schimbarea de atitudini astfel incat respectarea principiilor
orizontale sa nu mai fie perceputa ca o povara administrativa fara legatura cu principalele
obiective ale programelor, ci, asa cum sunt de fapt, ca un set de valori esential pentru succesul
implementarii si impactul sustenabil al programelor.

Recomandarea 6

In cadrul programelor si in pregitirea apelurilor de proiecte, a Ghidurilor solicitantilor si a
grilelor de evaluare si selectie sunt avute in vedere masuri de informare a beneficiarilor pentru
ca acestia sa constientizeze importanta principiilor orizontale si sa implementeze la nivelul
proiectelor masuri de asigurare a respectarii principiilor orizontale. Cu toate acestea se remarca
nevoia unor masuri suplimentare de sprijin pentru beneficiari. Printre acestea, listele de
verificare sau auto-verificare pot fi o buna forma de indrumare a beneficiarilor in
planificarea completi si corecti a unor activititi referitoare la principiile orizontale. in
acest sens, ar fi necesare:

- Organizarea unui grup de lucru la nivelul MIPE, cu implicarea partenerilor din
societatea civila, pentru elaborarea unei liste de (auto)verificare care sa sprijine
solicitantii si beneficiarii sa se asigure ca in planificarea si implementarea
proiectelor asigura masurile necesare pentru incluziunea si nediscriminarea
romilor. Problematica incluziunii romilor este complexa, iar riscul unor masuri care sa
vizeze incluziunea si nediscriminarea, dar care sa genereze efecte nefaste (de exemplu
segregare) a fost identificat in actiuni anterioare si in Romania si in alte tari. In acest
context, o astfel de lista de (auto)verificare este necesara, dar elaborarea ei trebuie facuta
cu mare atentie si de aceea recomandarea de fata se refera la un grup de lucru extins.

- Elaborarea unor instrumente de tipul listelor de verificare sau de auto- verificare
care sa sprijine solicitantii si beneficiarii sa se asigure ca in planificarea si
implementarea proiectelor respecta Carta drepturilor fundamentale a UE, prin
operationalizarea listei de verificare pentru respectarea drepturilor fundamentale
din Ghidul pentru aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE in
implementarea fondurilor europene structurale si de investitii. O propunere de
forma operationala a acestei liste pentru beneficiari este inclusa In Anexa 7 la aceasta
evaluare. Lista poate fi folosita fie ca lista de verificare si ca instrument de eligibilitate,
atasata la cererea de finantare, fie ca lista de auto- verificare pe care solicitantii nu o
transmit AM, dar o pastreaza pentru monitorizare si o utilizeaza pentru a isi planifica
actiunile necesare;
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- Elaborarea unor instrumente de tipul listelor de verificare sau de auto-evaluare
verificare pentru ca beneficiarii sa se asigure ca respecta principiul de ,a nu
prejudicia in mod semnificativ”.

Recomandarea 7

125.1n prezent este previzuti obligatia contractuald de respectare a principiilor orizontale reflectati
intr-o clauza ce urmeaza sa fie parte din contractele de finantare, dar lipseste claritatea privind
sanctiunile contractuale in cazul nerespectarii clauzei. In acest context este necesari elaborarea
unei metodologii sau a unei proceduri care sa se aplice unitar pentru toate proiectele in
cazul in care se descopera, laimplementare, neconformitati cu principiile orizontale si este
incalcata clauza contractuala referitoare la acestea. Aceasta metodologie sau procedura ar
trebui:

- sa ofere indrumari clare AM pentru evaluarea gravitatii Incalcarilor sau
neconformitatilor;

- sd prevada un mecanism In care, in urma evaludrii gravitatii neconformitatilor, AM sa
poata face recomandari de remediere, cu termene clare;

- sdincurajeze remedierea problemelor de catre beneficiari, printr-o monitorizare atenta
si stricta a AM cu privire la implementarea recomandarilor de remediere;

- sapermitd aplicarea proportionald a unor sanctiuni de tipul corectiilor financiare, inainte
de aplicarea sanctiunii maxime de reziliere a contractului, in masura in care beneficiarii
nu implementeaza masuri de remediere recomandate.

126.De asemenea, este necesard completarea contractului de finantare cu precizarea clara a aplicarii
sanctiunilor contractuale proportionale in cazul neconformitatilor cu principiile orizontale in
implementarea proiectelor.
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Anexe
Anexa 1. Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari

Nr. Constatari (indicarea sectiunii din Concluzii Recomandari Impactul Organism Termen limita
crt. raport) asteptat in urma | responsabil
implementarii
recomandarilor
1 Aplicarea principiului de ,a nu Cu toate ca principiul DNSH este de Organizarea unui grup de lucru la Cresterea MIPE - DGPCS 31.12.2023
prejudicia in mod semnificativ” mare noutate, nu a fost elaborat un nivelul MIPE pentru elaborarea unei capacitatii AM de
(DNSH) creeazd, asa cum aratd datele | ghid cu privire la respectarea sa, asa metodologii pentru aplicarea aplicare a
colectate pentru prezenta evaluare, cum s-a Intdmplat pentru respectarea, | principiului de ,a nu prejudicia in mod | principiului de ,a
cele mai mari provocari in prezent aplicarea si implementarea Cartei semnificativ” nu prejudicia in
pentru AM. Acestea au beneficiat de drepturilor fundamentale a UE si mod
unele indrumari, inclusiv indrumari CDPD a ONU, care sunt reflectate atat semnificativ”
direct din partea Comisiei Europene, de principiile orizontale, cat si in
dar apreciaza complexitatea conditiei | conditiile favorizante orizontale
ca fiind foarte mare si identifica
riscuri In privinta abordarilor
planificate
2 Din punct de vedere institutional, in Operational este Insad necesara Elaborarea si utilizarea unui Clarificarea unor | MIPE - DGPCS 31.05.2023
vederea indeplinirii conditiilor clarificarea interactiunii intre institutii | regulament de organizare si roluri si
favorizante referitoare in primul rand | si structuri, mai ales pentru a asigura functionare pentru Comitetul pentru proceduri de
la Carta drepturilor fundamentale a ca toate datele sunt colectate si ca Carta drepturilor fundamentale a UE lucru in cadrul
UE, dar In subsidiar si la CDPD a ONU, | monitorizarea proiectelor si care sd asigure monitorizarea structurilor nou
la nivelul MIPE se organizeaza si un programelor se realizeaza integral. respectdrii acesteia, conform cerintei create pentru
comitet dedicat. Dar odata realizata aceasta clarificare, | din Conditia favorizanta, dar si un respectarea
institutiile vor putea colabora pentru a | dialog constructiv principiilor
asigura respectarea principiilor orizontale si
orizontale. indeplinirea
Conditiilor
favorizante
orizontale
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Conform RDC, trasabilitatea cazurilor
in care operatiunile sprijinite de
fondurile UE nu respecta Carta
drepturilor fundamentale, la nivelul
fiecarui program, va fi realizata cel
putin prin obligatia de raportare catre

Din punct de vedere operational, nu
sunt prevazute cu suficientd claritate,
1nca, masuri de monitorizare,
verificare, auditare si evaluare a
proiectelor si programelor care sa
asigure respectarea principiilor

Este necesara procedurarea cat mai
rapida la nivelul AM si promovarea
permanentd, conform recomandarilor
deja existente, a unor canale de
primire a sesizarilor si reclamatiilor

Adresarea a timp
a tuturor
incalcarilor
drepturilor
fundamentale UE
sesizate in cadrul

AM

30.06.2023

Comitetul de monitorizare. orizontale in gestionarea si controlul proiectelor
Monitorizat numarul de sesizari sau programelor si la nivelul AM nu a fost
plangeri contribuie la indeplinirea elaboratd procedura de gestiune a
conditiilor favorizante orizontale. sesizarilor sau reclamatiilor

referitoare la incalcarea principiilor

orizontale, in special a Cartei

drepturilor fundamentale a UE
Cu toate acestea, modalitdtile de Cu toate acestea, selectia proiectelor Planificarea asigurarii respectarii Beneficiarii MIPE - Serviciul Pe toatd durata
monitorizarea privind principiile este planificata separat de fiecare AM, | principiilor orizontale realizata de constientizeaza Comunicare perioadei de
orizontale par insuficiente pentru diferentele de abordare putand fi fiecare AM trebuie sprijinitd de MIPE importanta programare
asigurarea respectdrii lor in toate foarte mari. Pe de alta parte grilele de | suplimentar prin actiuni concrete de principiilor
proiectele. Amintim ca raportul din verificare sau auto-verificare pentru diseminare a ghidurilor realizate si a orizontale,
2022 privind aplicarea principiilor solicitanti, privind respectarea unor exemple concrete de bune planifica si
orizontale pentru perioada de principiilor orizontale sunt o idee cu practici implementeaza la
programare 2014-2020 constata ca: aplicabilitate incomplet nivelul
,in cele mai multe cazuri sectiunile operationalizata, ceea ce de asemenea proiectelor
dedicate principiilor orizontale din poate crea diferente substantiale de masuri de
cererile de finantare sunt completate abordare de la un program la altul si asigurare a
cu angajamente vagi si contin putine de la un proiect la altul respectdrii
propuneri de actiuni concrete”. principiilor

orizontale

Se constatd, asadar, o nevoie ridicata Desi este identificata nevoia, nu au Organizarea unor sesiuni de instruire | Cresterea MIPE - DGPCS Propunere:
pentru mai mult ghidaj coordonat la fost inca planificate si organizate pentru personalul Autoritatilor de capacitatii AM de | PNCR 30.09.2023
nivel national de MIPE, in colaborare sesiunile de formare de care Management privind aplicarea aplicare a AM P-AT pentru
cu Comisia Europeana. De asemenea, personalul AM are nevoie pentru a se principiilor orizontale, in special a principiilor organizarea
mai ales in ceea ce priveste principiul | asigura respectarea principiilor principiului de ,a nu prejudicia in mod | orizontale, in primelor sesiuni
DNSH si cele sase obiective de mediu, | orizontale la nivelul programelor semnificativ” si a Cartei drepturilor special a de formare.
AM exprima nevoia acutd de programe fundamentale a UE principiului de ,a Organizarea

de formare dedicate, atat pentru
personalul care va fi implicat in

nu prejudicia in
mod

sesiunilor de
formare trebuie
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evaluarea cererilor de finantare, cat si
pentru personalul care va fi implicat in
monitorizarea proiectelor.

semnificativ”, a
Cartei drepturilor
fundamentale a
UE si Conventiei

sa inceapa cat
mai devreme si
trebuie
continuata pe

ONU privind toata perioada de
drepturile implementare a
persoanelor cu programelor
dizabilitati

Aprecierea persoanelor implicate, atat | Cu toate acestea, selectia proiectelor Implementarea de masuri Beneficiarii MIPE - DGPCS in principal:

la nivelul MIPE, cat si la nivelul AM, este planificata separat de fiecare AM, | suplimentare de sprijin pentru constientizeaza Punctul de 31.12.2023

este cd In cele mai multe cazuri o diferentele de abordare putand fi beneficiari. Printre acestea, listele de importanta contact pentru pentru realizarea

abordare elaborata centralizat - la foarte mari. Pe de alta parte grilele de | verificare sau auto-verificare pot fi o principiilor CDPD a ONU primelor variante

MIPE - si impusa AM nu ar fi potrivita, | verificare sau auto-verificare pentru buna forma de indrumare a orizontale, PNCR a listelor de

dat fiind ca exista diferente solicitanti, privind respectarea beneficiarilor in planificarea completa | planifica si AM verificare

semnificative intre tipurile de principiilor orizontale sunt o idee cu si corecta a unor activitati referitoare | implementeaza la necesare

interventie sau seturile de tipuri de
interventii, finantate in cadrul
programelor si pentru care se
selecteaza proiecte prin apeluri
dedicate si pe baza Ghidurilor
solicitantilor.

Cu toate acestea, In ceea ce priveste
asigurarea aplicdrii si implementarii
Cartei drepturilor fundamentale ale
UE, abordarea ,de la caz la caz” nu se
justifica In integralitate, pentru ca
exista o serie de drepturi absolute, a
cdror respectare trebuie asumata in
toate proiectele.

Mai mult decat atat, in ciuda unor
abordari, de la caz la caz”, care
afecteaza o serie de cerinte din
Ghidurile solicitantilor, criterii de
eligibilitate si modalitatea de punctare
pentru selectia proiectelor, formatul
cererii de finantare pe care o vor
completa beneficiarii este unic,

aplicabilitate incomplet
operationalizata

la principiile orizontale

nivelul
proiectelor
masuri de
asigurare a
respectdrii
principiilor
orizontale

Alte forme de
sprijin oferit
beneficiarilor:
permanent
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determinat de sistemul informatic
MySMIS 2021. Tn acest context, la
momentul elaborarii raportul
propunerile de sectiuni ale cererii de
finantare nu sunt substantial diferite
de cele ale cererilor de finantare din
perioada anterioard de programare.

Propunerea actuala de clauza este
clara si genereaza obligatia
contractuald dorita: ,Partile au
obligatia sa respecte, in executarea
contractului de finantare, principiile
orizontale prevazute la articolul 9 din
Regulamentul (UE) nr.2021/1060, in
concordanta cu legislatia europeana si
nationald aplicabild.” Cu toate acestea,
este neclar ce sanctiuni contractuale
pot fi aplicate daca principiile
orizontale nu sunt respectate.
Conform documentelor elaborate
pana in prezent, inclusiv Ghidurile
amintite privind aplicarea si
implementarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE, respectiva CDPD
a ONU, nu au fost analizate si stabilite
inca modalitdtile prin care sa se
evalueze gravitatea Incalcarii
obligatiilor privind principiile
orizontale, pentru aplicarea unor
sanctiuni. Asemenea analize nu se
regasesc nici in Ghidurile solicitantilor
aflate In consultare la momentul
elaborarii prezentei evaluari.

Clauza contractuala planificata trebuie
completata cu prevederi privind
sanctiunile contractuale pentru a fi
utila.

Elaborarea unei metodologii sau a
unei proceduri care sa se aplice unitar
pentru toate proiectele in cazul in care
se descopera la implementare
neconformitati cu principiile
orizontale si este incalcata clauza
contractuala referitoare la acestea

Asigurarea
eficacitatii
obligatiei
contractuale
privind
respectarea
principiilor
orizontale

MIPE - DGPCS

30.09.2023
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Anexa 2. Ghid de interviu

1. Exista deja propuneri privind modul in care solicitantii de finantare vor descrie in cererile
de finantare abordarea principiilor orizontale? Daca da, care sunt diferentele fata de
perioada anterioara?

2. Exista deja propuneri privind modul de evaluare a propunerilor din cererile de finantare
cu privire la abordarea principiilor orizontale? Daca da, care sunt diferentele fata de
perioada anterioara?

3. Exista deja propuneri privind modul in care principiile orizontale vor fi integrate in
contractele de finantare? Daca da, care sunt diferentele fata de perioada anterioara?

4, In procesul de programare, au existat provociri privind considerarea obiectivele
orizontale? Daca da, care considerati cd au fost lectiile invatate care au impact in perioada
de implementare a programelor? (pentru structurile implicate In programare)

5. Care sunt asteptdrile dumneavoastra de la Comitetul pentru Carta Drepturilor
Fundamentale a UE?

6. Care sunt asteptarile dumneavoastra de la Punctul de contact pentru implementarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati?

Anexa 3. Lista documentelor si a literaturii consultate pentru evaluare

Carta Drepturilor fundamentale a Uniunii Europene - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(2012/C326/02)

Acordul de Parteneriat 2021-2027

Documentele de program pentru PEO, PIDS, PCDIF, PDD, PT, PS, PT], PR-NE, PR-SE, PR-Sud
Muntenia, PR-SV, PR-V, PR-NV, PR-Centru, PR-BI

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13), precum si orientarile tehnice
aplicabile pentru Mecanismul de redertesare si rezileneta care sunt transferabile si pentru
Politica de Coeziune (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN)

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor
si politica de vize

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 - Regulamentul privind Dispozitiile Comune / Regulamentul
comun -- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
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stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Comunicarea Comisiei - Orientari privind asigurarea respectarii Cartei drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene atunci cand sunt implementate fondurile structurale si de investitii
europene (,fondurile ESI”) C/2016/4384

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT /?uri=CELEX%3A52016XC0723%2801%29

Agentia pentru Drepturi Fundamentale (2018) Indrumar pentru aplicarea cartei drepturilor
fundamentale a UE (Limba engleza), disponibil la:
https://fra.europa.eu/sites/default/files /fra uploads/fra-2018-charter-guidance en.pdf

Consiliul Europei, Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) (2019), Raport
ECRI privind Romdnia (al cincilea ciclu de monitorizare), disponibil la:
https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania-romanian-translation-/168094c9e7

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, rapoarte anuale din perioada 2016-2021.

Comisia Europeana - Roma Civil Monitor (2018), Raportul societdtii civile de monitorizare a
implementarii  strategiei nationale de integrare a romilor, disponibil la:
https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/3106a14d-blac-11e9-9d01-
0laa75ed71al/language-ro/format-PDF

Comisia Europeana (2018) ,Analysis of ERDF support for inclusive growth in the 2014- 2020
programming period”, https://oxfordresearch.eu/wp-
content/uploads/2021/04/ERDF support inclusive growth.pdf

EURoma/Fundacién Secretariado Gitano (2016), Promoting the use of ESI Funds for Roma
Inclusion. A glance at EURoma’s eight years of work and how Roma inclusion is considered in
the 2014-2020 programming period.

KPMG Slovensko spol. s r.0. (2017), Interim evaluation of the progress made in the implementation
of the horizontal principle Sustainable Development and the horizontal principles Equality
between Men and Women and Non-discrimination at programme level, disponibil online la:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files /2330 interim-evaluation-of-the-
progress-made-in-the-implementation-of-the-horizontal-principle-sd-and-the-horizontal-

rinciples-emw-and-nd-at-programme-level-final-report new.pdf ultima accesare

15.10.2021).

Ministerul Fondurilor Europene (2013), Evaluarea modului in care prevederile din domeniul
oportunitdtilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din
Romdnia.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Banca Mondiala (2020), Diagnoza situatiei persoanelor
cu dizabilitdti in Romania.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2021), Ghid - reflectarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti in pregdtirea si implementarea programelor si
proiectelor cu finantare nerambursabild alocate Romdniei in perioada 2021-2027, disponibil
online la https://mfe.gov.ro/minister/punctul-de-contact-pentru-implementarea-
conventiei-privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati/

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2021), Auto-evaluarea nationala privind conditia
favorizanta referitoare la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022), Evaluarea aplicarii principiilor orizontale
- Tema C, Raport de evaluare
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Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022), Ghidul pentru aplicarea Cartei
Drepturilor Fundamentale a UE In implementarea fondurilor europene structurale si de
investitii

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (2022), Auto-evaluarea nationala privind conditia
favorizanta referitoare la Carta drepturilor fundamentale a UE

Vitar, V. (2017). Mainstreaming Equality in European Structural and Investment Funds:
Introducing the Novel Conditionality Approach of the 2014-2020 Financial Framework.
German Law Journal, 18(4), 993-1016. doi:10.1017/52071832200022227.

Anexa 4. Lista persoanelor intervievate

Nr. Institutia Functia Metoda de cercetare utilizata
crt. pentru intervievare
1 Sef serviciu MIPE interviu, atelier de lucru
2 Expert superior MIPE interviu, atelier de lucru
3 Expert superior MIPE interviu, atelier de lucru
4 Expert superior MIPE interviu, atelier de lucru
5 Sef birou MIPE interviu
6 Director AM PT] interviu
7 Consilier superior AM PT] interviu
8 Consilier superior AM POR interviu
9 Consilier superior AM POR interviu
10 Director general AM PR-NV/ ADR NV interviu
11 Director adjunct AM PEO si AM PIDS / interviu
DG PECU
12 Director AM PR-Centru / ADR Focus grup
Centru
13 Expert jurist AM PR-Centru / ADR Focus grup
Centru
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14 | Sefbirou AM PR-SE / ADR SE Focus grup
15 Manager proiect AM PR-SE / ADR SE Focus grup
16 Manager proiect AM PR-SE / ADR SE Focus grup
17 Consilier AM POS Focus grup
18 | Sefserviciu AM PR-SM / ADR Focus grup
Muntenia
19 Sef serviciu AM PR-SM / ADR Focus grup
Muntenia
20 Expert AM PR-SM / ADR Focus grup
Muntenia
21 Director AM PR-NE / ADR NE Focus grup
22 Sef serviciu AM PR-NE / ADR NE Focus grup
23 | Sefserviciu AM PR-NE / ADR NE Focus grup
24 Sef serviciu AM PR-SV / ADR SV Focus grup
25 Sef serviciu AM PR-SV / ADR SV Focus grup
26 Consilier AM PR-SV / ADR SV Focus grup
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Anexa 5. Comparatia cerintelor privind obiectivele orizontale din cadrul Regulamentelor privind Dispozitiile Comune in

perioadele bugetare 2014-2020 si 2021-2027
Legenda

- Cerinte similare

2014-2020 - RDC: 1303/2013

2021-2027 - RDC: 1060/2021

Art. 8 Dezvoltarea durabila

Obiectivele fondurilor ESI sunt urmarite In concordanta cu principiul
dezvoltarii durabile si al promovarii de catre Uniune a obiectivului de
conservare, protectie si Imbunatatire a calitatii mediului, in conformitate
cu articolul 11 si cu articolul 191 alineatul (1) din TFUE, avand in vedere
principiul , poluatorul plateste”.

Statele membre si Comisia se asigura ca cerintele privind protectia
mediului, utilizarea eficienta a resurselor, atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice, biodiversitatea, rezistenta in fata dezastrelor si
prevenirea si gestionarea riscurilor sunt luate in considerare in cursul
pregatirii si punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat si
programelor. Statele membre furnizeaza informatii privind sprijinul
pentru obiectivele in materie de schimbari climatice, utilizand
metodologia bazata pe categoriile de interventii, domenii de interes sau
masuri, dupa cum este cazul pentru fiecare fond ESI. Aceasta metodologie
consta in atribuirea unei ponderi specifice sprijinului acordat in cadrul
fondurilor ESI la un nivel ce reflecta masura in care sprijinul in cauza
contribuie la obiectivele legate de schimbarile climatice. Ponderea
specifica atribuita se diferentiaza in functie de contributia - semnificativa
sau moderata - pe care sprijinul o aduce la obiectivele privind schimbarile
climatice. Atunci cand sprijinul nu contribuie deloc sau are o contributie

Art. 6 Tintele climatice si mecanismul de ajustare a actiunilor
climatice

(1) Statele membre furnizeaza informatii referitoare la sprijinul acordat
obiectivelor de mediu si obiectivelor climatice, utilizdnd o metodologie
bazatd pe tipuri de interventii pentru fiecare fond in parte. Aceasta
metodologie constd in atribuirea unei ponderi specifice sprijinului
acordat, la un nivel care reflectd masura in care sprijinul in cauza
contribuie la indeplinirea obiectivelor de mediu si a obiectivelor climatice.
In cazul FEDR, FSE+ si al Fondului de coeziune, ponderile se coreleazi cu
dimensiunile si codurile aferente tipurilor de interventii stabilite In anexa
I. FEDR si Fondul de coeziune contribuie cu 30 % si, respectiv, 37 % din
contributia Uniunii la cheltuielile sprijinite pentru indeplinirea
obiectivelor climatice stabilite pentru bugetul Uniunii.

(2) Tinta privind contributia in domeniul climei pentru fiecare stat
membru se stabileste ca procent din alocarea sa totalda din FEDR si din
Fondul de coeziune si este inclus in programe ca rezultat al tipurilor de
interventii si al defalcarii financiare orientative In temeiul articolului 22
alineatul (3) litera (d) punctul (viii). Potrivit articolului 11 alineatul (1),
tinta preliminara privind contributia in domeniul climei se stabileste in
acordul de parteneriat.
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2014-2020 - RDC: 1303/2013 2021-2027 - RDC: 1060/2021

nesemnificativi la aceste obiective, se atribuie ponderea zero. In cazul
FEDR, FSE si Fondul de coeziune, ponderile se coreleaza cu categoriile de
interventii stabilite in nomenclatura adoptati de Comisie. In cadrul
FEADR, ponderile se coreleaza cu domeniile de interes stabilite in
Regulamentul privind FEADR, iar in cazul FEPAM, cu masurile stabilite in
Regulamentul privind FEPAM.

Comisia stabileste conditii uniforme pentru fiecare dintre fondurile ESI
pentru aplicarea metodologiei mentionate la al doilea paragraf prin
intermediul unui act de punere In aplicare. Actul de punere in aplicare
respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 150 alineatul (3).

Cadrul Strategic Comun

[.] 5.2. Dezvoltarea durabila

1. In toate etapele implementdrii, statele membre si autoritdtile de
management asigurd integrarea dezvoltdrii durabile in fondurile ESI, cu
respectarea principiului dezvoltdrii durabile astfel cum este prevdazut la
articolul 3 alineatul (3) din TUE, precum si a obligatiei de a integra cerintele
privind protectia mediului in conformitate cu prevederile articolului 11 si
cu principiul ,poluatorul pldteste”, astfel cum este prevdzut la articolul 191
alineatul (2) din TFUE.

Autoritdtile de management intreprind actiuni de-a lungul intregului ciclu
de viatd al programului pentru a evita sau a reduce efectele ddundtoare
mediului si a asigura beneficii nete pe plan social, climatic si de mediu.
Actiunile care trebuie intreprinse pot include urmdtoarele:

(a) directionarea investitiilor spre optiunile cele mai economice din punct
de vedere al utilizdrii resurselor si cele mai durabile;

51

Proiect cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Asistentda Tehnica 2014-2020



* X %
* *
- e

* *
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

<

Instrumente Structurale
2014-2020
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2021-2027 - RDC: 1060/2021

(b) evitarea investitiilor care pot avea un impact negativ semnificativ
asupra mediului sau climatului si sprijinirea actiunilor de atenuare a altor
impacturi eventuale;

(c) adoptarea unei perspective pe termen lung pentru compararea costului
diferitelor optiuni de investitii asupra ,ciclului de viata”;

(d) cresterea utilizdrii achizitiilor publice ecologice.

2. Statele membre tin cont de potentialul de atenuare a schimbdrilor
climatice si de adaptare la acestea al investitiilor realizate cu sprijinul
fondurilor ESI, in conformitate cu articolul 8 si se asigurd cd acestea sunt
rezistente la impactul schimbdrilor climatice si al dezastrelor naturale, cum
ar fi riscurile sporite de inundatii, secete, valuri de cdldurd, incendii de
pddure si fenomene meteorologice extreme.

3. Investitiile sunt coerente cu ierarhizarea solutiilor de gestionare a apei,
in conformitate cu Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (1) si pun accentul pe optiunile de gestionare a cererii. Solutiile
de aprovizionare alternative se iau in considerare doar in cazul in care
potentialul de economisire a apei si de crestere a eficientei a fost epuizat.
Interventia publicd in sectorul gestiondrii deseurilor completeazd eforturile
depuse de sectorul privat, in special in ceea ce priveste responsabilitatea
producdtorilor. Investitiile incurajeazd aborddrile inovatoare care
promoveazd niveluri ridicate de reciclare. Investitiile sunt coerente cu
ierarhia deseurilor stabilitd in Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (2). Cheltuielile legate de biodiversitate si de
protejarea resurselor naturale sunt conforme cu Directiva 92/43/CEE a
Consiliului (3).

[..] 5.6 Atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea
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In conformitate cu articolul 8, atenuarea schimbdrilor climatice si
adaptarea la acestea si prevenirea riscurilor sunt integrate in pregdtirea si
punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat si in pregdtirea si
implementarea programelor.

Art. 7 Promovarea egalitatii intre barbati si femei si nediscriminarea

Statele membre si Comisia asigura luarea in considerare si promovarea
egalitatii dintre barbati si femei si a integrarii perspectivei egalitatii de
gen pe toata durata pregatirii si implementarii a programelor, inclusiv in
ceea ce priveste monitorizarea, raportarea si evaluarea.

Statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni orice
discriminare pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala In timpul pregatirii si
implementdrii programelor. Pe toatd durata pregatirii si implementarii
programelor se va tine seama in special de accesibilitatea pentru
persoanele cu handicap.

Art. 9 Principii orizontale

in executarea fondurilor, statele membre si Comisia asiguri

(2) Statele membre si Comisia vegheaza ca egalitatea intre barbati si
femei, integrarea perspectivei de gen si abordarea aspectelor de gen sa fie
luate in considerare si promovate pe toatd durata pregatirii,
implementarii, monitorizarii si evaludrii programelor si a raportarii In
cadrul acestora.

(3) Statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni
orice forma de discriminare pe criterii de gen, origine rasiala sau etnic3,
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala in timpul
pregatirii, implementarii, monitorizarii si evaludrii programelor si al
raportarii In cadrul acestora. Pe toata durata pregatirii si implementarii
programelor se tine seama in special de accesibilitatea pentru persoanele
cu handicap.

(4) Obiectivele fondurilor sunt urmarite In conformitate cu obiectivul de
promovare a dezvoltarii durabile, astfel cum este prevazut la articolul 11
din TFUE, tinAnd seama de
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Obiectivele fondurilor sunt urmarite cu respectarea deplina a acquis-ului
Uniunii in domeniul mediului.

Art. 15 Continutul acordului de parteneriat
Acordul de parteneriat prevede:

(a) proceduri de asigurare a alinierii cu strategia Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii, precum si cu misiunile
specifice fondurilor in conformitate cu obiectivele lor bazate pe tratat,
printre care coeziunea economica, sociala si teritoriala, inclusiv: [...]

(v) aplicarea principiilor orizontale mentionate la articolele 5, 7 si 8 si a
obiectivelor.

Cadrul Strategic Comun 5.5 Abordarea schimbdrilor demografice

1. Provocdrile rezultate din evolutia demograficd, mai ales cele legate de
reducerea populatiei active, de cresterea ponderii pensionarilor prin
raportare la populatia totald si de depopulare, sunt luate in considerare la
toate nivelurile. Statele membre utilizeazd fondurile ESI in conformitate cu
strategiile nationale sau regionale relevante, atunci cdnd aceste strategii
existd, pentru a aborda problemele demografice si pentru a genera crestere
economicd intr-o societate in curs de imbdtranire.

2. Statele membre utilizeazd fondurile ESI in conformitate cu strategiile
nationale sau regionale relevante pentru a facilita incluziunea tuturor
categoriile de vdrstd, inclusiv printr-un acces imbundtdtit la educatie si la
structurile de asistentd sociald, cu scopul de a consolida ofertele de locuri de
muncd pentru persoanele in varstd si pentru tineri, si pundnd accentul pe
regiunile cu o ratd ridicatd a somajului in rdndul tinerilor fatd de rata medie
a Uniunii. Investitiile in infrastructurile de sdndtate trebuie sd aibd ca

Art. 11 Continutul acordului de parteneriat

(1) Acordul de parteneriat contine urmatoarele elemente: [...]

(d) tinta preliminard privind contributia in domeniul climei, in

conformitate cu articolul 6 alineatul (2); [...]

(j) daca este cazul, o abordare integrata de gestionare a problemelor
demografice sau a nevoilor specifice ale regiunilor si zonelor.
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obiectiv asigurarea unei vieti active lungi si sdndtoase pentru toti cetdtenii
Uniunii.
3. Pentru abordarea provocdrilor din regiunile cele mai afectate de

schimbdrile demografice, statele membre identificd in mod special mdsuri
pentru:

(a) sustinerea relansdrii demografice prin crearea unor conditii mai bune
pentru familii si imbundtdtirea echilibrului dintre viata profesionald si viata
de familie;

(b) stimularea ocupdrii fortei de muncd, cresterea productivitdtii si a
performantei economice prin investitii in educatie, TIC si cercetare, precum
si in inovare;

(c) axarea pe caracterul adecvat si calitatea educatiei, formdrii si
structurilor de asistentd sociald, precum si, dupd caz, pe eficienta sistemelor
de protectie sociald;

(d) promovarea furnizdrii de asistentd medicald si de ingrijire pe termen
lung rentabile, inclusiv a investitiilor in servicii de sdndtate si ingrijire online
si in infrastructurd.

Art. 96 Continutul, adoptarea si modificarea programelor
operationale in cadrul obiectivului privind investitiile pentru
crestere economica si locuri de munca

[..] (7) Fiecare program operational, cu exceptia celor in care se
desfasoara asistenta tehnica n cadrul unui program operational specific,
sub rezerva evaludrii justificate corespunzator de catre statul membru a
pertinentei acestora pentru continutul si obiectivele programelor
operationale, include o descriere a, include o descriere a:

Art. 22 Continutul programelor
(3) Fiecare program stabileste:

(2) un rezumat al principalelor provocari, tinand cont de: [...]

—

(d) pentru fiecare obiectiv specific: [...]
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(a) masurilor specifice care trebuie sa fie efectuate pentru a tine seama de
cerintele privind protectia mediului, eficienta resurselor, atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, rezistenta in fata
dezastrelor si prevenirea si gestionarea riscurilor in selectarea
operatiunilor;

(b) actiunilor specifice de promovare a sanselor egale si de prevenire a
formelor de discriminare bazata pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala in timpul pregatirii,
elaborarii si implementarea programului operational si, in special, in ceea
ce priveste accesul la finantare, luand in considerare nevoile diferitelor
grupuri-tinta expuse riscului de astfel de discriminari si, in special,
cerintele pentru a garanta accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;

(c) contributiei programului operational la promovarea egalitatii intre
barbati si femei si, atunci cand este cazul, a masurilor menite sa asigure
integrarea perspectivei de gen la nivelul de program operational si de
operatiune.

(iv) actiunile menite s3a garanteze egalitatea, incluziunea si
nediscriminarea

Conditii favorizante

Aplicarea si eficace a Cartei drepturilor

fundamentale

implementarea

Existd mecanisme eficace care asigura respectarea Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”) si care includ:

1. Modalitati prin care sa se asigure ca programele sprijinite de fonduri si
implementarea lor respecta dispozitiile relevante ale Cartei;
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Cadrul Strategic Comun

5.3. Promovarea egalitdtii intre bdrbati si femei si nediscriminarea

1. In conformitate cu articolul 7, statele membre si Comisia

in cadrul programelor cofinantate
din fondurile ESI. In scopul realizdrii obiectivelor articolului 7, statele
membre descriu actiunile care urmeazd a fi intreprinse, in special in ceea ce
priveste selectarea operatiunilor, stabilirea obiectivelor pentru interventii,
precum si modalitdtile de monitorizare si de raportare. Dacd este cazul,
statele membre efectueazd, de asemenea, analize din punctul de vedere al
egalitdtii intre femei si bdrbati. In particular, FSE sprijind actiuni specifice
orientate in acest sens.

2. Statele membre asigurd, in conformitate cu articolele 5 si 7, participarea
organismelor relevante responsabile de promovarea egalitdtii de sanse
intre femei si bdarbati si a nediscrimindrii in parteneriat si asigurd structuri
adecvate in conformitate cu practicile nationale care sd ofere consiliere
privind egalitatea intre femei si bdrbati, nediscriminare si accesibilitate,
pentru a furniza expertiza necesard in pregdtirea, monitorizarea si
evaluarea fondurilor ESL

Art. 8 Parteneriat si guvernanta pe mai multe niveluri

(1) Pentru acordul de parteneriat si pentru fiecare program, fiecare stat
membru organizeaza si implementeaza un parteneriat cuprinzator in
conformitate cu cadrul sdu institutional si juridic si tinAnd seama de
particularitatile fondurilor. Parteneriatul respectiv include cel putin
urmatorii parteneri: [...]

(c) organismele relevante care reprezinta societatea civila, cum ar fi
partenerii din  domeniul protectiei  mediului, organizatiile
neguvernamentale si organismele responsabile cu promovarea
incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale, a drepturilor persoanelor
cu handicap, a egalitatii de gen si a nediscriminarii;

14 Statele membre adopta masurile necesare pentru a asigura examinarea efectiva a plangerilor referitoare la fonduri. Sfera de actiune, normele si procedurile referitoare la
respectivele masuri tin de responsabilitatea statelor membre, In conformitate cu cadrul lor institutional si juridic. Acest lucru nu aduce atingere posibilitdtii generale a cetdtenilor si a
partilor interesate de a adresa plangeri Comisiei. La cererea Comisiei, statele membre examineaza plangerile Tnaintate acesteia care se incadreaza in sfera de actiune a programelor

lor si informeaza Comisia cu privire la rezultatele respectivelor examinari.
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3. Autoritdtile de management efectueazd evaludri sau exercitii de
autoevaluare, in coordonare cu comitetele de monitorizare, pundnd accent
pe aplicarea principiului egalitdtii intre femei si bdrbati.

4. Statele membre abordeazd in mod adecvat nevoile grupurilor
defavorizate, pentru a le permite sd se integreze mai bine pe piata fortei de
muncd si a le facilita, astfel, participarea deplind la viata sociald.

Cadrul Strategic Comun
5.4 Accesibilitatea

1. Statele membre si Comisia, in conformitate cu articolul 7, adoptd mdsurile
necesare pentru a preveni orice discriminare bazatd pe handicap. Prin
actiuni intreprinse pe tot parcursul ciclului de viatd al programului,
autoritdtile de management se asigurd cd toate produsele, bunurile,
serviciile si infrastructurile care sunt deschise sau furnizate publicului si
sunt cofinantate de fondurile ESI sunt accesibile tuturor cetdtenilor, inclusiv
celor cu handicap, in conformitate cu dreptul aplicabil, contribuind astfel la
garantarea unui mediu fdrd obstacole pentru persoanele cu handicap si
persoanele in vdrstd. In special, se asigurd accesibilitatea la mediul fizic, la
transporturi, la TIC pentru promovarea incluziunii grupurilor defavorizate,
inclusiv a persoanelor cu handicap. Actiunile care trebui intreprinse pot
include orientarea investitiilor asupra garantdrii accesului in clddirile
existente si la serviciile recunoscute.

Conditii favorizante

Implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu handicap (CDPD a ONU) in
conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului

2. Modalitati prin care sa se asigure ca politica, legislatia si standardele in
materie de accesibilitate se reflecta in mod corespunzator in pregatirea si
implementarea programelor;
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Anexa 6. Propunere de Regulament de organizare si functionare a Comitetului
pentru Carta Drepturilor Fundamentale a UE
Articolul 1. Dispozitii generale

(1) Comitetului pentru Carta Drepturilor Fundamentale a UE (Comitetul pentru Carta) este
structura de tip partenerial, fira personalitate juridica, cu rol de indrumare, prin intermediul
recomandarilor, pentru Autoritatile de Management (AM) in ceea ce priveste:

e gestionarea aplicarii Cartei Drepturilor Fundamentale a UE la nivelul fiecarui program,

e gestionarea reclamatiilor si cazurilor de neconformitate cu Carta,

e controlul proiectelor in ceea ce priveste conformitatea cu drepturile fundamentale
stipulate in Carta.

(2) Infiintarea si functionarea Comitetului pentru Cartd contribuie la indeplinirea Conditiei
favorizante orizontale privind aplicarea si implementarea efectiva a Cartei Drepturilor
Fundamentale a UE.

(3) Prezentul regulament stabileste componenta, atributiile si modul de organizare si functionare
a Comitetului pentru Carta.

(4) Comitetul pentru Cartd va functiona pe toatd perioada de implementare a Acordului de
Parteneriat 2021-2027 si programelor subsecvente acestuia.

Articolul 2. Atributiile Comitetului pentru Carta
(1) Comitetul pentru Carta are urmatoarele atributii principale:

e coordoneaza activitatea AM in tratarea reclamatiilor si controlul proiectelor in ceea ce
priveste conformitatea cu drepturile fundamentale UE;

e primeste informatii cu privire la orice contradictie sau neconformitate cu drepturile
fundamentale ale Cartei in ceea ce priveste documentele elaborate si actiunile intreprinse
in cadrul AM;

e ofera consultanta si recomandari in ceea ce priveste conformitatea cu Carta, in cadrul
procesului de gestionare a reclamatiilor si de control ale AM, oferind si asistenta pentru
AM in gestionarea reclamatiilor, precum si indrumari privind sistemul de control;

e ofera consultantd in ceea ce priveste cazurile de neconformitate cu Carta aparute in orice
etapa din procesul de programare si gestionare a fondurilor UE si rezultate in urma
procedurilor de control sau semnalate de catre orice persoana sau organizatie;

e recomanda actiuni de investigare si/sau aplicare a unor masuri corective, de remediere
a cazurilor de neconformitate cu Carta aparute in orice etapa din procesul de programare
si gestionare a fondurilor UE;

e informeazad anual, printr-un raport, Comitetul pentru Coordonarea si Managementul
Acordului de Parteneriat (CCMAP), cu privire la propria activitate a Comitetului pentru
Carta, aplicarea si implementarea efectiva a Cartei Drepturilor Fundamentale a UE si
mentinerea respectarii Conditiei favorizante orizontale aferente.

Articolul 3. Componenta

(1) Comitetul pentru Carta este format din cel putin un reprezentant desemnat din partea:
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e fiecarei autoritati de management pentru fiecare program subsecvent Acordului de
Parteneriat 2021-2027,

e Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), Directia Generala Programare
si Coordonare Sistem

e Avocatului Poporului,
e Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
e Autoritatii Nationale pentru Egalitate de Sanse,

e Punctului de contact pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati de la nivelul MIPE si Punctului national de contact pentru romi
din cadrul MIPE, ca observatori permanenti.

(2) La sedintele Comitetului pentru Carta pot participa si invitati, in functie de specificul
aspectelor discutate.

(3) Fiecare institutie sau structura parte a Comitetului pentru Cartad si fiecare observator
comunica Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem a MIPE persoanele desemnate
participe la activitatile Comitetului pentru Carta si un supleant pentru persoana desemnata.

(4) Membrii Comitetului pentru Carta au urmatoarele drepturi si obligatii:

e dea participa activ la reuniunile Comitetului pentru Cartg, la discutii si la luarea deciziilor
privind recomandarile ce vor fi formulate;

e de asolicita organizarea sedintelor extraordinare ale Comitetului pentru Carta in cazul in
care acestea sunt necesare;

e de a propune invitati la sedintele Comitetului pentru Carta;

e de a informa Comitetului pentru Carta de activitatea institutiei sau structurii sare i-a
desemnat, sesizdrile si reclamatiile primite In legatura cu aplicarea si implementarea
efectiva a Cartei Drepturilor Fundamentale a UE, modul de solutionare a acestora si alte
activitati relevante pentru activitatea Comitetului pentru Carta;

e de a pregati si transmite Secretariatului permanent, anterior sedintelor, o prezentare a
cazurilor de neconformitate cu Carta aparute in orice etapa din procesul de programare
si gestionare a fondurilor UE si rezultate in urma procedurilor de control sau semnalate
de catre orice persoana sau organizatie;

e de a se consulta, anterior sedintelor Comitetului pentru Cart3, cu institutia sau structura
care i-a desemnat asupra punctelor de pe agenda sedintelor si a materialelor puse in
discutie;

e de a studia si de a formula observatii/completari cu privire la documentele puse la
dispozitie de coordonatorul Comitetului pentru Carta si de Secretariatul permanent;

e de a disemina recomandarile formulate de Comitetul pentru Carta la nivelul institutiei /
structurii care i-a desemnat sau a partenerilor relevanti vizati;

e de a asigura diseminarea recomandarilor Comitetul pentru Carta si a celorlalte rezultate
ale activitatii acestora 1n vederea includerii acestor informatii In materialele prezentate
de AM catre Comitetele de Monitorizare (CM) respective si in rapoartele privind
implementarea programelor fnainte anual de AM catre Comisia Europeans;
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e de a contribui, potrivit competentei, la elaborarea tuturor documentelor ce reflecta
rezultatele discutiilor din cadrul Comitetului pentru Cartad, inclusiv a raportului anual ce
va fi Tnaintat CCMAP.

(5) Observatorii au aceleasi drepturi si responsabilitati ca si membrii Comitetului pentru Cart3,
cu exceptia dreptului de a participa la luarea deciziilor.

(6) In situatii exceptionale, in caz de indisponibilitate atdt a membrului titular, cat si a
supleantului, institutia sau structura reprezentatd deleaga unui inlocuitor responsabilitatea
participarii la reuniune, cu toate drepturile si obligatiile prevazute prin prezentul Regulament.
Desemnarea fnlocuitorului se transmite in scris secretariatului Comitetului pentru Carta, cu cel
putin 3 zile Tnaintea datei reuniunii sale.

(7) Inlocuirea membrilor (titulari si supleanti), precum si a observatorilor se realizeazi in baza
aceleiasi proceduri ca si cea de desemnare.

(8) Pentru nereprezentarea in mod repetat a unei institutii sau structuri si lipsa de interes in
legatura cu activitatea Comitetului pentru Carta, coordonatorul acestuia poate cere institutiei sau
structurii Inlocuirea membrului desemnat.

(9) Membrii titulari si supleanti, observatorii si invitatii nu sunt remunerati pentru participarea
la activitatea Comitetului pentru Carta.

Articolul 4. Coordonarea

(1) Coordonarea Comitetului pentru Carta se realizeaza de catre Directia Generala Programare si
Coordonare Sistem a MIPE.

(2) Sedintele Comitetului pentru Carta sunt prezidate de Secretarul de Stat care coordoneaza
activitatea Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem a MIPE. In cazul in care nu poate
participa la sedinte, presedintele deleaga atributiile catre o persoana din cadrul Directiei
Generale Programare si Coordonare Sistem.

(3) Presedinte Comitetului pentru Carta are urmatoarele atributii:
e convoaca sedintele;
e propune agenda sedintelor;
e prezideaza sedintele;

e se asigura cd aprobarea deciziilor Comitetului pentru Carta se face prin consens. In cazul
in care nu exista consens se aplicd o procedura de vot in cadrul careia deciziile se iau cu
majoritate simpla;

e semneaza minutele si celelalte documente ale Comitetului pentru Carta;

e poate invita persoane la sedintele Comitetului pentru Carta, din proprie initiativa sau la
initiativa oricarui alt membru;

e analizeaza propunerile de convocare a sedintelor extraordinare si decide convocarea
acestora;

e constatd absenta sau lipsa participarii active a unui membru si solicitd institutiei sau
structurii care 1-a desemnat inlocuirea acestuia conform art. 3, alin. (8).
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Articolul 5. Secretariatul permanent

(1) Activitatea Comitetului pentru Carta este sprijinitd de un secretariat permanent, organizat in
cadrul Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem a MIPE;

(2) Secretariatul permanent are urmatoarele atributii:

e asigura pregatirea logisticd si transmiterea invitatiilor de participare la sedintele
Comitetului pentru Carta;

e primeste si, dupa caz, intocmeste, integreaza, documentele suport relevante desfasurarii
sedintelor Comitetului pentru Carta si asigura transmiterea acestora cdtre membri,
inclusiv a prezentdrilor prevazute la art. 6 alin. (3) si (4);

e monitorizeazd implementarea deciziilor Comitetului pentru Cartd, Intre sedinte, si
asigura schimbul de informatii intre membri, referitor la implementarea deciziilor;

e pregateste si disemineaza Sintezele recomandarilor si minutele sedintelor;

e furnizeaza informatii cu privire la activitatea Comitetului pentru Carta in vederea
publicarii si diseminarii acestora conform deciziilor privind comunicarea de la nivelul
MIPE;

e fintocmeste proiectului raportului pe care Comitetul pentru Carta il elaboreaza anual si il
inainteaza CCMAP si comunica cu membrii pentru a asigura completarea raportului cu
informatiile relevante din partea fiecarui membru si observator al Comitetului pentru
Carta.

e asigura arhivarea, In format electronic a tuturor documentelor referitoare la activitatea
Comitetului pentru Carta.

(3) Orice solicitare de informatii cu privire la activitatea Comitetului pentru Carta se adreseaza
Secretariatului permanent.

Articolul 6. Sedintele

(1) Comitetul pentru Carta se reuneste cel putin anual, incepand cu anul adoptarii Acordului de
Parteneriat 2021-2027.

(2) Pentru a asigura abordarea timpurie a cazurilor de neconformitate cu Carta aparute in orice
etapa din procesul de programare si gestionare a fondurilor UE si rezultate in urma procedurilor
de control sau semnalate de cdtre orice persoanad sau organizatie, in perioada 2023-2027,
Comitetul pentru Carta se va intruni de regula de doua ori pe an, odata in fiecare semestru.

(3) Fiecare dintre reprezentantii AM pregateste si transmite Secretariatului permanent, cu cel
putin 5 zile Tnainte de data sedintei, o prezentare care sa includa:

e cazurile de neconformitate cu Carta aparute si identificate de AM in activitatea sa, in orice
etapa din procesul de programare si gestionare a fondurilor UE pe care AM le gestioneaza;

e cazurile de neconformitate cu Carta rezultate in urma procedurilor de control;

e cazurile de neconformitate cu Carta semnalate AM de orice persoana sau organizatie;

e modalitatea de rezolvare a fiecarui caz;

e cazurile asupra caruia nu s-a luat nicio masura si motivul pentru aceasta lipsa de actiune,

daca exista;
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e cazurile asupra carora AM solicita recomandari din partea Comitetului pentru Carta, daca
este cazul;

e stadiul implementarii recomandarilor formulate anterior de Comitetul pentru Carta
adresate AM, daca este cazul.

(4) Fiecare membru al Comitetului pentru Carta care nu reprezinta un AM, precum si observatorii
pregatesc si transmit Secretariatului permanent, cu cel putin 5 zile Tnainte de data sedintei, o
prezentare care sa includa:

e cazurile de neconformitate cu Carta aparute in procesul de implementare a proiectelor
finantate din fonduri UE, semnalate institutiei sau structurii lor de orice persoana sau
organizatie;

e modalitatea de rezolvare a fiecarui caz;

e cazurile asupra caruia nu s-a luat nicio masura si motivul pentru aceasta lipsa de actiune,
daca exista;

e cazurile asupra carora se solicita recomandari din partea Comitetului pentru Carta, daca
este cazul;

e stadiul implementarii recomandarilor formulate anterior de Comitetul pentru Carta
adresate institutiei sau structurii respective, daca este cazul.

(5) Comitetului pentru Carta discuta fiecare dintre cazurile prezentate.

(6) Pentru cazurile asupra carora este necesar, Comitetul pentru Carta discuta si decide asupra
recomandarilor privind gestionarea fiecarui caz asupra caruia AM a solicitat recomandari sau
pentru care AM nu a luat masuri, desi acestea erau necesare sau pe care AM l-a gestionat
incomplet sau deficitar.

(7) Comitetul pentru Carta discuta si decide asupra recomandarilor privind procedurile de
gestionare a sesizdrilor, precum si cu privire la procedurile relevante de la nivelul AM-urilor, din
procesul de programare, gestiune si control a programelor, in cazul in care prezentarile realizate
conform alin. (3) si (4) arata ca exista deficiente sistemice sau operationale mai extinse, care
afecteaza mai mult decat cazurile cu privire la care se adreseaza recomandarile de la alin. (6).

(8) Dupa formularea fiecarei recomandari, Comitetul pentru Carta discuta si decide asupra
termenelor de implementare a recomandarilor.

(9) Deciziile adoptate in cadrul sedintelor Comitetului pentru Carta sunt rezumate Intr-un
document denumit Sinteza recomandadrilor. Acest document se elaboreaza de catre Secretariatul
permanent si se transmite tuturor membrilor, observatorilor si, daca este cazul, invitatilor la
sedinta Comitetului pentru Carta, precum si altor responsabili pentru Indeplinirea deciziilor, nu
mai tarziu de 5 zile lucratoare de la data fiecarei sedinte. Ulterior, acest document se anexeaza la
Minuta sedintei.

(10) Minutele sedintelor, intocmita de Secretariatul permanent, se transmite membrilor si
observatorilor (inclusiv celor care nu au fost prezenti), precum si celorlalti participanti la
sedintele Comitetului pentru Carta, in termen de 30 de zile lucratoare de la data fiecarei sedinte.

(11) Observatiile asupra minutei pot fi trimise Secretariatului permanent in termen de maxim 10
zile lucratoare de la transmitere. Observatiile sunt consemnate si sunt avute in vedere la
intocmirea textului final al minutei. Documentul final si anexele, inclusiv Sinteza recomandarilor,
sunt transmise membrilor, observatorilor si celorlalti participanti la sedinte cel mai tarziu in 45
de zile lucratoare de la data reuniunii.
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(12) Reuniunile Comitetului pentru Carta se desfisoara in limba romaéana. Secretariatul
permanent se asigura ca sunt disponibile servicii de traducere a documentelor si de interpretare
in si din limba engleza si limbajul semnelor pe parcursul reuniunilor sedintelor Comitetului
pentru Cartd, atunci cand este necesar.

(13) Sedintele extraordinare ale Comitetului pentru Carta se desfisoara conform aceleiasi
proceduri ca si sedintele ordinare. Toate termenele sunt reduse la jumatate.

Articolul 7. Procesul decizionale

(1) Comitetului pentru Carta se intruneste in mod valid daca la reuniune participa jumatate plus
unu din membri (cu drept de vot). In cazul in care nu se realizeaza cvorumul sedinta se suspenda.

(2) In functie de subiectele in discutie pe agendi si prezentirile primite inaintea sedintei,
presedintele de sedinta poate dispune reluarea reuniunii dupa un interval de o ora, cu aceeasi
agends, situatie In care Comitetul pentru Carta lucreaza in lipsa cvorumului prevazut la alin. (1).
In caz contrar, presedintele de sedintd dispune amanarea reuniunii pentru o dati ulterioars, care
urmeaza a fi comunicata in scris (e-mail) tuturor membrilor si observatorilor Comitetului pentru
Carta.

(3) Deciziile Comitetului pentru Carta, inclusiv cele referitoare la recomandari adresate AM, se
iau prin consens. In cazul in care nu exista consens, presedintele de sedinta va proceda la vot.
Aprobarea se realizeaza cu majoritate simpla.

Articolul 8. Consultarile informale

(1) Comitetul pentru Carta poate organiza consultari informale, in intervalul de timp dintre
sedintele regulate.

(2) Consultdrile informale se pot organiza sub forma unor intalniri fata-in-fata, cu toti sau o parte
dintre membrii Comitetului pentru Cartd, sau sub forma unor comunicari scrise, adresate prin e-
mail tuturor sau doar unor membri ai Comitetului pentru Carta;

(4) Oricare dintre membrii sau observatorii Comitetului pentru Carta are dreptul sa solicite
consultari informale, in situatia in care are nevoie de indrumare si/sau recomandari din partea
altui membru sau a mai multor membri ai Comitetului pentru Carta cu privire la un caz de
neconformitate cu Carta identificat sau semnalat;

(3) Indiferent de forma in care sunt organizate consultarile informale, membrul care le initiaza
are obligatia de a anunta si Secretariatul permanent. In acest sens se va utiliza comunicarea prin
e-mail cu transmiterea mesajului catre mai multi destinatari (inclusiv utilizarea optiunii CC)
pentru a anunta Secretariatul permanent concomitent cu solicitarea consultarii informale.

(4) Un reprezentant al Secretariatului permanent va participa la consultarile informale
organizate sub forma unor intalniri fata-in-fata si va fi mentinut permanent in lista de destinatari
in cazul consultarilor informale organizare in scris.

(5) Consultarile informale se finalizeaza cu o Sintezd a consultdrii, elaborata de membrul care a
initiat consultarea cu sprijinul Secretariatului permanent, care va surprinde recomandarile
formulate de ceilalti membrii ai Comitetului pentru Carta. Sinteza consultarii este un document
similar Sintezei recomandarilor elaborata in urma sedintelor Comitetului pentru Cartd, include
recomandari rezultate din consultarea informald, precum si termene de implementare pentru
acestea.
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(6) La urmatoarea sedinta a Comitetului pentru Carta, dupa fiecare consultari informale, membrii
care au primit recomandari ca urmare a acestora vor include in prezentarile prevazute la art. 6
alin. (3) si (4) si informatii privind implementarea acestor recomandari.

(7) Desfasurarea si rezultatul consultarilor informale vor fi incluse de fiecare AM, dupa caz, in
materialele prezentate de AM catre CM si In rapoartele privind implementarea programelor
inainte anula de AM catre Comisia Europeana. De asemenea, informatiile despre consultarile
informale si rezultatul lor vor fi incluse In raportul anual al Comitetului pentru Carta destinat
CCMAP.

Articolul 9. Circuitul si pastrarea documentelor

(1) Transmiterea oficiala a documentelor catre membrii si observatorii Comitetului pentru Carta
se efectueaza de regula prin e-mail, iar membrii si observatorii au obligatia confirmarii primirii
corespondentei prin email. In cazul in care comunicarea prin email nu este posibili se utilizeaza
comunicarea prin posta sau curier.

(2) Secretariatul permanent asigura pastrarea tuturor documentelor aferente activitatii
Comitetului pentru Carta si arhivarea acestora.

Articolul 10. Codul de conduita

(1) Membrii, supleantii si observatorii Comitetului pentru Carta vor aduce la cunostinta
coordonatorului acestuia si Secretariatului permanent daca se afla Intr-un conflict de interese ce
le-ar putea afecta activitatea. Conflictul de interese se refera la orice situatie in care un interes
personal al persoanei sau al familiei sale apropiate poate avea influenta asupra actelor sau
deciziilor sale In cadrul Comitetului pentru Carta. Conflictul de interese se poate manifesta daca
un caz de neconformitate cu Carta a fost semnalat de o ruda apropiata a unui membru al
Comitetului pentru Carta, dar nu se rezuma la astfel de situatii.

(2) In fiecare situatie de conflict de interese semnalat, coordonatorul Comitetului pentru Carti
analizeaza situatia si poate dispune ca membrul sau observatorul sa nu participe la discutii sau
decizii si/sau sa fie inlocuit de supleantul sau pentru sedinta in cadrul careia situatia de conflict
de interese ar fi putut aparea.

(3) Conduita corectda a membrilor, supleantilor si observatorilor Comitetului pentru Carta se
manifesta si prin respectarea intocmai a tuturor obligatiilor formulate la art. 3 alin. (4), inclusiv
cu privire la participarea activa la sedinte si discutii, elaborarea documentelor anterioare
sedintelor, diseminarea deciziilor si recomandarilor Comitetului pentru Carta.

Articolul 11. Dispozitii finale

(1) Regulamentul intra in vigoare la data aprobarii sale prin Ordin al Ministrului Investitiilor si
Proiectelor Europene (OMIPE).

(2) Regulamentul va fi analizat anual, in una dintre sedintele Comitetului pentru Carta si, daca
este necesar membrii si observatorii precum si Secretariatul permanent vor propune modificari.
Modificarile intra in vigoare de la data deciziei, dar sunt confirmate ulterior prin OMIPE.

(3) ROF si modificarile acestuia se publica pe pagina de web a MIPE.
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Anexa 7. Forma operationala a Listei de verificare pentru respectarea drepturilor
fundamentale

Prezenta listd este propusd

- fie ca anexd standard pentru cererile de finantare depuse in cadrul tuturor programelor
subsecvente Acordului de Parteneriat 2021-2027. Prin includerea listei de verificare ca
anexd la toate cererile de finantare depuse si ulterior monitorizarea, verificarea si controlul
respectdrii elementelor asumate prin aceasta in cadrul proiectelor se va asigura
respectarea Cartei in implementarea programelor.

- fie ca listd de autoverificare pentru solicitanti, care o vor prezenta la vizitele de
monitorizare, In situatia in care proiectul este selectat si contractat, in vederea asigurdrii
respectdrii Conditiei favorizante generale privind aplicarea si implementarea efectivd a
Cartei Drepturilor Fundamentale a UE, intr-o manierd simplificatd

A. Instructiuni privind completarea listei de verificare

Prezenta lista de verificare asigura conformitatea proiectului cu dreptul Uniunii Europene in
materia drepturilor omului, asigurand ca proiectul depus respecta prevederile Cartei Drepturilor
Fundamentale a UE sau chiar promoveaza aplicarea si implementarea efectiva a sa.

Intrebirile-cheie din lista de verificare sunt formulate astfel incat raspunsul afirmativ (DA pe
coloana 3 a listei de verificare) se refera la faptul ca proiectul afecteaza negativ exercitarea unor
drepturi sau limiteaza drepturi si libertati consfintite prin Carta Drepturilor Fundamentale a UE.

In cazul unora dintre aceste drepturi, care sunt drepturi absolute (care nu pot fi supuse unor
limitari, de exemplu demnitatea umana si interzicerea torturii), daca raspunsul la intrebarea
cheie este afirmativ (da) atunci proiectul nu este eligibil.

In cazul celorlalte drepturi, proiectul poate afecta drepturile, caz in care trebuie previzute
justificari si mecanisme de compensare care vor fi descrise pe coloana 4 a listei de verificare. In
acest caz, justificarile si mecanismele de compensare trebuie sa aiba in vedere daca:

- limitarea/impactul negativ asupra drepturilor fundamentale este permis si definit legal
intr-un mod clar si previzibil?

- limitarea ar duce la realizarea unui obiectiv de interes general al Uniunii sau ar proteja
drepturile si libertatile celorlalti? Obiectivul de interes general si/sau de protectie a
drepturilor si libertatilor celorlalti trebuie explicit identificate.

- limitarea este necesara pentru atingerea obiectivului/obiectivelor urmarit(e) de proiect?
Masurile propuse pentru atingerea obiectivului/obiectivelor trebuie sa fie adecvate si
eficace, fara a depasi ceea ce este necesar. Trebuie oferit un raspuns la intrebarea: ,De ce
nu este disponibild o masura la fel de eficace, dar mai putin intruziva?”

- limitarea este proportionala cu obiectivul/obiectivele urmarite?

- limitarea mentine esenta dreptului fundamental in cauza? Limitdrile sunt exceptionale,
clare, previzibile si nu afecteaza exercitarea dreptului decat intr-o mica masura?

In cazul in care se poate riaspunde afirmativ la toate aceste intrebari privind impactul negativ,
limitarea dreptului fundamental afectat poate fi considerata legitima si proiectul este eligibil.

In cazul oriciruia dintre drepturi, rispunsul la intrebarea-cheie poate fi negativ (NU pe coloana 5
a listei de verificare), in sensul 1n care proiectul nu afecteaza drepturile fundamentale.

In plus, proiectul poate promova dreptul vizat, avand ca obiectiv sau rezultat posibil un progres
in ceea ce priveste respectarea sau valorificarea dreptului la nivelul grupului tinta si/sau ariei de
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implementare a proiectului. In acest caz se bifeaza si ,Proiectul promoveazd dreptul vizat
(coloana 6 a listei de verificare) si se completeazd cu descrierea actiunilor de promovare a
dreptului pe coloana 7 a listei de verificare.

Un proiect poate avea un efect negativ asupra unui drept si un efect benefici asupra altui drept,
de exemplu, un impact negativ asupra libertatii de exprimare si un impact benefic asupra
proprietatii intelectuale.

Lista de verificare generala este completata de liste de verificare specifice, pentru proiecte ce pot
avea impact asupra: (i) protectiei datelor cu caracter personal, (ii) drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, (iii) drepturilor copilului, (iv) drepturilor persoanelor in cadrul procesului penal sau
in legitura cu dreptul sau sanctiuni penale, (v) drepturilor lucratorilor. In aceste cazuri solicitanti
vor completa informatii detaliate privind respectarea drepturilor respective, pe baza analizei
prealabile. Lipsa analizei prealabile si, deci, a raspunsului la intrebarile din listele de verificare
specifice, In cazul in care proiectul are impact asupra unui dintre cinci categorii de drepturi,
atrage neeligibilitatea proiectului.

In cursul etapei de contractare a proiectului Autoritatea de Management poate cere solicitantului
sa completeze lista de verificare cu informatii suplimentare.

Toate informatiile privind afectarea sau promovarea drepturilor, justificarile si actiunile
completate 1n lista de verificare generala si in listele de verificare specifice vor fi monitorizate.

Informatiile cheie privind actiunile planificate vor fin incluse in sectiunea privind principiile
orizontale din Cererea de finantare.
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B. Lista de verificare generala

DEMNITATE

Proiectul afecteazd demnitatea umang, dreptul
la viatd sau integritatea unei persoane?

n/a - proiectul care
implica astfel de riscuri nu
este eligibil

Proiectul ridica probleme de natura (bio) etica
(clonare, utilizarea corpului uman sau a
partilor sale ca sursa de profit,
cercetare/testare genetica, utilizarea
informatiilor genetice)?

n/a - proiectul care
implica astfel de riscuri nu
este eligibil

Proiectul ar implica riscuri in ceea ce priveste
tortura si tratamentele sau pedepsele
inumane sau degradante?

n/a - proiectul care
implica astfel de riscuri nu
este eligibil

Proiectul ar avea un impact asupra muncii
fortate sau a traficului de persoane? Actiunea
ar implica riscuri de aparitie a situatiilor de
munca fortatd sau trafic de persoane

n/a - proiectul care
implica astfel de riscuri nu
este eligibil

DREPTURILE PERSOANELOR FIZICE, VIATA
PRIVATA $I DE FAMILIE, LIBERTATEA DE
CONSTIINTA SI DE EXPRIMARE

Proiectul aduce atingere dreptului la libertate
al unei persoane?
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intrebari-cheie

Proiectul afecteaza dreptul la viatd privata
(inclusiv domiciliul si secretul
comunicatiilor)?

DA -
drepturile

sunt afectate

Care sunt justificarile si
mecanismele de
compensare pentru
afectarea unor drepturi?
(activitatile descrise ca
mecanisme de
compensare se vor
monitoriza)

=

Instrumente Structurale
2014-2020

Descrieti actiunile de
promovare a dreptului si
indicatorii utilizati pentru a
Proiectul masura rezultatele obtinute
promoveaza in cadrul proiectului pentru
dreptul vizat promovarea dreptului
(actiunile descrise se vor
monitoriza utilizand indicatorii

propusi)
7

Proiectul aduce atingere dreptului unei
persoane de a circula liber pe teritoriul
Uniunii?

Proiectul afecteaza dreptul la casatorie si
dreptul de a Intemeia o familie sau protectia
juridica, economica si sociald a familiei?

Proiectul afecteaza libertatea de gandire, de
constiinta si de religie?

10

Proiectul afecteaza libertatea de exprimare si
de informare?

11

Proiectul afecteaza libertatea de Intrunire si de
asociere?

12

Proiectul afecteaza libertatea artelor si
stiintelor?

o] o g o

o] o g O

o] o g O

AZIL SI
STRAMUTARE,
EXTRADARE

PROTECTIE 1IN CAZ DE
EXPULZARE SAU
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intrebari-cheie

Proiectul aduce atingere dreptului de azil si
garantare a interzicerii expulzarii colective
sau a extradarii persoanelor citre state in care
acestea pot fi pedepsite cu moarte, tortura sau
tratamente degradante?

DA -
drepturile

sunt afectate

Care sunt justificarile si
mecanismele de
compensare pentru
afectarea unor drepturi?
(activitatile descrise ca
mecanisme de
compensare se vor
monitoriza)

=

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiectul
promoveaza
dreptul vizat

Descrieti actiunile de
promovare a dreptului si
indicatorii utilizati pentru a
masura rezultatele obtinute
in cadrul proiectului pentru
promovarea dreptului
(actiunile descrise se vor
monitoriza utilizand indicatorii

propusi)
7

DREPTURILE DE PROPRIETATE SI
DREPTUL DE A DESFASURA O ACTIVITATE
DE TRANZACTIONARE

14

Proiectul afecteaza dreptul drepturile de
proprietate (terenuri, bunuri mobile, active
corporale/necorporale)? Este limitata
achizitionarea, vanzarea sau utilizarea
drepturilor de proprietate?

in caz afirmativ, va exista o pierdere completi
a proprietatii? Daca da, care sunt justificarile si
mecanismele de compensare?

15

Proiectul afecteaza libertatea de a desfasura o
activitate comerciala sau impune cerinte
suplimentare care sporesc costurile de
tranzactie pentru operatorii economici in
cauza?
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Descrieti actiunile de
promovare a dreptului si
indicatorii utilizati pentru a
Proiectul masura rezultatele obtinute
promoveaza in cadrul proiectului pentru
dreptul vizat promovarea dreptului
(actiunile descrise se vor
monitoriza utilizand indicatorii

propusi)
7

Care sunt justificarile si
mecanismele de
compensare pentru
afectarea unor drepturi?
(activitatile descrise ca
mecanisme de
compensare se vor
monitoriza)

DA -
intrebiri-cheie drepturile

sunt afectate

EGALITATEA INTRE FEMEI SI BARBATI,
EGALITATEA DE TRATAMENT SI DE SANSE,
NEDISCRIMINAREA SI  DREPTURILE
PERSOANELOR CU HANDICAP

16 Proiectul poate afecta principiul egalitatii in | n/a - proiectul care | O O
fata legii? implica astfel de riscuri nu
este eligibil
17 Proiectul ar putea afecta negativ, direct sau | O O

indirect principiile nediscriminarii, egalitatii
de tratament, egalitatii intre femei si barbati si
egalitatii de sanse pentru toti?

18 Proiectul are (in mod direct sau indirect) un | J | (|
impact diferit asupra femeilor si barbatilor?
19 Proiectul implicd tratamentul diferit al | (| |

persoanelor care sunt discriminate direct din
motive precum sexul, rasa sau etnia, religia sau
convingerile, handicapul, varsta si orientarea

sexuala?

20 Proiectul ar putea conduce la discriminare | ] O O
indirecta?

21 Proiectul implicd limitarea accesului la | O O O
infrastructura sau servicii a persoanelor cu
dizabilitati?
DREPTURILE COPIILOR
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intrebari-cheie

Proiectul limiteaza drepturile copilului asa
cum sunt prevazute in Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului (CDC)?

DA -
drepturile

sunt afectate

Care sunt justificarile si
mecanismele de
compensare pentru
afectarea unor drepturi?
(activitatile descrise ca
mecanisme de
compensare se vor
monitoriza)

=

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiectul
promoveaza
dreptul vizat

Descrieti actiunile de
promovare a dreptului si
indicatorii utilizati pentru a
masura rezultatele obtinute
in cadrul proiectului pentru
promovarea dreptului
(actiunile descrise se vor
monitoriza utilizand indicatorii

propusi)
7

BUNA ADMINISTRARE/CALE EFICIENTA DE
CONTESTARE/CONTESTATIE IN INSTANTA

23

Procedurile administrative existente vor
deveni mai impovaratoare 1in cursul
implementarii sau ca urmare a implementarii
proiectului?

24

Proiectul afecteazda negativ dreptul de a fi
ascultat, dreptul de acces la dosar si/sau
inlatura / restrange obligatia administratiei de
a-si motiva deciziile?

25

Este afectat accesul persoanei la justitie?

26

Este afectat accesul persoanei la o cale de atac
daca 1i sunt afectate drepturi si libertati
garantate de dreptul Uniunii Europene?

SOLIDARITATEA SI DREPTURILE
LUCRATORILOR
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intrebari-cheie

Proiectul limiteaza in vreun fel drepturile
lucratorilor, cum ar fi: dreptul lucratorilor la
informare si  consultare in  cadrul
intreprinderii; dreptul de a negocia si de a
intreprinde actiuni colective; dreptul de acces
la serviciile de plasament; protectia in caz de
concediere nejustificata; conditii de munca
echitabile si corecte; interzicerea muncii
copiilor si protectia tinerilor la locul de munca,
precum si dreptul de acces la prestatiile de
securitate sociala si la serviciile sociale?

DA -
drepturile
sunt afectate

Care sunt justificarile si
mecanismele de
compensare pentru

afectarea unor drepturi?
p NU

(activitatile descrise ca
mecanisme de

compensare se vor
monitoriza)

=

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiectul
promoveaza
dreptul vizat

Descrieti actiunile de
promovare a dreptului si
indicatorii utilizati pentru a
masura rezultatele obtinute
in cadrul proiectului pentru
promovarea dreptului
(actiunile descrise se vor
monitoriza utilizand indicatorii

propusi)
7

PROTECTIA MEDIULUI

28

Actiunea are efect negativ asupra mediului sau
ingreuneaza actiunile de protectie a mediului
si de imbunatatire a calitatii acestuia?
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C. Lista de verificare specifica privind prelucrarea datelor cu caracter
personal

1. Proiectul implica prelucrarea de date cu caracter personal?

0 DA

O NU 0 Nu se completeaza celelalte intrebari din aceasta lista de verificare specifica

2. Cine prelucreaza date cu caracter personal?

3. Ce date se cu caracter personal se prelucreaza?

4. Care este scopul prelucrarii datelor cu caracter personal?

5. Dreptul de acces, de rectificare si de opozitie al persoanei este garantat?
O DA
O NU 0O Proiectul nu este eligibil

6. Activitatea de prelucrare a datelor a fost notificata autoritatii competente?
O DA
O NU

O Nu este cazul

7. Lanturile de prelucrare/transfer de date implica si transferuri internationale?

O DA 07.1. Care sunt garantiile specifice pentru transferurile internationale?

O NU

8. Cum este asigurata securitatea activitatilor de prelucrare a datelor din punct de vedere
tehnic si organizational?
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9. Care sunt garantiile oferite pentru a asigura proportionalitatea si caracterul necesar al
ingerintei in dreptul la protectia datelor?

10. Care sunt mecanismele de revizuire si monitorizare a prelucrarii datelor cu caracter
personal?

D. Lista de verificare specifica privind garantarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati
1. Proiectul vizeaza sau include in grupul tinta persoane cu dizabilitati?
0 DA
0 NU [ Nu se completeaza intrebarea 2 si se trece la intrebarea 3

sp e A

2. In ce mod garanteazi proiectul respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi in
conformitate cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati?

3. Proiectul include activitati de constructie/reabilitarea/renovare/extindere de
infrastructura si/sau achizitie de echipamente?

LI DA

O NU 0 Nu se completeaza celelalte intrebari din aceasta lista de verificare specifica

4. Care sunt elementele avute in vedere pentru asigurarea accesibilitatii pentru persoanele
cu dizabilitati la infrastructura construitd/reabilitata/renovatd/extinsa si/sau la
echipamentele achizitionate?
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E. Lista de verificare specifica privind garantarea drepturilor copilului

1. Proiectul vizeaza sau include in grupul tinta copii?
O DA

0 NU [0 Nu se completeaza celelalte intrebari din aceasta lista de verificare specifica

2. Proiectul ia In considerare principiul interesului superior al copilului?
O DA
O NU 0O Proiectul nu este eligibil

3. Actiunea contribuie la promovarea protectiei drepturilor copilului?

O DA 03.1. Care sunt articolele din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului (CDC)
promovate de proiect?

O NU

4. Cum sunt promovate in cadrul proiectului principiile directoare ale CDC a ONU?

5. Proiectul Incalca vreunul dintre principiile directoare ale CDC a ONU?

O DA 05.1. Ce masuri au fost luate pentru a imbunatati sau a compensa eventualele efecte
negative ale actiunii?

L NU

6. A fost/va fi respectat dreptul copilului de a fi ascultat cu privire la toate aspectele care il
privesc?

O DA 06.1. Cum?

O NU

7. Proiectul contribuie la promovarea sistemelor de justitie in interesul copilului, adaptate
nevoilor, varstei si maturitatii copilului?
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O DA 06.1. Cum?

O NU

F. Lista de verificare specifica privind garantarea drepturilor persoanelor in
cadrul procesului penal sau in legatura cu dreptul sau sanctiuni penale

1. Proiectul se refera la dreptul penal sau la sanctiuni penale?

O DA

0 NU [0 Nu se completeaza celelalte intrebari din aceasta lista de verificare specifica

2. Au fost/vor fi oferite garantii privind prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare,
principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul
de a nu fi judecat sau condamnat de doua ori pentru aceeasi infractiune?

O DA02.1. Cum?

O NU

G. Lista de verificare specifica privind garantarea drepturilor lucratorilor
1. Proiectul vizeaza sau include in grupul tinta lucratori?

LI DA

O NU 0 Nu se completeaza celelalte intrebari din aceasta lista de verificare specifica

2. Proiectul respecta dreptul lucratorilor la informare si consultare in cadrul intreprinderii,
de a negocia si de a intreprinde actiuni colective?

O DA 02.1. Cum?

O NU

3. Proiectul respecta dreptul lucratorilor de acces la serviciile de plasament; protectia in caz
de concediere nejustificata?

O DA 03.1. Cum?
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O NU

4. Proiectul respecta dreptul lucratorilor la conditii de munca echitabile si corecte, precum
si dreptul de acces la prestatiile de securitate sociala si la serviciile sociale?

O DA 04.1. Cum?

O NU

5. Proiectul asigura interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca?

0 DA 05.1. Cum?

O NU

6. Exista o conventie colectivd de munca In vigoare la nivel de unitate? (existenta unei
conventii colective de munca in vigoare reprezintd o garantie suplimentara de respectare
a drepturilor lucratorilor)

LI DA
L NU
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Anexa 8. Riscuri de neconformitate referitoare la drepturile fundamentale in cadrul programelor

. P PCID PDD PEQ PID p P p Programe POP/
] : 0
DEMNITATE
1 Demnitatea umand, dreptul la viati sau | V v
integritatea unei persoane
2 Interzicerea torturii, a pedepselor si
tratamentelor inumane sau degradante
3 Interzicerea sclaviei si a muncii fortate Vv v
DREPTURILE PERSOANELOR FIZICE, VIATA
PRIVATA SI DE FAMILIE, LIBERTATEA DE
CONSTIINTA SI DE EXPRIMARE
4 Dreptul la libertate si siguranta
5 Dreptul la viata privata (inclusiv domiciliul si
secretul comunicatiilor)?
6 Protectia datelor cu caracter personal N V v V V
7 Dreptului unei persoane de a circula liber pe
teritoriul Uniunii
8 Dreptul la casdtorie si dreptul de a intemeia o
familie sau protectia juridica, economica si
sociala a familiei
9 Libertatea de gandire, de constiinta si de
religie
10 Libertatea de exprimare si de informare
11 Libertatea de intrunire si de asociere
12 Libertatea artelor si stiintelor
13 Dreptul la educatie N N V
AZIL SI PROTECTIE IN CAZ DE
STRAMUTARE, EXPULZARE SAU
EXTRADARE
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Drepturi fundamentale conform Cartei UE

NT. PCIDIF PDD PS PT PTJ Programe POPAM

crt Regionale
14 Dreptul de azil si garantarea interzicerii

expulzarii colective sau a extradarii
persoanelor catre state in care acestea pot fi
pedepsite cu moarte, tortura sau tratamente
degradante

DREPTURILE DE  PROPRIETATE SI
DREPTUL DE A DESFASURA O ACTIVITATE

DE TRANZACTIONARE

15 Drepturile de proprietate (terenuri, bunuri N N N N
mobile, active corporale/necorporale)

16 Libertatea de a desfasura o activitate N N N
comerciala

EGALITATEA INTRE FEMEI SI BARBATI,
EGALITATEA DE TRATAMENT SI DE SANSE,
NEDISCRIMINAREA  SI  DREPTURILE
PERSOANELOR CU HANDICAP

17 Egalitatea in fata legii

18 Nediscriminare pe motive precum sexul, rasa N N N N v N N v N
sau etnia, religia sau convingerile, handicapul,
varsta si orientarea sexuald etc., egalitate de
tratament si egalitate de sanse pentru toti
19 Egalitate intre femei si barbati N N V N v N v V V
20 Drepturile copilului v v V v v
21 Drepturile persoanelor in varsta V v V v v
22 Accesului la infrastructura sau servicii a N N N N V
persoanelor cu dizabilitati
23 Integrarea persoanelor cu dizabilitati V v V v v
SOLIDARITATEA
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PCIDIF PDD PT PTJ Programe

Drepturi fundamentale conform Cartei UE :
- Regionale

Drepturile lucratorilor, inclusiv dreptul
lucratorilor la informare si consultare in
cadrul intreprinderii, de a negocia si de a
intreprinde  actiuni  colective, dreptul
lucratorilor de acces la serviciile de plasament;
protectia in caz de concediere nejustificats,
dreptul lucratorilor la conditii de munca
echitabile si corecte, precum si dreptul de
acces la prestatiile de securitate sociala si la

POPAM

25

serviciile sociale
Interzicerea muncii copiilor si protectia N N N

tinerilor la locul de munca

26

Asigurarea echilibrului Intre viata de familie si
cea profesionala

27

Accesul la securitate sociala si servicii sociale V N V V

28

Protectia sanatatii Ni

29

Accesul la servicii de interes general

30

Protectia consumatorului N Vi

BUNA ADMINISTRARE/CALE EFICIENTA DE
CONTESTARE/CONTESTATIE iN INSTANTA

27

Procedurile administrative existente vor
deveni mai impovardtoare

28

Dreptul de a fi ascultat, dreptul de acces la
dosar, obligatia administratiei de a-si motiva
deciziile

29

Accesul la justitie

30

Accesul persoanei la o cale de atac daca 1i sunt
afectate drepturi si libertati garantate de
dreptul Uniunii Europene

PROTECTIA MEDIULUI

28

Protectia mediului v V v v v
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Anexa 9. Lista membrilor Comitetului de coordonare a evaluarii

e Directia Generala Programare si Coordonare Sistem/ Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene

e Punctul National de Contact pentru Romi/ Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene

e Punct de contact pentru implementarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu

dizabilitati/MIPE

AM POCU

AM POAT

AM POC

AM POIM

AM POR

AM PNDR

AM POPAM

AM POCA

Ministerul Mediului

CNCD

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati

Asociatia Nationala de Turism Rural Ecologic si Cultural (ANTREC)

Ministerul Educatiei

Ministerul Sanatatii

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

Ministerul Agriculturii si dezvoltarii Rurale

Asociatia Comunelor din Romania
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Anexa 10. Tabel de tratare a comentariilor la prima versiune a raportului de evaluare
Toate comentariile si observatiile formulate au fost analizate de catre echipa de evaluare si integrate in versiunea revizuita a Raportului de Evaluare.
Pentru comentariile neacceptate sau acceptate partial echipa de evaluare a oferit argumentele si justificarile necesare.

Sectiunea modificata
Formulate 4

Comentarii/observatii/recomandari de Opinia echipei de evaluare din cadrul Raportului
de Evaluare
1. Recomandari privind reformularea unor fraze, pentru cresterea DCEl a Toate recomandarile au fost acceptate Intregul raport
claritatii lor, precum si renuntarea la termenul ,,operational” cu MIPE

trimitere la programe si la sintagma ,fonduri europene structurale si
de investitii” si utilizarea In loc a termenului ,fonduri” asa cum reiese
din RDC si alte documente aferente perioadei 2021-2027
2. Recomandari privind reformularea unor fraze, pentru ca acestea sa DCEl a Toate recomandarile au fost acceptate Intregul raport
corespunda cu realitatea cu privire la: MIPE
- faptul ca Punctul de contact pentru implementarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost desemnat
sa participe in calitate de membru cu drepturi depline in
comitetele de monitorizare ale 16 din 19 programe
- clarificarea institutiilor cu atributii de monitorizare a
respectarii CDPD a ONU la nivelul fondurilor
3. Ghidul pentru implementarea Conventiei ONU pentru drepturile DCEl a Comentariu acceptat Sumar executiv
persoanelor cu dizabilitati (CDPD) prevede instruirea personalului MIPE Recomandari
din cadrul AM si diseminarea de bune practici (pag. 38 din Ghidul
CDPD). Propunem reformularea recomandarilor referitoare la
diseminarea de bune practici si formare 1n sensul renuntarii la partea
care se referd la implementarea CDPD.

4. in cadrul Acordului de Parteneriat pentru Obiectivul de Politica 4 sunt | PNCR, DCEI | Comentariu acceptat Reflectarea principiilor
prevazute actiuni dedicate incluziunii cetatenilor romani apartinand a MIPE Raportul a fost completat cu mentiuni privind orizontale in Acordul
minoritatii rome. Va rog sa luati In calcul aceste actiuni si sa le actiunile dedicate cetatenilor romani apartinand | de Parteneriat 2021-
prezentati separat. minoritatii rome mentionate in Acordul de 2027

Parteneriat

5. Comentariu cu privire la Comitetul pentru Carta si evitarea confuziei PNCR, DCEI | Comentariu acceptat. Cadrul institutional

cu Comitetul pentru conditiile favorizatnte a MIPE pentru asigurarea
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Opinia echipei de evaluare

Textul a fost completat pentru a evita confuzia
dintre Comitetul pentru Carta si Comitetul
pentru conditiile favorizatnte

Sectiunea modificata
din cadrul Raportului
de Evaluare
respectarii principiilor

orizontale

6. Personal, nu as lega infiintarea ANPDPD de Conventia ONU. Procesul DCEl a Comentariu acceptat.
de constructie institutionala a tinut cont inclusiv de pregatirea pentru MIPE Fraza a fost reformulata in sensul in care
aderarea la UE si adoptarea acquis-ul comunitar. ANPDPD contribuie la aplicarea CDPD a ONU, nu
Propun reformularea inceputului de fraza. ca a fost Infiintatd ca urmare directa a acesteia

7. Este o interpretare subiectiva, care nu se sustine prin textul legii, cu DCEl a Comentariu acceptat.
referire la fraza: Aceste institutii au o importanta deosebita intrucat MIPE Fraza a fost reformulata conform sugestiei cu
au rolul de a se asigura c3, iIn domeniul ce revine ministerului in cadrul eliminarea ultimei parti
caruia functioneaza, setul de drepturi prevazut in Carta Conventie
este implementat conform prevederilor in vigoare, nu doar superficial,
prin completarea documentelor fara actiuni reale

8. Aceste structuri nu au un rol in monitorizarea utilizarii fondurilor, cu DCEI a Comentariu acceptat
privire la rolul de monitorizare al Consiliului de Monitorizare al MIPE
implementarii CDPD si al CNCD

9. Este necesara mentionarea conditiilor favorizante alaturi de DCEl a Comentariu acceptat. Subtitlurile au fost Actiuni la nivelul
principiile orizontale intrucat respectarea lor are o insemnatate MIPE completate Autoritatilor de
considerabila din perspectiva rambursarii cheltuielilor, cu privire la Management si
subtitlurile aferente sub-capitolului , Actiuni la nivelul Autoritatilor de programelor pentru
Management si programelor pentru asigurarea respectarii principiilor asigurarea respectarii
orizontale” principiilor orizontale

Toate subtitlurile

10. Cu privire la frazele: ,Pe de alta parte, nu sunt precizate drepturi DCEl a Comentariu acceptat partial. Pregatirea pentru

specifice ale membrilor CM de a fi informati si consultati cu privire la MIPE Am reformulat textul pentru a ardta ca respectarea principiilor

respectarea si promovarea principiilor orizontale” si,Cu toate acestea,
regulamentele CM publicate pana in prezent nu contin formularea
unui drept explicit al membrilor CM de a solicita AM rapoarte specifice
si date privind respectarea si promovarea principiilor orizontale”
- Asertiune inexacta: Punctul de contact pentru implementarea
CDPD a ONU este informat si consultat, la fel ca totii membrii

regulamentele CM contin prevederi privind
obligatiile acestora de a examina indeplinirea
conditiilor favorizante.

Am clarificat faptul c3, fata de obligatia CM de a
examina indeplinirea conditiilor favorizante nu
exista si obligatia corelativa a AM de a informa

orizontale in
monitorizarea
programelor, evaluare
si raportare privind
progresul
implementarii si
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Sectiunea modificata

Comentarii/observatii/recomandari For:lnulate Opinia echipei de evaluare din cadrul Raportului
o de Evaluare
CM, cu privire la documentele elaborate la nivelul AM - complet si de a pune la dispozitia CM datele pe indeplinirea altor
documente fie exclusiv dedicate egalitatii de sanse si care acesta le solicita cu privire la conditiile obligatii ale AM
nediscriminarii, fie care au in cuprinsul lor sectiuni ce favorizante si principiile orizontale. Evaluarile Paragraful 107 in textul
trateaza conditiile favorizante si principiile orizontale. anterioare (atat Tema C, cat si Tema D) au aratat | final al raportului
- Regulamentele de organizare si functionare ale CM au fost cd relatiile dintre AM si CM sunt diverse, iar in
elaborate tinand cont de prevederile art. 40 din RDC. In ceea unele cazuri AM nu au raspuns Intotdeauna
ce priveste respectarea si promovarea principiilor orizontale, integral solicitirilor membrilor CM. in acest
art.40 alin.1 lith prevede ca CM examineaza ,indeplinirea context, consideram ca merita subliniat ca nu
conditiilor favorizante si aplicarea acestora pe intreg exista o obligatie clard a AM si acest aspect poate
parcursul perioadei de programare”. In plus, odata cu genera probleme In cazul In care AM nu este
demararea procesului de elaborare a planurilor de evaluare, suficient de focusat asupra conditiilor
AM au implicat Punctul de contact pentru implementarea favorizante, mai ales avand in vedere
CDPD a ONU in furnizarea de teme pentru viitoarele rapoarte consecintele financiare ale nerespectarii lor.
de evaluare.

11. In cadrul tuturor programelor, Tabelul 12: Conditii favorizante DCEl a Comentariu acceptat. Textul a fost completat Concluziile sintezei
cuprinde informatii succinte cu privire modul in care se va asigura MIPE prospective a
respectarea indeplinirii conditiilor favorizante orizontale CFO3 (Carta evaludrilor
UE) si CFO4 (Conventia ONU). Paragraful 112 1n textul

final al raportului

12. Cu privire la termenele pentru implementarea recomandarii privind DCEl a Comentariu acceptat. Am revizuit propunerea de | Anexa 1. Tabelul de
organizarea unor sesiuni de formare pentru AM: Acest termen ar MIPE termen si am clarificat ca organizarea formarii corelare intre
trebui sa fie corelat cu lansarea apelurilor. trebuie facuta cat mai repede avand in vedere constatdri, concluzii si

lansarile de apeluri recomandari

13. Care ar fi modalitatea de evaluare a posibilitatii de aparitie a PNCR, DCEI | Comentariu acceptat partial. Recomandari
discriminarii indirecte la nivelul unei cereri de finantare? a MIPE Am completat faptul ca implementarea

recomandarii privind diseminarea de bune
practici trebuie sa includa si exemple si
recomandari de tratare a discriminarii indirecte
si am dat un exemplu de discriminare indirecta.
Nu este oportuna utilizarea unei metodologii
stricte privind identificarea discriminarii
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Opinia echipei de evaluare

indirecte, pentru ca inevitabil aceasta va exclude
unele situatii. Situatiile de discriminare indirecta
sunt, prin natura lor, infinit de multe. Este Insa
importanta constientizarea beneficiarilor, ceea
ce va conduce la eliminarea celor mai multe
cazuri de discriminare indirecta.

Sectiunea modificata
din cadrul Raportului
de Evaluare

14. Principiile orizontale trebuie aplicate luand in considerare, pe cat AM POPAM | Comentariu acceptat. Noutati in
posibil cadrul normativ si procedural existent, pentru a evita Am clarificat faptul ca evaluarea tine seama de reglementarile UE
fenomenul de ,gold plating” fenomenul de ,gold plating”, si se straduieste sa | Paragraful 50 in textul
nu genereze povara administrativa mai mare final al raportului
decat impun actele normative europene, avand
in vedere in acelasi timp faptul ca studiile
existente aratd cd in Romania exista riscuri de
discriminare a unor grupuri de persoane,
inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, sau de
perpetrare a inegalitatii de gen, riscuri care daca
se manifesta in utilizarea fondurilor europene
conduc la nerespectarea conditiilor favorizante
orizontale si pot determina suspendarea
rambursarilor din partea Comisiei catre
Romainia
15. Consideram ca aceste principii orizontale trebuie aplicate in functie de | AM POPAM | Comentariu acceptat. Pregatirea pentru
obiectivele programelor, dintre care, asa cum s-a mentionat la punctul Comentariul nu presupune o modificare a asigurarea respectarii
11 al Raportului, unele se refera la simpla respectare a principiilor textului, iTn masura in care perspectiva conditiilor favorizante
orizontale, In timp ce alte programe vizeaza promovarea lor. Cu alte prezentata de AM POPAM era deja inclusa in si principiilor
cuvinte, nu trebuie sa existe echivalenta intre principiu si obiectiv text. Au fost introduse clarificari privind orizontale in selectarea
daca programul respectiv nu prevede acest lucru. elementele din Ghidurile solicitantilor care ajuta | si contractarea
la particularizarea situatiilor de la nivelul proiectelor.
programelor conform comentariului. Paragraful 93 in textul
16. Trebuie facuta distinctia, acolo unde este cazul, intre nivelul AM POPAM | Comentariu acceptat. final al raportului

programelor si nivelul operatiunilor. Daca obiectivele programului

86




* X %
=
*

*
*

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

Comentarii/observatii/recomandari

trebuie sa contribuie la promovarea unui anumit principiu orizontal,
aceasta nu inseamna neaparat ca toate operatiunile acelui program
trebuie sa contribuie la toate principiile orizontale.
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Comentariul nu presupune o modificare a
textului, In masura in care perspectiva
prezentata de AM POPAM era deja inclusa in
text. Au fost introduse clarificari privind
elementele din Ghidurile solicitantilor care ajuta
la particularizarea situatiilor de la nivelul
programelor conform comentariului.

Sectiunea modificata
din cadrul Raportului
de Evaluare

17. Pct 53 -58 - in ceea ce priveste contractarea proiectelor, pentru toate DG PECU Comentariul acceptat partial. Recomandari

principiile orizontale se propune o clauza contractuala ce ar trebui Propunerea principala este ca in cazul

inclusa in toate contractele de finantare si se sugereaza aplicarea de nerespectarii clauzei contractuale sa se

sanctiuni in cazul nerespectarii principiilor orizontale. Insa cand se formuleze recomandari de remediere. Cu toate

discuta despre monitorizare (pct 59, 60, 61.. etc) se afirma ca ,,modul acestea, in cazul in care beneficiarii nu respecta

de realizare a monitorizarii si controlului proiectelor, din perspectiva recomandarile de remediere, trebuie sa existe si

respectarii principiilor orizontale, este inca slab definit.” Nu consider sanctiuni contractuale pentru nerespectarea

ca este oportun sau realist sa se aplice sanctiuni pentru nerespectarea unei obligatii contractuale, in acest caz obligatia

principiilor orizontale. Pentru a putea vorbi de sanctiuni, de a respecta principiile orizontale. Altfel, fara

monitorizarea principiilor orizontale trebuie sa fie clara pentru toti cei sanctiune, obligatia este lipsita de forta juridica.

implicati. In concluzie, nu as vorbi de sanctiuni, ci de monitorizare si In conditiile in care Romania poate primi

recomandari eventual. sanctiunea suspendarii platilor pentru
nerespectarea conditiilor favorizante legate de
principiile orizontale, este natural ca si
beneficiarii sa fie santionati daca determina prin
actiunile lor de management / implementare de
proiect situatiile de neconformitate cu Carta
drepturilor fundamentale a UE si CDPD a ONU,
precum si celelalte principii orizontale care sunt
legate de acestea.

18. La pct 66 se precizeaza ,AM trebuie sa se asigure ca CM participa activ DG PECU Comentariul acceptat partial. Pregatirea pentru

la supravegherea respectarii Cartei drepturilor fundamentale a UE, a
CDPD a ONU si a celorlalte principii orizontale, informand comitetele
complet si acordandu-le atributii si responsabilitati care sa asigure

Am reformulat fara trimiterea la un set de
obligatii a membrilor CM de a promova
prinbcipiile orizontale. Amintim totuti ca CM au

respectarea principiilor
orizontale in
monitorizarea
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respectarea si chiar promovarea principiilor orizontale.” Se poate
mentiona ca se vor cuprinde informatii privind modul de respectare al
principiilor orizontale, fara sa acordam atributii si responsabilitati CM.
Punctul de contact pentru implementarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati si Punctul national de contact
pentru Romi sunt observatori in CM pentru PEO si PoIDS.
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obligatia de a examina ,indeplinirea conditiilor
favorizante si aplicarea acestora pe intreg
parcursul perioadei de programare” (RDC, art.
40, alin (1) lit. h). Acest aspect este mentionat in
raport.

Sectiunea modificata
din cadrul Raportului
de Evaluare
programelor, evaluare

si raportare privind
progresul
implementarii si
indeplinirea altor
obligatii ale AM
Paragrafele 105 si 107
in textul final al
raportului

19. La pct 69 ,Evaluarea de fata nu a identificat o planificare concreta la DG PECU Comentariul acceptat partial. Pregatirea pentru
nivelul AM privind evaluarea principiilor orizontale” - este prematur Raportul pastreaza mentiunea ca nu a fost respectarea principiilor
deoarece nu a fost elaborat inca planul de evaluare - se va discuta si se identificata o planificare concreta la nivelul AM orizontale in
va decide daca este necesara includerea unei evaluari pentru a analiza privind evaluarea principiilor orizontale, monitorizarea
modului de implementare al principiilor orizontale si identificarea de precum si faptul ca o asemenea evaluarea este programelor, evaluare
bune practici. necesara. Am mentionat insa ca situatia de fata si raportare privind

nu reprezintd o intarziere. De altfel, nici textul progresul

initial nu mentiona ca se constata intarzieri sub implementarii si

acest aspect. indeplinirea altor
obligatii ale AM
Paragraful 108 in textul
final al raportului

20. La recomandarea 3 se pecizeaza ca la nivelul AM nu a fost elaborata DG PECU Comentariul nu a fost acceptat. n/a

procedura de gestiune a sesizarilor sau reclamatiilor referitoare la
incdlcarea principiilor orizontale, in special a Cartei drepturilor
fundamentale a UE” si se face referire la ,,canale de primire a
sesizdrilor si reclamatiilor”. Sesizarile si reclamatiile se vor primi
probabil la fel ca orice sezizare/reclamatie.

Pentru indeplinirea conditiei favorizante
orizontale 3 este necesara primirea, gestiunea
corespunzatoare si monitorizarea sesizarilor
si/sau reclamatiilor referitoare la respectarea
drepturilor fundamentale in cadrul proiectelor.
Datele culese pentru evaluare arata ca daca s-ar
gestiona sesizdrile privind drepturile
fundamentale la fel ca orice petitii, riscul ca ele
sa nu foe monitorizate ca atare este mare, iar
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acesta constituie un risc de neindeplinire a
conditiei favorizante avand consecinte
financiare grave.
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