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1. Prezentare generala a activitatii de evaluare

Prezentul raport sintetizeaza constatarile evaluarilor intermediare ale interventiilor POCU 2014-2020 in cele 4 sectoare
vizate de programul operational: ocuparea fortei de munca, incluziune sociala, educatie si asistenta tehnica. Evaluarea
celor 4 sectoare s-a realizat in 4 contracte de asistenta tehnica diferite, vizand interventiile din perioada 2014-2020,
pana la o anumita data de referintad - 31.12.2020 (pentru axele prioritare 4, 5 si 7), 30.06.2020 (pentru axa prioritara 6)
si 08.09.2020 (pentru axele prioritare 2 si 3). Fiecare exercitiu de evaluare s-a desfasurat pe o perioada de 6-8 luni,
cuprinsad intre iunie 2020 si noiembrie 2021 si a fost realizat cu experti independenti.

Bugetul cumulat al celor 4 evaluari intermediare care fac subiectul Raportului de Sinteza a fost de aprox. 3.837.393 lei
(aprox. 767.478 Eur).

Tabelul rezumativ al evaluarilor POCU, ce include informatii despre scopul evaluarii, data de referinta a evaluarii si
link-ul catre raportul de evaluare, se regaseste in Anexa 01.

Pentru a raspunde la intrebarile de evaluare, abordarea metodologica a fost construitd pe un mix de metode si
instrumente de colectare a datelor, cu caracter calitativ si cantitativ, care au inclus: analiza literaturii de specialitate,
cercetarea documentara, interviuri, ateliere de lucru, panel de experti, focus grup, studii de caz, sondaje de opinie,
etc. Evaluarea bazata pe teorie a fost combinata cu evaluarea contrafactuald pentru identificarea impactului si a
efectelor imediate ale interventiilor, a mecanismelor si factorilor care contribuie la succesul sau esecul implementarii,
precum si la sustenabilitatea actiunilor finantate.

Provocarile principale cu care s-au confruntat evaluarile se refera la:

e momentul deruldrii evaludrilor, cand implementarea interventiilor POCU nu era intr-un stadiu avansat, iar
anumite interventii nu fuseserd lansate. Progresul limitat Tnregistrat in implementarea proiectelor a impiedicat,
in unele cazuri, aplicarea metodologiei prevazute, necesitdnd adaptarea metodologiei si aplicarea unor
metode/instrumente de evaluare suplimentare.

e implicarea scazuta a partilor interesate, in special reflectatd la nivelul sondajelor, dar si la nivelul altor
instrumente de evaluare precum interviurile, atelierele de lucru sau focus-grupurile. De asemenea, conditiile
impuse de pandemia COVID 19 au generat restrictii privind interactiunea directa cu respondentii in cazul
interviurilor si intalnirilor de grup.

e disponibilitatea, accesibilitatea, calitatea si acuratetea scazutd a datelor necesare evaluarilor - diferente
nejustificate intre datele din surse diferite, de exemplu cele din RAIl si cele agregate de la nivelul proiectelor
extrase din SMIS. De asemenea, datele privind grupul tintd au prezentat lacune si erori care au diminuat
dimensiunea populatiei considerate pentru aplicarea metodelor de colectare a datelor, generand riscul de a
afecta rigoarea prelucrarilor statistice.

Toate aceste provocari au redus evaluabilitatea interventiilor vizate, insd prin colectarea exhaustivd a datelor
existente si triangularea constatarilor prin metode de evaluare suplimentare s-au formulat constatari si concluzii
riguroase privind masura si modul in care actiunile programului au contribuit la efectele observate.

n vederea disemindrii rezultatelor si a lectiilor invitate ale evaludrilor, acestea au fost discutate in cadrul Comitetelor
de Coordonare a Evaluarilor si au fost publicate pe site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
https://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-management/am-pocu/, cat si pe Biblioteca de evaluare la adresa
https://www.evaluare-structurale.ro. De asemenea, s-a realizat sumarul executiv al fiecdrui raport de evaluare, tradus
in limbile engleza, maghiara, rromani si Braille.

2. Constatarile evaluarilor

Constatarile evaluarilor interventiilor POCU din toate cele 4 sectoare sunt sintetizate in Tabelul 1.
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Constatarile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

Intarzierile in demararea programului, in lansarea apelurilor si in inceperea proiectului
INTESPO, asociate cu numarul mic de solicitanti din cauza conditiilor de finantare
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Indicatori de realizare

Tabelul 1: Sinteza constatadrilor evaludrilor POCU

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

8.ii . . .. L o Toti aferenti Pl 8.i Toti aferenti Pl 8.i
AP 2 descurajante pentru acestia, au condus la un numar mic de tineri sprijiniti si rezultate limitate
ale programului la momentul evaluarii.
Activitdtile de mobilizare a
. . . . o tinerilor, specifice lucrului
AP 1 Prou:cdti!e rlltuw:uA mctlus act|V|t§t| ad:;ptate la gruptfll tlrlt.atff)rmatfdmttltnen FEETi’ ceea C? aI cu tinerii (youth work), vor
creat dificultati in atragerea si mentinerea grupurilor tintd si a afectat suplimentar numaru . . . . . . s Aligihile o
AP 2 8.ii de participant} la progrgam si 'efectel'e acestﬁia Zsupra ior d;at fiind ca parfc)iciparea tinerilor la Toti aferenti P1 8. Toti aferenti P 8.1 fi eh.glblle ! punctatg
i ’ - . ’ suplimentar la selectia
activitati nu a fost bine motivata. proiectelor in cadrul POEO
2021-2027..
AM POCU a organizat
Datele ANOFM arata ca doar putin peste o treime dintre tinerii someri de 15-24 de ani erau 455. Tmerl.N.EE]'S |nact!Y| S . - Grusul Z«Fe)kinl.c::;ucru
AP 1 8.ii | nscrisi la serviciul public de ocupare la momentul evaluarii, iar proiectele POCU au contribuit f:are beneflf:laza.de ,Sp.rum ?54' '.I'merl. NEETS inactivi pien .ru ; $I~ nHrma
A . . . . . ~ . . . in vederea inregistrdrii la inregistrati la SPO ca urmare a cdruia Ghidurile
AP 2 la inscrierea a doar aproximativ 35% dintre acestia, reprezentand aproximativ 12% din totalul SPO din care: din zona I e selfeamiaui au fes
de tineri NEETSs la nivel national. ! ’ A Cemie e .
’ rurald/ de etnie roma imbunatatite si au inclus si
activitati de outreach -
4S224. Tineri NEETs someri
cu varsta intre 16 - 29 ani,
care beneficiaza de masuri
de reintoarcere in educatie
n ceea ce priveste contributia POCU la dezvoltarea competentelor tinerilor NEETS, in programe de tip a doua
AP 1 8. interventiile finantate au contribuit in mica masura la formarea tinerilor NEETS, asigurand sansa, din care: roma/din
AP 2 formarea a doar 2,42% dintre acestia si contribuind cu doar 1% la rata de participare la zona rurala
educatie si formare profesionala a tinerilor. 45225. Tineri NEETs someri
cu varsta cuprinsa intre 16 -
29 ani care beneficiaza de
sprijin, din care: roma/din
zona rurald
AP 1 POCU a avut un efect relativ mic, dar pozitiv privind reintoarcerea tinerilor la educatie, in 4S70. Tineri NEETs someri care
AP 2 8.ii | special in situatia de parasire timpurie a scolii. Acest efect este indirect si obtinut pentru 45224, au finalizat un program de a
aproximativ 2% dintre participantii la interventii. doua sansa
L . . . . . " Au fost prevdzute masuri
AP 1 .. | Tinerii sprijiniti pentru angajare de proiectele finantate prin mecanismul competitiv . e
8.ii . - N . . - 45225 de stimulare a participarii
AP 2 reprezentau doar 1% dintre tinerii NEETs inregistrati la ANOFM la momentul evaluarii.

grupului tintda NEETs Tn
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Indicatori de realizare

. Indicatori de rezultat aferenti
aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

cadrul actiunilor finantate,
cum ar fi: subventie pentru
participarea la programe de
formare, subventie pentru
un plan de afaceri aprobat
si au fost lansate noi
apeluri.

Un procent mic din tinerii NEETs care au primit sprijin s-au angajat si au pastrat locul de

CROL1. Participanti someri care
participa la interventia sprijinita
de ILMT pana la finalizarea sa,
din care: din mediul rural/ de
etnie roma

CR11. Persoanele care obtin un
loc de munca in termen de sase

S-a redus tinta indicatorilor
de rezultat care vizeazd
ocuparea de la 50% la 35%
din tinta indicatorilor de
realizare.

Pentru a se putea
implementa activitatile de

AP 1 8. munca. Analiza contrafactuald arata ca reprezentantii grupului de control si-au gasit loc de 45225 luni de la incetarea calitatii de acompaniere si mentorat
AP 2 munca fntr-o masura mai mare decat grupul tinta, in ciuda sprijinului primit de acesta din participant, din care: din pe parcursul primei
urma prin POCU. mediul rural/ de etnie roma perioade de angajare
CR12. Persoanele care incep o pentru grupul tintd, , a fost
activitate independenta n relansat apelul 908 ,Viitor
termen de sase luni de la pentru tinerii NEETs”, a
incetarea calitatii de carui durata de 18 luni va
participant, din care: din permite implementarea
mediul rural / de etnie roma activitatilor mentionate.
CRO4. Participanti someri de
lunga durata care participa la
interventia sprijinita de ILMT
pana la finalizarea sa, din care:
din mediul rural, de etnie roma
Proiectele privind integrarea durabila pe piata fortei de munca a tinerilor NEETs s-au dovedit CROS,' Partnc:pan’;u $9mer| de
AP 1 .. . L X . - . . A . .. lunga durata care primesc o
8.ii | mai eficace in ceea ce priveste tinerii someri de lunga durata, in comparatie cu eficacitatea . o .
AP 2 ofertd de munca, de participare

asupra tinerilor someri in general.

la un program de educatie
continua, ucenicie sau de stagiu
la incetarea calitatii de
participant, din care: din
mediul rural/ de etnie roma
CRO6. Participantii someri de
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Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

lunga durata care obtin o
calificare, sau care au un loc de
muncd, inclusiv cele care
desfasoara o activitate
independenta, la incetarea
calitatii de participant, din care:
din mediul rural/ roma
Tinerii romi au primit o atentie sporita in cadrul programului, iar acest aspect a generat efecte
AP 1 i pozitive asupra lor, atat in ceea ce priveste dobandirea de competente, cat si in ceea ce 45225 CR 01-12, subindicatorii ”de 4
AP 2 : priveste angajarea. Aceste rezultate sunt semnificativ mai bune decat in cazul tinerilor din etnie roma”
alte etnii.
Din perspectiva economica si a eficientei, proiectele pot recupera investitiile realizate prin
AP1 8. POCU doar daca tinerii angajati isi pastreaza locul de munca peste 2 ani sau daca in viitor CR11 a
AP 2 : creste rata de angajare a tinerilor care au primit sprijin. Aceasta indica un cost de CR12
oportunitate bun pentru POCU pe termen mediu si lung.
Un factor pozitiv care a sprijinit efectele interventiilor a fost dezvoltarea proiectelor ANOFM
de sprijin pentru ucenicie, mobilitate si subventii pentru angajatorii tinerilor NEETs. Acestea
AP1 .. . N . s . . ST . . . . . . .
AP 2 8.ii | au o capacitate buna de recuperare a investitiei publice, la 2,5 ani de |a finalizarea sprijinului Toti aferenti Pl 8.i Toti aferenti Pl 8.i 4
prin POCU, iar pe termen lung contribuie la compensarea cheltuielilor administrative pentru
inregistrarea la SPO a tinerilor NEETSs si pentru ucenicia acestora.
Proiectele ce vizeaza tinerii NEETs au beneficii substantiale neeconomice si nu genereaza
AP 1 .. | efecte economice pe termen scurt. Proiectele au avut rezultate bune in ceea ce priveste . . . . . .
8.ii P . . . . P o Toti aferenti Pl 8.i Toti aferenti PI 8.i 4
AP 2 cresterea competentelor tinerilor NEETs participanti, mai ales a celor greu ocupabili, ceea ce
genereaza beneficii economice indirecte si pe termen lung si foarte lung.
Efectele neplanificate pozitive ale interventiilor includ: mobilitatea tinerilor in cdutarea unui
AP 1 loc de munca, informarea tinerilor inactivi cu privire la serviciile de ocupare si constientizarea
AP 2 8.ii | lor cu privire la drepturile lor si cresterea nivelului de interes al angajatorilor pentru serviciile Toti aferenti Pl 8.i Toti aferenti PI 8.i 4
de ocupare, cu efect indirect asupra dezvoltarii programelor de ucenicie si cresterii gradului
de ocupare a somerilor activi.
4S8. Persoane care
. . .. . o S e g T beneficiaza de sprijin, din
Participarea la interventiile care au vizat cresterea ocuparii grupurilor tinta, altii decat tinerii S L
R « R L L . . care: someri si inactivi (din
NEETSs, a fost insemnata, adresand cu prioritate persoanele somere si inactive (circa 84% .
. .. . . . . . . . care: someri pe termen
. | dintre participanti), dar si cele din mediul rural sau de etnie roma. Totusi, raportat la tintele R
AP3 8.i . . . . N lung / cu dizabilitati/ 4
pentru 2023 si la structura obligatorie a grupului tinta, se constata un progres redus pentru R
: . . . o persoane cu varsta peste 54
persoanele din mediul rural si a celor de etnie roma, pentru care realizdrile la momentul . .
< . o de ani / persoane cu studii
evaluarii erau mult sub tintele stabilite. . . .
primare sau gimnaziale /
persoane cu studii liceale
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Indicatori de realizare Actiuni intreprinse

. Indicatori de rezultat aferenti
aferenti

sau postliceale) / din zona
rurald/ de etnie roma

(optional)

4S201. Persoane care primesc
un loc de munca, inclusiv cele
care desfasoara o activitate

La nivelul intregului grup sprijinit, efectul asupra obtinerii unui loc de munca dupa finalizarea independenta, din care: someri
interventiei nu a fost semnificativ statistic. Acesta a fost influentat de: numarul redus de si inactivi (din care: someri pe
AP3 8.i | proiecte cu interventiile finalizate inainte de momentul evaluarii, decalajul temporal intre termen lung / cu dizabilitati / 4
finalizarea interventiei si efectele acesteia asupra gasirii unui loc de munca, efectele situatiei persoane cu varsta peste 54 de
economice generate de pandemia COVID-19. ani / persoane cu studii primare

sau gimnaziale / persoane cu
studii liceale sau postliceale) /
din zona rurald /de etnie roma

Desi la nivelul intregului grup analizat nu au fost evidentiate efecte semnificative statistic,
analiza contrafactuald a evidentiat ca interventiile au condus la cresterea cu aproximativ 12%

AP3 8.i | asanselor somerilor de lunga durata sprijiniti de a fi ocupati la 6 luni dupa interventie, 4S8. 4S201. 4
comparativ cu alti someri pe termen lung inregistrati la ANOFM Tn cursul aceluiasi an,
nesprijiniti.

Analiza a evidentiat cresterea cu aproximativ 16% a sanselor persoanelor de etnie roma
sprijinite de a fi ocupate la 6 luni dupa interventie, comparativ cu cele nesprijinite. Se remarca
AP3 8.i | impactul pozitiv in cazul persoanelor de etnie roma, desi acestea au avut o pondere redusa in | 4S8. 4S201. 4
totalul persoanelor sprijinite, cat si in randul celor care si-au gasit un loc de munca in urma
sprijinului primit.

Analiza distributiei pe activitati economice a locurilor de munca obtinute de participantii la
interventii indica sectorul Servicii in jumatate din cazuri. Ale sectoare in care participantii
sprijiniti s-au angajat sunt: turism, textile si agriculturd, precum si bioeconomie si eco-nano-
tehnologii si materiale avansate.

Interventiile au produs beneficii economice importante prin taxele platite si prin realizarea de
economii la beneficiile sociale. Pe baza datelor referitoare la salariile persoanelor angajate,
obtinute prin sondaj, luand in considerare si economiile la beneficiile de asistenta sociala, au
AP3 8.i | fost estimate beneficiile economice per persoana care a obtinut un loc de munca. S-a 4S201. 4
constatat ca o persoana care se angajeaza returneaza intr-o singura luna ca persoana ocupata
circa 13,1 % din valoarea investitiei de care a beneficiat prin POCU, astfel ca in 7,6 luni
intregul cost al interventiei este recuperat.

Interventiile destinate cresterii gradului de ocupare a grupurilor tinta au avut un impact net
pozitiv dar destul de redus (intre 6 si 8%) si asupra participarii la alte forme de instruire in
termen de 6 luni de la finalizarea interventiei. Cele mai importante efecte se observa in cazul
persoanelor inactive cu varsta peste 54 ani.

AP3 8.i 4S201. 4

AP3 8.i 45201. 4

Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 — Lot 2 Evaluarea interventiilor POCU in domeniul asistentei tehnice
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Indicatori de realizare Actiuni intreprinse

Indicatori de rezultat aferenti

aferenti (optional)
Efectele pozitive observate la nivelul ocuparii s-au dovedit intr-o mica masura durabile dupa o
perioada de 6 luni - 1 an de la finalizarea interventiilor. Motivele principale au fost: demisia

AP3 8.i | (aproximativ 22%), in principal ca urmare a salarizdrii nesatisfacatoare, respectiv falimentul 4S201. 4
sau reorganizarea/retehnologizarea firmei (aproximativ 30%), care in mai mult de un sfert

dintre cazuri a fost pusa pe seama situatiei economice generate de pandemia COVID-19.

4S6. Persoane care, la incetarea
calitatii de participant,
dobandesc o calificare, din
care: someri si inactivi (din
care: someri pe termen lung /
cu dizabilitati / persoane cu
varsta peste 54 de ani /
persoane cu studii primare sau
gimnaziale / persoane cu studii
liceale sau postliceale) / din
zona rurald / de etnie roma
4S201.

S- a evidentiat o crestere cu aproximativ 17% a sanselor somerilor si persoanelor inactive de
a-si imbunatati nivelul de trai prin cresterea veniturilor, comparativ cu persoane din aceleasi
AP 3 8.i | categorii care n-au beneficiat de interventii. Mai mult, interventiile au condus la cresterea cu
aproximativ 25% a veniturilor somerilor si persoanelor inactive, comparativ cu persoane din

aceleasi categorii, neparticipante la interventii.

S-a observat imbunatatirea nivelului de competente ale persoanelor participante la
AP 3 8.i | interventii la nivelul intregului grup analizat, si cu precdadere in randul somerilor si 4S6. 4
persoanelor inactive cu nivel de educatie scazut si in randul persoanelor din mediul rural.

La nivelul subgrupurilor analizate, rezultatele analizei contrafactuale indicd o crestere intre 5
si 17% a sanselor persoanelor participante la interventii de a finaliza formarea profesionala cu
AP 3 8.i | certificare, in functie de subgrup. Tn cazul somerilor si persoanelor inactive s-a evidentiat o 4S6. 4
crestere de 10%, a celor din mediul rural de 12%, maximul de 17% regasindu-se la nivelul
somerilor cu nivel de educatie scazut.

Efectele depdsesc granita sectoarelor sau grupurilor vizate de interventie. Acestea s-au
manifestat in primul rand prin efecte pozitive la nivelul firmelor care au putut angaja forta de 4s8 4S6. a
munca calificata de care aveau nevoie si efecte pozitive la nivelul firmelor care ofera servicii : 45201.
conexe interventiilor (catering, inchirierea spatiilor, furnizarea de materiale promotionale).
Participarea la interventii a fost afectata de factori precum: dificultati de identificare si
implicare a persoanelor din grupul tinta in anumite zone si din anumite sub-grupuri, lipsa
nivelului de educatie necesar pentru accesarea anumitor cursuri de formare sau locuri de 456
AP 3 8.i | munc3, colaborarea deficitara intre organizatiile care au implementat interventiile si SPO, 4S8. : 4

AP3 8.i

- . ) e w - . . 45201.
deficitul de formatori pentru anumite calificari, atractivitate redusa a calificarilor si
oportunitatilor de ocupare disponibile prin interventii, saturarea pietei cu programe de
formare a competentelor antreprenoriale la nivel local.
. Efectele interventiilor finantate au fost favorizate de urmatorii factori caracteristici 4S6.
AP 3 8.i S - L . s . " 4S8. 4
programului: existenta si nivelul subventiei pentru cursanti, activitatile de mediere a muncii, 45201.
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ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

P N L

2

Indicatori de realizare

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse

consiliere si formare profesionald, precum si mecanismele de finantare prin cereri de
prefinantare/rambursare/plata.

aferenti

(optional)

AP3

Organizatiile care au implementat interventiile au inregistrat o serie de dificultati in
implementare, cele mai importante fiind legate de structura si tintele minime obligatorii
pentru indicatorii de realizare si rezultat, nivelul prea mic al costurilor unitare, baremul
insuficient al cheltuielilor indirecte, incadrarea cheltuielilor eligibile si birocratia asociata
interventiilor.

4S8.

4S6.
45201.

AP3

8.iii

Interventiile pentru sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urbana au
contribuit pozitiv la infiintarea de noi afaceri si astfel la cresterea ocupadrii. Circa 48,4% dintre
respondentii la sondaj au declarat ca nu ar fi demarat o afacere pe cont propriu daca nu ar fi
beneficiat de sprijin.

4S12. Microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii
care beneficiaza de sprijin

AP3

8.iii

Rezultatele analizei contrafactuale au ardtat cad la sfarsitul anului 2019 intreprinderile
sprijinite prin POCU inregistrau, Tn medie, cu un salariat mai mult fata de intreprinderi
similare nesprijinite. La nivel sectorial, efectele au fost mult mai vizibile in Servicii, unde
numadrul mediu de salariati era mai mare cu circa 3 salariati fatd de intreprinderile
nesprijinite. Profilul regional indica regiunea Sud-Est cu cele mai semnificative efecte.

45144, Locuri de munca create
si existente urmare a sprijinului
primit de IMM-uri, la 6 luni
dupa terminarea sprijinului

AP3

8.iii

Din analiza contrafactuala a rezultat un impact pozitiv asupra sanselor de supravietuire a
intreprinderilor nou infiintate in perioada 2017-2018. Astfel, la mijlocul anului 2020, sansele
de supravietuire ale intreprinderilor sprijinite au fost cu 10% mai mari comparativ cu
intreprinderi similare nesprijinite.

4510. IMM-uri create si
functionale, la 6 luni dupa
terminarea sprijinului

AP3

8.iii

Referitor la efectele asupra competitivitatii intreprinderilor nou infiintate in perioada 2017-
2018, analiza contrafactuald a semnalat efecte pozitive asupra cifrei de afaceri si a profitului
net la momentul anului 2019. Analiza a evidentiat ca sansele unei evolutii potential favorabile
a cifrei de afaceri si profitului net sunt mai mari cu circa 15%-16% in favoarea intreprinderilor
ce au beneficiat de sprijinul POCU, fatd de intreprinderi non-beneficiare.

Toti aferenti PI 8.iii

Toti aferenti Pl 8.iii

AP3

8.iii

Din perspectiva evolutiei cifrei de afaceri a intreprinderilor nou infiintate, in plan sectorial,
analiza a clasat pe primul loc sectorul Servicii, iar la nivel regional, efecte relevante s-au
observat in regiuneile Vest si Centru. Din perspectiva profitabilitatii intreprinderilor, masurate
prin nivelul profitului net, efectele sunt mai notabile in Industrie comparativ cu sectorul
Servicii, iar la nivel regional se remarca regiunea Centru cu efectele cele mai relevante.

Toti aferenti PI 8.iii

Toti aferenti Pl 8.iii

AP 3

8.iii

Efectele neintentionate ale interventiilor la nivelul intreprinderilor nou infiintate s-au
manifestat prin obtinerea de brevete, absorbtia activitdtii unei alte unitati economice prin
cumpararea de active si prin dezvoltarea de produse noi sau extinderea spre noi piete.

Toti aferenti Pl 8.iii

Toti aferenti Pl 8.iii

AP 3

8.iii

Participarea la activitatile proiectelor a generat efecte neintentionate si asupra persoanelor
din grupul tinta, manifestandu-se, in principal, prin dezvoltarea competentelor manageriale si
antreprenoriale, prin participarea la programele de formare profesionala, precum si prin
cresterea veniturilor persoanelor din grupul tinta.

4S511. Persoane care
beneficiaza de sprijin, din
care: someri & inactivi/
angajati, inclusiv persoane
care desfasoara o activitate
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ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

P N L

2

Indicatori de realizare

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse

aferenti (optional)
independenta
Alte efecte pozitive asupra persoanelor din grupul tinta au vizat imbunatatirea atitudinii fata
de risc, dezvoltarea competentelor practice in cadrul stagiului de practica, cresterea increderii
AP 3 | 8.iii | in propria persoana si a motivatiei de a reusi, cresterea responsabilitatii, dezvoltarea de relatii | 4S11. 4
cu mediul de afaceri, dezvoltarea carierei si a vietii profesionale, precum si cresterea
respectului si aprecierii celor din jur.
AP3 | siiii Un beneficiu al interventiilor il constituie si rezilienta afacerilor sustinute in fata efectelor 4510. 4
economice ale crizei COVID-19 si capacitatea ridicata a acestora de a se adapta la provocari. 45144.
Referitor la durabilitatea efectelor interventiilor asupra ocuparii, intreprinderile non-agricole 4S9. Locuri de munca create si
din zona urbana nu anticipau schimbari majore pana la sfarsitul anului 2020, ci mai degrabd o existente urmare a sprijinului
AP3 | siiii mentinere constanta a numarului de salariati. Analiza contrafactuala evidentiaza ca sansele primit de someri & inactivi/ 4
de a-si mentine gradul de ocupare constant pana la sfarsitul anului 2020 erau cu 7% mai mari persoane angajate la 6 luni
in randul intreprinderilor sprijinite prin POCU, comparativ cu intreprinderi similare non- dupa terminarea sprijinului
beneficiare. 45144,
Dezvoltarea firmelor a fost semnificativ afectata de criza COVID-19, prin diminuarea efectelor
benefice generate de interventii. Restrictiile impuse au condus la pierderea de clienti si 4510
AP 3 | 8.iii | oportunitati de afaceri si la reducerea normei de lucru a angajatilor. Contracararea acestor 4514;‘ 4
efecte negative s-ar putea realiza prin asigurarea unui mediu economic stabil, prin facilitati :
acordate firmelor, precum si prin acces la finantdri destinate dezvoltarii afacerilor.
Participarea la interventii a fost afectata de factori interni, precum: birocratie, lipsa de
claritate a ghidurilor, instructiunilor sau a raspunsurilor primite de la monitori, neclaritati cu
AP 3 | 8.iii | privire la data autorizarii ONRC sau la conditiile de returnare a subventiilor, functionalitatea 4512. 4
sistemului informatic MySMIS, conditionarea transei a doua de cifra de afaceri atinsa,
intarzieri in plati, precum si ponderea insuficienta a cheltuielilor indirecte sau a prefinantarii.
Efectele interventiilor au fost favorizate de urmatorii factori caracteristici programului:
comunicarea buna si digitalizarea relatiei dintre beneficiar si OIR/AM, flexibilitatea privind 4S9.
AP 3 | 8.iii | posibilitatea suspendarii activitatilor, campaniile de promovare ale proiectului care au condus 4510. 4
la atragerea unui grup tinta interesat, precum si sustinerea antreprenorilor prin coaching si 45144,
mentorat dupa declansarea pandemiei.
4517. intreprinderi 4513. intreprinderi care au
sprijinite. introdus sisteme, instrumente,
- . o . L . 4S516. Persoane care metode, practici etc. standard
La momentul evaluarii, nu a putut fi formulata o concluzie cu privire la impactul generat de L. e
. o .. e . . . . beneficiaza de sprijin, din de management al resurselor
AP3 8.v interventiile f|nan?a'te asupra"cresteru adaptabilitatii |ntr(?;?r|nder|lor la d|pa?m|ca"sectoarelor e st 4
SNC/SNCDI. Totusi, interventiile au generat rezultate pozitive pentru participantii la formare . u .
B manage?'nentul strategic z_;1| imbunatatite .
companiilor / persoane din 4514. Persoane certificate/ care
departamentele de resurse | si-au imbunatatit nivelul de
umane / antreprenori / calificare urmare a sprijinului
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Indicatori de realizare
aferenti

Lucratorii care urmeaza a fi
disponibilizati/ concediati.

Indicatori de rezultat aferenti

primit

Actiuni intreprinse
(optional)

AP3

Activitatile de formare au contribuit la imbunatatirea competentelor managerilor si
antreprenorilor in domenii cheie pentru cresterea adaptabilitatii la schimbare. Acestia
considerd ca sunt mai bine echipati sa identifice nevoile de crestere ale intreprinderilor in
care activeaza, sa gestioneze riscurile si schimbarile, sa eficientizeze activitatea firmelor prin
inovare de procese si sa ia decizii mai bine informate.

4S16.

4514.

AP3

Managementul resurselor umane din intreprinderile sprijinite a devenit mai performant si
mai adaptat la schimbarile si cerintele de pe piata muncii. Angajatii beneficiaza de planuri de
dezvoltare individuala si de crestere a competentelor, in corelare cu nevoile de dezvoltare ale
intreprinderilor in care activeaza. Departamentele de resurse umane si-au reorganizat
responsabilitatile si si-au Tmbunatatit si digitalizat procesele.

4513.

AP3

n urma schimbarilor generate de interventii, a fost observata o crestere a gradului de
satisfactie, motivatie si retentie a angajatilor in cadrul intreprinderilor sprijinite, precum si o
imbunatatire a comunicarii dintre angajati si angajatori.

4513.

AP3

Au fost identificate si cateva exemple de modele inovatoare de organizare a muncii, precum:
practici privind tratamentul egal al angajatilor, utilizarea eficienta a resurselor de energie,
practici de sanatate si securitate la locul de munca, digitalizarea anumitor procese. Exemplele
putine identificate sugereaza ca implementarea acestora a fost mai degraba impusa de
pandemia Covid-19 si numai partial un rezultat al POCU.

4513.

AP3

Efectele neasteptate si propagate ale interventiilor erau, in general, pozitive la momentul
evaludrii. Au fost dezvoltate retele parteneriale si de networking, s-a imbunatatit
comunicarea intre participantii la cursuri si colaborarea cu echipele din care acestia fac parte.
Finantarea cursurilor a permis degrevarea angajatorilor si antreprenorilor de costurile
aferente formarii profesionale, iar furnizorii de formare profesionala si-au diversificat oferta
de cursuri.

Toti aferenti Pl 8.v

Toti aferenti Pl 8.v

AP3

Participantii la formare consultati in cadrul sondajului online si al studiilor de caz considera ca
rezultatele pozitive obtinute s-au mentinut in mare masura pana in prezent. Noile
competente au contribuit la consolidarea statutului lor profesional atat in cadrul firmelor in
care activeaza, cat si pe piata muncii. Marea majoritate a participantilor si-au pastrat locul de
munca si utilizeazd in mod curent cunostintele dobandite.

4514.

AP3

Calitatea sesiunilor de instruire constituie principalul mecanism care a influentat pozitiv
rezultatele interventiilor pentru participanti. Pandemia Covid-19 le-a afectat insa
sustenabilitatea. O parte din participantii la formare si firmele sprijinite au reusit sa se
adapteze la noile conditii economice si de lucru, insa multe dintre intreprinderile sprijinite, in
special din domeniul turismului si ecoturismului, au fost afectate.

4513.
4514.

AP3

8.v

Proiectele care au vizat imbunatatirea nivelului de cunostinte/ competente/ aptitudini
aferente sectoarelor economice/ domeniilor identificate conform SNC si SNCDI ale angajatilor

4S36. Angajati care
beneficiaza de programe de

4S34. Persoane care dobandesc
o calificare/ care si-au validat
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P N L
P

. T .. .. . Indicatori de realizare . . . Actiuni intreprinse
ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista) ’ Indicatori de rezultat aferenti t . g
aferenti (optional)
au debutat in perioada august-decembrie 2019. Majoritatea planificasera programe de formare competentele in sectoarele
calificare pentru 2020, in special incepand cu al doilea trimestru, dar pandemia COVID-19 si economice/ domeniile cu
restrictiile aferente incepand cu 16 martie, au afectat serios planurile beneficiarilor. specializare inteligenta
aferente SNC/ SNCDI la
incetarea calitatii de participant
n acest context, putin peste 10% din numarul de persoane pe care proiectele isi propuneau
sa le califice au beneficiat deja de cel putin un program de formare, dar doar 2% au primit
AP3 | 8y | 37 € cale 2 e . i 2 4s36. 4s34. 4
validare din partea OIR. Prin urmare, informatiile despre efectele interventiilor aferente au
fost partiale si provizorii la momentul evaluarii.
Pana in septembrie 2020 structura participantilor la programele de formare arata ca efectele
acestora s-au manifestat in general la angajatii cu studii medii si cu media de varsta de 41 ani,
AP3 | 8v el < : - 4s36. 4s34. 4
care nu se afla in situatii vulnerabile, fara o atentie deosebita acordata persoanelor varstnice,
asa cum era initial planificat.
De la momentul evaluarii,
n cadrul AP 3, OS
3.10&3.11, ANOFM a
contractat 4 proiecte:
oSTRATEG - Strategia
ANOFM post 2021 -
finalizat
o " . S L . eRelatia SPO cu angajatorii
Contributia interventiilor la adaptarea structurilor SPO la nevoile pietei muncii si sporirea A 2]
. . . . A e a N . —eSPOR - in implementare
.. | gradului de satisfactie a clientilor SPO este limitata, in conditiile in care Tn cadrul Pl 8.vii a fost . . . . . "
AP3 | 8.vii . . . N o 4 N Toti aferenti Pl 8.vii Toti aferenti Pl 8.vii *Managementul de caz — 4
contractat un singur proiect, care, desi era in faza avansata de implementare, inca nu fusese . .
. . Proces de incluziune pe
finalizat la data evaluarii. . . A
piata fortei de munca - in
implementare
*ReCONECT - Adaptare la
Schimbare - Mecanism
Integrat de Anticipare,
Monitorizare, Evaluare a
Pietei Muncii si Educatiei -
in implementare
Progresele inregistrate la nivel de program erau limitate la momentul evaluarii, iar
probabilitatea ca indicatorii stabiliti la nivel de program sa fie indepliniti era scazuta, mai ales
.. | 1n conditiile Tn care unicul proiect finantat nu acoperea toate activitatile ce ar fi putut fi . . .. . . "
AP 3 | 8.vii SR prolect finan} 2 - ’ i putut Toti aferenti Pl 8.vii Toti aferenti Pl 8.vii 4
sprijinite prin obiectivele specifice integrate aferente Pl 8.vii. De asemenea, informatiile
privind durabilitatea efectelor asteptate erau limitate si nu au permis formularea unor
concluzii.
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Indicatori de realizare

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse

aferenti

(optional)

45159. Comunitati
Interventiile privind Integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate aveau, la marginalizate aflate in risc de
momentul evaludrii, un impact minor raportat la totalitatea sectoarelor de recensamant sdrdcie sau excluziune sociala
AP 4 | 9.ii | marginalizate din zona rurald si urbana — doar 6 comunitati aflandu-se, conform RAI, in (din care: din zona rurald) care 1
aceasta situatie la finalul anului 2020 din cele 95 preconizate care depasesc situatia de depasesc situatia de
vulnerabilitate. vulnerabilitate la 6 luni de la
incetarea sprijinului.
45160. Persoane aflate in
risc de saracie sau
Pana la data de referinta a evaludrii, doar 6% dintre persoanele aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociala (din care:
AP 4 | 9.ii | excluziune sociald din comunitatile marginalizate au beneficiat de serviciile integrate, prin din zona rurala) din 1
prisma interventiilor contractate, fata de aproximativ 9% cat a fost preconizat. comunitdtile marginalizate
care beneficiaza de servicii
integrate, din care: roma
45162. Comunitati
marginalizate aflate in risc
A . A x e ) de saracie sau excluziune
Prin prisma proiectelor contractate pand la data de referintd, vor fi adresate doar 208 s .
- - - . - . N . sociald (din care: din zona
AP 4 9.ii | comunitati marginalizate fatd de un numar de 495 estimat, ceea ce reprezinta numai 6% din . . 1
= _— - ) o rurald) care beneficiaza de
numadrul total de sectoare de recensamant marginalizate fata de 15%. L
sprijin, din care: cele cu
populatie apartinand
minoritatii Roma
45163. Persoane (din care: .
) « ( 45158. Persoane din
A x _— o . . . n Civs din zona rurald) care ey .
.. | Panad la data de referintd a evaluarii nu au fost finantate proiecte care vizeaza imbunatatirea o . comunitdtile dezavantajate
AP 4 9.ii e L ul . . . beneficiaza de instruire/ . e 1
alfabetizarii digitale a populatiei din comunitatile dezavantajate (e-incluziune). e care obtin certificare ca urmare
programe de certificare L
a sprijinului primit
competente.
Implementarea interventiilor privind depasirea situatiilor de vulnerabilitate s-a limitat doar la .
A . L A o o . 4547. Persoane care apartin
cateva grupuri vulnerabile din cele stabilite initial, adresandu-se persoanelor varstnice, . .
. - . . L . grupurilor vulnerabile care
AP 4 | 9.ii | victimelor violentei domestice si persoanelor afectate de pandemia COVID. Evaluarea nu a L. . 1
. e S . . e . beneficiaza de servicii
identificat dovezi privind o abordare strategica de limitare a focalizarii pe aceste grupuri —
vulnerabile si nici viziunea pana la finalizarea programului. g
4S42. Persoane care apartin
Exista evidente ale impactului interventiilor privind depasirea situatiilor de vulnerabilitate la grupurilor vulnerabile (din care:
APa | i nivelul grupului de beneficiari, nsa la nivelul intregii categorii de persoane vulnerabile din zona rurald) care depasesc 1
. beneficiile erau inca nesemnificative prin raportare la dimensiunea obiectivului specific, situatia de vulnerabilitate
datorita progresului redus al implementarii. urmare a sprijinului primit
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Constatarile evaludrii si comentarii/ observatii (daca exista)

Efectele pozitive ale interventiilor privind depasirea situatiilor de vulnerabilitate se manifesta
prin imbunatatirea calitatii vietii varstnicilor, a victimelor violentei, cu premise de a avea o
viata independenta, cresterea increderii in serviciile publice, mai buna intelegere a incluziunii

P N L
2

i de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

AP 4 9.ii i i 0o~ e. oa Ciue: X . i X 4547. 4542.
sociale si a persoanelor vulnerabile in comunitati, imbunatatirea accesului la servicii sociale si
de sanatate de calitate, imbunatatirea ofertei serviciilor de asistenta, consiliere si aspecte
juridice.
4S47. Persoane care apartin .
. . pary 4542. Persoane care apartin
grupurilor vulnerabile care . . .
- . grupurilor vulnerabile (din care:
beneficiaza de servicii . . “
. din zona rurald) care depasesc
integrate situatia de vulnerabilitate
45226. Persoane care urma're a sprijinului primit
beneficiaza de formare/ Py P .
. . 4S202. Persoane care si-au
schimb de bune practici / N o vae
. . . imbunatatit nivelul de
. . . . . e s . - . I stimulent de risc etc., din - i
Proiectele sistemice ce vizeaza cresterea calitatii si accesului la serviciile sociale contribuie la care: sectorul medical/ calificare/ certificate urmare a
crearea si consolidarea parteneriatelor intre institutiile de la nivel central si local implicate in sectc.>rul asistentei sociale/ sprijinului primit, din care:
sectorul serviciilor sociale. Totodatd, acestea creeaza baza pentru dezvoltarea unor pachete S p— n;edical/ sectorul de asistenta sociala /
AP 4 | 9.iv | minime de interventie la nivel comunitar, consolidarea capacitatii serviciilor de asistenta SO sectorul medical /sectorul
sociald, a retelei de profesionisti, precum si asigurarea cadrului de interventie integrata a L s educational
. . . .. . e . - - 4S206. Servicii comunitare i .
tuturor actorilor relevanti (educatie, sanatate, protectie sociala si alte servicii publice). . . < 4S203. Servicii comunitare
(din care: din zona rurala), . . .
. functionale (din care: din zona
care beneficiaza de sprijin, o g -
. L . rurald), din care: Servicii
din care: Servicii medicale/ . L .
L . medicale/ Servicii sociale/
Servicii sociale/ Servicii L ) -
. . . Servicii socio-medicale/ Servicii
socio-medicale/ Servicii .
educationale educationale.
o . . 4S53. Asistenti maternali (din
4560. Asistenti maternali . ’ N (
. . . care: din zona rurald) care
(din care: din zona rurala) . A
. raman in sistem
care beneficiaza de sprijin.
45203.
. . . . . . . s 4S53.
Procedurile nou create prin proiectele sistemice vor asigura premisele aplicarii unitare a .
. N R . . R 45204. Instrumente/ proceduri/
modului de desfasurare a activitatii asistentilor maternali si a SPAS-urilor, iar in ceea ce . . .
. . . . . . N mecanisme etc. validate si
AP 4 | 9.iv | priveste transpunerea conceptului serviciilor comunitare integrate in documente cu caracter . n .
. L . . . . . . utilizate in furnizarea
administrativ si normativ, a fost adoptata HG 324/2019 privind organizarea, functionarea si . .
. e . . . o serviciilor, din care: sectorul de
finantarea activitatii de asistenta medicala comunitara. . < s
asistentd sociald /sectorul
medical /sectorul educational.
AP4 | 9iv Efectele interventiilor privind cresterea calitatii si accesului la serviciile sociale s-au 45202.

materializat deja in cadrul comunitatilor sprijinite. Astfel, in cea mai mare parte a situatiilor,

45203.
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Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

calitatea serviciilor comunitare a crescut concomitent cu cresterea numarului persoanelor 45204.
care beneficiaza de acestea. Totodata, dezvoltarea competentelor personalului angajat in
asistenta sociald a fost apreciata in mod pozitiv de cdtre pdrtile implicate in evaluare.
4S226.
4S5208. Persoane (din care: 45202
Interventiile pentru cresterea calitatii si accesului la serviciile medicale au contribuit la din zona rurald) care au . .
N Civy . . P . . i - . 4S51. Persoane cu trimitere la
. imbunatatirea competentelor personalului medical si facilitarea accesului populatiei la servicii | beneficiat de servicii L. . ..
AP4 | 9.iv . W . . . . . . . . specialist dupa ce au beneficiat 1
medicale, in special al persoanelor din mediul rural si al celor dezavantajate, mai ales acolo medicale de preventie/ N [ ——
unde masurile au avut o abordare integrata. diagnosticare precoce etc. . .
. . diagnosticare precoce
din care: grupuri
vulnerabile
Prin programele de formare derulate in cadrul interventiilor pentru cresterea calitatii si
accesului la serviciile medicale au fost adresate tematici mai putin accesibile formarii
AP4 | 9.iv continue a. personajxlului medical (autism, adictii, boli genetice, probleme.cardi?ce, afectiuni 45226, 45202 1
asociate diabetului etc). De asemenea, au fost dezvoltate programe particularizate pe
specialitati, acoperind o paleta largd, in special cele care vizeaza diversele patologii
oncologice, dar si cele din domeniul neonatal.
S-au evidentiat exemple de aplicare in practica medicala a cunostintelor dobandite la cursuri
si tendinta aplicarii unor noi scheme de tratament sau redirectionarea pacientilor spre
AP4 | o.iv investigatii suplimentare relationate cu alte patologii. Cu toate acestea, conform estimarilor 4S202. 1
managerilor de proiect, doar aproximativ 15-20% dintre participanti aplica in practica 4S51.
medicala ceea ce au invatat la cursuri, existand limitari corelate cu disponibilitatea redusa a
materialelor sau a echipamentelor medicale.
Proiectele care au vizat programe de screening, diagnostic si tratament precoce erau la
inceputul implementarii, ceea ce a limitat observarea efectelor acestora. Totusi, s-a 4S202.
AP4 | o.iv mentionat cresterea constientizarii importantei deruldrii programelor de screening, in special 4S51. 1
in randul decidentilor politici si al medicilor, fiind de dorit ca investitiile in acest sens sa fie 45203.
mult mai consistente si sa beneficieze de suportul legal necesar, obtinandu-se astfel un 45204.
impact pe termen mediu si lung.
4S59. Persoane anterior
institutionalizate care
beneficiaza de servicii
Gradul de implementare a interventiilor privind asigurarea tranzitiei de la sistemul comunitare, din care: copii/
AP 4 | 9.iv | institutionalizat la servicii la nivelul comunitatii era scazut (sub 1%) la momentul evaludrii, in persoane cu dizabilitati/ 1
special din cauza debutului tarziu al interventiilor (2020) si pandemiei COVID19. varstnici.
4S5213. Persoane care
beneficiaza de servicii
comunitare, din care: copii/
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ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

P N L

2

Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

persoane cu dizabilitati/
varstnici.
4S52. Copii si tineri sprijiniti
prin FSE care beneficiazd de
servicii comunitare (sociale,
S . N . . . . . . medicale, socio-profesionale
Procesul de dezinstitutionalizare inregistreaza o dinamica ascendenta la nivel national. O w e
. A A e etc.) dupa parasirea institutiilor
AP4 | 9.iv Interventiile POCU nu au contribuit, pand la momentul evaludrii, intr-un mod semnificativ la T 1
atingerea progresului observat, dar modul in care au fost proiectate interventiile poate s
. . . s s 45211. Copii si tineri sprijiniti
reprezenta premisa unui aport major al POCU la procesul dezinstitutionalizarii. . s
prin FSE care beneficiaza de
servicii comunitare (sociale,
medicale, socio-profesionale
etc.)
Interventiile in domeniul prevenirii abandonului familial si programul ”Prima camera” sunt
interventii cu probabilitate mare de a aduce beneficii economice consistente la nivel public, 4559 4552
AP 4 | 9.iv | pe termen scurt si mediu. Programul "Prima camera” este una dintre cele mai de succes 4521'3 4521;l 1
interventii de dezinsitutionalizare a copiilor, avand caracter inovativ si evidentiind mecanisme ' ’
care pot fi valorificate in proiectarea interventiilor din urmatoarea perioada de finantare.
Interventiile in domeniul dezinstitutionalizarii au contribuit la cresterea capacitatii
institutionale a actorilor, dar au produs unele efecte negative generate de durata relativ 4552
AP 4 | 9.iv | scdzuta a proiectelor in comparatie cu nevoia de suport a beneficiarilor (mai ales in cazul 4521;l 1
copiilor) si de nevoia de reconversie profesionala a personalului din centrele rezidentiale care ’
urmeaza sd se inchida.
Peste 90% din intreprinderile sociale infiintate in perioada 2014-2020 au fost infiintate ca s . 4S62. Entitati de economie
L . A < N . . 4S63. Entitati de economie e gy .
AP 4 g,y | urmarea Sprljln.l..l.|UI f|r.1anC|a“rPr|m|t in (.Zadrli| PI9.v. Nur'r:arul de |ntrepr|[1devr| soualle a.test.ate socials (din care: din zona soqala fdl.r.\ care: din zona 1
a crescut cu sprijinul finantarii POCU, ajungand la 2.306 in august 2021, insa cu o distributie < L rurald) infiintate urmare a
neuniforma a acestora la nivel national. Y s, sprijinului primit
4S61. Entitati de economie
Cele mai importante si observabile efecte se refera la crearea de locuri de munca, inclusiv sociala (din care: din zona
AP 4 9.v | pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, contribuind astfel |a cresterea rurald) care functioneaza la 6 1
oportunitatilor de ocupare pentru aceasta categorie. luni dupa terminarea sprijinului
4562.
Desi in Romania nu se inregistreaza un progres semnificativ al diversilor indicatori care
AP 4 9.ii | masoara riscul de sardcie si excluziune sociald, evaluarea a evidentiat ca interventiile cu
& & caracter integrat finantate au contribuit la imbunatatirea situatiei comunitatilor Toti aferenti Pl 9.ii si P19.vi | Toti aferenti Pl 9.ii si Pl 9.vi 1
AP5 | 9.vi | marginalizate, chiar daca impactul cantitativ a fost unul limitat in comparatie cu dimensiunea
nevoilor existente la nivel national.
AP 4 9.ii | Efectele interventiilor au fost preponderent pozitive si constau in: cresterea implicarii Toti aferenti Pl 9.ii si PI 9.vi | Toti aferenti Pl 9.ii si Pl 9.vi 1
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Constatarile evaludrii si comentarii/ observatii (daca exista)

o

—

P N L

P

Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

& & persoanelor din comunitatile marginalizate in imbunatatirea conditiilor de trai; imbunatatirea
AP5 | 9.vi | relatiilor in cadrul gospodariilor/familiilor; constientizarea nevoii de trimitere a copiilor la
scoala si o mai mare atentie fatd de ingrijirea lor; cresterea coeziunii si colaborarii dintre
diversi membrii ai comunitatii pe mai multe nivele (familii / UAT-uri, ONG-uri, mediul privat
etc.); asociatiile ce formeaza GAL implicate in cadrul proiectelor au un grad imbunatatit de
comunicare si colaborare.
45160. Persoane aflate in
risc de saracie sau
excluziune sociala (din care:
din zona rurald) din
comunitdtile marginalizate
care beneficiaza de servicii
integrate, din care: roma
45161. Servicii (din care:
din zona rurala) la nivelul
comunitdtilor marginalizate
aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala care
beneficiaza de sprijin, din
care: Servicii medicale /
AP 4 9 Distributiavgeograficé upe regiuni de dezvoltare a interventiilor prvivind Integrarea socio- Servicii sociale / Servicii
2 2 ?conomica a comunita'EiIor marginalizate nu a fost una echitabila, acestea fiindAimpIementate socio-medicale
APS5 | 9ui intr-un numar mai mic in regiunile cu cele mai mari rate ale persoanelor aflate in risc de 45162. Comunitati

saracie sau excluziune sociala.

marginalizate aflate in risc
de sdrdcie sau excluziune
sociala (din care: din zona
rurald) care beneficiaza de
sprijin, din care: cele cu
populatie apartinand
minoritatii Roma

45168. Persoane aflate in
risc de saracie sau
excluziune sociala (din care:
din zona rurald) din
comunitatile marginalizate
care beneficiaza de servicii
integrate, din care: orase cu
peste /zona rurald si orase
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ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

P N L

2

Indicatori de realizare
aferenti

sub 20.000 loc.

45170. Servicii la nivelul
comunitdtilor marginalizate
aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala care
beneficiaza de sprijin, din
care: Servicii medicale/
Servicii sociale/ Servicii
socio-medicale

45169. Comunitati
marginalizate aflate in risc
de sardcie sau excluziune
sociala care beneficiaza de
sprijin, din care: orase cu
peste /zona rurald si orase
sub 20.000 loc.

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

Progresul lent al implementarii Pl 9.vi a fost cauzat in principal de caracterul nou si inovator al
interventiilor, dar si de abordarea multifond realizata in cadrul mecanismului DLRC. Totusi, in

45168.
45170.
45169.

4S66. Strategii aprobate spre
finantare din totalul

AP 5 9.vi | 2020 au fost semnate 31 contracte de finantare aferente implementarii SDL, comparativ cu 4S68. Strategii/ analize/ strategiilor/ analizelor/ 1
2019 cand toate contractele semnate acopereau exclusiv sprijinul pregatitor pentru planuri de actiune de planurilor de actiune de
implementarea SDL. dezvoltare a comunitatii dezvoltare a comunitatii
vizate prin CLLD (DLRC)
4566.
4S5164. Persoane din
comunitatile marginalizate
aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala care
.. . A . o . . . dobandesc o calificare la
Dat fiind ca pana la data de referintd a evaluarii progresele interventiilor erau minore, N e
. | proiectia de realizare a rezultatelor preconizate la nivelul programului pentru PI 9.vi este mai |nceFa'rea call?atu de .
APS5 | 9w mica decat cea proiectata initial pentru majoritatea indicatorilor care masoara aceste 45168 CEIUELE I SO RO G 1
: 4S68. cu peste 20.000 loc, din care

rezultate.

roma / zona rurala si orase cu
pana la 20.000 loc.

45165. Persoane din
comunitatile marginalizate
aflate n risc de saracie sau
excluziune sociala care au loc
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ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

P N L

P

Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

de munca, inclusiv cele care
desfasoara o activitate
independentd, la incetarea
calitatii de participant: orase
peste/zona rurala si orase sub
20000 loc

Actiuni intreprinse
(optional)

Tn schimb, la nivelul comunitatilor marginalizate aflate in risc de saracie sau excluziune social3
care beneficiaza de sprijin, impactul potential al interventiilor Pl 9.vi ar urma sa fie mai extins,

AP5 | 9.i " .« . s : . n . 45169. 1
dat fiind ca proiectia de realizare (296 comunitdti) era deja mai mare decat valoarea tinta
(171 comunitati), ceea ce reprezintd 9% din totalul sectoarelor de recensdmant marginalizate.
Evaluarea a confirmat cd nevoile locale pot fi mult mai bine adresate la nivel local prin
intermediul GAL-urilor. Pe de alta parte, sustenabilitatea interventiilor la nivel local este dificil
. | de asigurat in conditiile legislative actuale. UAT-urile nu pot mentine angajatd resursa umana . . . . . .
AP5 | 9.vi : M P < . . o . el . e Toti aferenti Pl 9.vi Toti aferenti Pl 9.vi 1
necesara dupa finalizarea proiectelor, iar sumele actuale prevazute de lege pentru infiintarea
si administrarea unitatilor de asistenta sociald nu sunt adaptate la nevoile si realitdtile
actuale.
Impactul interventiilor asupra grupurilor tinta la momentul evaluarii era limitat de durata
proiectelor — mai scurta decat durata unui ciclu de invatamant -, insuficienta pentru a
. roduce efecte asupra grupurilor vulnerabile, cum ar fi reducerea abandonului scolar sau . . . . . .
AP6 | 10.i P p‘ . ? P . . - . . T Toti aferenti Pl 10.i Toti aferenti PI 10.i 3
cresterea promovabilitatii. Cadrele didactice n-au suficient timp sa implementeze si
consolideze la clasa noile metode, tehnici si instrumente de predare, aceasta generand o
sustenabilitate scazuta a interventiilor.
45222 (4S87). Persoane 45215 (4S72) Rata de
(copii), din care Roma/ din cuprindere a copiilor de varsta
mediul rural care educatiei ante-prescolare
beneficiaza de sprijin sprijiniti prin FSE, din care:
pentru participarea la roma/din mediul rural
ey Ll . " rograme de educatie 4S74. Sistem de asigurare a . -
Pentru invatamantul ante-prescolar progresul pana la momentul evaluarii a fost modest, prog . i e . g . Ministerul Educatiei va
. . . . e o .| (EICP), din care: ante- calitatii la nivel de educatie . .
proiectele la nivel de sistem, selectate prin procedura necompetitivd, pentru crearea cadrului . . . . . asigura crearea cadrului
A T, . . o - . prescolari / prescolari timpurie functional Lo . .
AP 6 | 10.i | institutional si curricular specific educatiei ante-prescolare, formarea resurselor umane si . . B institutional si curricular 3
. - NP . . L 4S88. Sistem de asigurare a | 4S75. Cadru institutional la o .
implementarea acestui cadru erau intarziate, iar unele dintre acestea nici nu erau e . . . L . specific educatiei ante-
calitatii la nivel de educatie | nivel de educatie timpurie
contractate. prescolare.

timpurie elaborat

4S89. Cadru institutional la
nivel de educatie timpurie
elaborat

4590. Cadru curricular
national la nivel de

implementat

4S76. Cadru curricular national
la nivel de educatie timpurie
implementat

4586. Personal didactic/
personal de sprijin care si-a
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P N L
P

Indicatori de realizare
aferenti

educatie timpurie elaborat
4594, Personal didactic/
personal de sprijin care
beneficiaza de programe de
formare/ schimb de bune
practici etc.

Indicatori de rezultat aferenti

Tmbunatatit nivelul de
competente/ certificat

Actiuni intreprinse

(optional)

Efectele vizibile ale interventiilor pentru invatamantul ante-prescolar si prescolar s-au limitat
la: constientizarea de catre parinti a importantei participarii copiilor la educatia timpurie,
inscrierea copiilor din comunitatile dezavantajate in sistemul de educatie, schimbari de

45215 (4572).
45216 (4573). Rata de
cuprindere a copiilor de varsta

AP 6 10.i . . . . . .. . N L 45222 (4S87). .. s
comportament la parinte in relatia cu copilul. Pentru copii, efectele includ in principal ( ) educatiei prescolare sprijiniti
dezvoltarea unor abilitati cognitive, de comunicare, motorii, facilitarea trecerii spre gradinita prin FSE, din care: roma/din
/ scoala. mediul rural
4S217. Rata de cuprindere a
elevilor din invatamantul La nivelul POCU 2014 -
primar sprijiniti din FSE, din 2020 au fost lansate Tn
care: roma/ din mediul rural continuare interventii
45218. Rata de cuprindere a sistemice, respectiv
45223 (4591). Persoane elevilor din invatamantul apelurile:
(elevi), din care roma/ din gimnazial sprijiniti din FSE, din ® 986 - Standardizare si
" A . . . . . o . mediul rural care care: roma/ din mediul rural evaluare unitara pentru
Interventiile privind invatdamantul preuniversitar (in particular pe cel primar si gimnazial) erau . . .
. Ao . . . ; . beneficiaza de sprijin 4S220. Rata de abandon a sistemul de educatie
bine structurate n cateva proiecte mari sau programe ample, cu impact la nivel national . . SR . .
asupra politicii educationale, cum ar fi: proiectul strategic CRED, programele ”Scoald dupa S L LSRG T preuniversitar;
AP6 | 10.i prap ’ ! P & » Prog ’ P programe de educatie primar si gimnazial sprijiniti din e 987 — Educatie

Scoald”, ”A doua Scoald”, ”Scoala pentru Toti”, “Profesori motivati in scoli defavorizate”, cu
numeroase complementaritati intre ele, avand potentialul de a concentra realizarile si
rezultatele dintr-un numar mare de proiecte/unitati de invatamant spre obiectivele POCU.

(tnvatamantul primar si
secundar), din care:
Tnvatdmant primar /
gimnazial / secundar
superior

FSE, din care: roma/din mediul
rural

4S82. Copii/ tineri/ adulti care
au finalizat programe de tip a
doua sansa, urmare a sprijinului
primit.

4S83. Copii/ tineri/ adulti care
obtin o calificare la finalizarea
programelor de tip a doua
sansa

nonformala in sistem

outdoor;

993 — Sprijin pentru

doctoranzi si cercetatori

post-doctorat

e 1000 - Standardizare si
evaluare unitara pentru
sistemul de educatie
preuniversitar STANDEV
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Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

4S92. Tineri/ adulti, din
care Roma/ din mediul rural
care beneficiaza de sprijin
pentru participarea la
programe de educatie
(refntoarcerea la sistemul
formal de educatie si
formare), din care:
e tineri care au parasit
Interventiile de tip A doua Sansd (AdS) au avut o participare scdzutd, iar ca principal efect, t|mp.ur|tJA$coaIa, c vars.ta
. . . . . . . . cuprinsa intre 12-16 ani 4S82.
AP 6 | 10.i | desi modest, cresterea accesului grupurilor vulnerabile la educatie la toate nivelurile. Grupul < - . 3
e . g . . care au depasit cu cel putin | 4S83.
tinta vizat de programele AdS a fost unul dintre cele mai dificile de constituit si gestionat. S
4 ani varsta
corespunzatoare clasei
neabsolvite
e tineri care au un loc de
munca 16-24 ani care nu au
absolvit invatamantul
obligatoriu
e adulti 25-64 care nu au
absolvit tnvatamantul
obligatoriu
n cadrul apelului Profesori motivati in scoli defavorizate, principalele efecte ale formarii
cadrelor didactice tin de aplicarea de metode interactive si inovative, crearea unei atitudini
AP6 | 10.i pozi.tive fata de Tnvé';are.a corltirmlu.é,.capacitatea de.a derula acti'vité';i' de con.siPiere si extra- 4594, 4586. 3
curriculare. Efectele mai putin vizibile tin de retentia cadrelor didactice participate la
interventii si recrutarea, insertia si mentinerea in cariera didactica a absolventilor de
universitate, desi acesta a fost unul dintre scopurile apelului.
Aceleasi efecte importante ale formarii cadrelor didactice sunt percepute la nivelul
interventiilor din cadrul apelului Scoala pentru Toti (SpT), unde s-a observat cresterea
AP 6 | 10.i | interesuluielevilor pentru participarea la un proces educational bazat pe metode inovative, 4594, 4586. 3
dar si cresterea participarii elevilor din grupuri vulnerabile la educatie, obiectiv central al
interventiilor din cadrul acestui apel.
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P

Indicatori de realizare

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse

aferenti (optional)
Analiza calitativa a confirmat constientizarea potentialului noilor metode educative introduse
(planuri de dezvoltare individuala, activitati de tip remedial, activitati extrascolare, consiliere
AP 6 | 10.i | scolar, inclusiv a parintilor) de a contribui la dezvoltarea socio-emotionala a elevilor, 4594, 4S86. 3
reducerea parasirii timpurii a scolii, scaderea absenteismului si chiar a abandonului scolar sau
la cresterea performantelor scolare pentru multi copii din grupurile tinta.
La nivel de sistem nu se poate observa un impact relevant al interventiilor destinate 45217
.| Tnvatamantului primar si gimnazial din cadrul programului SpT, deoarece un numar limitat de ’
AP 6 10.i K - . . . < 4 s o 45218. 3
scoli au beneficiat de ajutor (aproximativ 9%), fata de numarul de scoli eligibile si fata de 45220
numadrul total de scoli din Romania. )
In 2020 scolile finantate aveau in medie mai putini elevi (331 fata de 386 la cele nefinantate),
insd includeau un numar mai mare de elevi de etnie roma (17,75% fata de 6,45% la cele . A . . AN .
. . . . . . N . Toti aferenti invatdmantului | Toti aferenti invatamantului
AP 6 | 10.i | nefinantate) si cu cerinte educationale speciale (CES) (11,15 fata de 7,88 la cele nefinantate). rimar si secundar rimar i secundar 3
Procentul de elevi promovati era usor mai mic (90,39% fata de 93,77% la cele nefinantate), iar P ’ P ’
numadrul de repetenti mai mare (12,68 fata de 4,68 la cele nefinantate).
Interventiile dedicate si copiilor cu CES, atat in cadrul scolilor speciale, cat si in unitatile de
fnvatamant de masd, s-au bucurat de o eficacitate buna datoritd complementaritatii cu . A . . AN .
. . . . . . e Toti aferenti invatdmantului | Toti aferenti invatamantului
AP 6 | 10.i | proiectele de formare a cadrelor didactice. Astfel, interventiile au avut un efect pozitiv prin . . . . 3
. « . . - . primar si secundar primar si secundar
aplicarea de catre cadrele didactice formate a unor noi metode educationale adaptate
copiilor cu CES, elevii dobandind cu mai multa usurinta cunostinte si abilitati.
Analiza contrafactuald evidentiaza o imbundtatire a situatiei copiilor din scolile participante in 45217
AP 6 | 10.i | proiecte in termeni de participare scolard, progres observat in scolile sprijinite, comparativ cu | 45223 (4591). 45218. 3
situatia anterioara interventiilor si cu scolile care nu au primit finantare prin programul SpT. ’
Tn privinta performantei scolare nu s-au inregistrat progrese in scolile finantate, nici la nivelul
examenelor nationale, nici al mediilor din anii V-VIII, nici al numarului de elevi inscrisi la 45217.
AP 6 | 10.i | examene. Desi performanta scolard nu a fost un scop explicit al proiectelor, aceste aspecte 4S218. 3
indica faptul ca problemele sunt profunde, cu legaturi in mediul social iar producerea 4S5220.
efectelor pe termen lung necesita interventii consistente si sustenabile.
. . . . . . . . L, 45221. Rata de abandon a
Prin cele doua proiecte marcante ale sprijinului POCU la nivel liceal si FPI, ,,Bani de liceu” si . PRI
. o - N o . elevilor din invatamantul
. | ,Bursa profesionala”, de care au beneficiat pana la momentul evaluarii peste 65 000 de elevi, . I
AP 6 10.i | . . . . o . . . S 45223 (4S91). secundar superior sprijiniti din 3
in cazul primului program, si 13 000 in cazul celui de-al doilea, au existat indicii ale unor . . .
. N . R . FSE, din care: roma/din mediul
efecte pozitive asupra reducerii abandonului scolar, indeosebi la clasa a IX-a. rural
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ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

o

—

P N L

P

Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

45219. Rata de cuprindere a
. N . - . Cu e .. . elevilor din invatamantul
Desi au fost putine licee acoperite prin interventiile pentru reducerea parasirii timpurii a scolii . e
. . I o . . N . secundar superior sprijiniti prin
AP 6 10.i | destinate Tnvatamantului liceal si FPI, promovabilitatea in cazul acestor licee era, la momentul | 45223 (45S91). . . .
o . ’ . ; . . FSE, din care: roma/din mediul
evaludrii, de doar 40% fatd de 71% la unitatile nefinantate. rural
4S221.
Analiza contrafactuala evidentiaza un impact net limitat la nivelul liceelor sprijinite: rata
abandonului a crescut, insa in cazul grupului finantat cresterea a fost mai redusa (0,17% fata
. | de 0,83%); riscul de abandon a scazut in ansamblu, scaderea fiind cu 4,39 procente mai mare 45219.
AP6 | 10.i | ° BT oar 0 " Pr 45223 (4591).
in cazul unitatilor sprijinite; performanta scolara a crescut usor in cazul ratei de promovare a 45221.
examenului de Evaluare nationala si a scazut in cazul ratei de absolvire a examenului de BAC,
dar diferentele nu sunt semnificative din punct de vedere statistic.
Totusi, datorita interventiilor POCU in licee, atat ca modernizare a echipamentelor, cat si ca 45219
AP 6 | 10.i | integrare a unor noi metode siinstrumente de predare, la nivelul unitatilor de invatamant 45223 (4S91). 45221'
beneficiare s-a observat o scadere a absenteismului si 0 mai buna participare scolara. ’
Ak . ' - - A in cadrul POEO 2021 — 2027
Invdatamantul tertiar a avut o finantare modesta si discontinua, beneficiarii orientandu-se spre . .
. . . e . . . . . . se va asigura o finantare
proiecte focalizate pe nevoi si oportunitati imediate, fara a permite consolidarea la nivel de N . .
sistem a unor comportamente organizationale centrate pe planificare. La nivelul adecvatd sectorului tertiar
AP6 | 10.ii | . .. . . p. . = T . .p P . L, Toti aferenti PI 10.ii Toti aferenti PI 10.ii in vederea extinderii
invdatamantului tertiar a fost finantat un singur proiect sistemic si un numar scazut de .
. - A . « e efectelor pe termen lung si
proiecte la nivel de unitati de invatamant, prin raportare la numarul de entitati eligibile, M . . L
IR . . e . . . . catre noi grupuri de elevi si
limitand astfel potentialul unui impact semnificativ la nivelul sistemului tertiar. B —
Desi logica interventiilor pentru invatdmantul tertiar a fost aceea de a crea premisele
.. | dezvoltarii in cadrul universitatilor a programelor de studii de nivel tertiar non-universitar si . . . . . .
AP 6 | 10.ii . ’ p. N . L ’ . ’ Toti aferenti PI 10.ii Toti aferenti PI 10.ii
cresterea relevantei acestora pentru piata muncii, interventiile implementate pana la
momentul evaluarii au vizat cu precadere nivelul universitar.
4S105. Oferte educationale,
. . . . . . o n ey A din care: invatamantul
Interventiile au produs totusi anumite efecte pozitive la nivelul sistemului de Tnvatamant . L
L . . i . . .. | tertiar universitar; .
tertiar: infiintarea de facto a colegiilor universitare si dezvoltarea primelor programe de studii | . ... . . 4599. Oferte educationale
. . . . . R . N N invdtamantul tertiar non- . .
AP 6 | 10.ii | de nivel tertiar non-universitar, dezvoltarea pregatirii practice a studentilor in unele domenii . . . . validate/ autorizate/
. O e s . . . . universitar tehnic organizat | .
de studii, dezvoltarea acceleratad a digitalizarii continuturilor educationale si a competentelor | . T implementate
L. Lo . > - . in cadrul institutiilor de
digitale ale personalului universitar din unele domenii de studii. P .
Invatamant superior
acreditate.
Stimulentele financiare acordate elevilor/cursantilor/studentilor pentru participarea la 4S100. Persoane
AP 6 | 10.ii | programele de educatie au determinat cresterea interesului de participare in grupul tinta, (elevi/cursanti, studenti)
insa efectul n-a fost durabil. Stimulentele au atras dupa sine, in multe cazuri, o cerere foarte care beneficiaza de sprijin
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P

Indlcatc.)rl de realizare Indicatori de rezultat aferenti Ac;u..ml intreprinse
aferenti (optional)
mare de inscriere in grupurile tinta in perioada initiala a proiectului insa au fost insuficiente pentru participare la
pentru a compensa lipsa altor venituri sau pentru a crea o motivatie extrinseca ridicata, invatamantul tertiar, din
reducandu-se astfel participarea in activitati. care:
einvatamantul tertiar
universitar, din care
netraditionali / rural /
Roma / CES;
einvatamantul tertiar non-
universitar organizat in
cadrul institutiilor de
invdatamant superior
acreditate, din care
netraditionali / rural /
Roma / CES
4S95. Persoane (elevi/ cursanti,
studenti) certificate ca urmare
a sprijinului acordat, din care: ®
fnvatdmantul tertiar
universitar, din care
netraditionali / rural / Roma /
Indicatorii de rezultat utilizati in program pot surprinde doar partial efectele interventiilor, CES; e invatamantul tertiar
numarul de persoane certificate, de exemplu, nefiind suficient pentru a putea aprecia in ce non-universitar organizat in
APG | 10ii masura participarea acestora la programele de studii dezvoltate a avut efect asupra carierei cadrul institutiilor de 3
lor viitoare. In cazul cadrelor didactice care activeaza in universitati, interesul pentru fnvatamant superior acreditate,
certificare s-a dovedit redus, iar posibilitatea acestora de a dezvolta noi discipline este din care netraditionali / rural /
limitata de constrangerile de natura legislativa. Roma / CES
4S98. Personal didactic
certificat urmare a sprijinului
primit
4599. Oferte educationale
validate/ autorizate/
implementate
45109. Persoane (elevi/ ucenici)
Stadiul de implementare a interventiilor ce vizeaza cresterea participarii la programele de FPI din care Roma/ din mediul rural
AP 6 | 10.iii | nu a oferit suficiente date pentru o analiza de impact, dar s-au observat totusi indicii privind 45113. care urmeaza studii/ cursuri de 3
efecte pozitive asupra reducerii abandonului scolar, indeosebi la clasa a IX-a. formare la incetarea calitatii de
participant
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ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)
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—

P N L

P

Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

4S113. Persoane (elevi/
Tn domeniul formarii profesionale initiale (FP1), cel mai amplu proiect finantat este ,Bursa ucenici), din care Roma/ din
Profesionalad”, prin care un elev inscris la programele de FPI, inclusiv dual, poate beneficia de mediul rural, care
AP 6 | 10.iii | bursd profesionald lunara de la momentul inscrierii in clasa IXa si pana la finalul ciclului de beneficiaza de sprijin 3
studiu (clasa Xla). Prin proiect au fost implicati pana la momentul evaluarii peste 130.000 de pentru participarea la
elevi, ce depasesc semnificativ tinta indicatorului la nivel de program. programe de educatie/FP,
din care: Elevi, Ucenici
Cu toate ca pentru apelul care vizeaza cresterea participarii la programele de formare
profesionald continua (FPC) a existat a suprasubscriere de 500%, dovedind o cerere ridicata 4S5112. Persoane care urmeaza
AP 6 | 10.iii | de sprijin financiar, acest apel a fost lansat tarziu, prin urmare POCU nu a reusit sa contribuie 4S5114. studii/cursuri de formare la 3
pana la momentul evaluarii la cresterea participarii la formarea profesionala continua pentru incetarea calitatii de participant
angajati.
Succesul interventiilor Pl 10.iv este dat de accentul pe scheme de ucenicie, stagii si burse
. entru doctoranzi si post-doctoranzi. Rezultatele estimate initial la nivelul proiectelor . . . . . .
AP6 | 10.v | " ranzi st p nezuitate i P . Toti aferenti Pl 10.iv Toti aferenti PI 10.iv 3
contractate si tintele asumate pentru indicatori au fost atinse in cea mai mare parte pana la
momentul evaluarii, cu exceptia tintelor aferente indicatorilor de angajabilitate.
S-au evidentiat efecte pozitive la nivel orizontal, prin crearea si dezvoltarea parteneriatelor
intre institutiile de Tnvatamant (studenti, masteranzi) si angajatorii din zona sau regiune, dar
AP 6 | 10.iv | sia retelelor parteneriale intre aceste entitdti, sau prin dezvoltarea sistemului blended Toti aferenti Pl 10.iv Toti aferenti P 10.iv 3
learning - adaptarea si dezvoltarea implementdrii unor activitati in mediul online, ca efect al
pandemiei SARS-COV-2.
4S132. Persoane care
beneficiaza de sprijin
entru formare/schimb de e
_— DA - e . P .. / 4S123. Persoane certificate
POCU nu a reusit sa contribuie pana la momentul evaluarii la cresterea calitatii sistemului de bune practici, din care: L
. " . Aw e o . . . urmare a sprijinului primit
.| formare (FPI si FPC) dat fiind faptul cd, pana la data de referinta a evaludrii, respectiv Personalul didactic; B -
AP 6 | 10.iv . . L ” . . . 4S128. Entitati care deruleaza 3
30.06.2020, nu au fost lansate apeluri de proiecte pe obiectivele specifice aferente acestei Formatori; Personalul din
.. " . . I programe de formare, ca
tematici. intreprinderi cu atributii in .
N urmare a sprijinului primit
invdtarea la locul de
munca; Evaluatori de
competente profesionale
n ceea ce priveste mecanismul competitiv, obiectivul privind cresterea numarului de
programe de formare profesionald pentru sectoarele economice cu potential competitiv nu s-
. | adovedit prioritar, atentia fiind concentrata pe obiective specifice ce au vizat partea practica . . . . . .
AP 6 | 10.iv . 2 . ’ . . Ap . 2 . ‘p P . Toti aferenti P 10.iv Toti aferenti P1 10.iv 3
- stagii de practica pentru elevi si studenti -, in special pentru faptul ca aceste interventii sunt
conectate direct cu piata fortei de munca. Nu s-a depus niciun proiect pe mecanismul non-
competitiv.
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AP 6

10.iv

ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

Progresul pentru atingerea tintelor 2023 in cazul interventiilor care vizeaza corelarea
sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii este substantial. Mai mult, avand in
vedere proiectele in curs de contractare la momentul evaludrii, exista premisa atingerii
indicatorilor asumati prin programul operational. Din punct de vedere al atingerii
indicatorilor, analiza datelor arata o participare peste tintele stabilite a elevilor si studentilor
din mediul rural.

P N L
P

Indicatori de realizare
aferenti

45129 - Persoane (cursanti,
studenti) care beneficiaza
de sprijin pentru tranzitia
de la scoala la viata activa,
din care: Roma; din mediul
rural; Netraditional; CES
45130 - Persoane (studenti
doctorat/ cercetatori post-
doctorat) care beneficiaza
de sprijin prin programe
doctorat/post-doctorat, din
care: Roma, din mediul
rural, netraditional, CES
4S131. Persoane (elevi/
ucenici), din care Roma/ din
mediul rural, care
beneficiaza de sprijin
pentru participarea la
programe de educatie/FP,
din care: Elevi, Ucenici.

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

AP 6

10.iv

Stagiile de practica si activitatile de consiliere si orientare in cariera au fost considerate ca
fiind cele mai eficace, din perspectiva obtinerii rezultatelor estimate. Totusi, eficacitatea
stagiilor de practica a fost afectata de proceduri administrative greoaie pentru firmele
participante, implicarea limitata sau neimplicarea firmelor in dezvoltarea curriculumului sau a
planurilor de implementare, cerinte rigide privind modalitatile de desfasurare, competente
pedagogice limitate in firme, costuri ale firmelor ce nu sunt acoperite de finantare.

4S131.

45120. Persoane (elevi/ ucenici)
certificate la incetarea calitatii
de participant

AP 6

10.iv

Proiectele finantate au produs efecte pozitive la nivelul grupului tinta elevi, in special prin
sprijinirea participarii acestora la invatamantul secundar superior, pentru care subventiile
acordate, dar si activitatile din cadrul proiectelor (stagii de practica, consiliere si orientare in
carierd) au constituit elemente importante pentru absolvirea studiilor.

45131.

45120.

4S122. Persoane (elevi/
ucenici) care urmeaza
studii/cursuri de formare la
incetarea calitatii de participant

AP 6

10.iv

Efecte importante s-au observat si la nivelul studentilor: dezvoltarea competentelor practice
prin intermediul stagiilor de practica; facilitarea participarii la stagiile de practica in zonele in
care acest lucru reprezinta o problema datorita contextului socio-economic; sprijinirea
participarii la invatamantul tertiar a studentilor etnici romani din jurul frontierelor; angajarea
unor absolventi in domeniul de specializare al studiilor finalizate, ca urmare a consilierii si
stagiilor de practicd, chiar la agentul economic la care au fost organizate.

45129.

4S115. Cursanti/ studenti care
dobandesc o calificare la
incetarea calitatii de participant
4S116. Cursanti/ Studenti/
Cercetatori etc., care isi gasesc
un loc de munca, la incetarea
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Constatarile evaludrii si comentarii/ observatii (daca exista)

P N L

P

Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

calitatii de participant

4S117. Cursanti / Studenti/
cercetatori etc., care urmeaza
studii/cursuri de formare la

incetarea calitatii de participant

Actiuni intreprinse
(optional)

Efectele pozitive la nivelul programelor de doctorat si post-doctorat, dar si asupra grupului
tinta aferent, includeau: o mai buna abordare institutionala a organizarii programelor de
doctorat si post-doctorat; reorientarea spre activitati antreprenoriale pentru doctoranzi si

AP6 | 10.v post-doctoranzi; revizuirea planurilor de invatamant si a fiselor unor discipline pentru 45130.
nivelurile de Tnvatamant doctoral si post-doctoral, pentru o mai buna corelare cu nevoile
pietei muncii.
La momentul evaluarii existau obstacole importante in asigurarea durabilitatii interventiilor Pl
10.iv, precum: contextul socio-economic local si regional care influenteaza major indicatorii
AP 6 | 10.iv | de ocupare si antreprenoriat; dependenta unitatilor de Tnvatdamant de resursele financiare Toti aferenti Pl 10.iv Toti aferenti P1 10.iv
oferite de stat; nevoia ca anumite initiative sa fie sustinute de catre decidenti pentru a
asigura continuitatea implementarii acestora.
Pentru ca AP 7 sd fie mai
4S171. Angajati ENI eficace si mai eficient
(echivalent normd intreaga) folosita pentru nevoile de
din AM/O| POCU/POSDRU dezvoltare a capacitétii
2017-2013, inclusiv institutionale a AM si OlI, se
Interventiile finantate au sustinut in cea mai mare parte functionarea AM si Ol pentru personal din MFE cu vor analiza més“r”?
o indeplinirea s?rcinilor curente 5| mai putin dezyoltarea compet?n;elor personal.ulu.i, aEributii affe.rente POCU, ale SETR. B Gl et fram (03 :dﬁz::;?npienr:t:::;:ntarea
AP 7 71 dezvoltarea sistemelor, simplificarea procedurilor etc. Totodatd, OS 7.1 a contribuit doar la caror salarii sunt co- in cadrul POCU ’ p - p
: finantarea costurilor logistice ale organizarii reuniunilor CM POCU, nu si la dezvoltarea finantate prin AT POEO si POIDS 2021-2027.
competentelor membrilor acestui organism. 45141. Structuri sprijinite n perioada de programare
45142. Studii/ analize/ 2021-2027 se are in vedere
rapoarte/ alte documente luarea de masuri (formare,
strategice/ metodologice vizite de studiu, etc.) in
etc. elaborate vederea cresterii capacitatii
CM pentru POEO si POIDS.
Ca urmare a capacitatii imbunatatite a AM si Ol, implementarea programului a fost accelerata
0s incepand cu anul 2018, astfel incat la 31.12.2020 gradul de absorbtie al fondurilor alocate
AP 7 71 programului se situa la 38,7%, un nivel mai ridicat decat in perioada POSDRU dar incd 45136.

insuficient pentru a garanta evitarea dezangajarilor de fonduri FSE in cei 3 ani de
implementare ramasi.
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ile evaluarii si comentarii/ observatii (daca exista)

Principalii factori cu influenta negativa asupra progresului implementarii POCU si asupra

P N L

P

Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

Se va lua in calcul
eliminarea acestor factori la
implementarea POEO S|
POIDS.

Pentru perioada de
programare 2021-2027
calendarul lansarilor va fi
publicat dupa aprobarea

0s capacitatii AM si Ol de a implementa programul au fost in principal legate de: noutatea unor 45171. PO, ceea ce va ajuta
AP 7 — interventii, volumul insuficient de resurse umane, lipsa apelurilor cu depunere continui 45141. 45136. realizarea unei planificari
: aferente AP 1-6, sistemul prea extins de indicatori, sistem de monitorizare a proiectelor bazat | 45142 multi-anuale a
pe costuri, nu pe rezultate. implementarii programului.
Pentru viitoarea perioada
de programare se
estimeaza o relansare a
apelurilor de depunere de
proiecte, dar nu se va putea
utiliza sistemul de
depunere continua.
45139. Beneficiari .
N . . L . e - - . ./ . 4S5137. Proiecte care au rata de
In ceea ce priveste interventiile finantate prin OS 7.2 nu exista evidente clare cu privire la potentiali beneficiari . . .
. e L M sl L absorbtie mai mare de 70% din
0OS | proiecte specifice care deservesc doar acest obiectiv, insa s-a constatat ca toate activitatile ce | sprijiniti . o
AP 7 . . A . . e ssn W . totalul proiectelor a caror
7.2 | vizeaza beneficiarii in mod direct au un impact pozitiv ridicat asupra calitatii proiectelor in 45143. Proiecte care S
n . Cnrs ..+... | dezvoltare a fost sprijinita prin
curs de implementare. vizeaza intarirea capacitatii POCU
beneficiarilor POCU
Activitatile finantate prin OS 7.3 au fost eficiente pentru cresterea gradului de constientizare
in randul beneficiarilor si potentialilor beneficiari determinand +10% notorietate a
0s investitiilor din fonduri europene pentru cresterea calitatii vietii la nivelul populatiei, +9% 4S139. Beneficiari/ 45138. Nivel de constientizare
AP 7 73 incredere in UE la nivelul populatiei in raport cu media europeana. Gradul perceput de potentiali beneficiari cu privire la proiectele co-
’ informare a beneficiarilor si potentialilor beneficiari este ridicat fara ca diferentele regionale sprijiniti finantate de UE
sa fie semnificative si in conditiile utilizarii a 11,5% din alocarea pentru strategia de
comunicare POCU pand la data de referintd a evaluarii.
S - S - e . . n perioada de programare
Beneficiarii si potentialii beneficiari nu au constituit grup tinta direct al proiectelor finantate 2021 ~2027in Zadgrul
OS | prin AP7. Efectele inregistrate la nivelul lor sunt generate indirect de actiunile intreprinse: e L
AP 7 L o . L. . M i 45139. 45138. Prioritatilor privind
7.3 | constientizare a rolului lor in comunicare, activismul relational scazut, utilizare de

instrumente oportune dar periferice in ierarhia utilitatii.

asistenta tehnica ale noilor
PO vor fi proiecte pentru
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P

Indicatori de realizare
aferenti

Indicatori de rezultat aferenti

Actiuni intreprinse
(optional)

stimularea cresterii
capacitatii institutionale a
beneficiarilor.

O serie de efecte pozitive obtinute sunt dependente de conditionalitati pe termen scurt si
OS | mediu: experienta in comunicare castigatda depinde de stabilitatea institutionala si finantare,
7.3 | indicatorul de rezultat de o campanie ulterioara si indicatorul de realizare de modul de
definire a ”sprijinului acordat benéeficiarilor”.

AP 7 45139.

45138.

La nivelul MIPE se
analizeaza realizarea unei
campanii de comunicare in
anul 2023 la nivelul general
al populatiei.

in lipsa unor interventii corectoare efectele negative se vor mentine sau accentua: calitatea
0OS | deficitara a comunicarii publice in cadrul proiectelor, deficitul de competenta in comunicarea
7.3 | cu grupurile tinta ale beneficiarilor si caracterul informal al retelelor de beneficiari si
potentiali beneficiari.

AP 7 45139.

45138.

Campaniile de informare a
beneficiarilor (existenti sau
potentiali) cu privire la
sprijinul pe care il pot primi
in cadrul urmatoarelor
programe (POEO, POIDS)
pentru cresterea capacitatii
vor avea la baza analize de
identificare a nevoilor de
dezvoltare, de instruire si
de profesionalizare a
acestora in domeniul
comunicdrii publice.

Campania de comunicare publica constituie lectie de buna practica in cresterea notorietatii la
nivelul populatiei. Sunt necesare masuri de crestere a bazinului de selectie a beneficiarilor, de
0S | implementare a unei platforme de comunicare cu beneficiarii, de coordonare intre lansarea
7.3 | de campanii de comunicare si lansarea de apeluri de proiecte, de organizarea de intalniri
comune AM/OIR/beneficiari pentru cresterea capacitatii beneficiarilor de a comunica util si
performant cu publicul general si cu grupurile tinta.

AP 7 45139.

45138.

Pentru perioada de
programare 2021 — 2027 se
doreste dezvoltarea unei
platforme de comunicare
integrata AM POCU — Ol-uri
pentru comunicarea online
cu beneficiarii. Prin
platforma se va reusi
realizarea unei comunicari
mai bune si unitare cu
beneficiarii.
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3. Concluzii generale

Analiza efectelor interventiilor POCU in cele 4 sectoare a fost limitata la efectele produse si observabile,
corespunzdtoare stadiului de implementare caracterizat de o intarziere generald a lansarii apelurilor si a implementarii
interventiilor, a numarului redus de proiecte finalizate inainte de data de referinta a evaluarii (ce variaza intre iunie si
decembrie 2020, in functie de axa prioritard acoperitd), dar si de consecintele situatiei economice generate de
pandemia COVID-19.

in continuare sunt prezentate concluziile generale ale evalurilor realizate in cele patru domenii de interventie ale
POCU, cuprinzand aspecte referitoare la stadiul implementarii, rezultatele evaluarilor si lectiile invatate.

3.1.1. Sectorul "Ocuparea fortei de munca”

n ansamblu, evaluarea relev faptul ci efectul interventiilor Axelor Prioritare 1, 2 si 3 ale POCU asupra ocupdrii fortei
de muncad a totalizat pentru perioada 2016-2018 un numar de 83 mii persoane, rezultatele fiind influentate atat de
dimensiunea populatiei ocupate in activitatile economice in care a fost realizata investitia POCU, cat si de volumul
investitiilor.

Programul a produs beneficii importante in primul rand in ceea ce priveste cresterea ocuparii in randul unor grupuri
greu ocupabile (someri de lunga durata si persoanele de etnie roma). Participarea in proiectele POCU a condus si la
fmbunatatirea nivelului de competente al fortei de munca, mai cu seama in randul persoanelor somere si inactive cu
nivel de educatie scazut si in randul persoanelor din mediul rural. Cu toate acestea, efectele pozitive observate s-au
dovedit intr-o mica masura durabile dupa o perioada de 6 luni - 1 an de la finalizarea interventiilor.

Proiectele POCU au contribuit in micd masura la formarea si ocuparea tinerilor NEETs, desi s-a observat o atentie
sporita, si astfel beneficii mai importante, in cazul tinerilor NEETs romi. Desi moderat, acest efect este sustenabil si
genereaza efecte pe termen lung: tinerii someri activi beneficiaza de masuri active de ocupare, sunt ,vizibili” pentru
potentialii angajatori si isi cresc semnificativ sansele de angajare. Evaluarea a evidentiat ca ocuparea si ocupabilitatea
limitate ale tinerilor sunt mult influentate de participarea scazuta a acestora la educatie si la formare profesionala.

Tn ceea ce priveste infiintarea de noi afaceri, interventiile POCU au avut o contributie pozitivd importants, dacd avem
in vedere ca aproape jumatate dintre beneficiari nu ar fi demarat o afacere pe cont propriu daca nu ar fi beneficiat de
sprijin. POCU a condus si la cresterea ocuparii prin sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urbana.
Astfel, la mijlocul anului 2020, sansele de supravietuire ale intreprinderilor sprijinite prin POCU erau cu 10% mai mari
comparativ cu alte intreprinderi similare non-beneficiare, existand efecte pozitive si asupra cifrei de afaceri si a
profitului net, precum si a mentinerii numarului de angajati.

Datele colectate au indicat existenta unui progres din punct de vedere al cresterii adaptabilitatii intreprinderilor la
dinamica sectoarelor SNC/SNCDI, insa analiza nu a putut cuantifica impactul generat de interventiile finantate asupra
cresterii adaptabilitatii intreprinderilor. .

POCU a inregistrat si efecte pozitive neplanificate, dar care aduc valoare adaugata beneficiilor principale obtinute.
Astfel, a crescut nivelul de trai si s-a redus durata de timp pana la gasirea unui loc de munca in cazul somerilor, a
crescut mobilitatea in randul tinerilor in cdutarea unui loc de munca, au fost obtinute brevete si au fost dezvoltate
produse noi de catre firmele nou infiintate. De asemenea, furnizorii de formare profesionala care au implementat
proiecte si-au diversificat oferta de cursuri.

3.1.2. Sectorul "Educatie”

POCU a fost conceput pentru a sprijini sistemul de educatie in vederea indeplinirii tintelor asumate prin Agenda
Europa 2020. in ciuda progreselor semnificative in ceea ce priveste gradul de absolvire a invitdmantului superior in
randul tinerilor intre 30 si 34 de ani si rata de parasire timpurie a scolii in randul tinerilor intre 18 si 24 de ani, valorile
acestor indicatori la momentul evaluarii se situau departe de tintele asumate. Stadiul implementarii interventiilor la
momentul evaluarii nu poate oferi dovezi privind o contributie semnificativa a POCU la obiectivele si tintele strategice
ale sistemului de educatie.
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La data de referintad a evaluarii (30.06.2020), implementarea interventiilor in domeniul educatiei inregistra un progres
modest. Au fost contractate proiecte atat la nivel central cat si in regiunile de dezvoltare, dar neexistand o distributie
uniforma n plan teritorial si nu intotdeauna interventiile fiind corelate cu nevoile existente.

ntre proiectele finantate s-au remarcat o serie de proiecte strategice ample, cu un numéar mare de beneficiari (zeci de
mii de elevi, parinti sau cadre didactice) si cu potential de a produce impact la nivel national, precum si proiecte
finantate 1n cadrul unor apeluri tematice cum ar fi: ,Scoala pentru toti”, ,,A doua sansa”, ,Profesori motivati in scoli
defavorizate” etc.

Din cauza numarului mic de proiecte finalizate, efectele au fost observate la nivelul beneficiarilor sprijiniti si mai putin
sau deloc la scara mai larga a unitatilor de invatamant sau la nivel de sistem, dupa cum urmeaza:

(i) la nivel anteprescolar si prescolar: dezvoltarea unor abilitati cognitive, de comunicare, motorii, dar si imbunatatirea
atitudinii parintilor fata de educatie;

(ii) la nivel preuniversitar: imbunatatirea participarii elevilor la procesul educational, dezvoltarea competentelor
cadrelor didactice, acumularea de competente transversale;

(iii) la nivel tertiar: infiintarea de facto a colegiilor universitare si dezvoltarea primelor programe de studii de nivel
tertiar non-universitar, dezvoltarea accelerata a digitalizarii continuturilor educationale si a competentelor digitale ale
personalului universitar din unele domenii de studii.

Evaluarea contrafactuald a impactului asupra interventiilor de tip Scoala pentru Toti a confirmat producerea unui
impact net al acestora asupra ratei abandonului scolar si a riscului de abandon; desi rata abandonului scolar a crescut
in perioada evaluata, in cazul scolilor sprijinite cresterea a fost mai redusa decat in cazul scolilor nesprijinite.
Interventiile de tip A doua Sansd au avut ca principal efect cresterea accesului la educatie la toate nivelurile, Tnsa
efectul asupra cresterii angajabilitatii a fost limitat pana la momentul evaluarii.

in ceea ce priveste interventiile POCU pentru corelarea sistemului de educatie si formare cu nevoile pietei muncii,
proiectele finantate au produs efecte importante la nivelul grupului tinta (elevi, studenti, doctoranzi, post-doctoranzi)
si au realizat o buna conexiune intre educatie si nevoile pietei muncii.

Duabilitatea interventiilor si a efectelor acestora este afectatd de aspecte precum: durata proiectelor, mai scurta
decat durata unui ciclu de invatamant, insuficientd pentru a produce efecte durabile asupra grupurilor vulnerabile;
lipsa unei periodicitati si continuitati a finantarii pentru anumite prioritati; lipsa unor interventii complementare care
sa finanteze infrastructura, sanatatea, locuirea, ceea ce poate conduce la o durabilitate redusa a interventiilor in
comunitatile defavorizate.

3.1.3. Sectorul ”Incluziune sociala”

Interventiile POCU in domeniul incluziunii sociale erau caracterizate, la data de referintd a evaluarii (31.12.2020), de
un progres scazut, motiv pentru care efectele observate au fost limitate, fezabilitatea producerii lor fiind conditionata
de masura in care mecanismele de implementare vor fi functionale pana la finalul perioadei de implementare pentru a
recupera intarzierile.

Totusi, s-au remarcat unele interventii cu un progres mai avansat, cum ar fi cele privind reducerea excluziunii sociale si
a saraciei, dar alte interventii erau inca la inceputul furnizarii serviciilor, cum ar fi cele cu faze pregatitoare si noi
mecanisme create, de exemplu mecanismul DLRC.

La nivel de program, s-a constatat ca distributia interventiilor in plan teritorial nu este corelatd cu nevoile prioritare,
fiind influentatd de capacitatea de atragere de fonduri, in cazul apelurilor competitive, sau de calendarul lansarii
apelurilor.

Evaluarea a confirmat ca interventiile POCU in domeniul incluziunii sociale au contribuit la imbunatatirea situatiei
grupurilor vulnerabile, a persoanelor si comunitatilor cu risc de saracie si excluziune sociald, dar Romania se afla in
continuare departe de media europeana a majoritatii indicatorilor. Progrese s-au inregistrat si in cresterea calitatii si
accesului la furnizarea serviciilor sociale si medicale, dar persista lacune privind finantarea, asigurarea personalului de
specialitate, atractivitatea profesiei de asistent social, abordarea incluziva si integrata, centrata pe persoana la nivelul
comunitatii.

Tn ceea ce priveste asigurarea tranzitiei de la sistemul instituitionalizat la servicii la nivelul comunitatilor, interventiile
POCU nu au avut o contributie semnificativa pana la data de referintd a evaluarii, dar modul in care au fost proiectate
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oferd premise ale unui aport major al acestora la procesul dezinstitutionalizarii, prin oferirea unor modele de
interventii inovative cum ar fi programul Prima Camerd.

Interventiile in domeniul dezinstitutionalizarii au contribuit la cresterea capacitatii institutionale a actorilor, dar au
produs unele efecte negative generate de durata relativ scazutd a proiectelor in comparatie cu nevoia de suport a
beneficiarilor (mai ales in cazul copiilor) si de nevoia de reconversie profesionala a personalului din centrele
rezidentiale care urmeaza sa se inchida.

in domeniul economiei sociale, evaluarea confirmd o contributie importantd a interventiilor POCU la cresterea
numarului de intreprinderi sociale atestate, desi acestea nu sunt distribuite uniform la nivel national. De asemenea, a
contribuit la cresterea numarului de locuri de muncd, inclusiv pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile.

Factorii esentiali care conditioneaza succesul interventiilor Tn domeniul incluziunii sociale, cel putin sub aspectul
impactului si sustenabilitatii sunt: (1) implicarea UAT ca actor cheie pentru dezvoltarea serviciilor sociale si integrarea
lor in comunitate; (2) atragerea de resurse umane competente, atragerea furnizorilor cu capacitate adecvata,
atragerea resurselor financiare si coordonarea tuturor resurselor; (3) o alocare a resurselor programului predictibila
pentru a acoperi nevoile de furnizare de servicii, a permite furnizorilor planificarea activitatilor si minimizarea
riscurilor de blocaje financiare.

Sustenabilitatea interventiilor este un aspect critic deoarece depinde de finantarea activitatilor dupa finalizarea
proiectelor, dar si de disponibilitatea resurselor umane in zone deja afectate de un deficit accentuat, si de
functionarea mecanismelor necesare operationalizarii integrate a serviciilor adresate persoanelor vulnerabile. S-a
considerat ca intreprinderile sociale au un risc ridicat privind sustenabilitatea, din cauza fragilitatii lor in mediul
concurential si a lipsei de masuri de sprijin, justificate de nevoia sustinerii angajarii unor persoane din grupurile
vulnerabile.

3.1.4. Sectorul "Asistenta tehnica”

Evolutia capacitatii AM si Ol POCU in perioada 2014-2020, analizata atat prin prisma rezultatelor obtinute privind
implementarea eficientd si eficace a programului, cat si prin prisma elementelor de capacitate structuri, resurse
umane, sisteme si instrumente, s-a imbunatatit in comparatie cu perioada 2007-2013.

0OS 7.1 a avut o contributie importantd la cresterea capacitatii AM si Ol POCU, s-a utilizat mai intens finantarea
disponibila decat in perioada 2007-2013, dar, similar perioadei anterioare, finantarea OS 7.1 a reusit sa satisfaca
partial nevoile sistemului de implementare POCU. Interventiile finantate au sustinut in cea mai mare parte
functionarea AM si Ol pentru indeplinirea sarcinilor curente si mai putin dezvoltarea capacitatii acestora in sensul
strict, cum ar fi dezvoltarea competentelor personalului, dezvoltarea sistemelor, simplificarea procedurilor etc.
Totodatd, OS 7.1 a contribuit doar la finantarea costurilor logistice ale organizarii reuniunilor CM POCU, nu si la
dezvoltarea competentelor membrilor acestui organism.

Principalii factori cu influenta negativa asupra progresului implementarii POCU si asupra capacitatii AM si Ol de a
implementa eficient si eficace programul au fost in principal legate de: dificultatile generate de gradul de noutate al
unor interventii, problemele legate de capacitatea resurselor umane care au persistat la nivel AM si Ol POCU, lipsa
apelurilor cu depunere continua, sistemul prea extins de indicatori de program precum si sistemul de monitorizare a
proiectelor bazat pe costuri, nu pe rezultate.

in ceea ce priveste beneficiarii si potentialii beneficiari, analizdind capacitatea acestora prin prisma rezultatelor
obtinute privind implementarea eficienta si eficace de proiecte tip FSE, s-a observat o dezvoltare a acestei capacitati
pe parcursul perioadei de programare 2014-2020, precum si raportat la perioada de programare anterioar. in ceea ce
priveste interventiile finantate prin OS 7.2, nu au existat evidente clare cu privire la proiecte specifice care sa
deserveasca doar acest obiectiv, insa s-a constatat ca toate activitatile ce vizeaza beneficiarii in mod direct au avut un
impact pozitiv ridicat asupra calitatii proiectelor in curs de implementare, si implicit asupra tintelor si obiectivelor
POCU, inclusiv asupra gradului de absorbtie la nivel de proiecte.

Din perspectiva progresului in ceea ce priveste cresterea gradului de constientizare in randul beneficiarilor si
potentialilor beneficiari ai POCU, activitatile finantate prin OS 7.3 au fost eficiente. Gradul perceput de informare a
beneficiarilor si potentialilor beneficiari a fost ridicat, fara ca diferentele regionale sa fie semnificative si in conditiile
utilizarii a 11,5% din suma proiectata pentru POCU pana la data de referinta a evaluarii.

Efectele inregistrate la nivelul beneficiarilor si potentialilor beneficiari au fost generate indirect de actiunile intreprinse
la nivelul POCU, acestia nefiind grup tinta direct al proiectelor finantate in cadrul AP 7 de asistenta tehnica.
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