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Ugyvezetési 6sszefoglald

Ad-hoc értékelés az egyszer(sitett koltség opcidk megallapitds tdmogatdsahoz a Tarsadalmi befogadds és
méltdosag (POIDS) 2021-2027 operacionalis programhoz, a ,,2014-2020 Humdn eréforrds operdciés program
értékelési tervének megvalositdsanak része, 1. rész: Beavatkozdsok értékelése a tarsadalmi befogadds terén”,
harom értékelési gyakorlattal tarsitva, amelyek a 2007-2013 Human eréforras fejlédése operacionalis program
retrospektiv értkelését célozza, a 2014-2020 Human eréforras operaciondlis program egy kdzbensé és egy végs6
értékelését, valamint egyéb ad-hoc, sziikség szerint meghatdrozott értékelés.

A jelentés targyat képez6 ad hoc értékelés alapjat a Befektetési és Eurdpai Projektek Minisztériumanak (volt
Eurdpai Alapok Minisztériuma) 101294. szam/2020.11.09-i szolgaltatds kérés képezi, és célja az alkalmazandd,
koltségek azonositasat és meghatdrozasat célzé egyszer(sitett eljardsok alkalmazdsanak tamogatasa a 2021-
2027 POIDS-en keresztiil az FSE+ beavatkozasok megvaldsitasaban, a megtanult leckék és a POCU 2014-2020
megvalositasanak tapasztalata alapjan.

Két specifikus cél keriilt meghatarozasra, az értékelés megvaldsitasi szakaszanak fliggvényében:

e A finanszirozott tevékenységeket illet6 egyszer(sitett koltségopcidk és koltségkategdriak azonositdsa,
a létezd szabalyozasi kerettel és el6z6 megvaldsitasi tapasztalattal egyhangban;
e Egyszer(sitett koltségpocidk meghatdrozasa elsGdlegesként, a FESI szabalyzatos és operaciondlis
programformatumok elGirasai szerint.
A szolgdltatas kérésben két szempont kerillt meghatarozasra a kovetkez6kre tekintettel:

e A program prioritdsainak megfelel§ 4 téma vizsgdlata, a vizsgalat targyaként, a tevékenységek és
program kontextusanak egyszer(Usitett kdltségopcidinak azonositasa érdekében,
o Adatgy(jtés mddszereinek alkalmazdsa és EgyszerUsitett koltségopciok kiszamitdsa az azonositott,
legaldbb 4 koltségtipusra vetitve
Az értékelési kérdések a két specifikus célnak felelnek meg:

1. Melyek az értékelési témahoz kotott tevékenységek, amelyekre az egyszerisitett koltségopciok
alkalmazhatéak?
2. Melyik a kivalasztott, egyszeriisitett koltségopciok szamitasi modszere.
A vdlasz az értékelési kérdésekre az operacionalis program komplexitasa fliggvényében |étrehozott mddszert és
eszkozt tartalmazott, nagyszamu prioritassal, tevékenységgel, koltségtipussal, kedvezményezettel és
célcsoporttal.

Az elsé kutatasi szakasz a szakirodalomra fékuszalt, az egyszer(sitett koltségeket célozva, egy, még korlatolt
tapasztalattal rendelkezd, Strukturdlis és befektetési eurdpai alapok, de az Eurdpai bizottsag altal kiemelkedd
érdekeltséggel bird és intenziven elGléptetett téma. Masrészt, a kutatas a tevékenységek és az illetd koltségek
feltérképezését kovette, azzal a céllal, hogy a 2021-2027 id&szakra Ujabb, egyszerUsitett koltségeket azonositson
és rangsoroljon. A feltérképezés a program attekintését és biztositja, tekintettel arra, hogy egy egyszerUsitett
koltség tobb akcid és prioritas tevékenysége esetén is megfelel6 lehet, vagy egy tevékenység alatt tdbb,
egyszerUsitett koltség és valdsithatd meg. A vizsgalat eredménye referenciaeszkozként tarthaté meg a program
teljes megvaldsitdsa alatt, mivel az egyszer(sitett koltségopcidk alkalmazasa és megvaldsitdsa az operacionalis
program jovahagydsaval egyid6ben nem szlinik meg, hanem teljes id6tartama alatt folytatédik. Ebben a
szakaszban alkalmazandd, Ujonnan azonositott, egyszer(sitett koltségopcidk késSbb is meghatarozhatdk, a
megvaldsitas alatt, a megvaldsitasi mechanizmusok tisztazasa folyaman.

A folyamatok részletes vizsgalata és az elfogadhaté koéltségekkel tarsult megvaldsitasi folyamatok alatt ot
egyszerUsitett koltségopcid kerilt kivalasztasra els6dleges fejlesztés érdekében, az egyszerUsitett folyamatra
vonatkozdan ezek magas hatdasfokkal birnak, annak kdszonhetéen, hogy nagyszamu molivelet, finanszirozasi
kedvezményezett, kisebb értékd, nagyszamu és ismételt folyamatok esetén alkalmazhatdak, amelyek jelentds
adminisztrativ terhet jelentenek. Az Ot egyszer(sitett koltség a 4 minimalis mdodszer kifejlesztését célzd
minimalis szolgaltatasi kovetelményt tulteljesiti.

Az Ot egyszerlsitett koltség meghatarozdsahoz a POCU 2014-2020-bél, valamint a 2007-2013 FSE-bél
gy(jtottiink adatokat, a tarsadalmi befogadas tér relevans statisztikai adatait vontuk ki és haszndltuk fel. Ezekhez
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adatok és mindségi vizsgalatok tarsitottunk, amelyek megszerzése érdekében interjukat, felméréseket,
videokonferencias vagy irdsos megbeszéléseket folytattunk a POCU 2014-2020 programot kezel& hatdsagokkal
és a POCU 2014-2020 beavatkozasok finanszirozasanak kedvezményezettjeivel a célzott teriileteken. Mindezt
minden egyes kifejlesztett, egyszer(sitett koltség esetén vizsgaltuk és mutattuk be az alapozé tanulmanyokban
és a 1060 szamu, 2021 évi K6z0s elGirasok szabalyzata altal el6irt formatumban, pontosabban az V. melléklet 1,
alrésze szerint, amely az Osszes egyszer(sitett koltségre toltottiink ki és az ex-ante értékelés érdekében az
Ellen6rzé hatésagok rendelkezésére bocsatottuk.

Az ad hoc értékelés f6 eredményei a kovetkez6k:

C1. Az egyszer(sitési potencidl egyszer(sitett kdltségopcion keresztiil a POIDS-ben nagyon magas, magasszintd,
ismételt koltségeket azonositottunk egy vagy tobb mliveletben, jelent8s kiosztassal. ElsGdlegesen a
legmagasabb hatdssal biré miveletek és egyszerUsitett koltségopcidk keriiltek azonositasra. Az elsé harom,
POIDS01, POIDS02 és POIDS03 EGYSZERUSITETT KOLTSEGOPCIOK potencidlja nagyon magas az alkalmazandé
miveletek nagy szamanak, finanszirozasi kedvezményezett és jelentds finanszirozdsi volumennek
kdszénhetGen.

Az értékelés keretén belll prioritasként azonositasra és alkalmazasra a kovetkezd egyszer(sitett koltségek
keriltek, amelyek vonatkozasaban a sziikséges vizsgalatokat és alapokat készitettik:

e POIDSO1 egységes koltség a munkavallalé személyzet béreit illetéen a tarsadalmai szolgaltatasok
ellenértékéhez, harom oktatasi szintnek megfelel6en
e POIDS02 egységes koltség harom szintl szakmai képesités szerint, a 2, 3 és 4 szakmai képesités

vonatkozdsaban
e  POIDSO03 folyamatos szakmai képesités egységes koltsége
e POIDS 04 az otthoni elladtds soran elhasznalt anyagokra vonatkozo egységes koltség, két szintre szamitva, az
ellatott idGs személy fliggbségi szintje fliggvényében
e  POIDSO05 Tarsadalmi- és sziikségvizsgalatra vonatkozé egyszertsitett koltségek, két variansban
o CE-vel valo elszamolasi egységes koltség a 1060/2021 K6z6s elSirasok szabalyzatanak 94. cikke
szerint
o Kilonleges tarsadalmi diagndzisok atalanyosszege kedvezményezettekkel vald elszamolashoz a
1060/2021 Ko6z6s elGirdsok szabalyzatanak 53. cikke szerint

C2. A szabdlyzatban meghatarozott, egyszerUsitett koltségek alkalmazasaval elérhet§ és meghatdrozasi
modszert nem igényl6 egyszer(sitési potencidl nagyon magas, az adminisztrativ terhelés pedig alacsony. Az
egyszer(sitett koltségopcidk bevezetése és alkalmazasa egy hosszutdvu, komplex folyamat, amely gyakorlatilag
koriilményekre is sikeresen kiterjedhessenek. Egyes egyszer(sitett koltségopcidk a programozasi idészakban
nem hatdrozhaték meg, mivel a megvaldsitasi mechanizmusok nem elég tisztak és nem elég részletesek ahhoz,
hogy az egyszerd(sitett koltségopciok kivitelezhetdségét és hatékonysagat megismerhessiik.

C3. Egyes egyszerUsitett koltségopcid tdbb, FSE-n keresztiil finanszirozott operacionalis programra nézve is
relevans. Az egyszerUsitett koltségopciok meghatarozasa a teljes program, illetve alap (FSE+ ebben az esetben)
széles értelmében sziikséges. Ez a megkozelités tovabbi egyszerlsitéshez vezet a tobb programban részt vevé
kedvezményezettek szamdra homogenitas biztositasa érdekében, elkerilve igy a hasonld tevékenységekben
hasznalt tobbféle opcidk hasznalatat, amely mezavarodshoz és hibakhoz vezethet.

C4. A vizsgalat az egyszer(sitett koltségek tébb el6nyét erdsiti meg, mint példaul: az adminisztrativ teher
csokkenése (mind kedvezményezett, mind hatdsagi szempontbdl), a forrdsok Gsszpontositdsa
eredményszerzésre, az adminisztrativ eréfeszités csokkentésével.
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Javaslatok:

J1. Javasolt, hogy a MIPE és az AM egyiitt vizsgalja az egyszer(sitett koltség variansokat és a meghatarozott és
kiszdmitott szabvanyokat, ahhoz, hogy donteni tudjon az optimdlis varidnsrél a tobbi FSE program
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korrelacidjaban, ideértve 1060/2021 hatarozat altal elGirt egyszeriisitett koltségeket is.
J2. Javasolt munkacsoport megszervezése a MIPE koordindlasdban az egyszerdsitett koltségek folyamatanak
folytatasa érdekében hosszutavu folyamatként az eurdpai alapok rendszerben hatasos és egységes

alkalmazas érdekében.
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