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INTRODUCERE

Contextul evaluarii

Acest Raport de sinteza a fost intocmit in cadrul contractului de prestare servicii semnat de
Lattanzio Advisory Spa cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in data
19 septembrie 2018. Proiectul a fost lansat oficial in data de 9 octombrie 2018.

Contractul a fost impartit in doua etape, de cate 6 luni fiecare, dupa cum ilustreaza graficul
urmator:

\
eSemnarea contractului dintre MDRAP si Lattanzio Advisory, in consortiu cu Lattanzio Monitoring and
Evaluation;
Septembri *Valoarea contractului: 1.381.840,05 | ei
eng:rlr; fie eDurata contractului: 11 luni, in doud etape de cate 6 luni fiecare.
J
\
esImplementarea Etapeil: pregdtirea studiilor de evaluare aferente AP 2, AP3, AP 5, AP6, AP 7, AP 11
eAprobarea Rapoarteloraferente AP2,AP3, AP 6, AP 7si AP 11 in data de 14.05.2019
(Ofaielnnleii=PAkE:] e Aprobarea Raportului aferent AP 5in data 11.07.2019
- Aprilie 2019
J
eImplementarea Etapei ll: pregatirea studiilor de evaluare aferente AP 1, AP4, AP 8, AP9, AP 10 si sistem
implementare
Martie 2019 eAprobarea Rapoarteloraferente AP 1, AP 8, AP 9, AP 105si sistemimplementare in data 13.08.2019
Noiae n|1§rie 2019 eFinalizarea studiuluiaferent AP 4.

Obiectivul general al contractului a fost realizarea unei analize care sa evidentieze progresul
si performantele in gestionarea si implementarea interventiilor finantate prin Programul
Operational Regional (POR) 2014-2020 in perioada 2018 - 2019.

Obiectivele specifice au inclus:
Contributie la luarea unor decizii bazate pe informatii reale;

Constituirea unei surse pentru dobandirea de noi cunostinte privind evaluarea si
implementarea interventiilor finantate in cadrul POR 2014-2020;

Intocmirea unor propuneri privind adecvarea metodologiilor folosite si bazele de date;

Consolidarea rapoartelor de progres, conform Reg. 1303/2013.
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Astfel, obiectul evaluarii a constat in analiza progreselor si rezultatelor obtinute pana in
prezent in cadrul implementarii Axelor Prioritare 1-11, precum si analiza sistemului de
implementare POR 2014-2020, fiind focalizat pe urmatoarele teme de cercetare:

A. Cresterea inovarii in firme prin sustinerea entitatilor de inovare si transfer tehnologic in
domenii de specializare inteligenta - AP 1

B. Competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii - AP 2

C. Sprijinirea eficientei energetice si promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de
carbon - AP 3

D. Dezvoltarea urbana durabila prin reducerea emisiilor de dioxid de carbon, imbunatatirea
mediului urban, a infrastructurii educationale si sprijin pentru comunitatile defavorizate -
AP 4

E. Patrimoniul cultural si imbunatatirea mediului urban - AP 5
F. Stimularea mobilitatii regionale prin imbunatatirea infrastructurii rutiere - AP 6

G. Dezvoltarea durabila a turismului prin sprijinirea fortei de munca, sporirea accesibilitatii
si dezvoltarea resurselor naturale si culturale - AP 7

H. Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale prin cresterea accesibilitatii serviciilor

servicii sociale - AP 8

I. Incluziune sociala si combaterea saraciei prin dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii - AP 9

J. Imbunatatirea infrastructurii educationale - AP 10
K. Sistemul de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara - AP 11

L. Analiza sistemului de implementare a POR

Situatia progresului in implementare POR 2014-2020 la data de 02.04.2019 arata
urmatoarele: exista 3.572 proiecte contractate, finalizate sau in curs de implementare la
nivel national (fara AP 12), in valoare de 17,627 miliarde de lei contributia UE (circa 3,843
miliarde de euro, respectiv circa 56% din alocarea UE). Platile catre beneficiari insumeaza
circa 2.475 miliarde de lei (respectiv 538 milioane de euro, reprezentand circa 7,8% din
alocarea UE). Valoarea alocarilor si a proiectelor contractate pe axa prioritara (in euro si %)
este prezentata in graficul urmator:
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Valoarea alocarilor si a proiectelor contractate pe Axe Prioritare (euro)
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Abordare metodologica
Studiile de evaluare au vizat furnizarea unui raspuns la urmatoarele intrebari generale:

Tn ce masurd sunt justificate obiectivele POR in raport cu nevoile socio-economice si in ce
masura progresul observat poate fi atribuit interventiei?;

n ce masura au fost atinse obiectivele/progresul inregistrat in implementarea programului?

Pentru fiecare axa prioritara a fost definit un set de intrebari de evaluare specifice, care a
fost agreat cu MDRAP in faza initiald a fiecirui studiu. Intrebarile de evaluare specifice au
tinut cont de stadiul de implementare a axelor prioritare, respectiv de evaluabilitatea
temelor si de cerinte de informare exprimate de Client.

Astfel, metodologia de evaluare a fost adaptata acestui context si a permis obtinerea unor
concluzii relevante, bazate pe informatii robuste obtinute prin aplicarea unui set amplu de
metode de analiza calitativa si cantitativa, printre care se pot mentiona: analiza set-ului de
indicatori; interviuri cu beneficiari, institutiile ale sistemului de implementare si martorii
privilegiati; focus grupuri la nivel national si regional; anchete, s.a.m.d. Tabelul urmator
furnizeaza o viziune de ansamblu asupra principalelor metode aplicate (ex. 30 focus grupuri,
258 interviuri, 13 panel de experti, 13 sondaje de opinie, s.a.m.d.), precum si asupra
numarului ridicat de participantii care au fost implicati in exercitiul de evaluare (peste 2290
de persoane).
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. " . Numar total persoane
Metoda aplicata Numar total metode aplicate/ - . .
. . participante/ intervievate/
evenimente organizate .
respondenti

Focus grupuri nationale

Focus grupuri regionale

Interviuri

Studii de caz

(proiecte incluse in studiile de caz) 15

Panel experti 13 83
Sondaj de opinie 13 1135
Grup nominal 4 24
Sondaj Delphi 1 15

total 382 2294

La aceste metode preponderent calitative se mai adauga, pentru fiecare axa prioritara:
Analiza logicii de interventie si analiza bazata pe teorie;

Analiza set-ului de indicatori si analize monovariate si bivariate a datelor;

Analiza bazata pe matrice, respectiv, analiza coerentei interne si externe;

Analiza bunelor practici

in plus, pentru axele 11 si analiza sistemului de implementare, s-au adoptat tehnici de
analiza a proceselor si autoevaluare, precum si analiza geo-statistica.

Principalele concluzii si lectii invatate

Progresul tehnic, financiar si procedural al axelor prioritare este diferentiat: se observa
intarziere in demararea axelor prioritare cu caracter inovator, respectiv Axa Prioritara 1 si
Axa Prioritara 9, care au implicat procese de constructie institutionala deosebite fata de
perioada precedenta;

Prin simplificarea fazelor de evaluare, selectie si contractare dupa depunerea cererilor de
finantare, beneficiarii potentiali, dar si comunitatile locale, isi vor pastra interesul pentru
implementarea proiectelor co-finantate din POR, iar propunerile de proiecte vor ramane
relevante fata de contextul local si regional;
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intarzierile proiectelor sunt generate de conditii tehnice, juridice si procedurale specifice,
sectoriale si teritoriale, in special legate de regimul proprietatii, obtinerea avizelor,
derularea procedurilor de achizitii publice. Aceste intarzieri pot fi prevenite prin intarirea
functiei de help-desk catre beneficiari si continuarea dezvoltarii capacitatii administrative
a beneficiarilor, inclusiv printr-o colaborare stransa dintre MDRAP si alte institutii implicate
in aceste procese (ex. ADR-urile la nivel regional, ANFP si alte structuri guvernamentale si
autoritati de management la nivel national).

Colaborarea inter-institutionala la nivel ministerial este esentiala pentru coerenta politicii
de dezvoltare regionala si a celor nationale sectoriale, precum si in identificarea nevoilor
locale. Pornind din etapa de programare si pana la monitorizare si evaluarea programului,
aceasta colaborare poate imbunatati eficacitatea rezultatelor si performanta POR, in linie
cu obiectivele politicii de dezvoltare regionala si ale altor politici guvernamentale corelate;

Exista, de asemenea, necesitatea coordonarii nationale in privinta actului legislativ, astfel
ca legiuitorul sa sprijine procesele de dezvoltare teritoriala, economica si sociala;

Comunicare, complementaritate, schimbul de informatii, sisteme informatice eficiente,
simplificare, implicare si asumarea responsabilitatii din partea tuturor actorilor la nivel
vertical si orizontal sunt aspecte cheie pentru succesul Programului Operational Regional si
eficacitatea politicii de dezvoltare regionala in ansamblul ei.

In paginile care urmeaza sunt prezentate principalele constatari, concluzii, recomandari si,
unde este cazul, lectii invatate pentru fiecare studiu / tema de evaluare.
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AXA PRIORITARA 1 — Promovarea transferului tehnologic
Cut-off date: AP 1 - 02.04.2019

1. Concluzii

e POR 2014-2020 a contribuit vizibil in abordarea specializarii inteligente;

e Structurile institutionale dezvoltate prin POR pentru sustinerea procesului de specializare
inteligenta la nivel regional sunt percepute ca fiind functionale;

e Activitatea ADR pentru imbunatatirea gradului de implicare a factorilor interesati si
crearea unui proces participativ este apreciata atat de organizatiile de cercetare, cat si de
intreprinderi.

Iintreprinderile si organizatiile de cercetare in contextul AP 1:

e Promovarea transferului tehnologic contribuie la intensificarea colaborarii dintre
acestea;

o Strategia regionala de inovare pentru specializare inteligenta asigura utilizarea mai
eficienta a potentialului de dezvoltare si a avantajelor competitive;

e Sprijinul si indrumarea primite de la ADR pentru pregatirea proiectelor au fost la
nivelul asteptarilor;

« In opinia reprezentantilor intreprinderilor, exista o diferenta intre asteptarile privind
adunarea partenerilor si contributia POR privind acest aspect, in timp ce organizatiile
de cercetare considera ca acest aspect si-a gasit raspunsul adecvat prin POR - AP1.

e Se confirma influenta unor bariere asupra procesului de transfer tehnologic a
rezultatelor: accesul dificil la finantare si costul ridicat al transferului tehnologic

o Procesul sistematic de consultare intre sectorul antreprenorial si cel de cercetare este
perceput ca fiind functional mai degraba de intreprinderi decat de organizatiile de
cercetare;

Cercetarea sociologica pe baza de sondaj de opinie la care au participat 59 de intreprinderi
si 43 de organizatii de cercetare arata urmatoarele rezultate. Majoritatea considera ca:

e Accesul la finantare este in mare si foarte mare masura dificil;

o Costul ridicat al transferului tehnologic este o bariera;

e Asigurarea proprietatii intelectuale nu reprezinta o bariera pentru organizatiile de
cercetare, ci pentru intreprinderi;

e Interesul scazut fata de promovarea TT/ entitatilor de cercetare pentru nevoile
manifestate de piata/consumatori este o bariera in crearea de parteneriate pentru
valorificarea economica a rezultatelor cercetarii aplicative.

2. Recomandari

» Stimularea participarii asociatiilor profesionale in structurile de parteneriat regional
de tip helix cvadruplu (cercetare, antreprenoriat, autoritati publice, comunitate /societate
civila) si formalizarea acestor structuri intr-o asociatie regionala;
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o Crearea unei retele interregionale a CRI in cadrul si sub coordonarea Asociatiei ADR din
Romania <RoReg>;

» Consolidarea memoriei institutionale si a sustenabilitatii CRI prin proiecte de educatie
continua in pregatirea si pe parcursul ciclului de programare, cu scopul consolidarii
capacitatii administrative a ecosistemului institutional regional pentru promovarea inovarii
(structura de parteneriat, ADR, CRI, beneficiari potentiali de finantare POR);

e Zona de ajutor de stat ramane un aspect critic. Ideal ar fi ca regulile valabile
programelor gestionate direct de CE, de tip HORIZON, sa se aplice si investitiilor FESI.
Dialog cu DG Competition referitor la problematica ajutorului de stat pentru promovarea
transferului tehnologic si alinierea regulamentelor intre DG Regio si DG Research e necesara;

* Analiza functionarii mecanismului de guvernanta pentru monitorizarea si evaluarea
implementarii SNSI 2021+ si RIS3 la cel mai inalt nivel in stat, este necesara pentru
continuitatea mecanismelor inter-institutionale de la nivel guvernamental;

o Dezvoltarea capacitatii institutionale administrative a AM si ADR prin pregatirea
continua de personal specializat pe S3 si monitorizarea si evaluarea implementarii RIS3,
precum si pentru a identifica si atrage instrumente financiare inovative pentru “ingineria
financiard a proiectelor integrate de mare valoare si de risc ridicat”. Sustinerea financiara
a organizarii de targuri anuale de inovare in Romania cu participare internationala etc.;

o Organizarea apelului 2 pentru operatiunea 1.1.C prin simplificarea barierelor
administrative si implicarea ADR in procesul de revizuire si actualizare a Ghidului
solicitantului. Valorificarea lectiilor invatate din desfasurarea primul apel;

e Eliminarea etapei scrisorilor de interes care au restrictionat accesul potentialilor
beneficiari;

o Simplificarea metodologiei JRC privitoare la EDP, in special partea de sesiune plenara,
care in anumite regiuni nu functioneaza din cauza deficitului de cultura antreprenoriala, a
intarzierilor sau, dimpotriva, este apreciata prea standardizata in contrast cu caracterul
creativ al inovarii deschise;

e Se recomanda flexibilitate in instrumentarea metodologiei JRC in procesele de
descoperire antreprenoriala, pentru a favoriza adaptarea la specificul regional al mediului
antreprenorial (cultura antreprenoriala locala, densitatea numarului de IMM la 1000 de
locuitori, modelele de business prevalente etc.) si al mediului de cercetare (cultura locala
incipienta a parteneriatului cu sectorul de afaceri, prevalenta unor specializari ale mediului
universitar in judete sau chiar deficitul de institutii universitare de profil tehnic, tehnologic
apropiate si preocupate de cercetarea aplicativa etc.);

e Acordarea de prioritate proiectelor de tip waterfall, follow up pe masura trecerii de la
un nivel de maturizare tehnologica la una superioara fata de proiectele integrate. Accent pe
nivelurile 5-8 din TRL';

« Incurajarea folosirii infrastructurilor de cercetare deja dezvoltate care au intrat in
conservare (de ex: infrastructura de cercetare si laboratoare din spitale ar putea constitui
parteneriate care sa ofere servicii, dar nu sunt entitati generatoare de venituri; totodata,
spitalele nu le pot finanta in perioada ex-post de monitorizare) si extinderea eligibilitatii
partilor operationale, inclusiv salarii pana la 100%, avand in vedere sub-finantarea CDI;

o OPEN DATA SOURCES care sa asigure trasabilitatea si transparenta pe procesele parcurse;
» Definirea mai clara a investitiei initiale in cadrul ghidurilor;

" TRL Technological Readiness Level -Niveluri de maturizare tehnologica
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 Predictibilitatea mai mare in cazul proiectelor de AT din partea BM pe cele trei etape?
(valorizarea cercetarii la prototipare si testarea de acceptabilitate a pietei - ex.regiunile NV
si NE);

o Precizare in GS clara a documentelor justificative care sa ateste finalizarea procesului de
cercetare si sa documenteze rezultatul care va face obiectul valorificarii economice;

e Eliminarea cerintei din GS a proiectiilor financiare de bilant pe 10 ani si prioritate
acordata cash flow, capacitatii de generare de fluxuri de disponibilitati financiare;

o Corelarea prevederilor din GS cu cerinte specifice pe diferitele apeluri;

» Facilitarea parteneriatelor intre universitati si APL pentru cofinantare din sursa publica,
iar APL sa fie incurajat sa apeleze la serviciile de cercetare ale mediului academic.

3. Lectii invatate

« In perspectiva 2021+ dezvoltarea regionald sustenabild trebuie centratd pe dezvoltarea
economica regionala in acord cu potentialul economic si planurile de dezvoltare regionale
(PDR) si strategiile de inovare pentru specializare inteligenta a fiecarei regiuni (RIS3);

o Strategia Nationala pentru Specializare Inteligenta (SNSI) trebuie sa valorizeze RIS3 si
experienta acumulata la nivelul structurilor de parteneriat regionale si a ADR-urilor care au
coordonat procesele participative in baza unei initiative cladite ”de jos in sus”;

o Este nevoie de dialog constant si sistematic la nivelul regiunilor pentru intelegerea
uniforma a aspectelor ce tin de inovare si specializare inteligenta, precum si cooptarea CRI
si ADR in noul proiect cu finantare POCA (SIPOCA);

e S-au inregistrat progrese in pregatirea procesului de implementare care sa serveasca
si procesului de planificare a ciclului urmator de programare - POR a pregatit alaturi de
CE prin DG Regio si JRC procesul de implementare, o adevarata investitie anticipata in
crearea de capacitate omogena la nivelul potentialilor beneficiari de finantare din regiunile
eligibile. Astfel, s-a dovedit capacitatea administrativa la nivelul sistemului de coordonare,
gestionare si control (AM a elaborat un cadru de reglementare specific clar si complet, cu
accent pe ghiduri bine intocmite in urma unor procese iterative de consultare a ADR-urilor,
dar si a consortiilor regionale de inovare (CRI) cu rol pe prioritizare si validare a propunerilor
de proiecte din regiuni);

o Performantele de etapa se datoreaza instrumentelor si mecanismelor noi, cum ar fi
metodologia privind adoptarea documentului cadru regional (DCR) si mecanismul de
implementare a AP1 in patru pasi, precum si asistentei tehnice financiare si metodologice,
de indrumare si pregatire din partea POR si a JRC. La acestea, s-a adaugat si experienta
dobandita de sistemul de coordonare, gestiune si control al POR si de catre beneficiarii
potentiali din sectorul antreprenorial si cel de cercetare aplicativa;

» Nevoia de consolidare a capacitatii administrative se mentine si trebuie sa faca obiectul
preocuparilor constante, avand in vedere necesitatea indeplinirii criteriilor din conditiile
favorizante atat ex-ante programare, cat si pe parcursul perioadei de implementare.

2 (1) Research valorization, (2) Structure contract research, (3) proof of concept
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AXA PRIORITARA 2 - Competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii

Cut-off date: AP 2 - 31.12.2018

1. Concluzii

e POR propune solutii de finantare pe baza nevoilor distincte ale IMM (ex. operatiunea 2.2.B
instrumente financiare, fond de capital de risc, operatiunea 2.1.B incubatoare/
acceleratoare de afaceri, precum si AP 15 Initiativa pentru IMM etc.). In aceeasi masura,
POR este doar unul din instrumentele financiare de implementare a politicilor publice de
sustinerea dezvoltarii IMM si nu poate veni cu solutii de finantare pentru toate problemele
IMM-urilor din toate sectoarele economiei romanesti.

o Incubatoarele de afaceri (IA) se confrunta cu dificultati financiare mari, nefiind subiect
de creditare pentru sistemul bancar, acestea nu au de unde sa-si atraga cota de co-finantare
din surse alternative pe care sa le angajeze in nume propriu. Sursele de venituri ale
incubatoarelor sunt reduse, cele mai multe sunt infiintate ca ONG-uri sau de utilitate
publica, permanent subventionate de catre initiatori, fondatori. Altele au beneficiat la
inceput si ulterior, doar intermitent, de finantare de tip grant pe baza unor proiecte.
Venituri proprii obtin doar din inchirierea spatiului si din punerea la dispozitie a unor servicii
generale, de regula, de secretariat. Capacitatea lor de a furniza servicii specializate sau cu
valoare adaugata mare este slaba, de unde si incapacitatea de autosustinere financiara.

e POR 2014-2020 este singurul PO ce finanteaza investitii referitoare la OT 3 - imbunatatirea
competitivitatii IMM, a sectorului agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii.

e Sistemul institutional al POR 2014-2020 a standardizat si a simplificat procesele de
depunere, evaluare, contractare, monitorizare si control, centrata pe nevoile si capacitatile
de raspuns ale grupului tinta de beneficiari. Cu toate acestea exista obstacole
administrative, descurajatoare pentru IMM (de ex: lipsa de proportionalitate a cerintelor
administrative fata de valoarea finantarii obtinute).

o Calitatea ghidurilor a crescut, fiind un proces de invatare pe care sistemul de
implementare inca il parcurge odata cu intelegerea specificului sectorului IMM. Abordarea
participativa si pro-activa in pregatirea ghidurilor ar inlatura greselile de planificare.

e Principiul parteneriatului a fost foarte bine instrumentat in etapa de programare si
necesita urmarirea/ imbunatatirea acestuia si in etapa de implementare.

» Birourile de informare si sprijin de tip help desk reprezinta un mecanism nou, intrucat
fata de perioada de programare anterioara acum exista un serviciu organizat de o maniera
sistematica. Astfel se explica de ce nu exista inca o practica armonizata, uniforma in toate
organismele intermediare. De aici apare nevoia de imbunatatire a procedurii operationale,
de instruire si de introducere a unui mecanism de schimb de experienta si lectii invatate in
relatia de comunicare cu IMM si alte categorii de beneficiari ai programului.

o Aplicatia MySMIS reprezinta un progres substantial, avand in vedere ca nu mai este nevoie
de transmiterea pe suport de hartie a documentatiei necesare, totusi, au aparut o serie de
deficiente, limitari si blocaje care necesita solutii alternative. MySMIS a contribuit esential
la cresterea gradului de transparenta in gestionarea si utilizarea FESI.

2. Recomandari

e Analiza oportunitatii unor mecanisme financiare integrate pentru IMM-uri.
Coordonarea interventiilor care sa reuneasca diferite fluxuri de finantare si care permit IMM-
urilor sa solicite individual sau in parteneriat o investitie globala integrata acoperind diferite
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nevoi. Dar, exista si riscuri asociate abordarii integrate, de ex., complexitatea alinierii
regulilor din diverse surse de finantare poate afecta implementarea pe scara larga.

* Analiza perceptiei IMM-urilor privind inovarea si sprijinul prin consultanta pentru
inovare si internationalizare. Consultanta specializata, precum si a intermediarilor de
inovare pot actiona ca factori de promovare si/ sau catalizare la nivel de IMM pentru: (i)
facilitarea intelegerii conceptului de inovare conform cu Manualul Oslo al OECD, (ii)
stimularea interesului si orientarii catre inovarea de produse/servicii, procese
organizationale si de marketing, (iii) dezvoltarea culturii parteneriatului pentru inovare etc.

o Finantarea altor tipuri de infrastructuri de sprijin a afacerilor (ISA) ar trebui extins
catre clustere inovative sau stimularea de incubatoare sectoriale/ specializate pe domenii
de competitivitate (de ex., pe domenii de competitivitate regionala din PDR sau actualele
strategii de specializare regionala inteligenta). Pentru ca incubatoarele existente sa poata
accesa fondurile disponibile in cadrul operatiunii 2.1.B e nevoie de extinderea eligibilitatii
cu cheltuiala salariala a personalului angajat la incubator, in mod similar situatiei centrelor
de transfer tehnologic, in procent de cel putin 50% din fondul de salarii al personalului din
echipa de management proiect. Totodata, se recomanda monitorizarea gamei de servicii de
sprijin dezvoltate si acordate de aceste noi entitati, avand in vedere ca prin operatiunea
2.1.B sunt create incubatoare de afaceri noi, in fapt start up-uri ale unor astfel de structuri.
Monitorizarea indicatorilor de realizare imediata si de rezultat, a serviciilor de consultanta
pentru rezidentii si non-rezidentii din incubator este justificata de evitarea riscului de a
pune la dispozitie doar servicii de gazduire in cadrul bazei materiale a incubatorului.

e Contributia beneficiarului conduce la raspundere si asumarea partajata a riscurilor.
Diferentierea pe regiuni in functie de nivelul de dezvoltare a acestora se va realiza in
conformitate cu regulile privind intensitatea ajutorului de stat.

e Promovarea parteneriatului pe intreaga durata a perioadei de programare.
Monitorizarea sa se realizeze prin activarea grupului tehnic de lucru conform art. 21(1) din
ROF a Comitetului de Monitorizare (CM) a POR 2014-2020. Mai mult, elaborarea strategiei
2021+ pentru FESI necesita implicarea mai mare si mai activa a asociatiilor de
intreprinzatori, organizatiilor patronale la toate nivelurile, similar cu perioada de pregatire
POR 2014-2020 sau cand evolutia conceptului de abordare a cresterii competitivitatii IMM a
impus reluarea consultarilor.

e Analiza si introducerea de noi politici publice in sfera inovarii si internationalizarii
IMM. Este nevoie de masuri si instrumente de natura pro-activa care ar putea fi aduse in
atentia Comitetului de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP),
astfel incat abordarile strategice viitoare sa reflecte nevoile reale de dezvoltare ale
Romaniei si sa asigure imbunatatirea si sincronizarea politicilor publice de la nivel national.

« Infiintarea retelei birourilor de informare si sprijin. Se recomanda introducerea in
planul de activitati a Asociatiei ADR (ROREG) a unei teme privind infiintarea retelei birourilor
de informare si sprijin. Acesta poate corela activitatile de pregatire a proiectelor evaluabile
de catre solicitantii eligibili, la omogenizarea practicilor de sprijin si consiliere. De
asemenea, ar facilita schimbul de experienta si cazuistica, ar contribui la pregatirea
expertilor in privinta cerintelor si problematicilor specifice tipurilor de apel, atat pentru
sectorul IMM si mediul de afaceri, cat si pentru celelalte axe;

e Continuarea procesului de consultare cu ADR privind stabilirea domeniilor de
activitate eligibile pentru mai buna lor centrare pe domeniile de competitivitate din PDR-
uri iar, pentru viitoarea perioada de programare, pe cele de specializare inteligenta.
Selectivitatea sectoarelor/ subsectoarelor si a domeniilor de activitate eligibile deriva din
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nevoia bunei coordonari strategice si a congruentei cu potentialul economic si de dezvoltare,
cu traditia industriala, economica si sociala a regiunilor, precum si cu prioritati de
dezvoltare, nefiind vorba de o restrangere a accesului. De asemenea, fiind vorba de abordari
strategice procesul de consultare va trebui sa implice nivele inalte de decizie din ADR;

e Introducerea unei proceduri operationale de pregatire si certificare a ghidurilor
pentru apel. Ghidurile trebuie pregatite prin consultare cu mediul de afaceri asociativ, pe
segmentul de consultanti cu experienta in atragerea de fonduri;

o Simplificarea verificarii administrative si de eligibilitate. Introducerea unei noi
declaratii actualizate pe proprie raspundere a reprezentantului legal cu referire la
mentinerea stucturii actionariatului din faza de depunere si a categoriei de marime micro
independenta pana la contractare. Aceasta declaratie ar responsabiliza beneficiarii, nu ar
mai supraincarca Ol si ar accelera contractarea. Verificarea veridicitatii declaratiei sa se
faca de catre un auditor independent, angajat contractual la inchiderea proiectului. Dovada
contributiei proprii a beneficiarului sa fie prezentata intr-un interval de maximum 90 de zile
de la contractarea finantarii, in mod similar cu instructiunea AM POR referitoare la
prezentarea autorizatiei de construire. Contractul de finantare sa prevada o clauza
suspensiva in situatia neindeplinirii cu precizarea ca se reziliaza de drept in absenta
prezentarii dovezilor in intervalul de timp stabilit prin instructiune;

o Simplificarea procedurilor referitoare la modificari ulterioare ale contractului de
finantare - regula modificarilor ulterioare este actul aditional (AA) si nu notificarea, ceea
ce lungeste si chiar stopeaza pe o perioada implementarea activitatilor la nivel de proiect;

o Trasabilitatea solicitantilor - masurarea fenomenului revenirii lor din start prin
introducerea unei rubrici in formularul cererii de finantare (CF). Astfel, se poate urmari
trasabilitatea solicitantilor pe prioritati de investitie diferite sau/si pe operatiuni in cadrul
unei prioritati. In absenta elementelor de trasabilitate cu ajutorul CF, fenomenul poate fi
studiat la nivel de esantion in exercitii de evaluare ulterioare sau in monitorizarea ex-post.

e Stimularea revenirii beneficiarilor prin finantare “in cascada” in functie de etapa de
dezvoltare a intreprinderii - se ofera posibilitatea fostelor beneficiare a POR 2007-2013 sau
POS CCE 2007-2013 sa acceseze POR 2014-2020 in functie de evolutiile in dezvoltarea lor,
respectiv modificarea clasei de marime din care fac parte: 2.1.A - microintreprinderi cu
vechime in piata de cel putin un an, 2.2.- intreprinderi mici si mijlocii. Abordarea este
fezabila, deschizand oportunitati si pentru intreprinderile care au marcat crestere si
dezvoltare citre o altd categorie de IMM chiar in cursul actualului ciclul de programare. in
etapele urmatoare de evaluare POR se recomanda cercetari si pe segmentul de beneficiari
care au inregistrat cresteri rapide, stimulate de accesul la sursele de finantare disponibile.

3. Lectii invatate

« In perspectiva 2021+, dezvoltarea regionald sustenabila trebuie centratd pe dezvoltarea
economica regionala in acord cu potentialul economic si planurile de dezvoltare si
specializare competitiva a fiecarei regiuni.

e IMM-urile urmaresc valorificarea maxima a oportunitatilor din piata, inclusiv a
finantarilor, mobilitatea cererii lor fiind mare. Transferul rezultatelor catre regiunea de
origine nu conduce la pierderea lor din economia nationala. Regiunea unde i s-a atribuit
finantare poate beneficia de o serie de avantaje ale acestor relocari de afaceri: cresterea
numarului de unitati de afaceri active, locuri de munca pe o perioada determinata,
introducerea de noi practici de management a afacerilor, impozite si taxe locale etc. Cu
toate acestea, regiunile mai slab dezvoltate sunt preocupate de obiectivul reducerii
disparitatilor regionale in contextul in care cererea de finantare din regiunile mai dezvoltate
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migreaza catre cele care au alocari financiare pentru IMM. Aceasta tema, merita a sta in
atentia sistemului de coordonare, gestionare si control a POR.

e Indicatorii de rezultat ai AP2 sunt mai sintetici, iar indicatorii de rezultat de la nivelul
proiectelor sunt coordonati si congruenti cu cei ai programului. Sursele de documentare ale
indicatorilor sunt corect determinate, dar se mentin unele diferente in definirea
indicatorului de rezultat al POR 2014-2020 cu definitia data prin sursa de documentare,
motiv pentru care e nevoie fie de aliniere, fie de constituirea unei surse proprii de
documentare la nivel de proiect pe baza desfasurarii unor anchete sistematice in momente
cheie. Fundamentarea teoriei si logicii de interventie a viitorului POR sa se faca prin analize
de context aprofundate ale situatiei si dinamicii sectorului IMM din Romania.

e Progresul incontestabil al POR 2014-2020 se datoreaza in principal unor instrumente si
mecanisme noi care au sprijinit implementarea AP 2 de o maniera orizontala (ghiduri
specifice apelurilor lansate, mecanism de informare si sprijin pentru solicitanti in pregatirea
CF, mecanismul cererilor de plata etc.). La acestea se adauga si experienta dobandita de
sistemul de coordonare, gestiune si control al POR, si de beneficiarii IMM in ciclul anterior.

AXA PRIORITARA 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii
scazute de carbon

Cut-off date - 31.12 2018

1. Constatari

e Implementarea AP3 satisfacatoare din punct de vedere al capacitatii de lansare a
apelurilor si alocarii bugetului, dar intarziata in privinta inceperii lucrarilor in cadrul celor
408 proiecte contractate. Se constata realizari din punct de vedere al eficientei energetice,
in principal in ceea ce priveste cladirile (cu precadere cele rezidentiale), in timp ce
interventiile privind mobilitatea urbana durabila si iluminatul stradal sunt inca intarziate;

» Desi rata progresului real in implementarea proiectelor este foarte scazuta (sub 4% din
buget a fost cheltuit pana acum), bugetul nerambursabil aferent proiectelor contractate
pana la sfarsitul anului 2018 inregistreaza un nivel satisfacator (38,7% din alocarea financiara
la nivel de axa, comparabil cu progresul inregistrat la nivel european) si creste rapid, tinand
cont de numarul proiectelor aflate inca in proces de contractare (283) si evaluare (427);

o In cei 5 ani rdmasi pentru contractarea si utilizarea fondurilor concluzia evaluatorului
arata ca este posibil sa fie atins un nivel de absorbtie de cel putin 80% din alocare.

e Pana la momentul prezentului raport, au fost finalizate 34 de proiecte in domeniul
eficientei energetice in cladiri rezidentiale (Pl 3.1.A). Investitiile in iluminatul stradal si in
mobilitatea urbana au putut fi analizate doar prin prisma informatiilor din cererile de
finantare aferente proiectelor contractate;

 Interventiile nu au atins inca efectele preconizate si potentiale (pot fi destul de mari in
ceea ce priveste economiile de energie si reducerea emisiilor de GES); numarul de gospodarii
crestere continua, dar datele privind consumul real de energie al gospodariilor din esantionul
testat indica tendinte mixte. Acesta poate fi determinat de o multitudine de motive, dar cu
siguranta sugereaza ca este recomandabila o actiune intensa pentru cresterea constientizarii
schimbarii atitudinii fata de utilizarea energiei in randul consumatorilor finali;

H B LATTANZIO l B LATTANZIO

ADVISORY 14 MONITORING & EVALUATION



UNIUNEA EUROPEANA
* X o
* *
* *

* *
L

PROGRAMUL DPERATIONAL Riﬁllg

] Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

o Este nevoie de imbunatatirea abilitatilor resurselor umane implicate de la firmele
responsabile cu realizarea lucrarilor, consultantii externi ai beneficiarilor, utilizatorii finali.

« Imbunatitirea eficientei energetice urmare a reabilitarii cladirilor rezidentiale si a
investitiilor in iluminatul stradal este la nivelul standardelor europene (in la ambele tipuri
de operatiuni s-a atins potentialul de reducere cu 50% a consumului de energie). Cresterea
eficientei in cazul reabilitarii cladirilor publice este chiar mai mare (71%), dar aceasta este
posibil sa fie determinata de gradul ridicat de deteriorare al cladirilor inainte de interventie;
» Din punct de vedere al eficacitatii (cost/tona CO2 echivalent), imbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor prezinta cel mai bun raport cost/beneficiu pentru reduceri ale
emisiilor de CO2 (cost mediu de 2.939 €/tona CO2 echivalent pentru cladirile rezidentiale si
11.956 €/tona CO2 echivalent pentru cladirile publice). in plus, imbunatatirile in acest
sector au atins un nivel ridicat de standardizare, lucrarile se desfasoara destul de lin, fara
intarzieri sau probleme majore. Pe de alta parte, iluminatul stradal si interventiile privind
mobilitatea urbana prezinta un cost unitar mult mai ridicat pentru reducerea emisiilor de
C02 (67.742 €/tona CO2 echivalent, respectiv 177.358 €/tona CO2 echivalent);

e SMIS nu permite monitorizarea corespunzatoare a aspectelor cheie ale ciclului de
viata al proiectului. Pare mai degraba orientat spre indeplinirea cerintelor de raportare
pentru UE decat pentru a furniza informatii privind fiecare aspect-cheie al proiectului.
Numarul de proiecte intre rapoartele produse prin intermediul SMIS difera, in multe cazuri,
lipsesc datele referitoare la indicatorii tinta sau la indicatorii realizati si/ sau calitatea
datelor care pot fi gasite in sistem nu pare adecvata. n plus, nu exista lnformatn disponibile
cu privire la timpul necesar pentru a atinge anumite etape (de ex. finalizarea evaluarii,
semnarea contractului, inceperea proiectului etc.). AM trebuie sa primeasca un semnal clar
de alerta in momentul unui blocaj in ciclul general al proiectului (de ex. se inregistreaza
timp mai indelungat pentru implementarea unei proceduri).

2. Concluzii

e AP 3 raspunde nevoilor sociale, exista un echilibru in alocarea fondurilor, un interes
puternic fata de apeluri si probleme limitate in implementarea interventiilor. Rezultatele
din cadrul celor patru prioritati de investiti (Pl) privind reducerea consumului de energie
sunt comparabile cu standardele europene;

o Este necesara accelerarea progresului general al axei: pe ansamblu, progresul este
limitat, iar eficacitatea diferitelor Pl din punct de vedere al costului trebuie luata in
considerare mai in detaliu. Tinand seama de intarzierea lansarii primelor apeluri, aceasta
poate determina intarzieri si in implementare. Astfel, un control al cheltuielilor efectuate
pana la sfarsitul anului 2019 poate oferi o estimare mai clara progreselor: daca ritmul nu
accelereaza, AM ar trebui sa ia in calcul redistribuirea fondurilor intre regiuni si PI;

o Exista o nevoie strategica de simplificare a procedurilor pentru unele etape ale
proiectului: depunerea cererilor de finantare, contractarea si raportarea se confrunta cu
obstacole care incetinesc progresul axei in termeni tehnici si financiari. S-au consemnat
durate lungi de timp (chiar mai mult de un an) pentru evaluarea cererilor de finantare si
contractarea pentru cele patru PI. In consecinta, mare parte a documentelor trimise trebuie
sa actualizate sau revizuite, iar cheltuielile la nivelul axei sunt astfel limitate;

» Desi implementarea axei este intarziata, se poate afirma ca experienta de implementare
din primii doi ani (2017 si 2018) se va dovedi benefica mai ales pentru PI 3.1.C si 3.2. Acestea
sunt domeniile in care inovatiile tehnologice si organizationale se dezvolta mai rapid, astfel
urmatoarele apeluri ar putea promova propuneri mai inovatoare prin cresterea nivelului
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criteriilor de selectie a calitatii. In termeni generali, aceste tipuri de interventii ar putea fi
in centrul atentiei pentru urmatoarea perioada de programare, impreuna cu investitiile
legate de actuala Pl 3.1.B, unde cererea este inca foarte puternica. Pe de alta parte,
interventiile pentru economisirea energiei in cladirile rezidentiale ar putea fi punctul central
al programului national actual de performanta energetica a cladirilor de locuinte, cu norme
procedurale si de implementare mai usoare comparativ cu cele actuale ale POR;

o Evaluare evidentiaza problemele majore cu care se confrunta o mare parte a
beneficiarilor in gestionarea proiectelor finantate prin AP3. Unii dintre ei considera ca
situatia chiar s-a inrautatit fata de perioada precedenta de programare;

e Etapa de implementare nu pune probleme semnificative, potrivit beneficiarilor de
finantare;

» Beneficiarii trebuie sa se concentreze asupra operatiunilor cu valoare adaugata si sa
fie informati despre cele mai bune practici. Deseori dedica mai mult timp pentru a rezolva
probleme procedurale decat pentru a monitoriza in mod corespunzator implementarea
proiectului, pentru a elabora noi propuneri si/ sau pentru a tine legatura cu utilizatorii;

» Utilizatorii finali trebuie sa fie implicati mai mult in ciclul proiectului. Impactul real al
fiecarei investitii AP 3 depinde, in mare masura, de comportamentul utilizatorilor finali. Cu
toate acestea, atentia acordata acestora pana acum pare limitata;

» Nu se poate presupune ca locatarii isi vor schimba obiceiurile in ceea ce priveste consumul
de energie sau ca cetatenii vor folosi noile mijloace de transport urban imediat ce vor deveni
disponibile. Pentru acesta este necesar sa se evalueze cu atentie gradul de constientizare si
disponibilitatea acestora de a se alatura noilor proiecte din Axa 3 cu exceptia 3.1.C, al carui
rezultat final nu depinde de comportamentul utilizatorilor finali;

» Este nevoie de sustinerea adecvata a dimensiunii tehnice a sustenabilitatii. Evaluarea
a evidentiat pericolul ca in viitorul apropiat forta de munca calificata sa devina insuficienta.
Aceasta problema potentiala devine si mai grava, tinand seama de faptul ca AP3 se vizeaza
utilizarea de materiale si tehnologii relativ noi pentru IMM-urile din tara. n plus, trebuie
avut in vedere ca in urmatorii 2-3 ani va fi finantat un numar si mare de proiecte noi;

» De asemenea, asigurarea unei bune mentenante a tuturor interventiilor efectuate va avea
o importanta critica, ceea ce necesita disponibilitatea unei forte de munca calificate.

3. Recomandari

e Cresterea gradului de sinergie cu alte axe ale POR si intre toate nivelurile
administrative. Acordarea unei atentii sporite sinergiilor potentiale cu alte axe POR (de ex.,
AP2- Competitivitatea IMM-urilor, AP4 - Dezvoltarea urbana durabila) de un nivel ierarhic
superior se poate dovedi extrem de benefica pentru Axa 3. Daca implementarea Axei 2 este
reusita, disponibilitatea fortei de munca in zonele in care intervine Axa 3 poate creste; daca
in cadrul Axei 4 exista proiecte valoroase, acesta poate oferi cazuri pilot si pentru noi
propuneri in cadrul Axei 3. Se recomanda imbunatatirea comunicarii existente intre toate
nivelurile administrative: un raspuns venit in timp util la o clarificare poate sustine in mare
masura succesul unei propuneri de proiect sau al implementarii unui proiect.

e Scurtarea duratei etapelor de evaluare si contractare va facilita demararea proiectelor
si va creste ritmul de absorbtie a fondurilor alocate axei.

* Mentinerea flexibilitatii in privinta realocarii intre Pl si imbunatatirea procesului de
monitorizare si evaluare a eficacitatii costurilor fiecarei investitii majore. Situatia
proiectelor depuse in regiuni este oarecum similara cu cea inregistrata in cadrul DMI 1.2 din
POR 2007-20133, cand tot cele trei regiuni din Sud au fost mai lente in accesarea fondurilor

3POR 2007-2013, DMI 1.2 - Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinte
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alocate in raport cu Bucuresti care s-a dovedit extrem de activ. Astfel, sunt necesare mai
multe actiuni pe termen lung orientate pentru reducerea acestui dezechilibru. Fiecare PI
prezinta probleme specifice si beneficii potentiale, deci evaluarea este mai dificila. In acest
sens, se recomanda ca AM sa mentina un nivel ridicat de flexibilitate pentru gestionarea si
eventual realocarea bugetului, luand in considerare ritmul de depunere/ contractare a
proiectelor si a evolutiei eficacitatii costurilor in fiecare interventie la nivelul PI.

e Revizuirea repetata a documentelor aferente apelurilor dupa deschiderea acestora are
un impact negativ asupra implementarii AP, de ex. ghiduri, lista cheltuielilor eligibile etc.
Desi acest tip de probleme poate aparea adesea in faza initiala a implementarii unei axe,
aceste situatii ar trebui evitate in cazul viitoarelor apeluri.

e Un sistem de selectie pe doua niveluri, asa cum deja procedeaza alte programe
finantate de UE poate reduce timpul necesar pentru evaluarea proiectelor si ar reduce
gradul de incarcare al beneficiarilor, (de ex. programul LIFE). Aceasta presupune
prezentarea initiala a unei fise de proiect (max. 5-6 pagini) cu un set minim de date
financiare. Doar cele mai bune fise de proiect pot prezenta versiunea completa a cererii de
finantare. Aceasta recomandare este valabila in mod special pentru Pl 3.2 (si partial pentru
3.1.C), unde complexitatea pregatirii cererilor de finantare este mai mare.

» Angajarea mai multor evaluatori ar reduce durata de evaluare a cererii de finantare,
ar asigura o abordare unitara a evaluarii si verificarea in mod regulat a rezultatului
evaluatorilor. (la sfarsitul anului 2018, raportul dintre numarul cererilor in asteptare si cel
al proiectelor aprobate a fost de 170%);

 Cresterea nivelului pre-finantarii (in prezent 10% din valoarea eligibila a proiectului), desi
complexa (necesita modificarea OUG 40/2015), ar avea doua avantaje: ar sprijini mai
puternic beneficiarii la inceputul proiectului; ar accelera progresul financiar general al
operatiunilor. In prezent fondurile structurale UE permit 30% pre-finantare beneficiarilor;

o Evitarea necesitatii reaprobarii proiectelor de catre consiliile locale daca modificarile nu
schimba substantial abordarea si structura initiala si daca rezultatele din punctul de vedere
al eficientei energetice sunt imbunatatite;

e Reducerea numarului de vizite la fata locului pe siturile proiectului inainte de semnarea
contractelor cu AM;

o Simplificarea procedurilor de rambursare prin reducerea volumului de documente sau
prin reducerea frecventei cererilor de rambursare (de ex., de la 3 la 4 luni: cu mentinerea
sumelor rambursate anual s-ar reduce cu 25% sarcina administrativa a beneficiarilor).

o Este necesara armonizarea formatului modulelor din MySMIS pentru monitorizarea
progresului proiectelor. Diferentele in termeni si formate utilizate sunt cauza volumului
semnificativ de munca pentru pregatirea si trimiterea documentatiei pentru rambursare. Un
grup de lucru interdisciplinar ar putea facilita solutii intr-un timp rezonabil scurt.

« Imbunatatirea SMIS acordand atentie calititii datelor si extinderea utilizrii acestuia
pentru obtinerea documentelor de raportare. SMIS are potentialul sa asiste AM in
monitorizarea intregului ciclu de viata al proiectului, iar imbunatatirile simple privind
introducerea mai multor puncte de control pentru fiabilitatea datelor, calcularea unor
indicatori de progres si indirecti (si a costurilor lor unitare) si o mai mare flexibilitate in
crearea rapoartelor pot contribui foarte mult la managementul global al axei. Cealalta
schimbare benefica ar fi posibilitatea incarcarii documentelor de raportare prin intermediul
MySMIS, fara a le mai trimite la fiecare trei luni pe format de hartie. Desi acesta este deja
fezabil, inca nu s-a transformat intr-o practica standard. De asemenea, o simplificare a
fluxului de lucru curent, prin utilizarea a doua sisteme paralele pentru monitorizarea
progresul proiectelor (unul prin inregistrarile pastrate de ADR - cu actualizari saptamanale
catre AM si alte informatii cu date trasabile in SMIS) poate fi foarte util;
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» Sustinerea formarii profesionale, a actualizarii cunostintelor si a schimbului de bune
practici in randul personalului axei. Datorita intarzierii implementarii proiectelor (cu
exceptia Pl 3.1.A), identificarea celor mai bune practici s-a dovedit destul de dificila. Se pot
mentiona doua cazuri in regiunea NV:

» infiintarea unei platforme web de catre ADR prin care beneficiarii prezinta si
monitorizeza proiectele;

> organizarea unui set amplu si consistent de activitati de sensibilizare si participare a
beneficiarilor finali de catre Primaria Turda in cadrul proiectului din PI3.2.

Cu toate acestea, nu exista o baza de date pentru exemplele pilot si niciun stimulent
aparent/sistem pentru a detecta si testa acestea. Prin urmare, se recomanda initierea unui
program pentru a le identificarea si evidentierea lor, facilitand astfel si schimbul de
experienta (si solutii) intre autoritatile mai avansate si cele mai putin dezvoltate;

» Implementarea unor actiuni de sensibilizare/ constientizare a potentialilor beneficiari la
nivelul tuturor PI. Contactarea si implicarea utilizatorilor finali ai proiectelor AP 3 pot avea
loc in diverse etape: primul contact in timpul consultarii strategiei si a planificarii serviciilor
care afecteaza cartierul si/ sau orasul in care traiesc, ori pot fi implicati intr-o etapa
ulterioara, inainte de a decide ce tehnologie se va utiliza pentru imbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor lor. Aspectul esential este intelegerea interesului lor asupra proiector
si disponibilitatea de a imbunatati ”amprenta asupra mediului”.

o In vederea durabilititii interventiilor POR, este extrem de util s3 se investeascd in
cresterea gradului de constientizare a utilizatorilor finali (locatari in cazul cladirilor
rezidentiale si administratori de cladiri publice) prin diverse instrumente, cum ar fi
organizarea de activitati adaptate atat pentru administratori, cat si pentru proprietari, care
par sa fie suficient de sensibili fata de preocuparea tot mai mare pentru aspectele de mediu.
o Aceeasi abordare se aplica si in sectorul mobilitatii urbane, care se bazeaza pe cresterea
numarului de pasageri care folosesc transportul public. Daca aceasta schimbare preconizata
a comportamentului partilor interesate nu reuseste sa se materializeze, atunci si castigurile
initiale, limitate in privinta reducerilor de CO2, se pot dovedi prea optimiste.

 Cooperarea cu fondurile FSE si alte fonduri nationale pentru furnizarea de forta de munca
de calitate. imbunatatirea calltatn medii a fortel de munca implicate in pr01ectele pe AP3
reprezinta cel de-al treilea p1lon al lmplementarn sale reusite, alaturi de imbunatatirea
calitatii personalului intern si de constientizarea utilizatorilor fmah Este necesara o actlune
comuna cu MFE pentru a plamflca instruirea si actualizarea abilitatilor adecvate. Intr-o
abordare similara, toate celelalte programe care sunt finantate la nivel national si care
opereaza pe teme similare ar trebui contactate si activate. In caz contrar, riscurile de a nu
avea suficiente resurse umane pentru a finaliza act1v1ta’g1le finantate vor deveni reale.

e La contractare a firmelor pentru implementarea lucrarilor, beneficiarii ar trebui sa
acorde mai multa atentie capacitatii acestora de a furniza servicii de mentenanta si dupa
finalizarea lucrarilor. Aceasta poate fi o conditie suplimentara permanenta in caietele de
sarcini.

in concluzie, claritatea apelurilor de propuneri de proiecte, ghidurile clare si stabile
(fara revizuiri repetate) si raspunsul rapid la solicitarile de clarificare ale potentialilor
beneficiari raman extrem de importante pentru depunerea unui numar mare de cereri
de finantare de calitate. Simplificarea procedurilor de achizitie publica i-ar ajuta foarte
mult pe beneficiari, cum si rationalizarea procedurilor actuale de raportare (de ex.
formatul modulelor din MySMIS, frecventa rapoartelor etc.) ar fi foarte utila. De
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asemenea, imbunatatirea resurselor umane interne si externe si a comportamentului
utilizatorilor finali sunt doua prioritati orizontale cheie pentru succesul POR.

AXA PRIORITARA 4 - Dezvoltarea urbana durabild prin reducerea
emisiilor de dioxid de carbon, imbunatatirea mediului urban, a
infrastructurii educationale si sprijin pentru comunitatile
defazorizate

Cut-off date AP 4 - 31.03.2019

Prezentul raport cuprinde rezultatele evaluarii Axei Prioritare 4 ,Sprijinirea dezvoltarii
urbane durabile” din cadrul POR 2014-2020. Pentru atingerea acestui obiectiv, in cadrul axei
s-au finantat interventii in infrastructura de transport, infrastructura sociala si infrastructura
educationala, si alte interventii care sa contribuie la dezvoltarea regionala si locala.

Pana la data limita de colectare a datelor de 08.08.2019 s-au depus 486 cereri de finantare
in valoare totala a contributiei contributiei nerambursabile de 13.630.266.343 lei, ceea ce
reprezinta 210,90% in raport cu valoarea alocarii de 6.464.286.504 lei; s-au semnat 56
contracte de finantare in valoare totala a contributiei contributiei nerambursabile de
1,734,541,995, ceea ce reprezinta 26,80%* in raport cu valoarea alocarii. S-au efectuat plati
pentru 7 UAT in valoare totala a contributiei contributiei nerambursabile de 46.209.640
Euro. Din totalul platilor certificate, 99,36% sunt plati in cadrul OS 4.1, diferenta fiind plati
in cadrul OS 4.3 - 0,03% si OS 4.4 - 0,61%.

Sumarul executiv prezinta principalele constatari, concluziile si recomandarile obtinute si
ofera sinteza raspunsurilor la cele 7 intrebari de evaluare, obtinute in urma aplicarii
metodologiei si instrumentelor specifice unei astfel de evaluari.

1. Constatari

Necesitatea AP 4 este justificata de provocarile pe care le intdmpina orasele, cum ar fi lipsa
locurilor de munca, calitatea slaba a locuintelor, segregarea socio-spatiala, poluarea,
degradarea spatiilor publice, etc. Aceste probleme au fost in general abordate la nivelul
municipalitatilor sectorial, fara a lua in considerare interdependentele dintre acestea.

Experientele la nivel european si international, dar si cele dobandite pe plan local in
Romania pana in acest moment, au demonstrat totusi ca provocarile urbane - economice,
sociale, demografice si de mediu - sunt strans legate intre ele, succesul in materie de
dezvoltare urbana poate fi atins numai prin intermediul unei abordari integrate. O
dezvoltare urbana sustenabila poate fi atinsa numai in masura in care vor fi combinate

4 Calculele alocirii POR in lei s-au realizat pe baza cursului mediu de schimb de 4,6611 RON/EUR aferent lunii iunie 2018 (data
pentru repartizarea alocarilor financiare orientative, la nivel regional, aferente modificarii POR 2014 - 2020).
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masuri privind renovarea fizica a zonelor urbane cu masuri care promoveaza educatia,
dezvoltarea economica, incluziunea sociala si protectia mediului.

Sustinerea dezvoltarii urbane a avut loc si in exercitiul financiar 2007-2013 si a contribuit la
dobandirea unei experiente la nivelul APL, experienta ce a fost valorificata in cadrul
prezentului exercitiu. Cu toate acestea, chiar daca la nivelul unor municipalitati aceasta
experienta a condus la posibilitatea pregatirii mai multor proiecte in cadrul actualului POR,
alte municipalitati inca se confrunta cu o capacitate mai limitata.

Elaborarea PIDU si SIDU au fost rezultatul unor procese provocatoare la nivel de UAT, dar
care a determinat identificarea nevoilor la nivel local si prioritizarea acestora, precum si
identificarea surselor de finantare pentru aceste nevoi. Anumite aspecte precum
”complementar” si ”integrat” se inteleg abia acum.
in ceea ce priveste stadiul curent al implementarii AP 4, s-a constatat ca doar o parte
dintre proiectele depuse in cadrul apelurilor lansate au fost contractate, altele
aflandu-se in curs de evaluare sau contractare; dintre proiectele aflate in
implementare, cele mai multe se afla inca in stadiul de elaborare a documentatiilor
tehnice, proiectele cele mai avansate fiind cele din categoria ”nefinalizate”, in
cadrul carora s-au lansat lucrarile de achizitie lucrari. S-a constatat un interes
deosebit pentru investitiile bazate pe planurile de mobilitate urbana (interventiile in
infrastructura retelei de transport public si sistemele moderne de taxare sau de
management al traficului), comparativ cu investitiile in infrastructura sociala si de
educatie; municipalitatile au exprimat un interes mai modest pentru interventiile in
reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau
neutilizate, desi s-au depus proiecte care au depasit cu putin valoarea alocarii si care
au vizat modernizarea zonelor centrale ale oraselor. Contractele incheiate pana la
realizarea evaluarii au demonstrat ca si investitiile care vizeaza
modernizarea/extinderea gradinitelor, realizarea pistelor pentru biciclisti sunt de
interes pentru comunitatile locale.

In ceea ce priveste logica interventiei, s-a constatat ca domeniile propuse pentru
finantare prin apelurile lansate au corespuns realitatilor APL, acestea depunand
proiecte acoperitoare pentru toate OS vizate in cadrul axei; alocarile pentru OS 1 s-
au dovedit insuficiente pentru acoperirea cererii de proiecte in mod semnificativ,
cererea de finantare fiind dublul alocarilor disponibile. Masura in care interventiile
vor contribui la atingerea obiectivelor propuse se va putea stabili pe baza
indicatorilor de rezultatele de la nivelul programului si de la nivelul proiectelor. Din
analiza documentara (verificarea datelor existente in MySMIS) am constat ca exista
putine date (si doar la nivel de proiect), date ce nu pot permite o analiza precisa;
mai mult, la extinderea cercetarii la nivelul unor cereri de finantare, in anumite
cazuri nu am identificat indicatorii nici acolo.

La nivelul APL sunt puse la dispozitie o serie de instrumente pentru finantarea
nevoilor de investitiile care pot asigura, in baza unei prioritizari realiste, dezvoltarea
urbana durabila.
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1. Tn baza datelor existente si a analizelor realizate pe baza indicatorilor disponibili
la nivelul cererilor analizate, se apreciaza ca obiectivele AP 4 (de reducere a
poluarii prin utilizarea transportului in comun, imbunatatirea calitatii vietii
urbane si generarea de spatii urbane, reconversia terenurilor degradate in spatii
verzi, regenerarea fizica, economica si sociala a zonelor marginalizate si a
comunitatilor aferente, imbunatatirea generala a calitatii infrastructurii
educationale vizate) se vor realiza, iar indicatorii asumati prin POR au un mare
potential de a se atinge.

2. Efectele proiectelor, ce vor avea loc dupa finalizarea implementarii, vor contribui
in principal la cresterea calitatii vietii, dar si a atractivitatii oraselor, ceea ce
creeaza premisele de dezvoltare socio-economica a acestora, prin atragerea
populatiei si intreprinzatorilor.

3. Logica interventiei s-a verificat in mare masura in implementare (tipologia
actiunilor de finantat a fost acoperitoare pentru nevoile APL, costurile eligibile
au acoperit in mare masura investitiile, chiar daca nu pentru toti beneficiarii; o
parte din beneficiarii care au raspuns anchetei prin chestionar au evidentiat si
alte nevoi la nivel local neacoperite de finantari publice (strazi asfaltate, centre
intermodale, pasaje rutiere si parcari, reabilitare locuri de joaca si zone verzi
existente, piete agroalimentare noi, centre rezidentiale pentru persoane
varstnice, utilitatile de tip termoficare si parcarile din interiorul orasului sau clidirile de
patrimoniu cu alta destinatie decat cele de vizitare).

4. Principala limitare identificata in mecanismul de programare, si pentru care se
apreciaza ca trebuie identificate cu celeritate solutii, este ca nu s-a corelat
suficient partea de pregatire a proiectelor cu alocarile. Astfel, trebuie valorificat
efortul de planificare strategica si de pregatire a proiectelor realizat de primarii,
incat sa se gaseasca surse alternative de finantare neacoperite in cadrul POR.
Aspectul complementaritatii fondurilor trebuie intarit din perspectiva
"certitudinii finantarii", care este o preconditie de fundamentare a bugetelor
locale.

5. Prioritizarea trebuie sa scoata la suprafata prioritatile "adevarate”, concentrand
interventiile asupra proiectelor cu valoare adaugata pentru interesul regional sau
subregional, de zona urbana functionala. Interventiile de dezvoltare urbana
integrata trebuie sa includa si componenta economica, pentru a stimula cresterea
socio-economica bazata pe conditii de infrastructura imbunatatita.

6. La nivel institutional, regandirea autoritatii responsabile cu gestionarea
interventiilor - prin largirea arealului de competente - ar permite realizarea unor
proiecte mari de investitii cu impact regional si nu doar local.

H B LATTANZIO l B LATTANZIO

ADVISORY 21 MONITORING & EVALUATION



UNIUNEA EUROPEANA

. hn ®
Ik v,
* * ‘ .
* * s
* * *
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de

ala i i 3! Instrumente Structurale
Dezvoltare Regionala Calatoria continua!

2014-2020

7. Nivelul de sustenabilitate a dimensiunii de dezvoltare urbana a actiunilor
promovate de POR este asigurat prin criteriile de selectie a operatiunilor, prin
asumarea responsabilitatii in implementarea SIDU, prin mecanismele create la
nivelul municipalitatilor (crearea operatorilor de transport, contracte de
mentenanta subordonate fiecarei directii ale primariei in functie de tipologia de
investitie, alocarea financiara corespunzatoare).

8. Abordarea integrata promovata prin AP 4 raspunde mai bine nevoilor
comunitatilor decat abordarea sectoriala, in special daca se asigura criterii de
prioritizare, evaluare si selectie personalizate tipurilor de interventii si
capacitatii administrative locale, si finantarile necesare.

9. in cadrul POR complementaritatea este asiguratd in bund masurd, insd nevoile
mari de investitii ale APL, demonstrate prin valoarea proiectelor pregatite si
acceptate la finantare, impune gasirea unor surse alternative de finantare
neacoperite de actualele alocari din cadrul POR, pentru asigurarea abordarii
integrate a pachetului de proiecte al municipalitatilor.

10. imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local este probabil efectul
indirect cel mai important al interventiilor AP 4. Acest efect indirect a creat mai
multiple sinergii: s-au creat si dezvoltat noi modele de abordare a finantarii
interventiilor, a crescut gradul de implicare si responsabilizare a cetatenilor si
institutiilor, a condus la realizarea de proiecte de mai buna calitate si la noii
servicii catre populatie, si implicit la cresterea calitatii vietii cetatenilor.

3. Recomandari

Este necesar elaborarea unei abordari unitare, procedural si tehnic a acelorasi
teme intre diferitele PI (de ex. proprietatea);

Analizarea oportunitatii inlocuirii actualului mecanism al apelurilor;

Realocarea sumelor aferent din bugetului alocat AP4 cu sumele necesare
asigurarii tuturor interventiilor integrate si complementare, astfel dupa cum au
fost acestea propuse si acceptate prin DJ astfel incat interventiile curente sa
poata genera interventii viitoare de o complexitate mai ridicata.

O revizuire a abordarii conceptului de AU este necesara;

Politica de dezvoltare regionala si planurile de dezvoltare regionala trebuie sa
fie fundamentate in mod direct prin documentele strategice existente in
domeniul amenajarii teritoriului, eforturile de planificare strategica ar trebui
orientate mai mult catre nevoile de baza (pe care documentele de amenajare
a teritoriului le au identificat);

Prioritizarea proiectelor trebuie adaptata pe categorii de orase si municipii, in
functie de capacitatea administrativa, nevoile si resursele acestora;

Mecanismele de programare sa asigure: sustinerea zonelor urbane, periurbane,
metropolitane si sprijinul financiar acordat acestor structuri in SIDU, sa
valorifice experienta polilor de crestere si o mai mare implicare a SSDU in
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sprijinul beneficiarilor potentiali, chiar din faza incipienta de pregatire a
proiectelor;

Intarirea masurilor de sprijin pentru cresterea capacitatii administrative la
nivelul UAT;

Un proces real si cat mai larg de consultare in faza de realizare a documentelor
programatice;

Promovarea parteneriatelor;

4. Lectii invatate

La nivelul AM si Ol POR

Buna colaborare dintre AM si Ol POR a condus la imbunatatirea conditiilor de
eligibilitate, un nou mecanism al cererilor de plata introdus in aprilie 2013

Reintroducerea pre- verificarii proiectelor de catre SSDU;

O procedura si criterii de prioritizare ar putea fi realizata prin intermediul
SSDU/SSDL, fara ca aceste structuri sa aiba o ingerinta la nivel local;

Incurajarea participarii societtii civile prin intalniri de consultare a contribuit
la asumarea responsabilitatii de catre APL la prioritizarea proiectelor;

Comunicarea eficienta si pro activa in relatia cu beneficiarii, a condus la
imbunatatirea calitatii proiectelor;

La nivelul beneficiarilor

Necesitatea identificarii unui mecanism de implementare mai adecvat;
Procesul de pregatire al proiectelor in SIDU si in PMUD trebuie sa fie colaborativ
Actualizarea documentelor strategice trebuie facuta pe parcurs;

Un proces de consultare real e un factor de succes in planificarea urbana
integrata;

Lipsa PUG actualizat, a registrului spatiilor verzi, a cadastrului si a
documentelor de proprietate au fost factori de esec pentru a putea beneficia
de interventiile din cadrul POR;

Selectia proiectantului si a consultantilor pe diferite etape sunt factori de esec.

5. Modele de bune practici

v APL cu o buna capacitate administrativa (calitate si numar resurse), actualizeaza
continuu strategiile si depun proiecte la timp si de buna calitate (ex. Municipalitatea
Bistrita) si pregatesc un numar mare de proiecte de buna calitate (regiunea NV);

v Proiecte care includ parteneriatele asigura un grad ridicat de responsabilizare a
structurilor locale si creeaza premisele unor proiecte sustenabile;
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Municipiul Bacau colaborare stransa cu Agentia pentru Dezvoltare Locala
Bacau dar si la nivel intern prin implicarea tuturor directiilor
Municipiul Piatra Neamt - capitalizarea transferului de know-how realizat de
consultantii externi de-a lungul timpului, determinand imbunatatirea
competentelor personalului intern
v Un proces sustinut de promovare a interventiilor si de sustinere prin consultanta de
catre SSDU/SSDL la nivel local, conduc la pregatirea unui numar ridicat de proiecte
acceptate la finantare (regiunea NV);
v" Utilizarea informatiei virtuale (retele de socializare) in definirea nevoilor si strategiei
(UAT Baia Mare);
v" Initiativa bugetului participativ prin care cetatenii sunt consultati in modul de
cheltuire a resurselor bugetare la nivel local (Cluj-Napoca, Oradea).

AXA PRIORITARA 5 - imbunatatirea mediului urban si conservarea,
protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural

Cut-off date AP 5 - 31.12.2018

1. Concluzii

¢ Restaurarea patrimoniului (rezultatele interventiilor AP 5.1), pe termen mediu si lung, cu
un set de politici coerente si sustinute la nivel central si local, va determina dezvoltarea si
diversificarea economiilor locale. Aceste interventii sunt, in opinia beneficiarilor si a
factorilor interesati, de o deosebita importanta, avand in vedere potentialul detinut de
Romania. Pentru localitatile de dimensiuni mai mici, integrarea obiectivelor finantate prin
POR in circuite turistice si obtinerea statutului de statiune turistica, poate reprezenta
motorul revigorarii economice cu real impact asupra nivelului de trai al comunitatilor. Cu
toate acestea, evaluarea modului in care interventiile vor contribui la diversificarea
economiilor locale este dificil de cuantificat, in lipsa unor indicatori si a surselor de colectare
a acestora;

 Interventiile POR sunt complementare cu alte masuri finantate in cadrul PND, cu
programul Ro-Cultura, dar si cu programul european URBAN Innovative Actions.
Parteneriatele in implementarea proiectelor, capacitate financiara si asigurarea unui
management de proiect profesionist sunt premisele sustenabilitatii interventiilor;

e In ceea ce priveste stadiul actual al implementarii POR, se poate afirma ca nu se
contureaza motive pentru a aprecia ca operatiunile finantate nu se vor finaliza in termenul
prevazut. Cu toate ca au existat intarzieri in demararea programului, interventiile din cadrul
AP5 sunt aproape in totalitate in linie cu planurile de activitati. In baza analizei efectuate,
s-a constat ca doar aproximativ 8% dintre contracte au inregistrat intarzieri, dar buna parte
dintre beneficiarii in cauza au reactualizat planul de activitati. Exista un numar mic de
contracte (1,27%) ce au fost considerate cu risc moderat sau mare;

 Lanivel regional, regiunea NV inregistreaza un procent de absorbtie superior celui la nivel
mediu european (27,13% fata de 27% la aceeasi data) si regiunea SV Oltenia are un procent
putin sub aceasta medie (21,91%);

 Tinta financiara intermediara pentru anul 2018 de 54.117.647 Euro, asumata prin Cadrul
de performanta, privind suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul Autoritatii de
Certificare, este indeplinita in proportie de 73,86%. Considerand intarzierea lansarii
apelurilor de propuneri, rezultatul este unul pozitiv.
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2. Recomandari

« In vederea reducerii perioadei de contractare, se recomanda utilizarea resurselor de
asistenta tehnica pentru suplimentarea personalului intern, precum si evidentierea versiunii
cele mai recente in MySMIS a cererii de finantare rezultate in urma modificarilor, pentru
consolidarea pachetului de documente necesar contractarii;

e Renuntarea la solicitarea documentelor care exista deja la dosarul contractului, ar
eficientiza procesarea cererilor de plata/ rambursare;

o Este nevoie de utilizarea mai eficienta a MySMIS prin evitarea incarcarii multiple a
informatiei/ documentelor. Se recomanda verificarea datelor existente in sistem, in special
a indicatorilor pentru a preveni inadvertentele in raport cu datele existente la nivelul Ol si
informatiile prevazute in cererile de finantare;

« 1n vederea cresterii relevantei interventiilor POR si reducerii disparitatilor regionale,
alocarile bugetare trebuie sa respecte specificul regional (de ex: alocarile pentru
patrimoniul cultural sa fie corelate cu potentialul monumentelor istorice din cadrul fiecarei
regiuni de dezvoltare), dar si considerarea finantarii si altor tipuri de operatiuni, cu un grad
inalt de sustenabilitate si mai eficiente (de ex., proiectul SPIRE);

» Tmbunatatirea sistemului de indicatori pentru o cuantificare realista si acurati a
efectelor (de ex., diferentierea indicatorilor de realizare - mp reabilitati si de rezultat - nr.
obiective, nr. turisti; utilizarea indicatorilor compoziti - indicele atractivitatii
patrimoniului/ siturilor sprijinite) poate determina eficacitatea AP;

* Pentru cresterea capacitatii de elaborare si implementare a politicilor regionale, se
impun masuri pentru cresterea capacitatii administrative la nivelul UAT, in special in
domeniul achizitiilor publice si managementului de proiect, dar in privinta promovarii
parteneriatului la nivel local intre beneficiari, mai ales la nivelul APL de mici dimensiuni.

e Pentru cresterea eficacitatii procesului de management al implementarii,
recomandam:

» Deschiderea liniilor de finantare imediat dupa aprobarea POR;

» O mai larga consultare a ghidului solicitantului pentru un continut mai clar si usor de
completat al cererii de finantare;

> Sesiuni de pregatire cu solicitantii pentru clarificarea continutului ghidului
solicitantului, (criteriile de eligibilitate, costuri eligibile si incadrarea anumitor spete);

> Dimensionarea resurselor de personal la nivel de AM si Ol in conformitate cu gradul de
incarcare a sarcinilor;

» Utilizarea sustinuta a resurselor de asistenta tehnica in momentele de varf de sarcing;

> Evaluarea periodica a campaniilor de promovare POR pentru a stabili eficienta pe
diferite canale de promovare (de exemplu, prin sondaj la nivelul grupurilor tinta).

Alte masuri de interes pentru Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice:

e Elaborarea de planuri teritoriale si locale de peisaj integrate celor de amenajare a
teritoriului si de management al monumentelor si al siturilor istorice;

o Realizarea unor planuri integrate de dezvoltare urbana, inclusiv prin includerea
reconversiei culturale a unor zone in cartiere creative, centre culturale etc.;
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 Includerea dimensiunii culturale si a problematicii privind calitatea locuirii in programele
de regenerare urbana si rurale dezvoltate;

o Intdrirea cooperarii interinstitutionale pentru realizarea unui cadru unitar privind
sistemul de protectie a patrimoniului natural construit si a peisajului, pregatirea si formarea
de restauratori, manageri de sit patrimonial. Un plan de actiune pentru cresterea numarului
de experti acreditati, care sa poata interveni asupra patrimoniului, trebuie elaborat
impreuna cu autoritatile de resort (Ministerul Culturii si Identitatii Nationale si unitatile
descentralizate la nivel judetean);

e Initierea unor proiecte-pilot/ programe-cadru de dezvoltare locala si regionala care sa
includa patrimoniul construit si alte elemente de patrimoniu cultural imaterial, sa integreze
dimensiunea conservarii si cea a transmiterii patrimoniului cultural imaterial catre noile
generatii (de ex., comuna Limanu).

3. Lectii invatate, modele de bune practici

e Buna colaborare dintre AM si Ol POR a condus la imbunatatirea conditiilor de eligibilitate
pe durata lansarii diferitelor apeluri (ex. proiectele ”nefinalizate”) in raport cu primele
lansari din 2016 (ex.: introducerea unei noi categorii de solicitanti, acceptarea autorizatiei
de constructie si a contractului de lucrari semnat in locul actelor doveditoare ale proprietatii
la depunerea proiectului, acceptarea lucrarilor de extindere, acceptarea ca si reprezentant
legal si a parohului nu numai a chiriarhului, eliminarea obligativitatii digitizarii sitului);

e Cumularea de etape a dus la reducerea perioadei de evaluare si selectie (vizita la fata
locului in ETF);

e Scurtarea perioadei de implementarea POR prin semnarea contractului la stadiul de
SF/PT;

e Un nou mecanism al cererilor de plata, introdus in aprilie 2013, cu impact substantial
asupra cresterii gradului de absorbtie.

e 0 mai buna planificare a activitatilor din faza de conceptie a cererii de finantare are o
marja mai mare de siguranta. De asemenea, consultarea opiniei unui constructor/contractor
cu experienta poate face diferenta dintre un plan realist si unul mult prea ambitios;

o Beneficiarii au constientizat necesitatea unei colaborari permanente cu furnizori
profesionisti, dar si a comunicarii cu departamentele din sistemul de implementare a POR;
« In cazul proiectelor care presupun aplicarea unor concepte cu un cuantum mare de solutii
ce pot fi definitivate doar prin detaliile de executie aferente etapei PT, beneficiarul ar
trebui sa solicite prestatorului din faza SF/DALI si un caiet de sarcini pentru realizarea PT;
e Implicarea directa a beneficiarului in toate fazele proiectului este o conditie de baza a
succesului (urmarirea activitatii firmei de consultanta);

« 1n cazul in care beneficiarul alege si detalieze solutia estimata in SF/DALI printr-un
concurs de solutii, este necesar sa se solicite: detalierea conceptului, detalierea obiectelor
componente, materiale, solutii, tehnologii adecvate, criterii pentru selectarea furnizorilor.
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AXA PRIORITARA 6 - Stimularea mobilitatii regionale prin
imbunatatirea infrastructurii rutiere

Cut-off date: 31.12.2018

1. Concluzii

o Atat dezvoltarea si modernizarea drumurilor judetene, cat si accesul la coridoarele TEN-
T si, implicit la orase si municipii, au in continuare o relevanta mare si foarte mare pentru
beneficiari;

o Prioritizarea prealabila la nivel regional a proiectelor de modernizare a infrastructurii
rutiere reprezinta un factor de succes pentru AP6é, creand un cadru favorabil pentru
pregatirea din timp a acestora;

e Prin implementarea proiectelor contractate pana la 31.12.2018, POR va contribui cu circa
16% la reducerea ponderii drumurilor nemodernizate din total drumuri judetene la nivel
national pana in anul 2023;

 Apelurile de proiecte si-au atins scopul, pana la data analizata fiind depuse 172 cereri de
finantare din toate regiunile, pentru toate tipurile de proiecte, bugetul solicitat acoperind
bugetul FEDR alocat in proportie de 282%. Gradul de acoperire a alocarii financiare prin
bugetele contractate este de 165,8%, pana la 31.12.2018, fiind efectuate plati in valoare de
463,2 milioane lei, adica circa 9,6% din alocarea totala nerambursabila la nivel de AP;

e La momentul de referinta, proiectele contractate nu acopereau toate regiunile si/sau
tipurile de proiect, cele de tip SUERD si Bl fiind inca in evaluare. Pana la momentul elaborarii
raportului au mai fost semnate 16 contracte;

e Proiectele contractate vor determina un impact semnificativ asupra cresterii
accesibilitatii zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T si la atingerea
tintelor indicatorilor de rezultat aferenti Obiectivului Specific;

o In cazul regiunilor mai putin dezvoltate (inclusiv ITl), gradul de contractare a bugetului
eligibil FEDR pana la 31.12.2018 (169,2%) si structura proiectelor contractate creeaza
premisele atingerii obiectivelor asumate. Datelor din SMIS arata ca s-au contractat 106 cereri
de finantare depuse de 36 de Consilii Judetene. Astfel, se previzioneaza atingerea pana in
anul 2023 a valorilor totale pentru indicatorii de rezultat si realizare;

o Necontractarea pana la data de referinta a studiului a nici unui proiect din regiunea
Bucuresti-Ilfov (regiune dezvoltata) semnaleaza un risc ridicat in privinta atingerii tintelor
asumate pentru aceasta categorie de regiune;

e Conform informatiilor furnizate de beneficiari, rata de raspuns la apelurile lansate a fost
influentata de dificultatea incadrarii in termenele de predare determinata in principal de
cerintele stricte referitoare la dovedirea statutului proprietatii, in special la primul apel,
dar si de modificarile succesive ale ghidurilor solicitantului si complexitatea tehnica ridicata
si numarul mare de formulare/ documente solicitate;

e OUG 30/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul fondurilor europene si pentru
completarea unor acte normative a avut efecte pozitive asupra gradului de contractare si
atingerii tintelor asumate pentru indicatorii de rezultat si de realizare, prin consacrarea
mecanismului de preluare spre finantare POR 2014-2020 a proiectelor initiate prin alte tipuri
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de finantare si al caror grad de maturitate este minim la stadiul de contract de lucrari
(proiecte nefinalizate - NF);

o Durata indelungata a procedurilor de achizitie pentru lucrari si capacitatea scazuta a
companiilor de constructii (din punct de vedere financiar si al fortei de munca) reprezinta
principalii factori de risc in ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite.

o Decizia preluarii spre finantare FEDR a proiectelor initiate prin alte surse (proiecte
nefinalizate) a avut impact pozitiv asupra:

o Nivelului platilor efectuate din alocarea totala nerambursabila;

o Numarului final de proiecte contractate la nivel national;

e Dinamicii de contractare a bugetelor FEDR la nivel national;

e Valorii sumelor rambursate;

e Numarului de km modernizati contractati, acestia reprezentand 28,9% din total
km modernizati contractati pana la data de 31.12.2018;

e Numarului de locuitori beneficiari ai transportului imbunatatit, cu un aport de
19,82% din total populatie la nivel national care beneficiaza de transport
imbunatatit.

o Contributia importanta a proiectelor nefinalizate contractate se datoreaza in principal
faptului ca acestea se aflau intr-un stadiu avansat al lucrarilor, iar ghidul solicitantului a
raspuns nevoilor aplicantilor si nu a suferit modificari pe parcurs.

e MySMIS, gestionat la nivelul MFE necesita in continuare ajustari, devenind in acest fel un
instrument eficient in procesul de monitorizare a progresului.

2. Recomandari

a. Recomandadri privind reducerea duratei de evaluare a cererilor de finantare pentru
proiectele care se afld in aceasta faza (Bl, SUERD, ITl, 7R):

o Cresterea numarului de persoane implicate in evaluarea cererilor de finantare;
» Lansarea mai devreme a procesului de achizitie a serviciilor de evaluare de catre Ol si/sau
angajarea pe durata determinata a evaluatorilor.

b. Recomandadri privind reducerea duratei de contractare

e Introducerea in MySMIS a unor contracte cadru adecvate pentru AP6;

e Marcarea in MySMIS a celei mai recente variante a documentelor (rezultate dupa multiple
clarificari si actualizari) in vederea consolidarii setului de documente contractuale;

o Cresterea numarului de persoane implicate in procesul de elaborare a contractelor.

¢. Recomanddri privind cresterea vitezei de transmitere a Cererilor de Plata/ Cererilor
de Rambursare

o Consultarea si luarea in considerare a solicitarilor beneficiarilor privind renuntarea la
cerinta de anexare a documentelor care nu se modifica pe perioada dintre doua depuneri de
CR si acceptarea scanarii documentelor inainte de constituirea si numerotarea dosarului CR;
e Actualizarea procedurilor in conformitate cu rezultatul consultarilor.

Recomandari privind eficientizarea modului de utilizare a MySMIS
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o Incdrcarea rapoartelor de progres de catre beneficiari direct in MySMSIS;

e Optimizarea functionarii si utilizarii MySMIS, pentru eliminarea necesitatii transmiterii
documentelor pe suport hartie (ex. documente aferente derularii procedurilor de achizitii);
o Crearea posibilitatii de accesare a documentelor intre diferite module ale aplicatiei,
pentru a elimina incarcarii multiple a aceluiasi document;

e Derularea unui sondaj in randul beneficiarilor de finantare privind problemele
intampinate in utilizarea MySMIS;

o Organizarea de sesiuni de instruire privind utilizarea MySMIS de catre ADR adresate
beneficiarilor de finantare in scopul operarii unitare si evitarii introducerii de informatii
inconsistente sau necorelate;

e Revizuirea modului de introducere a actualizarilor in MySMIS in vederea reducerii
gradului de incarcare la nivelul personalului Ol POR;

e Analiza de catre AM POR a informatiilor introduse in SMIS referitoare la proiecte din punct
de vedere al acuratetei si completitudinii acestora.

Recomandari privind viitoarea etapa de programare

o Tmbunététirea cadrului legislativ relevant pentru reducerea duratei procesului de
intabulare, modificarea HG privind atestarea domeniului public aflat in proprietatea UAT-
urilor, HG referitoare la clasificarea drumurilor, modificarea Legii apelor care sa permita
Consiliilor Judetene sa efectueze lucrari de constructii la poduri in albia raurilor si reducerea
duratei elaborarii raportului elaborat de ANEVAR in cazurile in care este necesara
exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

 Clarificarea aspectelor care vizeaza proprietatea la nivelul Consiliilor Judetene;

o Consultarea prealabila a beneficiarilor privind continutul ghidurilor solicitantului in
vederea definirii unui continut clar si usor de completat al formularelor cererilor de
finantare, in sectiunile referitoare la buget si la planul de achizitii;

» Stabilirea documentelor necesare cererii de finantare (titluri de proprietate, avize etc.);
 Stabilirea clara a categoriilor de cheltuieli eligibile si non-eligibile;

 Evitarea modificarii de substanta a ghidurilor intre apeluri;

e Organizarea de sesiuni de instruire privind continutul ghidului solicitantului, modul de
interpretare a criteriilor de eligibilitate, continutul si modul de completare a formularelor
de depunere, incadrarea cheltuielilor in cheltuieli eligibile si non-eligibile sau lectii invatate
din perioada anterioara de programare.

¢ Includerea proiectelor nefinalizate pe lista de eligibilitate de la primele apeluri, pentru
asigurarea unei valori crescute a volumului de cheltuieli incepand cu primul an de
implementare a programului.

+ Imbunatatirea legislatiei referitoare la achizitiile publice in privinta stabilirii criteriilor
de selectie care sa sustina participarea la procedurile de achizitii a ofertantilor cu capacitate
tehnica si financiara corespunzatoare si solutionarea mai rapida a contestatiilor.
 Initierea procesului de identificare si prioritizare a proiectelor la nivel regional pentru
urmatoarea perioada.

e Lansarea din timp de catre beneficiari a procedurilor de achizitie publica aferente
implementarii proiectelor, cu conditie rezolutorie.

e Asigurarea continuitatii procesului de modernizare pe intregul traseu al drumurilor incluse
in portofoliul de proiecte prioritare prin incurajarea mai puternica atat a parteneriatelor
intre Consiliile Judetene din aceeasi regiune cat si a abordarii proiectelor interregionale.
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AXA PRIORITARA 7 - Dezvoltarea durabila a turismului prin sprijinirea
fortei de munca, sporirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
naturale si culturale

Cut-off date: 30.09.2018 pentru metodologia studiilor de caz; 14.02.2019 pentru
analiza datelor de monitorizare

1. Constatari si concluzii

e Axa prioritara va atinge tintele stabilite, valoarea proiectelor depuse depasind cu mai
mult de 3 ori valoarea alocata acestei axe;

o Desi ADR-urile considera in general satisfacatoare calitatea cererilor de finantare si a
documentelor depuse, rata de succes a proiectelor este diferentiata la nivel regional;

o Cu toate acestea, s-au evidentiat deseori situatii de blocaj al investitiilor, cu precadere
datorate intarzierilor in aprobarea documentatiilor de atribuire sau finalizarea procedurilor
de achizitii publice (de ex., contestatii sau anulari);

« In ceea ce priveste nivelul de integrare si coerentd interna a investitiilor finantate din
POR AP 7, sustenabilitatea investitiilor si complementaritatea cu alte initiative locale,
evaluarea sugereaza urmatoarele:

m Proiectele finantate sunt concentrate cu precadere pe aspecte ce tin de accesibilitate,
imbunatatirea spatiilor comunitare, dezvoltarea structurilor de recreere;

m Desi planul de marketing este un document obligatoriu, numai o parte din beneficiari a
inserat investitia POR in cadrul unei strategii de marketing cu adevarat "turistice” al
localitatii, cu o perspectiva de promovare ”post investitie”;

= In aproprierea localitatilor interesate de investitiile POR existd diverse alte investitii
infrastructurale relevante, drumuri judetene sau ocolitoare ale oraselor principale din
aproprierea localitatii, reabilitarea patrimoniului cultural si investitii private in
structuri de primire turistica.

« In lipsa unui instrument de analiza si interpretare comuna asupra situatiei initiale si a
celei de dupa interventie, exista riscul ca selectia proiectelor sa se bazeze exclusiv pe
potentialul de crestere a numarului de vizitatori si a salariatilor din cadrul structurilor
publice balneo-climaterice;

 |dentificarea segmentului turistic initial al unei statiuni si a grupului tinta vizat de
interventie ar permite revizuirea strategiilor turistice chiar si din perspectiva
managementului destinatiei turistice evidentiind, spre exemplu, daca prin investitiile
finantate, statiunile turistice considera ca isi vor extinde grupul tinta de turisti deja vizat
sau daca doresc sa atinga un grup tinta de turisti diferit;

o Exista o suprapunere dintre conceptul de vizitatori si cel de turisti, desi sunt termene
diferite. Prin turistii aditionali este posibil sa se reconstruiasca valoarea cheltuielii totale pe
care turistii vor putea s-o genereze, pornind din cifra de afaceri, fiind in cele din urma posibil
sa se construiasca impactul ocupational aditional. in schimb, vizitatorii sunt o tipologie
“hibrida” de ”turisti” care frecventeaza structurile turistice insa, nu innopteaza in
localitate, generand astfel o cheltuiala turistica limitata;

o S-a identificat un set de interventii de la servicii de baza (servicii de sanatate adresate
cetatenilor si turistilor), la mobilitate sustenabila, recalificarea cladirilor istorice, pe langa
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investitiile operatorilor privati (pe structurile de primire, serviciile turistice, SPA si serviciile
comerciale). Complementaritatile privesc alte Axe din POR si alte programe nationale (de
ex., POCU, PNDR, fonduri nationale);

» Strategiile de marketing pentru valorificarea interventiei POR au doar o acoperire locala,
cel mult judeteana. Promovarea proiectelor finantate ar trebui sa tina cont de segmentul
turistic si de grupul tinta de turisti la un nivel mai ridicat, regional si national, astfel incat
sa creeze o masa critica de oferta turistica care poate fi promovata pe pietele turistice
nationale si internationale de referinta (balneo-climateric, montan, de recreere, cultural
s.a.m.d.) si pe grupuri tinta de turisti specifice;

o Pe segmentele turistice cu un index de atractivitate turistica scazut, previziunile de
crestere a fluxurilor turistice dupa anul 2023 sunt stabile si in linie cu evolutia curenta;

o Din perspectiva evaluarii ex post, va trebui sa se acorde o atentie deosebita analizei
fluxurilor turistice pentru localitatile incluse in segmentul caracterizat de IAT scazut.

2. Recomandari si lectii invatate

e Se impune utilizarea unui instrument comun de analiza si interpretare a contextului
turistic precum IAT, care sa identifice situatia de ”pornire” a proiectelor de investitii,

« In elaborarea strategiilor turistice, ar trebui sa se tina cont si de segmentele turistice de
pornire si de grupurile tinta, pentru a se intelege in ce masura beneficiarii hotarasc sa isi
intareasca oferta turistica catre grupuri deja vizate sau sa isi diversifice oferta catre noi
grupuri tinta.

e Programul viitor ar trebui sa adreseze tema turismului in cadrul unei axe de dezvoltare
turistica individuala, cu beneficiari publici si privati, incluzand organizatiile de management
al destinatiei turistice, cu criterii de selectie care sa tina cont de sinergia dintre interventiile
finantate. Aceasta necesita o promovare a proceselor participative pentru dezvoltarea unei
viziuni comune asupra strategiilor de dezvoltare turistica pentru programarea 2021-2027 la
nivel local, regional si national.

o Se impune actualizarea cadrului national strategic si de politica in domeniul turismului,
pornind din lectiile invatate si rezultatele obtinute de la intocmirea Master Planului in
domeniul turismului 2007-2026. Acest proces ar trebui sa implice o participare puternica din
partea asociatiilor mediului privat, pe langa autoritatile publice locale.

o Este necesara elaborarea unor strategii turistice la nivel de segment care sa se adreseze
pietelor internationale. Tn acest context, si instrumentele de promovare si marketing vor
putea fi programate in cadrul unei logici de destinatie turistica, in cadrul unei abordari de
sistem, in raport cu piete mai ample.

e Se recomanda utilizarea la nivel de program a numarului de proiecte finantate ca si
indicator de realizare, numarul de turisti aditionali ca indicator de rezultat si numarul
persoanelor ocupate ca indicator de impact. La nivel de proiect, se recomanda utilizarea
suprafetelor (mp) vizate de interventii ca indicator de realizare, km de drumuri/ reabilitate/
create si numarul de turisti aditionali ca indicator de rezultat.

 Evaluatorul considera ca indicatorul suprafata in mp nu este adecvat pentru a putea fi
legat de performanta si recomanda identificarea unui indicator de performanta alternativ
care sa fie legat de numarul de proiecte finantate.
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e Ocuparea fortei de munca este un indicator de impact care in faza ex ante necesita
cuantificarea la nivel de program de catre evaluator si nu de beneficiari sau AM POR.

* Indicatorii de realizare ar trebui sa tina cont de tinta de politica in domeniul turismului:
de ex. suprafata in mp este un indicator de realizare, care poate fi cuantificat doar dupa
selectia proiectelor, fiind altfel utilizat pentru verificarea realizarii efective a proiectului.
Numarul proiectelor finantate poate fi un obiectiv tinta stabilit la nivel de program tinand
cont de alocarea resurselor financiare. Numarul de vizitatori aditionali este, un indicator de
rezultat, intrucat se manifesta ca si efect al investitiei realizate.

o Cresterea numarului de salariati este un indicator care ar putea fi utilizat ca si indicator
de rezultat doar in cazul in care investitia ar privi o structura turistica specifica care
angajeaza salariati.

o Evaluarea ex post va trebui sa tina cont de scenariile potentiale de dezvoltare turistica a
localitatilor, prin prisma interactiunii cu alte Axe din POR si cu finantari din alte surse.
Analiza va trebui sa se focalizeze pe verificarea contributiei POR la cresterea fluxurilor de
turisti, analizand seriile de date asupra evolutiei la nivel judetean, precum si felul cum
interventiile finantate au fost capabile sa activeze fluxuri de turisti noi.

e Prin analiza segmentelor turistice caracterizate de IAT mai scazut se va verifica daca
scenariile expertilor confirma sau nu stabilizarea fluxurilor si o pondere relevanta a
componentelor vizitatorilor, in comparatie cu cea a turistilor, cu limitarea consecventa a
capacitatii de dezvoltare a cheltuielilor turistice si de activare a unor noi locuri de munca.

o Intérirea functiilor help-desk ale ADR-urilor atét in faza de orientare/ pregitire, cat si
in faza de implementare, cu precadere asupra aspectelor procedurale de achizitii publice.
Ar putea fi adoptata abordarea JASPER, pentru proiecte mari, cu task force itinerante sau
includerea ca si cheltuiala eligibila a contractarii expertizei specifice in domeniul achizitiilor
publice.

e Analizarea oportunitatii de a nu irosi efortul administrativ depus de administratiile care
au avut proiecte neaprobate, prin realocarea resurselor din alte axe mai putin performante,
tinand cont de posibilitatea de a transpune cheltuielile neraportate in programarea 2021-
2027.

e Pentru perioada urmatoare, recomandam analizarea oportunitatii descentralizarii la
nivel regional al functiei de gestionare a apelurilor de propuneri de proiecte (in perioada
urmatoare) in vederea asigurarii unei personalizari mai mari a apelurilor in functie de
specificul local/ regional (de ex., resurse turistice locale, necesitati, capacitatea
beneficiarilor eligibili s.a.m.d.)
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AXA PRIORITARA 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale
prin cresterea accesibilitatii serviciilor de sanatate, eficientei
ingrijirii spitalicesti de urgenta si cresterea gradului de acoperire cu
servicii sociale -

Cut-off date: AP 8 - 25.02.2019

1. Constatari

o Exista o tendinta constanta de crestere a numarului de echipamente de inalta
performanta achizitionate si a numarului de investigatii/ tratamente efectuate cu aceste
echipamente;

o Distributia teritoriala a serviciilor medicale create/ renovate este extensiva la nivel
national;

o Este prematur de cuantificat accesibilitatea si extrem de dificil, daca nu imposibil de
cuantificat calitatea si eficienta serviciilor;

e Rata internarilor continue in spital a scazut constant in perioada analizata;

e Procesul de reformare a institutiilor rezidentiale mari pentru persoanele adulte cu
dizabilitati se realizeaza cu succes;

e Progresul in ceea ce priveste procesul de dezinstitutionalizare a copiilor din sistemul de
protectie speciala este intdrziat. Asigurarea persoanelor varstnice cu servicii sociale
imbunatatite este de asemenea intarziata;

« Disponibilitatea si retentia resurselor umane medicale si tehnice necesare pentru a
utiliza corespunzator echipamentele achizitionate influenteaza eficacitatea proiectelor.

« 1n domeniul social, cel mai eficient mecanism de asigurare a implementarii interventiilor
(initiere a proiectelor de catre DGASPC-uri) a fost impulsionarea reformarii sistemului prin
schimbari legislative;

e UAT-urile din mediul urban detin capacitatea de a asigura sustenabilitatea serviciilor
care urmeaza sa fie furnizate in cadrul infrastructurii sociale dezvoltata prin proiectele
finantate din AP 8. Unitatile administrativ-teritoriale din mediul rural par sa intdmpine
dificultati in asigurarea sustenabilitatii, in pofida angajamentelor contractuale asumate.

2. Concluzii

o Efect pozitiv prin scaderea nevoii neacoperite de servicii medicale pentru chintila
inferioara de la valoarea initiala de 13,3%, la valoarea de 8% in 2015 si, mai recent la valoarea
de 3,4% in 2018 conform Eurostat. Valoarea depaseste deja tinta propusa pentru 2023
(9,3%), iar populatia deservita de servicii medicale imbunatatite depaseste cu mult valoarea
tinta propusa pentru 2023 (500.000 persoane). Evolutia trebuie considerata ca fiind
rezultatul mai multor factori, cum ar fi proiectele finalizate din POR 2007-2013, modificari
legislative in domeniul sanatatii, modificari de ordin fiscal etc;

o Reducerea timpului de interventie/ raspuns necesita imbunatatiri: doua treimi din parcul
de ambulante este uzat fizic avansat, personalul disponibil este insuficient, iar infrastructura
rutiera nu s-a imbunatatit semnificativ;

« In lipsa unui indicator relevant se poate considera cd echipamentele noi sau multiple
cresc calitatea si fiabilitatea serviciilor oferite, scad timpul de asteptare si, in anumite
situatii sunt pozitionate intr-o unitate sanitara apropiata domiciliului pacientului, factori
care ar trebui sa creasca satisfactia serviciilor primite de catre beneficiari;

5 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

H B LATTANZIO l B LATTANZIO

ADVISORY 33 MONITORING & EVALUATION



about:blank

UNIUNEA EUROPEANA

.k o
« \/
% ‘ )
* * s
L
PROGRAMUL DPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de

ala i i 3! Instrumente Structurale
Dezvoltare Regionala Calatoria continua!

2014-2020

o Chiar daca rata internarilor a scazut constant in perioada analizata, cca. 30% din internari
sunt pentru afectiuni care puteau fi tratate in ambulator (medic de familie sau ambulatoriul
de specialitate) daca serviciile ar fi fost disponibile si eficiente;

o Tinta de realizare a numarului de beneficiari (persoane cu dizabilitati) de infrastructura
de dezinstitutionalizare construita/reabilitata/modernizata/extinsa/dotata a fost realizata
in proportie de 45%, insa progresul indicatorului privind prestarea serviciilor sociale cat mai
aproape de locul de trai este minor (3%);

» Disponibilitatea crescuta a serviciilor ambulatorii eficiente este esentiala pentru
degrevarea UPU si a spitalelor de cazurile care nu necesita ingrijiri la acel nivel;

e Analiza progresului privind dezinstitutionalizare copiilor din sistemul de protectie
speciala este prematura: la data limita a evaluarii a existat doar un singur proiect
contractat. Totusi, mai recent au fost contractate inca 7 proiecte si sunt in pregatire alte
15, ceea ce asigura premisele pentru indeplinirea tintelor propuse;

» Crearea serviciilor sociale pentru persoanele varstnice este cu mult in urma tintei, avand
un nivel de realizare de 9%;

« Interventiile eficace sunt cele cu activitati integrate: servicii de constructii/ reabilitari/
modernizari/ dotari cu echipamente, dar si atragere si instruire de personal suplimentar, iar
resursele provin din proiecte complementare finantate si din alte programe operationale;

o In domeniul social, cAnd apelul de proiecte este competitiv, beneficiazd mai mult
comunitatile care au experienta in procesul de elaborare de proiecte si administrare, iar
comunitatile dezavantajate raman in urma;

e Resursele au fost distribuite preponderent pentru regiunile de dezvoltare cu nevoi sociale
si cererea de servicii sociale accentuate. Totusi, la nivelul distribuirii resurselor in interiorul
regiunii de dezvoltare, majoritatea investitiilor sunt realizate la nivel urban, cu toate ca
necesitatea de servicii sociale este, in primul rand, la nivel rural;

o Centrele comunitare integrate medico-sociale mentionate distinctiv in Strategia
Nationala de Sanatate 2014 - 2020 si una dintre verigile importante pe care a fost construita
logica interventiei POR, nu au fost finantate pana in prezent;

o Reintegrarea persoanelor cu dizabilitati necesita resurse financiare pentru
constientizare/ dezvoltarea tolerantei in comunitate si de prestare de servicii sociale pentru
toti membrii comunitatii;

e Rolul finantatorilor publici, respectiv. CNSAS si Ministerul Sanatatii este esential in
sustenabilitatea unitatilor sanitare reabilitate si dotate prin POR;

e Preocuparea administratiilor publice locale din mediul rural pentru asigurarea
sustenabilitatii serviciilor sociale create este mare, daca este dependent de existenta unui
instrument de finantare.

3. Recomandari

o Finantarea proiectelor pentru scaderea gradientului de inechitate dintre persoanele cu
un status socio-economic ridicat si persoanele dezavantajate prin dezvoltarea centrelor
comunitare integrate si a asistentei medicale comunitare pentru populatia vulnerabila;

o Remodelarea si transformarea unor unitati sanitare mici si mijlocii in ambulatorii de
specialitate/ centre comprehensive de diagnostic si tratament, inclusiv cu capacitate pentru
spitalizarea de zi in vederea diminuarii diferentei intre echiparea diferitelor regiuni si a
modelului unde serviciile ambulatorii sunt concentrate in anumite orase se pastreaza acelasi
model de dotare in detrimentul centrelor mai micié;

6 Obiectivul principal al axei 8.1 POR 2014-2020 este implementarea viziunii SNS 2014-2020 referitoare la
schimbarea piramidei ofertei serviciilor de sanatate si reducerea inechitatilor de acces la servicii de sanatate
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e Implicarea MS in definirea cadrului de monitorizare a interventiei, alinierea indicatorilor
cu cei utilizati in mod uzual de catre unitatile medicale, limitarea numarului acestora la cei
considerati absolut necesari si relevanti, avand in vedere ca o mare parte din indicatorii de
realizare imediata si mai ales cei de rezultat nu au fost completati;

» Reconfigurarea serviciilor de ambulator (consultatii si investigatii oferite in aceeasi vizita)
si actualizarea tarifelor, avand in vedere eficacitatea si sustenabilitatea acestora in
cresterea accesului la servicii de sanatate in special pentru populatia vulnerabila;

o Dezvoltarea parteneriatelor la nivel de judet si definirea portofoliului de proiecte:
DGASPC impreuna cu UAT-urile si prestatorii de servicii sociale ar trebui sa realizeze o
analiza a nevoilor beneficiarilor la nivel de judet pentru identificarea prioritatilor si sa
elaboreze conceptele de proiecte. Estimarea necesarului real tipurilor de servicii sociale
pentru fiecare grup tinta este esentiala, cum si elaborarea unei liste de institutii, centre
care trebuie reabilitate, dar si comunitatilor in care trebuie create centre noi;
 Realizarea unui concurs de solutii de catre DGASPC pentru UAT-uri, iar cele selectate sa
serveasca drept baza pentru elaborarea unui proiect mai mare de catre DGASPC in care sa
fie lider de proiect;

 Planificarea strategica dintre AM POR si Ministerul Sanatatii (MS) ar trebui sa promoveze
corelarea strategiilor de dezvoltare judetene/ regionale/ nationale si cu cele sectoriale si a
unor studii de fezabilitate/ studii de oportunitate/ studii de impact actualizate si disponibile
la nivelul institutiei sanitare pentru investitiile majore;

o Elaborarea unor mecanisme si instrumente de coordonare clare si sustinute la nivel
national pentru standardizarea instrumentelor care pot evalua necesarul de infrastructura,
echipamente, resurse umane, prioritizarea investitiilor, variabilitatea costurilor de achizitie
a echipamentelor si a lucrarilor similare;

o Dezvoltarea echitabila a acestor servicii ar trebui sa includa acordarea de sprijin din POR
autoritatilor publice locale, mai ales celor din comunitati dezavantajate, cu oportunitati,
resurse si instrumente printr-un apel de proiecte dedicat acestei teme. Apelul nu ar trebui
sa fie competitiv pentru ca nu calitatea elaborarii aplicatiei sau aspectul inovator al
proiectului este important, ci necesitatea de servicii sociale concrete in anumite localitati.
Legislatia actuala prevede ca centrele comunitare integrate se pot infiinta numai ca entitati
publice in subordinea sau in structura autoritatii administratiei publice locale;

 Lansarea unui apel de proiecte din POR pentru infiintarea centrelor de servicii comunitare
integrate si centrelor de zi in comunitatile rurale, dar si oferirea de suport tehnic pentru
constructia parteneriatelor la nivel de judet si definirea portofoliului de proiecte pentru o
acoperire mai buna cu servicii a acestor comunitati. De asemenea, se recomanda corelarea
cu interventiile din PNDR cu obiective sociale;

o Clarificarea statutului si rolului institutional al centrelor comunitare integrate in
arhitectura functionala a sistemului de sanatate si a procesului de descentralizare in
sanatate, imperios necesara in vederea imbunatatirii logicii interventiei acestui program;

o Cresterea rolului ministerelor de resort (MS si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale) in
monitorizarea furnizarii de servicii care mentin sau cresc inechitatile de acces pentru
grupele dezavantajate si posibilitatea interventiei cand se intampla acest lucru;

e Pentru eficacitatea proiectelor destinate persoanelor cu dizabilitati, este necesara
implicarea unui numar mare de factori interesati din comunitatea respectiva. Aceasta

in special pentru populatia vulnerabila. Pana acum niciun proiect din aceasta axa nu a avut ca obiectiv
remodelarea si transformarea unui spital mic in ambulatoriu de specialitate in conditiile in care o parte
importanta a acestor spitale au functie preponderenta de hostel social si nu de crestere reala a accesului la
servicii de sanatate de baza.
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presupune planificarea unor procese de consultare mai complexe, cu alocare
corespunzatoare de timp si resurse;

o Intdrirea rolului echipei manageriale si a decidentului local in planificarea optima a
activitatii ambulatoriilor integrate, angajarea personalului necesar pentru echipamentele
noi si contractarea suplimentara a serviciilor ce pot fi oferite;

e AM POR ar trebui sa sprijine MS care, impreuna cu decidentii locali, sa promoveze
remodelarea si transformarea unora dintre unitatile sanitare mici si mijlocii in ambulatorii
de specialitate/ centre comprehensive de diagnostic si tratament, inclusiv cu capacitate
pentru spitalizarea de zi in conformitate cu obiectivele SNS si a surselor de finantare
identificate pentru implementarea acesteia (de ex. POR 2014-2020).

AXA PRIORITARA 9 - Sprijinirea regenerarii economice si sociale a
comunitatilor defavorizate din mediul urban -

Cut-off date : 02.04.2019

1. Constatari

o Implementarea mecanismului DLRC in Romania a fost pregatita din 2014 prin elaborarea
de instrumente de lucru de catre POR: Atlasul zonelor urbane marginalizate si Instrument
de interventie integratd. Strategii de integrare a comunitdtilor urbane marginalizate.
Atlasul defineste zonele urbane marginalizate, stabileste criteriile de identificare a ZUM si
le identifica pe baza datelor INS de la Recensamantul populatiei si al locuintelor din 2011 si
a datelor cercetarilor calitative in aceste ZUM. Instrumentul de interventie integrata
operationalizeaza mecanismul DLRC in Romania. Aceste documente au fost utilizate in
elaborarea ghidurilor solicitantului pentru implementarea AP5 POCU si AP9 POR si au
constituit punctul de plecare a documentelor care reglementeaza elaborarea SDL-urilor
(Orientarile Nationale de ex.);

o Cu toate acestea, doar in aprilie 2017 a fost publicat de catre AP5 POCU, Ghidul Specific
”Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala” prin care s-au
orase/ municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori, lansandu-se oficial procedura de
contractare de catre GAL a sprijinului pregatitor in vederea elaborarii SDL, proces incheiat
in decembrie 2017 prin aprobarea a 37 SDL;

« Iniunie 2019 s-a infiintat Comitetul Comun de Selectie Restrans pentru a verifica si aviza
procedurile GAL pentru selectia fiselor de proiecte si monitorizarea complementaritatii
interventiilor POR - POCU. Procedurile de contractare a proiectelor POR si POCU raman
distincte inclusiv in MySMIS, iar la proiectele AP9 POR, GAL realizeaza selectia de fise de
proiecte, urmand ca validarea acestora sa fie la nivelul CCSR/ AP9 POR;

e Mecanismul integrat a fost implementat intr-o foarte mica masura pana la data acestui
raport, majoritatea masurilor realizate fiind ale POCU, functionarea GAL, de asemenea, fiind
integral asigurata prin POCU. Doar evaluarea SDL a fost realizata in comun de AP9 POR si
AP5 POCU prin intermediul CCSL care si-a incetat existenta odata cu finalizarea evaluarii
celor 49 de SDL depuse;

e Procesul de creare a GAL a fost conceput conform metodologiei DLRC, ca unul de tip
bottom-up, iar implementarea lui a fost semnificativ influentata si de contextul local, de
lipsa unei culturi a participarii publice, de absenta unor lideri comunitari. Din acest motiv,
in multe cazuri crearea GAL nu a fost initiata si condusa de catre membrii ZUM, ci de
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administratia publica locala. Acest demers a reprezentat un factor important pentru
implicarea altor actori comunitari, chiar si din afara localitatilor respective in cadrul GAL.
Animarea comunitatii a atras noi membri in GAL, numarul acestora crescand dezbateri/
intalniri la nivel local.

e Din 95 de localitati urbane cu peste 20.000 de locuitori, potrivit Atlasului zonelor
marginalizate din 2014 acestea cuprind 605 ZUM, numai 49 de orase si municipii au intocmit
SDL, fiind aprobate la finantare 37 dintre acestea, care prevad interventii finantate din AP9
POR si AP5 POCU pentru un numar de 132 ZUM.

» Perioada scurta de timp, complexitatea documentatiei si a procesului de elaborare a SDL
a impus implicarea firmelor de consultanta care au ajutat la elaborarea documentelor, in
unele cazuri acestea devenind chiar membri ai GAL. Firmele de consultanta au contribuit la
realizarea a 70 % din cele 37 de SDL analizate.

e SDL cuprind doar proiectele eligibile la finantare prin AP9 POR si AP5 POCU, eventuale
alte proiecte considerate prioritare de comunitate au fost incluse numai daca la momentul
elaborarii strategiei putea fi identificata sursa de finantare pentru acestea. In majoritatea
cazurilor, suplimentar au fost incluse in SDL proiectele finantate de catre UAT pe teritoriul
SDL, care in municipiile mici si mijlocii echivaleaza cu intreaga localitate, media raportului
de locuitori dintre populatiile ZUM si SDL fiind 1:9;

o Cauzele intarzierilor in procedurile de contractare a proiectelor incluse in SDL sunt de
natura birocratica, tinand de insuficienta pregatire a intregului proces. De ex., in iulie 2018,
la data publicarii spre consultare a GS AP9 POR, POR 2014-2020 se afla in curs de modificare
inclusiv cu privire la AP9, in paralel si AP5 POCU a necesitat modificari in vederea acomodarii
procedurilor programului cu SDL, astfel ca la 18 luni de la aprobarea SDL, niciun apel de
proiecte nu a fost lansat.

2. Concluzii

e Pentru prima data in perioada actuala de programare, a fost prevazuta utilizarea
instrumentului DLRC in orasele cu peste 20.000 de locuitori. De remarcat, ca si la nivelul UE
exista o dispersie a modelelor de implementare, fara sa existe inca ”povesti de succes”.
Unele state au ales varianta finantarii DLRC mono-fond, altele au infiintat o autoritate de
management multi-fond pentru proiecte dedicate incluziunii acestor centre urbane;
 Directionarea unor investitii in infrastructura urbana, de locuire, educatie si servicii
sociale in zonele marginalizate din orasele cu peste 20.000 de locuitori constituie o initiativa
benefica, in timp ce utilizarea instrumentului DLRC in scopul identificarii si prioritizarii
proiectelor eligibile poate conduce la sustenabilitatea interventiilor preconizate. In general,
zonele marginalizate din orasele au beneficiat intr-o masura mai redusa de interventii
publice comparativ cu restul teritoriului;

« In absenta proiectelor si a bugetului de functionare, capacitatea GAL de gestionare a
interventiilor (organizare selectie si monitorizare complementaritate POR - POCU) nu s-a
consolidat, o parte din managerii si facilitatorii GAL angajati in septembrie 2017 pentru
elaborarea SDL parasind aceste structuri. De asemenea, contactul cu comunitatile
marginalizate s-a redus existand riscul generarii unui sentiment de apatie si descurajare
printre locuitorii care au participat la consultarile publice organizate de GAL;

« Interventiile prevazute in SDL se adreseaza unei populatii care, in unele cazuri, cuprinde
intreg teritoriul localitatilor. Scoaterea din saracie a unui numar de persoane prin masuri
complementare POR-POCU ar presupune interventii concentrate pe un grup tinta mai redus
numeric si nu intreaga populatie a orasului. Din aceasta perspectiva, raportul de 9:1 dintre
populatia SDL si populatia ZUM poate fi considerat relativ ridicat;
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e Mecanismul integrat POCU - POR este apreciat pozitiv in ce priveste caracterul
complementar al interventiilor la nivel local, capacitatea de a stimula si implica membri ai
comunitatii in procesul de rezolvare a problemelor si implicarea intregii comunitati in
procesul decizional privind problemele comunitare;

e Indicatorii de rezultat pentru cele doua axe, AP9 POR si AP5 POCU, sunt specifici fiecarui
tip de fond, FEDR si FSE, fara a se armoniza intre ei si fara a viza cresterea calitatii vietii
locuitorilor din ZUM. Inexistenta unor indicatori de rezultat specifici pentru mecanismul
DLRC, care sa tina cont de caracteristicile acestuia face ca interventia celor doua fonduri sa
nu para complementara, ci mai degraba diferita.

3. Recomandari

 Introducerea SDL elaborata de GAL ca sectiune in cadrul Strategiei de dezvoltare urbana
a localitatilor urbane cu peste 20.000 de locuitori. Astfel, SDL, asumat de actorii locali, ar
obtine o mai mare vizibilitate si relevanta la nivel local, s-ar putea evita riscul segregarii si
s-ar asigura o sustenabilitate mai mare a interventiilor.

« 1n general, pentru elaborarea unei SDL este nevoie in medie de 12 luni, aceasta fiind
supusa consultarii publice in multiple sesiuni organizate atat cu cetatenii cat si cu firme,
ONG, mediul academic, cultural etc. Acest termen de elaborare asigura analiza riguroasa a
grupurilor tinta din ZUM, precum si integrarea proiectelor de investitii necesare. Studiul de
referinta reprezentativ la nivelul populatiei din teritoriul SDL va ramane o preconditie
pentru identificarea corecta a nevoilor populatiei din aceste zone si a masurilor care se
impun. Astfel, elaborarea SDL necesita o planificare riguroasa din partea autoritatilor de
management cu privire la etapele de implementare, evitand falsele asteptari
demobilizatoare in comunitate. Aceasta ar permite si realizarea de campanii de informare
si constientizare a comunitatii din ZUM inainte de organizarea intalnirilor de identificare a
nevoilor si a celorlalti locuitori. Atragerea mass-mediei in acest proces este necesara;

o Elaborarea unei proceduri flexibile a SDL la schimbarile in teritoriile vizate, cu accent pe
grupurile tinta din ZUM. (fenomene migratorii/ fluctuatii semnificative in plan demografic
in componenta grupului tinta - migratia temporara sau permanenta a unei parti a grupului
tinta este cuprinsa intre 5 si 25%);

e Pentru a creste eficienta, calitatea si relevanta elaborarii SDL se recomanda flexibilitate
mai mare a GAL: 1) in angajarea resurselor umane, fara constrangeri privind la numarul
minim si tipul expertilor implicati; 2) in alegerea activitatilor de animare in functie de
specificul local si de grupul tinta sau a celor de culegere de date pentru fundamentarea
nevoilor; 3) in intocmirea listei prioritatilor de interventie care sa nu se limiteze doar la cele
prevazute in POCU sau POR, chiar si fara indicarea surselor de finantare, cu scopul de a
asigura o reprezentativitate mai buna a nevoilor si o integrare a acestora la nivel local;

o Realizarea unui sondaj printre cele aproximativ 50 de localitati cu peste 20.000 de
locuitori care nu au elaborat si depus SDL in cadrul AP9 POR - AP5 POCU pentru a intelege si
ajusta criteriile de elaborare si selectie, astfel incat pe viitor, sa participe cat mai multe
municipalitati. Sondajul ar putea fi extins si pentru localitatile urbane cu o populatie
cuprinsa intre 10.000 si 20.000 de locuitori, care figureaza in Atlasul zonelor urbane
marginalizate si nu au putut aplica, intrucat erau sub pragul minim stabilit prin ghid;

e Elaborarea unui calendar strict de derulare a mecanismului si anuntarea acestuia de la
inceputul procesului, stabilirea clara a responsabilitatilor tuturor institutiilor implicate
(ADR, OIR, AM POCU, AM POR), elaborarea si lansarea tuturor GS (nu secvential la diferente
de peste 2 ani), pentru a demara rapid procedurile de elaborare a proiectelor la nivel local
si pentru a simplifica procedurile de evaluare, selectie, contractare si eventual
implementare si plati;
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o Cresterea capacitatii administrative de management prin finantare constanta a
functionarii structurilor GAL, cooperare la nivel national si international pentru schimb de
experienta, lectii invatate, solutii de rezolvare a problemelor, cursuri de formare a
angajatilor GAL pe monitorizare si evaluare de proiecte, atragerea de personal cu experienta
si remunerarea corespunzatoare a acestuia, diseminarea de bune practici, monitorizare si
consultanta din partea autoritatilor de management;

o Adaptarea indicatorilor de rezultat specificitatilor DLRC, care sa reflecte integrarea/
complementaritatea masurilor din aria SDL si in special din ZUM. Indicatorii actuali de
rezultat vizeaza, global, scoaterea din marginalizare a unui anumit numar de persoane, fara
sa urmareasca aspecte referitoare la cresterea calitatii vietii persoanelor din ZUM, precum
locuire, ocupare, educatie, sanatate. Crearea unor indicatori de rezultat specifici DLRC care
sa aiba in vedere caracteristicile acestuia si sa vizeze cresterea calitatii vietii persoanelor
din ZUM. Acesti indicatori ar putea viza caracteristicile DLRC, precum administratia locala
si modul in care aceasta s-a imbunatatit urmare a parteneriatului din GAL, inovatia,
utilizarea resurselor locale, cooperarea si relatiile comunitare, formarea de capacitati la
nivelul comunitatii (nu doar calificarea adultilor). In acelasi timp, indicatorii de calitate a
vietii trebuie sa fie obiectivi si subiectivi si sa vizeze diverse dimensiuni - locuire, capital
uman (educatie si sanatate), ocupare, relatii sociale, incredere in institutii, calitatea
serviciilor publice;

e Analizarea oportunitatii infiintarii unei singure Autoritati de management dedicata
incluziunii prin utilizarea DLRC urban cu finantare multi-fond. S-ar evita astfel intarzierile
inerente sincronizarii functionarii a doua autoritati de management care se ghideaza dupa
proceduri diferite si care urmaresc indicatori de realizare si de rezultat distincti;

4. Lectii invatate

e Mesajul cheie pentru GAL si autoritati este ca strategiile de dezvoltare locala pentru
incluziunea zonelor marginalizate urbane ar trebui sa fie determinate de nevoile locale si nu
doar sa raspunda oportunitatilor de finantare disponibile din fonduri europene. Strategiile
ar trebui sa cuprinda si alte proiecte care pot fi finantate prin mecanismul AP9 POR - AP5
POCU si de la bugetele locale. Ele ar trebui sa reflecte atat nevoile comunitatii locale, cat
si unde ar vrea comunitatea sa ajunga intr-un anumit orizont de timp, nu doar sa preia
indicatorii de rezultat impusi de finantatori.

* Interactiunea dintre GAL si comunitatile locale ar trebui sa aiba un caracter permanent,
sa constituie garantia implementarii cu succes a proiectelor incluse in SDL. Prin activitatile
de animare a comunitatii, GAL ar trebui sa devina factorul de legatura intre comunitatile
defavorizate si autoritatile locale. Totodata, autoritatile centrale ar trebui sa fie mai
receptive la nevoile comunitatilor locale, cu precadere ale celor marginalizate.
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AXA PRIORITARA 10 - imbunatatirea infrastructurii educationale -

Cut-off date : 25.02.2019

1. Constatari

« 1n general proiectele contribuie la realizarea obiectivelor specifice ale AP 10;

o Toate categoriile de investitii au beneficiari in regiuni mai dezvoltate, in proportie mai
mare decat prevede POR, cu exceptia proiectelor pentru gradinite;

e Pana la data limita de realizare a acestui studiu, nu existau interventii care sa aiba ca
tinta investitii in crese (0S 10.1.);

o In privinta invatdmantului profesional si tehnic si in invatarea pe tot parcursul vietii (0S
10.2), nu exista proiecte care pot contribui, in mod explicit, la realizarea indicatorului POR
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - invatare pe tot
parcursul vietii”, chiar daca, implicit, infrastructura noua/ reabilitata poate fi folosita si la
educatia adultilor (respectiv, la formarea profesionala continua);

o Exista diferente semnificative intre interventiile centralizate (beneficiar MEN) si cele
descentralizate (beneficiari UAT si universitati). Proiectele centralizate au costuri unitare
(pe prescolar/ elev/ student) mai mici decat cele descentralizate;

o Obstacolele din implementare (mai ales in privinta respectarii bugetelor aprobate si a
termenelor stabilite) sunt generate de instabilitatea legislativa si diferente de interpretare
a legislatiei la nivelul localitatilor, judetelor si regiunilor - de ex., in privinta procedurilor
care tin de securitatea la incendiu, sanatatea publica, disciplina in constructii;

o Integrarea in proiectele de dezvoltare locala diferentiaza proiectele UAT si ale
universitatilor in directia sustenabilitatii (proiectele cu beneficiar UAT) sau institutionala
(proiectele cu beneficiar universitati);

o Structurile scolare si universitare reabilitate, la standarde inalte, poate contribui la
stoparea declinului si la stabilizarea populatiei scolare;

» Evolutiile demografice au influentat negativ sustenabilitatea interventiilor prin AP 10,
mai ales a celor initiate cu mult timp in urma (proiectele centralizate);

o Obiectivele de investitie cu beneficiari UAT, raspund mai bine cerintelor de
sustenabilitate, fiind elaborate pe baza unor nevoi locale, identificate inclusiv prin
consultarea locuitorilor cartierelor sau localitatilor respective (acesta fiind confirmat si de
analiza evolutiei populatiei scolare prezentata anterior);

o Exista putine proiecte cu beneficiari UAT din mediul rural - una din cauzele probabile
fiind lipsa resurselor (inclusiv a capacitatii institutionale);

e Nevoile de infrastructura educationala sunt influentate de masurile de politica
educationala cu efect asupra evolutie populatiei scolare;

2. Concluzii

« Interventiile in gradinite si scoli vor contribui la realizarea OS 10.1, o buna parte din buget
fiind deja contractata si o proportie insemnata din acesta fiind si rambursata;

o Exista riscul ca unele investitii ale UAT sa nu fie, in totalitate, realizate sau sa fie
intarziate, din cauza lipsei capacitatii, in special, a resurselor umane calificate necesare;

o Costul unitar (per prescolar/ elev/ student) difera de la un proiect la altul: acesta (de
ex., metru patrat de suprafata construita) poate avea valoare indicativa numai daca
constructiile sunt similare. Totodata, prin impunerea unor preturi maxime unele investitii
vor fi realizate cu materiale de slaba calitate, cu efect asupra costurilor ulterioare de
intretinere a respectivelor obiective;
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o Instabilitatea legislativa afecteaza desfasurarea proiectelor aprobate, incetinind
implementarea acestora. De ex.:

o schimbarile privind procedurile de achizitii publice si dificultatea acestora;

o schimbarile majore, din ultimii ani, a legislatiei salariale, care au dus la
cresterea costurilor lucrarilor de constructie, peste nivelul anticipat in
cererile de finantare;

o schimbarile privind legislatia ISU sau disciplina in constructii: lucrari incepute
pe baza avizelor de securitate la incendiu, emise anterior anului 2016 sunt in
pericol de a nu mai primi la finalizare autorizatia de securitate la incendiu,
in conditiile in care nu pot fi alocate fonduri suplimentare pentru reproiectare
sau pentru aducerea investitiei la parametrii prevazuti in noile reglementari.

« Intrucat proiectele au fost aprobate in cursul anului 2018 si niciunul nu este finalizat, nu
se poate estima atingerea valorilor tinta privind cresterea gradului de participare la
educatie stabilite pentru indicatorii AP 10 POR, (rata bruta de cuprindere pentru
invatamantul prescolar, primar si gimnazial, tehnic si profesional si superior). Deocamdata
se poate anticipa o crestere a ratei brute de cuprindere in educatie sau, cel putin, o scadere
mai putin pronuntata a acesteia (majoritatea obiectivelor de investitie), este nevoie de o
evaluare ulterioara a impactului cu o metodologie specifica, de ex., analiza contrafactuala;
¢ Nu se poate anticipa impactul evolutiei negative a populatiei scolare asupra ratei de
participare pentru toate nivelurile de invatamant. Pana in 2017 (ultimul an pentru care INS
a furnizat date statistice), scaderea populatiei scolare s-a corelat cu o crestere a ratei brute
de cuprindere, pana in 2016, dupa care in 2017 a urmat o scadere. Nu exista suficiente date
pentru a extrapola tendinta de scadere a ratei brute de cuprindere, inceputa in 2017 fata
de 2016;

e In derularea investitiilor a contat experienta echipei de management a proiectelor de
infrastructura, cunoasterea temeinica a obiectivelor, a legislatiei care favorizeaza/
stanjeneste derularea optima a proiectelor. Astfel, UAT-urile beneficiare si partenere se
confrunta cu lipsa personalului tehnic de specialitate in domeniul constructiilor;

o Proiectele mari centralizate (beneficiar MEN, in parteneriat cu UAT), cea mai consistenta
parte a bugetului aferent obiectivului specific OS 10.1, pot fi considerate eficace (sunt cele
mai avansate, ca nivel de realizare) si eficiente (costurile unitare sunt mai mici). Majoritatea
obiectivelor de investitie sunt finalizate, o buna parte din cheltuieli fiind si rambursate. Prin
prisma relatiei dintre obiective si rezultate, aceste proiecte sunt cele mai avansate;

e Pe dimensiunea educationala, proiectele sunt sustenabile. Astfel, un anumit numar de
prescolari, elevi si studenti vor invata in cladiri renovate, care asigura confort si stare de
bine absente anterior, si vor beneficia de dotari suplimentare. Acestea vor avea efect asupra
participarii scolare si universitare (vor contribui la reducerea abandonului
scolar/universitar),dar si asupra rezultatelor invatarii;

» Proiectele cu beneficiari UAT corelate cu evolutiile demografice o evolutie pozitiva a
populatiei scolare, tendinta contrara celei de la nivel judetean, regional si national;

e Gradul de sustenabilitate a proiectelor creste daca sunt parte integranta a strategiilor de
dezvoltare locala, investitia in infrastructura educationala fiind corelata cu investitia in alte
domenii ale dezvoltarii locale (de ex. cu infrastructura de transport, telecomunicatii,
sanatate si din sectoarele economice: prin locurile de munca create, vor contribui la
stabilizarea/ cresterea populatiei si la reducerea fenomenului de migratie interna si externa;
o Populatia scolara s-a redus in perioada de viata a proiectului intr-o proportie chiar mai
mare decat populatia scolara la nivel national si al judetelor din care fac parte UAT
respective. Ca urmare, nu exista certitudinea ca unitatile de invatamant respective sunt
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sustenabile pe termen mediu si lung, chiar daca, pe termen scurt, nu se anticipeaza
probleme alarmante;

o Corelarea fie cu interventiile anterioare, fie cu planurile/ strategiile nationale, regionale
si locale, precum si continuitatea in privinta criteriilor utilizate la selectarea unitatilor de
invatamant supuse interventiilor constituie un punct tare al interventiilor;

o Interesul beneficiarilor fata de invatamantul profesional si tehnic (in general) este
crescut?. Astfel, investitiile in infrastructura aferenta sunt sustenabile pe termen lung, mai
ales daca infrastructura creata este utilizata din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii.

3. Recomandari

e Asigurarea sprijinului tehnic suplimentar pentru beneficiarii UAT care nu au capacitate
institutionala, nici personalul necesar pentru derularea proiectelor, de regula prescolarii,
elevii si studentii apartin categoriilor defavorizate localizati in astfel de UAT;

o Colaborarea intre actori (beneficiari, AM, ADR) este esentiala, experienta anterioara si
existenta resursei umane calificate este, de asemenea, foarte importanta;

o Stabilitatea legislativa, sau cel putin, reducerea impactului schimbarilor legislative
asupra investitiilor in curs de realizare: de ex., modificarile Ordonantei 114/2018 necesita
clarificari privind implementarea preconizata pentru fiecare dintre acestea, precum si o
analiza aprofundata in ce masura modificarile corespund reglementarilor europene, precum
si impactul asupra implementarii proiectelor mari de investitie cu finantare europeana;

» Reducerea birocratiei in toate etapele proiectului, simplificarea procesului de selectie
a proiectelor in etapa anterioara contractarii. Asta, ar impune introducerea unei etape de
pre-selectie, realizata pe baza unei cereri simplificate si, iar documentatia completa,
inclusiv avizele sa fie solicitate dupa ce fisa de proiect este acceptat. Astfel s-ar reduce
riscurile potentialilor beneficiari care investesc intr-o cerere complexa pentru care nu exista
certitudinea finantarii;

o Reducerea birocratiei si imbunatatirea functionarii MySMIS: se solicita ca anumite
documente sa fie incarcate in MySMIS de doua ori sau exista documente care circula si fizic
si in format electronic. Ar trebui analizata eficienta functionarii aplicatiei MySMIS, astfel
incat acest instrument sa ii ajute in mod real in desfasurarea activitatii;

o Fundamentare riguroasa pe date este un deziderat pentru apelurile ulterioare a Axei 10;
« Investitiile care vor fi finantate in viitor sa aiba adresabilitate multipla (sa poata fi folosite
de mai multe categorii de beneficiari - de ex. investitiile pentru invatamantul profesional si
tehnic pot fi folosite si pentru formarea profesionala continua a adultilor);

o Estimare precisa si realista a impactului investitiei asupra bugetului local (si asupra
bugetului beneficiarului, in general) - conditie esentiala a sustenabilitatii oricarui proiect;
 Focalizare riguroasa a proiectelor, atat a celor deja contractate, cat si, mai ales, a celor
viitoare, pe grupuri vulnerabile;

e Monitorizarea sistematica a evolutiilor demografice la nivelul localitatilor si unitatilor de
invatamant beneficiari ai interventiei. Planificarea evaluarii impactului interventiei, trebuie
sa aiba in vedere analiza daca si in ce masura existenta unei infrastructuri de calitate pentru
educatie, a contribuit la diminuarea fenomenului migratiei interne si externe;

 Vizitele de teren ale ADR-rilor, precum si cele de monitorizare ale AM POR ar trebui sa
includa monitorizarea folosirii bazei materiale construite/ reabilitate, pentru a se evita
schimbarea destinatiei cladirilor reabilitate, mai ales in cazul gradinitelor si scolilor unde
populatia scolara va scadea sub 50 de prescolari/ elevi;

7Sunt regiuni (de exemplu Regiunea Vest) in care valoarea proiectelor pentru 0.S. 8.2. aflate in precontractare
depaseste 800% din alocarea financiara regionala.
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« Intr-o etapa mai matura a implementarii proiectelor se impune realizarea unei evaluari
care sa vizeze progresul indicatorilor de realizare imediata (output) si de rezultat;

o Corelarea cu alte proiecte contribuie la asigurarea premiselor de durabilitate si impact
cat mai mari ale proiectului. Experienta arata ca dezvoltarea proiectelor de infrastructura
educationala trebuie corelata cu alte proiecte de infrastructura (rutiera, de transport
public, de utilitati), in special in cazul proiectelor din cartiere noi, aflate in dezvoltare;

» Proiectele viitoare ar trebui sa se concentreze pe reabilitarea infrastructurii scolare de
nivel gimnazial, liceal si profesional, avand in vedere evolutia ratei brute de cuprindere,
pentru fiecare nivel de invatamant, pastrand rezultatele privind cuprinderea copiilor in
invatamantul prescolar si in cel primar si cladind interventiile pe aceasta evolutie pozitiva;
o Este necesara flexibilitate in privinta solutiilor constructive: impunerea anumitor solutii,
in conditiile in care apar permanent noi tehnologii de constructie mai eficiente, nu este
intotdeauna de dorit. Astfel, se recomanda orientarea spre rezultate (de ex., un anumit
nivel de iluminare sau al temperaturii ambientale), lasand proiectantul sa gaseasca cea mai
buna si mai eficienta solutie din punct de vedere economic;

» Sustenabilitatea interventiilor poate fi sporita de un calcul cat mai precis al impactului
bugetar (la nivelul beneficiarului) al costurilor necesare;

o Este nevoie de o reorientare accentuata pe regiuni mai putin dezvoltate pentru Axa 10.

AXA PRIORITARA 11 - Extinderea geograficd a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara

Cut-off date: 31 decembrie 2018

1. Concluzii

« Inregistrarea sistematica a proprietatilor in cadastru si cartea funciara va avea un impact
pozitiv si o contributia esentiala in deblocarea investitiilor in teritoriu, dar si in facilitarea
accesarii fondurilor direct de comunitatile locale, in urma clarificarii dreptului de
proprietate asupra imobilelor si terenurilor;

o Progresul AP11 este relativ scazut la momentul intocmirii prezentului raport, indicatorii
de performanta pentru anul 2018 nu au fost atinsi si proiectul major necesita un impuls
puternic pentru accelerarea implementarii;

» Procedurile de achizitii la nivel centralizat asigura standardizarea serviciilor, insa nu sunt
suficient de personalizate fata de necesitatile locale, la nivel de UAT. UAT-urile sunt parte
pasiva in proces, ceea genereaza deseori un nivel scazut de interes si colaborare cu OCPI si
cu furnizorul de prestare servicii;

e Dupa modificarea OUG nr. 114/2018 trebuie urmarita decizia finala cu privire la
implementarea operationala a noilor dispozitii in domeniul verificarii ex-ante a
documentatiei de atribuire;

e Buna colaborare cu prestatorii este un aspect cheie al implementarii proiectului major si
trebuie avuta in vedere printr-o schimbare de ”paradigma” care sa prevada intampinarea
problemelor reale de implementare;

« Institutie implicate trebuie sa puna la dispozitie personalul propriu specializat pe tema
cadastrului. La nivelul furnizorului de prestare servicii, problema personalului este strans
legata de adecvarea conditiilor contractuale la conditiile pietei (plata onorariilor
corespunzatoare), precum si de pregatirea profesionala adecvata a acestuia;
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o Exista necesitatea revizuirii bazei legislative privind inregistrarea sistematica, printr-o
corelare care sa asigure legalitatea actelor finale de cadastru prin implicarea adecvata a
tuturor partilor (ex. comisiile de fond funciar);

e Prestatorul care participa la licitatie trebuie sa aiba in vedere conditiile specifice si
aspectele metodologice din teritoriu inca din momentul intocmirii caietelor de sarcini si sa
aiba in vedere din punct de vedere metodologic (timp de implementare, tehnici si buget).
Analizarea acestor aspecte doar in faza de inceput al lucrarilor efective risca sa fie o masura
tarzie pentru adecvarea metodologiei de implementare;

o Exista necesitatea adoptarii unor solutii administrative si procedurale (inainte de a se
ajunge in instanta) pentru a solutiona anumite probleme de forma si substanta, in masura
sa blocheze procedurile de inregistrare;

» Procedurile pentru obtinerea si verificarea documentelor necesare desfasurarii procedurii
de inregistrare sistematica (ex. de la primarii la furnizorul de servicii) sunt ineficiente
datorita lipsei de interoperabilitate a sistemelor informatice;

» Exista necesitatea consolidarii pietei serviciilor de inregistrare sistematica, din punct de
vedere al preturilor de referinta si al asigurarii calitatii serviciilor.

2. Recomandari

o Continuarea dialogului cu furnizorii de servicii implicati in derularea contractelor (ex.
negocierea revizuirii conditiilor contractuale, prelungirea termenilor de implementare,
asigurarea colaborarii in relatia cu alte institutii publice s.a.m.d.). Concret, OCPI sa dezvolte
proceduri unitare de lucru cu furnizorii de servicii de inregistrare sistematica in vederea
sprijinirii procesului de comunicare si monitorizare a serviciilor livrate, atingerea tintelor de
performanta, respectarea timpului de implementare si realizarea efectiva a lucrarilor;

o Crearea unui grup tehnic cu participarea ANCPI/ OCPI in vederea analizarii revizuirii
sistemului de licitatiilor publice pentru incredintarea lucrarilor de inregistrare sistematica;
« Intocmirea unei analize SWOT a sistemului existent si revizuirea strategiei de achizitii
publice bazata pe lectiile invatate;

» Imbunatatirea capacitatii de cooperare si comunicare interinstitutionald (ANCPI/OCPI)
poate consolida sistemului unitar de cadastru si optimiza procedura de inregistrare
sistematica. Este necesara informarea si implicarea comunitatilor locale, pentru a:

m discuta revizuirea continutului cadru al documentatiilor de atribuire si al contractelor
de prestare servicii, sporind adaptabilitatea acestora la context local (ex. conditiile
geomorfologice, sistem carte funciara pre-existent s.a.m.d.);

m identifica persoane de referinta, competente, cu atributii delegate in domeniul
cadastrului. in lipsa acestora, ANCPI/ OCPI trebuie si asigure sprijinul adecvat,
consiliere specializata, pentru rezolvarea problemelor de colaborare cu furnizorii sau
probleme tehnice/ juridice ce apar pe parcursul procesului de inregistrare sistematica;

m Defini un rol activ al administratiilor locale in procedura de inregistrare sistematica.

o Infiintarea unui comitet interinstitutional de dialog si schimb de experientd cu
participarea asociatiilor APL, sistemului ANCPI/ OCPI, prefecturilor, APIA si a altor
organizatii relevante pentru solutionarea problemelor in procesul de finregistrare
sistematica. Comitetul ar putea actiona ca si Comitet de coordonare a proiectului major;

¢ Organizarea unei campanii de mediatizare a AP 11/ PNCCF la nivel national;

e Actualizarea si personalizarea materialelor de informare adresate primariilor (mai
atractive si personalizate, cu accent pe beneficiile prevazute in teritoriul specific) atat
pentru administratia publica, cat si pentru populatia locala.
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e Sprijinirea furnizorilor in fazele initiale prin informarea/sensibilizarea populatiei pentru
prezentarea documentelor solicitate in procesul de inregistrare sistematica a proprietatilor;
o Adecvarea tarifelor lucrarilor de inregistrare sistematica care sa permita recrutarea
personalului specializat corespunzator;

e Revizuirea legislatiei din domeniu in colaborare cu institutii si experti implicati in
domeniu, precum prefecturile, experti juridici, mediatori, notari s.a.m.d.;

e Introducerea mecanismului de solutionare administrativa pentru simplificarea
procedurilor de rezolvare a erorilor ”secundare” (dupa definirea acestora);

* Promovarea interventiei institutiei Mediatorului pentru a solutiona litigiile si contestatiile
pe cale amabila, inainte de a se ajunge in instanta de judecata, reducand astfel timpul de
rezolvare. Acesta implica inserarea medierii in procedurile de rezolvare a rectificarilor, dar
si clarificarea modalitatii de remunerare a mediatorului (ex. in sarcina sistemului ANCPI/
UAT/ prestatorului);

e Promovarea dialogului cu Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale si MDRAP
pentru accelerarea Agendei Digitale a Romaniei prin servicii publice electronice;

o Dezvoltarea unui catalog de preturi detaliat in functie de sarcinile specifice ale
furnizorului acreditat in cadrul procedurii de inregistrare sistematica;

o Revizuirea standardului ocupational al tehnicianului topo-cadastru, tinand cont de
evolutia profesiei si de necesitatile procedurale derivand din legislatia actuala;
 Inserarea in procedura de autorizare a furnizorilor de servicii cadastrale a cerintelor
specifice detaliate privind pregatirea personalului specializat, tinand cont de competentele
si de experienta profesionala necesare;

o Verificarea ex-post a impactului real al procesului de inregistrare sistematica asupra
cresterii ratei de absorbtie a fondurilor europene destinate infrastructurilor de transporturi,
canalizare s.a.m.d. Analiza ex-post ar trebui sa includa si componente legate de accesarea
fondurilor pentru agricultura din partea comunitatilor locale.

TEMA 12 - Analiza sistemului de implementare a POR

Cut-off date: 02/04/2019

1. Constatari si concluzii

o Exista normative clare in domeniul dezvoltarii regionale, care necesita adaptare la
contextul institutional actual: sunt mentionate structuri de coordonare la nivel national
(CNDR® si Fondul national pentru dezvoltare regionald) care in prezent nu exista, dar lipsesc
structuri parteneriale la nivel inter-teritorial si public-privat (asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, GAL) care detin au un rol in procesele de dezvoltare regionala si teritoriala;
o Legislatia actuala este adecvata asumarii responsabilitatilor legate de politica de
dezvoltare regionala, in special in cazul POR (AM/ Ol POR, functii delegate, ROF si proceduri
de sistem);

 Este nevoie de o definire mai clara a colaborarii orizontale a directiilor si departamentelor
AM/ Ol POR in vederea implementarii programului si a reducerii supraincarcarii personalului;
 Este legiferata legatura dintre nivelul central si cel local (nevoile teritoriale), insa functia
de planificare strategica la nivel regional necesita clarificari din perspectiva nevoilor si a
capacitatilor locale;

8 Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala.
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e Actorii implicati la nivel local in implementarea POR (structurile ITI, GAL si AU) ar asuma
noi responsabilitati in implementarea politicii de dezvoltare regionala si procesul de
descentralizare cu conditia existentei unui cadru institutional formalizat si resurse financiare
adecvate. Procesele participative pot spori capacitatea acestora de a-si asuma
responsabilitati in planificarea strategica si implementarea politicii de dezvoltare regionala;
e Se impune definirea clara a relatiilor de coordonare nationala (WDRAP/ AM POR si alte
structuri implicare in sistemul POR si in gestionarea FESI) si regionala (CDR/ ADR/ birourile
judetene ale ADR-urilor) prin prisma procesului de luare a deciziilor;

e Asumarea responsabilitatii comune a ministerelor responsabile de politicile sectoriale:
contributia sectoriala la politica de dezvoltare regionala nu este suficient formalizata;

o Resursele umane, logistice si tehnice alocate AM POR se situeaza sub nivelul necesitatilor
(supraincarcare in perioade de varf), ceea ce recomanda in perioada urmatoare o analiza
detaliata a nevoilor reale;

e La nivel regional/ Ol POR, resursele umane sunt adecvate din toate punctele de vedere
(calitativ si cantitativ); totusi, resursele financiare reprezinta o provocare pentru viitor, care
trebuie abordata in paralel cu asigurarea functiei strategice de legatura dintre nivelul
central si nivelul teritorial al politicii de dezvoltare regionala;

e Procedurile operationale POR respecta cerintele reglementarilor europene, precum si
cadrul institutional si acordurile de delegare de functii dezvoltate prin legislatia nationala;
o Complexitatea POR 2014-2020 a avut impact si asupra resurselor si organizarii ADR-urilor.
Fata de perioada precedenta se arata o crestere semnificativa a sarcinilor legate de alte
functii la nivel regional (dezvoltarea birourilor la nivel judetean, infiintarea Ol PO CE etc.),
evidentiind capacitatea de adaptare si asumare a responsabilitatilor legate de obiective
complexe, aspecte de care se poate tine cont la o viitoare revizuire a legislatiei in domeniu;
o 1n regiuni ADR-urile sunt singurele entitati care pot sustine o viziune strategica asupra
dezvoltarii regionale, depasind granitele administrative, in beneficiul tuturor comunitatilor
din regiuni;

» POR a contribuit semnificativ la dezvoltarea capacitatii de planificare strategica la nivelul
potentialilor beneficiari. Acest aspect se evidentiaza mai ales in cadrul mecanismelor de
dezvoltare integrata, unde structurile create (Autoritati Urbane, ADI, ITI DD si GAL-urile) au
responsabilitatea prioritizarii interventiilor;

» Mecanismele de dezvoltare teritoriala integrata au contribuit la identificarea si selectia
interventiilor, dar si la dezvoltarea structurilor parteneriale si de sprijin. POR, in baza
strategiilor integrate, adoptate la nivelul parteneriatului local, a contribuit si la cresterea
capacitatii factorilor decidenti de identificare si selectare a proiectelor prioritare
comunitatilor;

o Cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor POR, a administratiilor publice locale
nu a fost pana acum orientata spre competentele legate de procesul descentralizarii. De
aceea, contributia POR la aceste procese este limitata si indirecta, fiind legata de
imbunatatirea serviciilor publice livrate de administratiile publice locale;

o Contributia POR la descentralizare poate fi intarita doar in conditiile unei coordonari
adecvate a sistemului de implementare POR (de ex., prin conditiile de accesare) cu
metodologia si instrumentele adoptate pentru facilitarea descentralizarii administrative (de
ex. standardele de calitate si cost ale serviciilor publice);

o Este nevoie de o sinergie mai puternica cu alte programe si surse de finantare
complementare (de ex., prin corelarea prioritatilor si continutului actiunilor vizand
constructia capacitatilor in functie de nevoile identificate pentru implementarea POR).
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2. Recomandari

« Intarirea functiei de coordonare a politicilor guvernamentale, prin stabilirea unei legaturi
puternice intre acestea si a responsabilitatilor guvernamentale ce decurg din semnarea
Acordului de Parteneriat: de ex., un mecanism de monitorizare si alerta intarzieri in
indeplinirea ”conditiilor favorizante” in faza de demarare a programelor operationale;

e Sporirea gradului de asumare a responsabilitatilor din partea ministerelor de resort, in
privinta contributiei politicilor nationale sectoriale la politica de dezvoltare regionala;

e Tinand cont de importanta crescuta a interventiilor teritoriale integrate se impune
necesitatea revizuirii legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale. Pentru acesta se
recomanda initierea unui cadru institutional (grup de lucru) de fundamentare a deciziilor de
revizuire legislativa si de coordonare cu alte initiative guvernamentale (de ex., Fondul
National de Dezvoltare Locala si Codul Administratiei Publice, aprobat in 26.06.2019). Acest
cadru institutional va cuprinde, fara a se limita la acestea, urmatoarele institutii si directii
de resort: MDRAP, AM POR, DG AP, DG Dezvoltare Regionala. Acest grup de lucru
interministerial va avea rolul de a analiza si impactul reglementarilor asupra sistemului de
implementare POR (si, in general, FESI).

o Modificarile legislative vor trebuie sa asigure:

- functionalitatea unor structuri de coordonare a politicii de dezvoltare regionala cu
resurse financiare adecvate, astfel ca politica de dezvoltare regionala sa nu fie vazuta
doar prin prisma POR/ FEDR;

- 0 corelare stransa si strategica la nivelul politicilor guvernamentale care se
intersecteaza cu politica de dezvoltare regionala;

- indeplinirea rolului strategic de legatura dintre nivelul central si local de catre
structurile regionale stabilite prin lege, respectiv ADR-urile;

- intarirea rolului structurilor regionale (ADR) in functia de programare, monitorizare si
evaluare a politicii de dezvoltare regionala in teritoriu, stabilirea unor mecanisme de
coordonare a politicilor pe nivele de competenta de sus in jos si de jos in sus, orientat
spre atingerea obiectivelor dezvoltarii regionale, pentru continuitatea functiilor pe
care ADR-urile le indeplinesc, pe langa atributiile delegate in sistemul de
implementare POR. Resursele necesare ar putea fi asigurate prin (re)operationalizarea
Fondului National de Dezvoltare Regionala si/ sau orice alt sistem/ mecanism financiar
(Fondul national de dezvoltare locala sau bugetul national, pe o linie speciala de
finantare). In orice caz, sursa ar trebui sa fie nationala si sa nu fie legata de gestionarea
fondurilor europene (ex., sa nu fie POR prin axa de AT), deoarece functia respectiva
ar fi legata de o politica nationala si nu ar decurge din atributiile indeplinite in sistemul
POR (desi abordarea va contribui, evident, si la imbunatatirea acestui sistem);

- fundamentarea politicii de dezvoltare regionala pe baza planurilor de amenajare a
teritoriului la nivel national, regional, sub-regional;

- intarirea legaturii dintre interventiile de politica regionala si procesele de
descentralizare administrativa, astfel ca proiectele APL-urilor sa aiba un impact mai
mare si direct asupra imbunatatirii livrarii politicilor publice la nivel local.

Totodata este necesara:

o Dezvoltarea unor mecanisme de coordonare strategica la nivel guvernamental, care sa
apropie politicile sectoriale de nevoile teritoriale, iar acesta sa se reflecte in politica de
dezvoltare regionala si, in mod specific, in POR;
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o Coordonarea metodologica de catre SGG a ministerelor in scopul promovarii proceselor
de descentralizare administrativa;

» Reducerea complexitatii (masuri/ axe) POR prin concentrarea obiectivelor de dezvoltare
in functie de prioritatile politicii de dezvoltare regionala si cele sectoriale;

o Transpunerea sistemului institutional de gestionare POR 2014-2020 si in urmatoarea
perioada de programare, fara noi acreditari sau alte proceduri administrative;

o Extinderea caracterului participativ al programarii prin consolidarea rolului structurilor
regionale, precum Comitetul de planificare regionala, ADR-urile si comitetele sectoriale in
faza de identificare a portofoliului de proiecte prioritare;

o Asigurarea continuitatii structurilor AM POR si valorificarea experientei dobandite,
evitandu-se reorganizari care sa destabilizeze sistemul de implementare POR;

» Realizarea unei analize a relatiilor functionale orizontale, atat la nivel AM, cat si la nivel
Ol POR, astfel incat structurile de suport (de ex., departamente juridice, achizitii publice,
birouri judetene) sa vina in sprijinul implementarii programului in mod mai sistematic, din
perspectiva reducerii sarcinilor la nivelul DG AM/ Ol POR si sistematizarii procesului de
avizare si luare a deciziilor;

o Asigurarea corelarii resurselor umane si financiare POR cu evolutia alocarii si structurii
POR, astfel incat organizarea serviciilor specializate’ sa reflecte complexitatea programului;
 Asigurarea spatiilor si echipamentelor adecvate functionarii sistemului de implementare;
» Simplificarea procedurilor (reducerea situatiilor care necesita avizare si/ sau validare,
adoptarea unui sistem mai bun de schimb al informatiei - asigurarea functionalitatii modului
”implementare” din SMIS) dar si prin implicarea din timp a actorilor la nivel central si local
in planificarea prioritatilor si respectarea calendarului de implementare din partea tuturor;
e Analiza gradului de incarcare in functie de procesul de implementare, de durata acestuia
si de volumul de munca asteptat (de ex., numar proiecte depuse pentru contractate, numar
cereri de rambursare asteptate s.a.m.d.), cel putin la nivel trimestrial;

 Analizarea oportunitatii reintroducerii Documentului Cadru de Implementare, astfel se
pot defini de la inceput aspecte operationale ale implementarii programului, cu detalierea
criteriilor de selectie si prioritizare, precum si a conditiilor de eligibilitate a activitatilor si
a cheltuielilor pe tipologii de interventii. n acest fel, conditiile ar ramane, pe cat posibil,
in vigoare pe tot parcursul implementarii, iar previzibilitatea programului ar fi sporita;

» Simplificarea procedurii de contractare din perspectiva reducerii sarcinilor administrative
(de ex., acorduri inter-institutionale cu entitati responsabile cu eliberarea documentelor
administrative necesare in faza de contractare);

 Extinderea adoptarii optiunii costurilor simplificate (in special optiunea flat rates' pe
linii de costuri), conform propunerii de regulament comun pentru 2021-2027;

e Asigurarea functionarii modulului implementare din MySMIS;

o Definirea unui calendar pentru pregatirea si lansarea apelurilor de propuneri de proiecte
si respectarea acestuia, astfel incat estimarea resurselor necesare la nivel de sistem sa fie
corecta, iar potentialii beneficiari sa fie in masura sa-si pregateasca proiectele din timp;

e Continuarea efortului de intarire a functiei de helpdesk, inclusiv prin implicarea
structurilor de sprijin si structurarea acestuia in functie de procesele de implementare POR;
e Analiza nevoilor de informare si formare a potentialilor beneficiari, pe teme de
planificare strategica, gestionarea proiectelor, achizitiile publice etc. Analiza ar putea fi

° Prin ”serviciu specializat” din cadrul AM/ Ol POR se inteleg serviciile/ departamentele specializate cu
implementarea unui anumit proces POR, cum ar fi: Serviciul Monitorizare Proiecte; Serviciul evaluare, selectie,
contractare; Serviciul Autorizare Plati; Biroul/ Directia Programare, s.a.m.d.

0 Rate forfetare.
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coordonata la nivel national (de ex., de DG AP/ MDRAP sau ANFP) si facilitata prin asociatiile
APL;

 Sprijinirea APL in vederea cresterii capacitatii de planificare strategica si a capacitatii de
corelare a politicilor locale cu programele de finantare, in special in randul oraselor mici;

o Alocarea unor resurse de rezerva (de ex., buget de stat, alte programe guvernamentale)
pentru acoperirea costurilor derivate din activitatea de planificare strategica a APL (de ex.,
depasirea alocarilor pe obiective specifice in cadrul AP 4, in vederea abordarii integrate);

e Promovarea interventiilor teritoriale integrate pe baza lectiilor invatate din exercitiul
pilot 2014-2020 (GAL, autoritati urbane, ITl);

o Simplificarea conditiilor de accesare a interventiilor integrate, consolidand totodata
abordarea DLRC si rolul GAL-urilor, prin integrarea strategiilor de dezvoltare locala in cadrul
SIDU si altor documente strategice la nivel de UAT;

o Intarirea rolului Autoritatilor Urbane in faza de monitorizare si evaluare a SIDU;

o Asigurarea urgenta a functionalitatii sistemului SMIS pentru a deveni un instrument de
baza in simplificarea proceselor de implementare. Daca toate modulele de implementare
din SMIS ar fi functionale, acestea ar reduce volumul si circulatia documentelor pe hartie,
minimizand astfel sarcinile administrative pentru toate partile implicate (de ex.,
documentele de rambursare sunt transmise pe hartie si sunt incarcate in sistem scanate,
modulul monitorizare nu permite emiterea de rapoarte utile scopului monitorizarii,
interfetele diferite pentru diversele tipologii de utilizatori nu faciliteaza procesul de
sprijinire a beneficiarilor in implementare).

3. Lectii invatate

 Participarea si implicarea actorilor cu atributii in sistemul de implementare POR la
diverse nivele de guvernanta (vertical) si in diverse domenii de activitate (orizontal), precum
si asigurarea caracterului integrat al sunt aspecte cheie pentru eficacitatea acestei politici.
Doar prin abordare integrata, coordonare ierarhica implementata de jos in sus, precum si
prin asumarea responsabilitatii actorilor de la toate nivelurile in formularea si
implementarea strategiilor, programelor, planurilor si proiectelor de dezvoltare se poate
asigura succesul dezvoltarii regionale;

e Actorii la nivel local au nevoie de sprijin continuu in intelegerea si punerea in practica a
principiilor dezvoltarii teritoriale echilibrate, inclusiv din perspectiva asumarii
responsabilitatilor descentralizarii administrative. Pentru APL-urile cu resurse umane si
financiare reduse, acest sprijin trebuie sa includa un suport aditional, trecand peste limitele
administrative, in vederea crearii acelei mase critice necesare livrarii serviciilor publice la
nivel optimal in functie de beneficiarii finali, respectiv comunitatile locale. In acest context,
asocierea dintre actorii locali este esentiala succesului politicii de dezvoltare regionala;

o Nivelul regional al guvernantei trebuie intarit pentru a asigura viziunea strategica si
”catalizarea” resurselor si potentialului la nivel local dintr-o perspectiva regionala. Rolul
ADR-urilor si al altor structuri regionale de tip partenerial si asociativ este esential si trebuie
valorificat in continuare, in vederea evitarii dispersarii resurselor si fragmentarii
rezultatelor;

e Functia de monitorizare si evaluare a strategiilor de dezvoltare regionala trebuie
consolidata si legata in mod strans de monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor
si politicilor guvernamentale, sectoriale, la nivel local si regional. Acest aspect poate fi
asigurat doar in conditiile in care ministerele de resort isi asuma responsabilitatea specifica
ce le revine in politica de dezvoltare regionala, sub coordonarea MDRAP, in calitatea sa de
structura guvernamentala responsabila cu politica de dezvoltare regionala;
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e Din aceste considerente, principala lectie invatata din evaluarea sistemului de
implementare POR 2014-2020 este ca pentru a obtine rezultatele preconizate, politica
de dezvoltare regionala trebuie sa depaseasca atét limitele administrative la nivel local,
cat si limitele POR si sa devina un instrument integrat al tuturor politicilor
guvernamentale, reflectate la nivel regional.
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