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Sumar executiv

Raportul cuprinde analiza sistemului de implementare POR, avand urmatoarele obiective:

m analiza contributiei POR, prin sistemul institutional si legislativ aferent, la procesul de
dezvoltare regionala din Romania;

m analiza capacitatii institutiilor implicate in realizarea si gestionarea strategiilor de
dezvoltare co-finantate din fonduri europene;

m analiza masurii in care POR contribuie la intarirea capacitatii organismelor regionale si
locale de a asigura identificarea, prioritizarea, promovarea si gestionarea unor proiecte
sustenabile si cu impact regional.

Intrebarile de evaluare s-au referit la modul in care au fost asumate responsabilitatile privind
realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la nivel central si local si la impactul
procesului de descentralizare asupra structurilor institutionale regionale si locale implicate in
implementarea POR.

Din analiza realizata in cadrul studiului s-au desprins urmatoarele constatari principale:

In ceea ce priveste asumarea responsabilititilor ce decurg din cadrul legislativ in domeniul
dezvoltarii regionale:

m Exista dispozitii normative clare in domeniul dezvoltarii regionale, insa nu sunt pe deplin
adaptate contextului institutional actual; pe de o parte, legea mentioneaza structuri de
coordonare la nivel national (CNDR' si Fondul national pentru dezvoltare regionala) care
in prezent nu functioneaza, iar pe de alta parte, nu include structuri parteneriale la nivel
inter-teritorial si public-privat, cum ar fi asociatiile de dezvoltare intercomunitara si alti
actori tip GAL, care detin deja un rol in procesele de dezvoltare regionala si teritoriala.

m Cadrul legislativ este adecvat asumarii responsabilitatilor legate de politica de dezvoltare
regionala, in special cu referire la asumarea responsabilitatilor legate de implementare
POR la nivel AM/ Ol POR, multumita cadrului de reglementare a functiilor delegate,
precum si ROF-urilor si procedurilor de sistem adoptate.

m In vederea eficientizarii proceselor de avizare si luare a deciziilor, precum si in vederea

asigurarii unei planificari adecvate a resurselor umane, cu reducerea riscului
supraincarcarii cu sarcini de serviciu a personalului, apare necesitatea de a defini mai
clar legaturile orizontale de colaborare la nivelul directiilor si departamentelor AM/ Ol
POR.
In vederea asigurarii unei coreldri mai eficiente a proceselor de luare a deciziilor de sus
in jos si a fundamentarii acestora de jos in sus, apare ca necesara analiza si definirea mai
clara a relatiilor de coordonare, atat la nivel national (WDRAP/ AM POR si alte structuri
implicare in sistemul POR si in gestionarea FESI) cat si la nivel regional (CDR/ ADR/
birourile judetene ale ADR-urilor).

m La nivelul actorilor locali implicati in implementarea POR ca beneficiari si catalizatori ai
dezvoltarii (a se vedea structurile ITI, GAL si AU) exista dorinta de a-si asuma noi
responsabilitati in cadrul implementarii politicii de dezvoltare regionala si de
descentralizare, cu conditia sa se asigure un cadru institutional formalizat si resurse
financiare adecvate. Procesele participative sunt in masura sa sporeasca capacitatea
acestor actori de a-si asuma responsabilitati sporite in procesele de planificare strategica
si de implementare a politicii de dezvoltare regionala.

m Exista un nivel superior de coordonare a politicilor guvernamentale care necesita a fi
intarit din perspectiva asumarii responsabilitatii comune din partea ministerelor de

' Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala.
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resort, in ceea ce priveste contributia sectoriala la politica de dezvoltare regionala,
astfel incat aceasta sa fie din ce in ce mai integrata la nivel sectorial.

m In cadrul mai amplu al politicii de dezvoltare regionala si teritoriala a Romaniei, pe langa
sistemul de implementare POR, este necesara actualizarea Legii dezvoltarii regionale
pentru a intari functia de planificare strategica la nivel regional, care sa functioneze ca
punte de legatura dintre nivelul central si nivelul local (nevoile teritoriale).

Se fac urmatoarele constatari in ceea ce priveste sistemul de implementare al POR, cu impact
direct asupra eficacitatii politicii de dezvoltare regionala si in conditiile in care aceasta este
operationalizata cu precadere prin acest program:

m Resursele umane, logistice si tehnice alocate sistemului la nivel central se situeaza sub
nivelul necesitatilor, ceea ce recomanda in perioada urmatoare o analiza detaliata a
nevoilor din perspectiva asigurarii functionarii sistemului de implementare POR

= In ceea ce priveste nivelul regional/ Ol POR, resursele umane sunt considerate adecvate
din toate punctele de vedere (calitativ si cantitativ), insa resursele financiare reprezinta
o provocare pentru viitor care trebuie abordata in paralel cu asigurarea functiei
strategice de legatura dintre nivelul central si nivelul teritorial al politicii de dezvoltare
regionala.

m Procedurile stabilite pentru implementarea proceselor POR respecta cerintele derivand
din Regulamentele Europene, precum si cadrul institutional si acordurile de delegare de
functii dezvoltate conform legislatiei nationale.

m Pentru asigurarea unei absorbtii corespunzatoare a fondurilor si evitarea supraincarcarii
personalului in perioadele de varf, sistemul de implementare POR poate fi imbunatatit.
In acest sens, este necesara punerea la dispozitie a resurselor umane, tehnice si
financiare necesare indeplinirii tuturor atributiilor si bunei desfasurari a proceselor
conform planificarii. Sarcinile administrative pot fi reduse prin simplificarea procedurilor
(ex. reducerea situatiilor care necesita avizare si/ sau validare), adoptarea unui sistem
mai bun de schimb al informatiei (ex. asigurarea functionalitatii modului ”"implementare”
din SMIS) si, nu in ultimul rand, implicarea din timp a actorilor la nivel central si local in
vederea programarii prioritatilor si respectarii calendarului de implementare din partea
tuturor.

In ceea ce priveste contributia POR la procesele de descentralizare:

La nivel national:

m Procesele de descentralizare administrativa se realizeaza sub indrumarea metodologica a
ministerelor de resort; la randul lor acestea sunt sprijinite si coordonate de MDRAP, prin
Directia Generala Administratia Publica. Pana in prezent, implementarea POR nu a fost
legata de acest nivel de coordonare sectoriala a politicilor guvernamentale orientate
catre procese de descentralizare a serviciilor publice la nivel local.

La nivel regional:

m Evolutia resurselor si modalitatilor de organizare a Agentiilor de Dezvoltare Regionala
arata si evolutia complexitatii POR din perioada 2014-2020, fata de perioada precedenta.
Pe langa atributiile delegate din POR, analiza organigramelor arata o crestere
semnificativa a sarcinilor legate de realizarea altor functii la nivel regional (ex.
dezvoltarea birourilor la nivel judetean, infiintarea Ol PO CE) ceea ce sugereaza o
capacitate sporita a ADR-urilor de a se adapta si a-si putea asuma responsabilitati legate
de obiective complexe de dezvoltare la nivel regional, aspecte de care se poate tine
seama pentru o viitoare revizuire a legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale

m  Avand in vedere stabilitatea institutionala si caracterul non-guvernamental de interes
public, ADR-urile reprezinta, in prezent, singurul actor regional capabil sa asigure o

8
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viziune strategica asupra dezvoltarii regiunilor din Romania, depasind granitele
administrative, in beneficiul tuturor comunitatilor care traiesc in teritoriul regional.

La nivel local:

Conditiile actuale de finantare cer pregatirea unor strategii de dezvoltare integrata, ceea
ce a dus la o contributie semnificativa a POR in dezvoltarea capacitatii de planificare
strategica la nivelul potentialilor beneficiari. Acest aspect este evidentiat mai ales in
cadrul mecanismelor de dezvoltare integrata, unde structurile create (Auto[itégi Urbane,
ADI, ITI, DD si GAL-urile) au responsabilitatea prioritizarii interventiilor. Intr-un cadru
partenerial tot mai amplu, aceste mecanisme contribuie si la cresterea rolului actorilor
din teritoriu in domeniul dezvoltarii regionale, prin asumarea unor responsabilitati
sporite legate de procesele de planificare strategica integrata.

Mecanismele de dezvoltare teritoriala integrata au contribuit pana in prezent la
identificarea si selectia interventiilor pe care actorii relevanti le considera prioritare, dar
si la dezvoltarea structurilor parteneriale si de sprijin necesare bunei lor coordonari. Din
acest punct de vedere, se poate afirma ca POR a contribuit si la cresterea capacitatii
factorilor decidenti de a identifica si a selecta proiectele prioritare pentru comunitati, in
baza strategiilor integrate, adoptate la nivelul parteneriatului local.

Cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor POR, administratii publice locale, nu
a fost pana acum orientata spre competentele legate de procesul descentralizarii
administrative. Din aceasta cauza, capacitatea POR de a contribui la procesele de
descentralizare administrativa este limitata in general la o contributie indirecta, legata
de imbunatatirea serviciilor publice livrate de administratiile publice locale.

n ceea ce priveste contributia POR la atingerea obiectivelor dezvoltarii regionale, se pot
formula urmatoarele concluzii principale:

Necesitatea revizuirii legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale, astfel incat:

- sa asigure functionalitatea unor structuri de coordonare a politicii de dezvoltare
regionala care sa puna la dispozitie resursele financiare adecvate, astfel incat politica de
dezvoltare regionala sa nu fie vazuta doar prin prisma POR/ FEDR;

- sa asigure o corelare mai stransa si strategica la nivelul politicilor guvernamentale care
se intersecteaza cu politica de dezvoltare regionala;

- sa asigure capacitatea de indeplinire a rolului strategic de legatura dintre nivelul
central si cel local de catre structurile regionale stabilite prin lege, respectiv ADR-urile

- sa tina cont de importanta crescuta a interventiilor teritoriale integrate in definirea
cadrului institutional al politicii de dezvoltare regionala;

- sa asigure fundamentarea politicii de dezvoltare regionala pe baza planurilor de
amenajare a teritoriului (nivel national, regional, sub-regional);

- sa intareasca legatura dintre interventiile de politica regionala si procesele de
descentralizare administrativa, astfel incat proiectele dezvoltate de APL sa aiba un
impact mai mare si direct asupra imbunatatirii livrarii politicilor publice la nivel local.

Este necesar sa se dezvolte mecanisme de coordonare strategica la nivelul
guvernamental, astfel incat politicile sectoriale sa fie mai aproape de nevoile
teritoriale, iar acest aspect sa fie reflectat corespunzator in politica de dezvoltare
regionala si, in mod specific, in POR.

Este necesar sa se sporeasca gradul de asumare a responsabilitatilor din partea
Ministerelor de resort, in ceea ce priveste contributia politicilor nationale sectoriale la
politica de dezvoltare regionala.
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m Este necesara o coordonare strategica a procesului legislativ, astfel incat impactul
legislatiei asupra sistemului de implementare POR (si in general FESI) sa fie analizat in
mod sistematic.

m Sistemul institutional de gestionare a POR 2014-2020 va putea fi utilizat si in
perioada de programare urmatoare, fara necesitatea de noi acreditari, astfel incat sa
se evite proceduri administrative aditionale, iar sistemul sa devina imediat functional.

m Este necesar sa se asigure continuitatea structurilor AM POR, in vederea valorificarii
experientei dobandite, evitandu-se reorganizari de natura sa destabilizeze sistemul de
implementare POR.

m Exista necesitatea de a asigura resursele financiare adecvate indeplinirii sarcinilor
delegate de catre Ol POR pana la incheierea perioadei de programare curenta (pana in
anul 2023).Resursele alocate ADR-urilor ar trebui sa asigure continuitatea functiei
centrale pe care acestea o indeplinesc in procesul de programare, monitorizare si
evaluare a politicii de dezvoltare regionala in teritoriu, pe langa atributiile delegate in
sistemul de implementare POR.

m Efortul de simplificare si optimizare a proceselor de implementare trebuie sa
continue, in directia noilor Regulamente Europene pentru perioada 2021-2027.

m Este necesar si urgent ca sistemul SMIS sa devina complet functional si sa reprezinte un
instrument puternic de simplificare a proceselor de implementare. In prezent, sistemul
prezinta module de implementare nefunctionale (spre ex. documentele de rambursare
sunt transmise pe hartie si sunt incarcate in sistem scanate, modulul monitorizare nu
permite emiterea de rapoarte utile scopului monitorizarii, interfetele diferite pentru
diversele tipologii de utilizatori nu faciliteaza procesul de sprijinire a beneficiarilor in
implementare), care, daca ar fi functionale, ar permite reducerea productiei si
circulatiei de documente pe hartie, reducand astfel sarcinile administrative atat pentru
beneficiari cat si pentru structurile de management al sistemului, precum si sprijinirea
mai efectiva a beneficiarilor in faza de implementare.

in ceea ce priveste contributia POR la procesele de dezvoltare a capacitatilor administrative si
de descentralizare, se pot formula urmatoarele concluzii principale:

m Pentru consolidarea contributiei POR la dezvoltarea capacitatii administrative la nivel
local, este necesar sa se creeze o sinergie mai puternica (de ex. prin corelarea
prioritatilor si continutului actiunilor vizand constructia capacitatilor in functie de
nevoile identificate pentru implementarea POR) cu alte programe si surse de finantare
complementare, care vizeaza in mod direct acest scop.

m Efortul de promovare a interventiilor teritoriale integrate trebuie sa continue in directia
asigurarii continuitatii si sustenabilitatii structurilor infiintate in perioada 2014-2020
(respectiv GAL-urile, Autoritatile Urbane, ADI ITI Delta Dunarii).

m  Contributia POR la procese de descentralizare poate fi intarita doar in conditiile unei
coordonari adecvate a sistemului de implementare POR (de ex. prin conditiile de
accesare) cu metodologia si instrumentele adoptate pentru facilitarea proceselor de
descentralizare administrativa (de ex. standardele de calitate si cost ale serviciilor
publice).
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Recomandari cu caracter general privind atingerea obiectivelor dezvoltarii regionale prin POR:

Revizuirea legislatiei din perspectiva intaririi rolului structurilor regionale pentru functia
de programare, monitorizare si evaluare a operationalizarii politicii de dezvoltare
regionala in teritoriu si stabilirea unor mecanisme de coordonare a politicilor pe nivele
de competenta, de sus in jos si de jos in sus. Sursa de finantare pentru intarirea rolului
structurilor regionale in acest sens ar putea fi Fondul de Dezvoltare Regionala (o data
reactivat) sau alte fonduri nationale existente (respectiv Fondul national de dezvoltare
locald) sau bugetul national, pe o linie speciala de finantare a pol1t1cn de dezvoltare
regionald. Tn orice caz, sursa ar trebui si fie nationald si sa nu fie legati de gestionarea
fondurilor europene (spre ex. sa nu fie POR prin axa de AT), deoarece functia respectiva
ar fi legata de o politica nationala, nu ar decurge din atributiile indeplinite in sistemul
POR (desi abordarea va contribui, evident, si la imbunatatirea acestui sistem)

Initierea unui cadru institutional de fundamentare a deciziilor pentru identificarea
optiunilor de revizuire legislativa si de coordonare cu alte initiative guvernamentale (ex.
Fondul National de Dezvoltare Locala si Codul Administratiei Publice, aprobat in
26.06.2019). Acest cadru institutional va cuprinde, fara a se limita la, urmatoarele
institutii si directii de resort: MDRAP AM POR, DG AP, DG Dezvoltare Regionala.

Tntarirea funct1e1 de coordonare a politicilor guvernamentale prin stabilirea unei
legaturi mai puternice intre acestea si responsabilitatile guvernamentale ce decurg din
semnarea Acordului de Parteneriat, spre exemplu printr-un mecanism de monitorizare si
alerta intarzieri in indeplinirea “conditiilor favorizante” in faza de demarare a
programelor operationale.

Asigurarea resurselor financiare necesare indeplinirii functiei strategice a ADR-urilor in
cadrul politicii de dezvoltare regionala, prin (re)operationalizarea Fondului National de
Dezvoltare Regionala si/ sau orice alt sistem/ mecanism financiar orientat spre atingerea
obiectivelor dezvoltarii regionale.

Stabilirea unui grup de lucru interministerial (ex. coordonat de SGG) care sa analizeze
impactul reglementarilor asupra sistemului de implementare POR (si, in general, FESI).

Recomandari cu caracter specific privind sistemul de implementare POR:

Extinderea caracterului participativ al programarii prin consolidarea rolului structurilor
regionale, precum Comitetul de planificare regionala, ADR-urile si comitetele sectoriale
in faza de identificare a portofoliului de proiecte prioritare.

Asigurarea continuitatii institutionale a sistemului de implementare POR 2014-2020 in
perioada de programare 2021-2027.

Accelerarea procesului de pregatire a viitorului POR 2021-2027 la nivel national, prin
coordonarea cu ministerele de resort interesate de domeniile de investitii POR.
Reducerea complexitatii (masuri/ axe) din POR: concentrarea obiectivelor de
dezvoltare in functie de prioritatile politicii de dezvoltare regionala si cele sectoriale, in
baza propunerii de regulament pentru 2021-2027.

Realizarea unei analize a relatiilor functionale orizontale, atat la nivel AM, cat si la nivel
Ol POR, astfel incat structurile de suport (ex. departamente juridice, achizitii publice,
birouri judetene) sa vina in sprijinul implementarii programului in mod mai sistematic,
din perspectiva reducerii sarcinilor la nivelul DG AM/ Ol POR si sistematizarii procesului
de avizare si luare a deciziilor.

2 Enabling conditions.
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Asigurarea corelarii resurselor umane si financiare alocate sistemului de
implementare POR cu evolutia alocarii si structurii POR, astfel incat organizarea
serviciilor specializate® s& reflecte complexitatea programului.

Asigurarea spatiilor si echipamentelor adecvate bunei functionari a sistemului de
implementare.

Realizarea unei analize a incarcarii cu sarcini de lucru in functie de procesul de
implementare, tindnd cont de durata acestuia si de volumul de munca asteptat (ex. in
termeni de numar proiecte depuse care urmeaza a fi contractate, numar cereri de
rambursare asteptate s.a.m.d.), cel putin la nivel trimestrial.

Analizarea oportunitatii reintroducerii Documentului Cadru de Implementare pentru a
defini de la inceput aspectele operationale ale implementarii programului, cu detalierea
criteriilor de selectie si prioritizare, precum si a conditiilor de eligibilitate a activitatilor
si a cheltuielilor pe tipologii de interventii. In acest fel, conditiile ar ramane, pe cat
posibil, in vigoare pe tot parcursul implementarii iar previzibilitatea programului ar fi
sporita.

Valorificarea bunelor practici din perioada 2014-2020, in ceea ce priveste procesele de
prioritizare si pre-selectie a proiectelor (ex. AP 6) in vederea reducerii sarcinilor legate
de faza de depunere, evaluare si selectie.

Simplificarea procedurii de contractare din perspectiva reducerii sarcinilor
administrative (ex. prin acorduri inter-institutionale cu entitatile responsabile cu
eliberarea documentelor administrative necesare in faza de contractare).

Extinderea adoptarii optiunii costurilor simplificate (in special optiunea flat rates’ pe
linii de costuri) conform propunerii de regulament comun pentru 2021-2027.

Asigurarea functionarii modulului implementare din MySMIS.

Definirea unui calendar pentru pregatirea si lansarea apelurilor de propuneri de
proiecte si asigurarea respectarii acesteia, astfel incat estimarea resurselor necesare la
nivel de sistem sa fie corecta iar potentialii beneficiari sa fie in masura sa-si pregateasca
proiectele din timp.

Continuarea efortului de intarire a functiei de helpdesk, inclusiv prin implicarea
structurilor de sprijin, prin structurarea acestuia in functie de procesele de
implementare POR, care sa asigure sprijin specializat si cat mai aproape de beneficiar
Asigurarea resurselor financiare necesare indeplinirii functiei de Ol pana la incheierea
programului.

Recomandari privind contributia POR la procesele de dezvoltare a capacitatii administrative si
de descentralizare:

Realizarea unei analize a nevoilor de informare si formare a potentialilor beneficiari,
pe teme legate de planificare strategica, gestionarea proiectelor, achizitiile publice,
precum si alte aspecte relevante pentru asumarea responsabilitatilor derivand din
accesarea fondurilor europene, in special prin POR. Analiza ar putea fi coordonata la
nivel national (ex. de DG AP/ MDRAP sau ANFP) si facilitata prin asociatiile APL.
Continuarea efortului de sprijinire a administratiilor publice locale, in vederea
cresterii capacitatii de planificare strategica si a capacitatii de corelare a politicilor
locale cu programele de finantare, in special in randul oraselor mici.

Alocarea unor resurse de rezerva (de ex. prin buget de stat, din alte programe
guvernamentale) pentru acoperirea costurilor derivand din efortul de planificare
strategica depus de APL (ex. acoperirea depasirii alocarilor pe obiective specifice in
cadrul AP 4, in vederea asigurarii abordarii integrate).

3 Prin ”serviciu specializat” din cadrul AM/ Ol POR se inteleg serviciile/ departamentele specializate cu
implementarea unui anumit proces POR, cum ar fi: Serviciul Monitorizare Proiecte; Serviciu evaluare, selectie,
contractare; Serviciul Autorizare Plati; Biroul/ Directia Programare, s.a.m.d.

“ Rate forfetare.
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m Continuarea efortului de promovare a interventiilor teritoriale integrate pentru a spori
impactul investitiilor in teritoriu, pe baza lectiilor invatate din experienta pilot 2014-
2020 (GAL, autoritati urbane, ITI).

m Simplificarea cerintelor de accesare a interventiilor integrate, consolidand totodata
abordarea DLRC si rolul GAL-urilor, prin integrarea strategiilor de dezvoltare locala in
cadrul SIDU si altor documente strateg1ce la nivel de UAT.

= Intarirea rolului Autoritatilor Urbane in faza de monitorizare si evaluare a SIDU.

m Stabilirea unui cadru guvernamental de coordonare a diverselor Autoritati de
Management ale Programelor Operationale pentru promovarea proceselor de
descentralizare administrativa, sub coordonarea metodologica a directiilor de
specialitate din MDRAL si a SGG.

Participarea si implicarea actorilor avand atributii si o misiune institutionala relevanta pentru
sistemul de implementare POR la diverse nivele de guvernanta (vertical) si in diverse domenii de
activitate (orizontal), precum si asigurarea caracterului integrat al interventiilor care au impact
asupra atingerii obiectivelor politicii de dezvoltare regionala sunt aspecte cheie pentru
eficacitatea acestei politici. In aceasta privinta, actorii de la toate nivelurile trebuie sa-si
asume responsabilitatea ce le revine in formularea si implementarea strategiilor, programelor,
planurilor si proiectelor de dezvoltare, in vederea asigurarii succesului dezvoltarii regionale
printr-o abordare integrata, coordonata ierarhic, precum si insusita si implementata de jos in
Sus.

Actorii la nivel local au nevoie de sprijin in continuare, pentru a intelege si a pune in practica
principiile dezvoltarii teritoriale echilibrate, inclusiv din perspectiva asumarii responsabilitatilor
descentralizarii administrative. Pentru administratiile publice locale cu mai putine resurse
umane si financiare, acest sprijin trebuie sa includa un suport aditional care poate merge peste
limitele administrative, in vederea crearii acelei mase critice necesare livrarii serviciilor publice
la nivel optimal in functie de beneficiarii finali, respectiv comunitatile locale. In acest context,
asocierea dintre actorii locali este esentiala succesului politicii de dezvoltare regionala.

Nivelul regional al guvernantei trebuie intarit pentru a asigura viziunea strategica si

”catalizarea” resurselor si potentialului exprimat la nivel local dintr-o perspectiva regionala. Tn
aceasta privinta, rolul ADR-urilor si altor structuri regionale de tip partenerial si asociativ este
esential si trebuie valorificat in continuare, in vederea evitarii dispersarii resurselor si
fragmentarii rezultatelor obtinute din interventiile POR. Functia de monitorizare si evaluare a
strategiilor de dezvoltare regionala trebuie consolidata si legata in mod mai strans cu
monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor si politicilor guvernamentale, sectoriale, la
nivel local si regional.

Acest aspect poate fi asigurat doar in conditiile in care ministerele de resort isi asuma
responsabilitatea specifica ce le revine in politica de dezvoltare regionala, sub coordonarea
MDRAP, in calitatea sa de structura guvernamentala responsabila cu politica de dezvoltare
regionala.

Din aceste considerente, principala lectie invatata din evaluarea sistemului de implementare
POR 2014-2020 este ca pentru a obtine rezultatele preconizate, politica de dezvoltare regionala
trebuie sa depaseasca atat limitele administrative la nivel local, cat si limitele POR, astfel incat
politica de dezvoltare regionala sa devina un instrument de asigurare a caracterului integrat
al tuturor politicilor guvernamentale, reflectate la nivel regional.
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Cu o alocare totala de 8,384 miliarde de euro, din care 6,860 miliarde de euro contributia UE,
Programul Operational Regional este principalul instrument de finantare a politicii de dezvoltare
regionala in Romania. Obiectivul programului este dezvoltarea echilibrata a teritoriului,
respectiv reducerea decalajelor de dezvoltare la nivelul celor 8 regiuni ale Romaniei. In
conformitate cu dispozitiile regulamentelor europene, POR Romania 2014-2020 contribuie la
atingerea celor 11 obiective tematice stabilite la articolul 7 din Reg. UE nr. 1303/2013 pentru
perioada 2014-2020. Conform versiunii revizuite a POR 2014-2020, aprobata in octombrie 2018,
Programul este alcatuit din 15 Axe prioritare; acestea sunt corelate cu obiectivele tematice si
alocarile FEDR (contributia UE) dupa cum urmeaza:

Tabel 1.1 Descriere POR 2014-2020: axe prioritare, obiective tematice, alocari

Axa Prioritara (AP) Obiectiv tematic (OT) si prioritatea de investitie | Alocare FEDR | % din
(PI) (contributia UE) | total
euro
AP 1. Promovarea transferului | OT 1 - Consolidarea cercetarii, dezvoltarii | 152.531.915,00 2,22%
tehnologic tehnologice si inovarii euro
AP 2. Imbunatatirea | OT 3. Sporirea competitivitatii IMM-urilor 979.680.850,00 14,28%
competitivitatii euro
intreprinderilor mici si
mijlocii
AP 3. Sprijinirea tranzitiei | OT 4 - Sprijinirea trecerii la o economie cu emisii | 1.453.382.979,00 | 21,19%
catre o economie cu emisii | reduse de carbon euro
scazute de carbon
AP 4. Sprijinirea dezvoltarii | OT 4 - Sprijinirea trecerii la 0o economie cu emisii | 1.178.829.788,00 | 17,18%
urbane durabile reduse de carbon euro
oT 6 Conservarea si protejarea mediului si
promovarea eficientei resurselor
OT 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea
saraciei si a oricarei forme de discriminare
oT 10 Efectuarea de investitii in domeniul
educatiei, al instruirii si al invatarii pe tot parcursul
vietii
AP 5. Imbunatatirea mediului | OT 6 Conservarea si protejarea mediului si | 367.815.892,00 5,36%
urban si conservarea, | promovarea eficientei resurselor euro
protectia si  valorificarea
durabila a  patrimoniului
cultural
AP 6. Imbunatatirea | OT 7 Promovarea unui transport durabil si | 885.387.985,00 12,91%
infrastructurii de importanta | imbunatatirea infrastructurilor retelelor euro
regionala, precum si a
sistemelor de transport
durabile
AP 7. Diversificarea | OT 8 Promovarea sustenabilitatii si calitatii | 99.737.299,00 1,45%
economiilor locale prin | locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii | euro
dezvoltarea durabila a | lucratorilor
turismului
AP 8. Dezvoltarea | OT 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea | 348.117.301,00 5,07%
infrastructurii de sanatate si | saraciei si a oricarei forme de discriminare euro
sociale
AP 9. Sprijinirea regenerarii | OT 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea | 83.744.681,00 1,22%
economice si sociale a | saracieisi a oricarei forme de discriminare euro
comunitatilor  defavorizate
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Axa Prioritara (AP) Obiectiv tematic (OT) si prioritatea de investitie | Alocare FEDR | % din
(PI) (contributia UE) | total
euro
din mediul urban
AP 10. Imbunatatirea | OT 10 - Efectuarea de investitii in domeniul | 296.702.128,00 4,33%
infrastructurii educationale educatiei, al instruirii si al invatarii pe tot parcursul | euro
vietii
AP 11. Extinderea geografica | OT 11 - Imbunatatirea eficientei administratiei | 253.430.885,00 3,69%
a sistemului de inregistrare a | publice euro

proprietatilor in cadastru si
cartea funciara

AP 12. Asistenta tehnica 160.638.297,00 2,34%

AP 13. Sprijinirea regenerarii | OT 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea | 200.000.000,00 2,92%

oraselor mici si mijlocii saraciei si a oricarei forme de discriminare euro

AP 14. Crearea infrastructurii | OT 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea | 150.000.000,00 2,19%
spitalelor regionale de | saraciei si a oricarei forme de discriminare euro

urgenta

AP 15. Initiativa pentru IMM- | OT 3. Sporirea competitivitatii IMM-urilor 250.000.000,00 3,64%
uri euro

Sursa: sinteza evaluatorului din informatiile continute in POR 2014-2020

Stadiul implementarii POR 2014-2020

Situatia progresului in implementare POR 2014-2020 la 02.04.2019° aratd ca la nivel national
exista un numar de 3.572 proiecte contractate, respectiv finalizate sau in curs de implementare
(fara AP 12), in valoare de 17,627 miliarde de lei contributia UE (circa 3,843 miliarde de euro),
platile realizate catre beneficiari insumand circa 2.475 miliarde de lei (respectiv 538 milioane
de euro).

Analiza indicatorilor care se refera la numarul si valoarea proiectelor contractate, precum si la
valoarea platilor realizate catre beneficiari arata ca situatia atragerii fondurilor POR la nivel
regional permite identificarea a trei categorii de regiuni pentru fiecare indicator: categoria
”peste medie”, care include regiunile cu un nivel foarte ridicat al fiecarui indicator analizat;
categorie ”in medie”, care include regiunile cu valori similare, pe un interval (pe care l-am
numit “clasa de amplitudine”) relativ mic si performante relativ echilibrate la nivelul tuturor
indicatorilor; categorie ”"sub medie”, care include regiunile cu valori relativ mai scazute fata de
celelalte regiuni si o performanta relativ mai redusd. Anexa 5.2 prezintd un set de trei harti
care ilustreaza rezultatul acestei subdivizari in categorii, iar graficul urmator arata contributia
fiecarei regiuni la valoarea totala a fiecarui indicator.’

Astfel, se remarca regiunea Nord-Vest ca fiind regiunea fruntasa, cu numarul de proiecte,
valorile proiectelor si platile realizate mai mari fata de restul tarii, concentrand dintre 30% si,
respectiv 20% din totalul pe tara la fiecare indicator. Regiunile Nord-Est, Sud-Est si Sud-Muntenia
rezulta un grup de regiuni ”in medie”, restul regiunilor inregistrand un progres relativ mai scazut
in special in ceea ce priveste platile catre beneficiari.

> Date furnizate de Serviciul Monitorizare Proiecte din cadrul AM POR. Centralizarea poate sa difere fata de situatia la
nivel regional, datorita decalajelor de timp in inregistrarea in SMIS in timp real a informatiilor actualizate privind
proiectele contractate.

® pentru detalierea aspectelor metodologice aferente intocmirii acestor harti a se vedea capitolul 2.c.

7 Baza de date, respectiv prelucrarea datelor SMIS, se regaseste de asemenea la Anexa 5.2.
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Figura 1: Contributia regiunilor la indicatori de progres POR (total axe) (%)

Contributia regiunilor la fiecare indicator de progres POR
analizati (%)
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Sursa: Prelucrarea evaluatorului din datele SMIS la 02.04.2019

Situatia de ansamblu la nivel regional nu surprinde diferente semnificative la nivel judetean si
local, precum si la nivel de axa. Aceste diferente teritoriale se pot datora diverselor resurse si
prioritati existente (ex. judetele care au concentrat investitii pe Axa 7 sunt cele cu potential
turistic deosebit de ridicat, care formeaza adevarate clustere turistice in zona Suceava,
Constanta, Valcea si Maramures), precum si, in general, conditiilor de pornire diferite (ex.
disparitatile regionale evidentiate in numeroase documente strategice nationale, incepand cu
Acordul de Parteneriat 2014-2020), care implica o capacitate mai mare sau mai scazuta de
pregatire si implementare a proiectelor cu finantare europeana. Alti factori de natura sa
afecteze capacitatea de absorbtie a fondurilor la nivel local si regional, determinand conditii
mai mult sau mai putin favorabile realizarii investitiilor, includ: existenta unei piete de
constructii mai putin saturata; existenta sau lipsa documentelor cadastrale; complementaritatea
cu alte initiative locale (proiecte complementare cu alte nivele de guvernanta) care faciliteaza
implementarea proiectelor; dificultati legate de procedurile de achizitii publice (cum ar fi
contestarea rezultatelor, anularea procedurilor din motive aflate in afara controlului Autoritatii
Contractante s.a.m.d.); un context economic mai mult sau mai putin dinamic s.a.m.d.

Judetele cu numarul cel mai mare de proiecte contractate sunt: Cluj (267), Constanta (180),

Bihor (154), Timis (146) si Arges (142), iar cele cu valoarea proiectelor (finantare UE) cea mai
mare sunt Cluj (1.743.073.821 lei), Bihor (1.036.340.777 lei), Bistrita-Nasaud (951.079.707 lei) si
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Municipiul Bucuresti (818.318.099 lei). Judetele Arges, Constanta si Timis concentreaza valori
ale finantarii UE mult mai scazute in raport cu numarul de proiecte in curs de implementare
(respectiv, Arges 363.317.674 lei, Constanta 597.566.618 lei si Timis 455.538.668 lei), probabil
datorita incidentei proiectelor cu valori medii mai scazute, contractate in cadrul AP 2.

In ceea ce priveste diferentele in functie de axa prioritara, acestea sunt evidentiate in tabelul
urmator:

Tabel 1.2: Numarul proiectelor contractate, pe AP

Axe prioritare Numarul proiectelor | Judetele cu numarul cel mai ridicat de proiecte
contracte contractate

Axa prioritara 2 2.463 Peste 100 de proiecte in urmatoarele judete: Arges,
Constanta, Cluj, Brasov, Dolj si Timis

Axa prioritara 3 400 86 de proiecte in Municipiul Bucuresti, 26 in judetul
Hunedoara; intre 10 si 19 proiecte in judetele Bacau,
Bihor, Bistrita-Nasaud, Caras-Severin, Cluj, Galati,
Harghita, Ilfov, Maramures, Neamt, Salaj, Satu Mare, Sibiu

Axa prioritara 4 26 10 proiecte in judetul Bihor, 6 in judetul Cluj, 3 in Galati
si 3in judetul Bistrita-Nasaud

Axa prioritara 5 235 Peste 10 proiecte in judetele Cluj, lasi, Neamt, Prahova,
Suceava

Axa prioritara 6 103 12 proiecte numai in judetul Cluj, in rest fiind intre 1 si 7
proiecte/ judetul

Axa prioritara 7 30 6 proiecte in judetul Constanta si cate 4 in judetele.
Suceava si Valcea

Axa prioritara 8 92 Peste 5 proiecte in judetele Bacau, Botosani, lasi, Timis si
Vaslui

Axa prioritara 10 214 69 de proiecte numai in judetul Cluj si peste 19 in
judetele Bihor (45), Bistrita-Nasaud, Maramures si Satu
Mare

Axa prioritara 12 16 15 la nivel regional (Ol POR)
1 la nivel national (AM POR)

Axa prioritara 13 5 4 7n judetul Bistrita-Nasaud

Sursa: Prelucrarea evaluatorului din datele SMIS la 02.04.2019

Nu sunt proiecte in implementare in cadrul AP 1, AP 9, AP 14 si AP 15 (POIMM). De asemenea, AP
12 priveste nivelul regional (ADR-uri) si national (AM POR), iar AP 11 se implementeaza la nivel
centralizat prin contractul semnat cu ANCPI (Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara).

in ceea ce priveste valoarea proiectelor pe Axe prioritare, situatia la 02.04.2019 se prezenta
astfel:

Tabel 1.3: Valoarea proiectelor contractate, pe AP

Axe prioritare Valoarea proiectelor | Judetele cu valoarea cea mai mare
contracte (contributia UE, | (contributie UE) a proiectelor contractate
lei)

Axa prioritara 2 2.593.269.750 lei Peste 130.000.000 lei in judetele. Constanta

(213.848.932 lei), Brasov si Arges
Axa prioritara 3 2.625.780.029 lei 728.608.464 lei in Municipiul Bucuresti,

383.866.232 in judetul Cluj si peste
100.000.000 lei in Bihor, Bistrita-Nasaud si
lasi

Axa prioritara 4 869.324.418 lei 395.731.507 lei in judetul Bihor si
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335.434.563 lei in Cluj

2.082.537.549 lei Peste 100.000.000 lei in judetele Cluj,
Suceava, lasi, Dolj si Arges

Axa prioritara 5

6.965.961.413 lei Peste 500.000.000 lei in judetele Bistrita
Nasaud si Cluj, si circa 340.000.000 lei in

judetul Salaj

Axa prioritara 6

393.096.622 lei 98.243.847 lei in judetul Constanta si peste
30.000.000 lei in judetele Bihor, Suceava si

Valcea

Axa prioritara 7

1.031.576.753 lei Peste 100.000.000 lei in judetele Bacau si

Timis

Axa prioritara 8

938.617.563 lei Peste 100.000.000 lei in judetele Bihor,

Neamt si Cluj

Axa prioritara 10

336.305.403 lei 258.212.144 lei la nivel regional

78.093.259 lei la nivel national

Axa prioritara 12

Axa prioritara 13 82.923.354 lei 69.913.781 lei in judetul Bistrita-Nasaud

Sursa: Prelucrarea evaluatorului din datele SMIS la 02.04.2019

In ceea ce priveste valoarea platilor realizate catre beneficiari, situatia diferd putin fatd de
valoarea totala a cheltuielilor angajate prin contractarea proiectelor, valoarea platilor realizate
reprezentand in medie doar 14% din cheltuielile angajate.

Inca o data, situatia de ansamblu, pe totalul axelor prioritare, arata ca judetul Cluj
concentreaza valoarea cea mai ridicata a platilor realizate catre beneficiari, urmat de Municipiul
Bucuresti, judetul Bistrita-Nasaud si judetul Bihor.

Tabelul urmator prezinta pe scurt situatia platilor pe axa prioritara, cu evidentierea judetelor cu
concentrarea mai mare a acestora, ceea ce permite sa se remarce faptul ca Municipiul Bucuresti
este printre cele cu progresul financiar cel mai mare, in principal datorita finalizarii proiectelor

in cadrul Axei prioritare 3.

Tabel 1.4: Valoarea platilor realizate pentru proiectele aflate in implementare, pe AP

Axe prioritare

Valoarea platilor (contributia

UE, lei)

Judetele cu valoarea cea mai mare
(contributie UE) a platilor realizate catre
beneficiari

Axa prioritara 2

678.569.946 lei

Peste 48.000.000 lei in judetele Dolj si Timis

Axa prioritara 3

237.338.043 lei

217.447.565 lei in Municipiul Bucuresti

Axa prioritara 4

166.412.964 lei

77.628.448 lei in judetul Bihor si 43.134.494
in judetul Cluj

Axa prioritara 5

185.304.517 lei

Intre 14.000.000 si 17.000.000 lei in judetele
Arges, Buzau, Dolj si lasi

Axa prioritara 6

433.391.487 lei

Intre 51.000.000 si 174.000.000 lei in judetele
Bihor, Bistrita-Nasaud si Cluj

Axa prioritara 7

14.587.508 lei

8.377.862 lei 1in judetul Constanta si
2.809.231 lei in Suceava

Axa prioritara 8

540.346.339 lei

Peste 55.000.000 lei in judetele Bacau si
Timis

Axa prioritara 10

218.838.939 lei

81.446.307 lei in judetul Neamt si peste
20.000.000 lei in judetele Bihor, Cluj, Dolj si
Maramures

Axa prioritara 12

185.351.781 lei

152.677.758 lei la nivel regional
32.674.022 lei la nivel national

Axa prioritara 13

N/A
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Evolutia platilor catre beneficiari la nivel judetean nu este intotdeauna uniforma si se poate
intampla ca judetele cu o buna alocare de fonduri, respectiv o valoare de proiecte contractate
ridicata, sa fie in urma cu platile catre beneficiari, in timp ce, judete cu alocari mai mici pot fi
avansate cu platile. In plus, acest aspect poate fi observat si la nivel de axe: in acelasi judet,
unele axe sunt mai eficiente decat altele in ceea ce priveste eficacitatea absorbtiei de fonduri,
dar ar putea fi mai putin eficiente in ceea ce priveste rata de contractare a proiectelor
(cheltuieli angajate, dar inca nerealizate). Motivele care stau la baza acestei situatii sunt
multiple si depind de factori precum: maturitatea proiectelor la momentul depunerii, respectiv
stadiul de pregatire a documentelor tehnice; dificultati eventual intampinate la demararea
proiectului, printre care se pot mentiona regimul proprietatii terenurilor unde se realizeaza
investitia si procedura de achizitii publice; capacitatea beneficiarului de a asigura co-finantarea
investitiei, s.a.m.d.

Sistemul de implementare POR: principalii actori ai sistemului

Conform legislatiei nationale®, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP) este autoritate de management pentru Programul Operational Regional 2014-2020, iar
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (ADR) indeplinesc functia de organisme intermediare
pentru Programul Operational Regional 2014-2020.

Alte organisme relevante pentru functionarea sistemului de implementare POR sunt:
m La nivel central:

o Autoritatea de Certificare si Plata (ACP): Ministerul Finantelor Publice (MFP)

o Autoritatea de Audit: Curtea de Conturi

o Comitetul de Monitorizare POR 2014-2020.

m La nivel teritorial/ local:

o Autoritatile urbane’, structuri functionale, din cadrul municipiilor resedinta de judet,
care au responsabilitatea indeplinirii atributiei de prioritizare a fiselor de proiecte,
functionand ca organisme intermediare de nivel secundar, in baza Acordurilor de
delegare a atributiei de prioritizare a fiselor de proiecte propuse spre finantare in
cadrul Axei Prioritare 4 Sprijinirea Dezvoltarii Urbane Durabile a Programului
Operational Regional 2014 - 2020;

o Asociatiile pentru Dezvoltare Intercomunitara, care se infiinteaza si functioneaza
conform Codului Administrativ. Tn special, se mentioneaza ADI ITI Delta Dunarii,
asociatie cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica, constituita
in scopul implementarii mecanismului ITl pe raza de competenta a celor 38 de Unitati
Administrativ Teritoriale (UAT) cuprinse in Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a
Deltei Dunarii (SIDDDD).

o Grupurile de Actiune Locala, care se infiinteaza si functioneaza conform legii privind
definirii si implementarii Strategiilor de dezvoltare locala, in cadrul mecanismului
dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii (DLRC).

Un alt actor cheie al sistemului este reprezentat de beneficiarii POR, care pot fi, dupa caz:
Unitatile Administrative Teritoriale (municipii, orase, comune, judete); institutii publice cu
atributii in domeniile finantarii (institutii de cercetare, institutii de invatamant s.a.m.d.),
intreprinderile mici si mijlocii, s.a.m.d.

® HG nr. 398/2015 (modificat prin HOTARARE nr. 904 din 29 noiembrie 2016)
9 Infiintate conform prevederilor art. 7 (4) al Regulamentului (UE) nr. 1301/2013.
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Anexa 5.2 ilustreaza printr-o reprezentare grafica principalii actori si strategiile/ programele/
planurile relevante pentru buna functionare a intregului sistem FESI si POR, tinand cont de
complementaritatea dintre strategiile si programele sectoriale, de nivelurile de guvernanta
(national, regional si local), precum si de abordarea de jos in sus si principiul parteneriatului in
cadrul FESI conform regulamentelor europene. Graficul arata rolul central al Planurilor de
Dezvoltare Regionala in constructia politicii de dezvoltare regionala, precum si legatura cu
celelalte strategii locale, care se genereaza de jos in sus, in functie de nevoile existente pe plan
local. Acelasi grafic pune in evidenta abordarea de sus in jos a programarii fondurilor europene
in cadrul Acordului de Parteneriat si contributia esentiala a Ministerelor de resort in definirea
directiilor strategice nationale, care se regasesc in politica de dezvoltare regionala la nivel
national. Se remarca prezenta transversala a actorilor non-guvernamentali, membri ai
structurilor parteneriale care se infiinteaza in diverse etape de programare si planificare
strategica la toate nivelele de guvernanta.

Sistemul de implementare POR se inscrie in cadrul mai amplu de implementare a Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii, conform Acordului de Parteneriat semnat dintre
Guvernul Romaniei si Uniunea Europeana pentru perioada 2014-2020. Asadar, poate fi analizat
ca sistem in sine, dar acest cadru mai amplu de coordonare este de natura sa influenteze
functionalitatea lui. Tn special, in cadrul implement&rii Acordului de Parteneriat cu Uniunea
Europeana, fiecare minister de resort acopera un rol central, fiind responsabil cu politicile
sectoriale, precum si cu indeplinirea conditionalitatilor ex-ante stabilite de Comisia
Europeana pentru asigurarea intrunirii conditiilor necesare pentru utilizarea eficienta si eficace
a fondurilor ESI. Aceste conditii sunt legate de cadre politice, strategice si de reglementare,
precum si capacitati administrative si institutionale suficiente la nivelul administratiei publice si
partilor interesate care implementeaza fondurile ESI."

Capitolul 2. Etapele studiului

a. Descrierea metodologiei

Tinand cont de obiectivele evaluarii si de cele doua intrebari de evaluare ce privesc politica de
dezvoltare regionala si politica de descentralizare, s-a formulat un set de ipoteze, care tin
cont de obiectivele strategice ale acestor politici, legate de:

1. implementarea POR si asigurarea absorbtiei fondurilor europene, respectiv capacitatea
structurilor de a-si asuma responsabilitatile derivand din sistemul institutional si normativ;

2. cresterea capacitatii administratiilor publice locale de a formula politicile sectoriale la nivel
local din perspectiva livrarii unor servicii mai aproape de cetatean si mai adecvate contextului
local.

Ipotezele corelate cu iE 1 sunt formulate astfel:

Ipoteza 1.1: Sistemul de implementare POR se bazeaza pe un ansamblu de acte normative clare
si adecvate asumarii responsabilitatilor din partea structurilor implicate.

Ipoteza 1.2: Alocarea resurselor umane si materiale (ex. financiare si logistice) necesare pentru
functionarea sistemului de implementare POR este adecvata la nivel AM, Ol si chiar la nivel de
beneficiar.

1% https: //ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/what/glossary/e/ex-ante-conditionalities
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Ipoteza 1.3: Actiunile generate de procedurile operationale sunt functionale unei absorbtii
adecvate a fondurilor, fiind adecvate contextului si simple de aplicat (incarcare administrativa
adecvata din partea structurilor de management si beneficiari).

Ipotezele corelate cu iE 2 sunt formulate astfel:

Ipoteza 2.1: POR contribuie la dezvoltarea institutionala si a competentelor din perspectiva
descentralizarii regionale, inclusiv prin stabilirea unor obiective strategice de valorificare a
potentialului in mai multe sectoare prioritare si a identitatii regionale, prin colaborarea cu
actorii relevanti din teritoriu.
Ipoteza 2.2: POR contribuie la cresterea functionalitatii factorilor decidenti la nivel local (UAT-
urile) si comunitar ( ADI, GAL).

Datorita naturii temei evaluate s-a adoptat cu precadere un model de tip interpretativ si
participativ, bazat pe aplicarea metodelor descrise in cele ce urmeaza:.

Analiza organizationala si a sistemului de implementare

Echipa de evaluare a aplicat o metoda hibrida, bazata pe combinarea metodei celor 7 S a lui
Mckinsey, cu metoda Lean Six Sigma (simplificata) pentru analiza organizationala, coroborata cu
analiza si definirea unui plan de imbunatatire a proceselor de implementare POR, ce au fost
selectate impreuna cu institutiile implicate.

Prin aceasta metoda hibrida, diagnoza organizationala este imbogatita de o analiza aprofundata
a proceselor (componenta hard a modelului celor 7 S) si a resurselor umane (componenta soft
al modelului celor 7 S), conform abordarii Lean Six Sigma, cu obiectivul de a identifica
momentele critice ale proceselor si a defini un plan de imbunatatire concret, care sa tina cont
de inputurile disponibile, outputurile si rezultatele vizate in termen de performanta, precum si
de capacitatea organizatiilor de a implementa efectiv imbunatatirea (respectiv schimbarea)
vizata ca urmare a analizei.

Intregul demers de analiza organizationala si a proceselor a fost realizat prin doua instrumente
principale, aplicate in mod sinergic, si anume:

m analiza documentara (analiza prealabila si fundamentarea grilelor de interviu pe baza
documentelor aferente sistemului de implementare POR, cum ar fi cele mentionate la
capitolul 2.b de mai sus);

m interviurile cu personalul de management si tehnic implicat in implementarea proceselor
POR (inclusiv aplicand tehnicii de autoevaluare pentru analiza problemelor intampinate si
cauzele acestora).

Informatiile colectate au fost apoi validate cu persoanele intervievate, rafinate prin cercetare
documentara aditionala si sistematizate in fisiere Excel care au fost utilizate pentru descrierea
rezultatelor si concluziilor desprinse, incluse la Capitolul 3.

| Analiza geospatiald

Analiza geospatiala identifica o serie de tehnici care pot fi aplicate datelor geo-referentiale
localizate pe suprafata terestra si raportabile la toate activitatile desfasurate pe aceasta.

Ca sursa de date a fost folosita in special extragerea datelor din SMIS a unor elemente (numarul
de proiecte, subventia alocata si cheltuielile efectuate) organizate pe judete. Aceste fisiere
numerice (cate unul pentru fiecare axa) au fost apoi asociate unui fisier model al granitelor
(limitelor) administrative ale judetelor, fiind agregate in cele din urma pe regiuni de dezvoltare.
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Reprezentarea grafica a rezultatelor a fost efectuata subdivizand (in mod automat) datele pe
segmente (clase de amplitudine) si atribuind fiecarui segment o culoare sau o nuanta de culoare
diferita. In acest fel, in functie de culoarea data regiunii de catre reprezentarea grafica, se
poate identifica, prin intermediul legendei, clasa de amplitudine de apartenenta referitoare la
numarul de proiecte, contributia alocata si cheltuielile efectuate. Desigur, rezultatul vizual
ajuta foarte mult la interpretarea rezultatelor progresului POR, ajutand atat evaluatorul, cat si
AM in procesul de evaluare.

Analiza calitativa: focus grup, studii de caz, panel experti

Analiza calitativa a fost realizata in continuarea activitatilor de cercetare documentara si
interpretare a informatiilor colectate prin interviuri directe (individuale si de grup).
In acest sens, s-au realizat:

3 studii de caz despre aplicarea mecanismelor de dezvoltare integrata si parteneriat

local in contextul POR, ca exemple ale modului in care POR contribuie la procesele de

descentralizare si intarirea parteneriatelor locale, reprezentand totodata modul in care

POR a pus in aplicare mecanismele de dezvoltare teritoriala integrata conform

regulamentelor existente'’. Tn aceast privintd, s-a analizat progresul in implementare si

modalitatea de functionare a:

o mecanismului ITI Delta Dunarii (analiza documentara, interviuri si focus grupuri cu
actorii din teritoriu);

o interventiilor de dezvoltare urbana integrata la nivelul Municipiului Cluj-Napoca
(acesta fiind unul din Municipiile cu numarul cel mai ridicat de proiecte depuse si in
curs de implementare la nivelul AP 4);

o mecanismului DLRC, la nivelul GAL Targoviste (al carui Presedinte acopera si functia
de Vice-presedinte al Federatiei GAL-urilor urbane din Romania, ceea ce a permis
obtinerea unor informatii aditionale cu referire la mecanismul de implementare
desfasurat pana in prezent).

Un focus grup national, cu actorii sistemului de implementare POR, cu precadere Ol si

AM POR, in vederea aprofundarii rezultatelor interviurilor individuale si de grup realizate

in perioada imediat precedenta, in special in ceea ce priveste analiza problemelor si

cauzelor acestora, precum si propunerile de imbunatatire a proceselor de implementare

a programului. Discutiile din cadrul focus grupului au fost tehnice, fiind concentrate pe

actorii institutionali direct implicati in sistemul de management si control al POR

2014-2020, urmand ca reprezentantii administratiilor publice locale sa participe in

cadrul panelului de experti mentionat in cele ce urmeaza.

Un panel de experti cu scopul dezbaterii si schimbului de experiente, necesare definirii
unor orientari si descrieri ale stadiului de implementarea, lectiilor invatate si bunelor
practici legate de abordarea integrata si, in general, de politicile de dezvoltare
teritoriala si descentralizare la nivel regional si local. La acest panel de experti au fost
invitati sa participe reprezentantii MDRAP, AM POAT, AM POCA, AM POCU, AOR, AMR,
ANFP si SGG, in calitate de institutii implicate in domeniul dezvoltarii capacitatii de
gestionare a fondurilor nationale si europene (de ex. prin PO Asistenta Tehnica 2014-
2020) si, in general, in domeniul capacitatii administrative legate de formularea si
implementarea politicilor si serviciilor publice, adresate administratiilor publice (ex. in
cadrul programelor FSE 2014-2020).

Analiza pe baza de matrice a complementaritatii

" Articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, si Articolelor 32, 35, 36 ale Regulamentului (UE) nr. 1303/2013
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in cadrul prezentului studiu a fost realizatd o matrice generald, sintetica, pentru
complementaritatea dintre POR si alte programe si proiecte strategice, in special in ceea ce
priveste aspectele legate de cresterea capacitatilor administrative si corelarea cu alte masuri
care vizeaza in mod mai direct sau indirect facilitarea proceselor de descentralizare. Totodata,
a fost realizata si o scurta descriere a complementaritatii dintre sursele de finantare observata
in mod specific in cadrul interventiilor de dezvoltare teritoriala integrate. Analiza acestei
matrice pune in evidenta caracterul integrat si multi-sectorial al acestora, asa cum acesta a
fost gandit in cadrul strategiilor de dezvoltare.

b. Analiza literaturii de specialitate

Analiza literaturii de specialitate a fost realizata in vederea fundamentarii metodologiei de
evaluare, pentru detalii se poate consulta Anexa 11 din Raportul Initial. Principalele rezultate
ale analizei literaturii de specialitate, legate de abordarea evaluarii sistemelor de implementare
a fondurilor europene si concluziile specifice formulate pana in prezent in evaluarile relevante
pentru sistemul de implementare POR se regasesc in cele ce urmeaza.

Literatura de specialitate la nivel european

Literatura de specialitate privind evaluarea sistemelor de implementare a programelor finantate
din fondurile europene nu identifica un model unic de implementare care sa asigure cele mai
bune rezultate pentru o evaluare de acest tip. Modelul de implementare trebuie adecvat
contextelor nationale si regionale. In mod similar, structurile institutionale si regulile
procedurale variaza considerabil, prin urmare, modelele de implementare centralizate si
descentralizate prezinta puncte forte si puncte slabe. Cercetarea a identificat si alte aspecte
orizontale care afecteaza mecanismele de implementare, printre care: coordonarea dintre
organismele de implementare (comunicarea eficienta, fluxul de informatii, coordonarea
generala); capacitatea administrativa (potrivirea numarului de personal, capacitatea de a retine
personalul, implementarea sistemelor informatice) si alegerea instrumentelor de reglementare
(procedurile adoptate la nivel national).'

Literatura de specialitate a aratat ca evaluarea sistemelor de implementare se concentreaza
deseori pe evaluarea proceselor, acestea vizand in special inputurile, activitatile, rezultatele
si procesele care combina aceste elemente. Documentul de orientare privind monitorizarea si
evaluarea Fondului european de coeziune si a Fondului european de dezvoltare regionala pentru
perioada 2014-2020 afirma ca, in cadrul evaluarilor privind sistemele de implementare,
intrebarile tipice se refera in special (fara a se limita) la: cunoasterea programului din partea
beneficiarilor potentiali si gradul de accesare a informatiilor corelate; claritatea procedurii de
accesare a fondurilor; existenta unor criterii clare si relevante de selectie a proiectelor;
existenta unui sistem informatic de gestionare a datelor."

in ceea ce priveste domeniul specific al dezvoltarii teritoriale integrate, exista diverse
metodologii pentru evaluare, in functie de obiectivul evaluarii. Ferry et al™ evidentiaza

2 Thematic Working Group 4 Delivery Mechanisms of Rural Development Policy. Final Report (December 2011) at
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/D44FCDEB-C1DC-3F8B-8EDE-B5C89302360C. pdf

3 Uniunea Europeand (2015), Documentul de orientare privind monitorizarea si evaluarea Fondului european de
coeziune si a Fondului european de dezvoltare regionala 2014-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf , p. 8

" Ferry M, McMaster | and Van der Zwet A (2018), Assessing the performance of integrated territorial and urban
strategies: Challenges, emerging approaches and options for the future at
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/assessing_integrated strategies/assessing integ
rated strategies_en.pdf
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diferitele tipuri de cunoastere pe care evaluarile dezvoltarii urbane integrate trebuie sa le
includa, si anume cunoastere strategica (identificarea nevoilor), cunoastere operationala
(identificarea si abordarea provocarilor legate de management si implementare), precum si
cunoastere evaluativa (proiect si program - date generate, concentrarea asupra valorii
adaugate).

Literatura de specialitate la nivel national

Din evaluarile realizate in Romania pe teme relevante pentru sistemul de implementare POR se
mai pot remarca urmatoarele aspecte:

a. In ceea ce priveste analiza cadrului de reglementare a dezvoltarii regionale, studiile realizate
evidentiaza ca politica de dezvoltare in Romania este de fapt concentrata pe si
operationalizata prin implementarea Programului Operational Regional, fara ca acesta sa aiba
o adevarata dimensiune regionala, in special in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea
rezultatelor si impactului interventiilor la nivel integrat si unitar in regiunile de referinta.

b. Succesul POR 2014-2020 va depinde, inainte de toate, de masura in care programul va fi
capabil sa puna beneficiarii in centrul intregului sistem, acestia reprezentdnd un element
cheie al acestuia, fiind cei care vor elabora si implementa proiectele finantate din POR,
determinand absorbtia efectiva a fondurilor disponibile, in beneficiul comunitatilor locale si
regiunilor din Romania."

c. Este necesara verificarea masurii in care modalitatea de derulare a procedurilor a fost
optimizata fata de perioada precedenta: o activare mai prompta a liniilor de finantare, un
sprijin mai eficient oferit beneficiarilor in faza de pregatire; o delegare de functii mai eficace si
conforma cu necesitatile de implementare si capacitatile structurilor implicate; o simplificare a
procedurilor de implementare pentru beneficiari.

C. Etapa de colectare a datelor

Etapa de colectare a datelor s-a desfasurat in perioada mai-iunie 2019.
Datele colectate au constat din patru surse principale:

A. Documentele oficiale si alte surse relevante de informatii privind cadrul legislativ si de
reglementare, mecanismele de implementare si structurile parteneriale create (a se vedea
Anexa 5.1)
B. Informatii calitative colectate prin intervievarea actorilor relevanti:
m  Au fost realizate 15 interviuri cu personalul tehnic si de conducere din cadrul AM/ Ol POR
(8 la nivel regional, inclusiv interviuri individuale cu personalul de conducere si interviuri
de grup/ focus grupuri cu personalul tehnic, si 5 interviuri la nivel central cu patru
servicii tehnice din cadrul AM POR - respectiv SAP, SAT, SMP, SECP - DG Administratia
Publica, DG Dezvoltare Regionala si Serviciul Programare din cadrul AM POR);
m Au fost realizate 3 interviuri cu structurile implicate in implementarea mecanismelor de
dezvoltare integrata, respectiv: ADI ITI Delta Dunarii, GAL Targoviste, Autoritatea Urbana
a Municipiului Cluj;

1> Banca Mondiald “Evaluarea comunic&rii si colaborrii dintre AM si Ol-urile din cadrul Programului Operational
Regional si facilitarea sprijinului proactiv si direct pentru beneficiari”, 2013.
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m Au fost realizate 4 interviuri cu diverse tipologii de beneficiari POR, respectiv: Municipiul
Cluj-Napoca, doua Consilii judetene (Constanta si Tulcea), un IMM apartinand Clusterului
in domeniul constructiilor din Regiunea Sud-Vest Oltenia.

d. Limitari, constrangeri si mod de solutionare

Singura limitare a evaluarii poate fi legata de amploarea subiectului abordat: pe parcursul
colectarii si interpretarii datelor echipa de evaluatori a constatat faptul ca sistemul de
implementare POR 2014-2020 prezinta legaturi puternice cu alte sisteme de nivel superior
(sistem implementare FESI 2014-2020 in ansamblul lui, sistem legislativ in general, respectiv
sistemul de luare a deciziilor legislative cu impact potential asupra implementarii fondurilor
europene) si inferior (sisteme administrative la nivel local, respectiv structurile, capacitatile si
resursele existente la nivelul potentialilor beneficiari, in special UAT-urile, si sisteme
parteneriale locale si regionale, respectiv pro-activitatea actorilor din teritoriu si existenta unor
factori de catalizare la nivel local). Aprofundarea analizei acestor sisteme conexe nu poate fi
acoperita prin prezentul studiu.

Evaluatorii au colectat diverse date cu referire la aceste aspecte de interconexiune cu alte
sisteme, prin analiza cauzelor aflate la baza problemelor de implementare a sistemului POR,
discutate in cadrul focus grupului cu actorii sistemului de implementare. Aspectele de
complementaritate dintre politicile nationale, alte programe operationale si programe
guvernamentale si POR au fost abordate transversal, in cadrul interviurilor cu diverse directii
generale din cadrul MDRAP si au fost vizate in mod direct in cadrul Panelului de experti.

Un alt aspect care reflecta problematica legaturii cu sistemul legislativ si mecanismele de luare
a deciziilor la nivel central si care a determinat o anumita incertitudine pe parcursul colectarii
datelor si analizei documentare, este faptul ca legislatia este in continua schimbare (ex.
schimbari ale legislatiei privind achizitiile publice legate de controlul exante al documentatiei
de atribuire). Aceste schimbari creeaza incertitudini in sistem, de natura sa intarzie procesele
de implementare. Evaluatorii au analizat evolutia cadrului legislativ in asa fel incat la finalul
evaluarii, analizele, concluziile si recomandarile sa fie relevante si coerente acestui cadru
legislativ, aflat intr-o continua dinamica.

Capitolul 3. Analiza si interpretare
a. Datele colectate

Datele colectate au fost cu precadere de tip calitativ, fiind rezultatul cercetarii documentare,
coroborate cu interviuri, studii de caz, panel de experti si focus grupuri. Acestea sunt corelate
cu indicatorii stabiliti in Raportul Initial in vederea furnizarii unui raspuns fundamentat la
intrebarile de evaluare, bazat pe dovezi.

Cercetarea include si date cantitative preluate din sistemul SMIS (pentru analiza geo-statistica in
suportul analizei si pentru analiza resurselor financiare alocate prin AT) sau extrase din diverse
documente analizate, precum organigramele, strategia de instruire, strategia de Asistenta
Tehnica si modelul contractului de finantare semnat dintre MDRAP si Ol-uri in cadrul AP 12,
pentru a sprijini indeplinirea de catre Ol a atributiilor delegate in cadrul sistemului de
implementare POR 2014-2020.

Anexa 5.4 prezinta pe scurt aceasta corelare si principalele surse si tipologiile de date colectate.
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b. Analiza datelor: raspunsurile la intrebari de evaluare

1E 1. Cum au fost asumate responsabilitatile privind realizarea obiectivelor politicii

de dezvoltare regionala?

Ipoteza 1.1: Sistemul de implementare POR se bazeaza pe un ansamblu de acte normative
clare si adecvate asumarii responsabilitatilor din partea structurilor implicate

Indicatori agreati in faza de inceput:
m Claritatea si adecvarea dispozitiilor normative fata de necesitatea asumarii

responsabilitatilor (scala de la 1 la 5 este valoarea mai mare'®)

Numarul posturilor vacante

Numarul persoanelor angajate / departament

Numarul expertilor externi contractati

Gradul de acoperire a competentelor necesare (scala de la 1 la 5 unde 5 este valoarea

mai mare'’)

Valoarea resurselor financiare alocate indeplinirii functiilor de gestionare a sistemului

POR (mil. euro)

m Indicatori de performanta stabiliti in contractul de delegare de functii pentru
implementarea POR (tinte de performanta atinse anual) (% / Nr. / valoare in lei dupa
caz)

Analiza datelor si raspuns la intrebare de evaluare iE 1:

Ipoteza 1.1: Sistemul de implementare POR se bazeaza pe un ansamblu de acte normative clare
si adecvate asumarii responsabilitatilor din partea structurilor implicate

Analiza documentara, coroborata cu interviurile in randul institutiilor implicate in sistemul de
implementare POR permite formularea urmatoarei concluzii: cadrul legislativ este adecvat
asumarii responsabilitatilor legate de politica de dezvoltare regionala, in special cu referire la
asumarea responsabilitatilor legate de implementare POR la nivel AM / Ol POR, datorita cadrului
de reglementare a functiilor delegate, precum si ROF-urilor si procedurilor de sistem adoptate.
Exista insa necesitatea de a defini in mod mai clar legaturile orizontale de colaborare la nivelul
directiilor si departamentelor AM / Ol POR, in vederea eficientizarii proceselor de avizare si
luare a deciziilor, precum si in vederea asigurarii unei planificari adecvate a resurselor umane,
din perspectiva reducerii riscului supraincarcarii cu sarcini de serviciu. De asemenea, exista
necesitatea analizarii si definirii mai clare a relatiilor de coordonare verticala, atat la nivel
national (MDRAP / AM POR si alte structuri implicare implicate in sistemul POR si in gestionarea
FESI), cat si la nivel regional (CDR / ADR / birourile judetene ale ADR-urilor), in vederea
asigurarii unei corelari mai eficiente a proceselor de luare a deciziilor de sus in jos si totodata
de avizare de jos in sus.

Pe de o parte, studiile de caz arata ca la nivelul actorilor locali implicati in implementarea POR
ca si beneficiari si catalizatori ai dezvoltarii (a se vedea structurile ITI, GAL si AU) exista dorinta
de a-si asuma noi responsabilitati in cadrul implementarii politicii de dezvoltare regionala si de
descentralizare, cu conditia sa se asigure un cadru institutional formalizat si resurse financiare
adecvate. Procesele participative sunt in masura sa sporeasca capacitatea acestor actori de a-si

' media raspunsurilor obtinute.
' media raspunsurilor obtinute.
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asuma responsabilitati sporite in procesele de planificare strategica si de implementare a
politicii de dezvoltare regionala.

Pe de alta parte, interviurile cu actorii sistemului, confirmate de discutiile din cadrul focus
grupului si panelului de experti sugereaza ca exista un nivel superior de coordonare a politicilor
guvernamentale care necesita a fi intarit din perspectiva asumarii responsabilitatii comune din
partea ministerelor de resort, in ceea ce priveste contributia sectoriala la politica de dezvoltare
regionala astfel incat aceasta sa fie din ce in ce mai integrata la nivel sectorial.

Asadar, dispozitiile normative sunt clare, insa legea dezvoltarii regionale nu reflecta in
totalitate contextul institutional existent in domeniul dezvoltarii regionale (de ex. legea
mentioneaza actori nationali, respectiv. CNDR si FNDR, care nu sunt functionali si nu
mentioneaza structurile parteneriale, cum ar fi ADI sau GAL, create la nivel inter-teritorial si
public-privat, cu un rol in sistemul dezvoltarii regionale). De aceea, indicatorului privind gradul
de claritate si adecvare a dispozitiilor normative in domeniul dezvoltarii regionale i s-a acordat
valoarea 3.

In special, se poate concluziona ca legea dezvoltarii regionale trebuie actualizatd pentru a intari
functia de planificare strategica la nivel regional, care sa functioneze ca punte de legatura
dintre nivelul central si nivelul local (nevoile teritoriale), pe langa sistemul de implementare
POR, in cadrul mai amplu al politicii de dezvoltare regionala si teritoriala a Romaniei (pentru
detalii, a se vedea constatarile, concluziile si recomandarile corelate).

Ipoteza 1.2: Alocarea resurselor umane si materiale (ex. financiare si logistice) necesare pentru
functionarea sistemului de implementare POR este adecvata la nivel AM, Ol si chiar la nivel de
beneficiar.

in special, cu referire la alocarea resurselor umane, aprecierea despre potrivirea acesteia poate
fi facuta doar prin comparatie cu sarcinile de lucru, in raport cu perioada precedenta (pentru
care se trimite la Intrebarea de evaluare 2, Ipoteza 2 1), respectiv cresterea sarcinilor/ evolutia
personalului, sau prin apreciere calltatlva conform rezultatelor interviurilor cu personalul de
conducere. La nivel AM POR exista 177 de posturi (2017), iar interviurile cu personalul de
conducere din cadrul serviciilor tehnice sugereaza ca aceste resurse nu au crescut in ultimii ani,
unele servicii neavand acoperite nici posturile vacante.

In ceea ce priveste nivelul regional/ Ol POR, resursele umane sunt considerate adecvate din
toate punctele de vedere (numeric si calitativ) si arata o evolutie pozitiva de crestere in timp,
insa resursele financiare reprezinta o provocare pentru viitor care trebuie abordata in paralel cu
asigurarea functiei strategice de legatura dintre nivelul central si nivelul teritorial al politicii de
dezvoltare reg1onala In medie, Ol-urile au 77 de posturi, la care se adaugd in medie 15 expertl
externi, implicati in evaluarea tehnica si financiara a cererilor de finantare (functie delegata in
perioada 2014-2020, fiind preluata de la AM POR) insa se remarca un numar de 14 posturi
vacante.

Ambele structuri, AM POR si Ol, sunt multumite de calitatea resursei umane atat in ceea ce
priveste acoperirea cu competentele necesare (nivel foarte bun - 4,5)", cét si in ceea ce
priveste nivelul de pregatire a personalului de conducere si a celui de executie, acesta avand un
nivel ridicat de specializare si vechime in munca (nivel foarte bun - 4,7). ' Mai mult, stabilitatea
personalului de conducere si tehnic caracterizeaza atat AM, cat si Ol POR.

In ceea ce priveste resursele tehnice si logistice, Ol- urlle au in general o opinie buna,
considerand aceste resurse adecvate nece51tat1lor Tn schimb, la nivelul AM POR, lipsesc spatii si
echipamentele necesare indeplinirii functiei de coordonare, responsabilitatilor si atributiilor ce
ii revin structurilor tehnice centrale.

'8 conform mediei raspunsurilor primite in cadrul interviurilor.
1% conform mediei raspunsurilor primite in cadrul interviurilor.
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Un alt aspect similar celor doua structuri este modul de rezolvare a situatiilor de supra-incarcare
cu sarcini de lucru, in conditiile in care atat AM cat si Ol POR au utilizat personalul intern din
alte departamente pentru acoperirea necesitatii de personal aditional in perioade de varf. Cu
toate acestea, atat Ol-urile, cat si AM POR considera ca aceasta ar trebui sa fie doar o masura de
urgenta si nu o solutie structurala.

Pe de alta parte, un aspect apreciat ca fiind critic din partea tuturor celor intervievati este
modul de functionare a sistemului SMIS, care nu a reusit pana acum sa asigure o reducere a
sarcinilor administrative nici la nivelul structurilor de management POR nici la nivel de
beneficiar.

in conditiile in care analiza calitativa releva existenta unor perioade de varf, care deriva
(printre altele) din suprapunerea lansarii apelurilor pentru propuneri de proiecte si din
functionalitatea neoptimala a sistemului informational (a se vedea mai jos), se constata
necesitatea analizei suportului aditional care ar putea fi oferit serviciilor tehnice din partea
structurilor MDRAP / ADR in afara Ol POR, cum ar fi departamentele juridice si cele specializate
in domeniul achizitiilor publice, astfel incat structurile tehnice AM / Ol POR sa fie degrevate de
responsabilitatea furnizarii unor puncte de vedere si clarificari, care pot fi delegate altor
structuri mai specializate pe aceste teme.

Asadar, se poate concluziona ca resursele umane, logistice si tehnice alocate sistemului la nivel
central rezulta a fi sub necesitatile actuale, fiind necesara o analiza detaliata a nevoilor in
perioada imediat urmatoare din perspectiva asigurarii functionarii optime a sistemului de
implementare POR.

In ceea ce priveste resursele si capacitatea administrativa la nivel de beneficiar, studiile de caz
si interviurile cu beneficiarii POR sugereaza ca acestea difera substantial: desi conditiile de
accesare POR au contribuit la sporirea acestor resurse si capacitati, exista inca necesitatea
sprijinii beneficiarilor, atat la depunerea cererilor de finantare cat si la implementarea
proiectelor, inclusiv prin organizarea unor sesiuni practice de tutorat si instruire (pentru detalii,
a se vedea si mai jos, raspunsurile legate de ipoteza 2.2, precum si constatarile in urma
panelului de experti).

Cu referire la resursele financiare, alocarile din partea AT in perioada curenta vor deveni
insuficiente pana la sfarsitul anului 2019, fiind deja contractate peste 136 milioane de euro
pentru Ol-urile in conditiile in care alocarea totala pentru AT 2014-2020 destinata Ol-urilor
(conform datelor disponibile la momentul redactarii raportului) este de circa 123 milioane de
euro. Pentru AM POR, alocarea din AP 12 POR 2014-2020, care pana in prezent a fost contractata
in valoare de circa 78 milioane de euro, ar putea fi suficienta in conditiile in care mai sunt
disponibile circa 20 milioane de euro, desi trebuie avut in vedere ca stadiul implementarii
proiectelor va implica o supra-incarcare a sarcinilor de verificare a cheltuielilor odata cu
progresul financiar al investitiilor.

La nivel de beneficiar, resursele alocate pe prioritati de investitii sunt considerate uneori
insuficiente, iar schimbarile legislative (ex. cresterea salariilor in domeniul constructiilor) pot
genera sincope in implementare, inclusiv din punctul de vedere al implementarii financiare, in
conditiile in care anumite cheltuieli pot deveni neeligibile si beneficiarii se pot afla in situatia
lipsei de fonduri pentru a acoperi aceste costuri aditionale sau situatiile neprevazute (a se vedea
si mai jos, raspunsurile legate de ipoteza 1.3).

Ipoteza 1.3: Actiunile generate de procedurile operationale sunt functionale unei absorbtii
adecvate a fondurilor, fiind adecvate contextului si simple de aplicat (incarcare administrativa
adecvata din partea structurilor de management si beneficiari)

Procedurile stabilite pentru implementarea proceselor POR respecta cerintele derivand din
regulamentele europene, precum si cadrul institutional si acordurile de delegare de functii
dezvoltate conform legislatiei nationale.
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Indicatorii de performanta sunt corelati cu atributiile delegate si sunt atinsi in marea
majoritatea cazurilor analizate, conform contractelor de finantare in cadrul AP 12 semnate de
fiecare ADR. Cu toate acestea, o parte din Ol-urile considera necesara cel putin revizuirea
tintelor sau reformularea anumitor indicatori, pentru a se evita reduceri ulterioare a resurselor
financiare transferate organismelor intermediare (reduceri care ar putea sa aiba un efect
important asupra capacitatii Ol-urilor de a-si indeplini functiile delegate, in contextul cresterii
permanente a sarcinilor de serviciu acoperite, datorita cresterii alocarii fondurilor in cadrul
POR). Pentru exemplificare, putem aminti urmatoarele tinte mentionate in contractele de
finantare:

m  Maximum 6 luni, ca durata medie de desfasurare a etapelor procesului de evaluare,
selectie si contractare;

m  Maxim 7% acte aditionale la contractele de finantare, incheiate cu beneficiarii, returnate
de catre AMPOR la Ol, ca fiind incomplete/ incorecte in urma verificarii acestora, in
perioada de implementare a activitatilor proiectului;

m  Maxim 10 notificari pe an transmise pe e-mail de catre AM POR catre Ol pentru
introducerea/validarea eronata sau neintroducerea datelor in MySMIS/SMIS2014+;

m  Minimum ”x” mil. Euro pe an, ca valori totale eligibile FEDR, aferente cererilor de
rambursare transmise de Ol pana la data de 15 noiembrie a fiecarui an si autorizata de
AM POR

In cadrul analizei documentare®® am furnizat observatii cu privire la fiecare indicator de
performanta, cu scopul evidentierii masurii in care fiecare dintre acestia depinde de actiunea
mai multor actori (in special AM POR si beneficiari) sau poate fi afectat de factori externi care
nu se afla sub controlul Ol-urilor. Din acest punct de vedere, indicatorul de absorbtie formulat in
termen de ”x mil. Euro pe an, ca valori totale eligibile FEDR, aferente cererilor de rambursare
transmise de Ol pana la data de 15 noiembrie a fiecarui an si autorizata de AM POR” este cel mai
”problematic”, avand in vedere ca valoarea cererilor de rambursare depuse nu depinde de Ol-
urile ci de beneficiari, iar autorizarea cheltuielilor este in sarcina AM POR.

In fapt, din analiza calitativa efectuata (interviurile individuale si de grup, plus focus grup
national) rezulta ca factorii externi sunt principalele cauze ale problemelor de implementare
POR (dintre acestea remarcandu-se chestiuni legislative, precum si cele legate de capacitatea
beneficiarilor dar si, mai in general, de modul de coordonare a FESI), urmate de cauze
procedurale (suprapunerea unor etape procedurale si a perioadelor de implementare, rigiditatea
anumitor prevederi ale contractelor de finantare) si, in unele perioade supraincarcarea
resurselor umane, de ex. (serviciile autorizare plati si evaluare, selectie si contractarea
proiectelor

Cauza initiala a problemelor intampinate in faza de inceput a programului a fost intarzierea in
indeplinirea conditionalitatilor ex-ante stabilite prin Acordul de Parteneriat. Aceasta situatie a
generat la randul ei nerespectarea graficului initial stabilit pentru implementarea POR,
generand intarzieri in definirea criteriilor de prioritizare a proiectelor conform strategiilor
nationale sectoriale.

Un alt aspect organizational important este centralizarea functiilor de contractare si autorizare
plati la nivel AM POR, ceea ce, in situatia nerespectarii graficului initial de lansare a apelurilor,
conduce la o supraincarcare cu sarcini pe care sistemul centralizat o resimte si care poate
genera intarzieri in lant, pe toate fazele.

In ceea ce priveste resursele materiale si logistice, lipsa de functionalitate a sistemului SMIS
genereaza o serie de intarzieri, sarcini in plus si birocratie aditionala, care ar putea fi rezolvate
prin-o eficacitate/ functionalitate a sistemului informational mai adecvata procedurilor si
nevoilor POR.

20 A se vedea Anexa 5.5.
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Punctul de vedere al beneficiarilor este ca dificultatile consista in schimbarea conditiilor de
finantare inaintea depunerii cererii de finantare, durata de evaluare si cea de contractare.
Beneficiarii considera ca este necesar sprijin din partea unui consultant extern pentru faza de
proiectare, la care se adauga necesitatea simplificarii administrative si existenta unor resurse
pentru aspectele neprevazute.

In ceea ce priveste durata proceselor de evaluare, selectie si contractare, reducerea acesteia ar
putea fi obtinuta prin optimizarea proceselor de luare a deciziilor, de furnizare a avizelor si a
cererilor de clarificare, care fac greu de controlat aceasta durata. Respectarea calendarului de
lansare si optimizarea gestionarii apelurilor ar putea sa reduca gradul de incarcare a
personalului AM POR.

Sistemul de implementare al POR mai poate fi imbunatatit in conditiile in care resursele umane,
tehnice si financiare sunt puse la dispozitia actorilor sistemului de implementare, astfel incat
desfasurarea proceselor sa corespunda nivelului de calitate si derulare in timp necesar unei
absorbtii a fondurilor conform planificirii. Tn special, sarcinile administrative pentru toate
partile pot fi reduse prin simplificarea procedurilor (ex. reducerea spetelor pentru cererea de
avize si validari), adoptarea unui sistem de schimb al informatiei performant (ex. asigurarea
functionalitatii modului ”implementare” din SMIS) si, nu in ultimul rand, implicarea din timp a
tuturor actorilor la nivel central si local in vederea programarii prioritatilor si respectarii
calendarului de implementare din partea tuturor. Numai in aceste conditii se va putea asigura
absorbtia fondurilor si se va putea evita supra-incarcarea in perioade de varf.

IE 2. Care este impactul procesului de descentralizare asupra structurilor

institutionale regionale si locale implicate in implementarea POR?

Indicatori agreati in faza de inceput:

% crestere / scadere a numarului persoanelor angajate / departament (evolutia in timp)

% crestere / scadere a numarului expertilor externi contractati (evolutia in timp)

% crestere / scadere a numarului posturilor vacante (evolutia in timp)

% crestere / scadere a valorii resurselor financiare alocate indeplinirii functiilor de

gestionare a sistemului POR (evolutia in timp)

Numarul de parteneriate locale formalizate (gen ADI) create din perspectiva

implementarii POR

m  Numarul de decizii luate sau actiuni comune realizate in cadrul structurilor parteneriale
create ca urmare a finantarii POR

=  Numarul de servicii publice activate / imbunatatite in urma investitiilor POR

Analiza datelor si raspuns la intrebare de evaluare iE 2:

Ipoteza 2.1: POR contribuie la dezvoltarea institutionala si a competentelor din perspectiva
descentralizarii regionale, inclusiv prin stabilirea unor obiective strategice de valorificare a
potentialului in mai multe sectoare prioritare si a identitatii regionale, prin colaborarea cu
actorii relevanti din teritoriu

in ceea ce priveste contributia POR la dezvoltarea institutionald a organismelor infiintate la
nivel regional, evolutia resurselor financiare destinate Ol POR sugereaza o tendinta de crestere.
Exista totusi diferente la nivel regional, pentru ca au fost regiuni interesate in scaderea
resurselor din partea Asistentei Tehnice sau intr-o crestere situata sub media de 28%. Cresterea
alocarilor si a numarului apelurilor de propuneri de proiecte POR a vizat toate regiunile de
dezvoltare, dar in mod diferentiat, mai putin regiunea BI.
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Resursele din partea AT pentru perioada 2014-2020 vor deveni insuficiente pana la sfarsitul
anului 2019. La nivel AM POR, desi alocarea pe AT a crescut considerabil fata de perioada
precedenta (+178%), conform informatiilor calitative colectate, numarul de posturi nu a crescut
in mod corespunzator. Raportul de crestere dintre volumul de munca derivand din alocarile si
structura POR (numar de apeluri si valoarea proiectelor prevazute) ar trebui sa fie corelat cu o
crestere corespunzatoare a resurselor umane la nivelul tuturor structurilor.

in ceea ce priveste resursele umane, analiza organigramelor arata o crestere generala cu circa
58% a posturilor la nivelul tuturor Ol POR, desi cu diferente importante la nivel regional. De
asemenea, numarul personalului extern contractat a crescut, chiar cu 100% (punctul de pornire
fiind zero), considerand ca in perioada precedenta functia de evaluare tehnica si financiara era
in sarcina AM POR, fiind delegata catre Ol-uri in perioada 2014-2020. In consecinta, la nivel AM
POR nu se mai contracteaza expertiza externa (decat servicii de consultanta specifica, dar nu la
nivel de expert individual). Tn cele din urm3, se remarca existenta unei rezerve de posturi
vacante neacoperite, care (la nivel de Ol POR, pentru care exista aceste informatii) in medie a
crescut de la 14 la 16 posturi (date partiale) in 2019 fata de 2017, respectiv circa +14%.

Din analiza documentara, coroborata cu interviurile in randul AM / Ol POR, se poate concluziona
ca Evolutia complexitatii POR in perioada 2014-2020 fata de perioada precedenta este reflectata
in evolutia corespunzatoare a resurselor si modalitatii de organizare a ADR-urilor. Pe langa
atributiile delegate din POR, analiza organigramelor arata o crestere semnificativa a sarcinilor
legate de realizarea altor functii la nivel regional (ex. dezvoltarea birourilor la nivel judetean,
infiintarea Ol PO CE), ceea ce sugereaza o capacitate sporita a ADR-urilor de a se adapta si a-si
asuma responsabilitati ulterioare legate de obiective de dezvoltare complexe, la nivel regional,
aspecte de avut in vedere pentru revizuirea legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale.

Avand in vedere stabilitatea institutionala si caracterul non-guvernamental de interes public,
ADR-urile reprezinta, in prezent, singurul actor regional capabil sa asigure o viziune strategica
asupra dezvoltarii regiunilor din Romania, depasind limitele administrative, in beneficiul tuturor
comunitatilor care traiesc in teritoriul regional.

Ipoteza 2.2: POR contribuie la cresterea functionalitatii factorilor decidenti la nivel local (UAT-
urile) si comunitar (CLLD, GAL-urile)

La nivel local, POR are o contributie semnificativa in dezvoltarea capacitatii de planificare
strategica la nivelul potentialilor beneficiari, datorita conditiilor de finantare care impun
pregatirea strategiilor de dezvoltare integrata. Astfel, acest aspect este, in special, evidentiat in
cadrul mecanismelor de dezvoltare integrata, unde structurile create pentru prioritizare a
interventiilor (Autoritati Urbane, ADI ITI DD si GAL-urile) au contribuit la dezvoltarea
institutionala la nivel local si sub-regional, din perspectiva cresterii rolului actorilor din teritoriu
in domeniul dezvoltarii regionale, prin asumarea unor responsabilitati sporite legate de
procesele de planificare strategica integrata intr-un cadru partenerial tot mai amplu. Din acest
punct de vedere, se poate astfel afirma ca POR a contribuit cel putin la cresterea capacitatii
factorilor decidenti de a identifica si a selecta proiectele prioritare pentru comunitatile de
referinta, in linie cu strategiile integrate adoptate la nivelul parteneriatului local.

De asemenea, toti reprezentantii intervievati au pus accent asupra faptului ca structurile
parteneriale includ tipologia de organizatii publice si private corespunzatoare necesitatilor de
planificare strategica concertata si de implementarea unor interventii complementare, inclusiv
prin mecanisme adecvate de monitorizare si adaptare continua a strategiilor teritoriale.

Cu toate acestea, administratiile publice locale, in special cele mai mici sau cu mai putine
resurse financiare, se confrunta inca cu lipsa resurselor umane sau cu un nivel scazut de
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pregatire tehnica a acestora, asistenta tehnica si/ sau serviciile de consultanta fiind considerate
esentiale pentru depunerea proiectelor, dar si pentru implementarea cu succes a acestora.

Mai mult, beneficiarii POR intervievati sustin ca exista o corelare stransa dintre investitiile
prevazute si imbunatatirea serviciilor publice, in special legate de transportul local, educatie,
turism si spatiile publice, fara sa precizeze un numar exact de servicii. Analiza
complementaritatii dintre POR, POCA, POAT si alte programe guvernamentale, precum si
discutiile purtate in cadrul Panelului de experti sugereaza, insa, ca procesul de crestere a
capacitatii administrative a beneficiarilor POR administratii publice locale nu a fost pana acum
orientat spre competentele legate de procesul descentralizarii administrative. Din acest punct
de vedere, capacitatea POR de a contribui la procesele de descentralizare administrativa este
limitata la o contributie indirecta. Aceasta este mai evidenta in cazul dezvoltarii urbane
integrate si mecanismului ITI, unde investitiile POR contribuie in mod mai direct la
imbunatatirea serviciilor publice livrate de administratiile publice locale.

Conform ultimelor date disponibile, exista un numar de 430 ADI (august 2018), dintre care se pot
identifica, in functie de domeniul de activitate, cel putin 36 de structuri care ar putea fi
asociate domeniilor de interventie si obiectivelor POR, acestea fiind in special dezvoltare locala,
regionala si a micro-regiunii, precum si transport public local. Alte ADI-uri au domenii de
interventie focalizate pe furnizarea serviciilor publice in comun, cu precadere servicii apa-canal,
dar si transport local, ceea ce le asociaza mai mult domeniilor de interventie din PNDR sau POIM
(infrastructura de mediu).

ADI ITI Delta Dunarii (DD) reprezinta un exemplu deocamdata de succes in ceea ce priveste
capacitatea POR de a cataliza resurse si de a spori capacitatile actorilor locali de a dezvolta si a
implementa investitii de interes regional (in afara granitelor administratiilor publice locale)
Pana in prezent, deciziile luate de ADI ITI au fost legate de avizarea pro1ectelor finantabile in
cadrul mecanismului integrat. In ceea ce priveste rolul ADI ITI DD, mecanismul de fmantare din
fonduri de Asistenta Tehnica garanteaza functionalitatea structurii de sprijin, insa pentru
asigurarea sustenabilitatii mecanismului exista necesitatea definirii unui cadru legislativ prin
care sa se asigure stabilitatea si continuitatea rolului de coordonare, astfel incat ADI sa fie pusa
in conditia de a-si indeplini functia in cadrul sistemului de implementare POR si, in general, in
cadrul politicii de dezvoltare regionalé si teritoriala a Romaniei. Mecanismul de monitorizare pe
mai multe nivele ar putea fi replicat in cadrul monitorizarii si evaluarii rezultatelor si impactului
obtinut din implementarea strategiilor de dezvoltare reglonala incluse in PDR-urile. in general
abordarea ITI Delta Dunarii ar putea fi replicata prin pilotare la nivel sub-regional (asociere
dintre judete cu nevoi de dezvoltare similare la nivelul aceleiasi regiuni), ca mecanism
pregatitor, de jos in sus, din perspectiva regionalizarii sistemului de implementare a fondurilor
europene, sub coordonarea ADR-urilor si / sau a CDR-urilor.

De asemenea, cele 37 de structuri GAL infiintate demonstreaza ca, in conditiile unei asumari
puternice a responsabilitatii la nivelul unor actori cheie din cadrul societatii civile, planificarea
strategica comuna a investitiilor teritoriale prioritare in beneficiul comunitatii poate fi una de
succes si intr-o colaborare stransa dintre factorul de decizie public si entitatile private. Cu toate
acestea, se remarca ca nicio decizie a fost luata pana acum de structurile GAL legat de
implementare POR, datorira stadiului initial al implementarii mecanismului DLRC. Pentru
sporirea impactului si coerentei fata de strategiile si politicile implementate la nivel local si
regional, componenta sociala ce caracterizeaza strategiile integrate de dezvoltare locala
finantate prin mecanismul DLRC ar putea fi integrata in cadrul SIDU-urilor, astfel incat sa fie
complementare cu alte initiative de dezvoltare urbana (fara a se suprapune cu acestea), iar
GAL-urile sa devina un actor institutional permanent al sistemului, cu o responsabilitate bine
conturata, legata de facilitarea proceselor vizand obtinerea obiectivelor de reducere a
marginalizarii sociale si a saraciei comunitatilor defavorizate.
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Abordarea de jos in sus ar putea fi consolidata si dezvoltata pentru implicarea actorilor din
sectorul dezvoltarii economice, astfel incat masurile de incluziune sociala sa fie coordonate cu
orientarea strategica a operatorilor economici cu privire la dezvoltarea pietelor de productie si
servicii. Aceasta sugestie deriva din prezumptia ca, dupa satisfacerea nevoilor de baza (ex.
locuire, hrana, educatie de baza, servicii sanitare) nu poate exista incluziune sociala fara
crearea conditiilor ocuparii fortei de munca si dezvoltarii economiei.

In ceea ce priveste experienta Autoritdtilor Urbane, reprezentantii implicati in evaluare
considera ca experienta SIDU si rolul delegat AU au contribuit fara indoiala la constientizarea
din partea administratiilor locale in ceea ce priveste necesitatea prioritizarii interventiilor si
asigurarea abordarii integrate si complementaritatii, intr-un cadru partenerial intarit si orientat
spre rezultate benefice pentru populatia locala. Studiul de caz Cluj-Napoca arata ca procesul
dezvoltarii urbane integrate poate fi unul de succes, in conditiile in care (fara a se limita la
acestea): administratia locala are o viziune pe termen mediu si lung asupra pozitionarii orasului
in contextul dezvoltarii policentrice; actorii din teritoriu sunt implicati in toate fazele si sunt
aproape de administratia locala; exista factori catalizatori la un nivel superior, regional, care
sprijina procesele de constructie a capacitatii de planificare strategica, inclusiv prin studii de
fundamentare a optiunilor de dezvoltare.

De asemenea, valorificarea experientei precedente a insemnat pentru municipiul Cluj-Napoca sa
construiasca din timp un mecanism eficace de management si monitorizare a SIDU, cu o
participare ampla a actorilor din teritoriu, capabil sa reduca impulsurile ”centrifuge” derivand
din interesele si nevoile particulare, in sprijinul realizarii viziunii comune asupra pozitionarii
orasului in contextul teritorial national. Autoritatile Urbane nu au avut nici un rol in facilitarea
acestor procese parteneriale, atributiile acestora fiind limitate la prioritizare si selectie a
proiectelor.

C. Constatarile in urma analizei

1E1. Cum au fost asumate responsabilitatile privind realizarea obiectivelor politicii de

dezvoltare regionala?

m Legea Dezvoltarii Regionale nr. 315/2004 reprezinta un cadru de reglementare satisfacator,
in special in ceea ce priveste sistemul institutional stabilit la nivel regional (ADR-urile si CDR-
urile), insa mentioneaza si diverse institutii la nivel national care in prezent nu mai exista si
nu sunt functionale.

m Strategia de Dezvoltare Regionala este formulata la nivel national, avand la baza strategiile
elaborate la nivel regional cu asigurarea caracterului participativ prin consultarea tuturor
partilor interesate?' in procesul de planificare strategica si programare a fondurilor.

m Programul Operational Regional este in prezent principalul instrument de implementare al
politicii de dezvoltare regionala.

m Exista si alte legi si reglementari nationale cu impact asupra dezvoltarii regionale si a
capacitatii administratiilor publice locale de a planifica si implementa proiecte la nivel local
si regional, de ex. legile si strategiile nationale si locale legate de amenajarea teritoriului

2! conform Regulamentului cadru pentru functionarea Comitetelor Regionale si Metodologia privind Planificarea
Dezvoltarii Regionale
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national, precum si Codul Administratiei Publice si alte reglementari cu impact asupra
investitiilor in teritoriu.

Reglementarile secundare referitoare la politica de dezvoltare regionala si operationalizarea
acesteia pun accent pe caracterul inter-sectorial si pe mai multe nivele de guvernanta ale
politicii de dezvoltare regionala; importanta caracterului participativ al procesului de
formulare a politicii si planurilor de dezvoltare regionala; importanta fondurilor europene
pentru finantarea politicii de dezvoltare regionala in Romania; rolul central al ADR-urilor in
intregul proces de formulare a politicii si a planurilor de dezvoltare regionala; necesitatea
fundamentarii politicii de dezvoltare regionala pe baza documentelor de amenajare a
teritoriului (nivel national, regional, sub-regional).

Exista necesitatea actualizarii legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale pentru a reflecta
noile orientari europene legate de dezvoltarea teritoriala integrata si pentru a asigura o
eficacitate mai mare a rezultatelor obtinute. in acest sens, la nivel de ADR-uri pune accent
pe necesitatea acordarii unui rol mai important structurilor regionale (ADR-urile si CDR-urile),
pentru asigurarea unei selectii mai eficace a prioritatilor de investitii la nivel regional si
pentru monitorizarea si evaluarea pe parcurs a PDR-urilor. in acelasi tlmp, la nivel central
directiile si serviciile MDRAP pun accent pe necesitatea unei coordondri mai stranse a
politicii de dezvoltare regionala cu alte strategii si politici nationale relevante, cu
precadere Strategia Nationala de Dezvoltare Teritoriala si documentele strategice de
amenajare a teritoriului, care reflecta viziunea privind dezvoltarea teritoriala a Romaniei pe
termen mediu si lung.

Un aspect cheie al succesului atingerii obiectivelor de dezvoltare regionala este abordarea
strategica multianuala in programarea investitiilor publice la nivelul administratiilor publice
locale. La aceasta se adauga asigurarea surselor de finantare complementare (buget national,
plus fonduri europene).

Conform legislatiei nationale22 si in conformitate cu prevederile regulamentelor europene
MDRAP este autoritate de management pentru Programul Operational Regional 2014-2020, iar
ADR-urile indeplinesc functia de organisme intermediare pentru acest program. Atributiile
AM si Ol POR sunt conforme cu dispozitiile regulamentelor europene in ceea ce priveste
caracteristicile sistemelor de implementare a fondurilor structurale si de investitii, structurile
de management fiind auditate cu succes. Acordurile de delegare de functii sunt semnate intre
AM si Ol POR, asigurand separarea adecvata a functiilor, precum si asumarea
responsabilitatilor ce decurg din Regulamentele Europene.

Organigramele sunt actualizate in functie de nevoile si modificarile aduse sistemului de
implementare, observandu-se uneori intarzieri in reflectarea acestor modificari in
Regulamentele de Organizare Interna (ROF), in special la nivel AM POR, ceea ce se poate
datora complexitatii structurii la nivel national si numeroaselor modificari ale structurii
sistemului guvernamental (care se manifesta in reorganizari frecvente ale ministerelor).

22HG nr.904/2016 privind modificarea si completarea HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013 si pentru abrogarea HG nr. 1183/2014
privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor europene structurale
si de investitii 2014-2020, si HG nr.556/2017 privind modificarea si completarea HG nr. 398/2015 pentru stabilirea
cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea
continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2014-2020.
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La nivel de ADR/ OI POR structurile organizationale sunt stabile si usor adaptabile
schimbarilor, insa exista necesitatea definirii mai clare a relatiilor orizontale la nivel de
departament tehnic, in vederea scurtarii duratelor proceselor de avizare interna si asigurarii
unei alocari si a unei impartiri adecvate a sarcinilor de lucru la nivelul departamentelor Ol,
celor suport si birourilor judetene.

Cresterea alocarilor si a numarului apelurilor de propuneri de proiecte POR a privit, desi in
mod diferentiat, toate regiunile de dezvoltare (mai putin regiunea Bl), fiind in medie de
peste 84% fa'ga de perioada precedenti. Tn mod similar, evolutia resurselor financiare
alocate AM / OI POR prin AP 12 ”Asistenta Tehnica” din POR 2014-2020 arata o tendinta de
crestere. Cu toate acestea, experienta dobandita pana in anul 2019, arata ca acoperirea
cheltuielilor provenite din indeplinirea sarcinilor delegate catre Ol pe intreaga perioada de
programare si pana la incheierea programului (2023) poate reprezenta o provocare.

Numarul posturilor la nivelul tuturor Ol POR® a crescut desi existd diferente la nivel
regional Cresterea numarului de posturi se datoreaza si volumulu1 de munca crescut datorita
cresterii alocirii POR 2014-2020 si a atributiilor corelate Tn aceasta privinta, desi alocarea
pe AT la nivelul AM POR a crescut considerabil fata de perioada precedenta, numarul de
posturi nu a crescut in aceeasi masura cu responsabilitatile alocate.

Perceptia Ol-urilor in ceea ce priveste resursele tehnice si logistice este in general
favorabila, acestea fiind considerate adecvate necesitatilor actuale. La nivelul AM POR nu
sunt suficiente spatii si echipamente pentru indeplinirea in conditii optime a functiei de
coordonare, responsabilitatilor si atributiilor ce revin structurii tehnice centrale.

Procedurile operationale au un caracter unitar si asigura aplicarea uniforma a regulilor de
implementare ale POR. Cu toate acestea analiza a evidentiat necesitatea intaririi
comunicarii si schimbului de experienta al personalului de la diversele nivele de
implementare, pentru ca interpretarea procedurilor operationale sa fie omogena si
prompta.

Procedurile operationale au fost simplificate in perioada POR 2014-2020 fata de perioada
POR 2007-2013, 1ar rezultatele au fost mai ales pozitive. Cu toate acestea, au fost si unele
efecte nedorite?® care au privit cu precadere faza de depunere, in timp ce pentru faza de
implementare, sarcinile administrative ale beneficiarilor (in special pentru beneficiarii
administratii publice) au ramas neschimbate (de ex. achizitii publice).

in prezent, sistemul SMIS nu poate fi considerat un instrument de simplificare, deoarece

nu sunt pe deplin asigurate conditiile pentru buna lui functionare, iar functiile in sine nu
sunt suficient de adaptate necesitatilor programului.

Factorii externi®® sunt cauzele principale ale problemelor de implementare POR |,
urmate de cauze procedurale (birocratia, suprapunerea fazelor si a perioadelor de
implementare, rigiditatea anumitor prevederi ale contractelor de finantare) si, nu in ultimul
rand, supraincarcarea resurselor umane (in special la nivel AM POR) in toate fazele.

BAceste constatari sunt relevante si pentru furnizarea unei raspuns la iE 2, referitoare la masura in care POR

contribuie la dezvoltarea institutionala a structurilor regionale.

24 cum ar fi nedepunerea Proiectului Tehnic in faza de prezentare a cererii de finantare, ceea ce a facilitat

contractarea, dar a creat intarzieri in faza urmatoare de implementare.

% Factori externi sunt considerati factorii care nu pot fi controlate de AM/ Ol POR. Legislatia nationald emisa de alte

institutii si administratii ale guvernului central, conditii socio-economice specifice ale teritoriilor, disponibilitatea
resurselor din partea beneficiarilor si pro-activitatea acestora sunt printre principali factori externi identificati.
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m Cauza initiala a problemelor intampinate in faza de inceput a programului a fost intarzierea
in indeplinirea conditionalitatilor ex-ante stabilite prin Acordul de Parteneriat. Aceasta
situatie a generat la randul ei nerespectarea graficului initial stabilit pentru implementarea
POR, generand intarzieri in definirea criteriilor de prioritizare a proiectelor conform
strategiilor nationale sectoriale.

m Centralizarea functiilor de contractare si autorizare plati la nivel AM POR este un aspect
organizational care poate genera intarzieri in lant in procesele corelate, mai ales in situatia
nerespectarii graficului initial de lansare a apelurilor si poate duce la perioade de
aglomerare a incarcarii cu sarcini a personalului responsabil cu aceste activitati la nivel
central.

m In ceea ce priveste resursele materiale si logistice, lipsa de functionalitate a sistemului
SMIS genereaza sarcini aditionale pentru personal® , in loc de a le simplifica

m Punctul de vedere al beneficiarilor este ca procedurile sunt complexe (de ex. inainte de
depunerea cererii de finantare au loc schimbari ale conditiilor de finantare, procesul de
evaluare dureaza mult, la fel si contractarea). Pentru faza de implementare se considera
necesar sprijinul din partea organismelor intermediare, coroborat cu simplificarea
administrativa si existenta resurselor adecvate pentru aspecte neprevazute. Considerand
rezultatele analizei documentare si a interviurilor cu AM / Ol POR, acest punct de vedere al
beneficiarilor este justificat si coerent cu problemele identificate in sistemul de
implementare POR.

m Functia de helpdesk pentru beneficiari a fost consolidata in perioada 2014-2020 in
comparatie cu perioada 2007-2013. Sprijinul oferit de ADR-uri beneficiarilor este apreciat in
mod pozitiv de cei intervievati. Crearea structurilor parteneriale pentru gestionarea
interventiilor teritoriale integrate (ADI ITl si GAL-urile) a contribuit la aproprierea
programului de nevoile comunitatilor locale, administratiilor publice si actorilor
neguvernamentali. Se poate afirma ca orientarea catre beneficiari a fost intarita in
perioada de programare curenta, fata de perioada precedenta.

m Indicatorii de performanta stabiliti pentru verificarea indeplinirii atributiilor delegate
sunt in majoritate atinsi, conform prevederilor din contractele de finantare semnate cu
fiecare ADR, in cadrul AP12. Cu toate acestea, o revizuire a indicatorilor de performanta ar
fi necesara, deoarece exista factori procedurali si externi de natura sa afecteze atingerea
tintelor actuale stabilite.

1IE 2. Care este impactul procesului de descentralizare asupra structurilor

institutionale regionale si locale implicate in implementarea POR?

m POR contribuie in mod substantial la dezvoltarea institutionala si a competentelor
structurilor regionale. Acestea sunt flexibile organizational, asa cum s-a vazut in timp si ar
putea sa isi asume noi responsabilitati, in conditiile unei alocari adecvate a resurselor
financiare si in conditiile definirii unui cadru de reglementare corespunzator.

% de ex., lipsa de functionalitate a modului "implementare” din SMIS determina sarcini aditionale in faza de
autorizare a cheltuielilor.
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m Componenta actuala a Consiliului de Dezvoltare Regionala asigura reflectarea intereselor si
identitatilor locale in cadrul Planurilor de Dezvoltare Regionala. Cu toate acestea,
perspectiva regionala trebuie asigurata pe un plan strategic mai consolidat, regional si
impartial. In prezent, doar ADR-urile pot asigura aceasta perspectiva regionala, datorita
experientei acumulate in promovarea teritoriilor regionale, ca parte a functiei atribuite prin
Legea Dezvoltarii Regionale.

m Abordarea ITI Delta Dunarii ar putea fi replicata prin pilotare la nivel sub-regional (asociere
dintre judete cu nevoi de dezvoltare similare la nivelul aceleiasi regiuni). Acest mecanism
poate fi considerat pregatitor din perspectiva abordarii de jos in sus a sistemului de
implementare a fondurilor europene, sub coordonarea Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionala.

m  POR contribuie la intarirea capacitatii de planificare strategica a beneficiarilor, mai ales
in domeniul dezvoltarii urbane si dezvoltarii parteneriatelor locale. Cu toate acestea,
administratiile publice locale, in special cele mai mici sau cu mai putine resurse financiare,
se confrunta inca cu lipsa resurselor umane sau cu un nivel de pregatire a acestora
necorespunzatoare indeplinirii acestor functii de planificare strategica.

m In cazul dezvoltarii urbane integrate, conditia de accesare a AP 4 este legata de pregitirea
SIDU, ceea ce a obligat municipiile resedinta de judet sa gandeasca strategic pentru a
raspunde nevoilor oraselor in mod ”integrat”, multisectorial si pe mai multe fonduri.
Infiintarea Autoritatilor Urbane, rolul delegat de prioritizare si selectia interventiilor a
contribuit la dezvoltarea institutionala a administratiilor publice locale, chiar daca rolul
acestor structuri a fost limitat la faza initiala de identificare a interventiilor.

= In mod similar, cerintele programului de a pregati strategia de dezvoltare integrata in zona
Delta Dunarii si infiintarea ADI ITl Delta Dunarii au sporit capacitatea de planificare
strategica si prioritizare a investitiilor, inclusiv cu sprijinul actorilor publici si privati,
membri ai Comitetului Consultativ ADI Delta Dunarii. In plus, prin natura sa de organism
partenerial intre administratii publice, ADI ITI DD contribuie in mod direct la facilitarea
proceselor de asociere si parteneriat local pentru dezvoltare, cu o perspectiva inovatoare
care depaseste limitele administrative si abordarea sectoriala.

m Un caracter la fel de inovator este identificat in mecanismul DLRC, unde cerintele
programului au condus la depasirea "rezistentelor culturale/ administrative” legate de
dezvoltarea parteneriatului public-privat, promovand finfiintarea GAL-urilor, din
perspectiva indeplinirii unor obiective de dezvoltare comune, orientate pe anumite zone si
comunitati marginalizate. Astfel, la nivelul mecanismului DLRC, interventiile integrate
contribuie mai degraba la intarirea capacitatilor de implicare in dezvoltarea politicilor
locale in sprijinul comunitatii, din partea actorilor non-guvernamentali, respectiv
societatea civila si privati.

m Pentru intarirea contributiei a POR la procesele de descentralizare, panelul de experti
sugereaza considerarea unei sinergii intre sistemul de implementare POR si orientarile
metodologice aflate la baza descentralizarii administrative. Spre exemplu, s-ar putea
stabili legaturi dintre standardele de calitate si cost ale serviciilor publice (conform
metodologiei dezvoltate la nivelul DG AP, MDRAP), formularea politicilor publice la nivel
local, conditiile de accesare si realizarea investitiilor finantate din POR (si alte programe
operationale).
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m Complementaritatea dintre POR si POCA (si alte programe europene si guvernamentale)
este esentiala pentru continuarea efortului de cresterea capacitatii administratiei publice
locale.

m Studiile de caz arata ca mecanismele de dezvoltare teritoriala integrata, desi in limita
progresului relativ scazut in implementarea efectiva a investitiilor corelate au contribuit
pana in prezent cel putin la dezvoltarea structurilor parteneriale si de sprijin necesare
bunei coordonari a acestor mecanisme.

= Initiativele teritoriale integrate sunt corelate cu strategiile de dezvoltare, programele
sectoriale si alte initiative implementate de alti actori la nivel local. La nivelul ITI Delta
Dunarii, aceasta complementaritate reiese din gandirea mecanismului integrat, care
prevede corelarea surselor de finantare din diverse Programe Operationale Dezvoltarea
urbana integrata este un mecanism de dezvoltare teritoriala integrat la nivel vertical (in
special nivel judetean/ local, respectiv municipal) si orizontal, sectorial, dar la o scara
teritoriala mai mica decat mecanismul ITl. Mecanismul DLRC situeaza complementaritatea
si parteneriatul local la un alt nivel de guvernanta, care implica o participare mai
consistenta a actorilor privati, non-guvernamentali, promovand asumarea
responsabilitatii de planificare strategica, considerand colaborarea public/ privat.
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Capitolul 4. Concluzii, recomandari si lectii invatate

1E 1. Cum au fost asumate responsabilitatile privind realizarea obiectivelor politicii de

dezvoltare regionala?

Tn urma analizei constatarilor din capitolul anterior s-au desprins urmatoarele concluzii:

A. Legate de legislatia in domeniul dezvoltarii regionale:

A.1. Exista necesitatea revizuirii legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale, astfel incat:

- sa asigure functionalitatea unor structuri de coordonare a politicii de dezvoltare regionala care
sa puna la dispozitie resursele financiare adecvate, astfel incat politica de dezvoltare regionala
sa nu fie vazuta doar prin prisma POR / FEDR;

- sa asigure o corelare mai stransa si strategica la nivelul politicilor guvernamentale care se
intersecteaza cu politica de dezvoltare regionala;

- sa asigure capacitatea de indeplinire a rolului strategic de legatura dintre nivelul central si cel
local de catre structurile regionale stabilite prin lege, respectiv ADR-urile;

- sa tina cont de importanta tot mai mare a interventiilor teritoriale integrate;

- sa fundamenteze politica de dezvoltare regionala prin planurile de amenajare a teritoriului
(nivel national, regional, sub-regional);

- sa asigure coordonarea sistemului POR cu procesele de descentralizare administrativa, astfel
incat proiectele dezvoltate de APL sa aiba un impact mai mare si direct asupra imbunatatirii
livrarii politicilor publice la nivel local.

B. Legate de sistemul institutional de gestionare a POR

B.1 Sistemul institutional de gestionare a POR 2014-2020 va putea fi utilizat si in perioada de
programare urmatoare, fara necesitatea de noi acreditari, astfel incat sa se evite proceduri
administrative aditionale, iar sistemul sa devina imediat functional.

B.2 Exista necesitatea clarificarii relatiilor orizontale in cadrul diverselor departamente si
servicii Ol / AM POR (ex. la nivelul structurilor de conducere si celor de suport din cadrul Ol / AM
POR), astfel incat resursele existente sa fie valorificate si optimizate, iar procedurile sa fie
fluidificate prin procese de luare a deciziilor mai scurte si o impartire a sarcinilor mai clara.

C. Legate de sistemul institutional de coordonare nationala al FESI si a politicilor
nationale

C.1 Este necesar sa se dezvolte mecanisme de coordonare strategica la nivelul guvernamental,
astfel incat politicile sectoriale sa fie mai aproape de nevoile teritoriale, iar acest aspect sa fie
reflectat corespunzator in politica de dezvoltare regionala si, in mod specific, in POR.

C.2 Este necesar sa se sporeasca gradul de asumare a responsabilitatilor din partea Ministerelor
de resort, in ceea ce priveste contributia politicilor nationale sectoriale la politica de dezvoltare
regionala.

C.3 Este necesara o coordonare strategica a procesului legislativ, astfel incat impactul legislatiei
asupra sistemului de implementare POR (si in general FESI) sa fie analizat in mod sistematic.

D. Legate de resursele umane si financiare alocate sistemului de implementare POR
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D.1 Exista necesitatea sa se realizeze o analiza detaliata a nevoilor de resurse umane si
financiare in perioada imediat urmatoare din perspectiva asigurarii functionarii corespunzatoare
si eficiente a sistemului de implementare POR, inclusiv la nivel AM POR, tinand cont de
continutul viitorului POR 2021-2027.

D.2 Este de asemenea necesar sa se asigure continuitatea structurilor AM POR, in vederea
valorificarii experientei dobandite, evitandu-se reorganizari de natura sa destabilizeze sistemul
de implementare POR.

D.3 in vederea evitarii perioadelor de supraincircare cu sarcini, venind totodatad in sprijinul
beneficiarilor, este necesar sa se intareasca functia de programare si planificare a diverselor
etapelor de implementare a programului.

D.4 Exista necesitatea de a asigura resursele financiare adecvate indeplinirii sarcinilor delegate
de catre Ol POR pana la incheierea perioadei de programare curenta (pana in anul 2023).

D.5 Resursele alocate ADR-urilor ar trebui sa asigure continuitatea functiei centrale pe care
acestea o indeplinesc in procesul de programare, monitorizare si evaluare a politicii de
dezvoltare regionala in teritoriu, pe langa atributiile delegate in sistemul de implementare POR.

E. Legate de imbunatatirea proceselor:

E.1 Efortul de simplificare si optimizare a proceselor de implementare trebuie sa continue, in
linie cu orientarile noilor Regulamente Europene pentru perioada 2021-2027.

E.2 Exista in special necesitatea simplificarii ulterioare a proceselor de implementare POR, prin
eliminarea perioadelor de asteptare care deseori depinde de un proces decizional complex, de o
supraincarcare de fond cu sarcini mai mare de ceea ce sistemul poate sa suporte, precum si de
factori externi, precum: schimbarea legislatiei; proceduri administrative anevoioase in sarcina
beneficiarilor care nu depind de sistemul POR; politici sectoriale care nu sunt adecvate fata de
nevoile existente in teritoriu.

E.3 Este de asemenea necesar si urgent ca sistemul SMIS sa devina complet functional si ca in
perioada urmatoare sa reprezinte un instrument puternic de simplificare a proceselor de
implementare.

Avand in vedere aceste concluzii, Evaluatorii formuleaza urmatoarele recomandari®’:

A. Legate de legislatia in domeniul dezvoltarii regionale:

Adresate AM POR / MDRAP

A.1.1 Revizuirea legislatiei din perspectiva stabilirii unor mecanisme de coordonare a politicilor
de sus in jos si de jos in sus, cu un rol intarit pentru structurile regionale.

A.1.2 Deschiderea unei dezbateri la nivel MDRAP, dintre AM POR, Directia Generala
Administratie Publica si Directia Generala Dezvoltare Regionala din perspectiva identificarii
optiunilor de revizuire si de coordonare cu alte initiative guvernamentale (ex. Fondul National
de Dezvoltare Locala si Codul administratiei publice aprobat in data 26.06.2019).

%7 recomandarile evidentiate cu * se refera la perioada de programare 2021-2027.
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A.1.3 Extinderea caracterului regional al programarii pana la identificarea criteriilor de selectie
a proiectelor de interes regional in stransa corelare cu viziunea PATN. Valorificarea rolului
Comitetului de planificare regionala, al ADR-urilor si al comitetelor sectoriale in faza de
identificare a portofoliului de proiecte prioritare.*

A.1.4 Continuarea efortului de promovare a interventiilor teritoriale integrate pentru a spori
impactul investitiilor in teritoriu, pe baza lectiilor invatate din experienta pilot 2014-2020 (GAL,
autoritati urbane, ITI).*

Adresate altor structuri guvernamentale in afard sistemului POR:

A.1.5 Continuarea efortului de sprijinire a administratiilor publice locale, in vederea cresterii
capacitatii de planificare strategica si a capacitatii de corelare a politicilor locale cu programele
de finantare, in special in randul oraselor mici. (recomandare adresata AM POCA).

B. Legate de sistemul institutional de gestionare a POR

Adresate altor structuri guvernamentale in afard sistemului POR:

B.1 Asigurarea continuitatii institutionale a sistemului de implementare POR 2014-2020 in
perioada de programare 2021-2027* (recomandare adresata MFE).

Adresate AM POR / MDRAP

B.2 Realizarea unei analize a relatiilor functionale orizontale la nivel AM si Ol POR, astfel incat
structurile de suport (ex. departamente juridice, achizitii publice, birouri judetene) sa vina in
sprijinul implementarii programului in mod mai sistematic din perspectiva reducerii sarcinilor la
nivelul DG AM / Ol POR si sistematizarii procesului de avizare si luare a deciziilor.

C. Legate de sistemul institutional de coordonare nationala al FESI si a politicilor
nationale

Adresate AM POR / MDRAP

C.1.1 Asigurarea continuitatii mecanismelor teritoriale integrate prin finantarea structurilor
create in perioada 2014-2020.*

C.1.2 Accelerarea procesului de pregatire a viitorului POR 2021-2027 la nivel national, prin
coordonarea cu ministerele de resort interesate de domeniile de investitii POR. *

Adresate altor structuri guvernamentale in afard sistemului POR:

C.2 Intdrirea functiei de coordonare a politicilor guvernamentale, prin stabilirea unei legaturi
mai puternice dintre acestea si responsabilitatile guvernamentale ce decurg din semnarea
Acordului de Parteneriat, spre exemplu printr-un mecanism de monitorizare si alerta intarzieri in
indeplinirea ”conditiilor favorizante” in faza de demarare a programelor operationale *
(recomandare adresata MFE).

C.3 Stabilirea unui grup de lucru interministerial (ex. coordonat de SGG) care sa analizeze
impactul reglementarilor asupra sistemului de implementare POR (si, in general, FESI).
(recomandare adresata MFE / SGG).
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D. Legate de resursele umane si financiare alocate sistemului de implementare POR

Adresate AM POR / MDRAP

D.1.1 Asigurarea corelarii resurselor umane si financiare alocate sistemului de implementare
POR cu evolutia alocarii si structurii POR, astfel incat organizarea serviciilor specializate sa
reflecte complexitatea programului.

D.1.2 Asigurarea spatiilor si echipamentelor adecvate bunei functionari a sistemului de
implementare.

D.1.3 Realizarea unei analize a incarcarii cu sarcini de lucru in functie de proces implementare,
tinand cont de duratele proceselor si de volumul de munca asteptat (ex. in termeni de numar
proiecte depuse care urmeaza a fi contractate, numar cererii de rambursare asteptate,
s.a.m.d.), cel putin la nivel trimestrial.

D.1.4 Continuarea efortului de intarire a functiei de help- desk, inclusiv prin implicarea
structurilor de sprijin, prin structurarea acestuia in functie de procesele de implementare POR,
care sa asigure sprijin specializat si cat mai aproape de beneficiar.

D.2 Asigurarea continuitatii sistemului institutional de implementare POR 2014-2020 in perioada
de programare 2021-2027.*

D.3 Definirea unui calendar pentru pregatirea si lansarea apelurilor de propuneri de proiecte si
asigurarea respectarii acesteia, astfel incat estimarea resurselor necesare la nivel de sistem sa
fie corecta iar potentialii beneficiari sa fie in masura sa-si pregateasca proiectele din timp. *

D.4.1 Asigurarea resurselor financiare necesare indeplinirii functiei de Ol pana la incheierea
programului.

D.4.2 Revizuirea tintelor indicatorilor de performanta stabilite pentru verificarea indeplinirii
atributiilor delegate catre Ol, astfel incat sa fie adaptate progresului efectiv in implementarea
POR (ex. valoarea tinta de absorbtie anuala sa fie calculata in functie de numarul efectiv de
proiecte in curs de implementare, nu in functie de alocarea regionala previzionata anual) iar Ol
POR sa nu fie penalizat pentru aspecte care nu sunt in totalitate sub controlul Ol.

D.4.3 Revizuirea procedurii de verificare a indeplinirii sarcinilor delegate, tinand cont de analiza
riscurilor de proiect si de sistem care se pot manifesta in mod specific la nivel regional, intarind
totodata colaborarea AM / Ol POR, astfel incat procedura sa aiba de fapt un nou scop, si anume
acela de a monitoriza modalitatea de indeplinire a atributiilor AM / Ol in cadrul sistemul de
implementare, devenind astfel un instrument comun de lucru AM / Ol POR din perspectiva
imbunatatirii sistemului, cu accent pe complementaritatea si continuitatea atributiilor AM / Ol
POR.

D.5 Asigurarea resurselor financiare necesare indeplinirii functiei strategice indeplinite de ADR-
uri in cadrul politicii de dezvoltare regionale, prin re-functionalizarea Fondului National de
Dezvoltare Regionala sau un alt fond / sistem similar, focalizat pe atingerea obiectivelor
dezvoltarii regionale.
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E. Legate de imbunatatirea proceselor:

Adresate AM POR / MDRAP

E.1.1 Reducerea complexitatii (masuri / axe) din POR: concentrarea obiectivelor de dezvoltare
in functie de prioritatile politicii de dezvoltare regionala si cele sectoriale, in linie cu
propunerea de regulament pentru 2021-2027.*

E.1.2 Extinderea adoptarii optiunii costurilor simplificate (in special optiunea flat rates pe linii
de costuri) conform propunerii de regulament comun pentru 2021-2027. *

in faza de depunere, evaluare, selectie si contractare

E.2.1 Sistematizarea regulilor pentru apeluri similare.

E.2.2 Actualizarea periodica, publicarea corespunzatoare si urmarirea calendarului de lansare a
apelurilor.

E.2.3 Adoptarea mecanismului ”ghiseului deschis pe etape” astfel incat apelurile sa ramana
deschise pentru o perioada de timp mai mare iar beneficiarul sa aiba perspectiva pe termen
scurt si mediu a unor apeluri succesive. *

E.2.4 Acordarea prioritatii de finantare a proiectelor in zone cu documentatii de urbanism
actualizate.

E.2.5 Analizarea oportunitatii reintroducerii Documentului Cadru de Implementare.

E.2.6 Valorificarea bunelor practici din perioada 2014-2020 in ceea ce priveste procesele de
prioritizare si pre-selectie a proiectelor (ex. AP 6) in vederea reducerii sarcinilor legate de faza
de depunere, evaluare si selectie.”

E.2.7 Simplificarea procedurii de evaluare si selectie astfel incat sa se limiteze cazurile pentru
care se cer puncte de vedere / clarificari / documente ulterioare fata de cele deja solicitate la
depunere sau pre-contractare.

E.2.8 Adaptarea contractului cadru la tipologia investitiei si la particularitatile implementarii. *
E.2.9 Simplificarea procedurii de contractare din perspectiva reducerii sarcinilor administrative
(ex. prin acorduri inter-institutionale cu entitatile responsabile cu eliberarea documentelor
administrative necesare in faza de contractare). *

in faza de implementare

E.2.10 Atentionarea beneficiarilor cu privire la riscul de reziliere derivand din neindeplinirea
conditiilor contractuale.

E.2.11 Organizare vizite de monitorizare ori de cate ori este nevoie, la proiectele cu risc in
implementare.

E.2.12 Preintampinarea problemelor de schimbare a legislatiei cu impact asupra POR prin
grupuri de lucru interministeriale, care sa confrunte toate legislatiile de care trebuie sa se tina
cont in momentul implementarii actiunilor pe fiecare tipologie de apel pentru propuneri de
proiecte. *

Adresate altor structuri guvernamentale in afard sistemului POR:

E.2.13 Modificarea OUG 40/2015, care prevede obligativitatea de a include in cereri de
rambursare (cu exceptia primei CR) cheltuieli realizate in cel mult de 3 luni de la data platii
(recomandare adresata Guvernului Romaniei).

E.3.1 Asigurarea functionarii modulului implementare din MySMIS (recomandare adresata MFE).
E.3.2 Verificarea posibilitatii imbunatatirii/ extinderii functiilor MySMIS 1in special din
perspectiva imbunatatirii modulului de raportare, arhivare documente (asigurarea capacitatii de
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incarcare a unui volum ridicat de documente), implementare (functia de autorizare cheltuieli) *
(recomandare adresata MFE).

IE 2. Care este impactul procesului de descentralizare asupra structurilor institutionale

regionale si locale implicate in implementarea POR?

Din constatarile in urma analizei s-au desprins urmatoarele concluzii:

F. Legate de contributia POR la procesul de descentralizare la nivel regional?:

F.1 Exista necesitatea revizuirii legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale, astfel incat:
- sa asigure capacitatea de indeplinire a rolului strategic de legatura dintre nivelul central si cel
local de catre structurile regionale stabilite prin lege, respectiv ADR-urile.

F.2 Evolutia structurilor regionale demonstreaza o capacitate sporita de asumare a unor
responsabilitati aditionale in cadrul politicii de dezvoltare regionala. Aceasta capacitate trebuie
valorizata din perspectiva intaririi abordarii integrate a politicii de dezvoltare regionala.

F.3 Resursele alocate ADR-urilor ar trebui sa asigure continuitatea functiei centrale pe care
acestea o indeplinesc in procesul de programare, monitorizare si evaluare a politicii de
dezvoltare regionala in teritoriu, pe langa atributiile delegate in sistemul de implementare POR.

G. Legate de contributia POR la procesul de descentralizare la nivel local:

G.1 Pentru consolidarea contributiei POR la dezvoltarea capacitatii administrative la nivel local,
este necesar sa se creeze o sinergie structurata cu alte programe si surse de finantare
complementare, care vizeaza in mod direct acest scop.

G.2 Efortul de promovare a interventiilor teritoriale integrate trebuie sa continue in directia
asigurarii continuitatii si sustenabilitatii structurilor infiintate in perioada 2014-2020.

G.3 Contributia POR la procese de descentralizare poate fi intarita doar in conditiile unei
coordonari adecvate cu metodologia si instrumentele adoptate pentru facilitarea proceselor de
descentralizare administrativa.

Avand in vedere aceste concluzii, Evaluatorii formuleaza urmatoarele recomandari:

F. Legate de contributia POR la procesul de descentralizare la nivel regional®’:

Adresate AM POR / MDRAP

F.1 Revizuirea legislatiei din perspectiva stabilirii unor mecanisme de coordonare a politicilor de
sus in jos si de jos in sus, cu un rol intarit pentru structurile regionale.

28 Recomandarile legate de intérirea contributiei POR la procesul de descentralizare regionald decurg in mod firesc din
concluziile legate de analiza legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale, precum si de analiza organizationala a Ol
POR / ADR. Din acest motiv, aceste concluzii si recomandarile corelate se regasesc si la IE 2.

%% Recomandarile legate de intérirea contributiei POR la procesul de descentralizare regionald decurg in mod firesc din
concluziile legate de analiza legislatiei in domeniul dezvoltarii regionale, precum si de analiza organizationala a Ol
POR / ADR. Din acest motiv, aceste concluzii si recomandarile corelate se regasesc si la IE 2.
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F.2 Deschiderea unei dezbateri la nivel MDRAP, dintre AM POR, Directia Generala Administratie
Publica si Directia Generala Dezvoltare Regionala din perspectiva identificarii optiunilor de
revizuire si de coordonare cu alte initiative guvernamentale (ex. Fondul National de Dezvoltare
Locala si Codul administratiei publice aprobat in data 26.06.2019).

F.3 Extinderea caracterului participativ al programarii prin consolidarea rolului Comitetului de
planificare regionala, al ADR-urilor si al comitetelor sectoriale in faza de identificare a
portofoliului de proiecte prioritare.*

F.4 Asigurarea resurselor financiare necesare indeplinirii functiei strategice indeplinite de ADR-
uri in cadrul politicii de dezvoltare regionale, prin re-functionalizarea Fondului National de
Dezvoltare Regionala sau un alt fond / sistem similar, focalizat pe atingerea obiectivelor
dezvoltarii regionale. *

F.5 Analiza oportunitatii transferarii experientei dobandite prin mecanismul ITI Delta Dunarii
catre alte contexte sub-regionale, cu sprijinul executiv al structurilor inter-teritoriale gen ADI si
sub coordonarea structurilor regionale, respectiv ADR-urilor, in calitate de entitate de nivel
regional cu responsabilitate de programare a interventiilor strategice de interes regional.

F.6 Analiza oportunitatii adoptarii abordarii mecanismului de monitorizare si evaluare adoptat in
cadrul mecanismului ITI Delta Dunarii pentru monitorizarea si evaluarea implementarii Planurilor
de Dezvoltare Regionala, sub responsabilitatea ADR-urilor.

G. Legate de contributia POR la procesul de descentralizare la nivel local:

G.1.1 Realizarea unei analize a nevoilor de informare si formare a potentialilor beneficiari, pe
teme legate de planificare strategica, gestionarea proiectelor, achizitiile publice, precum si alte
aspecte relevante pentru asumarea responsabilitatilor derivand din accesarea fondurilor
europene, in special prin POR. Analiza ar putea fi coordonata la nivel national (ex. de DG AP /
MDRAP sau ANFP) si facilitata prin asociatiile APL. *

G.1.2 Alocarea unor resurse de rezerva pentru acoperirea costurilor derivand din efortul de
planificare strategica depus de APL (ex. acoperirea depasirii alocarilor pe obiective specifice in
cadrul AP 4, in vederea asigurarii abordarii integrate) (recomandare adresata MDRAP in
colaborare cu alte institutii ale guvernului central).

G.2.1 Continuarea efortului de promovare a interventiilor teritoriale integrate pentru a spori
impactul investitiilor in teritoriu, pe baza lectiilor invatate din experienta pilot 2014-2020 (GAL,
autoritati urbane, ITI). *

G.2.2 Simplificarea cerintelor de accesare a interventiilor integrate, consolidand totodata
abordarea DLRC si rolul GAL-urilor, prin integrarea strategiilor de dezvoltare locala in cadrul
SIDU si altor documente strategice la nivel de UAT. *

G.2.3 Intarirea rolului Autoritatilor Urbane in faza de monitorizare si evaluare a SIDU. *
G.3 Initierea unui dialog la nivelul institutiilor guvernului central, in vederea coordonarii cu
diversele Autoritati de Management ale PO, in ceea ce priveste efortul comun de promovare a

proceselor de descentralizare administrativa, sub coordonarea metodologica din partea
directiilor specializate MDRAP si SGG. *
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Lectii invatate

Participarea si implicarea actorilor avand atributii si o misiune institutionala relevanta pentru
sistemul de implementare POR la diverse nivele de guvernanta (vertical) si in diverse domenii de
activitate (orizontal), precum si asigurarea caracterului integrat al interventiilor care au impact
asupra atingerii obiectivelor politicii de dezvoltare regionala sunt aspecte cheie pentru
eficacitatea acestei politici. In aceastd privinta, actorii de la toate nivelurile trebuie sa-si
asume responsabilitatea ce le revine in formularea si implementarea strategiilor, programelor,
planurilor si proiectelor de dezvoltare, in vederea asigurarii succesului dezvoltarii regionale
printr-o abordare integrata, coordonata ierarhic, precum si insusita si implementata de jos in
Sus.

Actorii la nivel local au nevoie de sprijin in continuare, pentru a intelege si a pune in practica
principiile dezvoltarii teritoriale echilibrate, inclusiv din perspectiva asumarii responsabilitatilor
descentralizarii administrative. Pentru administratiile publice locale cu mai putine resurse
umane si financiare, acest sprijin trebuie sa includa un suport aditional care poate merge peste
limitele administrative, in vederea crearii acelei mase critice necesare livrarii serviciilor publice
la nivel optimal in functie de beneficiarii finali, respectiv comunitatile locale. n acest context,
asocierea dintre actorii locali este esentiala succesului politicii de dezvoltare regionala.

Nivelul regional al guvernantei trebuie intarit pentru a asigura viziunea strategica si
”catalizarea” resurselor si potentialului exprimat la nivel local dintr-o perspectiva regionala. In
aceasta privinta, rolul ADR-urilor si altor structuri regionale de tip partenerial si asociativ este
esential si trebuie valorizat in continuare, in vederea evitarii dispersiei resurselor si
fragmentarea rezultatelor obtinute din interventiile POR. Astfel, functia de monitorizare si
evaluare a strategiilor de dezvoltare regionala trebuie consolidata si legata in mod mai strans cu
monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor si politicilor guvernamentale, sectoriale, la
nivel local si regional.

Acest aspect poate fi asigurat doar in conditiile in care Ministerele de resort isi asuma
responsabilitatea specifica ce le revine in politica de dezvoltare regionala, sub coordonarea
MDRAP, in calitatea sa de structura guvernamentala responsabila cu politica de dezvoltare
regionala.

Din aceste considerente, principala lectie invatata din evaluarea sistemului de implementare
POR 2014-2020 este ca pentru a obtine rezultatele preconizate, politica de dezvoltare regionala
trebuie sa depaseasca atat limitele administrative la nivel local, cat si limitele POR, astfel incat
politica de dezvoltare regionala sa devina un instrument de asigurare a caracterului integrat
al tuturor politicilor guvernamentale, reflectate la nivel regional.
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Capitolul 5. Anexe

Anexa 5.1. Bibliografia literaturii de specialitate si a cercetarii
documentare

| Bibliografia cercetarii documentare

Documentele aferente sistemului de implementare: organigramele actualizate si cele in
vigoare in perioada 2007-2013; ROF-urile actualizate; descriere resurse tehnice si
logistice de la Ol / AM POR; Strategia de instruire ale personalului Ol / AM POR si
beneficiarii POR; Strategia de Asistenta Tehnica; Procedurile de implementare POR
(colectate in perioada de inceput); Documentele cadru privind delegarea de functii catre
Organismele Intermediare (nivel | si Il);

Baza de date SMIS (pentru analiza progresului in implementarea POR, respectiv pentru
analiza geo-statistica).

Acordul de Parteneriat 2014-2020, inclusiv anexa referitoare la conditionalitatile ex ante
asumate, Regulamentul de functionare a CM POR

Metodologia pentru intocmirea PDR-urilor, Regulamentul de functionare a cadrului
partenerial la nivel regional si Regulamentul de functionare CDR;

Legislatia in vigoare in domeniul politicii de dezvoltare regionala;

Legislatia in vigoare si strategiile relevante in domeniul descentralizarii;

Documentele aferente unor proiecte POCA 2014-2020 aflate in curs de implementare;
Centralizarea Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara inregistrate la Prefecturi, pe
domenii de activitate;

Documentele aferente mecanismelor integrate (ex. statutul ADI ITI Delta Dunarii,
documentatia furnizata de structura GAL intervievata, Ghid implementare dezvoltare
urbana integrata, Strategiile de Dezvoltare Locala, s.a.m.d.)

Mai in detaliu, cercetarea documentara aferenta studiului de caz despre mecanismul ITI Delta
Dunarii a privit colectarea si analiza urmatoarelor documente:

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

Actul constitutiv ADI ITI Delta Dunarii;

Protocolul privind implementarea Mecanismului ITl Delta Dunarii

Lista membrilor Comitetului Consultativ si Regulamentul de Functionare al acestuia

Alte documente furnizate de ADI ITI Delta Dunarii in pregatirea intalnirilor programate cu
membrii acesteia.

Cercetarea documentara aferenta studiului de caz despre dezvoltarea urbana integrata a privit
colectarea si analiza urmatoarelor documente:

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Cluj-Napoca;
Documentul Justificativ pentru finantarea proiectelor in cadrul FESI prezentat de
Municipiul Cluj-Napoca;

Acordul de delegare de functii catre Autoritatea Urbana;

Alte documente aferente implementarii Axei prioritare 4 din POR 2014-2020 (ex.
documentul cadru de implementare a dezvoltarii urbane integrate).

Cercetarea documentara aferenta studiului de caz despre mecanismul DLRC a privit urmatoarele
documente si informatii:

Documentele aferente functionarii mecanismului DLRC in Romania (respectiv Orientarile
pentru GAL, faza lll, draft Ghidul Solicitantului, lista SDL / GAL-urilor urbane selectate in
cadrul POCU 2014-2020);
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= Informatiile existente online cu privire la structurile GAL infiintate si activitatile
acestora;

m  Documentele aferente studiului de caz specific GAL Targovistea Egalitatii de Sanse
(Strategia de Dezvoltare Locala Targoviste si alte documente furnizate de reprezentantii
GAL-ului in cadrul interviului).

Trecere in revista a principalelor acte normative cu impact relevant asupra
implementarii POR

Ca urmare a discutiilor purtate cu personalul implicat in gestionarea si implementarea POR,
beneficiarii si alte structuri relevante (precum DG Administratia Publica si DG Dezvoltare
Regionala din cadrul MDRAP), se poate defini un tabel care ilustreaza exemple de acte
normative care au avut (sau vor avea) un impact relevant asupra implementarii POR 2014-2020
(fara a se limita la acestea). Acestea includ acte care privesc organizarea, functionarea,
bugetarea in randul potentialilor beneficiari POR administratii publice locale, precum si alte
legii aplicabile domeniilor de implementare a POR.

Titlul actului normativ Relevanta actului pentru politica de dezvoltare
regionala si implementarea POR 2014-2020
Codul administratiei publice 2019 Reglementarea cadrului general pentru organizarea

si functionarea autoritatilor si institutiilor
administratiei publice, statutul personalului din
administratia publica, proprietatea publica si
privata a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale si serviciile publice

ORDONANTA DE URGENTA nr. 114 din 28 Infiintarea Fondului de Dezvoltare si Investitii, fara
decembrie 2018 privind instituirea unor masuri in | personalitate juridica, gestionat de Comisia
domeniul investitiilor publice si a unor masuri Nationala de Strategie si Prognoza (CNSP) din cadrul
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor | SGG.

acte normative si prorogarea unor termene (cu Cresterea salariului brut in domeniul constructiilor
modificari aduse prin OUG 43 din 12 iunie 2019)

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice Stabilirea principiilor, cadrului general si

locale, cu modificarile si completarile ulterioare | procedurilor privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea fondurilor publice locale,
precum si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale si ale institutiilor
publice implicate in domeniul finantelor publice

locale.

Stabileste anualitatea bugetului APL.
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2017 Infiintarea si reorganizarea structurilor
pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale, prin comasarea si /
administratiei publice centrale si pentru sau divizarea unor ministere existente (ex. se

modificarea si completarea unor acte normative | infiinteaza MDRAPFE, care in cele din urma va fi
desfiintat prin reorganizarea MDRAP si MFE)

Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice si alte Stabileste regulile si procedurile pentru realizarea
prevederi corelate (ex. OUG nr. 46/2018 din 31 procedurilor de achizitii publice, cu impact major
mai 2018 privind infiintarea, organizarea si asupra regulilor de implementare a proiectelor POR.

functionarea Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate si OUG nr. 16/2019 pentru
modificarea OUG nr. 98/2017 privind controlul
ex ante a procedurilor de atribuire)

Sursa: Prelucrarea evaluatorului din rezultatele analizei documentare si calitative
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Anexa 5.2. Situatia existenta: analiza geo-statistica

Anexa 5.2.1 Hartile regionale

Figura 2: Numarul proiectelor contractate pe regiuni (total axe)

iecte- axe toate |

==

POR Romania 2014-2020 - numdr de p!
= =

clasele de amplitudine
[ sub medie

[] medie

[ peste media

Sursa: Prelucrarea evaluatorului din datele SMIS la 02.04.2019

Figurd 3: Valoarea proiectelor contractate pe regiuni (total axe)

POR 2014-2020 - tarea UE - in LEIx1000 toate axe |

ST =

clasele amplitudine
T sub medie
[ medie

[ peste media
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Figura 4: Valoarea platilor efectuate pe regiuni (total axe)

POR Romania 2014-2020 - plati UE - axe toata |

Sud-Vest Oltenia Sud-Muntenia
Bu fifov

clasele de amplitudine

2 - [J sub medie
0 75 150 km - i [ medie
 e— [ Peste media

Sursa: Prelucrarea evaluatorului din datele SMIS la 02.04.2019

Anexa 5.2.2 Baza de date a analizei geo-statistice

Se ataseaza separat
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Anexa 5.3. Privire de ansamblu asupra sistemului de implementare POR (reprezentare grafica)

Figura 5. Schema principalilor actori si documente de programare si planificare strategica in cadrul FESI si POR 2014-2020
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Anexa 5.4. Tabele metodologice

Tabel 5.4.1: Matricea evaluarii

Obiectivele Intrebarile de evaluare Conceptele cheiei cuprinse Criterii de judecata Operationalizarea fiecaruia dintre = Metodele de analiza

evaluarii aferente fiecarui obiectival  in fiecare din intrebarile concepte in indicatori sau
evaluarii de evaluare variabile

Stabilirea IE 1 Cum au fost asumate Responsabilitati Responsabilitatile in domeniul Claritatea si adecvarea Analiza documentelor
impactului responsabilitatile privind programarii si implementarii politicii dispozitiilor normative fata de institutionala (ex. acte
cadrului legislativ | realizarea obiectivelor Atributii delegate de dezvoltare regionala sunt definite si | necesitatea asumarii normative ...) si a cadrului
si institutional | politicii de dezvoltare asumate in mod clar responsabilitatilor legislativ si institutional
asupra procesului | regionala? Obiectivele politicii de
de dezvoltare dezvoltare regionala Personalul pentru gestionarea Indicatori de performanta Analiza calitativa (pe baza
regionala din responsabilitatilor asumate in cadrul stabiliti in contractul de delegare | interviurilor, panel experti si
Romania Accesarea fondurilor sistemului de implementare POR este de functii pentru implementarea studiilor de caz)
suficient si corespunzator cerintelor POR (a se vedea cap. 3)
Analiza documentara asupra
Capacitatea de a Proiecte de importanta Procedurile de implementare a POR Numarul persoanelor angajate / procedurilor si acordurilor de
realiza si gestiona regionala asigura nivelul adecvat de absorbtie a departament delegare de functie
implementarea fondurilor conform tintelor stabilite Numarul expertilor externi Analiza organizationala
unor strategii de contractati Analiza calitativa a
dezvoltare cu Numarul posturilor vacante procedurilor de implementare
finantare Gradul de acoperire a Analiza set-ului de indicatori
europeana competentelor necesare si analiza geostatistica
Valoarea resurselor financiare Analiza cantitativa a
Capacitatea alocate indeplinirii functiilor de resurselor umane alocate
organismelor gestionare a sistemului POR (analiza organigramelor si a
regionale si posturilor vacante)
locale de a Analiza calitativa a
asigura competentelor disponibile si a
identificarea, incarcarii de lucru
prioritizarea,
promovarea si Analiza evolutiei indicatorilor
gestionarea unor de performanta la nivel de
proiecte organizatie si de program
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Operationalizarea fiecaruia dintre
concepte in indicatori sau

Metodele de analiza

sustenabile si cu
impact regional.

evaluarii

de evaluare

variabile

Analiza cantitativa (indicatori
financiari alocare resurse AP
12)

IE 2. Care este impactul
procesului de
descentralizare asupra
structurilor institutionale
regionale si locale implicate
in implementarea POR?

Descentralizare
Atributiile delegate
Cooperare institutionala

Proiecte de interes
regional

Planificare strategica

Politici integrate multi-
sectoriale la nivel local

Structurile regionale implicate in
implementare POR si-au intarit

capacitatea institutionala in timp prin

indeplinrea functiilor delegate

Gradul de cooperare la nivelul

actorilor din teritoriu s-a intarit prin
implementarea proiectelor integrate

de dezvoltare

Administratiile publice locale si-au
ntarit capacitatea de a formula

politicile, de a lua decizii de politica
publica si de a livra serviciile publice

in beneficiul comunitatilor locale

Numarul persoanelor angajate /
departament (evolutia in timp)
Numarul expertilor externi
contractati (evolutia in timp)
Numarul posturilor vacante
(evolutia in timp)

Gradul de acoperire a
competentelor necesare
Valoarea resurselor financiare
alocate indeplinirii functiilor de
gestionare a sistemului POR
(evolutia n timp)

Numarul de parteneriate locale
formalizate (gen ADI) create din
perspectiva implementarii POR

Numarul de decizii luate sau
actiuni comune realizate in
cadrul structurilor parteneriale
create ca urmare a finantarii POR

Numarul de servicii publice
activate / imbunatatite in urma
investitiilor POR

Analiza documentara
(documentele de programare
la nivel regional, documente
de planificare strategica la
nivel local, documentele
studiilor de caz s.a.m.d.)

Analiza cantitativa a
indicatorilor care se refera la
resursele umane si financiare
alocate organismelor
intermediare in timp

Analiza calitativa (interviuri)
Studii de caz
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Tabel 5.4.2: Sursele de date corelate cu indicatori

Scopul evaluarii Cod IE |Indicatori / scopul datelor colectate Surse de date interogate Metode de colectare utilizate
Tipologia datelor colectate
Analiza contributiei IE 1 Claritatea si  adecvarea  dispozitiillor |Legislatia  aplicabila in  domeniul |Analiza documentara a cadrului legislativ si
POR, prin sistemul normative fata de necesitatea asumarii|dezvoltarii regionale, regulamentele de |institutional
institutional si responsabilitatilor functionare a structurilor implicate Analiza calitativa (15 interviuri individuale si de
legislativ aferent, la Strategii si programe de dezvoltare grup, 1 focus grup national si 3 studii de caz)
pro.cesulvde. dezvolAta.re Indicatori de performanta stabiliti in|Documentele privind organizarea | Analiza documentara (proceduri, acorduri de
regionala din Romania contractul de delegare de functii pentru|sistemului de implementare POR|delegare, descriere sistem implementare)
implementarea POR (tinte de performanta|(proceduri, contracte de finantare, |Informatii calitative (11 interviuri de grup, AM /Ol
Analiza capacitatii atinse anual) strategia de AT, s.a.m.d.) POR, 4 interviuri cu beneficiari POR)
institutiilor implicate . .
in realizarea si Numarul posturilor vacante Organigrame, Regulamentele de | Analiza documentara (organigrame, ROF-uri)
B ; . Numarul persoanelor angajate / departament |organizare si functionare Interviuri individuale si de grup (11 interviuri de
gestionarea strategiilor NUM . g . 7 ; ’
umarul expertilor externi contractati grup, AM /0l POR)
de dezvoltare co- Date cantitative (indicatori privind resursele umane
finantate din fonduri Gradul de acoperire a competentelor alocate)
europene necesare
Analiza documentara (strategii)
Analiza masurii in care Strategia de instruire 5 Informatii calitative (11 interviuri de grup, AM /Ol
POR contribuie la Strategia de Asistenta Tehnica POR)
mtarujea capacm?tn Valoarea resurselor financiare alocate Analiza documentara (alocari financiare AT)
organismelor regionale indeplinirii  functiilor de gestionare a|AM POR / MySMIS Informatii calitative (11 interviuri de grup, AM /Ol
si locale de a asigura sistemului POR POR)
identificarea,
prioritizarea,
IE 2 Numarul persoanelor angajate / departament | Agentiile de dezvoltare regionala Analiza documentara (organigrame, ROF-urile -

promovarea si
gestionarea unor
proiecte sustenabile si
cu impact regional

(evolutia n timp)
Numarul  expertilor
(evolutia n timp)
Numarul posturilor vacante (evolutia in timp)

externi  contractati

Gradul
necesare

de acoperire a competentelor

Organigrame, Regulamentele de

organizare si functionare

comparatie perioada 2007-2013 si 2014-2020)
Informatii calitative (11 interviuri de grup, AM /Ol
POR)
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Scopul evaluarii

Cod IE

Indicatori / scopul datelor colectate

Surse de date interogate

Metode de colectare utilizate
Tipologia datelor colectate

Valoarea resurselor financiare alocate
indeplinirii ~ functiilor de gestionare a
sistemului POR

(evolutia n timp)

Numarul de parteneriate locale formalizate
(gen ADI) create din perspectiva
implementarii POR

Numarul de decizii luate sau actiuni comune
realizate in cadrul structurilor parteneriale
create ca urmare a finantarii POR

Numarul de servicii publice activate /
imbunatatite in urma investitiilor POR

AM POR / MySMIS

Documente privind infiintarea ADI
Documente  privind  implementarea
mecanismului DLRC

Beneficiari POR 2014-2020

Documente  privind  implementarea
mecanismului DLRC

Structurile GAL

Beneficiari POR 2014-2020

Analiza documentara financiare AT -
evolutia in timp)
Informatii calitative (12 interviuri de grup, AM /Ol

POR)

(alocari

Analiza documentara (documentele de programare
la nivel regional, documente de planificare
strategica la nivel local, documentele studiilor de
caz s.a.m.d.)

Informatii calitative (3 interviuri analiza studiilor de
caz, 1 panel experti, 4 interviuri cu beneficiari POR)
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Anexa 5.5. Analiza si interpretarea datelor (versiune completa)

{E 1. Cum au fost asumate responsabilitatile privind realizarea obiectivelor politicii de

dezvoltare regionala?

Ipoteza 1.1: Sistemul de implementare POR se bazeaza pe un ansamblu de acte
normative clare si adecvate asumarii responsabilitatilor din partea structurilor

implicate

Analiza legislatiei

Legea dezvoltarii regionale nr. 315/2004 stabileste cadrul institutional, obiectivele,
competentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania. Conform
art. 2 din Legea nr. 315/2004, ”politica de dezvoltare regionald reprezintd ansamblul
politicilor elaborate de Guvern, prin organele administratiei publice centrale, de autoritdtile
administratiei publice locale si organismele regionale specializate, cu consultarea partenerilor
socioeconomici implicati, in scopul asigurdrii cresterii economice si dezvoltdrii sociale
echilibrate si durabile ale unor arii geografice constituite in regiuni de dezvoltare, al
imbundtatirii competitivitatii internationale a Romdniei si al reducerii decalajelor economice si
sociale existente intre Romania si statele membre ale Uniunii Europene”.

Legea stabileste ca regiunile de dezvoltare constituie cadrul de elaborare, implementare si
evaluare a politicilor de dezvoltare regionala si desemneaza Consiliul de Dezvoltare Regionala
(CDR) si Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) ca principalele structuri executive pentru
programarea, realizarea si monitorizarea tehnica si financiara a programelor de dezvoltare
regionala, proiectelor de interes regional, precum si pentru indeplinirea oricarei atributii
delegate de catre autoritatile administratiei publice centrale sau locale pentru implementarea
programelor de finantare la nivel regional. Atributiile delegate ADR-urilor sunt stabilite prin
contract de delegare semnat cu autoritatile care le delega, iar acestea sunt responsabile pentru
asigurarea surselor financiare necesare in vederea indeplinirii acestor functii de catre ADR-uri,
din bugetul national sau european, aceste sume fiind evidentiate intr-o pozitie distincta
denumita ”Asistenta tehnica” pentru implementarea programelor de dezvoltare regionala.

Astfel, alte structuri relevante in domeniul dezvoltarii regionale, infiintate prin Legea nr.
315/2004 cu modificarile si completarile ulterioare sunt Consiliul pentru dezvoltare regionala
(art. 7), si Consiliul national pentru dezvoltarea regionala (art. 11). Consiliul pentru dezvoltare
regionala este organismul regional deliberativ, fara personalitate juridica, care este constituit si
functioneaza pe principii parteneriale la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, in scopul
coordonarii activitatilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare
regionala. Consiliul national pentru dezvoltare regionala (CNDR) este structura nationala de tip
partenerial, cu rol decizional privind elaborarea si implementarea obiectivelor politicii de
dezvoltare regionala.

De asemenea, Legea nr. 315/2004 prevede functionarea Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala (FNDR), cu scopul finantarii programelor multianuale de dezvoltare regionala,
constituit din sumele care se aloca, anual, prin bugetul de stat, ca pozitie distincta pentru
politica de dezvoltare regionala.

In cele din urma, legea desemneaza Ministerul Integrarii Europene (ale carui atributii in prezent
au fost preluate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice), pentru
indeplinirea functiei de institutie de specialitate la nivelul administratiei publice centrale, care
exercita, la nivel national, atributiile si responsabilitatea elaborarii, promovarii, coordonarii,
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gestionarii, implementarii si monitorizarii politicilor si strategiilor de dezvoltare regionala din
Romania, precum si a programelor de coeziune economica si sociala, asigurand totodata
Secretariatul Consiliului national pentru dezvoltare regionala, la fel cum ADR-urile asigura
secretariatul CDR-urilor.

Strategia nationala de dezvoltare regionala este de fapt definita prin strategiile de dezvoltare
regionala continute in Planurile de Dezvoltare Regionala (PDR), intocmite de ADR-urile si
aprobate de CDR-urile. Metodologia de intocmire a PDR-urilor pentru perioada 2014-2020
prevede o abordare standardizata a exercitiului de planificare a dezvoltarii regionale, aplicabila
tuturor regiunilor de dezvoltare. Astfel, aceasta abordare standard se refera la aplicarea in mod
unitar, pe tot parcursul procesului:

m a unor metode de cercetare comune (ex. analiza unor indicatori standard socio-
economici):

m a unei structuri standardizate a documentelor de planificare;

m a unor elemente cheie privind dezvoltarea in parteneriat a documentelor de planificare
regionala.

Conform metodologiei de intocmire a PDR-urilor, in elaborarea acestora trebuie sa se acorde o
atentie deosebita :

m politicii de coeziune a Uniunii Europene, o sursa importanta de finantare a investitiilor si
prioritatilor de dezvoltare a regiunilor;

m directiilor strategice de politica relevante la nivel regional ale institutiilor/autoritatilor
care pot finanta investitii de dezvoltare aferente regiunii respective.

m Prevederilor documentatiilor de amenajarea teritoriului de la nivel national (cele 6
sectiuni aprobate prin lege ale Planului de Amenajare a Teritoriului National)*, de la
nivel regional si sub regional (Planurile de amenajare a teritoriului zonal regional,
Planurile de amenajare a teritoriului zonal inter-judetean/inter-comunal) si de la nivel
judetean (Planurile de amenajare a teritoriului judetean).

m Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR), care reprezinta documentul
programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare
teritoriala a Romaniei si directiile de implementare pentru o perioada de timp de peste
20 de ani.

Rezultatele din interviuri cu organizatii relevante: Contributia POR la realizarea
obiectivelor dezvoltarii regionale

Analiza documentara a fost coroborata cu realizarea unor interviuri cu urmatoarele structuri
MDRAP relevante pentru domeniul politicilor de dezvoltare regionala si de descentralizare.
Acestea au inclus: Directia Generala Administratia Publica; Directia Generala Dezvoltare
Regionala; Serviciul Programare POR si Serviciul Asistenta Tehnica din cadrul AM POR.
In ceea ce priveste capacitatea cadrului legislativ si institutional de a asigura atingerea
obiectivelor politicii de dezvoltare regionala, majoritatea structurilor intervievate nu au furnizat
un raspuns clar pe o scara de la 1 la 5°' (cu exceptia Serviciului Programare din cadrul AM POR,
care a acordat o valoare de 4), preferand sa-si argumenteze punctele de vedere in mod
descriptiv si calitativ. Astfel, in general cadrul legislativ este considerat adecvat obiectivelor de
dezvoltare regionala, insa exista anumite neajunsuri derivand din:
m Faptul ca legea este relativ "invechita” fata de evolutia politicii de dezvoltare regionala,
care pune tot mai mare accent pe caracterul teritorial al investitiilor vizand dezvoltarea
echilibrata a comunitatilor (inclusiv prin mecanisme integrate si de jos in sus) si, mai

30 C3i de comunicatie, Apa, Zone de risc natural, Reteaua de localititi, Zone protejate, Zone cu resurse turistice.
3'in care: 5 = foarte mult; 4 = mult; 3 = nici mult nici putin; 2 = putin, 1 = foarte putin.
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mult, legea include institutii care nu au fost niciodata cu adevarat functionale scopului
atingerii obiectivelor de politica la nivel national (CNDR si FNDR);

m politica de dezvoltare regionala este implementata cu precadere prin prisma Programului
Operational Regional, iar nevoile de dezvoltare in teritoriu sunt cu mult peste resursele
puse la dispozitie;

m atingerea indicatorilor depinde de timing-ul depunerii si de modul de intocmire a
proiectelor, cumva afecteaza rezultatele efectiv atinse, deoarece inputul provenind de la
beneficiari este prea putin legat de documentele strategice existente (pornind de la
Planul National si Planurile Zonale de Amenajare a Teritoriului).

Desi toate structurile intervievate recunosc existenta si functionalitatea unor forme de
coordonare mai mult sau mai putin formala, conform prevederilor legislative existente, la
nivelul diferitelor institutii si structuri MDRAP implicate in programarea si implementarea
politicilor de dezvoltare regionala, descentralizare si reforma administratiei publice, exista
aspecte care ar putea fi imbunatatite cu referire la:

m Implicarea directiilor tehnice din cadrul MDRAP in programarea interventiilor POR;

m O coordonare mai stransa dintre POR, Programul National de Dezvoltare Locald™ si alte
programe guvernamentale care finanteaza diverse obiective de investitii, tinand cont de
orientarile metodologice furnizate prin proiecte dedicate coordonarii obiectivelor de
investitii la nivel national.™

In ceea ce priveste viziunea pentru cresterea eficientei politicii de dezvoltare regionala,
structurile din cadrul AM POR intervievate au pus accent pe optiunea intaririi rolului ADR-urilor
si / sau a CDR-urilor in monitorizarea si evaluarea PDR-urilor si contributia diverselor programe
in atingerea rezultatelor preconizate si intarirea rolului Comitetului de Monitorizare a POR-ului
in urmarirea gradului de complementaritate la nivelul politicilor sectoriale in timpul
implementarii programului.

Punctul de vedere al Agentiilor de Dezvoltare Regionala (personal de conducere) referitor la
acest aspect se concentreaza, la fel, pe nivelul regional, subliniind optiunea intaririi rolului CDR-
urilor, in special in ceea ce priveste prioritizarea investitiilor de interes regional, cu conditia ca
CDR-urile sa aiba o viziune cu adevarat "regionala” si nu ”locala” asupra obiectivelor strategice
de urmarit prin POR.

»in ceea ce priveste Consiliile de Dezvoltare Regionald considerdm cd acestea trebuie sd detind
un specific regional deoarece in acest moment, modul de gandire a CDR-urilor este mai mult
local decat regional, promovand interesul local in detrimentul intereselor regionale”.

- citat de la o Agentie de Dezvoltare Regionalad -

Alte structuri existente la nivel regional care ar putea sa aiba un rol mai puternic in definirea
investitiilor strategice de interes regional sunt Comitetele Regionale pentru Planificare,
respectiv structurile parteneriale create pentru pregatirea PDR-urilor. De asemenea, aspectul
central, in opinia unor ADR-uri, este corelarea POR cu politicile sectoriale la nivel regional si

32 programul National de Dezvoltare Locald, coordonat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
stabileste cadrul legal pentru implementarea unor proiecte de importanta nationald, care sustin dezvoltarea regionala
prin realizarea unor lucrari de infrastructura rutiera, tehnico-edilitara si socio-educativa.

33 Spre exemplu, proiectul ”Coordonarea si selectia eficienta si transparenta a proiectelor de infrastructura finantate
din instrumente structurale si de la bugetul de stat pentru perioada 2014-2020”, cod SMIS 48659, implementat cu
sprijinul Bancii Mondiale, care a avut, printre altele, ca rezultat principal intocmirea 3 Ghiduri de investitii privind
drumurile judetene, drumurile comunale si infrastructura sociala si infrastructura de apa canal: acestea fiind
instrumente care pot fi utilizate de catre autoritatile publice judetene si locale pentru luarea unor decizii mai bune si
pentru ghidarea unui pachet de investitii la nivel judetean/local.
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nevoile teritoriale, corelare care ar trebui sa fie reflectata mai atent in documentele de
implementare POR, precum Ghidurile solicitantului si criteriile de selectie adoptate.

In ceea ce priveste optiunii extinderii / consolidarii rolului structurilor regionale, respectiv ADR-
urilor, pentru programarea si implementarea politicilor si programelor integrate, la nivel
regional (ex. delegarea functiilor de Ol pentru alte programe operationale), o parte din ADR-uri
si serviciile tehnice din AM POR o considera o optiune viabila, in conditiile adoptarii unui cadru
legislativ si / sau contractual adecvat, tinand cont de statutul actual neguvernamental (desi de
utilitate publica) al agentiilor.

Pe de alta parte, Directiile Generale intervievate au pus accent pe nivelul central de
coordonare, respectiv, printr-o implicare mai importanta a DG Dezvoltare Regionala in
programarea interventiilor POR, precum si prin coordonarea programelor de investitii si, in
general, o coordonare si o viziune strategica mai puternica la nivel interguvernamental (ex. la
nivel SGG).

”Problema principald este cd Ministerele au multe sarcini pe activitdti curente si o componentd
redusd de analizd si timp pentru o viziune unitard strategicd. La nivel SGG (sau unei alte
structuri ”super partes”) ar trebui creatd o unitate gen think tank, o structurd, care sd
realizeze corelarea dintre nevoi si politici, nu pornind din buget ci pornind din nevoi
prioritizate pe plan multianual, astfel incat sd existe o viziune strategicd si in momentul
bugetdrii multianuale”.

- citat MDRAP -

Cu referire la legile, reglementarile si strategiile relevante care ar putea sa faciliteze cresterea
eficacitatii politicii de dezvoltare regionala in Romania, actionand ca o parghie pentru intarirea
rolului structurilor regionale, directiile MDRAP si serviciile AM POR intervievate au mentionat in
primul rand Strategia Nationala de Dezvoltare Teritoriala, dar si legislatia si reglementarile in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, precum si Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice, din perspectiva descentralizarii si, la un nivel mai inalt, Acordul de
Parteneriat cu Uniunea Europeana si recomandarile specifice de tara. Accentul, in acest sens, a
fost pus din nou pe necesitatea coordonarii strategice la nivelul politicilor si strategiilor
nationale, in vederea asigurarii unei cresterii si echiparii echilibrate a teritoriului.

Ipoteza 1.2: Alocarea resurselor umane si materiale (ex. financiare si logistice)
necesare pentru functionarea sistemului de implementare POR este adecvata la nivel
AM, Ol si chiar la nivel de beneficiar.

Analiza relatiilor functionale AM / Ol POR

Conform legislatiei nationale®* si in linie cu prevederile regulamentelor europene Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este autoritate de management pentru Programul
Operational Regional 2014-2020, iar Agentiile pentru Dezvoltare Regionala , indeplinesc functia
de organisme intermediare pentru Programul operational regional 2014-2020.

3 HG nr.904/2016 privind modificarea si completarea HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013 si pentru abrogarea HG nr. 1183/2014
privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor europene structurale
si de investitii 2014-2020, si HG nr.556/2017 privind modificarea si completarea HG nr. 398/2015 pentru stabilirea
cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea
continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2014-2020.

59



UNIUNEA EUROPEANA

* X o @
T \ /
S M
* * /
* * *
PROCRAMUL DPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Instrumente Structurale

Sz -
Calatoria continua! 2014-2020

Autoritatea de Management pentru POR are responsabilitatea finala in fata Comisiei Europene,
pentru indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor mentionate in articolul 125 din Regulamentul
UE nr.1303 al Parlamentului European si al Consiliului si deleaga atributii catre Ol (ADR).

Organigrama actuald a MDRAP® reflecta atributiile si liniile de colaborare si coordonare intre
directii, insd Regulamentul de Organizare si Functionare (RoF)* nu este actualizat fata de ultima
versiune a organigramei aprobate. Odata cu actualizarea RoF-ului este necesar sa se defineasca
foarte bine colaborarea pe orizontala reflectand activitatea curenta a diverselor servicii. Liniile
de colaborare pe orizontala sunt importante pentru circuitele de avizare si pentru evitarea
dublarii unor activititi. In plus, se remarcd ca in organigrama actuald nu este mentionat
numarul de posturi aprobat, separat pentru MDRAP si pentru AM POR.

Delegarea atributiilor se realizeaza prin acordul cadru de implementare a Programului
Operational Regional 2014-2020, incheiat intre MDRAP in calitate de Autoritate de Management
si Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, in calitate de Organisme intermediare. Acordul
stabileste atributiile delegate OIPOR de catre AMPOR, precum si drepturile si obligatiile partilor
care decurg din aceasta delegare. Acordul a fost incheiat pentru toata perioada de
implementare a POR 2014-2020 , precum si pentru o perioada de 5 ani de la data inchiderii
oficiale a POR 2014-2020 in Romania.

Conform Acordului Cadru, AM a delegat catre Ol POR urmatoarele atributii:

(i) programare, (ii) evaluare, selectie, contractare a operatiunilor/proiectelor, (iii) verificarea
achizitiilor si a cererilor de rambursare si plata, (iv) monitorizarea proiectelor, (v) informare si
comunicare, (vi) sprijin pentru potentiali beneficiari/beneficiari.”

Atributiile delegate ADRurilor in calitate de Ol sunt reflectate asemanator, fara a fi identice, in
structurile organizatorice ale acestora, fiind reflectate in ROF, fise de post, cod de conduita,
cod etic, dar si in procedurile aplicate la nivel de ADRuri. Diversitatea de organizare a ADRurilor
are la baza conditii specifice fiecarei regiuni si pastreaza ca baza acordurile de delegare
incheiate cu fiecare dintre aceste organisme cu personalitate juridica, neguvernamentale,
nonprofit, de utilitate publica.

Organigramele actuale reflecta sarcinile principale alocate diverselor directii si servicii din
structura, insa acestea sunt prea sumar prezentate in ROF, in special in ceea ce priveste
circuitele de avizare/aprobare a documentelor. Lipsa din ROF a acestor legaturi de colaborare
dintre directii/servicii face dificila identificarea pasilor procedurali si poate duce la pierderi de
timp pe circuitul de avizare, in conditiile in care exista timp procedurati pentru anumite etape.

in exercitarea atributiilor la nivel national, regional si local este necesard o coordonare
continua, care sa permita indeplinirea sarcinilor in termenele reglementate. Din aceasta
perspectiva, o analiza organizatorica periodica este necesara din mai multe cauze, printre care:
m rolul pe care-l are in evidentierea perioadelor de incarcare mai mare a personalului de
executie in perioadele parcurse dupa lansarea unor prioritati de investitii;
m identificarea blocajelor in procesul de aplicare al procedurilor, prin necesitatea
parcurgerii unor cicluri de avizare interna care ar putea fi scurtate;
m identificarea eventualelor dublari de activitate intre servicii din directii diferite;
m lipsa de personal la nivel central si la oficiile judetene din cadrul ADR-urilor si implicarea
tuturor structurilor suport (atat la nivel central cat si la nivel regional si local) in
desfasurarea activitatilor din acest program, etc.

3 https: //www.mdrap.ro/userfiles/ ORG%20MDRAP%20180619.pdf
3 https: //www.mdrap.ro/userfiles/ROF-MDRAP-0318.pdf
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Analiza indicatorilor privind resursele umane si financiare

Analiza comparativa a Strategiei de Asistenta Tehnica pentru perioada 2014-2020 si 2007-2013
arata ca alocarea de ansamblu destinata functionarii sistemului de implementare POR a crescut,
in perioada 2014-2020 fata de perioada precedenta cu circa 68%, resursele alocate Ol-urilor
crescand cu circa 28% si cele alocate AM POR cu circa 178%. Pe de alta parte, valoarea de
ansamblu a alocarii POR 2014-2020 (contributie UE) a crescut fata de perioada precedenta cu
peste 84% din valoarea alocata in 2007-2013, aceasta crestere, coroborata cu dublarea axelor
prioritare si prioritatilor de investitii, determinand o crestere relevanta a numarului de proiecte
potential finantate din program. Mai mult, conform datelor din MySMIS, la momentul efectuarii
studiului, alocarea pentru Ol-urile in perioada 2014-2020 a depasit deja 136 milioane de euro,
ceea ce inseamna ca trebuie gasite resurse pentru finantarea activitatilor acestora dupa anul
2019.

Tabel 3.b.1: Analiza comparativa a resurselor financiare alocate AT in perioadele 2007-2013 si 2014-2020
in sprijinul sistemului de implementare POR

Alocare FEDR 2014-2020 (euro) si contributia nationala
*%
AM POR 97.902.029

TOTAL OI POR 123.374.564,61
total alocare Ol / AM POR 2014-2020 221.276.594,00
total alocare Ol 2007-2013* 96.375.588,18
total alocare AM POR 2007-2013 35.131.061,82
total alocare Ol / AM POR 2007-2013 131.506.650,00
crestere alocare Ol ADR (%) 28,01
crestere alocare AM POR (%) 178,68
crestere de ansamblu a alocarii AT in
perioada 2014-2020 (%) 68,26

*inclusiv Ol turism
** dupa realocarea SUERD

Sursa: prelucrarea evaluatorului din Strategia de AT 2007-2013 si 2014-2020

Analiza comparativa a resurselor financiare pe regiuni de dezvoltare, arata ca cea mai scazuta
crestere a alocarii din AT s-a inregistrat la nivelul Ol POR BI (circa 17%) iar la nivelul Ol SV a fost
chiar o scadere a acesteia. in schimb, alocarea POR (adicd valoarea totald a investitiilor
prevazute la nivelul programului operational) a crescut cu peste 93%, in unele regiuni fiind chiar
dublata (regiunile Nord Vest si Centru), fiind in orice caz aproape de o crestere cu 90% in restul
regiunilor de dezvoltare, cu exceptia regiunilor SV si Bl.

Tabel 3.b.2: Analiza comparativa a resurselor financiare alocate AT in perioadele 2007-2013 si 2014-2020
in sprijinul sistemului de implementare POR in comparatie cu cresterea alocarii POR pe regiuni de

dezvoltare
Alocare AT ':_EDR A alocare AT Alocare A alocare A alocare
(euro) si Alocare AT (2014- FEDR 2007- (2014- POR (2014-
contributia POR 2007- 2020)- 2013 2020)- 2020)-
nationala (2014- 2013 (2007-2013) | (milioane | (2007-2013) | (2007-2013)
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2020) in % euro) in %
AM POR 97.902.029
ADR NE 20.114.830 15.728.496 27,89 608,08 1138,68 87,26
ADR SE 16.598.936 12.769.765 29,99 493,70 966,35 95,74
ADR SM 17.581.915 13.714.246 28,20 530,21 1023,57 93,05
ADR SV 13.370.744 13.502.220 -0,97 522,01 778,41 49,12
ADRV 13.147.340 9.965.236 31,93 385,27 765,40 98,67
ADR NV 16.589.095 11.651.809 42,37 450,47 931,88 106,87
ADR C 15.971.705 10.504.939 52,04 406,13 898,71 121,29
ADR BI 10.000.000 8.538.877 17,11 330,12 356,00 7,84
TOTAL Ol
POR 123.374.564,61 | 96.375.588 28,01 3726,00 6860,00 93,14

Sursa: prelucrarea evaluatorului din Strategia de AT 2007-2013 si 2014-2020, POR 2007-2013, POR 2014-

2020

in ceea ce priveste evolutia resurselor umane, compararea organigramelor Ol-urilor in
perioadele 2012-2013 si 2018-2019 arata ca numarul posturilor in cadrul structurilor Ol POR au
crescut si ele, in medie cu peste 58%. Exista, insa, doua precizari:
1. cresterea nu este omogena pentru toate ADR-uri, in special Ol POR Bl si SE au avut o crestere
a posturilor sub 15%, in vreme ce la nivel Ol POR NE si Ol POR NV se remarca pentru o crestere
cu circa 90% (adica aproape o dublare) a posturilor in 2019 fata de anul 2012.
2. exista diferentieri regionale si in ceea ce priveste posturile vacante, numarul acestora fiind
mai mare in anumite regiuni (ex. in cadrul Ol POR NE si SV existau peste 25 de locuri vacante in
anul 2017, in vreme ce locurile vacante erau sub 5 unitati la nivelul Ol POR SE si Ol POR SE).

Tabel 3.b.3: Analiza comparativa a evolutiei posturilor in cadrul Ol POR in perioadele 2012/2013 si

2018/2019
Posturi
Posturi Posturi Posturi organigrama A posturi (2014-
organigrama | organigrama | vacante (ultima in A posturi (2014- 2020)-(2007-
(2012/2013) (2017) (2017) vigoare) 2020)-(2007-2013) 2013) in %
AM
POR 168 19 177 177 N/A
ADR NE 55 79 33 106 51 92,73
ADR SE 66 74 0 74 8 12,12
ADR SM 52 72 15 79 27 51,92
ADR SV 49 78 25 76 27 55,10
ADRV 53 12
ADR NV 45 72 10 86 41 91,11
ADRC 31 34 4 46 15 48,39
ADR BI 48 49 12 55 7 14,58
TOTAL 49 66,00 14 77 28 58,56

Sursa: prelucrarea evaluatorului din analiza organigramelor si din documentul Descriere sistem
implementare POR inaintat catre Autoritatea de Audit
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Rezultatele din interviuri cu AM si Ol POR cu referire la analiza organizationala

Interviurile cu personalul de conducere din cadrul Ol si structurile tehnice AM POR sugereaza ca
trasatura comuna celor doi actori principali ai sistemului de implementare POR de-a lungul
perioadelor de programare a fost stabilitatea personalului de conducere si cel tehnic.

In ceea ce priveste extinderea numarului de posturi, acest aspect a fost mentionat de
majoritatea agentiilor (5 din 8) si de nici un serviciu tehnic din cadrul AM POR. Alte doua
aspecte care merita mentionate deoarece au fost citate de ambele categorii de structuri (la
nivel national si regional), fiind factori de succes pentru buna functionare a sistemului de
implementare, sunt: schimbul de experienta si invatare continua si existenta unui cod de
conduita intern, capabil sa motiveze personalul spre asumarea responsabilitatii fata de
atributiile indeplinite la locul de munca. Mai mult, desi majoritatea agentiilor (in afara de ADR
NV) nu are o strategie de dezvoltare organizationala, multe din ele mentioneaza faptul ca
statutul si procedurile de lucru de fapt definesc strategia de dezvoltare a organizatiei, fiind
direct legate de misiunea pe care aceasta o indeplineste in cadrul sistemului de implementare
POR si chiar de inainte, strategia si misiunea ADR-urilor fiind de fapt definite inca din perioada
de pre-aderare odata cu infiintarea lor.

Este de asemenea de remarcat faptul ca majoritatea agentiilor (cu exceptia ADR Bucuresti-llfov)
considera suficiente resursele umane alocate indeplinirii atributiilor delegate, in vreme ce
personalul din cadrul serviciilor tehnice AM POR (in afara de SAT) le considera insuficiente, in
special in conditiile in care exista suprapunerea perioadelor de programare in special in ceea ce
priveste sarcinile de verificare (ex post 2007-2013, implementare 2014-2020) si programare
(evaluare si contractare pe perioada 2014-2020 si pregatirea conditiilor de accesare pentru
perioada 2021-2027).

Pe de alta parte, din punctul de vedere al nivelului de acoperire (cantitativ si calitativ) al
competentelor personalului, atat Ol cat si AM POR il considera foarte bun, desi toata lumea
recunoaste necesitatea actualizarii continue a competentelor existente si crearea unor
competente tehnice noi legate de specificitatea programului de finantare (inclusiv pe domenii
de finantare), in special in conditiile in care contractarea de personal extern de fapt este
limitata la necesitatile evaluarii tehnice si financiare si se realizeaza doar de catre Ol-uri, cu
precadere prin semnarea unui contract cadru cu o firma care pune la dispozitie unui numar
minim de experti, de mobilizat la cerere (in medie in jur de 15 persoane).

Un alt element comun celor doua tipologii de structuri este strategia de rezolvare a
problemelor de supra-incarcare cu sarcini de lucru: toate structurile intervievate, atat la nivel
central cat si la nivel regional au mentionat in primul rand realocarea personalului intern,
respectiv sprijinirea din alte departamente ale organizatiei. Desi multe persoane intervievate
sustin ca aceasta ar trebui mai degraba vazuta ca o masura de emergenta, pana in prezent a fost
solutia cel mai des intalnita in situatii de ”criza” derivand din supraincarcarea cu sarcini, cu o
singura exceptie, respectiv Serviciul Autorizare Plati, unde asumarea responsabilitatii pentru
buna indeplinire a sarcinii de lucru prezinta o problematica mai complexa, legata de plati catre
beneficiari, depistarea unor nereguli, s.a.m.d.

In ceea ce priveste resursele fmanc1are desi majoritatea Ol-urilor este deocamdata multumita,
cel putin jumatate din ele au ridicat problema unei alocari viitoare corespunzatoare, avand in
vedere epmzarea resurselor initial alocate, prin proiectele de AT care s-au incheiat sau se vor
incheia pana la sfarsitul anului 2019. in schimb, personalul din cadrul serviciilor tehnice AM POR
nu isi a exprimat opinii deosebite legate de resursele financiare disponibile, dar au mentionat
faptul ca resursele tehnice (ex. echipamentele informatice) si materiale, inclusiv spatiile
disponibile sunt deseori inadecvate necesitatilor derivand din sarcinile acoperite (pe cand Ol-
urile considera in general adecvate resursele tehnice si materiale pe care le detin).
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”Spatiul nu este adecvat: nu existd spatii adecvate pentru intalniri. De asemenea,
echipamentele de birotica nu sunt suficiente / suficient de performante: se tipdresc sute de foi
intr-o imprimantd, se arhiveazd toate dosarele pe hdrtie. Ar fi necesare mai multe imprimante.

Dosarele se transferd de la o institutie la alta in conditii nepotrivite”.
- citat serviciu tehnic AM POR -

Ipoteza 1.3: Actiunile generate de procedurile operationale sunt functionale unei
absorbtii adecvate a fondurilor, fiind adecvate contextului si simple de aplicat
(incarcare administrativa adecvata din partea structurilor de management si

beneficiari)

Analiza documentara
Analiza documentara s-a concentrat pe parcurgerea urmatoarelor documente aferente
sistemului de implementare POR, cu focus pe maparea proceselor selectate conform
metodologiei descrise in Raportul Initial, tinand cont de pistele de audit aferente:
m Procedura generala de evaluare si selectie - Consideratii Generale COD PO.DGPOR.SECP.|
m Procedura operationala de monitorizare COD PO.DGPOR.SMP.1
m  Procedura operationala de verificare si autorizare cheltuieli COD PO.DGPOR.SAP.1

Pistele de audit au permis identificare nivelurilor de implicare, cu specificarea activitatilor si
sarcinilor principale ce 1i revin fiecarui actor implicat.

Astfel, maparea proceselor (a se vedea Anexa 5.7) a pornit din schema procesului, impartit pe
etapele principale, conform metodologiei SIPOCA, cu accent pe inputul si outputul prevazut,
corelate cu cerintele principale (ex. urmarirea formularelor din proceduri si respectarea
scadentelor de depunere) si destinatarul outputului, conform exemplului dat mai jos pentru
procesul de autorizare si verificare cheltuieli :

Figura 6: Exemplu schema proces SIPOCA

Furnizori Intrarile Cerinte Proces lesiri Cerinte Destinatar
Depunere cerere de
Respectarea graficului de pre-finantare / plats Conform Anexei 2 la
Beneficiari POR Contract de finantare semnat  implementare / rambursare Rapoartele de progres procedura de monitorizare Ofiterul de monitorizare
. Verificare Liste de verificare, Note privind ~ Conform Anexelor 5, 6, 14
Rapoartele de progres si Respectarea procedurii de tiocumente rapoartele de progres, Rapoarte ~ si 16 ale procedurii de
Beneficiari POR anexele acestora raportare de monitorizare Ol monitorizare Ofiterul de monitorizare
Graficul anual al vizitelor la fata Conform Anexei 10 din II.V:utella.fata Conform Anexe7, 8 si 11 la
DMP locului procedura de monitorizare (U Rapoartele de vizitd la fata locului procedura de monitorizare Ol / AM POR
v Conform Anexei 22 din
procedura de monitorizare
Conform Anexelor 18 si 19 Liste de verificare, Registru acte si alte note si documente
Memoriu justificativ solicitare  din procedura de 111. Avizare aditionale si alte anexe aferente  suport AA conform
Beneficiari POR modificare contract monitorizare incheierii actului aditional procedurii AM POR
Conform modelelor anexe Continuarea Lista de verificare, Raport de Conform Anexelor 12, 13,
la procedura de activitdtilor vizits la fata locului, Raport 15, 16 la procedura de
Beneficiari POR Cerere de rambursare finald rambursare a cheltuielilor trimestrial de monitorizare al Ol monitorizare Ol POR

Analiza procedurilor a fost utilizata pentru rafinarea instrumentelor de cercetare, intrucat a
permis identificarea unui set de momente critice in desfasurarea proceselor. Aceste momente
pot fi sintetizate astfel:

m comunicarea verticala dintre AM POR, Ol POR si beneficiari;
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m comunicarea orizontala dintre diversele departamente implicate la nivel AM si Ol POR;

m momentele de asteptare care se datoreaza procesului decizional si de avizare a unor
documente;

m momentele de asteptare care se datoreaza solicitarii de clarificare si obtinerii unor
raspunsuri din partea beneficiarilor;

m incarcarea in MySMIS a documentelor produse in cadrul fiecarui proces.

Mai mult, analiza procedurilor a fost utilizata de Evaluator ca baza de cunoastere pentru
aprofundarea unor aspecte calitative in cadrul interviurilor in profunzime cu personalul implicat.
In plus, analiza procedurilor operationale a fost completat cu analiza urmatoarelor documente:
Strategia de Asistenta Tehnica; model Acord de finantare in cadrul AT; Acordul cadru de
delegare de functii dintre AM si Ol POR; Procedura de AT si Procedura de verificare a atributiilor
delegate.

Astfel, in baza Acordului de delegare de functii, coroborat cu Acordul de finantare a
contractelor de AT (prin care se finanteaza activitatile Ol in vederea implementarii eficiente a
POR, dupa cum a fost descris la capitolul precedent), exista un set de indicatori de performanta,
corelati cu atributiile delegate in functie de riscurile identificate in fiecare proces. Observatiile
Evaluatorului asupra acestor indicatori, in urma analizei proceselor este prezentat pe scurt in
tabelul urmator:

Tabel 3.b.4: Indicatori de performanta corelati cu principalele procese analizate si observatii preliminare
ale evaluatorului

Macro-proces | Indicatori de performanta Observatii

implementare

POR

Proces de Maxim 3% documentatii de contractare Erorile in etapa

evaluare, returnate/respinse anual la Ol, in cadrul precontractuala pot fi

selectie, etapei precontractuale, de catre AMPOR ca generate de modificari ale

contractare fiind incomplete/incorecte/ne-eligibile in conditiilor de depunere
urma verificarii, in perioada de implementare | (ghidurile) pana la semnarea
a activitatilor proiectului. contractului sau de o

interpretare diferita a
acestora din partea AM / Ol
POR.

Probabilitatea materializarii
riscului de erori poate fi
prevenit printr-o comunicare
adecvata la nivel Ol / AM POR.

Maxim 2% contestatii anuale privind procesul | Acesti doi indicatori se
de verificare, evaluare, selectie si contractare | suprapun in parte, fiind ambii

admise de AMPOR, raportate la numarul de legati de erori in procesul de
cereri de finantare evaluate anual, pe durata | evaluare, selectie si

de implementare a activitatilor prezentului contractare.

contract, ca urmare a unor erori in procesul Indicatortul ar putea fi

de evaluare si selectie. comasat / simplificat

Nicio reluare a vreunei etape de
verificare/evaluare/contractare a proiectelor
depuse in cadrul unui apel de proiecte, in
urma verificarii atributiilor delegate in cadrul
etapei de evaluare selectie si contractare ca
urmare a constatarii unor erori in procesul de
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Macro-proces | Indicatori de performanta Observatii

implementare

POR
evaluare selectie si contractare a apelurilor
de proiecte.
Maxim 6 luni, ca durata medie de desfasurare | Procesul de pre-contractare
a etapelor procesului de evaluare, selectie si | este in sarcina Ol. Procesul de
contractare care, conform acordului cadru de | contractare la AM POR, prin
delegare a atributiilor privind POR 2014-2020, | urmare durata totala a
se desfasoara la Ol, calculata ca medie a procesului pana la contractare
duratelor pentru proiectele pentru care Ol nu poate fi considerata la
finalizeaza etapele procedurale specifice in nivel de Ol.
interiorul unui an calendaristic.

Proces Maxim 7% acte aditionale la contractele de Actele aditionale sunt

monitorizare

finantare, incheiate cu beneficiarii, returnate
de catre AMPOR la Ol, ca fiind incomplete/
incorecte in urma verificarii acestora, in
perioada de implementare a activitatilor
proiectului.

semnate la nivel AM POR.
Verificarea corectitudinii se
realizeaza inainte de
semnarea acestora si nu dupa
intrarea in vigoare.

Proces Maxim 2% rata de eroare calculata la valoarea

verificare reducerilor procentuale si maxim 10% rata de

Achizitii eroare calculata la numarul de proceduri de

publice achizitii publice verificate.

Proces Maxim 10% cereri de rambursare ale Valorile cererilor de

verificare beneficiarilor, procesate de Ol in cadrul rambursare transmise de Ol

cheltuieli proiectelor finantate prin POR si returnate de | anual depind de gradul de
catre AM POR, in perioada de implementare a | progresul efectiv in
activitatilor proiectului, ca fiind neconforme implementarea proiectelor din
cu prevederile procedurilor relevante ale partea beneficiarilor.
AMPOR. De asemenea, procesul de
Minim x. Euro in anul x, ca valori totale autorizare in sine la nivel AM
eligibile FEDR aferente cererilor de POR afecteaza valoarea totala
rambursare transmise de Ol pana la data de 15 | a cheltuielilor aferente
noiembrie a fiecarui an si autorizata de AM cererilor de rambursare care
POR sunt calculate la acest

indicator.
Toate Maxim 10 notificari pe an transmise pe e-mail | Functionalitatea MySMIS este
procesele de catre AM POR catre Ol pentru un factor extern esential care

introducerea/validarea eronata sau
neintroducerea datelor in MySMIS/SMIS2014+.

poate sa conduca la
manifestarea riscului de erori,
invalidari, date incomplete.

Sursa: prelucrarea evaluatorului

Conform Procedurii de monitorizare a AT, serviciile tehnice din cadrul AM POR, respectiv SECP,
SMP si SAP furnizeaza informatiile referitoare la indeplinirea indicatorilor de performanta,
fiecare in functie de sarcinile specifice ce ii revin, utilizand formularul ”Memorandum solicitare
informatii monitorizare indicatori de performanta” atasat procedurii de AT.

Mai mult, conform Procedurii de verificare a atributiilor delegate, verificarea atributiilor din
perspectiva respectarii prevederilor contractuale si asumarii de catre Ol se realizeaza periodic,

66




UNIUNEA EUROPEANA
.o @
i \/
* *
* * e
L
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de Calatoria continua!

Dezvoltare Regionala

Instrumente Structurale
2014-2020

in functie de problemele identificate prin cuantificarea indicatorilor de performanta furnizate
de departamentele de specialitate din cadrul AM POR.

Rezultatele din interviuri cu AM si Ol POR

Interviurile realizate cu personalul tehnic si de conducere in cadrul Ol / AM POR au vizat atat
aspecte generale de revizuire a procedurilor fata de perioada precedenta cat si aspecte
specifice legate de indicatorii de performanta si problemele intampinate in cadrul implementarii
proceselor POR in perioada curenta.

Opiniile personalului intervievat cu referire la masura in care procedurile au fost simplificate
fata de perioada precedenta sunt impartite: unii sustin ca s-au simplificat, iar alti ca s-au
ingreunat, in special, desi diverse persoane intervievate considera ca au fost masuri de
simplificare la depunerea proiectelor (in special dupa primele apeluri pentru propuneri de
proiecte, prin eliminarea conditionalitatilor legate de lansarea procedurilor de achizitii publice),
totusi sarcinile administrative ale beneficiarilor in faza de implementare nu pot fi considerate
reduse fata de perioada precedenta, in special in ceea ce priveste procedurile de achizitii
publice (cu exceptia investitiilor realizate de beneficiarii privati) si documentele ce trebuie
depuse in momentul solicitarii cererii de rambursare a cheltuielilor. In aceasta privinta
personalul AM POR mentioneaza ca

”Orice simplificare ridica gradul de risc: cu simplificare nu se poate merge foarte departe,
deoarece trebuie acoperite cerintele Comisiei si Autoritdtii de Audit privind verificdrile (ceea
ce nu permite o mare simplificare)”
- citat AM POR -

in ceea ce priveste introducerea sistemului SMIS: acesta nu a reprezentat o simplificare
majora pentru beneficiari, in special in faza de implementare: beneficiarii nu cunosteau in mod
adecvat functionarea sistemului informatic, iar organismele intermediare nu au putut sa ii ajute
in mod concret din cauza unor aspecte tehnice legate de structura sistemului pe interfete
necomunicante intre ele, desi in general toti cei intervievati considera ca sprijinul catre
beneficiari a crescut destul de mult in perioada 2014-2020 fata de perioada precedenta, fiind
oferit chiar si la nivel de AM POR (chiar daca atributia help desk este delegata Ol-urilor), la care
beneficiarii uneori se adreseaza direct pentru clarificari, informatii si tot feluri de intrebari
legate de procesele de evaluare, contractare, monitorizare si rambursarea cheltuielilor.

Opiniile sunt oarecum impartite si in ceea ce priveste indicatorii de performanta stabiliti
pentru verificarea indeplinirii atributiilor delegate: unii ii considera adecvati, alti considera ca
ar fi necesara revizuirea acestora sau cel putin revizuirea valorilor tinta aferente.

”Indicatorul privind atingerea tintei de absorbtie este legat de aspecte care nu tin neapdrat de
modul de gestionare: spre exemplu, existd intdrzieri in achizitii, beneficiari nu au contracte de
lucrdri semnate: sunt probleme in costurile contractelor de lucrdri si nu mai sunt verificatori de
proiecte, sau se lanseazd licitatii si nu se prezintd nimeni. In plus, se depun SF-urile si pe urma
trebuie pregatit PT-urile: daca nu au sursd de finantare nu pot face documentatia tehnica si
numai unele primdrii, mai bogate, pot face documentatii tehnice.”
- citat Ol POR -

”Cei 9 indicatori sunt derivati din riscurile aferente activitatilor desfdsurate de Ol POR.

Riscul asociat a fost transformat in indicator. Despre tintele anuale se poate discuta
- citat AM POR -
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Principalele probleme identificate in cadrul proceselor analizate se refera la urmatoarele
aspecte, ordonate in functie de proces:

A. Depunere si evaluare

Intarzieri in lansarea apelurilor, datorita intarzierii in aprobarea POR;

Supra-incarcarea in perioada de depunere si evaluare (ex. lansarea mai multor apeluri in
acelasi timp), respectiv suprapunerea procedurilor de contractare, lansare de apeluri,
contestatii si puncte de vedere cu termene foarte stranse;

intarzieri in furnizarea unui raspuns la clarificdri din partea beneficiarilor.

B. Contractare

Intarzieri in verificarea documentelor beneficiarilor din partea AM POR;
Includerea proiectelor nefinalizate si acordarea prioritatii acestora;
Supracontractare, care nu poate fi suportata de resursele existente la nivel AM POR.

C. Monitorizare si implementare

Rigiditatea prevederilor contractuale, respectiv proceduri greoi de modificare
(necesitatea actului aditional pentru aspecte care ar putea fi rezolvate prin notificari si
prin Ol);

Intarzieri in obtinerea clarificarilor la cererile de rambursare;

Organizarea vizitelor de teren timpurie, la un nivel de progres limitat al proiectelor;
Durata de implementare nu este potrivita fata de timpul necesar pregatirii documentatiei
si implementarii proiectelor;

Birocratia excesiva (incarcarea in sistem SMIS dublata cu pastrarea documentelor pe
hartie; verificari mai mult de 4 ochi, ex pentru achizitiile publice);

Depunerea cererii de rambursare inainte de verificarea achizitiilor publice;

Intarzieri in verificarea cererii de rambursare finala (ex. datorita complexitatii tipologiei
de cheltuieli);

Lipsa de functionalitate a sistemului SMIS (intarzieri in punere in functiune, erori
matematice, lipsa de functionare a modul implementare);

Lipsa de indicatori intermediari la proiecte, ceea ce implica dificultati de monitorizare a
indicatorilor de performanta la nivel de program;

Riscul de reziliere a contractelor de finantare in situatia neindeplinirii conditionalitatilor.

Problemele principale ale sistemului de implementare POR, din perspectiva eficientei de
ansamblu al acestuia, pot fi sintetizate astfel: exista intarzieri in contractarea proiectelor,
intarzieri in implementare si, in cele din urma, intarzieri in absorbtia fondurilor disponibile.
Cauzele principale ale acestor probleme pot fi identificate la nivelul urmatoarelor categorii: 1.
Resursele umane; 2. Structura organizationala (la toate nivele, de la sistem coordonare, la
beneficiar, trecand prin AM / Ol POR); 3. Factorii externi; 4. Resursele financiare; 5. Resursele
de timp; 6. Procesele; 7 Resurse logistice si tehnice.

Sinteza cauzelor identificate in discutiile cu personalul AM / Ol POR este prezentata in Diagrama
Fishbone de mai jos.

68



UNIUNEA EUROPEANA
* X o
* *
* *
* *
* * *

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGH

Calatoria continua!

5

Instrumente Structurale
2014-2020

Figura 7: Diagrama Fishbone pe intregul sistem implementare POR - Analiza proceselor care afecteaza eficacitatea absorbtiei

1. Resursele umane

Supraincarcarea in fazele de evaluare, precontractare
si verificarea cererilor de rambursare

inca lad

(din partea beneficiarilor)

Personal insuficient.

Pregatire insuficienta pe MySMIS.

2. Structura organizationald

Supraincarcarea in contractarea proiectelor la nivel
central (AM POR), respectiv gestionarea centralizata a
contractarii

de avizare intern

intérzieri in indeplinirea

t tilor ex ante stabilite in
Acordul de parteneriat

3. Factorii externi

Schimbarea legislatiei in domeniul achizitiilor,
schimbarea sau adoptarea unor norme nationale care
produc probleme de implementare (ex. cresterea
salariilor din constructii)

Lipsa de capacitate de a estima corect
durata proiectului.

Lipsa de experientd sau lipsa de
i la nivel

Schimbarile de personal sau schimbari
politice la nivel de beneficiar UAT produc
intarzieri.

Legislatia care genereaza producerea unor
cereri de rambursare de valoare mica care
ridica gradul ce incarcare, nu neaparat
eficienta sau gradul de absorbtie.

Contestatii in cadrul

Incercarea de a
forma

de achizitii

contractului de finantare

Impunerea sistem SMIS si
nefunctionalitatea acestuia
care genereazi sarcini
aditionale si birocratie

4. Resursele financiare

Costurile constructiilor s-au marit datoritd maririi
salariilor din constructii stabilite prin Ordonanta de
urgentd 114/2018

Lipsa fondurilor (1a nivel UAT) pentru
realizarea documentatiei tehnice —
control curtea de conturi (legea
finantelor publice)

Resursele Ol reprezint un factor de risc
in situatia in care volumul activitatii
inregistreazi o crestere (introducerea de
noi categorii de proiecte finantabile in
POR— proiecte nefinalizate) iar
resursele financiare rsman neschimbate.

5. Resursele de timp

Timp scurt de la ghid final pana la depunere

Perioadele de varf —foarte multe
solicitéri in timp scurt in toate fazele

6. Procesele

Nerespectarea calendarului initial de lansare a
apelurilor de propuneri de proiecte, ceea ce conduce
la suprapunerea apelurilor si a proceselor de
evaluare, selectie si contractare aferente, precum si
incertitudini in randul beneficiarilor potentiali

Demararea fazei de programare
urmatoare si suprapunerea cu activitati
de contractare aferente perioadei
curente.

Intarzierile in semnarea contractelor
[genereaza necesitatea revizuirii
contractelor din start, ceea ce ridica
volumul de munca.

Proceduri greu de modificat la contractele de
finantare (necesitatea actului aditional
pentru aspecte care ar putea fi rezolvate prin
notificari si prin OI)

Nu mai exista
documentul cadrul de
implementare si acest
lucru creeazi un gol

7. Resurse logistice si tehnice

Lipsa de spatii adecvate si echipamente performante
pentru intocmirea dosarelor si arhivarea
documentelor

SMIS nu este pe deplin functional si
genereazi erori ale ciror rezolvare
[genereaza sarcini de lucru in plus.

SMIS nu permite evidenta documentelor
de autorizare si nu va cuprinde niciodatd
toate fundiile necesare bunei
desfasuriri a procedurii de autorizare
plati: cuprinde in schimb multi pasi,
aparent fara o utilitate, fiind gandit
pentrualte PO.
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Printre masurile luate sau propuse de departamentele tehnice ale AM / Ol POR pentru rezolvarea
problemelor identificate se pot mentiona:

m Monitorizarea mai punctuala a indeplinirii conditionalitatilor ex ante;

m Imbunatatirea fazei de programare si planificare strategica, printr-o implicare mai mare
si timpurie a partenerilor locali si un rol sporit in selectia strategica a proiectelor de
interes regional din partea structurilor regionale;

m Respectarea si actualizarea continua a calendarului de depunere a apelurilor pentru
propuneri de proiecte;

m Simplificarea prevederilor din ghiduri si cererile de finantare care adauga sarcini fara
valoare in plus fata de obiectivele programului;

m Revizuirea legislatiei nationale si coordonare la nivel national in vederea preintampinarii
modificarilor legislative de natura sa afecteze investitiile din POR;

m Asigurarea functionalitatii MySMIS, in raport cu procedurile de implementare POR;

m Asigurarea resurselor financiare pentru indeplinirea functiilor Organismelor Intermediare;

m Continuarea eforturilor de intarire a functiei de sprijin pentru beneficiari.

Recomandarile detaliate, formulate de Evaluator in baza reformularii problemelor si cauzelor
acestora, in cadrul Focus grupului organizat in iunie 2019, corelate cu concluziile ce se desprind
din analiza, se regasesc la capitolul dedicat concluziilor si recomandarilor, in tabelul dedicat
analizei proceselor.

Rezultatele din interviuri cu beneficiari

Desi in general colaborarea cu institutiile responsabile (in special nivel ADR) este considerata
foarte buna, beneficiarii POR intervievati (atat publici cat si privati) au pus in evidenta
urmatoarele aspecte legate de dificultatile de relationare cu sistemul de implementare POR:

m Schimbarea regulilor pe parcurs din perspectiva modificarilor legislative (achizitii
publice) dar si schimbarea prevederilor din ghidurile de finantare;

m Complexitatea ghidurilor solicitantului;

Birocratia foarte mare;

m Decizii la nivel central neadaptate nevoilor din teritoriu (ex. unele criterii pentru
accesare sunt foarte greu de atins si neclare).

Printre factorii care au contribuit la succesul proiectului in faza de depunere si evaluare
beneficiarii au acordat nivelul de prioritate cel mai ridicat la:
m Contractarea unui consultant extern pentru pregatirea unei aplicatii de o calitate
adecvata
m Integrarea investitiei in cadrul unei strategii de dezvoltare locala / integrata, in care sa
se detalieze metodologia de prioritizare a proiectelor
m Durata proceselor de selectie si contractare cat mai redusa

”Consultantul este foarte important in scrierea proiectelor insd acesta trebuie sd fie sustinut in
procesul de scriere de cdtre solicitant, pentru a nu se ajunge in situatia in care la contractare,
beneficiarii sa nu poatd indeplinii cele asumate in cererea de finantare. Existd cazuri in care
sunt asumate anumite responsabilitati care nu sunt fezabile.”

Proiectul este important sa fie inclus intr-o strategie locald/integratd deoarece fiind vorba de o

serie de proiecte, obiectivele sunt mai usor de atins si existd continuitate. Proiectele care sunt
conectate intre ele sunt mult mai utile comunitatii decat cele izolate.
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Durata de timp dintre selectie si contractare este mult prea mare. O astfel de perioadd poate
conduce la incapacitatea de a finaliza proiectul deoarece unele conditii existente la momentul
scrierii nu mai sunt valabile in implementare.”

- citat beneficiarii POR -

lar in faza de implementare:

m Resurse suficiente pentru implementarea proiectului si rezolvarea problemelor
neprevazute (procentul de 5% pentru cheltuielile neprevazute este considerat prea
scazut)

m Complementaritatea cu alte investitii publice sau private

m Suport extern pentru managementul proiectului (beneficiar public);

m Rambursarea cheltuielilor conform termenelor stabilite in vederea intampinarii nevoilor
legate de asigurarea fluxului de numerar al proiectelor

Ca factori de sprijin in toate fazele, beneficiarii au mentionat:
m  Sprijinul oferit de alte entitati la nivel national
m Simplificare administrativa
m Sprijinul oferit de ADR (in special beneficiar public)

Focus Group cu principali actorii sistemului de implementare POR 2014-2020

Problemele si cauzele mentionate in cadrul interviurilor cu fiecare Ol POR si diferite servicii
tehnice din cadrul AM POR au fost prezentate sintetic, discutate in plen, validate si revizuite
impreuna cu reprezentantii din 4 agentii de dezvoltare regionala si 2 reprezentanti ai serviciilor
tehnice AM POR, acoperind toate procesele principale vizate de analiza.

Problemele si cauzele corelate au fost rafinate astfel pentru fiecare proces analizat, inclusiv
etapa de programare si planificare strategica, care a fost evidentiata ca fiind esentiala unei
implementari eficiente, bazata pe nevoile locale si asumarea responsabilitatilor tuturor actorilor
implicati, precum si (nu in ultimul rand) pentru demararea si, in cele din urma, implementarea
la timp a programului:

Tabel 3.b.5: Analiza problemelor identificate in faza de programare si planificare strategica
Problemele Cauze
1.Intarzieri in aprobarea POR 1. Negocierile cu Comisia Europeana (au fost
2.Numarul mare de axe si obiective specifice negocieri complexe inclusiv pe buget)
din POR 2014-2020 2. Nevoi mari si diverse, buget generos,
3. Participare scazuta la procese de existenta celor 11 obiective tematice

parteneriat si grupurile de lucru pentru
programare (in anumite teritorii si in
functie de grupul tinta, ex. participare
scazuta la nivelul mediului de afaceri)

4. Corelare scazuta cu nevoile si contextul
teritorial (acestea in unele cazuri nu se
reflecta neaparat in criteriile de selectie a
proiectelor)

5.Elaborarea cu intarziere a strategiilor
sectoriale la nivel national (ex. Educatie,
sanatate, social, s.a.m.d.) care a adus la
lansare cu intarziere a anumitor apeluri

6. Rigiditatea segmentarii finantarii (de

3. Neacoperirea costurilor de deplasare in
cadrul consultarilor - lipsa de incredere /
informare / implicare / incertitudine,
modificarea, completarea criteriilor de
finantare

4-5 Perioada de gratie pentru indeplinire a
conditionalitatii a adus la elaborare cu
intarzieri a elaborarii strategiilor sectoriale
6. Conditionalitate ex ante la nivel national,
necorelata cu nevoile locale
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verificat conditionalitatile ex ante) ex.
alocare impusa pe scoli / gradinite /
universitati

Tabel 3.b.6: Analiza problemelor identificate in faza de depunere, selectie si contractare

Problemele

1. Numarul foarte mare de apeluri lansate

2. Suprapunerea lansarilor de apel pentru
aceleasi categorii de beneficiari

3. Supra-incarcarea in faza de evaluare si
selectie a proiectelor

4. Timp insuficient pentru pregatirea
proiectelor

5. Schimbarea conditiilor din ghidurile in
timpul in care apelurile sunt deschise

6. Abordarea neunitara in ce priveste
ghidurile solicitantului (ex. activitati,
beneficiari, indicatori de proiect, criterii
legate de incadrarea in obiectivele POR)

7. Intarzierea in contractarea proiectelor

Cauze
1-4. Complexitatea / fragmentarea excesiva a
axelor finantate din POR (inclusiv valorile
scazute ale interventiilor)

5. Imposibilitatea indeplinirii unor conditii din
partea beneficiarilor potentiali (ex. Dovada
atestarii domeniului public prin HG,
prezentarea unor avize in perioada de
implementare si nu la depunere)

6. Renuntarea la Documentul Cadru de
Implementare

7. Supraincarcarea cu sarcini de lucru la nivel
AM / Ol POR - solicitarea unor cereri de
clarificare / puncte de vedere / raportari /
contestatii / ghidurile solicitantului /
acordare de prioritate in procesul de evaluare
selectie si contractare a apelurilor de
proiecte nefinalizate pentru a evita
dezangajarea in anul 2018

Problemele
1.Intarzieri in implementare datorita lipsei
PT, ceea ce a condus la rata de absorbtie

scazuta

2. Dificultati obiective in respectarea
conditionalitatilor contractuale (ceea ce
poate sa conduca la rezilierea contractelor
de finantare)

3. Aparitia necesitatii prelungirii duratei
perioadei de implementare a proiectelor

4. Supra-incarcarea cu sarcini pentru
personalul AM / Ol POR in faza de
verificare a cererilor de rambursare /
plata, inclusiv a procedurilor de achizitii
aferente cheltuielilor aferente /
introducerea CR / CP in SMIS de catre Ol si
nu de catre beneficiar

Tabel 3.b.7: Analiza problemelor identificate in faza de implementare si monitorizare

Cauze

1.Depunerea la nivel de SF a cererilor de
finantare / schimbarea legislatiei in
domeniul achizitiilor publice (inclusiv
schimbarea atributiilor legate de verificarea
ex ante a documentatiei de atribuire,
conform OUG 114/2018)

2.1 Rigiditatea conditiilor contractuale

2.2 Schimbari legislative

2.3 Probleme legate de procedurile de

achizitii publice

3.1 Intarzieri in contractare

3.2 Intarzieri in implementarea proiectelor

4.1 Functionalitate partiala a modulului

“implementare” a sistemului SMIS

4.2 Conditionarea beneficiarilor prin OUG

40/2015 de a include in cereri de rambursare

(cu exceptia primei CR) cheltuieli realizate in

cel mult de 3 luni de la data platii

4.3 Sarcini administrative ridicate legate de

verificarea cheltuielilor din partea Ol/AM POR

si de justificare a chetuielilor din partea
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De asemenea, participantii la focus grup au discutat despre problemele pe care le am definit ca
fiind "transversale” si am validat analiza cauzelor realizata, astfel:

Tabel 3.b.8: Analiza problemelor transversale

Problemele

1. Supraincarcarea personalului in perioadele

de varf

2. Existenta unor dispozitii legislative in
domeniile de implementare a POR 2014-
2020 de natura sa ingreuneze sau chiar sa
blocheze etapele de depunere si
implementare a proiectelor POR

3. Utilizarea unui model comun de
contractare pentru toate PO

4. Functionarea partiala a sistemului SMIS
care a generat dublarea activitatii pe
implementare

5. Structura si functiile SMIS corespund
partial cu specificul POR (avand in vedere
faptul ca acesta in prezent este de fapt o
adaptare pentru specificul POCU)

6. Resurse financiare insuficiente pentru
acoperirea nevoilor de functionare a Ol
POR (perioada 2020-2022)

1.1 Subdimensionarea structurilor de personal

Cauze

in special la nivel AM POR (la nivel Ol exista o
flexibilitate mai mare pentru intampinarea
perioadelor de varf) - Suprapunerea
diverselor perioade de programare /
nerespectarea planificarii initiale

1.2 Structurile suport AM POR au doar rol
consultativ (ex. Juridic, achizitii)

2. Lipsa evaluarii ex ante a impactului
reglementarilor

3. Coordonarea Acordului de Parteneriat fara
adaptare la specificul PO

4-5. Intarzieri in dezvoltarea sistemului SMIS
6.1 Alocare initiala insuficienta pentru
acoperirea functiilor delegate corelat cu
numarul foarte mare de apeluri, respectiv
proiecte evaluate si implementate

6.2 Scaderea resurselor datorita corectiilor
aplicate in urma neindeplinirii indicatorilor de
performanta

Pe baza problemelor si cauzelor identificate, discutate si validate cu

actorii sistemului,

Evaluatorul a pregatit planul de imbunatatire a sistemului POR, anexat prezentului Raport.

Recomandarile din capitolul 3 preiau aceste recomandari, la care se adauga cele legate de
procesele de descentralizare si cresterea capacitatii administrative la nivel regional si local.

1E 2. Care este impactul procesului de descentralizare asupra structurilor institutionale

regionale si locale implicate in implementarea POR?

Ipoteza 2.1: POR contribuie la dezvoltarea institutionala si a competentelor din
perspectiva descentralizarii regionale, inclusiv prin stabilirea unor obiective
strategice de valorificare a potentialului in mai multe sectoare prioritare si a
identitatii regionale, prin colaborarea cu actorii relevanti din teritoriu

Pentru analiza datelor legate de Ipotezd 2.1 se face trimite la analiza datelor privind evolutia
resurselor umane, financiare si logistice la nivel Ol POR, care se regdseste sub Ipoteza 1.2.

Ipoteza 2.2: POR contribuie la cresterea functionalitatii factorilor decidenti la nivel
local (UAT-urile) si comunitar (CLLD, GAL-urile)
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Analiza documentara

Ca urmare a Legii cadru a descentralizarii (Legea nr. 195/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, abrogata prin Codul Administratiei Publice, aprobat in luna iunie 2019), in ultimii ani
procesul de descentralizare a competentelor de politica publica de la nivel central catre nivelul
local in Romania a primit numeroase impulsuri de accelerare prin:
m Adoptarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 (HG nr.
909/2014)
m Constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020
m Aprobarea Strategiei Generale de Descentralizare, reprezentant un document-cadru care
stabileste directiile strategice ale Guvernului cu privire la continuarea procesului de
A descentralizare.
In special, Strategia adoptata in anul 2017 urmareste analizarea oportunitatii transferului de
competente de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale pentru urmatoarele domenii: agricultura (inclusiv pescuit si acvaculturd), cultura,
turism, mediu, ape si paduri, sanatate, educatie (activitati extrascolare), tineret si sport.
Planul de actiune anexat Strategiei urmarea realizarea urmatoarelor obiective, rezultate si
actiuni corelate:
m  Obiectivul specific 1 Realizarea transferului de competente de la nivel central la nivel
local care sa permita consolidarea aplicarii principiului subsidiaritatii
Rezultat: Transfer de competente realizat intr-un cadru legislativ coerent si intr-un cadru
institutional operational si stabil
A1. Finalizarea etapelor privind procesul de descentralizare
A2. Transferul competentelor de la autoritatile administratiei publice centrale la
autoritatile administratiei publice locale, precum si al patrimoniului aferent
competentelor descentralizate, prin legile sectoriale de descentralizare
m Obiectivul specific 2 Eficientizarea exercitarii competentelor descentralizate pentru
asigurarea de servicii publice de calitate Rezultat: Servicii publice descentralizate
furnizate in conditii de eficienta si eficacitate pe baza de standarde de cost si calitate
A1. Elaborarea sau, dupa caz, actualizarea standardelor de cost si de calitate in
furnizarea serviciilor publice descentralizate
A2. Dezvoltarea/ consolidarea mecanismelor de coordonare metodologica, monitorizare
si control privind modul de exercitare a competentelor descentralizate la nivel local
A3. Intarirea capacitatii autoritatilor administratiei publice locale pentru exercitarea
eficienta a competentelor descentralizate.
Cu toate acestea, recunoscand intarzierile inregistrate in realizarea obiectivelor Strategiei
Nationale de Descentralizare, in iunie 2019 Guvernul Romaniei a adoptat un Memorandum
intitulat ”Masuri privind continuarea procesului de descentralizare”. Conform analizei
progresului in procesul de descentralizare, in luna iunie 2019 situatia se prezenta astfel:
a) inventarul actualizat al bunurilor supuse transferului a fost realizat;

b) analizele de impact privind oportunitatea descentralizarii competentelor au fost partial
realizate: din cele 8 ministere implicate in procesul de descentralizare (Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, Ministerul Turismului, Ministerul
Mediului, Ministerul Apelor si Padurilor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei Nationale si
Ministerul Tineretului si Sportului), 5 ministere au finalizat analizele de impact privind
oportunitatea descentralizarii competentelor (respective, Ministerul Turismului, Ministerul
Apelor si Padurilor, Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Tineretului si Sportului si
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale).

c) concluziile analizei de impact au fost partial indeplinite, acestea fiind aprobate de Guvern in
domeniile tineret si sport si turism, ape si paduri, in vreme ce analizele elaborate de Ministerul
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Educatiei Nationale si Ministerul Culturii si Identitatii Nationale se aflau in avizare
interministeriala la momentul redactarii prezentului raport.

d) elaborarea proiectelor de lege sectoriale pentru descentralizare a fost partial realizata,
fiind elaborate si in procedura de transparenta decizionala cele doua proiecte de legi sectoriale
care propun descentralizarea competentelor de la nivel central la nivelul judetelor pentru
domeniile tineret si sport, precum si turism.

in paralel, avand in vedere obiectivele Strategiei si legislatiei nationale in domeniul
descentralizarii, in calitate de minister de resort, MDRAP, prin Directia Generala Administratia
Publica, a initiat procesul de elaborare/actualizare a standardelor de calitate si a standardelor
de cost pentru serviciile publice descentralizate furnizate cetatenilor. Acest demers a fost
realizat prin proiectul “Consolidarea cadrului pentru cresterea calitatii serviciilor publice si
pentru sprijinirea dezvoltarii la nivel local”, SIPOCA 9, co-finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014 - 2020. In cadrul acestui proiect se vor pregati propuneri de
standarde de calitate si de cost pentru urmatoarele domenii de servicii publice descentralizate:
a) propuneri de standarde de calitate pentru: sanatate, educatie preuniversitara, asistenta
sociala, cultura, tineret si sport, servicii comunitare de utilitati publice, ordine, siguranta
publica si evidenta persoanelor, administrarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

b) propuneri de standarde de cost pentru: sanatate, educatie preuniversitara, asistenta sociala,
cultura, tineret si sport.

Alte trei rezultate ale acestui proiect, extrem de relevante in contextul reformei administratiei
publice in directia descentralizarii administrative sunt:

m  Analiza cadrului legislativ si institutional pentru furnizarea serviciilor publice la nivelul
administratiei publice,

m Metodologia de monitorizare si evaluare a capacitatii administrative a Unitatilor
Administrativ-Teritoriale (in temeiul art. 15-30 din Normele metodologice pentru
implementarea Legii Cadru a descentralizarii) si

m Platforma online, reprezentand sistemul de monitorizare si evaluare a standardelor de
calitate si cost si a capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale.

Metodologia are drept obiectiv organizarea si standardizarea activitatilor de evaluare si
monitorizare a capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale prin punerea la
dispozitia autoritatilor publice centrale a unui algoritm pentru stabilirea, colectarea, calculul,
analiza si publicarea unui set de indicatori de performanta si a datelor de intrare aferente,
precum si estimarea resurselor necesare implementarii. in baza metodologiei, proiectul a
dezvoltat o platforma care se afla in faza de pilotare si care va permite colectarea datelor la
nivel sistematic, in vederea monitorizarii si evaluarii anuale a performantelor APL in ceea ce
priveste capacitatea administrativa si procesele de descentralizare.

Rezultatele din interviuri cu actori din teritoriu: Contributia POR la procese de
descentralizare si intarirea capacitatilor actorilor locali

In ceea ce priveste contributia POR la procesele de descentralizare si intérire a capacitatilor
actorilor si partenerilor locali

”Abordarea integratd contribuie fdrd indoiald la cresterea capacitdtii administrative a APL de a

implementa proiecte pe mai multe sectoare si in parteneriat”.
- citat MDRAP -
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Cu toate acestea, majoritatea structurilor intervievate, inclusiv punctul de vedere al ADR-urilor,
a fost ca este prea devreme pentru evaluarea exacta a dimensiunii acestei contributii, datorita
stadiului de inceput al implementarii mecanismelor de dezvoltare teritoriala integrata, precum
si faptul ca aceste mecanisme sunt efectiv promovate doar in anumite zone din teritoriul
nat1onal cu conditii deosebite (ex. zona Delta Dunarii, zone unde locuiesc comunitatile
margmahzate) In aceasta prlvmta a existat din partea unui ADR parerea ca mecanismul ITI ar
putea fi extins si la zone unde in prezent nu este implementat, deoarece prin natura sa ar putea
intari viziunea strategica in ceea ce priveste planificarea interventiilor si atragerea de fonduri la
nivel regional.

Punctul de vedere al organizatiei Clusterului intervievat cu privire la procesele participative in
cadrul pregatirii strategiilor de dezvoltare locala este ca participarea membrilor Clusterului a
fost activa si s-au furnizat inputuri pentru definirea directiilor strategice, insa aceste inputuri nu
s-au regasit pe deplin in versiunea finala a strategiei. Cauzele acestui decalaj sunt explicate
astfel cu cuvintele persoanelor intervievate:

”Consideram cd in perioada dintre stabilirea linilor directoare si scrierea strategiilor, esentd
dezbaterilor avute s-a pierdut. Unul dintre factorii care conduc la aceste pierderi este
reprezentat de cel politic si anume schimbdrile succesive si viziunile diferite ale celor aflati in
pozitii de decizie”.

Tinand cont de aceasta experienta, reprezentantii Clusterului considera ca rolul lor in
dezvoltarea regionala ar trebui intarit printr-o structurare mai integrata a activitatilor si o
alocare a resurselor adecvate necesitatilor de participare, care sa atinga diverse domenii de
interventii pe lantul de valoare, de la productie la cercetare-inovare si pana la educatie /
formare profesionala.

in ceea ce priveste beneficiarii POR, IMM-urile intervievate considera ca finantarea POR a adus
valoare adaugata si chiar investitia nu s-ar fi realizat fara aceasta. in plus, procesul de accesare
a fondurilor europene a contribuit la dezvoltarea resurselor umane interne, atat prin angajarea
personalului tehnic responsabil cu gestionarea proiectelor, cat si prin instruirea continua a
personalului tehnic, in vederea adaptarii competentelor tehnice la noile tehnologii.

La nivelul Municipiilor beneficiari POR (pol de crestere), reprezentantul intervievat subliniaza ca
SIDU a fost pregatit cu precadere cu sprijinul unui consultant extern, dar si echipa interna a avut
o contributie prin directiile de specialitate (arhitect sef, cadastru, s.a.m.d.). Mai mult,
colaborarea in plamflcare a fost extinsa la zone funct1onale de langa oras, respectiv la
administratiile publice locale din zona metropolitana. Tn ceea ce priveste procesele partenerlale
extinse altor actori, publici si privati, din teritoriu, reprezentantii Municipiului sustin ca acestea
au fost ample si ca punctele de vedere au fost integrate in documentul strategic final, iar in faza
de implementare partenerii locali sunt consultati la doua luni pentru monitorizarea progreselor
proiectelor incluse in PIDU (nu doar POR si nu doar Consiliul Local, beneficiar intervievat).
Beneficiarul considera ca ar fi realizat investitiile si fara contributia POR, desi nu le ar fi finantat
doar din bugetul local ci si din alte surse externe (alti donatori, alte programe gestionate de
Comisia Europeana).

Punctul de vedere al unui reprezentant Consiliului Judetean este in primul rand ca POR-ul
reprezinta principala sursa de finantare pentru administratia judeteana, iar investitiile s-ar fi
realizat la un nivel mult mai mic sau deloc fara POR. Mai mult, in urma depunerii si
implementarii proiectelor POR CJ a creat o structura dedicata planificarii strategice/gestionarii
proiectelor, a contractat servicii de consultanta, a instruit personalul intern si a achizitionat
echipamente informatice si sisteme de arhivare. De asemenea, investitiile POR vor contribui la
imbunatatirea programarii, calitatii si livrarii serviciilor publice de transport judetean/regional,
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turism, patrimoniu cultural si mediu, contribuind, mai in general, la cresterea oportunitatilor
pentru membrii comunitatilor locale.

”Se pot mentiona experiente pozitive privind modul de programare strategicd, de imbundtdtire
a nivelului de pregdtire profesionald a personalului implicat in procesul de derulare a
fondurilor europene, de corijare a numeroaselor lacune in comunicarea interinstitutionald (in
special in procesul de obtinere a avizelor/autorizatiilor) sau de stabilire a unor contacte la
nivel regional si national ce se pot dovedi benefice in contextul existentei unei continuitati in
derularea procesului de atragere de fonduri nerambursabile.”

- citat Consiliu Judetean -

Alte aspecte, legate de cresterea capacitatilor de descentralizare si rolul partenerilor locali in
cadrul interventiilor integrate vor fi analizate prin prisma studiilor de caz selectate in cadrul
mecanismelor de dezvoltare integrata descrise mai jos.

Analiza complementaritatii

Analiza complementaritatii la nivel de program poate fi realizata pornind din contributia
interventiilor la atingerea obiectivelor tematice asumate in cadrul POR 2014-2020.

Aceasta complementaritate este extrem de relevanta atat pentru abordarea integrata,
multisectoriala, a POR, cat si pentru aspecte ce tin de facilitarea proceselor de descentralizare
a politicilor sectoriale la nivel local.

Pentru a avea o viziune de ansamblu asupra complementaritatilor la nivel de program si sistem
FESI, am pregatit un tabel unitar care include toate obiectivele tematice si programele corelate.
Pe langa programele finantate din fondurile europene, exista o complementaritate puternica cu
alte programe guvernamentale care sprijina investitiile infrastructurale, cadastru si dezvoltarea
mediului de afaceri, conform legislatiei nationale, printre care se pot mentiona: Programul
National de Dezvoltare Locala, Programul national de inregistrare sistematica in cadastru,
Programul national de investitii in turism, Schemele de ajutor de stat si investitiile de interes
regional, s.a.m.d.

Complementaritatea investitiilor in cadrul interventiilor integrate POR a fost aprofundata in
cadrul studiilor de caz iar complementaritatea cu alte interventii legate de capacitatea
administrativa si promovarea descentralizarii au fost aprofundate in cadrul Panelului de experti.

Toate initiativele teritoriale integrate sunt corelate cu strategiile de dezvoltare, programele
sectoriale si alte initiative implementate de alti actori la nivel local. in special, la nivel ITI Delta
Dunarii, aceasta complementaritate reiese din gandirea mecanismului integrat, care prevede
corelarea surselor de finantare din diverse Programe Operationale, inclusiv urmarirea si
coordonarea acestora in faza de implementare prin structura ADI ITl. De asemenea, dezvoltarea
urbana integrata este un mecanism de dezvoltare teritoriala integrat la nivel vertical (in special
nivel judetean/ local, respectiv municipal) si orizontal, sectorial, insa la o scara teritoriala mai
mica decat mecanismul ITI. Atdt mecanismul ITl cat si dezvoltarea urbana integrata se
concentreaza pe colaborarea la nivelul administratiilor publice locale, contribuind astfel la
intarirea proceselor parteneriale si gradului de asumare a responsabilitatii in ceea ce priveste
atingerea unor obiective de dezvoltare comuni. In cele din urma, mecanismul DLRC mutd
atentia complementaritatii la un alt nivel de guvernanta, care implica o participare mai
consistenta a actorilor privati, non guvernamentali, promovand astfel asumarea responsabilitatii
de planificare strategica la un nou nivel de colaborare public/ privat si de guvernanta conjuncta.
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Tabel 3.b.9: Analiza pe baza de matrice: complementaritate dintre programele operationale 2014-2020

Obiectiv tematic VS din POIM PNDR POP POC POCA POAT
POR 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014-
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

OT 1 - Consolidarea cercetarii,

dezvoltarii tehnologice si a (AP 6)

inovarii.

OT 3 - Imbunatatirea AP 2 X X X X X

competitivitatii intreprinderilor (AP 3) (AP 1 si

mici si mijlocii, a sectorului agricol 2)

si a sectorului pescuitului si

acvaculturii.

OT 4 - Sprijinirea tranzitiei catre o | AP 3 X X

economie cu emisii scazute de | AP 4 (AP 3)

dioxid de carbon in toate

sectoarele

OT 6 - Protectia mediului si| AP5 X X X

promovarea utilizarii eficiente a | AP 4

resurselor

OT 7 - Promovarea sistemelor de | AP 6 X X

transport durabile si eliminarea

blocajelor din cadrul

infrastructurilor retelelor majore

OT 8 - Promovarea ocuparii fortei | AP 7 X X X X

de munca sustenabile si de calitate

si sprijinirea mobilitatii fortei de

munca

%7 Digitalizarea itemilor imobile; inovatie legata arhitectura si designul spatiilor urbane revitalizate.
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Obiectiv tematic Axe din POCU POIM POP POC POCA POAT Horizon
POR 2014- 2014- 2014- - 2014- 2014- 2014- 2014- 2020/
2020 2020 2020 2020 2020 2020 COSME/LIFE

OT 9 - Promovarea incluziunii | AP 8 X X X X X
sociale si combaterea saraciei. AP 9 (AP 3si 4)

AP 4
OT 10 - Investitiile in educatie, | AP 10 X

competente si invatare pe tot | AP4
parcursul vietii.

OT 11 - Consolidarea capacitatii | AP 11 X X X
institutionale si o administratiei | AP 12
publica eficienta

Sursa: prelucrarea evaluatorului pe baza analizei POR 2014-2020

38 E-health si e-inclusion.
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Rezultatele Panelului de experti

Panelul de experti s-a desfasurat in data de 24 iulie 2019. Participantii au inclus reprezentantii
din cadrul urmatoarelor institutii care activeaza in domeniile dezvoltarii capacitatii
administrative a administratiilor publice, precum si in domeniile formularii, monitorizarii si
evaluarii politicilor publice la nivelul guvernului central si local, incluziv proceselor de
descentralizare a functiei de politica publica la nivel local, respectiv: Secretariatul General al
Guvernului; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, DG Administratia Publica;
Ministerul Fondurilor Europene, Autoritatea de Management pentru Programul Operational (PO)
Capital Uman, si un reprezentant al Cabinetului Ministrului; Autoritatea de Management pentru
PO Capacitatea Administrativa; Autoritatea de Management pentru PO Asistenta Tehnica.

Din discutiile panelului de experti s-au desprins urmatoarele concluzii:

m Pentru dezvoltarea capacitatii administrative a beneficiarilor fondurilor din Programul
Operational Regional, a fost evidentiat faptul ca este necesara instruirea prin tematici
care sa acopere aspectele procedurale concrete si sa ofere exemple practice pentru
indeplinirea in bune conditii a responsabilitatilor ce revin potentialilor beneficiari si
beneficiarilor, inclusiv in contextul proceselor de descentralizare administrativa si
planificarea resurselor locale corelate.

m Pentru sprijinirea proceselor de descentralizare care pot intra in competenta regionala
si/sau locala, este necesara pastrarea unei orientari metodologice din partea
ministerelor de resort. in acest sens, procesul de descentralizare administrativa se afld
in analiza prin studiile de impact care vor evalua situatia delegarii functiilor de politica
publica de la nivel national la nivel regional si local, cu respectarea legislatiei nationale.
Printre aspectele aflate in curs de analiza si reglementare s-a mentionat necesitatea
stabilirii unor standarde de calitate si cost pentru servicii publice, care sa faciliteze
procesul de delegare a implementarii politicilor sectoriale la nivel local.

m Procesele descentralizate depind de resurse, de bugetul de stat, iar sistemul de
implementare al fondurilor europene reprezinta o oportunitate prin gasirea acelor
resurse financiare aditionale, de care este nevoie, iar POR contribuie si o poate face in
continuare, la sporirea acestor resurse pentru realizarea responsabilitatilor care tin de
descentralizarea administrativa prin atributii delegate, conform cu Regulamentul 1303.
Acest mecanism ar putea permite rambursarea din FEDR si FSE a unor cheltuieli generate
de procesul de delegare de functii de politica publica, legate de exemplu de adoptarea
anumitor standarde de calitate si cost pentru serviciile publice. O asemenea oportunitate
ar putea fi valabila pentru perioada de programare 2021-2027 si numai in conditiile in
care se va continua efortul de standardizare si orientare metodologica in sectoarele
definite prin lege.

m Complementaritatea dintre interventiile POR / POCU si interventiile din cadrul POCA,
POAT si alte programe nationale este un aspect care poate contribui cu succes la
procesele de descentralizare administrativa si de imbunatatire a capacitatii
administrative pentru administratiile publice locale beneficiare ale POR. Un exemplu
mentionat este AM POCA care va lansa curand un apel pentru depunerea unor propuneri
de proiecte adresat APL. Acest apel este destinat sprijinirii pregatirii documentelor de
planificare strategica la nivel local pentru viitoarea perioada de programare. Un alt
exemplu este ”Consolidarea cadrului pentru cresterea calitatii serviciilor publice si
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pentru sprijinirea dezvoltarii la nivel local”, SIPOCA 9, initiativa finantata din POCA si
promovata de MDRAP, prin DG Administratia Publica, menita sa sprijine procese de
descentralizare. Prin intermediul acestui proiect, s-a dezvoltat o platforma online (in
prezent aflata in faza de pilotare), reprezentand sistemul de monitorizare si evaluare a
standardelor de calitate si cost si a capacitatii administrative a unitatilor administrativ-
teritoriale. Tn acest fel se pune la dispozitia autoritatilor publice centrale unui algoritm
pentru stabilirea, colectarea, calculul, analiza si publlcarea unui set de indicatori de
performanta si a datelor de intrare aferente, precum si estimarea resurselor necesare
implementarii proceselor de descentralizare. Instrumentele dezvoltate in cadrul
proiectului vor facilita colectarea datelor la nivel sistematic, in vederea monitorizarii si
evaluarii anuale a performantelor APL in ceea ce priveste capacitatea administrativa si
procesele de descentralizare.

m A fost mentionat potentialul mecanismelor teritoriale integrate, implicarea actorilor
din teritoriu si asocierea dintre administratiile publice locale (in special cele mai mici),
pentru intarirea capacitatii acestora de a formula si a livra politici publice si servicii la
nivel local. S-a mentionat ca buna practica experienta GAL-urilor rurale, care au devenit
structuri functionale, echipate cu resurse umane si financiare adecvate multumita
alocarii constante de fonduri asigurate prin PNDR. Experienta GAL rural poate fi utilizata
ca exemplu pentru consolidarea structurilor GAL urban, ceea ce ar permite extinderea
razei de actiune a interventiilor integrate in mediul urban. In aceasta privinta, o masura
care ar putea consolida rolul GALurilor si totodata reduce sarcinile administrative ar
putea fi includerea Strategiilor de Dezvoltare Locala in Strategii mai ample, de
dezvoltare integrata la nivelul oraselor si municipiilor; aceasta ar insemna o componenta
sociala in aceste strategii, care sa se adreseze in mod specific comunitatilor
marginalizate, ceea ce ar permite o abordare integrata a DLRC in planificarea locala. Ca
urmare a acestui fel de abordare, GALurile ar deveni o permanenta in contextul
planificarii strategice a localitatii.

Studiu de caz 1. Mecanismul ITI Delta Dunarii

Strategia pentru dezvoltarea integrata a Deltei Dunarii si a zonelor limitrofe a fost dezvoltata in
anul 2013, prin servicii de asistenta tehnica contractate de catre Guvernul Romaniei (Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Admlmstratlel Publice, MDRAP) semnat cu Banca Mondiala.
Tn scopul lmplementarn mecanismului Investltn Teritoriale Integrate (ITl) pe raza de competenta
a unitatilor administrativ-teritoriale cuprinse in Strategia de Dezvoltare Durabila Integrata a
Deltei Dunarii s-a constituit Asociatia pentru Dezvoltarea Intercomunitara - ITI Delta Dunarii,
persoana juridica de drept privat si de utilitate publica, in conformitate cu prevederile Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modificarile si completarile ulterioare. Organele de decizie in cadrul ADI ITI sunt Adunarea
Generala si Consiliul Director.
ADI ITI Delta Dunarii reprezinta acordul celor 38 de UAT-uri pe raza strategiei integrate de a
organiza, reglementa, finanta, monitoriza si coordona in comun, planurile operationale de
implementare a strategiei, precum si de a realiza in comun proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional.
Conform Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila Delta Dunarii, POR va finanta interventiile
[Tl in urmétoarele axe prioritare

m Axa 3 Sprulmrea tranzitiei catre o economie cu emisii scizute de carbon

m Axa 5. Imbunatitirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabila a
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patrimoniului cultural

Axa 6. Imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionala

Axa 7. Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului

Axa 8. Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale

= Axa10. Imbunétatirea infrastructurii educational

In practica, ADI ITI coordoneaza in plan local implementarea strategiei, sprijina Autoritatile de
Management in implementarea mecanismului ITI, monitorizeaza implementarea proiectelor
viitoare din cadrul mecanismului ITI, asigura vizibilitatea proiectelor si informarea publica
permanenta asupra implementarii lor.

In acest scop, ADI ITI deruleaza un proiect co-finantat din PO AT 2014-2020, cu titlu ”Asistentd
tehnica pentru sustinerea actiunilor ce contribuie la realizarea obiectivelor strategice din cadrul
Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii (SIDD DD)”, in valoare de circa 3,6
milioane de euro, pentru perioada 2019-2023. Proiectul in curs a venit in continuarea unui alt
proiect, tot finantat din POAT, pentru perioada 2016-2018, in valoare de circa 1,6 milioane de
euro.

Centralizarea proiectelor in curs de implementare la nivelul mecanismului ITI Delta Dunarii arata
ca in iunie 2019 POR concentra 56% din valoarea proiectelor in curs de implementare in cadrul
mecanismului ITI (restul fiind acoperit de PNDR 2014-2020), reprezentand 179 proiecte (circa
24% din total) insumand o valoare de circa 160,5 milioane de euro.

Rezultatele interviului cu membrii ADI ITI sugereaza ca rolul indeplinit de structura ADI ITI Delta
Dunarii a adaugat valoare la mecanismul ITI Delta Dunarii prin asistenta tehnica furnizata de
expertiza organizatiei in planificare si implementarea interventiilor. Totodata, membrii ADI ITI
intervievati considera ca atat ADI ITI cat si CC ADI ITl cuprind organizatiile relevante si
reprezentative pentru teritoriul vizat de mecanismul ITl si tipologia interventiilor acestuia, iar
consultarea comunitatilor din teritoriu si procesul de luare a deciziilor in vederea planificarii
strategice si alegerea interventiilor prioritare a fost adecvata si realizata punctual.

Procesul de luare a deciziilor in cadrul parteneriatului cu actorii publici si privati din teritoriu a
fost adecvat din perspectiva obtinerii rezultatelor de dezvoltare, un rol important avandu-(
inclusiv lucrdrile sub-comitetelor tematice stabilite in cadrul Comitetului Consultativ.

- Citat membrii ADI ITI -

Cu toate acestea, mai este spatiu de imbunatatire la nivelul procesului de luare a deciziilor, in
special in fazele initiale de definire a strategiei, unde rolul membrilor CC ADI ITI ar putea fi
intarit.

in ceea ce priveste contributia experientei POR si, in general, accesarii fondurilor europene, in
procesul de intarire a capacitatilor actorilor din teritoriu, experienta membrilor ADI ITI este una
pozitiva, acestia considerand ca experienta din perioada 2014-2020 va contribui in mod
direct atat la planificarea strategica viitoare in privinta dezvoltarii durabile a teritoriilor de
referinta, cat si la cresterea calitatii serviciilor publice oferite (de exemplu modernizarea
serviciilor publice de transport judetean sau salvarea patrimoniului istoric de nivel national si
punerea lui in valoare din punct de vedere turistic) populatiei locale, pe langa imbunatatirea
comunicarii inter-institutionale si colaborarii la nivelul diverselor institutii implicate cu diferite
roluri in gestionarea sistemului fondurilor europene si altor aspecte relevante la nivel national
(ex. legislatie, avize) din perspectiva continuitatii in derularea procesului de atragere de
fonduri.

Intre experientele retinute trebuie sd figureze cu prioritate pe departe o planificare mult mai
eficace si realistd in timp a prioritdtilor asumate de cdtre comunitatile locale cat si o viziune
strategicd mult mai profesionistd la nivelul autoritdtilor publice centrale astfel incat sa fie
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eliminate vulnerabilitdtile majore rezultate din practici legislative neunitare, angajamente
modificate in timp, documente strategice realizate cu intdrziere si cu greseli ce modificd
regulile jocului pe parcursul de obtinere a finantdrilor. In special experiente pozitive privind
modul de programare strategicd, de imbundtdtire a nivelului de pregdtire profesionald a
personalului implicat in procesul de derulare a fondurilor europene, de corijare a numeroaselor
lacune in comunicarea interinstitutionald (in special in procesul de obtinere a
avizelor/autorizatiilor) sau de stabilire a unor contracte la nivel regional si national ce se pot
dovedi benefice in contextul existentei unei continuitati in derularea procesului de atragere de
fonduri nerambursabile.
- Citat membrii ADI ITI -

Studiu de caz 2. Interventii integrate de dezvoltare urbana

Municipiul Cluj-Napoca are o traditie de planificare strategica foarte bine structurata inca din
perioada 2007-2013, planificarea pentru perioada 2014-2020 bazandu-se pe continuarea
abordarii precedente, prin punerea in valoare a conceptului de Pol de Crestere si a dezvoltarii
policentrice, bazate pe o integrare puternica a orientarilor de dezvoltare a intregii zonei
functionale metropolitane de langa Municipiului Cluj-Napoca.

Astfel, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) Cluj Napoca se bazeaza pe o serie de
documente intocmite inainte de 20 iulie 2017 (data notificarii admisibilitatii SIDU si PMUD spre
finantare din POR) si este puternic corelata cu experienta din perioada de programare
precedenta, multe proiecte fiind chiar continuarea celor implementate in cadrul PIDU 2007-
2013.

In conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 1301/2013 si Regulamentului UE nr.
1303/2013 si tinand cont de Documentul Cadru de implementare a dezvoltarii urbane durabile la
nivelul Axei Prioritare din POR 2014-2020, in cadrul Municipiului Cluj-Napoca in 2017 s-a infiintat
Autoritatea Urbana, prin Hotarare a Consiliului Local nr. 165/2017.

Regulamentul prevede ca, obligatoriu, Autoritatile Urbane trebuie sa fie responsabile cel putin
pentru sarcinile legate de selectarea operatiunilor (proiectelor). Astfel, Autoritatea Urbana a
fost desemnata pentru a indeplini rolul de organism intermediar, delegat de Autoritatea de
Management POR in temeiul art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, fiind inclusa in
sistemul de management si control al fondurilor europene structurale si de investitii (Fonduri
ESI).

Alegerea Municipiului Cluj-Napoca pentru realizarea studiului de caz deriva din faptul ca
Municipiul Cluj-Napoca are numarul cel mai ridicat de cereri de finantare depuse in cadrul AP 4
(33 cereri de finantare, la egalitate cu Municipiul Oradea) si este al doilea Municipiu din
regiunea NV in ceea ce priveste numarul de proiecte in curs de implementare (7 proiecte in
derulare) conform datelor din SMIS la 02.04.2019. Mai mult, alegerea Municipiului Cluj-Napoca,
in calitate de pol de crestere, a permis analiza gradului de continuitate dintre abordarea
policentrica adoptata in perioada 2007-2013 si abordarea perioadei 2014-2020, respectiv s-a
putut analiza cel putin din punct de vedere calitativ, masura in care experienta precedenta a
fost valorizata prin consolidarea structurilor infiintate si adaptarea lor la noul context
programatic.

Autoritatea Urbana intervievata considera ca structura Autoritatii Urbane (AU) infiintate prin
HCL este potrivita fata de sarcinile delegate prin Acordul de delegare de functii semnat cu
MDRAP.

Nu se doreste cresterea atributiilor AU, deoarece se considerd cd ghidurile nu se vor simplifica

si doar atributiile vor creste, fdrd o simplificare si o eficientizare efectiva a proceselor.
- citat reprezentant AU -
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In ceea ce priveste functionalitatea AU se considera ca criteriile de prioritizare si selectie a
proiectelor utilizate pana in prezent au fost adecvate contextului local, iar colaborare cu
Structura de Sprijin al Dezvoltarii Urbane (SSDU) din cadrul ADR-ului a fost ”fructuoasa”.

Cu referire la parteneriatul local, AU considera ca acesta include toate organizatiile necesare,
inclusiv din mediul public si privat, desi alte institutii publice ar putea sa se implice mai mult in
vederea facilitarii obtinerii de documente in faza de depunere si implementare. Mai mult, in
faza de implementare se realizeaza intalniri bilunare pentru monitorizarea progresului
proiectelor cuprinse in SIDU, dezvoltate de diferiti actori din teritoriu. In plus, la nivel de UAT
exista conceptul de bugetare participativa, cu intalniri ale Consiliului Civic unde se propun si se
analizeaza proiecte, in cele din urma se noteaza observatiile si se tine cont de ele in cadrul
dezvoltarii continue a portofoliului de proiecte locale.

Este un proces dinamic si intr-o continud dezvoltare: spre exemplu, existd proiecte depuse
direct la Comisie Europeand in parteneriat cu ONG-uri si alte entitati private si similar, precum
si proiecte pe POCA implementate impreund cu Centrul de imaginatie si inovare civicd.

- citat reprezentant AU -

in ceea ce priveste aspecte de complementaritate, SIDU este corelat si complementar cu alte
strategii locale la diferite nivele (ex. GAL, investitiile Consiliului Judetean, Master Plan
Transport), precum si cu strategia municipala mai ampla de gestionare a serviciilor publice (in
special serviciul public de transport local, iluminat, social, invatamant). Astfel, se considera ca
proiectele POR vor contribui la dezvoltarea economica, si, in special, la promovarea economiei
verzi, precum si la imbunatatirea imaginii orasului si, in termeni mai ampli, la cresterea calitatii
vietii. De asemenea, proiectele contribuie la constientizarea propriilor capacitati cu privire la
gestionarea de interventii pentru comunitate.

Studiu de caz 3. Mecanismul DLRC

Din analiza documentara am constatat ca in prezent exista 37 de GAL-uri urbane infiintate (din
care numarul cel mai mare se concentreaza in regiunile Centru, Sud Muntenia si Vest, urmate de
regiunile Nord-Est si Nord-Vest, dupa cum arata tabelul de mai jos), iar nivelul de activitate a
acestora este relativ scazut, strategiile fiind de fapt aprobate in ultimele luni ale anului 2018,
finantarea activitatilor GAL din cadrul POCU (prin acordarea pre-finantarii) a inceput concret
doar in primele luni ale anului 2019. De asemenea, analiza informatiilor disponibile online a
permis identificarea unui grup alcatuit din 4 GAL-uri, cu numarul cel mai mare de evenimente
organizate (peste 4) si alte activitati in derulare, in special GAL Targoviste, care din acest motiv
a fost selectat pentru aprofundarea in cadrul studiului de caz. Se remarca, totodata, ca
Presedintele GAL Targoviste este Vice-Presedintele Federatiei GAL Urbane, ceea ce a permis
obtinerea unor informatii importante, respectiv o privire de ansamblu, si asupra modului de
desfasurare si problemelor intampinate in procesul implementarii mecanismului DLRC pana in
prezent.

Figura 8: Situatia GAL-urilor urbane pe regiuni de dezvoltare (2019)
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Sursd: prelucrarea evaluatorului din cercetare documentard online

Rezultatele interviului realizat cu reprezentantii GAL Targoviste, coroborat cu analiza
documentelor furnizate de participanti se regasesc in fisa studiului de caz anexata prezentului
Raport si sunt descrise pe scurt in cele ce urmeaza.

Se precizeaza ca GAL-urile urbane deocamdata nu au adoptat hotarari semnificative legate de
procesul de implementare POR, avand in vedere ca Ghidul pentru selectia proiectelor in cadrul
AP 9 nu a fost lansat si nu exista proiecte in curs in cadrul AP 9. Deciziile luate la nivelul
structurilor GAL privesc, pana la momentul redactarii prezentului raport, doar aspecte
administrative si de gestionare, precum: recrutarea personalului de proiect si adoptarea
procedurilor interne de management al GAL.

Reprezentantii GAL urban intervievati considera ca structura GAL este potrivita, avand in
componenta administratii locale, private si non guvernamentale, inclusiv o persoana fizica
relevanta pentru comunitatea locala, conform cerintelor de evaluare si selectie a SDL. Exista
totusi posibilitatea ca GAL-ul sa se extinda, insa doar sub conditia respectarii criteriilor de
selectie. Extinderea s-ar putea realiza pe anumite domenii de interes iar unul dintre acestea
poate sa fie reprezentat de dezvoltarea economica. Contextul actual si desfasurarea activitatii
in cadrul GAL-ului permite dezvoltarea capacitatii administrative a membrilor GAL: exista
fonduri alocate pentru partea de formare profesionala, membrii GAL participand la cursuri de
management de proiect, evaluare proiecte, achizitii publice si introducere si validare a datelor.
Mai mult, in proiectul de functionare membrii GAL se vor acredita ca furnizori de formare.
Astfel, implicarea si angajamentul membrilor GAL nu sunt privite ca reprezentand provocari
deoarece membrii GAL sunt motivati sa fie activi prin sesiuni de instruire si consultari continue.
Ceea ce a reprezentat totusi o provocare a fost selectia lor si nu 1mpl1carea lor ulterioara. in
aceasta privinta, s-a realizat o conferinta inainte de lansarea apelurilor POCU. Un alt aspect
provocator este faptul ca strategia de functionare este gandita pentru o perioada de 5 ani iar
bugetul structurii de sprijin in implementare prin GAL (reprezentand 15% din valoarea
fondurilor POCU) a fost dezvoltat pentru o perioada de 3 ani.

Astfel, din perspectiva intaririi capacitatii si asigurarii sustenabilitatii mecanismului DLCR,
reprezentantii GAL isi doresc ca structurile GAL sa treaca printr-un proces de acreditare ca

85



UNIUNEA EUROPEANA

. hn ®
AR \ /
* * 7
* * *
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

Instrumente Structurale
2014-2020

Fondul European de

Sy s .
Dezvoltare Regionali Calatoria continua!

Organism Intermediar de Rang Il astfel incat rolul lor in sistemul de implementare a
interventiilor integrate sa fie recunoscut, institutionalizat si valorizat mai departe.

Procesul de luare a deciziilor trece prin Adunarea Generala a Membrilor Asociatiei si exista un
mecanism de comunicare foarte bine pus la punct, reglementat printr-o procedura de
comunicare interna si un contact permanent dintre membrii GAL (inclusiv prin social media, gen
Whatsapp).

Participarea factorilor interesati la implementarea strategiei locale este, in opinia
reprezentantilor GAL, adecvata: strategia a fost in consultare publica, a primit vot pozitiv in
adunarea generala si avizare din partea MFE. S-au realizat de asemenea sesiuni de instruire
pentru potentiali participanti in proiectul de functionare.

Reprezentantii GAL considera ca experienta infiintarii acestei structuri va contribui intr-o mare
masura la intarirea capacitatii comunitatii de a de a gandi si de a implementa actiuni de
dezvoltare in beneficiul comunitatii.

”Din aceastd experientd consideram cd cele mai importante lectii sunt legate de asumarea
responsabilitdtii si empowerment la nivel de comunitate. De asemenea, s-a ajuns la concluzia
cd nu se poate constitui o structurd solidd decat in mdsura in care vectorul reprezintd un punct
de incredere. Colaborarea public privat este posibila din perspectiva interesului public,
instrumentele oferite fiind extrem de importante.”

- citat GAL -
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Anexa 5.6. Analiza organizationala detaliata

Prin legislatia in vigoare®, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice este
autoritate de management pentru Programul operational regional 2014-2020, iar agentiile pentru
dezvoltare regionala indeplinesc functia de organisme intermediare pentru Programul
operational regional 2014-2020, in conformitate cu legislatia aplicabila®.

Coordonarea la nivel national a gestionarii instrumentelor structurale, precum si coordonarea
strategica sunt asigurate de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, prin Comitetul de coordonare pentru managementul Acordului de parteneriat (CCMAP)
si Comitetul de management pentru coordonarea fondurilor ESI (CMC-FESI). Sistemul de control
intern pentru POR 2014 - 2020 este alcatuit din urmatoarele institutii: Autoritatea de
Management pentru POR; Organismele Intermediare/Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (ADR)
desemnate pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor
europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de
coordonare si gestionare ainstrumentelor structurale 2014-2020; Autoritate de Certificare si
Plata (ACP)/Ministerul Finantelor Publice (MFP) desemnata pentru stabilirea cadrului
institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si
pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale 2014-2020; Autoritate de Audit/Curtea de Conturi desemnata pentru
stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si
de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a
instrumentelor structurale 2014-2020 si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice in conditiile
legii*', desemnata ca autoritate responsabila cu mecanismul de verificare a respectarii normelor
privind achizitiile publice in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale.

Autoritatea de Management pentru POR are responsabilitatea finala in fata Comisiei Europene,
pentru indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor mentionate in articolul 125 din Regulamentul
UE nr.1303 al Parlamentului European si al Consiliului si deleaga atributii catre Ol (ADR).

Organigrama actuald a MDRAP* reflectd atributiile si liniile de colaborare/coordonare intre
directii, la aceasta se adauga Regulamentul de Functionare si procedurile operationale din
activitatea curenta. Liniile de colaborare pe orizontala sunt importante pentru circuitele de
avizare si pentru evitarea unor intarzieri in functionarea programului. Organigrama actuala
necesitd o reactualizare a RoF*, care se afld pe pagina de web, cae Anexd la OMDRAP nr.
2534/26.03.2018.

%% HG nr.904/2016 privind modificarea si completarea HG nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013 si pentru abrogarea HG nr. 1183/2014
privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor europene structurale
si de investitii 2014-2020, catsi prin HG nr.556/2017 privind modificarea si completarea HG nr. 398/2015 pentru
stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru
asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2014-2020.

0| egea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald inRomania, cu modificarile si completérile ulterioare (art. 9).

“' 0UG 13/2015 privindinfiintarea, organizarea sifunctionarea ANAP.

“Zhttps: //www.mdrap.ro/userfiles/ ORG%20MDRAP%20180619.pdf

“https: //www.mdrap.ro/userfiles/ROF-MDRAP-0318. pdf
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Functiile AM-POR

Functiile AM-POR sunt urmatoarele*:

(1) Autoritatea de management este responsabila de gestionarea programului operational in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

(2) Tn ceea ce priveste gestionarea programului operational, autoritatea de management:
sprijina activitatea comitetului de monitorizare mentionat in Regulamentul 1303/2013 si fi
furnizeaza informatiile pe care le solicita pentru indeplinirea sarcinilor sale; intocmeste si
prezinta Comisiei, dupa aprobarea comitetului de monitorizare, raportul anual si raportul final
de implementare mentionate la articolul 50 din Regulamentul 1303/2013; pune la dispozitia
organismelor intermediare si a beneficiarilor informatii relevante pentru indeplinirea sarcinilor
care le revin si implementarea operatiunilor; instituie un sistem pentru a inregistra si stoca in
format electronic datele referitoare la fiecare operatiune care sunt necesare pentru
monitorizare, evaluare, gestiune financiara, verificare si audit, inclusiv datele privind
participantii la operatiuni; garanteaza ca datele mentionate sunt colectate, inregistrate si
stocate in sistem si ca datele privind indicatorii sunt defalcate in cazurile in care defalcarea este
ceruta in anexele | si Il a Regulamentul privind FSE.

(3) In ceea ce priveste selectarea operatiunilor, autoritatea de management:

(@) elaboreaza si, dupa aprobare, aplica proceduri de selectie adecvate si criterii care:
asigura faptul ca operatiunile contribuie la indeplinirea obiectivelor specifice si a rezultatelor
din cadrul prioritatii in cauza; sunt nediscriminatorii si transparente; iau in considerare
principiile stabilite;

(b) garanteaza ca o operatiune selectata intra in domeniul de aplicare al fondului sau al
fondurilor in cauza si poate fi incadrata intr-o categorie de interventie identificata in prioritatea
sau prioritatile programului operational;

(c) garanteaza ca beneficiarului i se ofera un document care stabileste conditiile
aplicabile contributiilor pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele specifice privind produsele
sau serviciile care urmeaza a fi furnizate in cadrul operatiunii, planul de finantare si data limita
de executie;

(d) se asigura ca beneficiarul are capacitatea administrativa, financiara si operationala
pentru a indeplini conditiile mentionate la litera (c), inainte de aprobarea operatiunii;

(e) se asigura ca, in cazul in care operatiunea a inceput inainte de data de depunere a
unei cereri pentru finantare catre autoritatea de management, legislatia aplicabila relevanta
pentru operatiune a fost respectata;

(f) se asigura ca operatiunile selectate pentru contributii din fonduri nu includ activitati
care au facut parte dintr-o operatiune care a facut sau ar fi trebuit sa faca obiectul unei
proceduri de recuperare in conformitate cu articolul 71 in urma transferului unei activitati de
productie in afara zonei vizate de program;

(g) stabileste categoriile de interventie carora se atribuie cheltuielile unei operatiuni.

(4) In ceea ce priveste gestiunea financiara si controlul programului operational,

autoritatea de management: verifica furnizarea de produse si de servicii cofinantate si faptul ca
cheltuielile declarate de beneficiari au fost platite, precum si faptul ca sunt in conformitate cu
legislatia aplicabila; garanteaza ca beneficiarii care participa la implementarea operatiunilor
rambursate pe baza costurilor eligibile suportate in mod real dispun fie de un sistem contabil
separat, fie de un cod contabil adecvat pentru toate tranzactiile referitoare la o operatiune;
instituie masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor, luand in considerare riscurile
identificate; stabileste proceduri pentru a se asigura de pastrarea tuturor documentelor privind
cheltuielile si auditurile necesare pentru a se garanta o pista de audit adecvata, in conformitate

“ Conform art. 125 din Regulamentul CE nr. 1303/2013.
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cu cerintele prevazute; intocmeste declaratia de gestiune si rezumatul anual mentionate in
Regulamentul financiar.

Functiile delegate de AM catreOl-uri

Statul membru® poate si desemneze unul sau mai multe organisme intermediare pentru a
desfasura anumite sarcini ale autoritatii de management sau ale autoritatii de certificare, sub
raspunderea autoritatii respective. Acordurile corespunzatoare intre autoritatea de management
sau autoritatea de certificare si organismele intermediare se inregistreaza oficial, in scris.
Delegarea atributiilor se realizeaza prin acordul cadru de implementare a Programului
Operational Regional 2014-2020, incheiat intre cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, in
calitate de Organisme intermediare. Acordul stabileste atributiile delegate OIPOR de catre
AMPOR, precum si drepturile si obligatiile partilor care decurg din aceasta delegare. Acordul a
fost incheiat pentru toata perioada de implementare a POR 2014-2020 , precum si pentru o
perioada de 5ani de la data inchiderii oficiale a POR 2014-2020 in Romania.

Atributii delegate

Prin Acorduri Cadru®, AM a delegat catre Ol POR urmatoarele atributii: (i) programare, (ii)
evaluare, selectie, contractare a operatiunilor/proiectelor, (iii) verificarea achizitiilor si a
cererilor de rambursare si plata, (iv) monitorizarea proiectelor, (v) informare si comunicare, (vi)
sprijin pentru potentiali beneficiari/beneficiari.

Relatii functionale AM-POR

Relatii interne (cu directiile/serviciile din MDRAP)

Relatiile interne sunt reflectate in RoF si se reactualizeaza periodic, in functie de modificarile
survenite in structurile organizationale. O analiza calitativa a fost realizata prin interviuri cu
personalul tehnic din cadrul serviciilor AM POR.

in exercitarea atributiilor la nivel national, regional si local este necesard o coordonare
continua, care sa permita indeplinirea sarcinilor in termenele reglementate. Din aceasta
perspectiva, o analiza organizatorica periodica este necesara din mai multe cauze, printre care:
- rolul pe care-l are in evidentierea perioadelor de incarcare mai mare a personalului de
executie n perioadele parcurse dupa lansarea unor prioritati de investitii;
- identificarea blocajelor in procesul de aplicare al procedurilor, prin necesitatea
parcurgerii unor cicluri de avizare interna care ar putea fi scurtate;
- identificarea eventualelor dublari de activitate intre servicii din directii diferite;
- lipsa de personal la nivel central si la oficiile judetene din cadrul ADR-urilor si
implicarea tuturor structurilor suport (atat la nivel central cat si la nivel regional si local)
in desfasurarea activitatilor din acest program, etc.

Relatii dinafara structurii organizatorice a AM-POR

Aceste relatii de colaborare/coordonare/control ar trebui reactualizate si detaliate, pentru ca
fac parte din implementarea POR, unele fiind entitati dinafara actualului MDRAP, cum ar fi:

% 1n conformitate cu art. 123 alin. 6 al Regulamentului CE nr. 1303/2013.

6 Tn temeiul art. 123 alin. 6 din Regulamentul (UE) NR. 1303/2013 al ParlamentuluiEuropean si al Consiliului,
respectiv in baza prevederilor HG nr. 398/2015 pentrustabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europenestructurale si de investitiisi pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional decoordonare si
gestionare a instrumentelor structurale 2014-2020.

89



UNIUNEA EUROPEANA

* X o @
T \ /
T M
* * /
* * *
PROCRAMUL DPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Instrumente Structurale

Sz -
Calatoria continua! 2014-2020

Ministerul Fondurilor Europene; Autoritate de Certificare si Plata (ACP): Ministerul Finantelor
Publice (MFP); Autoritate de Audit: Curtea de Conturi; AgentiaNationala pentru Achizitii Publice.

Mai sunt relatiile cu CDRurile, cu alte ministere, cu alte programe si/sau instrumente financiare
nationale si internationale. Ar mai trebui detaliat ce sistem de comunicare-coordonare este
operational si ce acopera acest sistem.

Analiza organizationala si a relatiilor functionale
- nivel ADRurisi birouri judetene -

Criteriul comun celor doua perioade POR 2007-2013 si POR 2014-2020 este tipul activitatilor
desfasurate. Structura organizatorica a ADR-urilor? indeplineste rolul de organism intermediar
pentru POR*.

Delegarea atributiilor se realizeaza prin intermediul acordurilor de delegare care se incheie pe
toata durata programului de catre AM al POR cu fiecare ADR, in calitate de organism
intermediar. Atributiile specifice pe care organismele intermediare le realizeaza in acest cadru
de implementare se refera la: (i) programare, (ii) evaluare, selectie, contractare a
operatiunilor/proiectelor, (iii) verificarea achizitiilor si a cererilor de rambursare si plata, (iv)
monitorizarea proiectelor, (v) informare si comunicare, (vi) sprijin pentru potentiali
beneficiari/beneficiari.

Atributiile delegate ADRurilor in calitate de Ol sunt reflectate asemanator, fara a fi identice, in
structurile organizatorice ale acestora, fiind reflectate in RoF, fise de post, cod de conduita, cod
etic, dar si in procedurile aplicate la nivel de ADRuri. Diversitatea in organizarea ADR-urilor are
la baza conditii specifice fiecarei regiuni, pastrand ca baza acordurile de delegare incheiate cu
fiecare dintre aceste organisme cu personalitate juridica, neguvernamentale, nonprofit, de
utilitate publica.

In aceastd analizd se au in vedere ipoteze ce tin de datele disponibile, de tipul documentelor
(oficiale sau doar propuneri) si de momentul analizei in raport cu reactualizarile care au loc in
domeniul structurii organizatorice, cuprinzand su numarul de posturi aprobate, dar si a celor
efectiv ocupate.

in analiza structurilor organizationale din cele doua perioade POR 2007-2013 si POR2014-2020 s-a
tinut seama de o serie de factori obiectivi, cum ar fi:

- complexitatea diferita a activitatilor din cele doua perioade (datorata procedurilor mai
complexe, introducerii My SMIS);

- tipul de pregatire/instruire pe care trebuie sa il aiba personalul;

- exista personal dedicat 100% functiei de Ol POR si personal care doar partial executa
atributii ce tin de Ol POR, avand si alte atributii;

- ciclurile lungi de avizare interna a documentelor din ADRuri, dar si in raport cu AM
si/sau alte institutii de avizare.

Evolutia personalului din ADR-uri
Analiza modificarilor organizatorice, a organigramelor din perioadele mentionate si a
personalului aprobat/angajat (conducere/executie) arata o tendinta crescatoare. Aceasta

“"n baza HG nr.457/2008 privind stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale, cu modificarile si completarile ulterioare.

“8 Conform HG nr.1183/2014 privind nominalizarea autoritatilor implicate in sistemul de management si control al
fondurilor structurale si de investitii 2014-2020.
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crestere a nevoii de personal este justificabila prin complexitatea crescuta a activitatilor pe
care ADR-urile le desfasoara in calitate de Ol. In aceasta perioadaprocedurile si
instrumenteleaferente fiecarei etape a programului s-au diversificat si au devenit mai complexe.
Etapele de evaluare tehnica si financiara au trecut in sarcina ADR-urilor, rolul etapele de
contractare, verificare, raportare, avizare a rambursarilor a devenit mai complex, necesitand
personal dedicat unora dintre etape. Din comparatia celor doua perioade a rezultat si o crestere
a numarului si frecventei vizitelor in teren, pentru monitorizarea investitiilor in derulare sau
finalizate.

In urma acestei analize rezulta si cd organigramele se modifica ori de céte ori este necesar, iar
aprobarea acestora intra in atributiile CDR. Structurile organizatorice au un numar pe personal
aprobat si un numar (egal sau mai mic) de persoane angajate, ceea ce inseamna ca in fiecare
agentie regionala de dezvoltare sunt locuri vacante, dar este dificil la nivelul informatiei actuale
sa se deceleze daca pentru atributiile de 100% Ol posturile sunt toate ocupate sau nu.

Relatii functionale ADR

Relatii interne (intre directiile/serviciile din ADR)
Din analiza liniilor de colaborare/coordonare dintre directiile si serviciile din ADR si a RoF se
desprind urmatoarele concluzii:

- Structura de conducere a ADRurilor este aceeasi in ambele perioade. Deosebirile
intervin in diversificarea si extinderea activitatilor ce tin de nivelul sefilor de servicii si de cel al
personalului de executie.

- In ambele perioade POR 2007-2013 si POR 2014-2020 aprobarea structurilor

organizatorice revine CDR-urilor. In sensul cresterii rolului CDR, este necesar ca in procesul de
aprobare al organigramelor ADR sa fie intelese activitatile, in mod special a celor de delegare in
calitate de Ol, dar si in raport cu restul activitatilor de planificare regionala. Aceasta analiza
este necesar sa se bazeze pe o politica proactiva de identificare a nevoilor de resurse umane, a
tipurilor de calificare/instruire, de distribuire/redistribuire a angajatilor in functie de incarcarea
unei etape sau a alteia din POR. Liniile directoare ale acestei abordari strategice tin si de AM, de
aceea ar trebui intarita comunicarea intre AM-ADR-CDR. Aceste linii directoare ar trebui
comunicate anual sau ori de cate ori este nevoie ADR-urilor, acestea fiind necesare pentru
structurarea/restructurarea activitatilor pe etape. Aplicarea acestor linii directoare poate fi un
instrument folositor CDR atunci cand se aproba organigramele.
Directorul ADR ar trebui sa aibain mod explicit, prin RoF, responsabilitatea de a aproba
documentele ce tin de atributiile delegate OI. Din analiza unor RoF se observa ca exista explicit
sarcini de avizare la nivelul directorilor adjuncti, dar nu apare explicit sarcina de aprobare din
partea Directorului ADR. Acest lucru are loc prin circuitul de avizare-aprobare al documentelor
ce tin de program, totusi nu este reflectat in explicit in RoF.

Birourile judetene au nevoie de o mai clara definire a activitatilor ce tin de acest program din
punct de vedere al responsabilitatilor, finantarii, tipul activitatilor alocate, modul de raportare
si verificare a indeplinirii responsabilitatilor. Aceste activitati locale asigura si legatura cu
autoritatile locale, motiv pentru care rolul si responsabilitatile trebuie sa fie clar definite si
verificate, mai ales ca proiectele/interventiile prioritare se identifica in prima faza la acest
nivel. Liniile de colaborare/coordonare dintre conducerea ADR si aceste birouri judetene ale
POR 2014-2020 necesitd o mai clard alocare a sarcinilor si a verificdrii indeplinirii acestora.
Acest pilon al programului ar putea a vea un rol intdrit din perspectiva planificdrii urmdtorului
program.
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Relatii din afara structurii organizatorice a ADR

Aceste relatii se refera la colaborarile cu alte entitati de la nivel regional si/sau local, cu
potentialii aplicanti, cu beneficiarii, cu expertii tehnici si economici cooptati pentru evaluarea
tehnica si financiara (ETF). Expertii evaluatori sunt cooptati in comisiile de evaluare in functie
de etapa de evaluare, nefiind angajati la ADR. De obicei exista un contract cadru pentru
furnizarea de experti, care devine efectiv in etapele in care se fac evaluari. Existabirouri tip
”callcenter”, prin care aplicantii si beneficiarii pot cere informatii; se observa o tendinta de
crestere a interesului pentru aceasta activitate de informare si indrumare. Se fac campanii de
informare in judetele din regiune, pentru informarea privind proiectele ce pot fi finantate.

O veriga importanta in implementarea POR este cea de la nivel judetean, unde rolul
reprezentantului ADR pe judet poate sa creasca. Nivelul judetean este cel la care se identifica
prioritatile, care ajung apoi la CDR. Ajunse aici, toate prioritatile din judetele regiunii ar trebui
sa fie ierarhizate pe baza unor criterii de identificare a prioritatilor regionale. In acest sens,
ADR-urile ar putea juca un rol mai important din punct de vedere tehnic si procedural, avand
sarcina sa aplice criteriile de identificare a acestor prioritati regionale.

Asigurarea resurselor pentru functionarea Ol POR

Din experienta castigata in implementarea POR 2007-2013, cresterea performantei se bazeaza
pe cresterea costurilor cu finantarea personalului, care se realizeaza prin contracte de finantare
multianuala. Aceste contracte includ detalieri ale activitatilor specifice, precum si indicatori
care masoara performanta organismelor intermediare. Sprijinul prin AT are in vedere sustinerea
unor costuri ale calitatii.

Activitatile de formare si instruire al AM pentru organismele intermediare sunt utile pentru
cresterea performantei sistemului de implementare al POR. Capitalul uman este un factor de
baza in implementarea POR, la fel cum este o alocare de resurse financiare adecvata
necesitatilor. Astfel, in completarea analizei relatiilor functionale, in cele ce urmeaza se
regaseste descrierea strategiilor care fundamenteaza alocarea resurselor financiare si instruirea
personalului Ol / AM POR in perioada 2014-2020.

Strategia de Asistenta Tehnica (AT) si Strategia de instruire in sprijinul bunei functionari a
sistemului de implementare POR 2014-2020

Strategia de AT este un document esential pentru buna functionare a sistemului de
implementare POR, asigurand resursele financiare, sprijin organizational (instruire) si logistic,
precum si orientarea spre beneficiarii POR. Strategia de AT reprezinta documentul cadru de
referintd care defineste liniile directoare ale interventiilor specifice de Asistentda Tehnica®.
Lectiile invatate din perioada precedenta in domeniul asigurarii AT se concentreaza pe: sprijin
permanent; finantarea performantei; instruire, ca factor esential al dezvoltarii; sprijin direct
pentru beneficiari; comunicare sustinuta si constientizare.

in sensul celor de mai sus, viziunea POR 2014-2020 cu privire la obiectivele asistentei tehnice
sunt definite prin: planificarea corecta a resurselor financiare alocate axei prioritare AT pentru
a acoperi nevoile de asistenta identificate, pe toata perioada implementarii POR; cresterea
nivelului general de informare si constientizare asupra POR; cresterea calitatii prestatiei AM si Ol
in procesul de implementare POR.

49 Conform art. 52 din Regulamentul General nr. 1303/2013, respectiv ”Fondurile ESI pot s& sprijine actiuni de
pregatire, gestionare, monitorizare, evaluare, informare si comunicare, colaborare in retea, solutionare a
reclamatiilor, control, audit, actiuni pentru reducerea sarcinilor administrative pentru beneficiari”.
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Obiectivele strategiei sunt operationalizate in cadrul liniilor de finantare prevazute la Axa
prioritara 12- Asistenta Tehnica din POR care prevad:

m Sprijinirea Ol (inclusiv costurile administrative si de personal) pentru implementarea

diverselor etape POR;

m Achizitia si instalarea de echipamente IT, achizitia echipamentelor si consumabile de

birou si programe informatice;

m Achizitia de bunuri si servicii necesare desfasurarii activitatilor specifice Ol POR;
Sprijinirea organizarii comitetelor si grupurilor de lucru; implicate in implementarea
programului;

Sprijinirea activitatilor structurilor de sprijin al dezvoltarii urbane
Elaborarea de studii specifice;

Instruirea potentialilor beneficiari, beneficiarilor si personalului Ol POR;
Sprijinirea programarii pentru perioada urmatoare;

Sprijinirea potentialilor beneficiari si beneficiarilor prin helpdesk.

Programul de instruire a personalului Ol / AM POR, al beneficiarilor si potentialilor
beneficiari POR este un alt document strategic relevant pentru buna functionare a sistemului de
implementare POR, reprezentand principalul instrument pentru constructia capacitatilor
principalilor actori ai sistemului de implementare specific programului.

Programul de instruire pentru POR 2014-2020 este un document cadru care stabileste
obiectivele, grupurile tinta si cadrul strategic pentru instruirea personalului Ol / AM, potentialii
beneficiari si beneficiarii POR, inclusiv prioritatile si temele de instruire. Documentul are in
vedere bunele practici si lectiile invatate din perioada precedenta, inclusiv Mecanismul National
de Formare pentru Fondurile Structurale folosit pentru perioada 2007-2013, in special in ceea ce
priveste definirea nevoilor de instruire si planificarea activitatilor de instruire corespunzatoare.

Planul de instruire se finanteaza incepand cu anul 2016 si pana in anul 2022 din Axa prioritara 12
din POR 2014-2020. Principalele aspecte de mentionat cu referire la metodologia de instruire, de
natura sa aiba un impact important asupra eficacitatii actiunilor de instruire in vederea cresterii
eficientei gestionarii POR pot fi sintetizate astfel:
m  Promovarea transferului de expertiza la nivel AM / Ol POR si realizarea unor sesiuni
comune, tehnice pe aspecte ce tin in mod direct de gestionarea fondurilor POR;
m Limitarea duratei sesiunilor de curs la 3-5 zile, astfel incat participarea la curs sa nu
afecteze incarcarea cu sarcini de serviciu;
m Realizarea analizei nevoilor la nivel de compartiment, nu la nivel individual, astfel incat
nevoile de instruire identificate sa fie mai realiste;
m Corelarea activitatilor de instruire cu cele organizate prin PO AT pe teme orizontale
legate de gestionarea fondurilor ESI.

In tabelul centralizator de mai jos sunt stabilite activitatile de instruire planificate, pe tema si
grup tinta.

Principalele teme si grupurile tinta stabilite in Planul de Instruire POR 2014-2020

Nevoi de instruire / competentele | Grup Tinta | Nr total | Tipologiainstruirii | Teme principale
principale vizate 2016-2022 participanti
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Nevoi de instruire / competentele | Grup Tinta | Nr total | Tipologiainstruirii | Teme principale
principale vizate 2016-2022 participanti
1. Cunostinte de baza pentru | Personalul | 92 Induction introducere in politica
personalul implicat in gestionarea | din cadrul training intern de coeziune UE si
fondurilor structurale alocate prin | Ol POR Instrumentele
POR Structurale
2. Cunostinte detaliate  in | personal Ol 87 sesiuni de | Aspecte tehnice care
concordanta cu rolul atribuit in | si AM instruire (fara | privesc principalele
procesul de management al FESI | (sesiuni sesiunile pe SMIS) | etape ale ciclului de
alocateprin POR comune) impartite in 6 | gestionare a
module programului
principale si sub-
teme
2.1 Planificare si programare FESI personal Ol | 150 6 sesiuni
si AM
(sesiuni
comune)
2.2 Managementul Programelor | personal Ol | 441 17 sesiuni 2.2.1 Monitorizare,
Operationale si AM 2.2.2 Evaluare, 2.2.3
(sesiuni Informare si publicitate;
comune) 2.2.4 Asistenta pentru
managementul
programului; 2.2.5
Inchiderea programului
2.3 Evaluare, selectie, | personal Ol | 981 40 sesiuni 2.3.1  Sprijin  pentru
contractaresimonitorizare si AM aplicanti; 2.3.2
(sesiuni Evaluarea proiectelor;
comune) 2.3.3 Respectarea
regulilor de AP; 2.3.4
Monitorizarea
proiectelor si verificarea
cheltuielilor
2.4 Finantareasicontrolulfinanciar personal Ol | 443 21 sesiuni 2.4.1 Contabilitate;
si AM 2.4.2 Certificarea
(sesiuni cheltuielilor; 2.4.3
comune) Identificarea neregulilor
2.5 Audit personal Ol | 96 3 sesiuni
si AM
(sesiuni
comune)
2.6 Utilizarea SMIS 261 Sesiuni organizate | N/A
de MFE
3. Abilitati si competente generale 13 sesiuni
ale  personalului  implicat 1in
gestionarea POR
3.1 Abilitati manageriale personal Ol | 105 5 sesiuni N/A
3.2 Abilitati administrative personal Ol | 241 4 sesiuni N/A
si AM
(sesiuni
separate)
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Nevoi de instruire / competentele | Grup Tinta | Nr total | Tipologiainstruirii | Teme principale
principale vizate 2016-2022 participanti
3.3 Imbunatatirea comunicarii personal Ol | 169 2 sesiuni N/A
si AM
(sesiuni
separate)
3.4 Managementul proceselor de | personal Ol | 52 2 sesiuni N/A
formare si AM
(sesiuni
comune)
Vizite de studio personal Ol 20 vizite N/A
si AM
(sesiuni
comune)
4. Pregatirea beneficiarilor si 136 sesiuni
potentialilor beneficiarilor POR
4.1 Identificarea si elaborarea de | potentiali 1440 54 N/A
proiecte beneficiari
si
4.2 Managementul proiectului l;grl;eﬁaar] 2125 82 N/A

Sursa: prelucrarea evaluatorului din Planul de Instruire POR 2014-2020

Anexa 5.7. Schema proceselor prin SIPOCA si Maparea proceselor

Se ataseaza separat.

Anexa 5.8. Planul de imbunatatire a sistemului

Se ataseaza separat.

Anexa 5.9. Grilele de interviu completate

Se ataseaza separat.

Anexa 5.10. Fisa studiu de caz Mecanismul ITI Delta Dunarii

Se ataseaza separat.

Anexa 5.11. Fisa studiu de caz Autoritate Urbana Cluj

Se ataseaza separat.

Anexa 5.12. Fisa studiu de caz GAL Targoviste

Se ataseaza separat.
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Anexa 5.13. Minuta panelului de experti

Se ataseaza separat.
Anexa 5.14.1 Baza de date: centralizare interviuri

Se ataseaza separat.

Anexa 5.14.2 Baza de date: analiza cantitativa resurse umane si
financiare

Se ataseaza separat.

Anexa 5.15. Prezentare power point

Se ataseaza separat.

Anexa 5.16. Tabel cu observatiile / recomandarile BE POR / membrii CCE
si propunerile de solutionare

Se ataseaza separat.
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