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1. Sumarul executiv

Prezentul raport de evaluare prezinta imaginea progresului si a performantelor in gestionarea
si implementarea interventiilor finantate prin Programul Operational Regional (POR) 2014-
2020 - Axa Prioritara 6 in perioada 01.01.2016 - 31.12.2018 asa cum a rezultat in urma
activitatilor de evaluare derulate.

o Atat dezvoltarea si modernizarea drumurilor judetene, cat si accesul la coridoarele TEN-
T si, implicit la orase si municipii, au in continuare o relevanta mare si foarte mare pentru
beneficiari;

e Prioritizarea prealabila la nivel regional a proiectelor de modernizare a infrastructurii
rutiere reprezinta un factor de succes pentru AP6, creand un cadru favorabil pentru
pregatirea din timp a acestora;

e Prin implementarea proiectelor contractate pana la 31.12.2018, POR va contribui cu circa
16% la reducerea ponderii drumurilor nemodernizate din total drumuri judetene la nivel
national pana in anul 2023;

o Apelurile de proiecte si-au atins scopul, pana la data analizata fiind depuse 172 cereri de
finantare din toate regiunile, pentru toate tipurile de proiecte, bugetul solicitat acoperind
bugetul FEDR alocat in proportie de 282%. Gradul de acoperire a alocarii financiare prin
bugetele contractate este de 165,8%, pana la 31.12.2018, fiind efectuate plati in valoare de
463,2 milioane lei, adica circa 9,6% din alocarea totala nerambursabila la nivel de AP;

e La momentul de referinta, proiectele contractate nu acopereau toate regiunile si/sau
tipurile de proiect, cele de tip SUERD si Bl fiind inca in evaluare. Pana la momentul elaborarii
raportului au mai fost semnate 16 contracte;

e Proiectele contractate vor determina un impact semnificativ asupra cresterii
accesibilitatii zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T si la atingerea
tintelor indicatorilor de rezultat aferenti Obiectivului Specific;

e In cazul regiunilor mai putin dezvoltate (inclusiv ITI), gradul de contractare a bugetului
eligibil FEDR pana la 31.12.2018 (169,2%) si structura proiectelor contractate creeaza
premisele atingerii obiectivelor asumate. Datelor din SMIS arata ca s-au contractat 106
cereri de finantare depuse de 36 de Consilii Judetene. Astfel, se previzioneaza atingerea
pana in anul 2023 a valorilor totale pentru indicatorii de rezultat si realizare;

o Necontractarea pana la data de referinta a studiului a nici unui proiect din regiunea
Bucuresti-Ilfov (regiune dezvoltata) semnaleaza un risc ridicat in privinta atingerii tintelor
asumate pentru aceasta categorie de regiune;

e Conform informatiilor furnizate de beneficiari, rata de raspuns la apelurile lansate a fost
influentata de dificultatea incadrarii in termenele de predare determinata in principal de
cerintele stricte referitoare la dovedirea statutului proprietatii, in special la primul apel,
dar si de modificarile succesive ale ghidurilor solicitantului si complexitatea tehnica ridicata
si numarul mare de formulare/ documente solicitate;
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e OUG 30/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul fondurilor europene si pentru
completarea unor acte normative a avut efecte pozitive asupra gradului de contractare si
atingerii tintelor asumate pentru indicatorii de rezultat si de realizare, prin consacrarea
mecanismului de preluare spre finantare POR 2014-2020 a proiectelor initiate prin alte tipuri
de finantare si al caror grad de maturitate este minim la stadiul de contract de lucrari
(proiecte nefinalizate - NF);

o Durata indelungata a procedurilor de achizitie pentru lucrari si capacitatea scazuta a
companiilor de constructii (din punct de vedere financiar si al fortei de munca) reprezinta
principalii factori de risc in ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite.

o Decizia preluarii spre finantare FEDR a proiectelor initiate prin alte surse (proiecte
nefinalizate) a avut impact pozitiv asupra:

e Nivelului platilor efectuate din alocarea totala nerambursabila;

e Numarului final de proiecte contractate la nivel national;

e Dinamicii de contractare a bugetelor FEDR la nivel national;

e Valorii sumelor rambursate;

e Numarului de km modernizati contractati, acestia reprezentand 28,9% din total
km modernizati contractati pana la data de 31.12.2018;

e Numarului de locuitori beneficiari ai transportului imbunatatit, cu un aport de
19,82% din total populatie la nivel national care beneficiaza de transport
imbunatatit.

o Contributia importanta a proiectelor nefinalizate contractate se datoreaza in principal
faptului ca acestea se aflau intr-un stadiu avansat al lucrarilor, iar ghidul solicitantului a
raspuns nevoilor aplicantilor si nu a suferit modificari pe parcurs.

e MySMIS, gestionat la nivelul MFE necesita in continuare ajustari, devenind in acest fel un
instrument eficient in procesul de monitorizare a progresului.

a. Recomanddri privind reducerea duratei de evaluare a cererilor de finantare pentru
proiectele care se afld in aceasta faza (Bl, SUERD, ITI, 7R):

o Cresterea numarului de persoane implicate in evaluarea cererilor de finantare;
» Lansarea mai devreme a procesului de achizitie a serviciilor de evaluare de catre Ol si/sau
angajarea pe durata determinata a evaluatorilor.

b. Recomandadri privind reducerea duratei de contractare

e Introducerea in MySMIS a unor contracte cadru adecvate pentru AP6;

e Marcarea in MySMIS a celei mai recente variante a documentelor (rezultate dupa multiple
clarificari si actualizari) in vederea consolidarii setului de documente contractuale;

o Cresterea numarului de persoane implicate in procesul de elaborare a contractelor.

¢. Recomanddri privind cresterea vitezei de transmitere a Cererilor de Plata/ Cererilor
de Rambursare

o Consultarea si luarea in considerare a solicitarilor beneficiarilor privind renuntarea la
cerinta de anexare a documentelor care nu se modifica pe perioada dintre doua depuneri
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de CR si acceptarea scanarii documentelor inainte de constituirea si numerotarea dosarului
CR;
e Actualizarea procedurilor in conformitate cu rezultatul consultarilor.

Recomandari privind eficientizarea modului de utilizare a MySMIS

o Incarcarea rapoartelor de progres de catre beneficiari direct in MySMSIS;

o Optimizarea functionarii si utilizarii MySMIS, pentru eliminarea necesitatii transmiterii
documentelor pe suport hartie (ex. documente aferente derularii procedurilor de achizitii);
o Crearea posibilitatii de accesare a documentelor intre diferite module ale aplicatiei,
pentru a elimina incarcarii multiple a aceluiasi document;

o Derularea unui sondaj in randul beneficiarilor de finantare privind problemele
intampinate in utilizarea MySMIS;

e Organizarea de sesiuni de instruire privind utilizarea MySMIS de catre ADR adresate
beneficiarilor de finantare in scopul operarii unitare si evitarii introducerii de informatii
inconsistente sau necorelate;

e Revizuirea modului de introducere a actualizarilor in MySMIS in vederea reducerii
gradului de incarcare la nivelul personalului Ol POR;

 Analiza de catre AM POR a informatiilor introduse n SMIS referitoare la proiecte din punct
de vedere al acuratetei si completitudinii acestora.

Recomandari privind viitoarea etapa de programare

o Tmbunététirea cadrului legislativ relevant pentru reducerea duratei procesului de
intabulare, modificarea HG privind atestarea domeniului public aflat in proprietatea UAT-
urilor, HG referitoare la clasificarea drumurilor, modificarea Legii apelor care sa permita
Consiliilor Judetene sa efectueze lucrari de constructii la poduri in albia raurilor si
reducerea duratei elaborarii raportului elaborat de ANEVAR in cazurile in care este necesara
exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

 Clarificarea aspectelor care vizeaza proprietatea la nivelul Consiliilor Judetene;

o Consultarea prealabila a beneficiarilor privind continutul ghidurilor solicitantului in
vederea definirii unui continut clar si usor de completat al formularelor cererilor de
finantare, in sectiunile referitoare la buget si la planul de achizitii;

» Stabilirea documentelor necesare cererii de finantare (titluri de proprietate, avize etc.);
 Stabilirea clara a categoriilor de cheltuieli eligibile si non-eligibile;

 Evitarea modificarii de substanta a ghidurilor intre apeluri;

e Organizarea de sesiuni de instruire privind continutul ghidului solicitantului, modul de
interpretare a criteriilor de eligibilitate, continutul si modul de completare a formularelor
de depunere, incadrarea cheltuielilor in cheltuieli eligibile si non-eligibile sau lectii invatate
din perioada anterioara de programare.

¢ Includerea proiectelor nefinalizate pe lista de eligibilitate de la primele apeluri, pentru
asigurarea unei valori crescute a volumului de cheltuieli incepand cu primul an de
implementare a programului.

» Imbunatatirea legislatiei referitoare la achizitiile publice in privinta stabilirii criteriilor
de selectie care sa sustina participarea la procedurile de achizitii a ofertantilor cu
capacitate tehnica si financiara corespunzatoare si solutionarea mai rapida a contestatiilor.
 Initierea procesului de identificare si prioritizare a proiectelor la nivel regional pentru
urmatoarea perioada.

o Lansarea din timp de catre beneficiari a procedurilor de achizitie publica aferente
implementarii proiectelor, cu conditie rezolutorie.

10
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o Asigurarea continuitatii procesului de modernizare pe intregul traseu al drumurilor
incluse in portofoliul de proiecte prioritare prin incurajarea mai puternica atat a
parteneriatelor intre Consiliile Judetene din aceeasi regiune cat si a abordarii proiectelor
interregionale.

2. Situatia existenta

Investitiile realizate in cadrul axei prioritare 6 vizeaza Obiectivul Tematic 7 - Promovarea
sistemelor de transport sustenabile si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor
retelelor majore, prin doua prioritati de investitie:

m 6.1 - Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare
la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale, obiectiv specific cresterea
gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane prin modernizarea infrastructurii
de transport rutier pentru conectarea la reteaua TEN-T, in coordonare cu planurile
de dezvoltare regionala;

m 6.2 - Dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor de transport ecologice (inclusiv cu un
nivel redus de zgomot) si cu emisii reduse de carbon, inclusiv transporturile fluviale
interne si maritime, porturile, legaturile multimodale si infrastructura aeroportuara,
pentru promovarea mobilitatii regionale si locale durabile, obiectiv specific
cresterea gradului de accesibilitate a zonei Deltei Dunarii prin modernizarea
transportului de calatori pe apa de dezvoltare regionala.

Includerea prioritatii de investitie 6.2 in cadrul axei prioritare 6 a fost aprobata prin decizia
de punere in aplicare a Comisiei Europene din data de 16.10.2018.

Indicatorii stabiliti la nivelul axei prioritare si valorile tinta ale acestora sunt:

m Indicator de rezultat: Persoane care beneficiaza de transport imbunatatit, numar
persoane:
o Crestere de la 4,025 milioane persoane in 2013 la 5,150 milioane persoane in
2023 in cazul regiunilor mai putin dezvoltate;
o Crestere de la 131 mii persoane in 2013 la 149 mii persoane in 2023 in cazul
regiunilor mai dezvoltate.
m Indicatori de realizare:
o Lungime drumuri nou construite conectate la TEN-T, km - 5 km pana in anul
2023 in cazul regiunilor mai putin dezvoltate;
o Lungime drumuri reconstruite sau modernizate conectate la TEN-T, km - 2055
km pana in anul 2023 pentru regiunile mai putin dezvoltate si 20 km pana in
2023 pentru regiunile mai dezvoltate.

Pentru perioada 2014-2020 au fost alocate POR sub forma de grant nerambursabil cca. 8,38
miliarde euro, din care 6,86 miliarde euro (inclusiv rezerva de performanta) reprezinta
sprijinul UE, prin FEDR, respectiv circa 1,53 miliarde euro contributia nationala (buget de

11
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stat, bugete locale)'. AP 6 beneficiaza de un volum important din resursele financiare ale
POR alocate prin FEDR (circa 885,4 milioane euro reprezentand 12,91% din sprijinul total al
UE pentru POR 2014-2020).

Investitiile propuse pentru finantare se adreseaza atat regiunilor mai putin dezvoltate ale
Romaniei (Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest si Centru), in
scopul recuperarii decalajelor de dezvoltare, cat si regiunilor mai dezvoltate (Bucuresti-
Ilfov) pentru a le valorifica potentialul competitiv. Sunt prevazute distinct alocari financiare
pentru zona ITI si SUERD.

La data de 31 Decembrie 2018, informatiile extrase din sistemul informatic unitar (SMIS)
indicau faptul ca in cadrul axei prioritare 6, prioritatea de investitii 6.1. erau depuse un
numar de 172 de cereri de finantare (CF), carora le corespundea un buget total
nerambursabil solicitat de 13,4 miliarde lei. Dintre acestea, 106 proiecte erau aprobate si
contractate, cu un buget total nerambursabil corespunzator de 8,0 miliarde lei. 102 proiecte
sunt in implementare in regiuni mai putin dezvoltate iar 4 in regiunea ITI Delta Dunarii. Nici
unul dintre proiectele contractate nu era finalizat. Ulterior datei de referinta, (31.12.2018)
si pana la momentul elaborarii raportului au mai fost semnate 16 contracte, dintre care 8
contracte SUERD, doua contracte in regiunea ITI, 3 contracte in regiunea Sud Muntenia,
doua in regiunea Vest si un contract in regiunea Bucuresti-1lfov, in valoare totala de 1.218,1
milioane lei.

Gradul de acoperire a alocarii financiare prin bugetele contractate pana la 31.12.2018 este
de 165,8%, fiind efectuate plati in valoare de 463,2 milioane lei, care reprezinta circa 9,6%
din alocarea totala nerambursabila la nivel de axa prioritara.

Principalii beneficiari sunt unitatile administrativ teritoriale, in calitate de administrator al
infrastructurii de transport rutier de interes judetean. in functie de competentele asupra
elementelor componente ale obiectivului de investitie pentru implementarea proiectelor au
fost create parteneriate intre autoritati ale administratiei publice locale (UAT judete si UAT
oras/ municipiu/ comuna).

Distributia valorii contractate este echilibrata la nivel celor 36 de judete care au proiecte
in implementare (Anexa 12, tabelul 1), doar judetul Bistrita-Nasaud (8,6%) si judetul Cluj
(7,6%) avand contractate proiecte al caror buget insumat reprezinta mai mult de 5% din
total.

' Valori conform POR 2014RO16RFOP002, versiunea revizuita aprobata in data de 16.10.2018 prin
Decizia CE nr. C(2018)6889
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3. Etapele studiului

A. Literatura de specialitate

in viziunea Forumului Economic Mondial infrastructura este unul dintre cei doisprezece
piloni ai competitivitatii definita ca reprezentand "setul de institutii, politici si factori care
determina nivelul productivitatii unei tari"2. O infrastructura de buna calitate se constituie
ca un factor determinant pentru localizarea activitatilor economice si dezvoltarea acestora.
Din acest motiv, analiza anuala a competitivitatii la nivel global elaborata de Forumul
Economic Mondial include scoruri la nivel de tara privind calitatea diferitelor infrastructuri,
bazate pe perceptiile utilizatorilor. Raportul competitivitatii globale 2018 mentioneaza
Romania pe o pozitie stationara fata de anul precedent functie de indicele global al
competitivitatii (52 din 140 de state), pe locul 66 din punct de vedere al indicelui de
conectivitate al infrastructurii rutiere, pe locul 113 din punct de vedere al calitatii
infrastructurii rutiere si pe locul 18 din punct de vedere al densitatii infrastructurii rutiere.

In literatura de specialitate existd un numar semnificativ de studii si rapoarte, care
investigheaza relatia dintre calitatea infrastructurii de transport, pe de o parte si cresterea
economica generala si nivelul de dezvoltare, pe de alta parte. Pentru determinarea naturii
si sensului acestei relatii abordarile au implicat atat analize calitative cat si analize
statistice pentru identificarea nivelului de corelare intre diferite masuri si indicatori.

Cu toate acestea, raportul “Infrastructure in the EU: Developments and Impact on Growth”
(European Economy Occasional Papers 203, EC, Directorate General for Economic and
Financial Affairs, December 2014) constata ca sunt destul de putine studiile privind relatia
infrastructura-dezvoltare economica in tarile UE iar cu referire la noile state membre ale
UE mentioneaza cercetarea efectuata in Polonia de Rutkowski (2009).

In cadrul aceluiasi raport sunt inventariate patru modalitati prin care infrastructura poate
avea un impact pozitiv asupra cresterii economice. in primul rand, energia si transportul
sunt utilizate ca elemente de intrare in functia de productie a intreprinderilor si, prin
urmare, influenteaza direct sau indirect costul de productie si, in final, competitivitatea
acestora din perspectiva internationala si nationala (Pradhan si Bagchi, 2013). in al doilea
rand, investitiile in infrastructura pot stimula acumularea de capital prin oferirea de
oportunitati pentru dezvoltarea acestuia (Kirkpatrick, 2004). in al treilea rand, poate
stimula cererea agregata prin cresterea cheltuielilor in operatiunile de constructie si
intretinere (Wang, 2002; Esfahani & Ramirez, 2003, Pradhan, Bagchi, 2013). in cele din
urma, aceasta poate induce alte investitii prin furnizarea de semnale pozitive catre sectoare
cheie din economie (Fedderke si Garlick, 2008).

Cercetarile efectuate nu au condus la un punct de vedere comun in ceea ce priveste
dimensiunea impactului pe care dezvoltarea infrastructurii il are asupra cresterii
economice. Kamps (2005) a analizat impactul capitalului public asupra PIB real in 22 tari

2 https://www.weforum.org/agenda/2016/09/what-is-competitiveness/
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membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) si in cele mai
multe cazuri a identificat o relatie pozitiva (Danemarca, Finlanda, Franta, Grecia,
Portugalia, Spania). Jong A Pin si de Haan (2008) au identificat o relatie pozitiva in Suedia,
Finlanda, Franta si Grecia dar si o relatie negativa in Irlanda, Portugalia, Regatul Unit al
Marii Britanii, Belgia si Spania. Pe ansamblu, insa, infrastructura rutiera este identificata ca
fiind un factor care influenteaza cresterea economica.

Patru mari categorii de efecte sunt atribuite proiectelor de investitii in infrastructura de
transport?, relevante pentru evaluarea impactului acestora:

m Efecte asupra cresterii economice (de ex. durata calatoriei, costurile de operare ale
vehiculelor, veniturile furnizorului de servicii);

m Efecte privind calitatea vietii si bunastarea (de ex. siguranta si securitatea, nivelul
de zgomot);

m Efecte referitoare la sustenabilitatea aspectelor de mediu (gradul de poluare,
emisiile de gaze);

m Efecte referitoare la coeziunea sociala si teritoriala (distributia veniturilor si
beneficiilor la nivelul grupurilor sociale si/sau la nivel teritorial).

Documentul de lucru elaborat de Unitatea de Evaluare din cadrul CE - External Services
(Outcome and impact level indicators - Road sector, February 2009) prezinta un set cheie
de efecte si indicatori care acopera rezultatele asteptate si impactul sprijinului acordat in
sectorul drumurilor, pornind de la cele mai bune practici internationale. Identificarea
efectelor are in vedere 5 zone mari de rezultat: infrastructura, reforma institutionala,
economia, mediul inconjurator si aspectele sociale.

Studiul “Instrumente financiare pentru infrastructura Europeana de transport” (Parlamentul
European, 2012) trece in revista principalele instrumente financiare care sunt utilizate pentru
finantarea investitiilor in infrastructura europeana de transport si in mod particular pentru
reteaua TEN-T. Sunt prezentate si analizate ca surse de finantare: bugetul statelor membre,
la nivel national sau subnational; contributiile platite din bugetul UE, adesea sub forma de
granturi pentru investitii directe, contributii de capital sau subventii de functionare; bancile
de politici publice - cunoscute de regula ca institutii financiare internationale (IFl) - cum ar fi
BERD sau BEI; bancile comerciale; piata obligatiunilor; piata capitalului privat (capital) si
Taxele de utilizare. Concluziile referitoare la utilizarea unora dintre aceste instrumente (piata
obligatiunilor, parteneriatul public privat, taxele de utilizare), chiar daca sunt favorabile,
raman rezervate, necesitand reglementari mai detaliate.

3 Evaluarea Ex-Post a proiectelor majore finantate prin FEDR si Fondul de Coeziune in perioada 2000-
2013, raport final elaborat pentru Comisia Europeana de consortiul format din Centre for Industrial
Studies (lead partner, Italy), Ramboll Management Consulting A/S (Denmark), Significance BV (The
Netherlands), TPLAN Consulting (Italy), lunie 2018
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B. Colectarea de date

Tn procesul de elaborare a raportului de evaluare au fost colectate urméatoarele categorii de

date:

1. Date cantitative

Datele cantitative culese au urmarit colectarea de informatii privind:

Setul de indicatori - Datele au fost colectate in conformitate cu inregistrarile din
sistemul de monitorizare a programului (SMIS), pentru fiecare proiect aflat in
implementare in cadrul prioritatii de investitie 6.1. Pentru analiza datele au fost
integrate atat la nivel de regiune cat si la nivel national.
Monitorizarea etapelor parcurse pand la data de 31.12.2018 - Informatiile culese din
sistemul de monitorizare a programului (SMIS), au oferit informatii relevante pentru
raspunsul la intrebarile de evaluare cum ar fi:

Numarul de cereri de finantare depuse pe tipuri de interventie si regiuni de

dezvoltare;

Gradul de contractare pe tipuri de interventie si regiuni de dezvoltare;

Gradul de utilizare a bugetului eligibil FEDR pe regiuni si tipuri de interventie si

regiuni de dezvoltare;

Impactul proiectelor nefinalizate.

2. Date calitative

Datele calitative au fost colectate pentru a completa informatiile furnizate de datele
cantitative. Aceste date calitative au fost necesare evaluarii:

Gradului in care nevoile identificate la momentul elaborarii programului POR 2014-
2020 isi pastreaza relevanta;

Perceptiei beneficiarilor privind valoarea adaugata si sustenabilitatea efectelor
inregistrate din perspectiva accesibilitatii zonelor rurale si urbane situate in
proximitatea retelei TEN-T;

Gradului in care interventiile finantate vor conduce la imbunatatirea traficului rutier
pe drumurile judetene cu conexiune directa sau secundara la reteaua TEN-T;
Identificarea unor lectii invatate;

Gradului de relevanta a constatarilor reiesite in urma analizei datelor cantitative.

Pentru colectarea datelor calitative au fost utilizate urmatoarele metode:

Sondajul administrat prin chestionar on line celor 32 beneficiari de finantare cu
referire la toate cele 106 proiecte contractate pana la data de referinta, la care am
primit raspuns privind 90 dintre acestea;

Elaborarea a 4 studii de caz reprezentative;

Organizarea unui focus grup cu participarea beneficiarilor;

Organizarea unui focus grup cu participarea factorilor interesati;
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m Analizda de scenariu cu factorii interesati privind estimarea gradului de
sustenabilitate al efectelor inregistrate din perspectiva accesibilitatii zonelor rurale
si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T;

m Realizarea unui Brainstorming de evaluare in cadrul focus grupurilor;

m Interviuri cu beneficiarii selectati pentru elaborarea studiilor de caz si cu
responsabili din cadrul ADR-urilor pe raza carora se afla acestia;

m Organizarea unui panel de experti.

C. Descrierea metodologiei

Exercitiul de evaluare s-a bazat pe o abordare metodologica solida adaptata specificului si
naturii fiecarei intrebari de evaluare formulate in Caietul de Sarcini.

Modelul de analiza a fost construit tinand cont de: analiza documentara, analiza
evaluabilitatii, recomandarile cuprinse in PME, precum si de lectiile invatate din evaluarile
precedente la care s-a adaugat experienta indelungata a Prestatorului si a echipei sale.

Avand in vedere stadiul actual in implementarea interventiilor in cadrul axei prioritare 6
modelul a analizat progresul tehnic si financiar si s-a estimat impactul prevazut conform
unor scenarii definite impreuna cu factorii interesati si expertii in domeniul axei prioritare.

Metodele de culegere, prelucrare, analiza si interpretare a datelor, incluzand metode
cantitative si calitative, sunt descrise in Tabelul urmator.

Tabel 1 Metode de culegere, prelucrare, analizd si interpretare a datelor

METODA DESCRIERE

m A demarat in faza de debut a procesului de evaluare si a continuat pe
toata durata implementarii proiectului.
m Au fost analizate documente cadru, documente programatice si

Cercetarea/ strategice precum si o serie de alte documente relevante, rapoarte de
Analiza evaluare transversale etc.. Lista documentelor consultate este
documentara prezentata in Anexa 2.

m Analiza documentatiei a constituit o activitate complexa datorita
volumului foarte mare de date si informatii care a trebuit sa fie
procesat intr-un timp relativ limitat.

Cercetarea | 5 pentru o utilizare eficients a resurselor si timpului avut la dispozitie
de teren in etapa de colectare si analiza a informatiilor, a fost agreat ca grupul
Componenta tinta al participantilor la interviurile semi-structurate sa fie compus
de cercetare din beneficiarii selectati ca subiecti ai studiilor de caz si respectiv
calitativa ADR-urile in aria carora se afla beneficiarii selectati pentru elaborarea

studiilor de caz.
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Interviu m Au fost derulate interviuri cu 5 beneficiari
o CJ Buzau- 2 participanti;
o CJ Bistrita - 2 participanti;
o CJ Botosani - 1 participant;
o CJ Dambovita - 2 participanti;
o CJ Tulcea - 1 participant.
m Au fost derulate interviuri cu responsabili din cadrul a 4 ADR:
o Nord-Vest - 3 participanti;
o Nord-Est - 7 participanti;
o Sud-Est - 4 participanti;
o Sud-Vest Oltenia - 5 participanti.

m Toate interviurile s-au desfasurat pe baza unui ghid de interviu
specific fiecarei categorii intervievate, care a acoperit un set de
intrebari predefinite referitoare la aspecte legate de implementarea
POR 2014-2020. Continutul ghidurilor de interviu este prezentat in
Anexa 3;

m Lista persoanelor intervievate este prezentata in Anexa 4 iar sinteza
interviurilor in Anexa 5.

m  Conform cerintelor CdS, au fost organizate:

o 1 focus grup cu beneficiarii proiectelor finantate prin POR (Minuta
si sinteza in Anexa 6) la care au participat:
» 10 persoane reprezentand CJ Braila, CJ Valcea, CJ
Dambovita, CJ Bacau, CJ Covasna, CJ Harghita, CJ Gorj;
= 3 reprezentanti AM ca observatori;
o 1 focus grup cu factorii interesati la nivel central (Minuta si sinteza
Cercetarea in Anexa 7), la care au participat 7 persoane (ADR Nord Est, ADR
de teren Sud Est, ADR ITI, ADR Sud Muntenia, CESTRIN, CNAIR).
Componenta | ® Metodologia care a stat la baza acestei metode de cercetare a vizat:
de cercetare o Elaborarea ghidului de moderare pentru focus grup cu beneficiarii;
calitativa o Elaborarea protocolului de intrebari;
o Elaborarea ghidului de moderare pentru focus grup cu factorii
interesati;
Focus Grup o Elaborarea protocolului de intrebari;

o Elaborarea scenariului de sustenabilitate pentru a fi discutat in
Focus grup cu factorii interesati;

o Elaborarea invitatiilor pentru participanti;

o Transmiterea agendei de lucru si a temelor de lucru propuse a fi
analizate pe parcursul evenimentului;

o Derularea focus-grupurilor conform protocolului stabilit;

o Transcrierea discutiilor purtate in cadrul evenimentului.
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METODA DESCRIERE
Au fost elaborate 4 studii de caz privind urmatorii beneficiari de
finantare: CJ Bistrita Nasaud, CJ Botosani, CJ Dambovita, CJ Tulcea.
Metodologia care a stat la baza acestei metode de cercetare a vizat
urmatorii pasi:
1. Construirea unei baze de date cu posibile proiecte;
2. Dimensionarea listei scurte la un numar de 16 proiecte (15%) din
totalul celor contractate;
3. Construirea algoritmului de selectie prezentat in Anexa 8;
4. Elaborarea listei scurte de proiecte;
5. Selectia proiectelor pentru studiile de caz utilizand analiza
multicriteriala;
Cgrc;etarea 6. Agrearea impreuna cu AM POR a celor 4 studii de caz:
€ teren e (CJ Bistrita-Nasaud cu proiectul Modernizarea DJ172D: Muresenii
Componenta Bargaului (DN17Z—Lalc Colibi;zi—Colibita-BistriEa Nasaud (DN17)-
de cercetare (DN17) Josenii Bargaului - Stramba - Ilva Mica (DN17D) - Poiana
calitativa Ilvei- Magura Ilvei-llva Mare-Lunca llvei-Limita jud. Suceava,

Studiu de caz

jud. Bistrita Nasaud, LOT 2, LOT 3, LOT 4, cod SMIS 117995;

e CJ Botosani cu proiectul Regiunea Nord-Est - Axa rutiera
strategica 2: Botosani-lasi cod SMIS 112979;

e CJ Dambovita - Reabilitarea si modernizarea infrastructurii
rutiere in judetul Dambovita cod SMIS 123471;

o [Tl Delta Dunarii - CJ Tulcea cu proiectul Modernizarea
infrastructurii de transport regional pe traseul Niculitel si
Turda Sarichioi, cod SMIS 115509;
7. Cercetarea de birou aferenta proiectelor selectate;
Definirea structurii Studiului de Caz;
9. Realizarea interviului cu beneficiarii pentru colectarea celorlalte
date relevante;
10. Elaborarea studiilor de caz.

®

Componenta
de cercetare
calitativa
Panelul de
experti

Scopul acestui panel a fost acela de a valida/invalida o serie de concluzii
si recomandari care au reiesit in urma procesului de evaluare precum si
analiza de scenarii privind estimarea gradului de sustenabilitate al
efectelor inregistrate din perspectiva accesibilitatii zonelor rurale si urbane
situate 1n proximitatea retelei TEN-T. La panelul de experti au participat 6
persoane reprezentand companii de consultanta cu experienta in evaluare
si domeniul transporturilor.

n vederea organizarii acestui panel au fost parcursi urmatorii pasi:
m Stabilirea agendei pentru eveniment;
m Definirea temelor de lucru;
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METODA

DESCRIERE

Stabilirea unei liste de potentiali participanti;

Transmiterea invitatiilor;

Transmiterea agendei si a temelor de lucru propuse a fi analizate de
catre experti;

Desfasurarea efectiva a evenimentului;

Transcrierea evenimentului (Sinteza discutiilor in Anexa 9).

Cercetarea
de teren

Componenta
de cercetare
cantitativa

Sondaj on-
line pe baza
de
chestionare

Componenta de cercetare cantitativa sondaj on-line pe baza de
chestionare a inclus urmatoarele etape:

Definirea grupului tinta. In grupul tintd au fost incluse toate cele 106
proiecte contractate pana la data de 31.12.2018.

Design-ul  chestionarelor pentru ancheta. Avand in vedere
complexitatea aspectelor propuse a fi analizate, chestionarul a cuprins
un set de intrebari, utilizand o combinatie de tipuri de intrebari, cu o
singura varianta sau variante multiple de raspuns. Acolo unde a fost
cazul, a fost oferita posibilitatea de a se introduce comentarii si
explicatii din partea respondentilor tinta. Continutul Chestionarului
este prezentat in Anexa 10;

Validarea chestionarelor;

Transmiterea link-ului pentru completarea chestionarului. Informarea
a fost realizata prin transmiterea catre toti beneficiarii de finantare a
unor scrisori cu privire la disponibilitatea chestionarelor si importanta
participarii prin completarea acestor chestionare, prin revenirea asupra
acestor comunicari prin intermediul corespondentei electronice.
Chestionarul a fost aplicat cu ajutorul unei platforme electronice si a
putut fi accesat in perioada 03.01.2019 - 18.01.2019 de catre toti
beneficiarii de finantare POR prin AP6. La chestionarul on line au fost
primite 90 de raspunsuri (rata de raspuns de 85%);

Colectarea si agregarea datelor. Datele aferente sondajului au fost
obtinute cu precadere prin metoda CAWI (computer assisted web
interviewing), prin web fara interactiune directa cu subiectul
intervievat care raspunde la chestionar (a fost folosita platforma
Surveymonkey);

Procesarea datelor;

Interpretarea si analiza datelor. Analiza raspunsurilor primite este
prezentata in Anexa 11.

Cercetarea
de teren

Utilizarea acestei metode a avut ca scop analiza la nivelul unei entitati
geografice a datelor cantitative culese, pentru identificarea unor
eventuale tendinte teritoriale.

Metodologia de analiza a parcurs urmatorii pasi:
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Componenta Structurarea bazei de date cantitative pentru a permite integrarea la
de cercetare nivel regional;
cantitativa

Analiza geo-
statistica

m Identificarea aspectelor ce urmeaza a fi analizate din punct de vedere
al distributiei la nivel regional;
m Elaborarea algoritmului de analiza.

Cercetarea
de teren

Componenta
de cercetare
cantitativa

Analiza
matriciala

Analiza matriciala a fost utilizata in vederea definirii scenariilor privind
sustenabilitatea efectelor inregistrate din perspectiva accesibilitatii
zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T.

D. Limitari si constrangeri si mod de solutionare

Pentru fiecare risc identificat, pe durata desfasurarii procesului de evaluare a fost
monitorizat impactul actiunilor de rezolvare a acestuia pentru a identifica acolo unde a fost
cazul actiuni suplimentare de mentinere sub control.

Lista limitarilor identificate precum si modul de rezolvare sunt prezentate in Tabelul 2.

Tabel 2 Lista limitdrilor identificate si mod de rezolvare

?:t Limitari si constrangeri Mod de rezolvare
Gradul ridicat de incarcare a |Consultarea constanta si prealabila a actorilor care
1 personalului sau/ si urmau a fi implicati in activitatea de evaluare astfel
disponibilitatea redusa a incat planificarea implicarii sa fie realizata de comun
grupurilor tinta acord si tinand cont de angajamentele fiecarei parti.
Absenta, dispersia ridicata|Aplicarea unor metode de evaluare alternative, bazate
2 |[si/sauinconsistenta unor date|pe anchete calitative, instrumente online, apeland la
si informatii relevante inregistrarile si evidentele aflate la AM/ ADR .
Transmiterea  chestionarului on line tuturor
PV o beneficiarilor de finantare din cadrul AP 6.
Rata scazuta de raspuns la . . <
3 Extinderea termenului de raspuns, contactarea

Chestionarul on line

beneficiarilor prin email si prin telefon in vederea
determinarii raspunsului la chestionar.
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crt Limitari si constrangeri Mod de rezolvare

Abordare flexibila in managementul de proiect.
. __|Cooptarea de expertiza aditionala in echipa de
Resurse umane, de timp

4 |insuficiente pentru derularea
optima a contractului

evaluare, fara costuri aditionale.

Utilizarea de metodele si instrumentele informatice
interne de arhivare, combinare, analiza si interpretare
a datelor.

4. Analiza si interpretare

A. Date colectate

In conformitate cu Caietul de sarcini au fost definite urmatoarele intrebari de evaluare:

Tabel 3 Intrebdrile de evaluare

Cod intrebare
de evaluare

Continut intrebare

EG1

in ce masurd sunt justificate obiectivele POR in raport cu nevoile socio-
economice si in ce masura progresul observat poate fi atribuit interventiei?

EG2

Care este progresul inregistrat in implementarea programului in raport cu
obiectivele stabilite?

EG3

In ce masurd interventiile si instrumentele folosite au produs efectele
asteptate pana la momentul prezentului raport?

ES61

In ce masurd a contribuit pand acum si va contribui POR la cresterea
gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane situate in proximitatea
retelei TEN-T si la atingerea tintelor indicatorilor de rezultat aferenti OS?

ES62

Ce tipuri de interventii/mecanisme s-au dovedit a fi mai eficace la acest
stadiu de implementare si de ce?

ES63

Care sunt principalele lectii invatate/de invatat din perspectiva logicii de
interventie si implementare (din perspectiva eficacitatii) a AP a POR?

ES64

Care se apreciaza ca va fi gradul de sustenabilitate al efectelor inregistrate
din perspectiva accesibilitatii a zonelor rurale si urbane situate in
proximitatea retelei TEN-T promovata prin POR? (analiza de scenariu cu
beneficiarii si factorii interesati)

EA61

Tn ce masur interventiile finantate vor conduce la imbunatatirea traficului
rutier pe drumurile judetene cu conexiune directa sau secundara la
reteaua TEN-T?
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in formularea raspunsurilor la fiecare din intrebérile de evaluare au fost luate in considerare
informatii obtinute prin urmatoare instrumente metodologice:

Analiza documentara;

Sondaj de opinie - cu participarea beneficiarilor;
Interviuri cu beneficiarii;

Interviuri cu responsabilii din ADR;

Focus grup cu participarea beneficiarilor;

Focus grup - cu participarea factorilor interesati;
Panel de experti.

Mecanismul de colectare a fiecarei categorii de date prin instrumentele metodologice
enuntate este prezentat in Tabelul urmator.

Tabel 4 - Corelarea datelor colectate cu intrebdrile de evaluare

Date colectate
Cod Calitati —
intrebare |cautative Cantitative
de Interviu Focus Grup
; Panel Analiza
evaluare | Sondaj Beneficiar | actor Beneficiar || 2t experti 3
interesat interesat > |documentara

EG1 v v v v v v v
EG2 v v v v
EG3 v v
ES61 v v v v v
ES62 v v v v
ES63 v v
ES64 v v v
EA61 v v v v v v

B. Analiza datelor

1. intrebarea de evaluare EG1 - In ce masura sunt justificate obiectivele POR

in raport cu nevoile socio-economice si in ce masura progresul observat
poate fi atribuit interventiei?

Conform documentelor strategice privind POR 2014-2020, nevoile de dezvoltare identificate
ca fiind relevante pentru domeniul infrastructurii rutiere la nivel regional vizeaza
urmatoarele aspecte principale:

m Imbunatitirea accesibilitatii si cresterea mobilitatii regionale;
m Dezvoltarea si modernizarea retelei de drumuri judetene;
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m Cresterea gradului de siguranta a drumurilor, in special prin intermediul unor
investitii dedicate participantilor la trafic care nu sunt monitorizati (pietoni si
biciclisti):

m Reducerea zonelor cu infrastructuri de transport deficitare la nivelul regiunilor;

m Asigurarea accesului la coridoarele TEN-T si implicit la orase si municipii, cresterea
mobilitatii fortei de munca disponibile din mediul rural;

m Dezvoltarea transportului inter-modal prin asigurarea conectivitatii prin intermediul
drumurilor judetene a zonelor cu potential economic de garile feroviare si porturile
dunarene si maritime.

Date de context

Din analiza datelor prezentate de INS se remarca faptul ca si in anul 2017 Romania se
confrunta cu o pondere ridicata a drumurilor nemodernizate din total drumuri judetene.
Tabelul 5 prezinta aceasta distributie pe regiuni. Figura 1 din Anexa 12 prezinta pentru
fiecare judet ponderea drumurilor judetene nemodernizate.

Tabel 5 Distributia la nivelul regiunilor de dezvoltare a ponderii drumurilor
nemodernizate din total drumuri judetene

2015 2017
Regiunea de Total ) .Drumuri % DJ Total ) _Drumuri % DJ
Dezvoltare drumuri judetene nemodernizate drumuri judetene nemodernizate
judetene, | nemodernizate, din total judetene, | nemodernizate, din total
km km km km

Nord-Est 5392 3249 60,30% 5387 3237 60,10%
Sud-Est 4597 3531 76,80% 4595 2800 60,90%
Sud Muntenia 5737 4001 69,70% 5737 3780 65,90%
Sud-Vgst 4647 3080 66,30% 4650 3053 65,70%
Oltenia
Vest 4637 2529 54,50% 4678 2313 49,40%
Nord-Vest 5261 3973 75,50% 5237 3843 73,40%
Centru 4663 2521 54,10% 4454 2238 50,20%
Bucuresti- Ilfov 400 NA NA 411 272 66,20%

Sursa: Procesare proprie in baza datelor culese din INS, Seria de date TEMPO-TRN 139A

Chiar daca in anul 2017 fata de 2015 se poate constata o usoara imbunatatire, per ansamblu
ponderea drumurilor nemodernizate din total drumuri judetene se situeaza in jurul cifrei
de 60%, valoare care vine in sustinerea obiectivelor POR 2014-2020.

Fata de un total de 21.536,0 km drumuri judetene nemodernizate existent la nivelul intregii
tari in anul 2017 (conform datelor INS), POR 2014-2020 isi propune ca pana in 2023 sa
contribuie cu 5 km de drumuri nou construite conectate la reteaua TEN-T si 2.075 km
drumuri reconstruite sau modernizate conectate la reteaua TEN-T. Acest lucru va determina
la nivelul intregii tari un impact propus de aprox. 10%.
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Suplimentar acestor date statistice generale, pentru a putea identifica in ce masura la
momentul evaluarii obiectivele POR raman justificate echipa de consultanti a analizat
informatiile obtinute utilizand urmatoarele instrumente:

Sondaj de opinie;

Interviuri cu beneficiarii;

Interviuri cu responsabilii din cadrul ADR;
Focus grup cu beneficiarii;

Focus grup cu factorii interesati;

Panel de experti.

Analiza datelor obtinute din Sondajul de opinie

Sondajul de opinie a fost realizat prin intermediul unui Chestionar online la care au fost
invitati sa raspunda toti beneficiarii de finantare in cadrul AP 6, universul de cercetare fiind
reprezentat de toate cele 106 proiecte contractate la data de 31.12.2018. Continutul
integral al chestionarului este prezentat in Anexa 10 iar analiza raspunsurilor formulate
poate fi consultata in Anexa 11.

Au fost primite 90 de chestionare completate, realizandu-se o rata de raspuns de 85%.
Gradul ridicat de relevanta al raspunsurilor primite este sustinut si de distributia acestora
pe regiuni de dezvoltare, similara cu cea a numarului de proiecte contractate, asa cum se
poate observa in tabelul urmator.

Tabel 6 Distributia respondentilor pe Regiuni de Dezvoltare comparatd cu distributia
proiectelor contractate la 31.12.2018

Regiune de Dezvoltare Raspuns Sondaj Contracte
nr % nr %

1. Nord-Est 6 6,7% 7 6,6%
2. Sud-Est 17 18,9% 18 17,0%
3. Sud Muntenia 6 6,7% 6 5,7%
4, Sud-Vest 12 13,3% 14 13,2%
5. Vest 9 10,0% 13 12,3%
6. Nord-Vest 28 31,1% 31 29,2%
7. Centru 12 13,3% 17 16,0%

90 100,0% 106 100,0%

37,8% dintre beneficiarii participanti la sondaj sunt UAT Judetene care deruleaza proiecte
individual, fara alti parteneri, restul de 62,2% fiind UAT judetene care pentru
implementarea contractelor au constituit parteneriate cu UAT ale unor localitati din cadrul
judetului (Anexa 11, intrebarea 2).

Respondentii au fost rugati sa ierarhizeze in ordinea importantei nevoile de dezvoltare asa
cum au fost ele definite in POR 2014-2020. Tabelul 7 indica ierarhia acestor nevoi in ordinea
importantei percepute de catre beneficiari la momentul solicitarii finantarii.
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Tabel 7 lerarhia nevoilor de dezvoltare identificate la nivel local la momentul solicitdrii
de finantare pentru proiect

Nevoia de dezvoltare identificata Pozitia

Asigurarea accesului la coridoarele TEN-T si implicit la orase si municipii 1

Dezvoltarea si modernizarea retelei de drumuri judetene

Imbunéatatirea accesibilitatii si cresterea mobilitatii regionale

Cresterea mobilitatii fortei de munca disponibile din mediul rural

Cresterea gradului de siguranta a drumurilor in special pentru pietoni si biciclisti

ol AN W N

Reducerea zonelor cu infrastructuri de transport deficitare la nivelul regiunilor

Dezvoltarea transportului inter-modal prin asigurarea conectivitatii prin
intermediul drumurilor judetene a zonelor cu potential economic de garile 7
feroviare si porturile dunarene si maritime

Totodata, analiza raspunsurilor furnizate de beneficiari prin intermediul sondajului de
opinie indica faptul ca in marea lor majoritate acestia considera ca nevoile identificate isi
pastreaza relevanta si la momentul evaluarii (Anexa 11, intrebarea 10). Astfel, mai mult de
85% dintre raspunsuri apreciaza ca atat dezvoltarea si modernizarea a retelei de drumuri
judetene cat si asigurarea accesului la coridoarele TEN-T si implicit la orase si municipii au
in continuare o relevanta mare si foarte mare.

Din perspectiva aprecierii gradului in care progresul observat poate fi atribuit interventiei,
(Anexa 11, intrebarea 21) in marea lor majoritate beneficiarii care au participat la sondaj
considera ca proiectele finantate prin POR 2014-2020 vor contribui mult si foarte mult la
reducerea timpului de parcurs al traseului vizat (84,3% dintre respondenti), cresterea
traficului de pasageri si de marfuri transportate (78%), reducerea numarului de accidente
grave pe traseul vizat (71%), reducerea costurilor in activitatea de transport public (62%) si
reducerea nivelului local de poluare (61%).

Ponderea raspunsurilor care considera ca implementarea proiectelor va avea un impact
moderat asupra efectelor mentionate (35% in ceea ce priveste reducerea nivelului local de
poluare, 31% referitor la costurile in activitatea de transport public, 27% cu privire la
reducerea numarului de accidente grave) nu poate fi neglijata, evidentiind faptul ca in
opinia respondentilor existenta unui drum modernizat nu este suficienta pentru
manifestarea acestora.

Prin interventiile avute atat in cadrul interviurilor cat si in cadrul focus grupului, beneficiarii
au evidentiat urmatoarele aspecte:

m Necesarul de investitii in infrastructura rutiera judeteana este mai mare decat
finantarea disponibila la momentul prezent, acoperind drumurile judetene in
intregul lor, nu doar cele cu conexiune directa sau indirecta la TEN-T; prin proiectele
derulate in ultimii 4-5 ani doar 10-15% din nevoile de modernizare au fost acoperite;
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m Bugetele consiliilor judetene nu sunt suficiente pentru realizarea lucrarilor de
reparatii si modernizari, ceea ce face ca sub impactul utilizarii intense si al factorilor
meteorologici gradul de deteriorare al drumurilor judetene sa se adanceasca;

m Sunt necesare prioritati de investitie/ alocari financiare pentru proiecte inter-
regionale avand in vedere configuratia pe teren a infrastructurii actuale din
proximitatea a doua regiuni de dezvoltare, care in actuala abordare regionala raman
in afara eligibilitatii si scapa nejustificat unei abordari de modernizare sustenabila;

m Prin finantarea proiectelor de reconstructie si modernizare a infrastructuri rutiere
se va facilita cresterea economica sau cel putin se va stagna declinul economic la
nivel regional si implicit national.

Analiza datelor obtinute confirma mentinerea nevoilor identificate la momentul elaborarii
POR si existenta unei corelatii stranse intre obiectivele stabilite la nivelul axei prioritare si
prioritatile asumate prin planurile regionale de dezvoltare si Strategia Nationala de
Dezvoltare Regionala.

2. intrebarea de evaluare EG2 - Care este progresul inregistrat fin
implementarea programului in raport cu obiectivele stabilite?

Obiectivul specific al AP 6 il reprezinta: Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale
si urbane prin modernizarea infrastructurii de transport rutier pentru conectarea la reteaua
TEN-T, in coordonare cu planurile de dezvoltare regionala.

La nivelul axei prioritare 6 au fost definiti:

m Un indicator de rezultat - numarul de persoane care beneficiaza de transport
imbunatatit, care are ca tinte:
o Cresterea cu 18.000 a numarului de persoane in cazul regiunilor mai
dezvoltate (de la 131.000 in 2013 la 149.000) in 2023;
o Cresterea cu 1.125.000 a numarului de persoane in cazul regiunilor mai putin
dezvoltate (de la 4.025.000 in 2013 la 5.150.000 in 2023);
m Doi indicatori de realizare:
o Lungimea drumurilor nou construite conectate la TEN-T, cu o valoare tinta
de 5 km pana in anul 2023 pentru regiunile mai putin dezvoltate;
o Lungimea drumurilor reconstruite sau modernizate conectate la TEN-T, cu
valori tinta de 20 km pentru regiunile mai dezvoltate si de 2.055 km pentru
regiunile mai putin dezvoltate.

in formularea raspunsurilor la aceasta intrebare de evaluare au fost luate in considerare
informatii obtinute prin urmatoare instrumente:

Analiza documentara;

Analiza datelor inregistrate in SMIS;

Interviu cu beneficiari;

Interviu cu ADR;

Ancheta pe baza de chestionar - cu participarea a 85% dintre beneficiarii de proiecte.
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Analiza progresului conform informatiilor SMIS

Conform datelor disponibile pe site-ul www.inforegio.ro, primul ghid al solicitantului pentru
regiuni mai putin dezvoltate a fost lansat in consultare la 31 lulie 2015 iar criteriile de
eligibilitate si selectie au fost aprobate prin Decizia nr. 3 a Comitetului de Monitorizare din
septembrie 2015.

Stabilirea proiectelor strategice in conformitate cu cerintele UE a fost facuta prin analiza
prioritatilor la nivel regional si emiterea hotararilor CDR, proces care a durat pana in 2016.

Ca urmare a aprobarii cu o intarziere de mai bine de un an a POR 2014-2020 si a necesitatii
de pregatire a implementarii programului, primul apel pentru depunerea de cereri de
finantare a fost deschis in 16 mai 2016 si pana la data de 31.12.2018 in cadrul AP6 - Pl 6.1
au fost lansate in total 10 apeluri pentru propuneri de proiecte (calendarul apelurilor este
prezentat in Anexa 12, tabelul 2).

2016 2017 2018

L1]L2|L3 L11|L12

16 Apel 218 -7R ﬂ
16 Apel 218- BI 16 |

Apel 103 -7R ﬂ
Apel 104 - Bl 13 \

Apel 261 - Bl
30 Apel 367 - 7R

Figura 1 Derularea in timp a apelurilor

Astfel, pentru regiunile mai putin dezvoltate (7R) si Regiunea Bucuresti-Ilfov au fost lansate
3 apeluri in timp ce pentru regiunile ITI si SUERD a fost lansat cate un singur apel, perioada
de depunere a cererilor de finantare variind intre 1 an (apelul 114 adresat zonei ITI DD) si 3
luni (apelurile 371 si 373 adresate proiectelor nefinalizate).

Esalonarea in timp a celor 10 apeluri a fost echilibrata pe intreaga perioada 2016-2018. Cu
exceptia lunii decembrie 2016, in fiecare luna a perioadei 2016-2018 a fost in desfasurare
cel putin un apel. Cele mai aglomerate luni au fost luna iulie 2017 si luna ijulie 2018 cu 4
apeluri in desfasurare.

Distributia numarului de cereri de finantare depuse precum si a celor contractate pe tipuri
de regiuni este prezentata sintetic in Tabelul 8.
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Tabel 8 Distributia pe tipuri de regiuni a Cererilor de finantare (CF) depuse si a celor

contractate
Tip regiune CF CF % CF Contractate
Depuse | Contractate din CF Depuse
Regiuni mai putin dezvoltate (7R) 141 102 72,3%
Regiuni mai dezvoltate (Bucuresti Ilfov) 1 0 0,0%
ITl 6 4 66,7%
SUERD 24 0 0,0%
Total 172 106 61,6%

Sursa: procesare proprie in baza datelor culese din SMIS, data de referintd 31.12.2018

Analiza datelor prezentate referitor la distributia pe tipuri de regiuni a cererilor de finantare
depuse precum si a celor contractate evidentiaza urmatoarele:

Au fost depuse cereri de finantare de catre beneficiari din toate regiunile - mai putin
dezvoltate, mai dezvoltate, ITI, SUERD;

Proiectele contractate de beneficiari din regiunile mai putin dezvoltate reprezinta
96% din totalul de 106 proiecte contractate, diferenta pana la 100% reprezentand
proiecte in zona ITl;

La data de 31.12.2018 nu fusese contractat nici un proiect adresat regiunii SUERD,
20 de cereri de finantare fiind insa in diverse stadii ale procesului de evaluare si
contractare; intarzierea in contractarea SUERD s-a datorat duratei procesului de
validare a prioritatilor asumate in ghidul solicitantului de catre Ministerul de Externe
(care gestioneaza strategia SUERD) si deciziei de a da prioritate contractarii
proiectelor nefinalizate;

La 31.12.2018 rata de contractare a celor 172 de cereri de finantare depuse
(calculata ca raport intre numarul de proiecte contractate si numarul de cereri de
finantare depuse) este de 61,6%.

Detalii privind rata de contractare obtinuta ca urmare a desfasurarii apelurilor sunt
prezentate sintetic in Anexa 12, tabelul 3.

Din punctul de vedere al distributiei ratei de contractare pe regiuni de dezvoltare, calculata
ca raport intre numarul de proiecte contractate si numarul de cereri de finantare depuse,
analiza sintetica a informatiilor existente in baza de date SMIS la 31.12.2018 indica
urmatoarele valori:

Regiunea Nord-Est 77,8%
Regiunea Sud-Est 47,4%
Regiunea Sud Muntenia 27,3%
Regiunea Sud-Vest Oltenia 60,9%
Regiunea Vest 52,0%
Regiunea Nord-Vest 96,9%
Regiunea Centru 77,3%
Regiunea Bucuresti-Ilfov 0,0%
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Se remarca Regiunea Nord Vest cu o rata de contractare de 96% in contrast cu Regiunea Sud
Muntenia cu o rata de contractare de putin peste 27%.

Rata de contractare depinde in principal de:

m Claritatea si conformitatea documentelor de proprietate;

m Capacitatea beneficiarilor de a raspunde solicitarilor de clarificare in termenul admis;
= Numarul insuficient de evaluatori pentru evaluarea tehnica si financiara;

m Durata procedurilor de achizitie a serviciilor de evaluare, derulate de catre ADR.
Date detaliate privind numarul cererilor de finantare depuse, contractate precum si rata de
contractare sunt prezentate in Anexa 12, tabelul 4.

Informatiile inregistrate in SMIS cu privire la datele de depunere a cererilor de finantare si
la datele de contractare a acestora indica faptul ca primele depuneri apar in Trimestrul 1
din 2017 in timp ce primele contracte apar in Trimestrul 3 din 2017. Se observa ca Trimestrul
4 al fiecarui an incheie ciclul eforturilor depuse in evaluare pe parcursul celorlalte
trimestre, remarcandu-se printr-o crestere importanta a numarului de contracte semnate.
Se remarca Trimestrul 4 din 2018 cu un salt de 41 de contracte semnate, toate fiind proiecte
nefinalizate.

Dinamica cumulativa a depunerii Cererilor de Finantare si a contractarii este prezentata in
Figura 2.

Numarul de CF depuse si CF contractate - dinamica temporala
(cumulativ)

200

I
100 99 106 18 106
0 0 7

Trim. 12017 Trim.22017 Trim. 32017 Trim.4 2017 Trim. 12018 Trim.2 2018 Trim.3 2018 Trim. 42018

e CF Depuse CF Contractate

Figura 2 Dinamica cumulativd a depunerii CF si contractdrii

Conform analizei datelor existente in SMIS privind contractarea bugetelor FEDR alocate prin
POR 2014-2020 rata de contractare a alocarii FEDR la nivel national este de 169,2% (la
31.12.2018). Distributia ratei de contractare a bugetului eligibil FEDR pe regiuni se prezinta
dupa cum urmeaza:

m Nord-Est 183,6%
m Sud-Est 189,8%
m  Sud Muntenia 96,9%
m Sud Vest Oltenia 259,9%
m Vest 129,8%
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Se remarca Regiunea Nord-Vest cu o valoare contractata de 447% fata de alocat (sunt incluse
proiectele nefinalizate). La polul opus se afla regiunea Sud Muntenia care fata de o valoare
alocata de 488,7 milioane lei a contractat in valoare de 473,7 milioane lei reprezentand
96,9% din valoarea alocata prin POR 2014-2020.

Lipsa de contractare a bugetului FEDR in Regiunea Bucuresti-Ilfov si zona SUERD pana la
data de 31.12.2018 se datoreaza faptului ca cererile de finantare depuse in cadrul acestui
tip de regiuni sunt inca in procesul de evaluare-contractare. Ulterior datei de referinta,
(31.12.2018) si pana la momentul elaborarii raportului au fost semnate 8 contracte SUERD
in valoare totala de 505,2 milioane lei si un contract in regiune Bucuresti-Ilfov, in valoare
totala de 61,9 milioane lei.

Rata de contractare a bugetului FEDR este influentata de:

= Numarul de cereri de finantare acceptate spre contractare in fiecare regiune;

m Valoarea contractelor determinata de lungimea drumurilor judetene propuse spre
modernizare;

m Natura lucrarilor propuse prin proiect.

Rezultatul sintetic al analizei datelor existente in SMIS privind contractarea bugetelor FEDR
alocate prin POR 2014-2020 este prezentat in Anexa 12, tabelul 5.

Analiza progresului in implementare conform informatiilor rezultate din Sondajul de
opinie

Ca urmare a procesarii informatiilor furnizate de participanti prin Chestionarul on-line
rezulta faptul ca circa jumatate dintre acestia declara ca se afla inca in una din etapele

procesului de achizitie publica a contractului de executie de lucrari (sau proiectare si
executie de lucrari, dupa caz). Astfel se remarca faptul ca la data 31.12.2018:

m In Regiunea Nord-Vest se inregistreaza procentul cel mai mare (75%) de proiecte in
cadrul carora contractele de achizitii de lucrari au fost atribuite si sunt in curs de
derulare;

m La polul opus se afla Regiunea Sud-Vest si Regiunea Vest cu un procent de numai 33%
dintre respondenti care declara ca au contracte de achizitii atribuite si in curs de
derulare.

Intarzierea atribuirii contractelor de lucrari si in consecintd a inceperii lucrarilor este
determinata de cel putin urmatoarele cauze:
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m Intarzieri in contractarea/ finalizarea elaborarii proiectelor tehnice, datorate atat
derularii cu greutate a procedurilor de achizitie cat si capacitatii insuficiente a
firmelor de proiectare;

m Durata procesului de evaluare a ofertelor in cazul in care numarul ofertantilor este
ridicat;

m Durata si coerenta procesului de evaluare a documentatiilor de catre ANAP;

m  Modificarile legislative, de exemplu obligativitatea folosirii modelului de acord
contractual prevazut de HG nr. 1/2018 care a condus la inlocuirea serviciilor de
dirigentie de santier prevazute in SF si cererea de finantare cu cele prestate de
supervizor, cu grad mai mare de complexitate si care nu au putut fi estimate din
punct de vedere financiar la data depunerii CF, aspect care poate determina riscul
de nu avea ofertanti la serviciile de supervizor;

m Durata de solutionare a contestatiilor formulate de participantii la procedura de
atribuire.

Detalii privind descrierea etapelor procesului de achizitie precum si a stadiului in care se
afla fiecare din regiunile investigate sunt prezentate in Anexa 11, intrebarile 6 si 7.

La intrebarea privind conformarea cu planificarea proiectului se remarca faptul ca:

m  47% dintre beneficiarii care au participat la sondaj sunt doar partial de acord ca
activitatile prevazute in cadrul Proiectului se deruleaza conform calendarului;
m peste 80% considera ca nivelul costurilor aferente activitatilor derulate pentru
implementarea proiectului se incadreaza in bugetul aprobat;
m marea majoritate (peste 90%) sunt total de acord cu afirmatiile conform carora:
o Rezultatele propuse in cadrul Proiectului se vor atinge;
o Indicatorii propusi in cadrul Proiectului isi vor atinge tintele;
o Sustenabilitatea efectelor proiectului este asigurata.

Situatia sintetica a raspunsurilor primite privind conformarea cu planificarea proiectului
este prezentata in Anexa 11, intrebarea 22. Participantii la sondaj au identificat urmatorii
factori care influenteaza respectarea planificarii proiectului:

m Factori cu actiune pozitiva:
o Asigurarea unui cash-flow sustenabil prin accesarea pre-finantarii legal
admise;
o Capacitatea si omogenitatea echipei de management a proiectului;
o Buna colaborare cu Ol POR si AM POR.
m Factori cu actiune negativa:
o Derularea greoaie a procedurilor de achizitii publice;
o Schimbarile legislative;
o Capacitatea scazuta si lipsa de seriozitate a contractorilor (companii de
proiectare si de constructii);
Lipsa personalului calificat.

o
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Datele culese prin intermediul Chestionarului on-line sunt sustinute de datele calitative
obtinute prin intermediul Interviurilor cu beneficiarii, interviurilor cu responsabilii din
cadrul ADR si focus grupului cu beneficiarii.

3. intrebarea de evaluare EG3 - In ce masura interventiile si instrumentele
folosite au produs efectele asteptate pana la momentul prezentului
raport?

Investitiile in infrastructura regionala de transport derulate in cadrul axei prioritare 6 a POR
2014-2020 au in vedere urmatoarele efecte:

Cresterea economica a zonelor cu grad de accesibilitate redus la reteaua TEN-T;
Cresterea gradului de mobilitate a persoanelor si bunurilor;

Un acces mai facil si mai rapid catre furnizorii de servicii de sanatate, sociale si
educative din marile municipii a populatiei aflate in zonele rurale si in orasele de
dimensiuni mici;

Crestere a adaptabilitatii populatiei la nevoile pietei fortei de munca de la nivel
regional si/sau local;

Cresterea capacitatii de transport pe conexiunile la reteaua TEN-T prin asigurarea
conectivitatii prin intermediul drumurilor judetene a zonelor cu potential economic
de garile feroviare si porturile dunarene si maritime si reducerea timpului de
deplasare, conducand in mod indirect la dezvoltarea comertului, inclusiv cel
exterior, si la cresterea competitivitatii teritoriilor deservite;

Marirea vitezei de deplasare, cresterea portantei, cresterea sigurantei rutiere pentru
toti participantii la trafic (in special pentru pietoni si biciclisti) si rezilienta la
conditii meteorologice extreme.

Pentru aprecierea masurii in care interventiile si instrumentele folosite au produs efectele
asteptate, informatiile obtinute din sistemul integrat de management al informatiei au fost
comparate cu tintele intermediare din cadrul de performanta stabilite pentru anul 2018:

Pentru regiunile mai putin dezvoltate:

e 110 km reabilitati/modernizati;

e Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de
Certificare: 289.411.765 euro;

Pentru regiunile dezvoltate:

e 3 km reabilitati/modernizati;

e Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de
Certificare:1.250.00 Euro.

In conformitate cu datele existente in SMIS pana la data de 31.12.2018 au fost contractate
106 proiecte din care:

59 proiecte in regiunile mai putin dezvoltate;

m 43 proiecte nefinalizate in regiunile mai putin dezvoltate;
m 4 proiecte in zona ITI.
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Conform informatiilor din sistemul de monitorizare propriu al AM POR, la sfarsitul anului
2018 dintre cele 106 proiecte contractate;

m 81 au finalizat etapa de Proiect Tehnic;
m 52 au finalizat etapa de incredintare a contractelor de lucrari;
m 45 sunt in faza de executie, 43 dintre acestea fiind proiecte NF.

Analiza datelor existente in SMIS privind situatia platilor efectuate la nivel national pana la
31 decembrie 2018 pentru proiectele contractate in cadrul AP6 (prezentata in Anexa 12,
tabelul 7) conduce la constatarea ca acestea reprezentau 9,6% din alocarea totala
nerambursabila.

In raport cu tinta asumata prin cadrul de performanta pentru anul 2018 de 289,4 milioane
euro cheltuieli eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de Certificare, valoarea acestora
la 31.12.2018 a fost de 499,6 milioane lei (107,37 milioane Euro), ceea ce indica o indeplinire
a tintei in proportie de 37,1%.

Valoarea scazuta a platilor efectuate se datoreaza faptului ca proiectele, cu exceptia celor
nefinalizate din regiunile mai putin dezvoltate, sunt in etape incipiente de implementare, in
care activitatile derulate reprezinta cu precadere proceduri de achizitii si eventual elaborarea
proiectului tehnic (a carui pondere in totalul cheltuielilor eligibile nu poate depasi 10%).

Detaliind situatia platilor efectuate in cazul regiunilor mai putin dezvoltate, gradul de
acoperire a alocarii totale nerambursabile variaza intre 1,1% in regiunea Nord-Est si 9,7% in
regiunea Sud-Vest Oltenia, regiunea Nord-Vest constituind o exceptie notabila cu un procent
de 66,8%.

Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca in regiunea Nord-Vest au fost contractate 18
din cele 43 de proiecte nefinalizate contractate la nivel national, proiecte care au avut un
impact pozitiv asupra volumului platilor efectuate.

Din punctul de vedere al progresului fizic, desi informatiile din sistemul propriu de
monitorizare al AM conduc catre constatarea ca pana la sfarsitul anului 2018 au fost
incheiate lucrarile de modernizare a circa 200 de km de DJ, aceasta realizare nu a fost
inregistrata in sistemul national de monitorizare deoarece nu a fost finalizata documentatia
necesara preluarii de catre beneficiari a lucrarilor.

Tn aceste conditii, tinta intermediara (pentru anul 2018) de 110 km reabilitati/modernizati
in cazul regiunilor mai putin dezvoltate si de 3 km nou construiti pentru regiunile dezvoltate
(Bucuresti Ilfov), asumata prin Cadrul de performanta, nu a fost atinsa, nefiind raportat nici
un km de drum modernizat sau nou construit.

Absenta realizarilor fizice face ca evaluarea masurii in care interventiile si instrumentele
folosite au produs efectele asteptate sa fie prematura la momentul elaborarii raportului de
evaluare.
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4. Iintrebarea de evaluare ES61 - In ce masura a contribuit pAna acum si va

contribui POR la cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si
urbane situate in proximitatea retelei TEN-T si la atingerea tintelor
indicatorilor de rezultat aferenti 0OS?

Contributia proiectelor contactate prin POR 2014-2020-AP6 la cresterea gradului de
accesibilitate a zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T este evaluata
prin analiza informatiilor existente in SMIS referitoare la:

= Numarul de persoane care vor beneficia de transport imbunatatit;
m Lungimea drumurilor judetene care vor fi modernizate/reabilitate.

Dat fiind stadiul actual de implementare a proiectelor contractate, nu se poate vorbi de o
contributie efectiv adusa pana la acest moment.

Analiza datelor existente in SMIS privind populatia beneficiara de acces la coridoarele TEN-
T prin infrastructura secundara modernizata, ca urmare a finalizarii proiectelor contractate
(orizont 2023) indica un numar de 2.986.829 locuitori. Distributia acestora pe regiuni este:

m Nord-Est 429.692 locuitori
m Sud-Est (include ITI) 471.040 locuitori
m Sud Muntenia 270.453 locuitori
m Sud-Vest Oltenia 482.207 locuitori
m Vest 431.420 locuitori
m Nord-Vest 534.634 locuitori
m Centru 367.383 locuitori

Diferentele intre regiuni se datoreaza gradului diferit de urbanizare la nivel judetean,
numarului de localitati si de locuitori inregistrati in localitatile strabatute de drumurile
judetene incluse in proiect si este evident ca nu reprezinta o variabila controlabila.

Fata de tinta asumata prin cadrul de performanta de 1.125.000 locuitori pentru regiunile
mai putin dezvoltate cei 2.986.829 locuitori ce vor beneficia de transport imbunatatit ca
urmare a implementarii proiectelor reprezinta o depasire in proportie de 265% .

Conform INS, in 2017 necesarul de modernizare a drumurilor judetene este de 21.536 km.
Prin proiectele contractate pana la 31.12.2018 urmeaza ca pana la sfarsitul anului 2023 sa
se modernizeze 3.509,9 km ceea ce reprezinta o contributie a POR la diminuarea necesarului
de modernizare cu 16,3%. La nivelul fiecarei regiuni prin contractarea cererilor de finantare
depuse se vor inregistra urmatoarele diminuari ale necesarului de modernizare:

m Nord-Est 16,2%
m Sud-Est 7,9%
m  Sud Muntenia 6,1%
m Sud-Vest Oltenia 16,1%
m Vest 10,5%
m Nord-Vest 28,6%
m Centru 18,7%
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Aceste diferente sunt determinate in principal de:

m  Numarul de proiecte contractate la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare;
= Numarul de km de drum judetean identificat ca eligibil;
m Claritatea statutului proprietatii terenurilor aferente investitiei.

Fata de tinta de 2.075 km reabilitati/modernizati asumata prin POR 2014-2020 valoarea de
3.509,9 km reprezinta un grad de realizare de 169,5%.

5. intrebarea de evaluare ES62 - Ce tipuri de interventii/mecanisme s-au
dovedit a fi mai eficace la acest stadiu de implementare si de ce?

Pentru implementarea Axei Prioritare 6 au fost definite prin POR urmatoarele tipuri de
interventii:

m Proiecte dedicate modernizarii drumurilor din regiunile mai putin dezvoltate (sapte
regiuni de dezvoltare -7R);

m Proiecte dedicate modernizarii drumurilor din regiunile mai dezvoltare, respectiv
Bucuresti Ilfov (Bl);

m Proiecte dedicate modernizarii drumurilor din regiunile limitrofe Dunarii (SUERD);

m Proiecte dedicate modernizarii drumurilor din zona ITI Delta Dunarii (ITl).

Totalul bugetului FEDR alocat este de 4.119,8 milioane lei (curs inforeuro Decembrie 2018).
Fiecare tip de proiecte beneficiaza de o alocare distincta a bugetului FEDR dupa cum
urmeaza:

m /R 3.104,9 milioane lei;
m BI 49,5 milioane lei;
s ITI 347,8 milioane lei;
m SUERD 617,6 milioane lei.

Pentru contractarea bugetului eligibil FEDR alocat in perioada 2016-2017 au fost deschise
un numar de 5 apeluri. Fiecare apel a fost dedicat unui anumit tip de regiune. Informatiile
sintetice referitoare la apelurile lansate in perioada 2016-2017 sunt prezentate in Anexa 12.

La sfarsitul anului 2017 din 110 cereri de finantare depuse au fost contractate un numar de
63 de proiecte, inregistrandu-se o rata de contractare de 57,3%. Analiza predictibilitatii
valorii totale a cererilor de rambursare ca urmare a celor 63 de proiecte contractate,
elaborata la inceputul anului 2018, a indicat faptul ca la sfarsitul anului 2018 exista riscul
de dezangajare.

Ordonanta de urgentd nr. 30 din aprilie 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
fondurilor europene si pentru completarea unor acte normative a consacrat mecanismul de
preluare spre finantare a proiectelor initiate prin alte tipuri de finantare, al caror grad de
maturitate este minim la stadiul de contract de lucrari, numite proiecte nefinalizate (NF).
Ca urmare a oportunitatii aparute, pe parcursul anului 2018 din cele 4 apeluri lansate in
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cadrul Axei prioritare 6, doua au fost dedicate proiectelor nefinalizate, proiecte initiate
prin alte tipuri de finantare si aflate in faza de executie de lucrari.

Pe parcursul anului 2018:

m Nu a fost finalizat procesul de contractare pentru nici una dintre cererile de
finantare depuse prin apelurile dedicate tipurilor de regiuni Bl si 7R;

m Au fost contractate 43 de proiecte prin cele 2 apeluri dedicate proiectelor
nefinalizate.

Tn aceste conditii la 31.12.2018 s-a putut raporta un numar de 106 proiecte contractate din
care 43 sunt reprezentate de proiectele nefinalizate. Aceste proiecte au fost in totalitatea
lor proiecte dedicate regiunilor mai putin dezvoltate.

Desi contributia proiectelor nefinalizate la bugetul FEDR total contractat este mai mica
decat ponderea lor numerica (sunt proiecte cu valori de regula mici), datorita stadiului
avansat de implementare acestea au contribuit semnificativ la nivelul platilor in cadrul AP6.

Astfel din bugetul eligibil FEDR de 6.829,6 milioane lei contractat pentru regiunile mai putin
dezvoltate (7R), 1.264,9 milioane lei (18,5%) sunt acoperiti de proiecte nefinalizate. La nivel
national rata de contractare a bugetului FEDR alocat de 4.119,8 milioane lei este de 169,2%.

in ceea ce priveste contributia la platile efectuate, situatia la sfarsitul anului 2018 se
prezinta astfel:

Bugetul total nerambursabil alocat este de 4.850,5 milioane lei;

Valoarea totala a platilor este de 463,26 milioane lei;

Valoarea totala a platilor aferente proiectelor NF este de 419,98 milioane lei;
Ponderea valorii platilor aferente proiectelor NF din total plati este de 90,65%;
Utilizare buget total nerambursabil excluzand proiecte NF este de 0,89%;
Utilizare buget alocat total nerambursabil inclusiv plati NF este de 9,6%.

Din analiza datelor prezentate se remarca faptul ca decizia de preluare spre finantare POR
2014-2020 AP6 a proiectelor initiate prin ale forme de finantare a condus la cresterea ratei
platilor de la 0,89% la 9,6% din alocare totala nerambursabila. De asemenea a avut impact
si asupra dinamicii de contractare a bugetelor alocate fiecarei regiuni.

Evaluarea eficientei proiectelor contractate din perspectiva impactului fiecarui tip de
proiect asupra necesarului de modernizare la nivel regional, poate fi realizata numai in
cazul Regiunii Sud-Est deoarece la acest moment este singura care include proiecte de tipuri
diferite (7R si ITI).

Astfel la nivelul Regiunii Sud - Est dintr-un necesar de modernizare a drumurilor judetene
de 2.800 km (conform INS), 420 km vor fi modernizati prin intermediul proiectelor de tip 7R
si 79,47 km (15% din totalul de 499,96 km modernizati la nivelul regiunii) vor fi modernizati
prin intermediul proiectelor de tip ITI.

Contributia proiectelor contractate la reducerea lungimii drumurilor judetene
nemodernizate, reprezentata prin ponderea lungimii drumurilor care vor fi modernizate in
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total lungime drumuri nemodernizate la nivel regional (valori aferente anului 2017, conform
INS), este prezentata in figura 3 si in Anexa 12, tabelul 8.

28,60%

16,10%  16,20%  17,90%  18,70% 1650/)
10,50%
= m 0 B

S MUNTENIA VEST SV OLTENIA NORD- EST SUD-EST CENTRU NORD VEST TOTAL

Figura 3  Contributia proiectelor contractate la modernizarea drumurilor judetene

Se remarca regiunea Nord-Vest in care proiectele contractate vor avea o contributie de
28,6% la reducerea necesarului judetean de modernizare a drumurilor adica 173,3% fata de
media nationala de 16,5%. La polul opus se afla regiune Sud Muntenia cu o contributie de
numai 6,0% adica 39,9% fata de media nationala de 16,5%.

Distributia la nivel national a lungimii totale de 3.509,6 km de drumuri judetene care vor fi
modernizate prin intermediul proiectelor POR 2014-2020 AP6, pe tipuri de interventii, este
prezentata dupa cum urmeaza:

m Proiecte de tip 7R 3.430,5 km;
m Proiecte de tip BI 0,00 Km;

m Proiecte de tip ITI 79,47 km;

m Proiecte de tip SUERD 0,00 Km.

Din totalul de 3.430,5 km modernizati la nivel national prin proiecte de tip 7R, 30%
(1.016,2km) vor fi modernizati prin intermediul proiectelor initiate prin alte surse de
finantare (nefinalizate). Cei 3.430,5 km modernizati prin intermediul proiectelor de tip 7R
reprezinta 97,73% din totalul 3.509,9 km modernizati la nivel national.

Ponderea km modernizati prin proiecte nefinalizate contractate in regiunile mai putin
dezvoltate (7R NF) din totalul de 3.509,9 km modernizati la nivel national este de 28,95%,
iar ponderea km modernizati prin proiecte de tip 7R NF din totalul de 3.430,5 km
modernizati prin proiecte de tip 7R este de 29,62%.

Din perspectiva numarului de locuitori care vor beneficia de transport imbunatatit, figura 4
prezinta sinteza datelor existente in SMIS integrate la nivel regional.
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Figura 4 Distributia pe regiuni a numdrului de locuitori beneficiari de transport judetean
imbundtatit

Din figura 4 se remarca regiunea Nord-Vest cu un numar de 534.634 locuitori beneficiari de
transport imbunatatit adica 17,9% din total ca urmare a contractarii proiectelor. La polul
opus se afla regiunea Sud Muntenia cu 270.453 locuitori beneficiari de transport imbunatatit
adica 9% din total. Contributia proiectelor nefinalizate la totalul de 2.986.829 locuitori
beneficiari de transport imbunatatit la nivelul national este de 19,8% (592.129 locuitori).
Diferentele intre regiunile de dezvoltare se datoreaza:

m Gradului diferit de urbanizare,

= Numarului de localitati traversate de drumul modernizat si

m  Numarului diferit de locuitori rezidenti in fiecare localitate traversata de drumul
modernizat.

Din perspectiva evaluarii eficientei instrumentelor utilizate se poate afirma faptul ca:

m Din punctul de vedere al ratei de contractare a cererilor de finantare proiectele
nefinalizate din regiunile mai putin dezvoltate au fost cele mai eficiente. Ratele de
contractare inregistrate sunt:

95,5% pentru proiectele de tip 7R NF;

66,7% pentru proiectele de tip ITI ;

56,7% pentru proiectele de tip 7R;

Nici un proiect pentru zona SUERD nu a fost contractat.

Rata ridicata de contractare in cazul proiectelor nefinalizate a fost posibila intrucat
statutul proprietatii era clarificat si documentat iar ghidul solicitantului nu a suferit
modificari de la un apel la altul.

m Din perspectiva ratei de contractare a bugetului FEDR proiectele de tip 7R au fost
cele mai eficiente. Rata de contractare a bugetului FEDR este de:
e 179,2% pentru proiectele de tip 7R;
e 40,7% pentru proiecte de tip ITl;
e 40, 7% pentru proiecte de tip 7R NF;

m Din perspectiva numarului de km modernizati proiectele 7R sunt mai eficiente decat
proiectele de tip 7R NF. Astfel din totalul de 3.509,9 km modernizati la nivel national:
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o 2.424,3 km prin intermediul proiectelor de tip 7R (69% din totalul de 3.509,9 km
modernizati la nivelul intregii tari);

e 1.016,2km prin intermediul proiectelor de tip 7R NF (28,95% din totalul de
3.509,9 km modernizati la nivelul intregii tari).

m Din perspectiva numarului de locuitori care vor beneficia de transport imbunatatit
proiectele 7R sunt mai eficiente ca proiectele 7R NF Astfel din cei 2.986.829 locuitori
care vor beneficia de de transport imbunatatit:

e 2.344.176 locuitori beneficiaza prin proiectele de tip 7R;
e 592.129 locuitori beneficiaza prin intermediul proiectelor de tip 7R NF;
e 50.524 beneficiaza prin intermediul proiectelor de tip ITI.

m Din perspectiva valorii totale a platilor, proiectele 7R NF au fost cele mai eficiente
datorita stadiului avansat al lucrarilor si deci implicit si al cheltuielilor efectuate.
Astfel valoarea totala a cheltuielilor aferente proiectelor de tip 7R NF este de 419,98
milioane lei adica 90,5% din total plati efectuate.

m Din perspectiva indicatorului numar locuitori/km modernizat proiectele de tip 7R
sunt mai eficiente decat proiectele de tip 7R NF. Astfel

e Proiectele de tip 7R inregistreaza 967 locuitori/km;

e Proiectele de tip 7R NF inregistreaza 583 locuitori/km;

e Proiectele de tip ITI chiar daca se adreseaza unui teritoriu distinct, Delta Dunarii
s-au dovedit a avea o rata de eficienta semnificativa in raport cu potentialul de
proiecte in aceasta zona;

e Contributia proiectelor de tip ITI la cei 499,96 km modernizati la nivelul Regiunii
Sud Est este de 15%.

Analiza eficacitatii proiectelor din perspectiva predictibilitatii indeplinirii tintelor asumate
la nivelul axei prioritare, indica faptul ca la data evaluarii (31.12.2018):

o Cele 43 de proiecte 7R NF contractate se afla in diverse etape ale executiei de
lucrari, existand probabilitatea finalizarii acestora in calendarul previzionat;

o Din cele 59 de proiecte 7R contractate doar 9 au semnat contractele de lucrari si se
afla in diverse etape ale executiei de lucrari, existand probabilitatea finalizarii
acestora in calendarul previzionat;

o Din cele 4 proiecte contractate in zona ITI nici unul nu a semnat contractele de
lucrari.

Datele prezentate indica faptul ca proiectele 7R NF intrucat se afla in totalitate in etapa de
lucrari, prezinta o eficacitate mai mare decat proiectele 7R din perspectiva predictibilitatii
indeplinirii tintelor privind indeplinirea indicatorilor de rezultat si de realizare.

Prin Hotarari ale Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala au fost stabilite prioritati strategice
privind traseele de drumuri judetene, prioritati corelate cu Master planul General de
Transport al Romaniei si cu strategiile de dezvoltare regionala. Hartile care prezinta aceste
prioritati la nivel de regiune (elaborate de catre Agentiile Regionale de Dezvoltare) sunt
prezentate in Anexa 13 iar situatia centralizata in Anexa 14.
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Analiza prioritatilor stabilite pentru faza 1 in raport cu datele existente in sistemul integrat
de management al informatiei pana la 31.12.2019 indica o eficacitate semnificativa a
procesului de contractare a proiectelor definite ca strategice, 82% dintre acestea fiind
finantate prin POR.

6. intrebarea de evaluare ES63 - Care sunt principalele lectii invatate/de
invatat din perspectiva logicii de interventie si implementare (din
perspectiva eficacitatii) a AP6 a POR?

Din procesarea informatiilor generate prin:

Sondajul de opinie;

Interviuri cu beneficiarii;
Interviuri cu ADR;

Focus grup cu beneficiarii;
Focus grup cu factorii interesati.

Se desprind urmatoare raporturi de cauzalitate:

1. Procesul de depunere al celor 172 de cereri de finantare a fost influentat de:

a. Lansarea relativ intarziata a primelor apeluri de proiecte;

b. Durata mare necesara obtinerii extraselor definitive de carte funciara pentru
suprafetele care fac obiectul lucrarilor de investitii poate conduce la ratarea
termenului de depunere a CF;

c. Rigiditatea excesiva in solicitarea unor documente din continutul cererii de
finantare, la primul apel;

d. Necesitatea semnarii in original a fiecarei pagini a cererii de finantare, la primul
apel;

e. Claritatea insuficienta a ghidului solicitantului si numarul de modificari aduse
acestuia;

f.  Gradul relativ ridicat de complexitate al formularelor din cererea de finantare;

Lipsa instruirii referitoare la operarea MySMIS;

Serviciile HelpDesk nu reusesc sa explice/detalieze informatiile oferite prin

ghidul solicitantului sau sa interpreteze anumite spete. Raspunsurile oferite nu

sunt asumate astfel incat pentru raspunsuri specifice, juridice este necesara
consultarea AM sau a Ministerului;

i. Durata de raspuns a HelpDesk-ului la solicitarile potentialilor beneficiari a fost
mai mare decat asteptarile beneficiarilor;

j. Obtinerea avizelor necesare (CNAIR, electrica, gaze, telefonie, CFR, Mediu,
Apele romane etc.) implica durate si costuri ridicate, cu atat mai mult cu cat
durata lor de valabilitate este limitata iar intarzierile intervenite in procesul de
evaluare si contractare determina necesitatea reinnoirii acestora;

k. Dificultatea incarcarii in MySMIS a numarului mare de formulare si dificultatea
completarii acestora;

. Modul dificil si greoi de lucru cu modulul achizitii din MySMIS.

= w
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2. Durata procesului de evaluare este influentata de urmatoarele cauze:

a. Schimbarile succesive ale ghidurilor solicitantului intre apeluri;

b. Dinamica aparitiei instructiunilor AM;

c. Numarul scazut de intrebari de clarificare permise prin proceduri;

d. Numarul redus de persoane implicate in procesul de evaluare a cererilor de
finantare;
Insuficienta expertilor tehnici si financiari;
Derularea cu greutate a procedurilor de achizitii a serviciilor de evaluare la
nivelul ADR.

o

3. Durata de contractare a cererilor de finantare a fost influentata de urmatoarele cauze:
a. Lipsa existentei in MySMIS a tipurilor specifice de contract pentru AP 6;
b. Numarul redus de personal implicat in elaborarea contractelor.

4. Calitatea implementarii este in directa legatura cu:

a. Capacitatea de monitorizare si verificare a prestatorilor de catre beneficiari;

b. Capacitatea tehnica si financiara a prestatorilor de conformare cu oferta
depusa;

c. Luarea in considerare a riscului de intarziere in implementarea Planului de
achizitie;

d. Modalitatea contractarii serviciilor de proiectare si a celor de executie.
Contractarea serviciilor de proiectare la pachet cu lucrarile de constructie
conduce la scurtarea perioadei de achizitie, intarire a responsabilizarii
proiectantului in etapa de executie, reactie mai rapida a acestuia in cazul in care
in teren apar situatii diferite de cele proiectate;

e. Luarea in considerare a posibilitatii aparitiei de modificari legislative privind
cheltuielile cu forta de munca in estimarea bugetelor contractelor de lucrari si
servicii.

5. Incadrarea in bugetele asumate prin cererea de finantare este conditionata de
urmatoarele cauze:

a. Intervalul relativ mare de timp dintre momentul depunerii cererii de finantare
si momentul inceperii lucrarilor, determinat de durata procesului de evaluare-
contractare, durata procedurilor de achizitii publice si durata procesului de
proiectare;

b. Costurile asociate reinnoirii avizelor necesare (CNAIR, electrica, gaze, telefonie,
CFR, Mediu, Apele romane etc.) ca urmare a expirarii lor in perioada scursa
dintre momentul depunerii cererii de Finantare si inceperea lucrarilor;

c. Efectul inflatiei asupra costurilor;

d. Modificarile legislative privind costurile cu forta de munca.

6. Eficienta procesului de raportare financiara si depunere a CR/CP, este determinata de
urmatoarele cauze:

a. Utilizarea Modulului MySMIS privind informatiile financiare genereaza dificultati,

prin aparitia unor diferente intre sumele introduse si cele care rezulta din
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procesul de calcul automat. Aceste diferente (0,01 lei) trebuie reglate prin acte
aditionale si necesita in unele cazuri emiterea de noi HCJ;

Accesul diferentiat la MySMIS al membrilor echipei de implementare
(tehnic/financiar), din punct de vedere al drepturilor alocate, face dificila
coordonarea acestora pe anumite activitati;

Imposibilitatea distribuirii in timp a efortului de scanare prin obligatia scanarii
fiecarui document numai dupa constituirea intregului pachet de documente
anexate CR/ CP si numerotarea acestora;

Obligatia anexarii la fiecare CP/ CR a unor documente voluminoase care sunt
identice la fiecare depunere.

7. Derularea planului de achizitie conform planificarii este influentata de:

a.
b.
C.

Schimbari repetate a legislatiei privind achizitiile publice;

Procesul de contestare in instanta;

Nivelul de pregatire a personalului autoritatilor contractante in elaborarea
documentatiilor de atribuire;

Durata mare de transmitere a comentariilor ANAP privind documentatia de
atribuire.

8. Progresul in implementarea programului POR 2014-2020 a fost influentat de urmatoarele

cauze:
a.

b.
C.
d

Dinamica de depunere a cererilor de finantare;

Durata de evaluare a cererilor de finantare;

Durata de contractare;

Durata de derulare a procesului de achizitie a serviciilor de proiectare si
executie lucrari;

Viteza de transmitere a CP/CR.

intrebarea de evaluare ES64 - Care se apreciazd cd va fi gradul de
sustenabilitate al efectelor inregistrate din perspectiva accesibilitatii a
zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T promovata
prin POR? (analiza de scenariu cu beneficiarii si factorii interesati)

In formularea raspunsului la aceastd intrebare au fost analizate informatiile culese din
urmatoare surse

= Sondajul de opinie;
m  Focus grup cu factorii interesati;
m  Panel de experti.

Ca urmare a procesarii datelor colectate a rezultat faptul ca in opinia participantilor
sustenabilitatea efectelor inregistrate din perspectiva accesibilitatii zonelor rurale si urbane
situate in proximitatea retelei TEN-T promovata prin POR poate fi evaluata utilizand
urmatoarele criterii:

Dezvoltare economica a zonelor traversate de drumurile judetene modernizate;
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m Reducerea timpului de deplasare;

m Marirea vitezei de deplasare si cresterea portantei;

m Cresterea sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic (in special pentru
pietoni si biciclisti) si rezilienta la conditii meteorologice extreme;

m Cresterea gradului de mobilitate a persoanelor si bunurilor din aria de interventie
a proiectului:

m  Acces mai facil si mai rapid catre furnizorii de servicii de sanatate, sociale si
educative din marile municipii a populatiei aflate in zonele rurale si in orasele
de dimensiuni mici;

m Crestere a adaptabilitatii populatiei din aria de interventie a proiectului la
nevoile pietei fortei de munca de la nivel regional si/sau local;

m Cresterea capacitatii de transport pe conexiunile la reteaua TEN-T prin
asigurarea conectivitatii prin intermediul drumurilor judetene a zonelor cu
potential economic de garile feroviare/porturile dunarene si maritime.

Prin discutiile purtate in cadrul focus grupului cu factorii interesati a fost agreat faptul ca
sustenabilitatea efectelor este conditionata de un set de Factori externi precum si de un
set de Factor interni implementarii proiectului. Astfel in opinia participantilor cele doua
seturi de factori se prezinta dupa cum urmeaza:

Factori externi

Dinamica de dezvoltare socio-economica a zonei;

Dinamica migratiei populatiei in zona;

Dinamica ratei inflatiei;

Modificari legislative care induc modificari ale cheltuielilor cu forta de munca;
Alocarile bugetare de la bugetul centralizat al statului catre Consiliile Judetene;
Necesitatea unor alte lucrari prin interventii ulterioare care afecteaza calitatea
drumurilor (ex Modernizari de retele de apa/utilitati).

Factori interni

Calitatea materialelor utilizate si a lucrarilor executate de catre constructor;
Capacitatea constructorilor de a-si asuma obligatiile de garantie ulterioara;
Capacitatea constructorilor de a se incadra in bugetele contractate;
Alocarile bugetare ale CJ pentru asigurarea sustenabilitatii investitiei;
Capacitatea echipei UIP;

Claritatea si fermitatea continutului contractului de lucrari / servicii;

= Modul de colaborare cu Ol POR si AM POR.

Tn cadrul discutiilor a reiesit faptul ca unii factori externi prin influenta pe care o au asupra
unora dintre factori interni influenteaza esential sustenabilitatea rezultatelor. Astfel a fost
luata in discutie influenta factorului extern “Dinamica ratei inflatiei” asupra factorilor interni:

m Capacitatea constructorilor de a se incadra in bugetele contractate;
m  Alocarile bugetare ale CJ pentru asigurarea sustenabilitatii investitiei.
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Daca inflatia nu are variatii sau are variatii minore, preturile pentru materiale si utilitati
raman constante si ca urmare creste probabilitatea incadrarii cheltuielilor efectuate de
constructori in bugetele contractate. In conditiile stabilittii preturilor creste capacitatea
CJ de previzionare si alocare a bugetelor necesare pentru asigurarea lucrarilor de
intretinere si reparatie pe perioada de viata a investitiei.

Daca investitia este finalizata si intretinuta corespunzator atunci putem lua in considerare
impactul pe care aceasta il va avea asupra unora dintre factorii care definesc schimbarile
asteptate ca urmare a implementarii proiectului putandu-se asigura sustenabilitatea unor
efecte cum ar fi:

m Reducerea timpului de deplasare;

m Marirea vitezei de deplasare si cresterea portantei;

m Cresterea sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic (in special pentru
pietoni si biciclisti) si rezilienta la conditii meteorologice extreme.

Factorul extern “Dinamica socio-economica a zonei” are un impact direct asupra dinamicii
locurilor de munca. Daca dinamica socio-economica este pozitiva, dinamica locurilor de
munca disponibile in aria proiectului este pozitiva si putem aprecia in acest fel ca investitia
realizata prin POR poate contribui la prin cresterea adaptabilitatii populatiei din aria de
interventie a proiectului la nevoile pietei fortei de munca de la nivel regional si/sau local.
Totodata, o dinamica socio-economica pozitiva poate contribui la cresterea incasarilor la
bugetul CJ, crescand in acest fel capacitatea acestuia de a asigura bugetul necesar
acoperirii cheltuielilor cu intretinerea investitiei determinand un impact direct asupra
sustenabilitatii efectelor privind:

Reducerea timpului de deplasare;
Marirea vitezei de deplasare si cresterea portantei;

m Cresterea sigurantei rutiere pentru toti participantii la trafic (in special pentru
pietoni si biciclisti) si rezilienta la conditii meteorologice extreme;

m Cresterea gradului de mobilitate a persoanelor si bunurilor din aria de interventie
a proiectului.

in vederea analizei sustenabilitatii efectelor asteptate, pentru fiecare din Factorii externi
respectiv Factori interni au fost definite si agreate cu participantii 3 scenarii:

= Optimist;
m Realist;
m Pesimist.

Rezultatele concluziilor discutiilor privind scenariile aferente fiecarui factor extern
respectiv intern sunt prezentate in continuare

Tabel 9 Factori externi cu influentd asupra sustenabilitatii

Nr. | Factor extern Optimist Realist Pesimist
Dinamica de

1 dezvoltare socio- Dezvoltare Stagnare Regres
economica a zonei

44



UNIUNEA EUROPEANA

Re it" <
* *
* *
e PIL\GMMUUP[HMIDNMH[Dlﬂg J
oyt e Calatoria continual ™
Nr. | Factor extern Optimist Realist Pesimist
. . . . . | Revine in zonele Nu pleaca din . ¢« o
Dinamica migratiei " P Migreaza catre
2 A ™ de resedinta/ zonele de
populatiei in zona P T . ... | alte zone
! domiciliu resedinta/domiciliu
Dinamica ratei A . . - A
3 . . . In scadere Relativ stabila In crestere
inflatiei ’
N Modificari ale Modificari ale
Modificari . "y
: . cheltuielilor cu cheltuielilor cu
legislative care o w . < v
. re o Nu sunt modificari | forta de munca forta de munca
4 induc modificari e L J J
. 1. semnificative care nu care
ale cheltuielilor cu ", o - o
< destabilizeaza destabilizeaza
forta de munca
; Constructorul Constructorul
Alocarea nu
. | acopera necesarul
. . Alocarea acopera o « | Alocarea nu
Alocarile bugetare dar CJ mobilizeaza <
necesarul pentru o acopera necesarul
de la bugetul o surse aditionale .
5 . continuitatea e pentru a asigura
centralizat al i . pentru a asigura -
A activitatii la nivel L continuitatea
statului catre CJ . ’ continuitatea o
optim Lo . activitatii
activitatii la nivel ’
minim
Necesitatea unor
alte lucrari prin Deteriorarile nu
interventii Deteriorarile au au fost remediate
ulterioare care fost remediate / au fost
< . Drumul nu a fost . .
6 afecteaza calitatea : corespunzator de remediate
. deteriorat .
drumurilor (ex. care cel care le-a necorespunzator

Modernizari de
retele de apa/

utilitati)

generat

de cel care le-a
produs /generat

Tabel 10 Factori interni cu influentd asupra sustenabilitatii

Nr. | Factor intern Optimist Realist Pesimist
Calitatea Aspecte care au
materialelor si Materiale si P N Materiale si lucrari
1 < . y AR fost remediate in ’
lucrarilor executate | lucrari de calitate | . non conforme
< timp
de catre constructor
Capacitatea
constructorilor de a- . Probleme majore
\ . Probleme minore/ A .
2 si asuma obligatiile | Nu sunt probleme care pun in pericol
' . ’ uzuale :
de garantie functionarea
ulterioara
A N Abateri sub un 10- | Abateri repetate
Incadrarea in 0 s .
. s 20% prognozate si | /substantiale
Capacitatea bugetul initial g A ’
. AR notificate din timp | nedetectate la
constructorilor de a | prin disciplina PRV . .
3 N A < « _. | Modificari ale timp si
se incadra in bugetara ferma si e "
" | bugetului initial ca | nenotificate
bugetele contractate | control al ’ o .
. urmare a unor Blocaj in executia
costurilor - .. A
factori externi si contractului,
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Nr. | Factor intern Optimist Realist Pesimist
incheierea de acte |intarzieri,
aditionale penalizari,
reziliere
Alocarile bugetare Acopera in < .
Acopera Nu acopera

ale CJ pentru
4 asigurarea
sustenabilitatii
investitiei

totalitate
cheltuielile de
intretinere a
drumurilor

cheltuielile minime
de intretinere a
drumurilor

cheltuielile de
intretinere a
drumurilor

Toti membrii au
experienta in

Unii membrii au
experienta in
implementarea de

Membrii sunt noi
in aceasta

Capacitatea echipei | . . activitate/
5 implementarea proiecte europene <
uip . : . | consultanta
de proiecte / echipa are partial T
. ’ necorespunzatoar
europene ajutor extern de e
specialitate
Contractul este Dispute si litigii
Claritatea si clar, ferm, v care trebuie sa-si
. g . S0 Neclaritati minore o . g
fermitatea simetric, partile . gaseasca
. . POIN SN care pot fi
6 continutului isi indeplinesc rezolvarea pe cale
; . AR rezolvate pe cale - o o
contractului de obligatiile Ly judecatoreasca
< . o N T amiabila .
lucrari/ servicii intocmai si la sau de contencios
timp administrativ
7 Colaborare cu Ol ADR | Colaborare fara Dificultati minore Colaborare dificils
si AM POR. dificultati care s-au rezolvat

Participantii au agreat faptul ca factorii identificati influenteaza

sustenabilitatea.

in proportie egala

Astfel, prin integrarea scenariilor aferente fiecarui set de factori se obtin urmatoarele
scenarii privind sustenabilitatea efectelor asteptate ca urmare a finalizarii investitiei.

Tabel 11 Matricea scenariilor

Factori externi

Optimist Realist Pesimist
T Optimist Foarte ridicata Ridicata Vulnerabila
E g Realist Ridicata Sub control Vulnerabila
Pesimist Vulnerabila Vulnerabila Nesustenabila

Ca urmare a discutiilor purtate si pe baza informatiilor disponibile si a experientei
participantilor, au fost agreate urmatoarele scenarii pentru fiecare dintre factorii interni si

externi.
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Tabel 12 Rezultatul analizei scenariilor de sustenabilitate

Factor extern Scenariu Factor intern Scenariu
Calitatea materialelor si
OPTIMIST lucrarilor executate de catre | REALIST
constructor

Capacitatea constructorilor
REALIST de a-si asuma obligatiile de PESIMIST
garantie ulterioara
Capacitatea constructorilor
Dinamica ratei inflatiei REALIST de a se incadra in bugetele REALIST
contractate

Dinamica de dezvoltare
socio-economica a zonei

Dinamica migratiei
populatiei in zona

Modificari legislative care
induc modificari ale
cheltuielilor cu forta de
munca

Alocarile bugetare de la
bugetul centralizat al REALIST Capacitatea echipei UIP REALIST
statului catre CJ
Necesitatea unor alte
lucrari prin interventii
ulterioare care afecteaza
calitatea drumurilor

(ex Modernizari de retele
de apa / utilitati)

Alocarile bugetare ale CJ
REALIST pentru asigurarea PESIMIST
sustenabilitatii investitiei

Claritatea si  fermitatea
PESIMIST continutului contractului de | REALIST
lucrari / servicii

Colaborare cu Ol ADR si AM
POR.
SCENARIU: REALIST SCENARIU: REALIST

OPTIMIST

Rezultatul analizei de scenariu indica faptul ca gradul de sustenabilitate al efectelor
inregistrate din perspectiva accesibilitatii a zonelor rurale si urbane situate in
proximitatea retelei TEN-T promovata prin POR este in scenariul SUB CONTROL in
contextul factorilor externi si interni luati in considerare.

8. intrebarea de evaluare EA61 - In ce masura interventiile finantate vor
conduce la imbunatatirea traficului rutier pe drumurile judetene cu
conexiune directa sau secundara la reteaua TEN-T

Calitatea traficului rutier este influentata de actiunea conjugata a trei factori principali:
calitatea infrastructurii rutiere, vehiculele participante la trafic si utilizatorii (soferi,
pasageri, pietoni). Datele statistice existente arata o intensificare a utilizarii infrastructurii
rutiere pe fondul reducerii gradului de siguranta in circulatie. Astfel, in perioada 2015-2017:
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m numarul autovehiculelor de marfa inmatriculate a crescut cu 13,9%, la fel ca volumul
de marfuri transportate;

= numarul autoturismelor a crescut cu 16,3%, cel al pasagerilor transportati cu 18%;

m numarul persoanelor accidentate in accidente de circulatie rutiera a crescut cu
8,9%.

La momentul evaluarii infrastructura judeteana de transport este insuficient modernizata,
starea deficitara a carosabilului, capacitatea portanta redusa, restrictiile de greutate pe
poduri, lipsa elementelor de siguranta determinand viteze de transport scazute, timpi
crescuti de asteptare in trafic, siguranta redusa a circulatiei.

Aprecierea masurii in care interventiile finantate vor conduce la imbunatatirea traficului
rutier poate fi facuta din perspectiva relatiei de conditionalitate dintre natura schimbarilor
determinate prin finalizarea proiectelor contractate si calitatea traficului rutier. Acesta
este motivul pentru care in evaluare s-a pornit de la setul de schimbari asteptate privind
infrastructura de transport asa cum sunt ele definite in POR:

m Eliminarea zonelor deficitare din punctul de vedere al volumului si calitatii
transportului si satisfacerea nevoilor de deplasare a cetatenilor si a marfurilor;

m Dezvoltarea transportului inter-modal prin asigurarea conectivitatii prin
intermediul drumurilor judetene a zonelor cu potential economic de garile
feroviare si porturile dunarene si maritime determinand imbunatatirea comertului
si cresterea competitivitatii la nivel regional;

m Asigurarea unei cat mai mari securitati in transport a sigurantei rutiere pentru toti
participantii la trafic (in special pentru pietoni si biciclisti) si a protectiei mediului
inconjurator.

Este de asteptat sa existe o relatie de cauzalitate puternica intre rezultatele asteptate ca
urmare a finalizarii investitiilor si setul de schimbari preconizate, relatie care prin analiza
efectuata a fost identificata asa cum se prezinta in tabelul urmator.

Tabel 13 Relatia dintre schimbarea asteptatd si actiunile intreprinse

Rezultate asteptate ca urmare a finalizarii investitiilor Schimbare asteptata

m Asigurarea conectivitatii cu culoarul TEN-T a
drumurilor judetene;

m Asigurarea parametrilor tehnici corespunzatori
categoriei drumului (viteza de deplasare,
portanta);

m Amenajarea intersectiilor cu drumurile nationale
si/sau comunale;

m amenajarea/ reabilitarea trecerilor la nivel cu
calea ferata.

m Eliminarea zonelor
deficitare din punctul de
vedere al volumului si
calitatii transportului si
satisfacerea mai buna a
nevoilor de deplasare a
cetatenilor si a
marfurilor

4 Sursa: procesare proprie a datelor preluate de pe site-ul INS, Baza de date TEMPO, TRN103B,
TRN105B, TRN135A, TRN137A.
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Rezultate asteptate ca urmare a finalizarii investitiilor Schimbare asteptata
. s m Dezvoltarea transportului
m Asigurarea conectivitatii cu culoarul TEN-T a . . P
o inter-modal prin
drumurilor judetene; . v
. . < i . asigurarea conectivitatii
m Facilitarea accesului la gari si aeroporturi; . .
- D . prin intermediul
m Facilitarea transportului catre zonele urbane si I
N oxes s s . drumurilor judetene a
intre localitati din judet/regiune; .
. . - I zonelor cu potential
m Facilitarea transportului spre si din statiunile . -
o o economic de garile
turistice, obiective culturale etc.; . . .
. . .. - . feroviare si porturile
m Facilitarea accesului catre scoli si servicii medicale; < . s
o R . dunarene si maritime
m Facilitarea distributiei produselor producatorilor A
. . L determinand
locali/agenti economici catre centrele urbane N Coxes
. . . T imbunatatirea
si/sau alte zone ale judetului /regiunii/ tarii; o
- e . comertului si cresterea
m Facilitarea aprovizionarii cu materiale, e e .
. . . competitivitatii la nivel
echipamente si produse din zonele de desfacere; .
regional
m Cresterea sigurantei cetatenilor prin construirea de
treceri de pietoni cu iluminare multivoltaica;
m Construirea de statii pentru transportul public pe
traseului drumului judetean;
m construirea pistelor de biciclete;
m Realizarea semnalizarii rutiere verticale si
orizontale
m Aplicarea de marcaje longitudinale si de
indicatoare de semnalizare; m Asigurare unei cat mai
m Montarea parapetelor de protectie mari securitati in
Reducerea nivelului de zgomot; transport a sigurantei
Constructia sistemelor de colectare a apelor rutiere pentru toti
pluviale si prevenire a inundatiilor; participantii la trafic (in
m Protejarea drumului fata de efectele generate de special pentru pietoni si
fenomenele meteorologice; biciclisti) si a protectiei
m Plantarea de aliniamente arbori pentru ameliorarea mediului inconjurator
efectelor vantului si a nivelului de CO2.
m Scaderea consumului de combustibil si a emisiei de
noxe prin asigurarea unei viteze constante de rulaj
m Drenarea apelor pluviale si reducerea riscului de
inundatii
m Evitarea alunecarilor de teren prin consolidarea
versantilor
m Constructia de canale de descarcare a podetelor.

Din tabelul prezentat se observa faptul ca actiunile intreprinse prin proiectele finantate pot
determina schimbarile asteptate referitoare la un trafic rutier imbunatatit, tintind cu
precadere calitatea infrastructurii rutiere, prin:
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m imbunatitirea parametrilor tehnici;
m Cresterea nivelului de siguranta al participantilor la trafic;
m Asigurarea sustenabilitatii.

Este de asteptat totodata ca drumurile judetene modernizate sa se constituie ca rute
alternative pentru vehiculele de marfa si pasageri, contribuind astfel la reducerea
blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore, la cresterea capacitatii de transport
pe conexiunile la reteaua TEN-T si reducerea timpului de deplasare.

C. Constatari in urma analizei datelor

Cod intrebare
de evaluare

Constatari

EG1

In marea lor majoritate respondentii la Chestionarul on-line considera c&
nevoile identificate la momentul scrierii Cererii de finantare isi pastreaza
relevanta.

Informatiile oferite de sondajul on line privind mentinerea relevantei
nevoilor identificate la momentul scrierii Cererii de Finantare sunt
sustinute de opiniile participantilor la Interviuri, Focus grup si Panel de
experti.

in marea lor majoritate respondentii la Chestionarul on-line considera ca
proiectele finalizate vor avea impactul asteptat.

EG2

Pana la momentul evaluarii au fost depuse la nivel national 172 Cereri de
finantare dintre care 106 au fost contractate.

Gradul de acoperire a alocarii financiare prin bugetele aferente
contractelor incheiate pana la 31.12.2018 se situeaza la un nivel rezonabil,
procentul de contractare a bugetului FEDR la nivel national fiind de 169,2%.

Conform raspunsurilor primite de la 90 din cei 106 participanti la Sondajul
de opinie privind stadiul in care se afla proiectul:

4,4% sunt inca in etapa de pregatire a documentatiei de atribuire;
6,7% sunt in etapa de avizare a documentatiei de atribuire;

11,1% sunt in etapa de publicare a procedurii de atribuire;

3,3% au procedura de atribuire suspendata sau contestata;

10,0% sunt in etapa de evaluare a ofertelor;

2,2% sunt in etapa de contractare a lucrarilor;

Numai 51% au atribuit contractul de lucrari.

Distributia CF depuse si aprobate pe tipuri de regiuni este:

Regiuni mai putin dezvoltate - 141 cereri de finantare depuse, 102
contractate, rata de contractare 73,3%;
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Cod intrebare

Constatari
de evaluare

Bucuresti-Ilfov - 1 cerere de finantare depusa, necontractata, rata
de contractare 0%;

ITI - 6 cereri de finantare, 4 contractate, rata de contractare 66,7%
SUERD - 24 Cereri de Finantare depuse, 0 contractate.

Ponderea proiectelor contractate din total cereri de finantare depuse
variaza de la 96,9% in Regiune NV la 27,3% in Regiunea Sud Muntenia.

Pentru regiunile mai putin dezvoltate

Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul Autoritatii de
Certificare la 31.12.2018 este de 499,6 milioane lei (aprox. 107,37
Milioane Euro), adica numai 37,1% din tinta de 289,4 milioane Euro
prognozata pentru 2018 prin Cadrul de performanta;

Numarul total de km reabilitati/ modernizati raportati in SMIS este
de 0,00 km fata de tinta de 110 km modernizati in regiunile mai
putin dezvoltate asumata prin Cadrul de performanta POR 2014-
EG3 2020 pentru anul 2018.

Pentru regiunile mai dezvoltate (Bucuresti Ilfov):

Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al
Autoritatii de Certificare este de 0,00 lei (0.00 Euro) fata de tinta
de 1.250.00 Euro, asumata prin Cadrul de performanta POR 2014-
2020 v 5.3;

Numarul total de km nou construiti raportati in SMIS este de 0,00
km fata tinta de 3 km asumata prin Cadrul de performanta POR
2014-2020 pentru anul 2018.

Numarul total de locuitori care vor beneficia de drumuri reabilitate /
modernizate prin proiectele contractate este de 2.986.829,00 locuitori in
raport cu tinta de 1.143.000 locuitori asumata prin cadrul de performanta.

ES61 Numarul de km contractati in vederea reabilitarii/ modernizarii este de
3.509,9 km in raport cu tinta de 2.075 km.

Prin finalizarea proiectelor contractate ponderea drumurilor nemodernizate
din total drumuri judetene se va reduce la nivelul intregii tari cu 16%.

Din totalul de 106 proiecte contractate la nivel national pana la
31.12.2018, 43 (40,6%) reprezinta proiecte NF.

Bugetul total eligibil FEDER contractat la nivel national este de 6.971,23

ES62 milioane lei adica 169,2% raportat la alocare.

Bugetul total nerambursabil contractat la nivel national este de 8.039,71
milioane lei adica 165,8% raportat la alocare
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Cod intrebare

Constatari
de evaluare

Din totalul de 6.971,23 milioane lei buget total eligibil FEDR contractat la
nivel national 18,1% (1.264,90 milioane lei) il reprezinta valoarea bugetului
eligibil FEDR aferent proiectelor NF.

Proiectele NF au avut un impact major asupra valorii sumelor rambursate.
Astfel din totalul bugetului rambursat de 463,25 milioane lei, 90,65%
(419,98 milioane lei) reprezinta plati efectuate catre proiectele NF.

Masura decisa de a prelua spre finantare FEDR, proiectele initiate prin alte
surse a condus la cresterea ratei de absorbtie de la 0,89% la 9,6%.

Prin contractarea Cererilor de finantare se vor moderniza un numar de
3509,9 km drumuri judetene reducand cu 16% numarul de km necesari a fi
modernizati la nivel national.

Din totalul de 3.509,9 km reabilitati

3.430,5 vor fi reabilitati prin proiecte de tip 7R;

79,5 km vor fi reabilitati prin proiecte de tip ITI;

Proiectele de tip SUERD si Bucuresti Ilfov nu au contractat pana la
data de referinta nici un proiect, fiind inca in evaluare;

Din totalul de 3.430,5 km reabilitati prin proiectele de tip 7R
1.016,2 km (28,9%) vor fi reabilitati prin proiectele 7R NF

Din totalul de 2.986.829 locuitori beneficiari de transport imbunatatit la
nivelul national, prin proiectele de tip 7R beneficiaza un numar de
2.936.305 locuitori.

Din totalul de 2.986.829 locuitori beneficiari de transport imbunatatit la
nivelul national, 592.129 (19,82%) locuitori reprezinta contributia
proiectelor de tip 7R NF.

Actiunile intreprinse precum si rezultatele asteptate ca urmare a
EA61 implementarii proiectelor contractate conduc catre rezultatele asteptat
conform POR 2014-2020 AP 6, Prioritatea de Investitii 6.1
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5. Concluzii, recomandari

A. Concluzii

n urma analizei datelor colectate se desprind urmatoarele concluzii:

1.

Obiectivele POR 2014-2020 Axa Prioritara 6 sunt in continuare justificate in raport cu
nevoile socio-economice existente la nivelul celor 8 Regiuni de dezvoltare. Mai mult de
85% dintre raspunsurile la ancheta pe baza de sondaj online apreciaza ca atat
dezvoltarea si modernizarea retelei de drumuri judetene cat si asigurarea accesului la
coridoarele TEN-T si implicit la orase si municipii au in continuare o relevanta mare si
foarte mare.

Prioritizarea prealabila la nivel regional a proiectelor de modernizare a infrastructurii
rutiere reprezinta un factor de succes pentru AP6, a creat un cadru favorabil pentru
pregatirea din timp a acestora.

3. Tn cazul regiunilor mai putin dezvoltate (inclusiv ITl), gradul de contractare a bugetului

eligibil FEDR pana la 31.12.2018 (169,2%) si structura proiectelor contractate creeaza
premisele atingerii obiectivelor asumate. Analiza datelor existente in SMIS arata faptul
ca au fost contractate un numar de 106 cereri de finantare depuse de 36 Consilii
Judetene. Astfel, prin contractele incheiate se previzioneaza atingerea pana in anul
2023 a urmatoarelor valori totale pentru indicatorii de rezultat si realizare:

m 2.986.829 persoane care vor beneficia de transport imbunatatit fata de tinta de
1.125.000 persoane asumata prin POR (indeplinire in proportie de 265,5% a tintei
asumate prin Cadrul de performanta);

= 3.509 km de drum reconstruite sau modernizate conectate TEN-T, fata de valoarea
tinta de 2.055 km stabilita prin POR (indeplinire de 169,5% a tintei asumate prin
Cadrul de performanta).

Ne-contractarea pana la data de referinta a nici unui proiect in cadrul regiunii de

dezvoltare Bucuresti-Ilfov (regiuni mai dezvoltate) semnaleaza un risc ridicat in ceea ce

priveste atingerea tintelor asumate pentru aceasta categorie de regiune respectiv

18.000 persoane care beneficiaza de transport imbunatatit si 20 km drumuri reconstruite

sau modernizate conectate TEN-T pana in 2023.

Conform informatiilor primite de la beneficiari, rata de raspuns la apelurile lansate a
fost influentata de dificultatea incadrarii in termenele de predare determinata in
principal de:

m Cerintele stricte referitoare la dovedirea statutului proprietatii, in special la primul
apel;
Modificarile succesive ale ghidurilor solicitantului;

m Complexitatea tehnica ridicata si numarul mare de formulare/documente solicitate.
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OUG 30/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul fondurilor europene si pentru
completarea unor acte normative a avut efecte pozitive asupra gradului de contractare
a bugetului eligibil FEDR alocat si atingerii tintelor asumate pentru indicatorii de rezultat
si indicatorii de realizare, prin consacrarea mecanismului de preluare spre finantare POR
2014-2020 a proiectelor initiate prin alte tipuri de finantare si al caror grad de
maturitate este minim la stadiul de contract de lucrari (proiecte nefinalizate - NF).

Startul relativ intarziat al POR la care s-au adaugat intarzierile determinate de
necesitatea clarificarii regimului de proprietate si de derularea procedurilor de achizitii
pentru proiectare si executie, a avut ca rezultat neindeplinirea tintelor fizice si
financiare pentru anul 2018 stabilite prin cadrul de performanta. Astfel,

m  Procesul de incredintare a contractelor de lucrari este intarziat; din 106 proiecte
contractate, la sfarsitul anului 2018 mai putin de jumatate se afla in etapa de
executie respectiv 45 din care 43 sunt proiecte NF;

m Tinta de 289.411.765 Euro, asumata prin Cadrul de performanta pentru anul 2018
privind suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul Autoritatii de Certificare este
indeplinita in proportie de 37,1%;

m Tintele intermediare privind 110 km modernizati in regiunile mai putin dezvoltate si
3 km modernizati in regiunile mai dezvoltate, asumate prin cadrul de performanta
pentru anul 2018 nu sunt atinse, nefiind raportat nici un km de drum modernizat.
Informatiile din sistemul propriu de monitorizare al AM conduc catre constatarea ca
a fost finalizata modernizarea a circa 200 de km de DJ pana la sfarsitul anului 2018,
aceasta realizare nu a fost inregistrata ca urmare a faptului ca nu a fost finalizata
documentatia necesara preluarii de catre beneficiari a lucrarilor.

Durata mare de derulare a procedurilor de achizitie a contractelor de lucrari si
capacitatea scazuta a companiilor de constructii (din punct de vedere financiar si al
fortei de munca) reprezinta pentru perioada urmatoare principalii factori de risc in ceea
ce priveste atingerea obiectivelor stabilite.

Prin implementarea proiectelor contractate pana la 31.12.2018, POR va contribui cu
circa 16% la reducerea ponderii drumurilor nemodernizate din total drumuri judetene la
nivel national pana in anul 2023.

Apelurile de proiecte si-au atins scopul, pana la 31.12.2018 au fost depuse 172 cereri de
finantare din toate regiunile de dezvoltare si pentru toate tipurile de proiecte, bugetul
FEDR total solicitat acoperind bugetul FEDR alocat in proportie de 282%.

Gradul de acoperire a alocarii financiare prin bugetele contractate este de 165,8%, pana
la 31.12.2018 fiind efectuate plati in valoare de 463,2 milioane lei, reprezentand circa
9,6% din alocarea totala nerambursabila la nivel de axa prioritara.

La momentul 31.12.2018 proiectele contractate nu acopereau toate regiunile si/sau
tipurile de proiect, proiectele de tip SUERD si Bl fiind inca in evaluare. in intervalul
cuprins intre data de referinta si data elaborarii raportului au mai fost semnate:
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m 8 contracte SUERD in valoare totala de 505,2 milioane lei;
m 1 contract Bucuresti Ilfov, in valoare totala de 61,9 milioane lei.

Proiectele contractate vor determina un impact semnificativ asupra cresterii
accesibilitatii zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T si la
atingerea tintelor indicatorilor de rezultat aferenti Obiectivului Specific.

Decizia de a prelua spre finantare FEDR proiectele initiate prin alte surse (proiecte
nefinalizate) a avut impact pozitiv asupra:

Nivelului platilor efectuate din alocarea totala nerambursabila;

Numarului final de proiecte contractate la nivel national;

Dinamicii de contractare a bugetelor FEDR la nivel national;

Valorii sumelor rambursate;

Numarului de km modernizati contractati, acestia reprezentand 28,9% din total km
modernizati contractati pana la data de 31.12.2018;

m  Numarului de locuitori care beneficiaza de transport imbunatatit, cu un aport de
19,82% din total populatie la nivel national care beneficiaza de transport imbunatatit.

Contributia importanta a proiectelor nefinalizate contractate se datoreaza in principal

faptului ca:

m Se aflau intr-un stadiu avansat al lucrarilor;

m  Ghidul solicitantului a raspuns mai bine nevoilor aplicantilor si nu a suferit modificari
pe parcurs.

Sistemul Integrat de Management al Informatiei gestionat la nivelul Ministerului Fondurilor
Europene necesita in continuare ajustari pentru a raspunde solicitarilor venite din partea
tuturor utilizatorilor, devenind in acest fel un instrument eficient in procesul de
monitorizare a progresului.

Recomandari

Analiza raporturilor de cauzalitate identificate ca urmare a procesarii informatiilor culese
evidentiaza urmatoarele recomandari:

1.

Recomandari privind cresterea gradului de implementare a programului POR 2014-
2020

a. Recomandari privind reducerea duratei de evaluare a cererilor de finantare pentru
proiectele care se afld in aceastd faza (Bl, SUERD, ITI, 7R):
i. Cresterea numarului de persoane implicate in activitatea de evaluare a
cererilor de finantare;
ii. Lansarea mai devreme a procesului de achizitie a serviciilor de evaluare de
catre Ol si/sau angajarea pe durata determinata a evaluatorilor.
b. Recomandari privind reducerea duratei de contractare
i. Introducerea in MySMIS a unor contracte cadru adecvate pentru AP6;
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Marcarea in MySMIS a celei mai recente variante a documentelor (rezultate
dupa multiple clarificari si actualizari) in vederea facilitarii consolidarii setului
de documente contractuale;

Cresterea numarului de persoane implicate in procesul de elaborare a
contractelor.

€. Recomanddri privind cresterea vitezei de transmitere a Cererilor de Platd/
Cererilor de Rambursare

i

ii.

Consultarea si luarea in considerare a solicitarilor beneficiarilor (mentionate in
interviuri si ancheta pe baza de sondaj) privind renuntarea la cerinta de
anexare a documentelor care nu se modifica pe perioada dintre doua depuneri
de CR si acceptarea scanarii documentelor inainte de constituirea si
numerotarea dosarului CR;

Actualizarea procedurilor in conformitate cu rezultatul consultarilor.

2. Recomandari privind eficientizarea modului de utilizare a MySMIS

i
ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

incarcarea rapoartelor de progres de catre beneficiari direct in MySMSIS;
Optimizarea modului de functionare si utilizare a MySMIS astfel incat sa nu mai
fie necesara transmiterea documentelor pe suport hartie (in special a
documentelor aferente derularii procedurilor de achizitii);

Crearea posibilitatii de accesare a documentelor intre diferite module ale
aplicatiei, pentru a elimina necesitatea incarcarii multiple a aceluiasi
document;

Derularea unui sondaj in randul beneficiarilor de finantare privind problemele
intampinate in utilizarea MySMIS;

Modificarea procedurilor de operare MySMIS in vederea rezolvarii problemelor
transmise de catre beneficiarii de finantare;

Transpunerea experientei acumulate in utilizarea MySMIS de catre ADR in sesiuni
de instruire adresate beneficiarilor de finantare privind modul de operare MySMIS
in scopul asigurarii unei operari unitare si evitarii introducerii de informatii
inconsistente sau necorelate;

Revizuirea modului de introducere a actualizarilor in MySMIS in vederea
reducerii gradului de incarcare la nivelul personalului Ol POR;

Analiza de catre AM POR a informatiilor introduse in SMIS referitoare la proiecte
din punct de vedere al acuratetei si completitudinii acestora.

3. Recomandari privind viitoarea etapa de programare

a. Recomandari privind asigurarea unei rate ridicate de raspuns la apelurile lansate
o Imbunatatirea cadrului legislativ relevant pentru a determina:

» Reducerea duratei procesului de intabulare;
* Modificarea Hotararilor de Guvern privind atestarea domeniului public
aflat in proprietatea UAT-urilor;
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=  Modificarea HG referitoare la clasificarea drumurilor;

*  Modificarea Legii apelor astfel incat sa fie creat un cadru care sa permita
Consiliilor Judetene sa efectueze lucrari de constructii la poduri in albia
raurilor;

» Reducerea duratei elaborarii raportului elaborat de ANEVAR in cazurile in
care este necesara exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

o Clarificarea tuturor aspectelor care vizeaza proprietatea la nivelul Consiliilor
Judetene;

o Consultarea prealabila a beneficiarilor privind continutul ghidurilor solicitantului
in vederea definirii unui continut clar si usor de completat al formularelor de
redactare a cererilor de finantare, in sectiunile referitoare la buget si la planul
de achizitii;

o Stabilirea fara echivoc a listei documentelor ce trebuie atasate cererii de
finantare (titluri de proprietate, avize etc.);

Stabilirea clara a categoriilor de cheltuieli eligibile si non-eligibile;
Evitarea modificarii de substanta a ghidurilor intre apeluri;
Organizarea de sesiuni de instruire privind:

=  Continutul ghidului solicitantului;

*  Modul de interpretare a criteriilor de eligibilitate;

= Continutul si modul de completare a formularelor de depunere;

» Tncadrarea cheltuielilor in cheltuieli eligibile si non-eligibile;

» Diversele spete reiesite din discutiile cu participantii sau lectii invatate
din perioada anterioara de programare .

o Transpunerea experientei acumulate de ADR privind utilizarea MySMIS in sesiuni
de sesiuni de instruire privind modul de utilizare a platformei pentru scurtarea
timpului de ridicare a Cererilor de Finantare in MySMIS.

Includerea proiectelor nefinalizate pe lista de eligibilitate de la primele apeluri,

pentru asigurarea unei valori crescute a volumului de cheltuieli incepand cu primul

an de implementare a programului.

Imbunétatirea legislatiei referitoare la achizitiile publice astfel incét

* sa permita stabilirea unor criterii de selectie care sa sustina participarea
la proceduri a unor ofertanti cu capacitate tehnica si financiara
corespunzatoare;

*  sa creeze un cadru de solutionare mai rapida a contestatiilor;

Initierea procesului de identificare si prioritizare a proiectelor la nivel regional

pentru urmatoarea perioada.

Lansarea mai din timp de catre beneficiari a procedurilor de achizitie publica

aferente implementarii proiectelor, cu conditie rezolutorie.

Asigurarea continuitatii procesului de modernizare pe intregul traseu al drumurilor

incluse in portofoliul de proiecte prioritare prin incurajarea mai puternica atat a

parteneriatelor intre Consiliile Judetene din aceeasi regiune cat si a abordarii

proiectelor interregionale.
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