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DLRC Dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii
DMI Domeniul major de interventie (cu referire la POR 2007-2013)
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1.Sumar executiv

Prezentul raport cuprinde rezultatele evaluarii Axei Prioritare 5 ,,Tmbunététirea mediului urban
si conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural” din cadrul POR 2014-
2020. Axa cuprinde 2 prioritati de investitie (Pl), PI 5.1 ” Conservarea, protectia, promovarea si
dezvoltarea patrimoniului natural si cultural” si Pl 5.2 ” Realizarea de actiuni destinate
imbunatatirii mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si decontaminarii terenurilor
industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si
promovarii masurilor de reducere a zgomotului.

Rezumatul executiv prezinta constatarile, concluziile si recomandarile obtinute si ofera
raspunsuri la intrebarile de evaluare, in urma aplicarii metodologiei si instrumentelor specifice
unei astfel de evaluari.

1. Concluzii

Restaurarea patrimoniului (rezultatele interventiilor AP 5.1), pe termen mediu si lung, cu un set de
politici coerente si sustinute la nivel central si local, va determina dezvoltarea si diversificarea
economiilor locale. Aceste interventii sunt, in opinia beneficiarilor si a factorilor interesati, de o
deosebita importanta, avand in vedere potentialul detinut de Romania. Pentru localitatile de dimensiuni
mai mici, integrarea obiectivelor finantate prin POR in circuite turistice si obtinerea statutului de
statiune turistica, poate reprezenta motorul revigorarii economice cu real impact asupra nivelului de
trai al comunitatilor. Cu toate acestea, evaluarea modului in care interventiile vor contribui la
diversificarea economiilor locale este dificil de cuantificat, in lipsa unor indicatori si a surselor de
colectare a acestora;

Interventiile POR sunt complementare cu alte masuri finantate in cadrul PND, cu programul Ro-
Cultura, dar si cu programul european URBAN Innovative Actions. Parteneriatele in implementarea
proiectelor, capacitate financiara si asigurarea unui management de proiect profesionist sunt premisele
sustenabilitatii interventiilor;

In ceea ce priveste stadiul actual al implementarii POR, se poate afirma c& nu se contureaza motive
pentru a aprecia ca operatiunile finantate nu se vor finaliza in termenul prevazut. Cu toate ca au existat
intarzieri in demararea programului, interventiile din cadrul AP5 sunt aproape in totalitate in linie cu
planurile de activitati. in baza analizei efectuate, s-a constat c& doar aproximativ 8% dintre contracte
au inregistrat intarzieri, dar buna parte dintre beneficiarii in cauza au reactualizat planul de activitati.
Exista un numar mic de contracte (1,27%) ce au fost considerate cu risc moderat sau mare;

La nivel regional, regiunea NV inregistreaza un procent de absorbtie superior celui la nivel mediu
european (27,13% fata de 27% la aceeasi data) si regiunea SV Oltenia are un procent putin sub aceasta
medie (21,91%);

Tinta financiara intermediara pentru anul 2018 de 54.117.647 Euro, asumata prin Cadrul de
performanta, privind suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul Autoritatii de Certificare, este
indeplinita in proportie de 73,86%. Considerand intarzierea lansarii apelurilor de propuneri, rezultatul
este unul pozitiv.
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2. Recomandari

in vederea reducerii perioadei de contractare, se recomanda utilizarea resurselor de asistenta
tehnica pentru suplimentarea personalului intern, precum si evidentierea versiunii cele mai recente in
MySMIS a cererii de finantare rezultate in urma modificarilor, pentru consolidarea pachetului de
documente necesar contractarii;

Renuntarea la solicitarea documentelor care exista deja la dosarul contractului, ar eficientiza
procesarea cererilor de plata/ rambursare;

Este nevoie de utilizarea mai eficienta a MySMIS prin evitarea incarcarii multiple a informatiei/
documentelor. Se recomanda verificarea datelor existente in sistem, in special a indicatorilor pentru a
preveni inadvertentele in raport cu datele existente la nivelul Ol si informatiile prevazute in cererile de
finantare;

in vederea cresterii relevantei interventiilor POR si reducerii disparitatilor regionale, aloc&rile
bugetare trebuie sa respecte specificul regional (de ex: alocarile pentru patrimoniul cultural sa fie
corelate cu potentialul monumentelor istorice din cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare), dar si
considerarea finantarii si altor tipuri de operatiuni, cu un grad inalt de sustenabilitate si mai eficiente
(de ex., proiectul SPIRE);

Imbunatatirea sistemului de indicatori pentru o cuantificare realista si acurata a efectelor (de
ex., diferentierea indicatorilor de realizare - mp reabilitati si de rezultat - nr. obiective, nr. turisti;
utilizarea indicatorilor compoziti - indicele atractivitatii patrimoniului/ siturilor sprijinite) poate
determina eficacitatea AP;

Pentru cresterea capacitatii de elaborare si implementare a politicilor regionale, se impun masuri
pentru cresterea capacitatii administrative la nivelul UAT, in special in domeniul achizitiilor publice si
managementului de proiect, dar in privinta promovarii parteneriatului la nivel local intre beneficiari,
mai ales la nivelul APL de mici dimensiuni.

Pentru cresterea eficacitatii procesului de management al implementarii, recomandam:

Deschiderea liniilor de finantare imediat dupa aprobarea POR;

O mai larga consultare a ghidului solicitantului pentru un continut mai clar si usor de completat
al cererii de finantare;

Sesiuni de pregatire cu solicitantii pentru clarificarea continutului ghidului solicitantului,
(criteriile de eligibilitate, costuri eligibile si incadrarea anumitor spete);

Dimensionarea resurselor de personal la nivel de AM si Ol in conformitate cu gradul de incarcare
a sarcinilor;

Utilizarea sustinuta a resurselor de asistenta tehnica in momentele de varf de sarcing;

Evaluarea periodica a campaniilor de promovare POR pentru a stabili eficienta pe diferite canale
de promovare (de exemplu, prin sondaj la nivelul grupurilor tinta).

Alte masuri de interes pentru Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice:

Elaborarea de planuri teritoriale si locale de peisaj integrate celor de amenajare a teritoriului si de
management al monumentelor si al siturilor istorice;

Realizarea unor planuri integrate de dezvoltare urbana, inclusiv prin includerea reconversiei
culturale a unor zone in cartiere creative, centre culturale etc.;

Includerea dimensiunii culturale si a problematicii privind calitatea locuirii in programele de
regenerare urbana si rurale dezvoltate;
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intdrirea cooperarii interinstitutionale pentru realizarea unui cadru unitar privind sistemul de
protectie a patrimoniului natural construit si a peisajului, pregatirea si formarea de restauratori,
manageri de sit patrimonial. Un plan de actiune pentru cresterea numarului de experti acreditati, care
sa poata interveni asupra patrimoniului, trebuie elaborat impreuna cu autoritatile de resort (Ministerul
Culturii si Identitatii Nationale si unitatile descentralizate la nivel judetean);

Initierea unor proiecte-pilot/ programe-cadru de dezvoltare locala si regionala care sa includa
patrimoniul construit si alte elemente de patrimoniu cultural imaterial, sa integreze dimensiunea
conservarii si cea a transmiterii patrimoniului cultural imaterial catre noile generatii (de ex., comuna
Limanu).

3. Lectii invatate, modele de bune practici

Buna colaborare dintre AM si Ol POR a condus la imbunatatirea conditiilor de eligibilitate pe durata
lansarii diferitelor apeluri (ex. proiectele ”nefinalizate”) in raport cu primele lansari din 2016 (ex.:
introducerea unei noi categorii de solicitanti, acceptarea autorizatiei de constructie si a contractului
de lucrari semnat in locul actelor doveditoare ale proprietatii la depunerea proiectului, acceptarea
lucrarilor de extindere, acceptarea ca si reprezentant legal si a parohului nu numai a chiriarhului,
eliminarea obligativitatii digitizarii sitului);

Cumularea de etape a dus la reducerea perioadei de evaluare si selectie (vizita la fata locului in
ETF);

Scurtarea perioadei de implementarea POR prin semnarea contractului la stadiul de SF/PT;

Un nou mecanism al cererilor de plata, introdus in aprilie 2013, cu impact substantial asupra cresterii
gradului de absorbtie.

O mai buna planificare a activitatilor din faza de conceptie a cererii de finantare are o marja mai
mare de siguranta. De asemenea, consultarea opiniei unui constructor/contractor cu experienta poate
face diferenta dintre un plan realist si unul mult prea ambitios;

Beneficiarii au constientizat necesitatea unei colaborari permanente cu furnizori profesionisti, dar si
a comunicarii cu departamentele din sistemul de implementare a POR;

In cazul proiectelor care presupun aplicarea unor concepte cu un cuantum mare de solutii ce pot fi
definitivate doar prin detaliile de executie aferente etapei PT, beneficiarul ar trebui sa solicite
prestatorului din faza SF/DALI si un caiet de sarcini pentru realizarea PT;

Implicarea directa a beneficiarului in toate fazele proiectului este o conditie de baza a succesului
(urmarirea activitatii firmei de consultanta);

In cazul in care beneficiarul alege si detalieze solutia estimatd in SF/DALI printr-un concurs de
solutii, este necesar sa se solicite: detalierea conceptului, detalierea obiectelor componente,
materiale, solutii, tehnologii adecvate, criterii pentru selectarea furnizorilor.
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Axa prioritara 5 ,imbunatatirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabil
a patrimoniului cultural” vizeaza urmatoarele prioritati de investitie:

patrimoniului natural si cultural;

Prioritatea de investitii 5.1 - Conservarea, protectia, promovarea si dezvoltarea

Prioritatea de investitii 5.2 - Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban,

revitalizarii oraselor, regenerarii si decontaminarii terenurilor industriale dezafectate
(inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si promovarii masurilor de
reducere a zgomotului.
Operatiunile din cadrul
promovarea utilizarii eficiente a resurselor.
Pana la data de 31.12.2018 (aceasta este data de referinta pentru toate statisticile din
prezentul studiu) au fost lansate 13 apeluri de propuneri de proiecte. Alocare totala a POR
(FEDR + BS) pentru AP 5 este de 435.122.890 Euro.

AP 5 se subscriu Obiectivului Tematic 6 - Protectia mediului si

Tabelul 1 - Total alocari AP 5 (valoare in Euro)

Alocare, Euro Total Axa 5 5.1. 5.2.

Total FEDR Buget Stat Total FEDR Buget Stat Total FEDR Buget Stat
1. Nord-Est 56,099,936 47,684,946| 8,414,990 43,733,362| 37,173,358| 6,560,004] 12,366,574|10,511,588| 1,854,986
2. Sud-Est 47,609,655| 40,468,206| 7,141,449] 37,114,664| 31,547,464| 5,567,200 10,494,991| 8,920,742| 1,574,249
3. Sud - Muntenia 50,429,069| 42,864,708| 7,564,361| 39,312,571| 33,415,685| 5,896,886] 11,116,498| 9,449,023 1,667,475
4. Sud-Vest Oltenia 38,350,441 32,597,875| 5,752,566 29,896,535 25,412,055| 4,484,480] 8,453,906| 7,185,820 1,268,086
5. Vest 37,709,666 32,053,216| 5,656,450] 29,397,012| 24,987,460| 4,409,552 8,312,654| 7,065,756| 1,246,898
6. Nord - Vest 40,771,278| 32,617,022| 8,154,256] 26,595,745| 21,276,596| 5,319,149] 14,175,533(11,340,426| 2,835,107
7. Centru 45,911,598| 39,024,858 6,886,740] 35,790,924| 30,422,285| 5,368,639] 10,120,674 8,602,573 1,518,101
8. Bucuresti - lifov 44,277,620| 37,635,978 6,641,642] 34,517,136| 29,339,566 5,177,570 9,760,484| 8,296,412| 1,464,072
ITl 42,599,422| 36,209,509| 6,389,913] 32,027,534| 27,223,404 4,804,130] 10,571,888 8,986,105 1,585,783
SUERD 31,364,205 26,659,574| 4,704,631 18,585,732| 15,797,872| 2,787,860| 12,778,473 10,861,702 1,916,771
Total 435,122,890| 367,815,892 67,306,998| 326,971,215 | 276,595,745| 50,375,470] 108,151,675 91,220,147 | 16,931,528

Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator

NB Repartizarea alocarilor financiare orientative, la nivel regional, aferente modificarii POR 2014 - 2020 (Procedura scrisa lunie 2018): 435,1
mil Euro, din care 327,0 mil Euro (circa 75%) pentru obiectivul specific 5.1. Impulsionarea dezvoltarii locale prin conservarea, protejarea si
valorificarea patrimoniului cultural si a identitatii culturale si, respectiv, 108,1 mil Euro (circa 25%) pentru obiectivul specific 5.2. Reconversia
si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate din orasele mici, mijlocii si municipiul Bucuresti.

n cadrul acestor apeluri au fost depuse 373 de proiecte, din care 275 proiecte in cadrul Pl
5.1 si 98 de proiecte in cadrul Pl 5.2. Valoarea acestor proiecte este de 3.771.100.728 lei.

Tabelul 2 - Proiecte depuse in cadrul AP 5 (valoare in lei)’

Anul

Nume Apel

Buget proiecte depuse Axa 5

0s 1

0s2

Total

! Calculele alocarii POR in lei s-au realizat pe baza cursului mediu de schimb de 4,6611 RON/EUR aferent lunii iunie 2018 (data pentru
Repartizarea alocarilor financiare orientative, la nivel regional, aferente modificarii POR 2014 - 2020.
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POR/2016/5/5.1/1 apel istoric 7 regiuni 1.943.518.106 1.943.518.106
2016 | POR/2016/5/5.1/1 apel istoric Bl 25.540.480 25.540.480
POR/2016/5/5.2/1/apel istoric 7 regiuni 1.888.719 | 254.214.273 256.102.992
POR/2017/5/5.1/1/2 194.410.514 194.410.514
POR/2017/5/5.1/3 111.808.802 111.808.802
POR/2017/5/5.1/IT1/1 131.308.351 131.308.351
2017 | POR/2017/5/5.1/SUERD/1 275.730.338 275.730.338
POR/2017/5/5.2/2 Bl 77.664.844 77.664.844
POR/2017/5/5.2/2 REGIUNI 353.335.063 353.335.063
POR/2017/5/5.2/SUERD/ 1 37.638.016 37.638.016
POR/2018/5/5.1/4 160.283.665 160.283.665
2018 | pOR/2018/5/5.1/7 regiuni/proiecte nefinalizate 190.418.855 190.418.855
POR/2018/5/5.1/BI/proiecte nefinalizate 13.340.702 13.340.,702
Total 3.048.248.532 | 722.852.196 | 3.771.100.728

Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator

Tabelul 3 - Proiecte depuse in cadrul AP 5 (numar) 2

Numar proiecte depuse Axa 5
Anul Nume Apel
0S 1 0s 2 Total
POR/2016/5/5.1/1 apel istoric 7 regiuni 182 182
2016 POR/2016/5/5.1/1 apel istoric Bl 2 2
POR/2016/5/5.2/1/apel istoric 7 regiuni 1 34 35
POR/2017/5/5.1/1/2 19 19
POR/2017/5/5.1/3 8 8
POR/2017/5/5.1/1T1/1 9 9
2017 POR/2017/5/5.1/SUERD/1 30 30
POR/2017/5/5.2/2 B 5 5
POR/2017/5/5.2/2 REGIUNI 33 53
POR/2017/5/5.2/SUERD/1 6 6
POR/2018/5/5.1/4 11 "
2018 POR/2018/5/5.1/7 regiuni/proiecte nefinalizate 12 12
POR/2018/5/5.1/BI/proiecte nefinalizate 1 1
Total 275 98 373

Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator

Au fost respinse 48 de proiecte (44 au fost respinse dupa verificarea administrativa si a
eligibilitatii, 2 au fost respinse dupa evaluarea tehnico-financiara si alte 2 au fost retrase).

2Cu exceptia proiectelor SMIS 119730 (5.1. SUERD) si SMIS 118851 5.2 Regiuni care nu au bugetul trecut in baza de date.
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Raportul dintre alocarea FEDR+BS a proiectelor depuse si alocarea FEDR+BS POR este de
182,5% la nivel de AP si de 196,6% la nivel de Pl 5.1, respectiv 140,0% la nivel de Pl 5.2.

Tabelul 4 - Raportul dintre valoarea FEDER, BS, FEDER+BS cereri depuse si alocari

Valoare proiecte depuse/
Alocare POR FEDR BS TOTAL
5.1. 200,3% 176,0% 196,6%
5.2. 127,5% 207,6% 140,0%
Total Axa 5 182,2% 184,0% 182,5%

Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator

S-au contractat 236 de proiecte cu o valoare totala eligibila de 2.478.596.667 lei, din care
contributie europeana de 2.051.264.774,7 lei reprezentand 82,76% din alocarea POR (contributia
UE). in cadrul P.l 5.1 s-au contractat 188 de proiecte in valoare totald eligibild de
2.131.190.181 lei, iar in cadrul P.l. 5.2 48 de proiecte? in valoare totala eligibila de 347.406.486
lei.

Raportul dintre alocarea FEDR+BS a proiectelor contractate si alocarea FEDR+BS POR este de
119,1% la nivel de AP si de 136,2% la nivel de PI 5.1, respectiv 67,2% la nivel de Pl 5.2.

Conform datelor din MySMIS, situatia indicatorilor se prezinta astfel:

Valoarea tinta a indicatorului 1523 - Obiective de patrimoniu cultural restaurate: 177
obiective.

Valoarea tinta a indicatorului CO09 Turism durabil: Cresterea numarului preconizat de vizite
la siturile din patrimoniul cultural si natural si atractiile care beneficiaza de sprijin: 2.187.953
vizite/ an*.

Valoarea tinta a indicatorului CO38 Dezvoltare urbana: Spatiu deschis creat sau reabilitat in
zonele urbane: 1.773.356 mp. Proiectele nu au fost finalizate pana la termenul limita de
colectare a bazei de date de 31.12.2018 si nu au produs nici un rezultat pana la momentul
realizarii studiului (nici un indicator de proiect inregistrat in MySMIS).

3. Etapele studiului

a). Literatura de specialitate

Lista literaturii de specialitate parcursa este grupata in: nationald, UE si internationala si este
prevazuta in Anexa 1. Documentele analizate au tinut cont de tematica adresata si relevanta
pentru intrebarile evaluarii.

3 Este posibil sa existe o diferenta de 2 proiecte care este in curs de clarificare; a se vedea si nota din tabele.
4 Valoarea acestui indicator este posibil si fie viciatd de introducerea eronatd a solicitantilor din apelul istoric, se va detalia in
sectiunea 3 b.
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In conexiune cu logica interventiilor

in vederea realizarii studiului de evaluare s-au studiat documentele programatice pentru a
intelege obiectivele care trebuie atinse prin operatiunile propuse pentru finantare dar si
justificarea pentru includerea acestora in Programul Operational Regional 2014-2020, respectiv
nevoile la care raspund aceste operatiuni.

In acest sens s-a studiat Raportul ”Actualizarea evaludrii intermediare a Programului
Operational Regional 2007 - 2013”.

Din documentul ”Dezvoltarea unui sistem de indicatori comuni pentru interventiile FEDR si FC
dupd 2020” se pot desprinde sugestii pentru indicatorii ce pot fi folositi in noul exercitiu bugetar
si care pot conduce la o mai buna monitorizare si analiza a efectelor interventiilor (vezi Anexa
2).

Pentru a analiza in ce masura operatiunile propuse se incadreaza in politicile nationale sau cele
la nivel european s-au parcurs o serie de documente: ”Planul de lucru in domeniul culturii in
perioada 2015-2018” adoptat de Consiliul Ministrilor Culturii din UE in decembrie 2014,
"Strategia patrimoniului cultural european pentru secolul XXI”, ”Strategia pentru culturd si
patrimoniu national (SCPN) 2016-2022” - aflata in procesul de avizare interministeriala).

Mai multe studii recente subliniaza rolul culturii in dezvoltarea durabila, de aici rezultand
necesitatea integrarii strategiilor de dezvoltare regionala cu cele culturale. Cele mai
importante consideratii aparute dupa realizarea POR 2014-2020 sunt prezentate in continuare,
cu specificarea documentului de referinta.

”Strategia nationald si Planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014-2020”
identifica o serie de zone problematice in ceea ce priveste arhitectura, amenajarea teritoriului,
urbanismul si peisajul cultural si natural, printre care lipsa unei coerente la nivelul politicilor
publice, carente legislative si un cadru institutional deficitar. Astfel, Studiul 12 - ,,Protectia
patrimoniului cultural, natural si a peisajului” elaborat in anul 2014 in vederea fundamentarii
Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, mentioneaza ca, desi inca din anul 2008 actualul
MDRAP a elaborat ”"Metodologia de identificare si de evaluare a peisajului”, aceasta nu a fost
promovata printr-un act normativ.

Intr-un document programatic la nivel national, ”Orientdrile strategice nationale pentru
dezvoltarea durabild a zonei montane defavorizate 2014-2020” sunt identificate o serie de
aspecte negative care afecteaza cu precadere mediul rural: tendinta de migratie a populatiei,
lipsa fondurilor pentru restaurarea monumentelor istorice si reabilitarea infrastructurii aferente,
lipsa pietelor de desfacere pentru produsele artizanale mestesugaresti precum si lipsa de interes
a tinerilor in ceea ce priveste mestesugurile si metodele traditionale in diverse arii de activitate.

”Ghidul informativ de regenerare urband” realizat in anul 2007 de Ministerul Dezvoltarii
Lucrarilor Publice si Locuintelor introduce noi concepte ale UE ce contribuie la revitalizarea
zonelor urbane in dificultate: planificare strategica, proiecte integrate de regenerare urbana,
guvernanta urbana, dezvoltare urbana durabila.

12
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”Charta urband a oraselor durabile (Charta de la Lepzig)”, document adoptat in 2007, prezinta
urmatoarele elemente cheie: utilizarea abordarii integrate in politicile de dezvoltare urbana;
concentrarea asupra zonelor urbane defavorizate: includerea componentelor de locuire,
eficienta energetica si durabilitate, promovarea unui transport urban eficient si accesibil;
crearea de spatii publice de calitate; reabilitarea mediului fizic; corelarea reabilitarii fizice cu
masuri sociale si economice; participarea populatiei la elaborarea strategiilor de dezvoltare
urbana; politici pro-active inovative si educarea populatiei.

Organizatia Mondiala a Sanatatii a publicat in 2016 un studiu de analiza privind “Spatiile verzi
urbane si sdndtatea - o analizd a evidentei”, studiu ce evidentiaza legatura dintre spatiile verzi
urbane si imbunatatirea sanatatii si calitatii vietii.

In conexiune cu sustenabilitatea interventiilor

S-a analizat publicatia ”Bugetul UE pentru viitor” si s-a constatat ca programele pentru
dezvoltare regionala si coeziune vor fi prevazute in Prioritatea Il din Cadrul Financiar 2021-2027,
prioritate ce se refera la ”Coeziune si valori”. Aceste programe vor investi in urmatoarele
domenii: dezvoltare regionala si coeziune; realizarea Uniunii Economice si Monetare; oameni,
coeziune sociala si valori, ceea ce va permite asigurarea sustenabilitatii rezultatelor obtinute in
urma finantarii operatiunilor din POR 2014-2020. Unul din obiectivele acestor doua fonduri
vizeaza "0 Europa mai aproape de cetateni: dezvoltare durabila si integrata prin initiative
locale care sa conduca la crestere si dezvoltare locala socio-economica a zonelor urbane, rurale
si de coasta”.

in conexiune cu tipuri de interventie si mecanisme

Studierea programelor similare din alte state membre (ex. POR Campania, POR Marche, POR
Sicilia, Italia, Axa 6)° (vezi Anexa 3) sau de la nivel comunitar (de ex. URBAN INNOVATIVE
ACTIONS® a permis furnizarea unor sugestii pentru noi operatiuni ce raspund obiectivelor AP 5
dar si furnizarea unor indicatori de referinta (benchmarking) pentru Pl 5.2, asa cum s-a anticipat
in cadrul Raportului Initial (Anexa 4). Acesti indicatori au in acest moment o valoare pur
informativa (Anexa 2).

Concluzii:

Patrimoniul este un bun neregenerabil a carui conservare, protectie, restaurare si punere in
valoare revine societatii in ansamblu, inclusiv sferelor politicului, juridicului si
administrativului;

Exista patru prioritati ale cooperarii europene in sfera politicilor culturale: 1. cultura
accesibila si inclusiva; 2. patrimoniul cultural; 3. sectoarele culturale si creative, economia
creativa si inovarea; 4. promovarea diversitatii culturale, a culturii in relatiile UE si a mobilitatii.

Shttp://porfesr.regione.campania.it/it/por-in-sintesi/assi/asse-6-tutela-e-valorizzazione-del-patrimonio-naturale-e-culturale
Shttps: //www.welcomeurope.com/european-funds/erdf-urban-innovative-actions-047+947.html#tab=onglet_details
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Protejarea patrimoniului necesita o abordare inclusiva si implica nu doar autoritatile publice
locale, nationale si europene, dar si toate partile interesate de patrimoniu, ceea ce i include
pe profesionisti, organizatii (internationale) neguvernamentale, voluntari si societatea civila;
Strategia patrimoniului cultural european se bazeaza pe trei componente:

a. Componenta ,,;sociala” - valorifica bunurile de patrimoniu pentru a promova diversitatea,
capacitatea comunitatilor patrimoniale si guvernanta participativa;

b. Componenta de ,,dezvoltare teritoriala si economica” cauta sa consolideze contributia
patrimoniului la dezvoltarea durabila, bazata pe resurse locale, turism si ocuparea fortei
de munca;

c. Componenta de ,,cunoastere si educatie”’ se concentreaza pe educatie, cercetare si
probleme ale instruirii continue, prin infiintarea de centre de cunoastere a patrimoniului
si pentru instruire in mestesuguri si profesii prin programe adecvate de invatare, instruire
si cercetare.

Planificarea urbana integrata este un proces care implica conjugarea eforturilor de planificare
specifica de nivel sectorial si care permite un proces decizional strategic;

Politicile urbane integrate sunt instrumente de planificare ce articuleaza, intr-o viziune
coerenta de dezvoltare, actiunile publice in domenii precum: mobilitate urbana, dezvoltare
economica, protectia mediului, acces la servicii, incluziune sociala, calitatea locuirii, cultura si
educatie.

”)

b). Colectarea datelor

Colectarea datelor s-a realizat utilizand metodele mentionate in PME si a constat in obtinerea
informatiilor necesare pentru a raspunde la intrebarile evaluarii, si anume:
TE 1 - in ce masurd a contribuit pand acum si va contribui pe viitor POR la diversificarea
economiilor locale prin dezvoltarea patrimoniului natural si cultural prin:

o cresterea numarului mediu de angajati din obiectivele de patrimoniu?

o cresterea numarului mediu de vizitatori din obiectivele de patrimoniu?
iE 2 - In ce masura a contribuit pana acum si va contribui pe viitor POR la imbunatatirea calitatii
vietii prin imbunatatirea mediului urban?

o Care este numarul de terenuri spatii amenajate? Care este suprafata totala?

o Care este reactia comunitatilor fata de aceste modificari?
iE 3 - Tn ce masura premisele avute in vederea stabilirea tipurilor de operatiuni eligibile pentru
finantare se verifica in practica (in implementare)? Cum poate fi imbunatatit modul de
solutionare a problemelor identificate in cadrul acestei AP sau pentru interventii similare
viitoare?

o Ce tipuri de interventii/mecanisme de implementare s-au dovedit a fi eficace si de ce?
IE 4 - Care este nivelul de sustenabilitate a actiunilor promovate de POR?
1E 5 - In ce masura interventiile finantate au contribuit la cresterea atractivitatii turistice sau a
zonei imobiliare prin actiuni specifice?

14
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”Ghidul monitorizdrii si evaludrii pentru noua perioadd de 2016-20207” precizeaza ca evaluarea
trebuie sa puna un accent mai mare pe obiectivele politicilor; acest factor este esential daca
se doreste implementarea unor politici bazate pe rezultate, in detrimentul concentrarii asupra
capacitatii de absorbtie a fondurilor. Rolul evaluarii, bine diferentiat de cel al monitorizarii, si
metodologia trebuie sa surprinda informatiile utile in vederea identificarii efectelor
interventiilor. De aceea, considerand stadiul incipient de implementare a interventiilor la data
realizarii evaluarii, s-a urmarit colectarea informatiilor care sa contureze contextul intern si
extern al proiectelor, pentru a intelege in ce masura efectele estimate se pot produce in
orizontul de timp disponibil.

Aceste date au fost de natura cantitativa (date din sistemul informatizat MySMIS, date ale
procesului de monitorizare ale ADR, date din studiile de caz, din ancheta on-line) si calitativa
(de la focus grupuri, din studiile de caz, din interviurile de grup sau individuale cu beneficiarii si
alti factori interesati/actori relevanti ai grupului tinta).

S-au folosit date primare (colectate de evaluator de la actorii care au legatura cu programul) si
date secundare (din literatura de specialitate sau colectate de terti - documente de
management POR, surse statistice, evaluari si cercetari anterioare).

Colectarea datelor a demarat prin cercetarea de birou si colectarea informatiilor considerate
relevante pentru ulterioara analiza a datelor secundare. Aceste informatii au fost de natura
calitativa si cantitativa.

Procesul a continuat cu preluarea datelor existente in sistemul MySMIS al MDRAP (vezi Anexa 5).
Aceste date au furnizat principalele surse de informatie si analiza la nivel national si regional:
alocarile financiare pe fiecare apel, numarul si valoarea proiectelor depuse, numarul si valoarea
proiectelor respinse in cele doua faze ale evaluarii, numarul si valoarea proiectelor contractate,
date calendaristice ale proceselor de evaluare si contractare, indicatorii tinta de realizare si de
rezultat, numarul modificarilor documentatiei contractuale, stadiul proiectelor (daca in evaluare
sau implementare, progresul contractelor de achizitii, servicii sau lucrari si raportarea la planul
de activitati).

Alte date s-au obtinut in urma procesarii informatiilor din cadrul chestionarelor pentru
beneficiari lansate via web (vezi Anexa 6 si Anexa 7) sau ONG si in urma discutiilor de grup
realizate cu beneficiarii sau actorii relevanti in cadrul focus grupurilor organizate atat la nivel
regional (cate un focus grup pentru beneficarii din fiecare Pl), cat si cu actorii relevanti (factorii
interesati), in cadrul focus grupului organizat la nivel national (un focus grup vizand cooperarea
interinstitutionala la nivelul tematicilor PI 5.1. (vezi Ghidurile, rapoartele si datele colectate ale
celor 3 focus grupuri din Anexa 8).

7 Programming period 2016-2020, Guidance document on monitoring and evaluation ECF&ERDF, European Commission, Directorate-
General for Regional Policy, March 2014, preface
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in urma vizitelor pe teren desfasurate la toate cele opt ADR s-au preluat situatiile de
monitorizare ale acestor institutii (altele decat datele furnizate in MySMIS) si s-au obtinut date
calitative in urma interviurilor de grup sau individuale cu personalul direct implicat in
implementarea POR, sefi servicii si sefi departamente, directori directii, directori Ol, directori
ADR. Vizitele pe teren la locatia proiectelor au furnizat informatii calitative referitoare la stadiul
de implementare a proiectelor, opiniile celor 13 beneficiari si 2 furnizori de lucrari dar si ale
consultantilor care au sprijinit beneficiarii in accesarea fondurilor puse la dispozitie de POR
(studiu de caz proiect SMIS 119179 ”Reabilitarea Bisericii Romano-Catolice Sf. Mihail”, beneficiar
Biserica Episcopala Unita cu Roma, Greco-Catolica de Cluj-Gherla si consultant participant la
focus grup P1 5.2). Numele, pozitia si datele de contact ale persoanelor intervievate sunt incluse
in Anexa 9. In afara vizitelor efectuate la 10 dintre cele 11 locatii ale proiectelor care fac
obiectul studiilor de caz (mai putin la proiectul SMIS 116367 “Restaurarea, reabilitarea,
conservarea si amenajarea unui spatiu expozitional in cadrul monumentului <Crucea
comemorativa a Eroilor Romani din Primul Razboi Mondial>” Beneficiar MAPN, unde s-a realizat
un interviu telefonic), s-au mai efectuat vizite la urmatoarele proiecte: SMIS 125020 ”Consolidare
si refunctionalizare Palat Braunstein”, beneficiar Municipiul lasi; SMIS 118970 “Restaurare
Biserica Episcopala Lutherana”, beneficiar Biserica Evanghelica Lutherana din Romania - Parohia
Cluj. Furnizorii de lucrari cu care s-au purtat discutii in leatura cu stadiul de realizare in raport
cu planul de activitati si problemele intampinate au fost cei de la studiile de caz ”Centrul
international de arta contemporana: reabilitarea, consolidarea si functionalizarea cladirii fostei
bai comunale (baia turceasca) si “Reabilitarea Bisericii Romano-Catolice Sf. Mihail”.

Pe durata intregului proces al colectarii de date s-a urmarit ca informatiile sa permita
exprimarea unor concluzii si supozitii bazate pe datele existente, chiar daca proiectele nu erau
finalizate si, in consecinta, nu au produs inca efecte. S-a urmarit identificarea acelor informatii
care sa conduca la semnale/tendinte/practici ce pot furniza raspunsuri la intrebarile evaluarii.
Au fost selectate si analizate esantioane reprezentative (marja de +/- 10%). Spre exemplu,
analiza sustenabilitatii interventiilor, ca parte importanta din procesul de evaluare, s-a realizat
prin intermediul a 70 de cereri de finantare, selectate in baza unui pas - 68 fiind numarul
esantionului reprezentativ in raport cu numarul celor 236 de contracte din cadrul AP 5. Din
cererile de finantare s-a colectat numarul de proiecte implementate de beneficiar, sau in curs
de implementare (contractele cu valoare mai mica decat cea a contractului de finantare curent
si contracte cu valoare cel putin egala sau mai mare decat a contractului curent - cele in curs si
cele implementate) si prezenta in cadrul proiectelor a urmatoarelor elemente de sustenabilitate:
modul de gestionare a infrastructurii (interna sau externa), transferabilitatea rezultatelor si
efectele multiplicatoare. Tot in sprijinul verificarii sustenabilitatii interventiilor s-a verificat
existenta unor programe nationale complementare care ar putea crea premisele unor sinergii ale
rezultatelor.

S-au analizat evenimentele de promovare ale AP 5 organizate de catre ADR (numar si tipuri de
evenimente, numar de participanti), pentru a vedea daca exista vreo conexiune intre interesul
exprimat pentru finantarile din cadrul axei si numarul de cereri depuse in cadrul fiecarei regiuni
de dezvoltare. S-au colectat date in legatura cu: tipul actiunilor/ evenimentelor de
comunicare/promovare/desk-support/altele si numarul participantilor la aceste evenimente.
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Pentru o analiza mai aprofundata, in baza unor criterii cantitative dar si calitative, s-au selectat
11 studii de caz care sa asigure reprezentativitatea tipurilor de operatiuni, diversitatea
beneficiarilor, distributia geografica (vezi Anexa 10).

c). Descrierea metodologiei

In acest capitol este descrisa sintetic metodologia folositd in cadrul prezentului Raport de
Evaluare. Orice modificare fata de cele descrise in Raportul Initial va fi explicata, prezentand
motivele care au condus la aceasta decizie, acolo unde va fi cazul.

Strategia abordarii procesului de evaluare

Avand in vedere ca toate proiectele din cadrul AP 5 se afla in curs de realizare a investitiilor si
nici unul nu este finalizat, evaluarea s-a concentrat in special pe acele elemente care sa conduca
la verificarea logicii interventiilor (i.e. verificarea modului in care operatiunile propuse in cadrul
AP raspund nevoilor comunitatilor, verificarea modului de implementare a interventiilor,
determinarea premiselor de realizare a rezultatelor), determinarea progresului actual (stadiul
de implementare a proiectelor, modificari la contractele de finantare) si la elaborarea unor
recomandari pentru perioada de programare curenta si/sau viitoare (de ex.: tipuri de interventii,
indicatori pentru evaluarea si/sau monitorizarea operatiunilor).

Pe parcursul evaluarii s-au considerat urmatoarele principii generale si directii de actiune:

Impartialitate si Independenta - s-a urmarit ca toate informatiile si opiniile provenite de la toti
factorii interesati sa se analizeze intr-un mod echilibrat, fara influente semnificative din partea
niciunui grup de factori, folosind un rationament profesional care sa nu fie compromis din cauza
prejudecatilor, conflictului de interese sau din cauza influentei altor persoane.

Obiectivitate - s-a realizat o analiza logica, fundamentata si clara, bazata pe obiectivele si

rezultatele POR;

Implicarea factorilor interesati - consultarea factorilor interesati (cadrul institutional de
implementare POR, beneficiari si consultanti, asociatii si organizatii relevante) prin diferite
metode (individual sau participativ);

Adaptarea metodologiei pentru fiecare intrebare de evaluare - s-a urmarit identificarea si
analizarea celor mai logice, de incredere si relevante surse de date;

Analiza detaliata - acolo unde a fost posibil s-au realizat analize complete care sa raspunda
scopului general al evaluarii. S-au inclus tabele si grafice care sa ilustreze in mod cat mai usor
si reprezentativ starea actuala a programului, s-au realizat studii de caz.

Rezultatele evaluarii au permis:

Formularea de recomandari - in baza observatiilor si analizelor efectuate, si tinand cont de
experienta europeana si internationala relevanta, s-au formulat recomandari care pot fi utile in
special pentru perioadele de programare viitoare, dar si in implementarea curenta a
programului;

17



UNIUNEA EUROPEANA
* ¥ %
* *

* *

* *
* ok

Regic -

PROGRAMUL OPERATIONAL REGH

s . . 21 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Lectii invatate - concluziile obtinute in urma procesului de evaluare au permis identificarea
lectiilor invatate din partea AM si a beneficiarilor, lectii ce pot fi utile pentru perioada de
programare curenta sau viitoare.

n continuare sunt enumarate categoriile metodelor si tehnicilor de colectare a datelor primare
si secundare folosite si instrumentele de colectare.

Chestionare structurate (cu raspuns inchis) si semistructurat (si cu raspunsuri deschise). S-a
urmarit consultarea partilor interesate prin acest instrument deoarece s-a considerat ca permite
obtinerea unui numar optim de informatii intr-un timp rezonabil. Chestionarele au fost
informatizate si au folosit algoritmi de control incrucisat (warning) pentru a asigura coerenta si
validitatea datelor extrase si au fost aplicate tuturor semnatarilor de contracte pe Axele 5.1 si
5.2 si au continut mai multe chei de verificare. Obtinerea datelor s-a realizat prin modalitatea
CAWI (computer assisted web interviewing), prin web, fara interactiune directa cu subiectul
intervievat care raspunde la chestionar. S-au lansat invitatii de completare a chestionarelor
disponibile via web pentru toti beneficiarii AP 5, respectiv 188 beneficiari in cadrul Pl 5.1 si 48
beneficiari in cadrul Pl 5.2.

Pentru sondarea beneficiarilor din cadrul P.1.5.1 s-a realizat chestionarul prevazut ca Anexa 6 la
prezentul raport, iar pentru sondarea beneficiarilor din cadrul P.I.5.2 s-a realizat chestionarul
prevazut ca Anexa 7. Anexele includ si raspunsurile inregistrate si graficele datelor obtinute.

Intrebarile au vizat obtinerea de informatii asupra urmatoarelor aspecte (itemurile

chestionarelor):
. stadiul de desfasurare a achizitiilor;
. actualitatea nevoilor identificate la momentul pregatirii proiectului;
" modul de pregatire a cererii de finantare;
. principalele dificultati inregistrate in procedurile de pregatire si de depunere a
cererii de finantare;
. nivelul de dificultate in procesele de contractare si derulare a proiectelor;
. indicatorii propusi si fezabilitatea atingerii acestora la momentul actual;
. asigurarea sustenabilitatii interventiei;
. actualitatea costurilor estimate prevazute in buget;
. actualitatea calendarului activitatilor;
" proiecte complementare interventiei;
. efectele interventiei;
" existenta altor atractii in apropierea proiectului;
. masura in care proiectul acopera nevoile actuale ale comunitatii.

Pentru PI 5.1, 46 de respondenti au dat curs anchetei, dintre acestia 23 au fost UAT, 19 unitati
de cult, 1 ONG si 3 UAT in parteneriat. Acesti beneficiari au acoperit toate regiunile de
dezvoltare, cei mai multi fiind din regiunea NE (11), regiunea V (7) si regiunea Centru (6).

Focus grupuri
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Prin aplicarea acestui instrument s-a urmarit obtinerea opiniilor beneficiarilor in legatura cu
procesele parcurse pana la momentul evaluarii, identificarea stadiului actual de implementare
a proiectelor, factori interni si externi (negativi si pozitivi) care conditioneaza atingerea
rezultatelor estimate, actualitatea nevoilor identificate.

Fiecare focus grup a continut si o sesiune de brainstorming prin care participantii s-au exprimat
asupra problemelor identificate, grupate pe diferitele etape ale proceselor parcurse si au facut
propuneri de solutionare a acestora.

Au fost organizate 2 focus grupuri regionale, unul pentru Pl 5.1 (pentru zona de dezvoltare Nord-
Est si Centru, cele mai semnificative regiuni d.p.d.v. al numarului de contracte si potentialului
de monumente istorice) si unul pentru Pl 5.2 (pentru zona de dezvoltare Vest si Nord-Vest) si un
focus grup la nivel national, cu factorii interesati. 9 participanti s-au reunit in focus grupul
regional organizat pentru Pl 5.1; 5 participanti provin din UAT si 4 participanti din unitatile de
cult. Organizatiile prezente au 14 proiecte in implementare, interventiile propuse acopera
diversitatea obiectivelor de patrimoniu pentru care se putea solicita finantare, avand inclusiv un
obiectiv UNESCO - Manastirea Probota, fiind localizate in lasi, Neamt si Suceava, judete care au
cel mai mare numar de obiective de patrimoniu finantate. Focus grupul organizat pentru Pl 5.2
a avut o participare scazuta, 3 participanti (numarul total de contracte in aceste 2 regiuni este
de 16); datele obtinute prin acest instrument (in practica un interviu de grup desfasurat conform
metodologiei unui focus grup, finalizat cu sesiune de brainstorming) se vor completa si corobora
cu cele din cele doua studii de caz pentru PI 5.2 si raspunsurile celor 13 respondenti la ancheta
prin sondajul on-line.

Instrumentele mentionate au urmarit, in esenta, colectarea acelorasi date, pentru a permite
compararea informatiilor, dar si completarea datelor cantitative obtinute prin aplicarea unui
instrument cu cele calitative obtinute prin aplicarea celuilalt instrument.

Metodologii bazate pe martori privilegiati

S-au realizat interviuri individuale si de grup cu expertii si/sau Directorii Ol POR din cadrul ADR,
cu reprezentanti ai grupului tinta, dar si cu reprezentanti ai partenerilor sociali sau ai
beneficiarilor (in cadrul interviurilor in profunzime pentru analiza studiilor de caz).

Au fost considerati martori privilegiati ADR, in calitatea lor de Organism Intermediar, autoritatile
locale, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, forme asociative ale beneficiarilor sau
grupurilor tinta (Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Nationala a Agentiilor de Turism,
Asociatia Nationala de Turism Rural Ecologic din Romania). Vezi Anexa 11.

Studiile de caz

Pentru o analiza mai detaliata s-a considerat necesara realizarea unor studii de caz care sa
furnizeze in special date calitative, care nu se regaseau in sursele investigate si prezentate
anterior, dar si de a intelege contextul existent la nivelul proiectului si sa stabileasca efectele
semnificative obtinute de proiect. Consultarea cu ADR a permis identificarea proiectelor pentru
studiile de caz, proiecte selectate de Evaluator in baza metodologiei si criteriilor detaliate in
Anexa 10.
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S-a optat pentru tipul de studiu de caz de tip explicativ, adica scopul studiilor de caz sa explice
relatiile dintre componentele programului, modul in care se vor atinge obiectivele propuse in
cadrul proiectului, dar si sa investigheze modul de implementare a programului, efectele

programului la acest stadiu de implementare si examinarea cauzalitatilor identificate.

Selectia studiilor de caz a avut la baza anumite criterii, si anume:

v utilizarea informatiilor concrete din procesul de evaluarea a proiectelor;

v locatia;

v tipologia obiectivului in functie de interes, cu includerea unui sit UNESCO;
4 tipologia confesiunilor religioase pentru proiectele Pl 5.1;

4 aigurarea unui mix de proiecte din ambele PI in linie cu ponderea Pl in total

costuri eligible ale AP;

v

asigurarea reprezentativitatii regionale.

Cele 11 studii de caz selectate sunt prezentate mai jos.

Nr. | PI. SMIS ADR JubD. LOCALI- BENEFICIAR DENUMIREA PROIECTULUI
Ccob TATEA
1. | 5.1 | 117123 NE IS lasi Municipiul lasi Centrul international de arta contemporana: reabilitarea,
consolidarea si functionalizarea cladirii fostei bai comunale
(baia turceasca)
2. 5.1 | 119179 NV cJ Cluj Parohia Romano | Reabilitarea Bisericii Romano-Catolice Sf. Mihail
Catolica Sf. Mihail
3. | 5.1 | 121522 C MS Saschiz Parohia Lucrari de reparatii, conservare si introducere in circuitul
Evanghelica Saschiz | turistic al Ansamblului Bisericii Evanghelice fortificate
Saschiz
4, 5.1 122564 C MS Saschiz UAT Comuna Restaurarea cetatii de refugiu sec. XIV din Saschiz, jud.
Saschiz Mures
5. | 5.1 | 116044 S VL Oras Horezu | Manastirea Hurezi Interventii de restaurare, consolidare si dezvoltare
Sat durabild a ansamblului monastic Hurezi: Ansamblul
Romanii de Bolnitei, restaurare consolidare Biserica Bolnitei
Jos "Adormirea Maicii Domnului” si foisor (inclusiv osuar).
Lucrari de restaurare, consolidare si protectie climaterica
definitiva ruine Bolnita
6. 5.1 116377 SM PH Busteni Ministerul Apararii | Restaurarea, reabilitarea, conservarea si amenajarea unui
Nationale spatiu expozitional in cadrul monumentului Crucea
comemorativa a eroilor romani din Primul Razboi Mondial
(Monumentul eroilor “Crucea Caraiman” / Monumentul
Eroilor (Crucea) de pe Varful Caraiman
7. 5.1 116726 SE BR Municipiul Parohia mixta | Consolidare, restaurare, conservare si punere in valoare a
Braila Romano-Elena Bisericii "Buna Vestire" Braila
"Buna Vestire”
8. | 5.1 CS Oras Anina UAT Orasul Anina Restaurarea, conservarea si punerea in valoare a
116252 monumentului de clasa A - Ansamblul Putului | Anina
9. 5.1 BI Bucuresti Parohia Scaune Consolidare,restaurare si punere in valoare imobil situat in
11874 Str. Scaune, nr 2, Biserica "Adormirea Maicii Domnului" -
Scaune
10 | 5.2 | 118838 cJ Turda UAT Oras Turda Regenerarea zonei Obelisc Mihai Viteazu prin crearea unui
\ nou parc public in Municipiul Turda
11 | 5.2 | 119063 NE BC BUHUS UAT Oras BUHUSI Tmbunatatirea mediului urban din orasul Buhusi pentru
zonele piata agroalimentara, strada Pionierului, bloc
NATO, zona Marginea

Analiza studiilor s-a realizat in diverse faze:
m Selectarea studiului de caz;
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m Colectarea datelor disponibile pentru fiecare caz selectat;
m Analiza datelor si reprezentarea cazului in Raportului studiului de caz.

Tinand cont de stadiul implementarii programului, selectarea studiilor de caz prin definirea unui
set adecvat de criterii a fost esentiala pentru aprofundarea anumitor aspecte necesare si pentru
furnizarea unui raspuns la intrebarile de evaluare.

Studiile de caz detaliaza bunele practici pentru proiectele selectate. in acest moment putem
vorbi, in cadrul analizei, despre relatia dintre caracteristicile comunitatilor, relatia proiectelor
cu strategia de dezvoltare locala si indicatorii planificati. Se vor analiza si proiecte si programe
din afara POR ca modele de bune practici (Anexa 12).

Benchmarking

Aceasta analiza, specifica in cazul evaluarii ex-ante, a fost furnizata in vederea unei eventuale
considerari de politici si masuri care vizeaza imbunatatirea calitatii vietii din cadrul obiectivul
specific 5.2 pentru urmatoarea perioada de programare. Pentru dezvoltarea urbana, exista
statistici referitoare la procentul spatiilor verzi din totalul teritoriului si suprafata de spatii verzi
(mp) pe cap de locuitor.

Pentru elementele de patrimoniu, monumente in cazul nostru, nu exista o mapa a valorilor de
referintd; fiecare sit are propriile lui atribute naturale si culturale. Tn functie de ce isi propune
fiecare obiectiv sa realizeze, evidenta informatiilor legate de realizarea obiectivului se va
verifica de fiecare data in timp util pentru a urmari evolutia acelor atribute specifice.

Analiza mono-variata si bi-variata

Datele existente in MySMIS au fost analizate atat in mod individual cat si corelate cu alte
variabile, obtinandu-se astfel informatii la nivel de tip de beneficiar, judet, regiune, raportul
dintre alocarea financiara disponibila la nivelul AP si la nivel de Pl in raport cu cererea (valoarea
proiectelor depuse sau contractate), contributia fiecarei reguni la realizarea indicatorilor tinta.
S-au calculat diferite distributii si ponderea diferitelor variabile in totalul AP si PI (cereri de
plata, plati efectuate).

Principalele date utilizate din baza de date MySMIS, capitolul proiecte, au fost: codul SMIS,
regiunea, localitatea, tipul beneficiarului, data depunerii cererii de finantare, bugetul total,
daca a fost semnat contractul, numarul de versiuni ale proiectului pana la semnarea contractului;
capitolul indicatori proiect: codul SMIS, definitia indicatorilor propusi, valoarea propusa,
unitatea de masura; capitolul indicatori rezultat: codul SMIS, definitia indicatorilor propusi,
valoarea propusa, unitatea de masura. Baza de date cu platile efectuate in contul proiectelor
5.1si 5.2, si toate datele utlilzate, a avut ca referinta data de 31.12 2018.

Analiza pe baza de matrici. Matricea de coerenta externa

Pentru verificarea logicii interventiei, s-au folosit multiple matrici pentru analiza
corespondentelor, sau a gradului de determinare/cauzalitate dintre diversele variabile
analizate. S-au analizat, spre exemplu, relatia dintre distributia pe regiuni a cererilor primite in
cadrul apelurilor de propuneri in raport cu actiunile de comunicare realizate, distributia pe
regiuni a contractelor in raport cu alocarile financiare, relatia dintre alocarile regionale si
potentialul regional (numarul monumentelor istorice).
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S-a verificat gradul de sinergie/complementaritate a POR a diferitelor tipuri de interventie din
cadrul AP 5, cu alte programe disponbile (Ro-Cultura si URBAN Innovative Actions) cu ajutorul
matricei de coerenta externa. Vezi Anexa 13.

Analiza impactului bazata pe teorie

S-a analizat validitatea teoriei programului pentru a verifica logica interventiei, in baza
tipurilor de interventii finantate, a datelor de context coroborate cu datele cantitative
obtinute.

Tn legatura cu tehnica Delphi, considerata in perioda de inceput a studiului, facem urmatoarea
specificatie:

Aplicarea Tehnicii Delphi

Analiza Delphi a fost considerata o metoda alternativa pentru selectarea studiilor de caz,
impreuna cu panelul de experti. S-a considerat oportun, si s-a utilizat pentru acest proces,
consultarea expertilor din cadrul ADR (ADR NE, ADR SE, ADR SV si ADR NV) pe baza analizei
criteriilor propuse in metodologia de selectie a studiilor de caz si a listei scurte rezultate in urma
aplicarii acestor criterii.

d). Limitari si constrangeri

Limitarea 1

Lipsa, inconsisteta sau agregarea dificila a unor date relevante (de ex.: numarul de cereri
depuse, indicatori, date de progres al proiectului). Indicatorii de proiect utilizati in cadrul PI 5.1
nu au permis analize aprofundate in legatura cu efectul interventiilor asupra dezvoltarii
comunitatilor. Indicatorii estimati a fi colectati la fata locului sau din discutii cu beneficiarii s-
au dovedit a avea un grad de accesibilitate si incredere limitat.

Mod de solutionare limitarea 1
Aplicarea unor metode alternative, pentru validarea informatiilor colectate sau completarea
acestora (de ex.: analiza rapoartelor de monitorizare, analiza a 70 de cereri de finantare).

Limitarea 2
Rata scazuta de raspuns la ancheta on-line, in special pentru Pl 5.2.

Mod de solutionare limitarea 2

Contactarea telefonica a beneficiarilor pentru a solicita completarea chestionarului prin
accesarea link-ului primit via e-mail, prelungirea termenului de raspuns, cresterea numarului de
studii de caz in raport cu cel asumat prin raportul initial (11 studii de caz realizate in raport cu
4 studii de caz asumate).
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Tn tabelul de mai jos sunt prezentate corelatiile dintre intrebrile de evaluare ale AP 5 si sursele
de date folosite pentru formularea raspunsurilor. in mod concret, se specificd tehnica de
culegere a datelor folosita de echipa de evaluatori (cercetarea de birou, sondajul prin
chestionar, interviuri individuale sau de grup, focus grup, studii de caz, vizite la fata locului).

Tabelul 5 - Matricea evaluarii

IE Continut intrebare evaluare Criterii de analiza Indicatori Surse de date | Metode
colectare,
cercetare si
analiza

In ce masura a contribuit pana acum

si va contribui pe viitor POR la

diversificarea economiilor locale prin

dezvoltarea patrimoniului natural si

cultural
Numarul mediu de | Cereri de | Cercetarea de
salariati in obiectivele | finantare birou

o cresterea numarului mediu

Interventiile vor contribui
la consolidarea

conservate

Beneficiari POR

de angajati din obiectivele de e . (studii de caz si | Cercetarea
. . activitatilor economice : J PP
patrimoniu? locale sondaj prin | calitativa
chestionar on-
line)
Numarul mediu de vizite | SMIS si cereri de | Cercetarea de
Interventiile finantate vor | la obiectivele conservate | finantare birou

o cresterea numarului mediu
de vizitatori din obiectivele de
patrimoniu?

spori atractivitatea
turistica a obiectivelor
vizate si vor atrage astfel

% crestere activitatilor/
infrastructurilor culturale

Beneficiari POR
(studii de caz si

Cercetare
calitativa (si pe

un numar mai mare de conform rezultatelor | sondaj prin | teren)
vizitatori anchetei (indicator | chestionar on-
calitativ) line)
Tn ce masura a contribuit pand acum
si va contribui pe viitor POR la
imbunatatirea calitatii vietii prin
imbunatatirea mediului urban?
Suprafata totala | SMIS si cereri de | Cercetarea de
imbunatatita finantare birou

o Care este numarul de
terenuri spatii amenajate? Care este
suprafata totala?

Interventiile contribuie la
imbunatatirea mediului
urban in mod sustenabil
(durabil) conform
obiectivelor POR

Suprafata spatiilor verzi
amenajate

Suprafata spatiilor
degradate reabilitate
s.a.m.d.  (functie de
indicatori de realizare)

Investitiile subventionate Cresterea calitatii vietii | Beneficiari POR | Cercetarea
o Care este reactia vor contribui la percepute de cetateni (studii de caz si| calitativa
comunitatilor fata de aceste imbunatatirea serviciilor (mdlgator cal!tatw din sonda) prin
modificari? disponibile in zonele chestionar on-line) chestionar on- Cercetarvea
: urbane line) calitativa (si pe
teren)
Sistemul oreanizational si % beneficiari care au| Beneficiari POR| Cercetarea
de uverna?e ermite intampinat probleme 1in| (studii de caz si| calitativa
) de gunerea efilzientéa diversele etape de | chestionar on-|Interviu factori
In ce masura premisele avute in ceferilor de finantare implementare a| line) interesati,
vederea stabilirea tipurilor de ’ proiectelor cercetarea pe
operatiuni eligibile pentru finantare Numarul de proiecte [ SMIS teren

se verificda in
implementare)?

practica  (in
Cum poate fi

Capacitatea subiectilor
de a crea parteneriate

depuse in parteneriat

Cercetarea
calitativa
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IE Continut intrebare evaluare Criterii de analiza Indicatori Surse de date | Metode
colectare,
cercetare si
analiza

imbunatatit modul de solutionare a | pentru a depune cereri de beneficiari POR
problemelor identificate in cadrul | finantare (sondaj prin | Cercetarea
acestei AP sau pentru interventii Numarul evenimentelor | chestionar on- | calitativa
similare viitoare? Mecanismele de de informare si marketing | line)

marketing creeaza
premizele sustenabilitatii
interventiilor

organizate

ADR (interviuri)

o Ce tipuri de
interventii/mecanisme de
implementare s-au dovedit a fi
eficace si de ce?

Interventiile au
demonstrat o eficacitate
diferitd in functie de
tipologia de interventie

Costul mediu pe tipologie
de interventie

SMIS si cereri de
finantare

Analiza costului
unitar

Care este nivelul de sustenabilitate a

Interventiile au dus la
cresterea accesibilitatii si
a utilizarii patrimoniului
cultural

Numarul de situri UNESCO
sustinute

Numarul de obiective de
patrimoniu sprijinite
Cresterea numarului de
vizitatori preconizata
Mecanisme de
sustenabilitate stabilite
(indicator calitativ din
analiza studiilor de caz)

SMIS si cereri de
finantare
Beneficiari POR
(studii de caz)

Cercetare
documentara
Cercetare
calitativa si pe
teren

actiunilor promovate de POR? Numarul de proiecte | Cereri de | Cercetare
integrate  n  strategii | finantare documentara
locale Beneficiarii POR
Interventiile sunt inserate . - s Cer.cet.arue
N ’ . - Gradul de sinergie/ | (studii de caz, | calitativa
in cadrul unei strategii . - .
- complementaritate cu | chestionar  on- | Analiza
locale mai ample . e .
alte interventii (indicator | line) rezultatelor
calitativ.  din  analiza anchetei
studiilor de caz si
rezultatelor anchetei)
Numarul mediu de vizite | SMIS si cereri de | Cercetare
o g in obiectivele | finantare documentara
. Interventiile finantate vor restaurate/ conservate ’
In ce masura interventiile finantate | spori atractivitatea -
’ ’ Beneficiari POR | Cercetare

au contribuit la cresterea
atractivitatii turistice sau a zonei
imobiliare prin actiuni specifice?

turistica a obiectivelor
vizate si vor atrage astfel
un numar mai mare de
vizitatori

% crestere a activitatilor /

infrastructurilor culturale
conform rezultatelor
anchetei (indicator
calitativ)

(studii de caz,

sondaj prin
chestionar on-
line)

calitativa si pe
teren

Procesul de colectare a datelor a demarat cu cercetarea de birou. Aceasta etapa a presupus,
intr-o prima instanta, parcurgerea literaturii de specialitate, urmata de preluarea datelor;
datele colectate/ agregate din MySMIS (Anexa 5), dupa care s-au realizat actiuni in teritoriu
pentru realizarea interviurilor cu ADR si cu beneficiarii si organizarea de focus grupuri regionale
cu beneficiarii (cate unul pentru fiecare Pl). in cadrul ADR Nord-Est s-a organizat un panel avand
ca subiect platforma MySMIS. in final, s-a realizat o analiza in profunzime in baza studiilor de
caz si un focus grup cu experti din cadrul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale - UMP),
Institutul National al Patrimoniului, Muzeul Taranului Roman, Uniunea Arhitectilor din Romania
si ADR Nord-Est, ADR Centru si ADR Bucuresti-Ilfov.

b). Analiza datelor
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intrebarea de evaluare 1 - In ce masura a contribuit pana acum, si va contribui pe viitor, POR
la diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea patrimoniului natural si cultural?

o cresterea numarului mediu de angajati din obiectivele de patrimoniu

Pentru a furniza un raspuns la aceasta intrebare, au fost luate in considerare date obtinute prin
urmatoarele instrumente:

cercetarea de birou (cereri de finantare);
e cercetarea calitativa (studii de caz si sondaj prin chestionar on-line).

Este de asteptat, ca un prim efect, ca interventiile sa conduca la dezvoltarea activitatii in cadrul
obiectivului asupra caruia are loc interventia, gradul de dezvoltare depinzand de numarul de turisti
pe care investitia il va atrage.

Trebuie specificat ca la nivel de proiect, indicatorul numarul locurilor de munca nu se colecteaza,
beneficiarul nefiind conditionat de realizarea de noi locuri de munca ca cerinta pentru a accesa
finantarea. Deci, la nivel de MySMIS nu existd aceastd informatie. In consecintd, am analizat un
numar de 70 de cereri de finantare pentru a prelua aceste date. Tn urma acestei analize s-a
constatat ca exista posibilitatea de a se crea 9 locuri de munca directe, la nivelul beneficiarilor.
Nu se cuantifica estimativ locurile de munca create indirect, ci doar se fac referiri la posibilitatea
acestui efect.

La nivelul celor 11 studii de caz realizate, Parohia Scaune din Municipiul Bucuresti mentioneaza
angajarea unui ghid pentru o perioada nedeterminata, Parohia Evanghelica Saschiz va angaja 2
persoane noi si UAT Orasul Anina indica angajarea a 6 persoane si crearea indirecta a 40 de locuri
de munca. Aceste efecte sunt, de asemenea, dezirabile.

In urma lansarii chestionarului pentru Pl 5.2, 13 respondenti au dat curs anchetei. 5 dintre
interventii vizeaza reabilitarea siturilor industriale si zonelor contaminate, 3 interventii reprezinta
constructia pistelor pentru biciclisti sau alei pietonale, nicio interventie ce tine de dezvoltarea si
promovarea potentialului turistic si a zonelor naturale, iar 5 proiecte vizeaza alte tipuri de
interventii.

Intrebati cine considera ca va beneficia cel mai mult de investitia realizata, beneficiarii din cadrul
P1 5.1 au raspuns astfel: turistii (32 dintre beneficiari considera aceasta); obiectivele culturale (28
respondenti), alte obiective turistice (27 respondenti). 18 respondenti au raspuns ca in mare
masura si foarte mare masura vor fi intreprinzatorii, interventiile conducand la dezvoltarea
afacerilor conexe cu turismul (cazare, masa, transport), deci la crearea indirecta de locuri de
munca. 12 dintre respondentii chestionarelor considera ca, in mare masura, si populatia inactiva
va beneficia in urma realizarii investitiilor, prin crearea de locuri de munca.

Datele culese prin intermediul chestionarului concura cu cele obtinute prin analiza calitativa si
conduc la anumite concluzii in urma analizei de cauzalitate:
= interventiile finantate in cadrul AP 5 nu genereaza un numar ridicat de locuri de munca,
cel putin nu pe termen scurt;
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= deoarece numarul locurilor de munca nu constituie un indicator ce se va monitoriza,
masurarea acestui efect nu se va putea realiza imediat ce se va produce, si cu atat mai
putin se va putea stabili daca locurile de munca indirecte sunt un efect al interventiei sau
al altor factori;

* cresterea numarului de angajati ar putea fi determinata si de alti factori, precum
capacitatile antreprenoriale ale administratorilor de patrimoniu si populatiei din localitate
care ar putea lansa afaceri mici in baza cresterii numarului de turisti. Masurile pentru
cresterea capacitatii antreprenoriale a administratorilor de sit, si a populatiei in
general, trebuie incluse in noul cadru de programare. Cooperarea cu MCIN in stabilirea
mix-ului optim de interventii pentru fiecare autoritate centrala ar influenta pozitiv
obtinerea efectelor asteptate in domeniul protectiei si valorificarii durabile a
patrimoniului cultural.

Este de asteptat ca implementarea planurilor de marketing din cadrul interventiilor sa aiba
efectele estimate de catre beneficiari, si pe termen mediu si lung sa conduca la diversificarea
economiilor locale, prin realizarea obiectivelor specifice ale ambelor Pl. Mai mult, trebuie
specificat ca unele interventii sunt localizate in zone in care turismul este singura activitate
economica, deci interventiile care sprijina valorificare patrimoniului natural si cultural constituie
un factor esential in economia comunitatilor respective.

Luand in considerare si faptul ca in acest moment POR este singurul instrument de finantare a unor
asemenea interventii de amploare si care necesita pentru realizare expertiza de nisa, este
dezirabil ca alocarile pentru valorificarea patrimoniului cultural nu numai sa continue, dar sa
se suplimenteze, avand in vedere cererea aproape dubla in cadrul actualului exercitiu bugetar
in raport cu alocarea financiara prevazuta pentru interventiile de tipul celor finantate in cadrul
Pl 5.1 (196%).

o cresterea numarului mediu de vizitatori din obiectivele de patrimoniu?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, au fost luate in considerare date obtinute prin urmatoarele
instrumente:

e cercetarea de birou (SMIS si cereri de finantare);

e cercetarea calitativa (studii de caz si sondaj prin chestionar on-line).

Tn cadrul POR s-au semnat contracte de finantare pentru restaurarea a 177 obiective de patrimoniu
cultural, distribuite astfel:
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Figura 1: Distributia regionala a obiectivelor de patrimoniu cultural restaurate (numar si
procent din total)
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ADR Sud Nord-
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Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator

Valoarea tinta a numarului obiectivelor de patrimoniu cultural restaurate asumata a se
realiza prin program pana in 2023 este de 45. Exista toate premisele ca aceasta tinta sa fie
atinsa avand in vedere ca numarul reprezinta mai putin de 40% din tintele contractelor
incheiate.

Prin intermediul contractelor finantate prin Pl 5.1, la sfarsitul implementarii proiectelor,
numarul vizitatorilor pe an va creste si va atinge o valoare totala de 2.187.953 vizitatori la
aceste obiective finantate (vezi si nota de subsol nr. 4 de la pagina 11 in legatura cu posibila
viciere a indicatorului). Aceasta valoare conduce la o crestere medie a numarului de vizitatori
pe an/pe obiectiv de 12.870 unitati.

Calculul de eficienta a indicatorului, considerand costul de reabilitare (total costuri eligibile
proiecte contractate - 2.131.190.181 ei=457.229.019,12 Eur: 2.187.953 vizitatori = 209 Eur/
vizitator.

Daca este sa comparam cu acelasi indicator din POR 2007-2013 DMI 5.1, costul pe vizitator a fost
calculat la 170 Eur/vizitator®. Aceasta inseamnd un cost unitar pe indicatorul ”numar
vizitatori” mai ridicat in cadrul interventiilor POR 2014-2020 comparativ cu POR 2007-2013
cu 42,94%. De specificat ca in cadrul interventiilor prin DMI 5.1 finantarea maxima era de 25 M
euro. O posibila interpretare a unei eficiente mai bune pe indicatorul "vizitator” atras, fiindca
o investitie mai mare este mai ”profitabila”, permitand realizarea unor investitii mai de
avengura si care atrag un numar mai mare de turisti.

Potrivit datelor inregistrate in MySMIS la 31.12.2018, valoarea tinta pentru 2023 a indicatorului
CO09 Turism durabil - Cresterea numarului preconizat de vizite la siturile din patrimoniul cultural
si natural si atractiile care beneficiaza de sprijin si distributia pe regiuni are urmatoarea
distributie pe regiuni:

Figura 2: Distributia regionala a numarului de vizitatori/ an (numar si procent din total)

8 Sursa: Raportul de evaluare intermediara POR 2001-2013, KPMG, aprilie 2014
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Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator
Tabelul 6 - Distributia categoriilor de monumente pe regiuni de dezvoltare

Numar total din care: Procent din | din care: Procent din
Regiunea ERITERE Procent din Monumgnte total Monumgnte total
istorice total categoria A A categoria B B
642
1. Nord-Est 4.003 13,28 9,34 3.361 14,44
2. Sud-Est 2.999 9,95 633 9,50 2.346 10,08
3. Sud 1293
Muntenia 4,776 15,84 18,82 3.483 14,96
4. Sud-Vest 402
Oltenia 3.322 11,02 5,85 2.920 12,55
5. Vest 2.107 6,99 >72 8,32 1.535 6,59
6. Nord - Vest 4.480 14,86 998 14,52 3.482 14,96
7. Centru 5.079 16,85 1950 28,38 3.129 13,44
8. Bucuresti 361
Ilfov 3.381 11,22 5,25 3.020 12,97
Total 30.147 100 6.871 100 23.276 100

Din analiz ssursa: Baza de date a Ministerului Culturi culturadatainteractiv.ro,

Analiza distributiei indicatorului CO09 releva ca cea mai importanta contributie la realizarea
indicatorului o are regiunea Centru, urmata de regiunea Nord-Est si regiunea Sud-Muntenia.
Restul regiunilor contribuie relativ in cote egale la indeplinirea indicatorului tinta. Coroborat cu
distributia pe regiuni a monumentelor istorice analiza releva urmatoarele:

= regiunile care au cele mai ridicate ponderi de monumente istorice din total, sunt si
principalele regiuni care contribuie la cresterea numarului de turisti (regiunea Centru si
regiunea Nord-Est);

= regiunile Nord-Vest si Sud-Vest Oltenia au o cota importanta a monumentelor istorice,
insa ponderea la realizarea indicatorului nu este la fel de importanta si nu reflecta
potentialul. Aceasta se poate datora faptului ca acest potential nu a fost valorificat
corespunzator, sau faptului ca tintele au fost estimate cu un optimism rezervat, pentru
a avea singuranta realizarii lor.
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Potrivit raspunsurilor furnizate la sondajul prin chestionarul on-line, datele colectate
demonstreaza o crestere a numarului de vizitatori, a numarului de activitati si respectiv a
cresterii atractivitatii obiectivelor de patrimoniu in special la nivel regional, national si
international. Acesti indicatori vor contribui direct la diversificarea economiilor locale, cu atat
mai mult daca vor exista si proiecte complementare de sprijin a afacerilor mici, bazate pe
cresterea numarului de turisti.

Respondentilor le-a fost solicitat sa furnizeze informatii in legatura cu cresterea numarului de
vizitatori estimata (intrebarea 16 din chestionar), dar si cu numarul de vizitatori inainte si dupa
finalizarea investitiei (intrebarea 18). Din raspunsurile la intrebarea 18 a rezultat o crestere a
numarului de vizitatori de la 244.281, la 321.892, ceea ce inseamna o crestere medie de la 6.786
vizitatori la 8.941 vizitatori, adica de 2.155 vizitatori. S-a constatat o discrepanta intre
informatiile prevazute la cele 2 intrebari, cresterea numarului de vizitatori estimat la intrebarea
16 este de 313.212, ceea ce inseamna o medie de 8.700 vizitatori.

Comparand aceste valori cu media la nivelul programului (crestere de 12.870
vizitatori/an/obiectiv), atunci discrepanta se confirma si din aceasta cercetare. Acest fapt
demonstreaza ca beneficiarul nu este familiar cu modul de calcul al indicatorului, furnizand
valori diferite de la o intrebare la alta, cu toate ca este vorba de acelasi rezultat. Acest fapt
este o posibila explicatie si a inadvertentelor inregistrarilor din MYSMIS cu datele furnizate in
cererile de finantare. Este necesara sprijinirea solicitantilor pentru o mai buna intelegere a
conditiilor din documentatia apelurilor si a terminolgiei.

32 de respondenti considera in mare si foarte mare masura cresterea numarului de turisti si
cresterea vizibilitatii regionale a obiectivului de patrimoniu ca efecte ale interventiei. 30 de
respondenti sunt de parere ca efectul interventiei va conduce la cresterea vizibilitatii la nivel
national intr-o mica masura si 24 respondenti apreciaza ca interventia va determina tot intr-o
mica masura, cresterea vizibilitatii patrimoniului la nivel international.

Participantii la focus grup au evidentiat ca programul este considerat ca fiind oportunitatea
majora pe care beneficiarii o au pentru salvarea patrimoniului cultural propriu. in acelasi timp
se aprecizaza ca, asa cum este definit programul, acesta are mai degraba rolul de salvare a
monumentelor istorice din Romania decat acela de catalizator de dezvoltare.

Opinia participantilor la focus grupuri este ca, pentru a deveni factor de dezvoltare si de
coeziune sociala, POR trebuie sa propuna un set de indicatori compoziti care sa cuantifice
legatura dintre indicatorul numarului de turisti/indicele atractivitatii turistice, numarul de
obiective restaurate prin proiect, stadiul de conservare (informatii prin evaluare MCIN prin
serviciile deconcentrate sau experti acreditati - asa cum se realizeaza pentru obiectivele
UNESCO), numar de locuri de munca nou create, valoarea obiectivului de patrimoniu in functie
de interes conform Legii 422/2001, iar la final sa se stabileasca diferentiat finantarea.

Analiza studiilor de caz confirma ca rezultat urmatoarele: in cazul proiectului implementat de
Municipiul lasi crestere anuala a vizitatorilor este estimata la 11%, respectiv pentru primul an de
la 6.198 la 7.000, in cazul proiectului Parohiei Romano Catolica Sf. Mihail cresterea estimata
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este de la 30.000 la 31.800, la Parohia Evanghelica Saschiz se estimeaza o crestere de la 4.200
la 5.300, la UAT Comuna Saschiz de la 4.968 la 6.468, la Manastirea Hurezi de la 100.300 la
106.318, la Ministerul Apararii Nationale de la 33.000 la 35.100, la Parohia mixta Romano-Elena
"Buna Vestire" de la 15.000 la 16.000, la UAT Orasul Anina de la 450 la 9.000, Parohia Scaune de
la 14.976 la 15.740. Se poate observa ca doar in cazul proiectului Manastirea Hurezi, care este
patrimoniu UNESCO, cresterea are valori comparabile cu media la nivelul PI, pentru restul
proiectelor cresterea numarului de vizitatori este sub media de la nivelul programului.

n ceea ce priveste tipologia activititilor economice generate de interventiile prin POR, in
baza cercetarii aprofundate prin studiile de caz, se pot enumera urmatoarele domenii de
activitate: evenimente artistice, culturale si didactice, infiintarea de ateliere pentru industriile
creative, expozitii, mestesuguri artizanale si activitati de patrimoniu imaterial.

Este de mentionat ca la nivelul Pl 5.1 toate interventiile au asociat un plan de marketing si
promovare turistica, aceasta fiind o conditie de eligibilitate pentru accesarea finantarii; in afara
realizarii digitizarii obiectivului de patrimoniu (conditie obligatorie de indeplinit pana la
finalizarea proiectului), dintre masurile de promovare considerate mentionam: realizarea unui
site web, concursuri foto on-line pe pagina proiectului, realizarea de film documentar al
obiectivului, redactarea de materiale publicitare (stickere, bannere, anunturi stradale, brosuri,
anunturi in media audio, video si scrisa), includerea in circuite turistice, participarea la targuri
si expozitii nationale si internationale, campanii de educatie in unitati de invatamant.

Se poate concluziona ca, in urma cresterii numarului de turisti si diversificarii activitatilor la
obiectivele de patrimoniu restaurate, POR contribuie la dezvoltarea economiilor locale prin
aparitia de noi activitati economice si crearea de lucuri de munca. Efectele generate de
interventii vor putea fi observate pe termen mediu si lung de la finalizarea
interventiilor.intrebarea de evaluare 2 - in ce masura a contribuit pana acum, si va contribui
pe viitor, POR la imbunatatirea calitatii vietii prin imbunatatirea mediului urban?

Pentru formularea raspunsului la aceasta intrebare de evaluare au fost luate in considerare
informatiile obtinute prin aplicarea urmatoarelor instrumente:

e cercetarea de birou (MySMIS, literatura de specialitate);
e cercetarea calitativa (studii de caz si sondaj in randul beneficiarilor prin chestionar on-
line, sondaj ONG prin chestionar interviu fata in fata si prin posta electronica).

o Care este numarul de terenuri spatii amenajate? Care este suprafata totala?

Analiza documentara asupra situatiei regenerarii spatiilor urbane si verzi, a relevat ca
performanta pozitiva a unui oras tine de modul in care acesta stie sa atraga oameni, investitii si
turisti. lar pentru a deveni mai atractiv, un oras trebuie sa ofere si o calitate a vietii mai buna.
Un raport al Bancii Mondiale® care include un sondaj facut pe un esantion reprezentativ al

 World Bank, 2017, Magnet Cities: Migration and Commuting in Romania
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populatiei din Romania arata fara echivoc importanta ,,calitatii vietii” in decizia acestora de a
se muta intr-un anumit oras.

La fel ca si in alte domenii, Romania nu sta bine nici in ceea ce priveste numarul si calitatea
spatiilor publice urbane. Majoritatea resedintelor de judet din tara au un numar suprinzator de
mic de spatii publice, iar calitatea acestor spatii lasa de multe ori de dorit. Ca punct de referinta,
e de ajuns de mentionat ca din 40 de resedinte de judet, numai 9 aveau in 2015 cel putin 26 de
metri patrati de spatiu verde pe cap de locuitor - prag minim propus de Comisia Europeana.
Suprafata spatiilor verzi sub forma de parcuri, gradini publice, locuri de joaca pentru copii,
terenuri ale bazelor si amenajarilor sportive, era de 26.639 hectare, la nivelul oraselor si
municipiilor din Romania, la finele lui 2017, revenind pe un locuitor in medie 21,3 mp
suprafata spatii verzi, conform datelor centralizate de Institutul National de Statistica (indicator
GOS103B - Suprafata spatiilor verzi in municipii si orase, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare
si judete). Datele colectate la nivelul mai multor localitati, inclusiv prin tehnica de
benchmarking in materie de dezvoltare urbana, sunt incluse in Anexa 4.

In vederea revitalizarii urbane, POR 2014-2020 finanteaza o serie de activitati, printre care:
= Reabilitarea spatiilor deschise;
= Amenajarea spatiilor verzi;
= Realizarea de alei pietonale, piste pentru bicilisti, crearea de trotuare;
= Crearea, modernizarea, reabilitarea strazilor urbane;

La nivelul PI 5.2 a fost definit:
v"indicatorul de realizare CO38 Dezvoltare urbana: spatiu deschis creat sau reabilitat in
zonele urbane, cu valoarea tinta pana in 2023 de 79.879,00 mp pentru regiunile mai
putin dezvoltate si 11.340,00 mp la nivelul regiunilor mai dezvoltate; si
v"indicatorul de rezultat 1S24 Spatii verzi in orasele mici si mijlocii cu valoarea tinta
pana in 2023 de 16,65 mp/locuitor pentru regiunile mai putin dezvoltate si 10,63
/locuitor la nivelul regiunilor mai dezvoltate.

Analiza datelor inregistrate in SMIS releva ca pana la 31.12.2018 s-au contractat 48 de proiecte
in valoare totala eligibila de 347.406.486 lei. Beneficiarii sunt localizati in 26 de judete (vezi
Tabelul 19 din Anexa 5) si reprezinta 46 UAT la nivel local, 1 UAT la nivel judetean si 1 Institutie
publica aflata in subordinea sau sub coordonarea consiliului local/ primarului.

Prin intermediul POR 2014-2020, in urma proiectelor contractate in cadrul Pl 5.2, se va realiza o
suprafata de 1.773.356 mp spatiu creat sau reabilitat pana in 2023, distribuit regional astfel:

Figura 3: Distributia regionala a spatiului creat (mp si procent in total)
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Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator
Potrivit tintei specificate in POR, valoarea indicatorului pentru 2023 este de 109.219 mp. Daca
toate contractele se vor implementa cu succes, la sfarsitul perioadei de implementare tinta va

fi depasita de peste 15 ori.
o Care este reactia comunitatilor fata de aceste modificari?

in raspunsul la aceastd intrebare s-a plecat de la premisa ca mediului urban este parte a
conditiilor de viata, unul din criteriile Sistemului European de Statistica ale Eurostat care
definesc calitatea vietii. Conditiile de viata se refera, inter alia la calitatea locuirii si, mai
concret, la calitatea cartierului (a vecinatatii) prin masurarea calitatii subiective a mediului fizic
(calitatea aerului, traficul intens). Exista o relatie de cauzalitate incontestabila intre
realizarea interventiilor POR din cadrul Pl 5.2 si contributia acestora la imbunatatirea
calitatii vietii prin: reconversia terenurilor degradate si transformarea lor in locuri destinate
diferitelor activitati de recreere, socializare si petrecere a timpului liber ale comunitatii.
Aceste efecte, alaturi de influentarea pozitiva asupra parametrilor de mediu (de ex.
cresterea suprafetelor verzi va reduce nivelului de poluare) si infrumusetarea zonelor
urbane, contribuie la cresterea calitatii vietii locuitorilor din respectivele comunitati.

Ca orice masurare a perceptiilor, raspunsurile inregistrate in urma cercetarilor nu au neaparat o
cauzalitate de tip logic si perceptia acestor efecte ale interventiilor tine de indicatori subiectivi
ce sunt puternic dependenti de situatiile obiective in care traiesc oamenii, de circumstantele
vietii individuale si de contextul social.

In cadrul evaludrii s-au cercetat perceptiile beneficiarilor, prin intermediul sondajului prin
chestionarul on-line, considerandu-se ca acestia, ca si autoritati locale sau judetene, cunosc
foarte bine realitatile urbane. Faptul ca proiectele au fost incluse toate in strategii locale, este
incontestabil o reflectare a nevoiilor comunitatilor, nevoi pe care interventiile le vor adresa si,
potrivit premiselor de implementare verificate pe durata evaluarii, le vor si solutiona. De
asemenea, prin intermediul cercetarilor calitative, s-au purtat discutii cu beneficiarii la
momentul vizitei pe teren cu ocazia realizarii studiilor de caz, sau pe durata focus grupului cu
beneficiarii Pl 5.2 pentru verificarea acestor premise si s-a realizat intervievarea a 3 ONG
implicate in activitati pentru comunitatea locala.

32



UNIUNEA EUROPEANA
* ¥ %
* *
* *

* *
* ok

Regic -

PROGRAMUL OPERATIONAL REGH

s . . 21 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Din cercetarea prin sondaj realizata in cadrul beneficiarilor a reiesit ca acestia considera ca in
urma interventiilor toate categoriile de populatie vor beneficia intr-o masura mai mare sau mai
mica, iar efectele investitiilor sunt proportional distribuite intre diverse aspecte ale calitatii
vietii in mediul urban. Beneficiarii considera ca cel mai mult vor beneficia de investitia realizata
tinerii (6 in masura foarte mare, 1 in mare masura si 1 in masura mica), copiii scolari (7 in masura
foarte mare, 1 in mare masura si 1 in masura mica), copiii prescolari (6 in masura foarte mare,
1 in mare masura si 2 in masura mica), persoanele adulte (6 in masura foarte mare, 2 in mare
masura si 1 in masura mica), persoanele cu dizabilitati (6 in masura foarte mare, 1 in mare
masura si 2 in masura mica). in opinia ONG, cele mai multe beneficii sunt estimate a se inregistra
de catre batrani si copii prescolari, rezultatele celor 2 tipuri de cercetare nu se suprapun, dar
au si puncte de convergenta: ambele cercetari considera ca cei care beneficiaza intr-o foarte
mare masura de interventiile din cadrul Pl 5.2 sunt copii prescolari.

Reducerea prezentei zonelor degradate si/sau abandonate ce se reflecta in mod negativ asupra
calitatii vietii si a imaginii cetatenilor este un factor apreciat la nivelul comunitatilor.

Analizele conduc la concluzia ca cele mai apreciate efecte ale interventiilor sunt cresterea
oportunitatilor de petrecere a timpului liber si satisfacerea nevoii de agrement si recreere a
populatiei urbane. Mai in detaliu, perceptia respondentilor in ceea ce priveste gradul in care
proiectul asigura premise pentru realizarea anumitor efecte pozitive, releva ca cele mai
importante efecte sunt:

- cresterea oportunitatilor de petrecere a timpului liber si cresterea suprafetelor verzi pentru
reducerea nivelului de poluare si imbunatatirea mediului inconjurator din zonele urbane (7 in
masura foarte mare si 2 in mare masura);

- reducerea prezentei zonelor degradate si/sau abandonate ce se reflecta in mod negativ asupra
calitatii vietii si a imaginii cetatenilor; reducerea prezentei zonelor degradate, abandonate sau
neutilizate din interiorul orasului si transformarea sau incadrarea lor in zone accesibile
comunitatii; cresterea atractivitatii orasului pentru turisti; cresterea suprafetelor spatiilor verzi;
cresterea suprafetelor verzi pentru satisfacerea nevoii de agrement si recreere a populatiei
urbane; (6 in masura foarte mare si 3 in mare masura);

- imbunatatirea calitatii vietii pentru populatia rezidenta si cresterea atractivitatii zonelor
urbane prin cresterea numarului obiectelor de mobilier urban, crearea de piste pietonale, strazi
si piste pentru biciclisti (5 in masura foarte mare, 3 in mare masura si 1 in mica masura); -
modernizarea strazilor urbane care faciliteaza accesul la spatiile verzi (4 in masura foarte mare,
1 in mare masura si 1 in masura mica).

Beneficiarii consultati prin focus grup au exprimat opinia ca Pl 5.2. este benefica si binevenita,
contribuind nemijlocit la cresterea calitatii vietii locuitorilor din comunitatile lor si la
dezvoltarea unor activitati economice in vecinatatea obiectivelor, concluzie in corelatie cu cea
obtinuta in urma sondajul on-line.

Din analiza studiilor de caz s-a constatat ca interventiile realizate in cadrul proiectelor
documentate vizeaza in mare masura reabilitarea spatiilor verzi. De exemplu, in Muncipiului
Turda se va reabilita o suprafata de 24.552,75 mp spatii verzi in baza proiectului "Reconversia
unei zone degradate intr-un parc public cu functiuni multiple”, . In acest moment Turda are
24,24 mp/ locuitor spatii verzi, conform INS 2016, suprafata insuficienta pentru nevoile
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recreative si de petrecere a timpului liber al locuitorilor orasului. lar in orasul Buhusi sunt
inregistrate aproximativ 52 ha de spatii verzi (conform INS la nivelul anului 2015), cu o medie de
24,9 mp/locuitor. Nici o suprafata verde cuprinsa in registrul spatiilor verzi nu este organizata/
utilizabila ca zona de petrecere a timpului liber sau agrement. Desi media mp/ locuitor este
comparativa cu media la nivel national pentru Regiunea NE, calitatea spatiilor verzi este una
scazuta. Cele trei zone abordate de proiect sunt suprafete puternic degradate, aflate in zone de
interes pentru populatie. Prin proiect, suprafata spatiilor verzi din orasul Buhusi va fi extinsa cu
aproximativ 4.500 metri patrati.

Interventiile in imbunatatirea mediului urban vor conduce la o schimbare a mentalitatii in cadrul
comunitatilor, valorificarea patrimoniului industrial ca sursa de cunoastere, invatare si petrecere
a timpului liber in spatii in care zestrea naturala, culturala si potentialul de recreere se
articuleaza in beneficiul comunitatii, al orasului, al zonei (proiectul beneficiariului oras Anina).

n cadrul proiectului promovat de Municipiul Turda se releva legatura dintre igienizarea spatiilor
si siguranta persoanelor invecinate locatiilor. Dotarea spatiilor verzi din proiect cu mobilier
urban va crea facilitati de agrement si petrecere a timpului liber pentru comunitate. Cresterea
atractivitatii orasului ca spatiu prietenos de locuire va determina stabilirea fortei de munca in
oras, a familiilor tinere si a companiilor care fructifica aceasta forta de munca, schimbarea
mentalitatii privind petrecerea timpului in spatii in care zestrea naturala, culturala si potentialul
de recreere se articuleaza in beneficiul comunitatii, al orasului, al zonei etc. In acest caz, la
momentul executiei demolarii, grupuri de cetateni de etnie roma aflati in situatia de persoane
fara adapost, care locuiau in obiectivul supus interventiei, s-au manifestat violent. Sub acest
aspect, se poate aprecia ca a existat o reactie negativa la implementarea proiectului. Acest fapt
a fost considerat de catre beneficiar un eveniment din care a invatat ca, pentru a asigura o
reactie pozitiva a comunitatii (inclusiv a categoriilor defavorizate) la interventiile de proiect,
este recomandabil colaborarea cu un consultant profesionist, capabil sa identifice toate riscurile
asociate proiectului si sa-si sfatuiasca clientul asupra acestora si a modalitatilor de solutionare.

Lectie invatata: Beneficiarul proiectului trebuie sa aiba in mod continuu o relatie deschisa si
onesta de colaborare cu toate grupurile tinta care ar putea fi afectate direct sau indirect de
interventiile proiectului.

Cercetarea a inclus si opinia a trei ONG-uri cu activitate in domeniul educatiei de mediu,
promovarea valorilor societatii civile si dezvoltarea de proiecte comunitare locale pentru tineri
(un interviu fata in fata si doua sondaje prin chestionar via e-mail). Raspunsurile acestora se
gasesc in Anexa 14.

Concluziile rezultate din analiza datelor colectate de la ONG concura cu concluziile obtinute prin
aplicarea celorlalte instrumente de cercetare in cadrul beneficiarilor, existand diferente doar in
ceea ce privestegradul in care diferitele actiuni ale interventiei influenteaza calitatea vietii, si
anume:
= interventiile Pl 5.2 afecteaza calitatea vietii, preponderent in foarte mare masura, prin:
» cresterea suprafetelor verzi pentru satisfacerea nevoii de agrement si recreere a
populatiei urbane;
» imbunatatirea mediului inconjurator din zonele urbane;

34



UNIUNEA EUROPEANA
* ¥ %
* *
* *

* *
* ok

Regic -

PROGRAMUL OPERATIONAL REGH

s . . 21 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

> cresterea atractivitatii zonelor urbane prin cresterea numarului obiectelor de
mobilier urban;
> cresterea atractivitatii orasului pentru turisti;
» crearea de piste pietonale, strazi si piste pentru biciclisti.
= beneficiarii interventiilor Pl 5.2 sunt toate categoriile populatiei, dar in foarte mare
masura copiii prescolari, batranii si tinerii.

Consultati in legatura cu alte tipuri de activitati ce nu au fost acoperite de interventiile Pl 5.2

dar ar putea raspunde obiectivelor specifice ale acestei Pl si cu sugestii de imbunatatire a

conditiilor de eligibilitate, ONG au exprimat o serie de propuneri in conexiune cu nevoile

identificate de POR (inter alia revitalizarea urbana) si in sfera obiectivului specific (i.e.

reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate), idei de revitalizare

efectiva a ceea ce rezulta in urma interventiilor Pl 5.2. Acestea ar putea face obiectul unor

interventii tip soft, complementare celor vizate de actualul POR 2014-2020:

1. Revitalizarea unor locatii neutilizabile ale orasului si transformarea acestora in spatii de
petrecere a timpului liber, spatii verzi, ar trebui integrata cu actiuni/initiative care sa ofere
contexte de crestere si dezvoltare a comunitatii, directii de bune practici in acele locuri (de
ex. desfasurarea de activitati periodice de educatie non-formala, pe diverse teme, precum
sustenabilitate, sanatate, mediu, creativitate, etc.);

2. Dezvoltarea unor proiecte/spatii pilot, cu activitati care sa implice comunitatea locala
alaturi de urbanisti, sociologi, experti pe dezvoltare urbana, dar si alte categorii de experti
pe principiul economiei circulare: a). tipurile de activitati sa fie legate unele de altele prin
produse, subproduse si resurse regenerabile locale, benefice pentru a sustine educational,
practic si economic comunitatea implicata sau, b) activitati agricole colective desfasurate
pe baza principiului permaculturii si agriculturii verticale (inchirieri de loturi cu o
infrastructura si principii adecvate pentru a partaja activ si in comun terenul de catre grupuri
de oamenii interesati pentru utilizarea personala dar si o parte pentru cei nevoiasi), crearea
unei gradini comunitare in care sa se promoveze colaborarea, respectul si cresterea propriilor
legume si fructe.

Aceste propuneri sunt interventii de tip spin-off, ce pot pot fi avute in vedere in noul cadru
de programare, pentru interventii similare AP 5 si/sau AP 9 - Sprijinirea regenerarii
economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban.

IE 3 - In ce masura premisele avute in vedere la stabilirea tipurilor de operatiuni eligibile
pentru finantare se verifica in practica (in implementare)? Cum poate fi imbunatatit modul
de solutionare a problemelor identificate in cadrul acestei AP sau pentru interventii similare
viitoare?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, au fost luate in considerare date obtinute prin

urmatoarele instrumente:

e cercetarea de birou (SMIS, rapoarte de monitorizare, ghidurile solicitantului);

e cercetarea calitativa (studii de caz, focus grupuri si sondaj prin chestionar on-line, interviuri
cu ADR).

La nivelul POR au fost identificate urmatoarele nevoi, in conexiune cu AP 5:
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Conservarea, protejarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural reprezinta o alternativa
viabila pentru stimularea dezvoltarii in zonele rurale si cele sarace, a caror economie se bazeaza
exclusiv pe activitati agricole sau exploatarea resurselor naturale, furnizand avantaje
ambivalente, reprezentate de cresterea locurilor de munca si a veniturilor, concomitent cu
promovarea traditiilor si patrimoniului cultural si natural, constituind o parghie de atenuare a
dezechilibrelor intra si inter regionale;

Cresterea economica accentuata, inregistrata in ultima decada, la care se adauga masurile de
”urbanism derogatoriu” pun o presiune imobiliara imensa asupra obiectivelor de patrimoniu
cultural, amenintandu-le identitatea si chiar existenta;

Orasele din Romania, de la cele mai mici si pana la capitala tarii, Bucuresti, se confrunta cu
probleme legate de degradarea spatiului construit, spatii intravilane abandonate, probleme
legate de calitatea mediului, ceea ce determina o calitate a vietii sub asteptarile majoritatii
cetatenilor. Revitalizarea urbana, reprezinta o modalitate eficienta prin care orasele sau
anumite parti ale acestora sunt reintroduse in circuitul urban.

Pentru a raspunde acestor nevoi, in cadrul AP5 au fost definite 2 PI, cu obiective specifice:

Prioritatea de investitii 5.1 - Conservarea, protectia, promovarea si dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural cu OS 1: Conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural are ca obiectiv specific impulsionarea dezvoltarii locale prin conservarea,
protejarea si valorificarea patrimoniului cultural si a identitatii culturale, si

Prioritatea de investitii 5.2 - Realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban,
revitalizarii oraselor, regenerarii si decontaminarii terenurilor industriale dezafectate (inclusiv
a zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a
zgomotului cu OS 2: Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate,
vacante sau neutilizate din orasele mici, mijlocii si municipiul Bucuresti.

Pentru atingerea obiectivelor specifice s-au identificat operatiunile si actiunile eligibile pentru
sprijinul financiar. S-au definit activitatile, sumele minime si maxime pentru ajutorul financiar
nerambursabil, durata proiectelor precum si intensitatea spijinului.

S-au definit indicatorii de realizare si de rezultat (pentru 2023) si tintele intermediare (pentru
2018).

Logica interventiei s-a analizat prin prisma nevoilor identificate, operatiunilor eligibile, tintelor
estimate (rezultatele) si gradul de raspuns al grupului tinta caruia se adreseaza interventiile,
alocarile financiare, gradul de contractare si situatia platilor.

Totalul finantarii nerambursabile alocate AP5 in valoare de 435.112.890 Euro a fost distribuit
in proportie de 75,15% Pl 5.1 si 24,85% Pl 5, ceea e inseamna 326.971.215 Euro, respectiv
108.151.675 Euro (Tabel 1 Anexa 5).

Potrivit datelor din MySMIS: din cele constatate in timpul evaluarii, numarul obiectivelor asupra carora au
loc interventiile este mai mic decat numarul contractelor pentru ca nu toate proiectele au indicatorii
incarcati in sistem. Concret, in MySMIS 166 de proiecte au incarcat indicatorul 1523-obiective de
patrimoniu cultural restaurate cu un total de 177 obiective si 186 de proiecte au incarcat indicatorul CO09-
Turism durabil:cresterea numarului preconizat de vizite la siturile din patrimoniul cultural si natural si

36



UNIUNEA EUROPEANA
* ¥ %
* *
* *

* *
* ok

Regic -

PROGRAMUL OPERATIONAL REGH

s . . 21 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

atractiile care beneficiaza de sprijin. Numarul contractelor in cadrul Pl 5.1 este de 188, in consecinta un
numar de 22 de contracte rezulta ca nu au incarcate indicatorii. La aceasta mai adaugam si faptul ca
modul de interpretare a indicatorului CO09, este foarte posibil sa fi fost diferit la apelurile istorice fata
de modul de reflectare in MySMIS. Interpretarile date de beneficiarii care trebuiau sa introduca aceste
date in sistem, sau posibil de personalul ADR care a facut aceasta operatiune in locul beneficiarului, au
fost diferite: vorbim de cresterea numarului de vizite (ca diferenta intre numarul de vizite la finalizarea
implementarii proiectului minus numarul de vizite la inceputul implementarii proiectului) sau de numarul
de vizite la finalizarea implementarii sau de cresterea numarului de vizite/ an. Daca la aceasta situatie
mai adaugam si discrepante intre numarul prevazut in cererea de finantare si cel din sistem (de ex.:
proiectul SMIS 120880 are in sistem 500 de vizite - ar fi trebuit sa fie crestere pe an - dar in cererea de
finantare se mentioneaza ca la inceputul perioadei sunt 200 vizite, iar la sfarsit vor fi 230 vizite, deci o
crestere cu 30 vizite, sau proiect SMIS 121271 care are in sistem 7,5 vizitedar in cererea de finantare se
mentioneaza ca la inceputul perioadei sunt 200 vizite iar la sfarsit vor fi 406 vizite, deci o crestere cu
206), putem concluziona ca valoarea din MySMIS pentru indicatorul CO09 trebuie luata in considerare
cu titlu de inventar, la fel si calculele de eficienta pe indicator. Aceste coroborari s-au realizat in baza
analizei celor 70 de cereri de finantare.

O prima analiza a vizat raportul dintre oferta (fondurile puse la dispozitie prin cele 13 apeluri
de propuneri) si cerere (valoarea contributiei UE/ UE+BS pentru care s-au depus cereri de
finantare).

Pentru PI 5.1 cererea a fost evident superioara ofertei, iar raportul este de 196% in ceea ce
priveste finantarea publica (FEDR+BS); si pentru Pl 5.2 cererea a fost superioara, de 140%,
raportat la finantarea publica. La nivelul axei, raportul dintre finantarea publica solicitata si
finantarea publica contractata este de 182,5% (Tabel 7 Anexa 5).

Numarul redus de cereri respinse denota o calitate buna a proiectelor depuse atat in termeni
de conformare cu criteriile administrative si de eligibiltate cat in special din punct de vedere
tehnic. In faza de verificare a conformitatii administrative si eligibilitatii au fost respinse 44 de
proiecte din totalul de 373 proiecte depuse, ceea ce reprezinta 11,80% in timp ce numarul de
proiecte respinse in faza de evaluare tehnico-financiara a fost de 2, ceea ce reprezinta 0,61%
din 329 ramase pentru evaluarea tehnico-financiara. Asistenta primita de beneficiari si/sau
experienta din cadrul exercitiului de programare anterior sunt o posibila explicatie.

Din cele 236 de contracte insumand o valoare totala eligibila de 2.478.596.667 lei se poate
calcula o valoare medie a proiectului de 10.502.528,25 lei. Avand in vedere tipologia diferita
a celor doua categorii de interventii din cadrul axei, valoarea nu este foarte semnificativa, de
aceea am calculat media proiectului contractat in cadrul Pl 5.1 si aceasta este de 11.336.117,98
lei (2.131.190.181 lei/188 contracte) si media proiectului contractat in cadrul PI 5.2 si acesta
este de 7.237.645,13 lei (347.406.486 lei/48 contracte).

In ceea ce priveste valoarea medie a proiectului la nivel de regiuni, regiunea Bl inregistreaza
valoarea cea mai ridicata (13.187.921 lei) in timp ce regiunea Centru inregistreaza valoarea cea
mai scazuta (6.250.221 lei). La nivelul superior al mediei proiectelor se situeaza si regiunea SE
(11.944.196 lei), regiunea NE (11.399.202 lei), regiunea SV Oltenia (11.355.363 lei) si regiunea
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Sud-Muntenia (11.239.894 lei). Regiunea NV inregistreaza o valoare medie a proiectului de
10.959.950 lei in timp ce regiunea V are o valoare medie a proiectului de 9.861.441 lei, ambele
regiuni situandu-se sub media nationala. Aceste valori sunt utile pentru a studia dinamica
investitiilor similare in viitor si a furniza valori de referinta pentru alocarile fianciare in
activitatile de programare viitoare.

In ceea ce priveste repartitia teritoriald pe tip de beneficiar in cadrul Pl 5.1 majoritatea
beneficiarilor sunt institutii de cult (82 din 188 adica 43,62%), UAT la nivel local (55 din 188 adica
29,26%) si UAT la nivel judetean (41 din 188 adica 21,81%); restul beneficiarilor sunt asociatii
religioase (4 beneficiari), administratia publica centrala (4 beneficiari) si ONG (2 beneficiari). Se
observa ca anumite judete au avut mai multe proiecte contractate, ceea ce conduce la o prima
consideratie, anume ca dispun de o buna capacitate administrativa pentru formularea de
proiecte: este cazul judetelor Hunedoarea si Suceava (cate 4 contracte) siBotosani si Maramures
(cate 3 contracte); cele mai multe judete din cele 26 judete cu contracte, au avut fie 2 contracte
fie cate unul. O alta posibila explicatie ar fi ca beneficiarii au beneficiat de sprijinul Ol, avand
in vedere ca 3 din aceste 4 judete apartin aceleiasi regiuni de dezvoltare. Se remarca din
distributia contractelor pe judete ca interventiile propuse prin Pl 5.1 au raspuns nevoilor
inregistrate la nivelul intregii tari (40 de judete - mai putin Giurgiu).

”Principalele rezultate asteptate sunt reprezentate de cresterea gradului de conservare pentru
45 de obiective de patrimoniu”’. In document, potrivit “Table 3: Programme-specific result
indicators, by specific objective (for the ERDF and the Cohesion Fund)”, adica indicatorul de
program, se prevede ca indicatorul din anul de baza 2012 este 4.387 (numarul actual de
monumente in stare foarte buna si bund), iar valoarea tinta din 2023 este de 4.482 obiective -
diferenta este de 95 obiective. Oricare dintre aceste valori ar fi tinta propusa, se apreciaza ca
exista toate premisele ca aceasta sa fie atinsa, avand in vedere ca numarul reprezinta mai putin
de 40% din tintele contractelor incheiate pana la 31.12.2018. Daca toate contractele se vor
implementa cu succes, la sfarsitul perioadei de implementare numarul obiectivelor de
patrimoniu in stare de conservare foarte buna si buna se estimeaza ca va fi dublu fata de numarul
tinta.

Contributia fiecarei regiuni la realizarea indicatorului 1523 - Obiective de patrimoniu cultural
restaurate este, in ordine descrescatoare, urmatoarea: 1. Centru 21.47%, 2. NE 16.38%, 3. NV
15.25%, 4. SV Oltenia 12.99%, 5. S Muntenia 12.43%, 6. SE 11.30%, 7. V 6.78% si Bl 6.78%.
Coroborand cu distributia regionala a monumentelor, observam ca acest clasament al participarii
regiunilor la indeplinirea indicatorului este partial in linie cu distributia monumentelor istorice
(regiunile NV si Centru au aceiasi pozitie in ambele clasamente), dar releva si ”valorificarea”
mai intensa sau mai putin intensa a potentialului de anumite regiuni (regiunea NE se situeaza pe
locul 4 d.pd.v. al resurselor si ocupa pozitia 2 la cresterea numarului de indicatori, la fel cum
regiunea SV Oltenia care ocupa pozitia 6 din punct de vedere al resurselor si pozitia 4 la cresterea
numarului de indicatori, in timp ce regiunile S Muntenia se claseaza pe locul 2 din punct de
vedere al resurselor si ocupa locul 5 la realizarea indicatorului, la fel cum regiunea Bl se claseaza

10 POR versiunea iulie 2018, pagina 192
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pe locul 5 la resurse si pe locul 8 la realizarea indicatorului). Regiunile SE si V au urcat, respectiv
coborat, o treapta in cele doua clasamente. Comparatia intre cele doua clasamente poate fi o
sursa se reflectie pentru organizatiile din regiunile care reusesc intr-o masura mai redusa sa
valorifice potentialul monumentelor istorice din regiunea lor si sa dispuna masuri
suplimentare de promovare si suport.

Tn ceea ce priveste indicatorul CO09 Turism durabil - Cresterea numarului preconizat de vizite la
siturile din patrimoniul cultural si natural si atractiile care beneficiaza de sprijin in My SMIS apare
ca indicator tinta 2.187.953 vizite/ an. Calculul costului pe unitate de indicator conduce la
rezultatul de 1.133 lei investiti pentru a genera un vizitator pe an.

Suma platilor (FEDR) raportate la 31.12.2018 la nivelul axei este in valoare de 186.398.696

Lei, ceea ce reprezinta 13,11% din valoarea alocarii.

De mentionat ca la nivel regional, regiunea NV inregistreaza un procent de absorbtie superior

celui la nivel mediu european (27,13% fata de 27% la aceiasi data) si regiunea SV Oltenia are un

procent putin sub aceasta de medie (21,91%). Regiunea NE inregistreaza 13,61% plati in raport

cu alocarea, regiunea SE 13,30%, regiunea S Muntenia 14,18%, regiunea V 11,36%, regiunea

Centru 3,52% si regiunea Bl 2,73%. Dintre factorii care pot influenta acest proces am identificat

3 factori interconectati:

- Data contractarii, respectiv

- Nivelul de maturitate al proiectelor (proiectele nefinalizate au un grad avansat de
maturitate); si

- Tipul beneficiarilor.

Regiunile cu cel mai mare grad de absorbtie au si numarul cel mai mare de contracte din

categoria proiectelor nefinalizate: NV 4 contracte, NE si SE 3 contracte; regiunea SV Oltenia 2

contracte, dar semnate intr-o perioada mai scurta de timp, deoarece predominant in cadrul

beneficiarilor au fost unitatile de cult - care au o procedura simplificata a achizitiilor publice

fiind asimilata agentilor economici privati. La polul opus, regiunea Centru nu are niciun proiect

din categoria nefinalizate si Bucuresti-Ilfov are 1 proiect de tip nefinalizat, dar acesta are ca

beneficiar unitate de administratie publica centrala. De mentionat ca durata procedurilor de

achizitie publica dureaza in cele mai multe cazuri peste un an de zile (considerand aici prelungiri

de termene datorate solicitarilor ANAP').

n concluzie:

Analizele bazate pe numarul cererilor depuse, numarul contractelor finantate si rezultatele
estimate a se atinge in urma implementarii interventiilor demonstreaza ca nevoile
identificate in POR si obiectivele propuse vor fi acoperite prin tipologia interventiilor, deci
logica interventiei s-a verificat in implementare.

111n baza H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ANAP indeplineste functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/ acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/ acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor
acestor contracte /acorduri-cadru. Potrivit datelor comunicate de beneficiari, raspunsul la o clarificare de la ANAP poate dura si 3 luni.
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Introducerea in cadrul POR a proiectelor nefinalizate a fost o decizie care a condus la
cresterea gradului de absorbtie.
Durata procedurilor de achizitii influenteaza major gradul de absorbtie.

o Modul de implementare a interventiilor si a propunerilor de imbunatatire

S-au analizat raspunsurile din cadrul anchetelor in randul beneficiarilor si focus grupurilor
organizate cu acestia, opiniile factorilor interesati si s-a recurs la analiza datelor din MySMIS in
legatura cu durata de procesare a cererilor de finantare de la depunere pana la contractare si a
numarului de modificari/ versiuni ale documentatiei de finantare. S-au analizat evenimentele
de comunicare organizate la nivel de Ol pentru promovarea apelurilor de propuneri si sprijinul
potentialilor solicitanti pentru a identifica daca exista o relatie intre numarul cererilor depuse
si numarul evenimentelor. Studierea numarului modificarilor la documentatia de finantare a fost
necesara si prin prisma analizarii fezabilitatii finalizarii proiectelor in cadrul termenelor angajate
prin contract. Din rapoartele de monitorizare ale Ol s-au preluat informatii legate de stadiul de
implementare a contractelor.

Analiza evenimentelor de comunicare si sprijin la nivel de Ol

Evenimentele de comunicare si sprijin organziate de catre Ol au ca scop informarea potentialilor
solicitanti de finantare cu apelurile de propuneri lansate si furnizarea de clarificari si detalii in
legatura cu conditiile de eligibilitate ale apelurilor. S-a analizat in ce masura evenimentele
influenteaza numarul cererilor depuse, dupa care, considerand faptul ca actiunile de sprijin pot
contribui la o calitate mai buna a proiectelor, am extins analiza si la clasamentul contractelor
(numar si valoare). S-a studiat si situatia actuala a monumentelor istorice (vezi Anexa 15),
clasamentul numarului de obiective de patrimoniu total si de tip A, care ar putea determina
cererea de finantare din partea regiunilor in raport cu numarul cererilor depuse. Desi se pot
constata anumite corespondente (dupa cum se evidentiaza in tabelul prevazut in Anexa 16, ce
contine detaliile analizelor) la nivel national nu se poate vorbi de o relatie de cauzalitate directa.
Am coroborat si cu clasamentul alocarilor si putem concluziona urmatoarele:

Numarul si valoarea contractelor dintr-o regiune nu sunt determinate in mod direct de
amploarea actiunilor de comunicare si suport. Exista anumite corespondente intre numarul
cererilor depuse si potentialul de monumente, dar acestea nu se pot generaliza la nivel
national. Alocarile financiare se coroboreaza cu potentialul (numarul de monumente din
regiune) in cazul a 4 regiuni.

Analiza duratei de la depunerea cererii de finantare pana la contractare

S-a realizat analiza numarului de zile de la depunerea unei cereri de finantare pana la momentul
contractarii pentru a constata daca acest proces se incadreaza in termenele stabilitite prin
procedurile AM&OI, si daca nu, care sunt posibilele motive, pentru a putea identifica posibile
solutii de accelerare a procesului.
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Aceasta analiza a relevat urmatoarele informatii:

62,29% din proiecte sunt contracte in cel mult 6 luni de la depunere, 22,88% sunt contractate
intre 6 luni - 1 an de la depunere, 12,29% intre 1 an - 1,5 ani, iar 2,54 % sunt contractate dupa 1
an si jumatate de la contractare (maximul este de 712 zile).

Numarul mediu de zile de la depunere la contractare este de 176 zile (circa 6 luni).

Distributia proiectelor contractate dupa numarul de zile de la depunere la

contractare
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80%

g & 70%
e 50 60%
E 40 50%
g 0 40%
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Mumadr zile de la depunere la semnare contract initial

Anexa 17 contine detaliile acestei analize.

Se poate constata ca, in raport cu termenele prevazute'?, majoritatea proiectelor/ contractelor
parcurg de la depunere la contractare un interval de timp ce se apreciaza ca fiind optim; la fel
putem incadra si perioada medie a procesului. Exista insa, ca in cele mai multe procese,
posibilitatea eficientizarii procesului si vom prezenta in continuare factorii care pot influenta in
opinia Evaluatorului, intregul proces de implementare POR.

Analiza numarului modificarilor documentatiei de finantare

In urma analizarii numarului de modificari ale documentatiei de finantare depusa in cadrul
apelurilor de propuneri se constata ca in cadrul Pl 5.1 toate documentatiile au cel putin 3
modificari (numarul maxim de modificari a fost de 22, iar 120 de proiecte, reprezentand 63,83%
din total contracte, au intre 6-13 modificari); in cadrul Pl 5.2 toate documentatiile au cel putin
4 modificari (numarul maxim de modificari a fost de 20, 17 proiecte, reprezentand 35,42%
reprezentand din total contracte, au 8, 9 si 13 modificari). Se apreciaza ca elaborarea acestor
versiuni, datorate modificarilor aduse cererii de finantare si a anexelor depuse pe parcursul

12 Potrivit termenelor pentru diferitele etape de evaluare, CAE, ETF, solicitarea de clarificari ale Ol catre beneficiar, realizarea unei
evaluari suplimentare in cazuri specifice, depunerea contestatiilor, suspenderea procesului se incadreaza intr-un minim de circa 3
luni.
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evaluarii acestora, conduc la prelungirea procesului de evaluare si constituie o zona optimizabila
a procesului. S-a constatat, de asemenea, ca cea mai recenta versiune a documentatiei este
dificil de identificat in sistem si acest aspect poate fi considerat pentru eficientizarea modului
de lucru cu MySMIS. O situatie mai detaliata este prezentata in Tabelul 21 si tabelul 22 din Anexa
5.

Analiza intarzierilor in implementarea proiectelor din rapoartele trimestriale de monitorizare ADR

Potrivit datelor care sunt inregistrate in rapoartele de monitorizare pe trim. IV 2018 exista un
numar de 12 proiecte (5,08% din total contracte AP 5) care inregistreaza intarzieri: 10 in cadrul
P1 5.1 (5,32% din total contracte Pl 5.1) si 2 in cadrul PI 5.2 (4,17% din total contracte Pl 5.2).
Doar 5 dintre acestea au fost considerate ca fiind proiecte cu grad de risc asociat din categoriile
moderat/ridicat; pentru 2 proiecte situatia s-a remediat, deci au ramas doar 3 contracte in
aceaste situatie. Cele 3 proiecte reprezinta 1,27% din numarul total al contractelor din cadrul
AP 5. Detalii in Anexa 18.

Se poate concluziona, deci, ca:

Nu exista premise pentru a considera ca proiectele finantate in cadrul AP 5 nu se vor incadra
in termenul stabilit pentru implementare, deoarece pentru 98,73% dintre ele implementarea
decurge potrivit planului de activitati.

o Ce tipuri de interventii/ mecanisme de implementare s-au dovedit a fi eficace si de
ce?

POR a stabilit pentru implementarea Axei Prioritare 5 urmatoarele tipuri de interventii:

= proiecte pentru conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural pentru regiunile mai putin dezvoltate din buget FEDR (s-au lansat 4
apeluri);

= proiecte pentru conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural pentru regiunile mai dezvoltate, respectiv Bucuresti-Ilfov din buget
FEDR (s-a lansat 1 apel);

= proiecte pentru realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban, revitalizarii
oraselor, regenerarii si decontaminarii terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a
zgomotului din buget FEDR (s-a lansat 1 apel pentru regiunile mai putin dezvoltate, 1 apel
pentru regiunile mai dezvoltate si 1 apel pentru 2 regiuni);

= proiecte pentru conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural ce urmeaza a fi implementate in zona Investitiei Teritoriale Integrate
Delta Dunarii (ITl) (s-a lansat 1 apel);

= proiecte pentru realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban, revitalizarii
oraselor, regenerarii si decontaminarii terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si promovarii masurilor de reducere a
zgomotului ce urmeaza a fi implementate in zona Investitiei Teritoriale Integrate Delta
Dunarii (ITl);
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= proiecte dedicate sprijinirii obiectivelor Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea
Dunarii in ce priveste Aria prioritara 3 a SUERD “Promovarea culturii si a turismului, a
contactelor directe intre oameni” (SUERD) (s-au lansat 2 apeluri);

= asa numitele ”proiecte nefinalizate”" (NF) pentru conservarea, protejarea, promovarea
si dezvoltarea patrimoniului natural si cultural pentru regiunile mai putin dezvoltate si
pentru regiunile mai dezvoltate (s-a lansat 1 apel pentru regiunile mai putin dezvoltate
si 1 apel pentru regiunile mai dezvoltate).

Alocarea totala a AP 5 (FEDR+BS) este de 435.122.890 Euro din care 326.971.215 Euro pentru PI
5.1 si 108.151.675 Euro pentru Pl 5.2 (Tabelul 1 Anexa 5).

in cadrul AP 5 s-au lansat 13 apeluri: 3 apeluri istorice (cereri depuse pe hartie) in 2015 (2
apeluri pentru Pl 5.1 si 1 apel pentru Pl 5.2), 7 apeluri in 2017 (4 apeluri pentru Pl 5.1 - dintre
care 1 apel pentru proiecte ITl si 1 apel pentru proiecte SUERD, si 3 apeluri pentru Pl 5.2 - dintre
care 1 apel pentru proiecte SUERD) si 3 apeluri in anul 2018 pentru Pl 5.1 (dintre care 2 apeluri
pentru proiecte nefinalizate).

in cadrul acestor 13 apeluri s-au depus 373 de proiecte, 275 de proiecte in cadrul PI 5.1
(reprezentand 80,83% din totalul proiectelor depuse) si 98 de proiecte in cadrul Pl 5.2
(reprezentand 19,17% din totalul proiectelor depuse).

Trebuie subliniat ca, din punct de vedere a conditiilor de eligibilitate (in afara conditiilor
specifice ale locatiei proiectului care cad sub incidenta ITI sau SUERD), restul conditiilor sunt
asemanatoare pentru toate tipurile de interventie. In cadrul proiectelor tip SUERD are loc o
procedura de selectie diferita fata de proiectele din celelalte interventii, anume ca, proiectele
nu se evalueaza in regiunea unde au fost depuse, ci in oricare alta regiune, acest fapt
determinand si o anumita intarziere in contractarea acestor proiecte.

Analiza ratei de contractare pe fiecare tip de interventie arata ca:

* cea mai ridicata rata de contractare s-a inregistrat din FEDR (pentru Pl 5.1 apel istoric)
si proiectele nefinalizate pentru regiunea Bl (100%) si proiectele nefinalizate pentru
regiunile mai putin dezvoltate (91,67%);

* interventiile tip FEDR ITI pentru 5.1 au inregistrat o rata de contractare de 66,67%;

* interventiile tip FEDR SUERD pentru Pl 5.1 au inregistrat o rata de contractare de 10%
iar pentru Pl 5.2 0%;

Aceasta situatie se explica datorita faptului ca nu au fost modificari la ghidul solicitantului pentru
proiectele de tip NF si deoarece proiectele fiind demarate, nu au existat situatii care sa intarzie
procesul de contractare (documente lipsa sau situatii juridice neclare legate de titlul de
proprietate).

In ceea ce priveste proiectele tip SUERD, acestea se afla in proces de evaluare. Detalii sunt
prevazute in Tabelul 32 din Anexa 5.

13 Pprin Ordonanta de urgenta nr. 30 din aprilie 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul fondurilor europene si pentru
completarea unor acte normative a consacrat mecanismul de preluare spre finantare a proiectelor initiate prin alte tipuri de
finantare, al caror grad de maturitate este minim la stadiul de contract de lucrari.
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Tn ceea ce priveste numarul de obiective restaurate:
= prin interventiile tip FEDR se restaureaza 168 de obiective;
= prin interventiile tip FEDR ITI se restaureaza 6 obiective;
= prin interventiile tip FEDR SUERD se restaureaza 3 obiective.

Din perspectiva indicatorului numar de turisti, potrivit datelor preluate din MySMIS, rezulta ca
proiectele de tip FEDR sunt cele mai eficiente, iar cele tip FEDR SUERD cele mai putin eficiente).
Cresterea numarului de turisti/ an va fi generata astfel:

= 2.162.159 turisti/ an de interventiile FEDR (cost 941,26 lei/vizitator),

= 25.409 turisti/ an de interventiile FEDR ITI (cost 3.311,99 lei/vizitator) si

= 385 turisti/ an de interventiile tip FEDR SUERD (cost 43.918.04 lei/vizitator).

Datorita diferentei semnificative intre valorile celor 3 tipuri de interventii, avand in vedere ca
nu s-au evidentiat diferente intre tipul investitiilor finantate prin aceste tipuri de interventii,
este posibil sa fie vorba de o introducere defectuoasa a datelor in sistem sau de furnizarea
eronata a indicatorului de catre beneficiar si de aceea este recomandabila verificarea datelor
din MySMIS.

Pentru analizele efectuate s-au utilizat datele prevazute in MySMIS la 31.12.2018. Situatiile
detaliate sunt prevazute dupa cum urmeaza:
distributia pe regiuni de dezvoltare a numarului de proiecte, situatia este prevazuta in
Tabelul 5 Anexa 5;
valoarea totala a proiectelor depuse, distributia regionala, situatia a fost inclusa in
Tabelul 6 Anexa 5;
valoarea proiectelor depuse pe fiecare Pl in raport cu alocarile (FEDR+BS), (Tabelul 7
Anexa 5);
numarul si valoarea proiectelor contractate pe fiecare PI, (Tabelul 13 Volumul ANEXE);
- gradul de contractare in raport cu alocarile pe fiecare regiune de dezvoltare:
(Tabelul 15 Anexa 5);
Valoarea proiectelor contractate pe fiecare Pl in raport cu alocarile (FEDR+BS), (Tabelul 16
Anexa 5)

Principalele lectii invatate in vederea imbunatatirii logicii de interventie si de implementare POR
in cadrul AP 5

Tn urma datelor colectate prin aplicarea instrumentelor si metodelor folosite in cadrul evaluarii au fost
identificate o serie de aspecte care au influentat procesul de implementare POR, asupra carora se poate
interveni pentru eficientizarea acestuia:
1. Procesul de pregatire si depunere a cererilor de finantare
Durata acestui proces a depins de urmatorii factori:

a. Demararea cu intarziere a apelurilor de propuneri;

b. Calitatea documentatiei apelurilor (formulare cu grad relativ complex de dificultate;
anumiti termeni greu accesibili; lipsa unei armonizari a modului in care sunt definite
cheltuielile in ghidul solicitantului cu actele normative din domeniul investitiilor publice
si cu SMIS unde au alte coduri) si modificarile aduse ghidului solicitantului;
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Procesul de obtinere de catre solicitant a actelor de proprietate pentru obiectul asupra
caruia are loc interventia (extrasul de carte funciara);

Necesitatea completarii documentatiei tehnice (pentru primele apeluri);

Gestionarea procesului de clarificari venite din partea solicitantilor (la nivel de Ol s-au
inregistrat dificultati in furnizarea de informatii menite sa explice sau sa detalieze
conditiile de eligibilitate din ghidul solicitantului, deseori fiind vorba de aspecte juridice;
Ol solicita uneori opinia AM; interpretari/raspunsuri diferite intre Ol si AM);

Obtinerea unor avize (CNMI respinge proiectele pentru imbunatatirea solutiei de
interventie din cadrul proiectelor si se asteapta mult si pentru reavizarea documentatiei
care propune noi masuri de interventie, anumite avize nu au legatura cu interventia);
Operarea sistemului MySMIS (incarcarea dificila a proiectului in sistem, lipsa
corespondentei intre module).

2. Procesul de evaluare si contractare

a.
b.

g.

h.

Derularea procedurilor de achizitii servicii pentru constituirea echipelor de evaluatori;
Lipsa unor criterii de selectie a evaluatorilor care sa tina cont de expertiza specifica
domeniului de patrimoniu cultural;

Numarul limitat de resurse disponibile pentru fiecare proces in parte;

Restrictiile referitoare la numarul clarificarilor/ solicitarilor de documente admisibile pe
durata procesului de evaluare;

Gestionarea instructiunilor de la AM catre Ol si modul de relationare a procesului in raport
cu responsabilitatile fiecarei organizatii;

Durata mare de timp de la momentul depunerii cererii de finantare si pana la contractare
conduce la modificarea planurilor de achizitii, bugetelor, echipelor de implementare;
Calitatea documentelor depuse la dosarul de finantare (greseli in actele de proprietate,
cadastru gresit, obligatia de folosinta gresita sau incompleta);

Modificari multiple ale contractelor si durata mare de raspuns de la AM catre Ol.

3. Procesul de implementare a proiectelor

a.

b.

_—h

Modificari ale legislatiei achizitiilor publice, termene nerezonabile (procedura de
derulare a achizitiilor, procedura de contestare);

Durata mare de timp dintre elaborarea studiului DALI si demararea interventiilor conduce
la agravarea starii de degradare a monumentului iar la sfarsitul implementarii proiectului
apar diferente intre informatiile prevazute in DALI si realitatea din teren;

Numarul redus al furnizarilor de lucrari de constructii si a personalului specializat
(diriginti de santier, verificatori, restauratori);

Incadrarea in bugetul alocat (modificarile legislative referitoare la cresterea salariului
minim pe economie impun identificarea cu celeritate a unor solutii si transmiterea catre
beneficiari a acestora);

Monitorizarea limitata datorata lipsei unor indicatori de progres adecvati in cadrul PI 5.1;
Capacitate limitata a beneficiarilor de a urmari modul de implementare a contractelor
de lucrari si in general capacitatea limitata in managementul proiectului;

Necesitatea de a anexa la raportare sau la cererile de plata/cererile de rambursare
anumite documente care exista la dosarul contractului.

Ca o concluzie generala asupra intregului proces de implementare POR, s-a identificat
procedura de achizitii publice ca si punct critic al procesului, care produce efecte in cascada
asupra duratei, bugetului la nivel de proiect, dar si asupra ratei de absorbtie la nivel de
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program. Aditional, numarul si expertiza resurselor umane implicate la nivel de proiect si
program sunt factori cheie ai procesului.

intrebarea de evaluare 4 - Care este nivelul de sustenabilitate a actiunilor promovate de POR
si cum poate fi acesta imbunatatit in domeniul:

o interventiilor asupra patrimoniului cultural si a dimensiunii turismului?
o imbunatatirii mediului urban?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, au fost luate in considerare date obtinute prin urmatoarele

instrumente:

e cercetarea de birou (cereri de finantare, matricea de complementaritate/sinergie cu alte
interventii, situatia beneficiarilor in parteneriat);

e cercetarea calitativa (sondaj prin chestionar on-line, focus grupuri si studii de caz).

Din analiza cererilor de finantare selectate aleatoriu s-au obtinut urmatoarele rezultate si
concluzii:

» 23 de beneficiari (32,86%) nu au implementat niciun alt proiect anterior depunerii cererii
de finantare iar 7 beneficiari" dintre acestia (10%), au contracte cu valoarea totala
eligibila in  proximitatea limitei maxime a finantarii (intre 19.938.140,91 lei si
22.053.300,00 lei). Toti cei 7 beneficiari au prevazut in bugetul proiectului servicii de
management de proiect;

> 4 beneficiari au implementat/au in curs de implementare cate un proiect de valoare mai
micad sau mai mare decat cea a proiectul finantat in cadrul AP 5 si 2 beneficiari® dintre
acestia (2,86%), cu un proiect implementat anterior de valoare mai mica decat a celui in
curs de implementare, au proiecte de valoare relativ mare (20,682,283.50 lei respectiv
16.243.847,00 lei) dar au prevazut in bugetul proiectului servicii de management de
proiect;

» 25 de beneficiari (35,71%) au incheiat diferite acorduri institutionale cu scopul de a
asigurare atingerea rezultatelor estimate si 18 dintre beneficiari au mentionat si deciziile
consiliilor locale prin care organizatia se angajeaza sa sustina cheltuielile de intretinere
ale investitiilor finantate prin proiect, prin alocarile bugetare respective;

» Toti beneficiarii au demonstrat in cadrul machetelor financiare ca vor asigura
sustenabilitatea investitiei pe durata analizei financiare si au descris modul in care vor
acoperi cheltuielile legate de exploatarea investitiilor dupa incetarea finantarii;

> Toate proiectele din cererile de finantare analizate (70) sunt parte dintr-o strategie
locala, care exprima nevoile de dezvoltare ale comunitatii, in consecinta exista un interes
al autoritatilor de asigura solutionarea problemelor indentificate la nivelul comunitatilor,
ceea ce confera o premisa pentru asigurarea sustenabilitatii interventiilor. Pentru detalii
a se vedea Anexa 19.

14 SMIS 116355, SMIS 116706, SMIS 116726, SMIS 117637, SMIS 119096, SMIS 119444 si SMIS 119748.
15SMIS 116632 si SMIS 117819
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Analiza efectuata asupra a 70 de cereri de finantare si a celor 11 studii de caz demonstreaza
ca beneficiarii dispun de resursele financiare pentru acoperirea cheltuielilor legate de
mentinerea investitiei si dupa incetarea sprijinului acordat si prezinta si alte premise pentru
asigurarea sustenabilitatii proiectului.

Chestionare

Toti respondentii considera ca sustenabilitatea investitiilor realizate va fi asigurata si ca
indicatorii propusi in cadrul proiectului isi vor atinge tintele, iar rezultatele propuse vor fi atinse.
Pentru viitor se pot face analize ale bugetului institutiilor ce administreaza patrimoniul cultural
(sau alte investitii realizate) pentru a identifica gradul de asigurare a sustenabilitatii financiare.
Beneficiarii din cadrul Pl 5.1 considera benefica incurajarea incheierii diverselor forme de
parteneriate pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a investitiilor realizate.
Sustenabilitatea activitatilor pentru imbunatatirea mediului urban este demonstrata de prezenta
proiectelor complementare in fiecare din localitatile unde respondentii implementreaza
proiectele. In plus, toate proiectele sunt parte din alte strategii locale mai ample ceea ce
concura la ideea ca rezultatele interventiei prin POR se vor integra si vor crea sinergii cu alte
initiative pe care comunitatea le-a planificat. in toate localitatile urbane exista si alte programe
complementare cu investitia, programe ce au finantat mai multe tipuri de proiecte cum ar fi:
proiecte pentru imbunatatirea mediului urban ce vizeaza spatiile verzi, proiecte pentru crearea,
modernizarea, reabiltarea strazilor urbane in alte localitati limitrofe, proiecte pentru crearea
locurilor de divertisment pentru populatie, proiecte in cadrul planului/ rilor de mobilitate urbana
sau proiecte in cadrul planului de dezvoltare integrata urbana.

Focus grup beneficiari

In urma discutiilor pe tema sustenabilitatii interventiilor, beneficarii din cadrul Pl 5.1 au
exprimat diferite opinii, aceastea depinzand, in principiu, de tipul organizatiei acestora. Spre
exemplu unitatile de cult au asigurata o stabilitate financiara, dar exista o parte dintre acestea,
situate in comunitati mai mici care au resurse financiare limitate si au fost nevoite sa gaseasca
solutii alternative alocarilor de la bugetul local. La Manastirea Dragomirna, spre exemplu, se
realizeaza o serie de activitati de natura a asigura nu numai resursele financiare, dar si de a
exercita un rol educativ in cadrul comunitatii: se comercializeaza produse traditionale, atat
mestesugaresti cat si culinare, exista acorduri cu unele unitati de educatie din zona prin care
copiii beneficiaza de instruire in domeniul istoriei sau culturii si pot invata meserii traditionale.
Pentru proiectele finantate in cadrul Pl 5.2, unde beneficiarii sunt UAT aproape in totalitate,
sustenabilitatea este asigurata de la bugetul local si cheltuielile cu intretinerea sunt prevazute
pe termen lung in cadrul acestora si, in consecinta, investitiile sunt sustenabile.

In ansamblu, se apreciaza ca interventiile finantate in cadrul AP 5 au un foarte bun grad de
sustenabilitate daca ipotezele cuprinse in cadrul proiectelor sunt puse in practica. in urma
cercetarilor efectuate nu s-au identificat motive care pot conduce la opinia ca aceste ipoteze sa
nu se verifice.
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ntarirea capacitatii personalului la nivelul autoritatilor locale are un rol pozitiv in asigurarea
rezultatelor pe termen lung a investitiilor si de aceea POR trebuie sa continue sprijinirea
masurilor care conduc la imbunatatirea actului de guvernanta.

Studii de caz

Studiile de caz au identificat diferite mecanisme de asigurare a sustenabilitatii interventiilor de
proiect, asa cum rezulta din situatiile prezentate in continuare. Analiza confirma concluziile
obtinute prin alte instrumente si anume ca unul dintre modelele preferate de institutiile de cult
este autofinantarea. Toate institutiile de cult supuse cercetarii planifica o exploatare cu succes
a investitiei restaurate, consolidate, conservate si puse in valoare in urma implementarii
proiectelor prin includerea acestora in cat mai multe programe si circuite turistice atat la nivel
regional cat si national. Proiectele presupun diverse activitati de promovare si publicitate.
Institutiile de cult se angajeaza sa finanteze cheltuielile aferente mentinerii, intretinerii si
functionarii obiectivului de patrimoniu si acest fapt reiese din proiectia financiara realizata
pentru proiect si din valorile aferente fluxului de numerar cumulat. in ceea ce priveste
dezvoltarea durabila, aceasta va fi asigurata in primul rand prin practicarea turismului durabil,
adica mentinerea investitiei, dar si realizarea de noi activitati in cadrul obiectivului (meserii
traditionale, artizanat, bucatarie locala) sau in afara lui, ca o consecinta a noilor oportunitati
de dezvoltare a comunitatii locale (cazare si masa in pensiuni traditionale).

Tn unele cazuri sustenabilitatea va fi asiguratd prin alocarea fondurilor pentru mentinere in
bugetul municipal. Spre exemplu, Municipiul lasi, care pe de o parte va asigura personalul
necesar pentru functionarea obiectivului de patrimoniu cultural, iar pe de alta parte beneficiarul
va asigura si resursele financiare necesare pentru intretinerea investitiei pe toata perioada de
operare si postoperare. Sustenabilitatea proiectului in ceea ce priveste cresterea numarului de
persoane care vor vizita monumentul de patrimoniu cultural este asigurata de strategia
beneficiarului de a relansa activitatea turistica culturala a Municipiului lasi, ca si componenta a
Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana, perioada 2015-2030.

In cazul unui monument istoric de importanta nationald, aflat in proprietatea statului roman si
administrarea Ministerului Apararii Nationale, fondurile pentru intretinerea acestuia vor fi
asigurate de la bugetul de stat, prin alocatii bugetare. Avand in vedere importanta monumentului
si numarul mare de vizitatori estimat, beneficiarul a decis sa nu perceapa taxa pentru vizitarea
acestuia. Pentru asigurarea sustenabilitatii au fost prevazute a fi incheiate 5 acorduri de
cooperare institutionala cu actori relevanti si interesati de administrarea si promovarea
monumentului, respectiv Primaria Orasului Busteni, Consiliul Judetean Prahova, Institutul
National al Patrimoniului, Administratia Parcului National Bucegi RA, Primaria Municipiului
Ploiesti si Autoritatea Nationala pentru Turism.

Beneficiarul UAT Oras Anina a facut demersurile inca din 2016 catre Societatea Nationala de
Transport Feroviar de Calatori, Sucursala Regionala Timisoara, pentru ca trenul care circula pe
linia istorica inaugurata in 1863, pe asa numitul Semmering banatean, sa aiba o perioada de
oprire de 1:35 min. la Anina, deoarece este capat de linie, pe traseul Oravita-Anina. Datorita
frumusetii peisajului si a vagoanelor istorice din 1930 trenul este un punct de atractie pentru
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turisti in sezonul cald, pana la sfarsitul lunii octombrie. Numarul de turisti in medie lunar ar fi
de aprox. 4.200, turisti care fac parte din grupul tinta al proiectului. Prin Planul de marketing s-
au stabilit mai multe tarife pentru vizitarea viitorului Muzeu, pretul a fost stabilit tinand cont
atat de costuri cat si de publicul vizat. Cu toate acestea, din Macheta financiara se observa ca
veniturile operationale vor fi mai mici decat cheltuielile operationale, situatie in care diferenta
se acopera anual din alocatii bugetare - sume care asigura sustenabilitatea proiectului.

Analiza releva ca specificul investitiilor din cadrul Pl 5.2 este dat de urmatoarele caracteristici:
suprafete medii de spatii verzi, dotari cu echipamente care asigura functionalitatea spatiilor -
sistemul de iluminat public si dotari pentru colectarea selectiva a deseurilor.

Tn orasul Buhusi, pentru a asigura sustenabilitatea din punct de vedere functional, resursele
logistice si umane vor fi asigurate prin reorganizarea serviciilor din subordinea primariei, fara a
se suplimenta numarul actual de posturi. Persoanele din cadrul organigramei actuale vor fi
alocate pentru intretinerea celor trei zone. Nu vor exista rapoarte contractuale cu impact
financiar incheiate cu terti. Asigurarea mentenantei este posibila prin intermediul serviciilor din
subordinea primariei, investitia continand elemente deja existente in lista de servicii asigurate
de entitatile aflate in functie deja in organigrama primariei. Proiectul vine in completarea unor
initiative complexe anterioare, finantate din POR 2007-2013, Axa 1.1 PIDU.

Sustenabilitatea financiara a proiectului realizat de Municipiul Turda se va realiza prin alocarea
de fonduri de la bugetul local si din veniturile proprii. Proiectul isi dovedeste sustenabilitatea
financiara conform Machetei de analiza si previziune financiara;potrivit orizontului de timp
analizat pentru implementarea si operarea investitiei, cele 2 spatii create si turnul de observatie,
pot contribui la buget cu surse de venituri proprii generate de investitie in urma evenimentelor
organizate. Municipiul are resursele umane si capacitatea tehnica de operare a infrastructurii,
iar sustenabilitatea investitiei este asigurata si de faptul ca proiectul face parte din Strategia
integrata de dezvoltare durabila 2017-2023-2030, obiectivul strategic 1 - TURDA SE
REINVENTEAZA, Domeniul Strategic - Regenerare urband, incadrandu-se in directiile strategice
privind regenerarea spatiilor verzi si managementul proprietatilor vacante/degradate (terenuri
si cladiri), Planul Urbanistic General al Municipiului Turda, Planul de Mobilitate Urbana Durabila.

Analiza parteneriatului

Parteneriatul este considerat un factor de succes pentru asigurarea sustenabilitatii unui proiect,
de aceea am analizat prezenta acestei forme de asociere in cadrul beneficiarilor AP 5.

Din totalul proiectelor depuse in cadrul Pl 5.1, 9,45% erau in parteneriat in timp ce pentru cele
depuse in cadrul Pl 5.2 1,02% aveau beneficiari in parteneriat. In cazul contractelor, se
inregistreaza 7,98% beneficiari in parteneriat (15 contracte) in cadrul PI 5.1 si niciun beneficiar
in parteneriat in cadrul Pl 5.2. Se constata inexistenta beneficiarilor in parteneriat in cadrul Pl
5.2, dar avand in vedere faptul ca interventiile finantate s-au concentrat mai mult pe crearea
spatiilor verzi, necesitatea si oportunitatea unui parteneriat nu au fost considerate necesare.
Propunerile venite de la ONG intervievate in cadrul prezentei evaluari ar putea oferi noi
perspective UAT; aceste propuneri ar putea deschide calea unor abordari noi pentru conceperea,
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pregatirea si implementarea unor initiative mai aproape de cetateni, initiative care sa joace si
un rol de formare a comunitatilor in aplicarea conceptului de revitalizare urbana.

Cercetarea noastra nu a identificat in rapoartele de evaluare POR anterioare o analiza a
parteneriatului in cadrul DMI 5.3, de aceea nu se poate realiza o comparatie pentru a stabili
existenta unui trend, dar aceste date pot fi folosite ca un punct de referinta pentru evaluari
viitoare.

Analiza complementaritatii/sinergiei cu alte interventii

Daca proiectele fac parte din cadrul unor strategii sau sunt complementare/in sinergie cu alte

interventii, se creeaza premizele unei sustenabilitati mai ridicate. Tn urma acestor analize s-au

obtinut urmatoarele rezultate:

1. Din analiza celor 70 de cereri de finantare si a studiilor de caz s-a constatat ca toate
proiectele fac parte dintr-o strategie locala.

2. Analizand tipul operatiunilor finantate in cadrul POR, programului Ro-Cultura, PNDR si

URABN Innovative actions se constata urmatoarele:

> Exista activitati care au obiective comune cu cele ale POR (programului Ro-Cultura si
PNDR) dar marimea si intensitatea finantarii sunt diferite adresandu-se practic unor nevoi
diferite ale potentialilor beneficiari, unor categorii de beneficiari diferiti (si IMM in cazul
programului Or-Cultura) sau limitand interventiile doar pentru cele din mediul rural (in
cazul PNDR);

» Programul Ro-Cultura vizeaza in principal interventii de tip soft, care asigura dezvoltarea
culturii antreprenoriale, cresterea calitatii managementului siturilor culturale,
promovarea expozitiilor sau cooperarii internationale;

> Accesibilitatea programului URBAN Actiuni Inovative este limitata in timp, necesita
pregatirea proiectului in limba engleza si vizeaza in special proiecte cu solutii inovative
de regenerare sau reconversie a spatiilor urbane;

Se poate concluziona ca:

Initiativele finantate in cadrul AP 5 nu se suprapun cu alte actiuni finantate in cadrul altor
programe, ci dimpotriva, sunt complementare si pot intra in sinergie cu acestea; impreuna,
instrumentele de finantare existente pentru potentialii beneficiari pot conduce la efecte
conjugate atunci cand sunt utilizate coroborat la nivelul unui areal geografic delimitat.

Analiza detaliata a complementaritatii este prevazuta in Anexa 13.

Coroborand cercetarile si analizele realizate prin instrumentele specificate anterior, se
apreciaza ca investitiile din cadrul AP 5 demonstreaza un grad ridicat de sustenabilitate.

E 5 - In ce masura interventiile finantate au contribuit la cresterea atractivitatii turistice
sau a zonei imobiliare prin actiuni specifice?
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Pentru a raspunde la aceasta intrebare, au fost luate in considerare date obtinute prin urmatoarele

instrumente:

e cercetarea de birou (cereri de finantare, MySMIS);

e cercetarea calitativa (sondaj prin chestionar on-line in randul beneficiarilor, interviu si
chestionar e-mail in randul ONG, focus grupuri si studii de caz).

Un prim raspuns la aceasta intrebare este ca, la momentul realizarii evaluarii, nu exista nicio
contributie la cresterea atractivitatii turistice in zonele supuse interventiilor deoarece proiectele
nu sunt finalizate.

In al doilea rand, pentru a permite un raspuns la aceasta intrebare dupa finalizarea interventiilor,
s-a considerat util furnizarea unor date initiale care pot constitui baza pentru cuantificarea
efectelor interventiilor in diferitele momente de implementare sau post implementare;
cresterea indicilor de atractivitate (IAT) nu inseamna neaparat ca aceasta se va datora exclusiv
interventiei. in Anexa 20 se regasesc IAT pentru locatiile proiectelor finantate in cadrul AP
pentru care INCTD a dispus de aceste date la momentul evaluarii. Trebuie adaugat si ca, la nivel
de proiect si program, trebuie sa existe o coroborare a indicatorilor pentru a putea masura aceste
efecte, si accesul la aceste informatii actualizate sa fie de natura a asigura monitorizarea si
evaluarea.

Avand in vedere cele specificate mai sus, cercetarea realizata a urmarit verificarea premiselor
continute in cadrul proiectelor analizate si care sunt riscurile, daca este cazul, ca aceste premise
sa nu se verifice.

O mare parte a raspunsurilor pentru aceasta intrebare de evaluare au fost deja detaliate in
cadrul raspunsului la intrebarea de evaluare 1; sintetic este vorba de urmatoarele:
= toti respondentii la ancheta prin chestionar apreciaza ca va creste potentialul turistic al
comunitatii; majoritatea considera ca exista efecte pozitive ale investitiei asupra
cresterii atractivitatii orasului pentru turisti, dezvoltarii afacerilor conexe cu turismul
(cazare, masa, transport), implementarea unor programe culturale complexe si
dezvoltarea infrastructurii necesare activitatilor culturale, precum si ca va avea loc
cresterea vizibilitatii regionale a obiectivului de patrimoniu. Intr-o masurd mai mica,
aproximativ jumatate dintre respondenti apreciaza ca interventiile vor conduce la
cresterea vizibilitatii la nivel national sau international;
= analiza aprofundata la nivelul studiilor de caz releva ca proiectele finantate in cadrul
axei dispun de o paleta larga de activitati ce vor adauga noi functiuni ale obiectivului
cum ar fi:
o crearea unei zone de recreere in cadrul unei noi strategii a orasului;
o noi evenimente culturale ce vor promova obiectivul;
o 1incheierea unor protocoale de colaborare cu Centrul de Informare Turistica
= prin intermediul contractelor finantate prin Pl 5.1, la sfarsitul implementarii proiectelor,
numarul vizitatorilor pe an va creste si se estimeaza ca va atinge o valoare totala de peste
2.100.000 vizitatori la obiectivele finantate. Aceasta valoare conduce la o crestere medie
a numarului de vizitatori pe an/pe obiectiv de 12.870 unitati.
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Aceste actiuni vor conduce la cresterea atractivitati zonei in care se realizeaza interventia, fapt
confirmat si de concluziile rezultate din consultarea celor 3 ONG.

n continuare vom exemplifica cu aspectele relevate din cercetarea pe teren, prin studiile de
caz, vizite pe teren ce au oferit oportunitatea unor discutii aprofundate cu beneficiarii,
vizualizarea obiectivelor (unele in stadiu avansat de implementare), verificarea premiselor de
realizare a obiectivelor specifice, activitatilor si rezultatelor estimate in cererea de finantare.

Elaborarea de catre beneficiari a planurilor de marketing determina o gandire mai
antreprenoriala, orientata spre client, prin identificarea unor noi modalitati de atragere de noi
categorii din cadrul comunitatii. Manastirea Hurezi, de exemplu, planifica incurajarea
voluntariatului, a actului participativ in randul intregii populatii, dar in special in randul tinerilor
prin intermediul evenimentelor organizate, contribuind astfel la procesul de educare a
comunitatii Horezu dar si la promovarea obiectivului. MAPN va amenaja un spatiu expozitional
in proiectul ,,Crucea Comemorativa a Eroilor Romani din Primul Razboi Mondial” de pe Varful
Caraiman.

Parohia Scaune Bucuresti va angaja un ghid pentru a indruma turistii intr-un mod mai
profesionist. Implementarea proiectului creeaza premisele cresterii calitatii serviciilor oferite
de biserica comunitatii, dar si dezvoltarea de noi servicii, cum ar fi realizarea de seminarii, in
vederea analizarii picturii interioare, ce prezinta o insemnatate foarte mare de catre studentii
facultatilor de teologie, si nu numai.

Exploatarea cu succes a investitiei restaurate, consolidate, conservate si puse in valoare in urma
implementarii proiectului presupune ca Biserica ,,Buna Vestire” a Parohiei Mixte Romano-Elene
sa fie inclusa in cat mai multe programe si circuite turistice. Biserica se afla in prezent inclusa
in turul pietonal prin centrul vechi al Brailei organizat de catre Asociatia Clubul de Turism
»Proilavia” din Braila. Agentia Sano Touring (www.sanotouring.eu), cu sediul in Bucuresti, tour
operator care desfasoara exclusiv activitati de incoming, a inclus deja Biserica Greaca in
programele desfasurate in regiune.

Municipiul lasi planifica o diversitate mare de activitati noi. Fostele vestiare ale baii turcesti, cu
rol de bai de abur, vor deveni spatii tampon si vor permite primul contact al publicului cu
evenimentele interioare prin intermediul unor prezentari media a istoricului artelor vizuale si
artelor performative. De aici se va accede spre spatii expozitionale - fotografie, pictura,
sculptura, desen, film sau spre zona teatrului contemporan, zona ce va putea gazdui si
spectacole de muzica sau dans contemporan. Vor exista si dotari anexe, precum foyer,
garderoba, cabine actori, circulatii (inclusiv lift pentru persoane cu dizabilitati). in demisol va fi
organizata o zona de socializare intre artisti si public, intruniri artistice, ce se va extinde si in
exteriorul cladirii, in curtea interioara. De asemenea, se propun spatii pentru proiectii video,
cinema, teatru experimental si o zona de expunere. Etajul va cuprinde ateliere deschise in care
publicul va putea lua parte la evenimentele ce se organizeaza, o sala de tip atelier dans/teatru
si 0 zona de mediateca in care vor putea fi vizionate evenimente artistice contemporane
inregistrate.
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Municipiul Turda planifica facilitati pentru realizarea de activitati culturale in aer liber de tip:
spectacol, concert, expozitii, proiectie de film, etc. fie evenimente unice, fie evenimente
repetitive de tip festivalier, tabere de creatie pentru sculptura, lectii in aer liber, spectacole de
reconstituiri istorice, etc. Activitatile educationale pot valoriza istoria locala si pe cea nationala
legata de domnitorul Mihai Viteazu sau pot fi de explorare si cunoastere a patrimoniului natural
al parcului. Datorita inaltimii sale, Turnul va oferi o frumoasa panorama, atat a orasului, a
padurii cat si mai indepartata, precum Cheile Turzii si vecinatati. Serviciile imediate ce vor fi
dezvoltate sunt cele de transport, care vor lega Salina si implicit turistii care o viziteaza, de
parc, crescand astfel timpul petrecut de un turist in oras precum si sansa ca parcul sa aiba un
numar mai mare de vizitatori. Lipsa serviciilor conexe de tip cafenea, bistro, magazin de
suveniruri etc. scade actualmente atractivitatea turistica, si de aceea exista preocuparea
municipalitatii pentru achizitia/concesionarea unui teren in vederea asigurarii acestor servicii
comerciale absolut necesare vizitatorilor.

Orasul Anina are in plan dezvoltarea unui muzeu al orasului in cadrul unui centru cultural, muzeu
care sa ilustreze multiculturalitatea, multiconfesionalitatea si multietnicitatea locuitorilor
orasului. Acest muzeu/ punct muzeal se doreste a fi complex si sa puna in valoare istoria,
traditiile, obiceiurile si convietuirea armonioasa pe aceste meleaguri. O alta initiativa prevede
amenajarea unei piste de biciclete de aprox. 10 km pe vechiul terasament al caii ferate
forestiere de pe valea raului Minis, intre locatiile Crivina si lacul Minis, valorificand frumusetea
Rezervatiei Cheile Nerei Beusnita, obtinandu-se astfel o conexiune cu Cascada Bigar, conexiune
mai rapida si interesanta pentru cicloturism. Totodata, se intentioneaza integrarea ei in circuitul
de cicloturism al judetului Caras Severin. Tot in perspectiva, pentru a creste atractivitatea
turistica, dar si pentru a oferi noi facilitati de recreere pentru locuitorii orasului, se va amenaja
lacul Marghitas ca lac de agrement (a existat cu multi ani in urma) cu barci, hidrobiciclete, spatii
de alimentatie publica si alte facilitati necesare. La acestea se adauga initiativele private in
directia dezvoltarii de structurii HORECA in oras, ca o consecinta a cresterii atractivitatii turistice
si a increderii ca numarul de vizitatori care vor fi atrasi de viitorul obiectiv turistic Ansamblul
Putul I va fi din ce in ce mai mare.

In concluzie, in baza analizelor si cercetarilor realizate, putem formula astfel raspunsul la
intrebarea de evaluare:

= Masura in care interventiile contribuie la cresterea atractivitatii turistice este
determinata atat de diversitatea tipurilor de actiuni organizate, cat si de diversificarea
categoriilor de institutii implicate in organizarea acestora;

= Elaborarea de catre beneficiari a planurilor de marketing determina o gandire mai
antreprenoriala, orientata spre client, ceea ce constituie premisa unei mai bune
administrari a sitului si atragerea mai multor vizitatori. Interventiile realizate au
determinat beneficiarii sa planifice si sa realizeze o diversificare a activitatilor;

= Sustenabilitatea interventiilor determina masura in care efectele interventiilor de
reabilitare a patrimoniului cultural sau de regenerare a zonelor urbane vor conduce la
cresterea atractivitatii;
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= Monitorizarea IAT inainte de implementarea interventiei si dupa finalizarea interventiei
(inlcusiv post implementare) poate constitui o baza pentru evaluarea impactului
interventiilor, dar efectul nu este neaparat o consecinta exclusiva a interventiei;

Exista si alti factori, in afara interventiilor POR, care contribuie la atractivitatea turistica: baza
tehnico-materiala (structuri de primire-cazare, structuri de alimentatie publica, structuri de
agrement) si infrastructura generala (caile de acces - rutiere, feroviare, aeriene, navale).

c). Rezultatele, constatarile in urma analizei

n urma analizarii diferitelor informatii obtinute pe durata procesului de evaluare prin diferitele
instrumente de evaluare folosite, s-au conturat urmatoarele consideratii, in conexiune cu

intrebarile evaluarii:

Continut intrebare

evaluare

Constatari

In ce masura a contribuit
pana acum si va contribui

pe viitor POR |la
diversificarea
economiilor locale prin

dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural prin:

o cresterea
numarului mediu de
angajati din obiectivele
de patrimoniu?

o cresterea
numarului mediu de
vizitatori din obiectivele
de patrimoniu?

In urma interventiilor din cadrul AP 5, in baza rezultatelor furnizate
de cercetarile pe teren si studiile de caz realizate, la nivelul
beneficiarilor s-au constatat urmatoarele domenii noi de activitate:

= evenimente artistice, culturale si didactice;

= infiintarea de ateliere pentru industriile creative;

= participarea si realizarea de expozitii;

= mestesuguri artizanale;

= activitati de patrimoniu imaterial;

* incheierea de acorduri nationale si internationale de

promovare a obiectivelor;
= acorduri pentru gestiunea externa a infrastructurii.

Cu toate ca interventiile finantate in cadrul AP 5 nu genereaza un
numar ridicat de locuri de munca, cel putin nu pe termen scurt, se
apreciaza ca implementarea planurilor de marketing din cadrul
interventiilor vor avea efectele estimate de catre beneficiari, si pe
termen mediu si lung sa conduca la diversificarea economiilor locale.
Cu titlu de exemplificare, din analiza celor 70 de cereri de finantare
s-a constatat crearea a 9 locuri de munca, iar din cele 11 studii de
caz analizate 3 proiecte mentioneaza 9 noi locuri de munca create
direct si alte 40 locuri de munca create indirect. Numarul locurilor
de munca nu este un indicator in cadrul interventiilor din cadrul AP
5.

Deoarece unele interventii sunt localizate in zone in care turismul
este singura activitate economica, interventiile care sprijina
valorificarea patrimoniului natural si cultural sunt esentiale pentru
dezvoltarea comunitatilor repective. Tn acest sens, si coroborat cu
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Continut intrebare

evaluare

Constatari

interesul crescut fata de tipurile de interventii ale AP 5, apare
necesar nu numai continuarea sprijinului financiar acordat prin
intermediul POR, dar si suplimentarea alocarilor (la nivelul AP 5
valoarea proiectelor depuse in raport cu alocarea financiara
FEDR+BS a fost de 182,5%).

Tn cadrul POR s-au semnat contracte de finantare pentru restaurarea
a 177 obiective de patrimoniu cultural. Valoarea tinta a numarului
obiectivelor de patrimoniu cultural restaurate asumata a se realiza
prin program pana in 2023 este de 45, in consecinta se apreciaza ca
exista toate premisele ca aceasta tinta sa fie atinsa.

Potrivit datelor din MySMIS, la sfarsitul implementarii proiectelor din
cadrul PI 5.1, numarul estimat al vizitatorilor pe an va creste si va
atinge o valoare totala de 2.187.953 vizitatori, ceea ce reprezinta o
crestere medie a numarului de vizitatori pe an/pe obiectiv de 12.870
unitati. Calculul de eficienta a indicatorului este de 209 Eur/
vizitator, ceea ce inseamna un cost unitar pe indicatorul ”numar
vizitatori” mai ridicat in cadrul interventiilor POR 2014-2020
comparativ cu POR 2007-2013 cu 42,94%.

In ce masura a contribuit
pana acum si va contribui
pe viitor POR la
imbunatatirea calitatii
vietii prin imbunatatirea
mediului urban?

o Care este numarul
de terenuri spatii
amenajate? Care este
suprafata totala?

o Care este reactia
comunitatilor fata de
aceste modificari?

Analiza datelor inregistrate in SMIS releva ca pana la 31.12.2018 s-
au contractat 48 de proiecte in valoare totala eligibila de
347.406.486 lei.

Prin intermediul POR 2014-2020, in urma proiectelor contractate in
cadrul P 5.2, se va realiza o suprafata de 1.773.356 mp spatiu creat
sau reabilitat pana in 2023. Potrivit tintei specificate in POR,
valoarea indicatorului pentru 2023 este de 109.219 mp, ceea ce
permite concluzia ca, daca toate contractele se vor implementa cu
succes, la sfarsitul perioadei de implementare tinta va fi
considerabil depasita.

Considerand calitatea locuirii, mai concret, calitatea cartierului (a
vecinatatii) ca parte a elementelor definitorii pentru conditiile de
viata, s-au cercetat perceptiile beneficiarilor, prin intermediul
sondajului prin chestionarul on-line, s-au purtat discutii cu
beneficiarii la momentul vizitei pe teren si in cadrul focus grupului
regional/interviului de grup. S-au consultat si trei ONG cu activitate
in domeniul educatiei de mediu, promovarea valorilor societatii
civile si dezvoltarea de proiecte comunitare locale pentru tineri care
au confirmat in cea mai mare parte concluziile obtinute de la
beneficiari si au adaugat si alte perspective pentru interventiile din
cadrul Pl 5.2.

Constatarile rezultate in urma cercetarilor si analizelor sunt:

* Interventiile contribuie la imbunatatirea calitatii vietii prin:
reconversia terenurilor degradate si transformarea lor in
locuri destinate diferitelor activitati de recreere, socializare
si petrecere a timpului liber ale comunitatii in principal, dar
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si la influentarea pozitiva asupra parametrilor de mediu

(cresterea suprafetelor verzi va reduce nivelului de poluare)

si infrumusetarea zonelor urbane din respectivele

comunitati. Reducerea prezentei zonelor degradate si/ sau
abandonate ce se reflecta in mod negativ asupra calitatii
vietii si a imaginii cetatenilor este un factor apreciat la
nivelul comunitatilor;

= Interventiile realizate in cadrul proiectelor obiect al studiilor
de caz releva ca interventiile vizeaza in mare masura
reabilitarea spatiilor verzi, dar si ca pot conduce la reactii
negative din partea comunitatii daca implementarea nu
gestioneaza corespunzator aceste aspecte;

= ONG apreciaza ca interventiile Pl 5.2 afecteaza calitatea
vietii, preponderent in foarte mare masura, prin:

o cresterea suprafetelor verzi pentru satisfacerea nevoii de
agrement si recreere a populatiei urbane;

o imbunatatirea mediului inconjurator din zonele urbane;

o cresterea atractivitatii zonelor urbane prin cresterea
numarului obiectelor de mobilier urban;

o cresterea atractivitatii orasului pentru turisti;

crearea de piste pietonale, strazi si piste pentru biciclisti;
beneficiarii sunt toate categoriile populatiei, dar in foarte
mare masura copii prescolari, batranii si tinerii.

ONG au exprimat o serie de propuneri in sfera obiectivului specific
(i.e. reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor

degradate), idei de revitalizare efectiva a ceea ce rezulta in urma

interventiilor PI 5.2 cum ar fi:

o revitalizarea unor locatii neutilizabile ale orasului si
transformarea acestora in spatii de petrecere a timpului
liber, spatii verzi prin integrarea cu actiuni/ initiative care
sa ofere contexte de crestere si dezvoltare a comunitatii,
directii de bune practici in acele locuri;

o dezvoltarea unor proiecte/spatii pilot, cu activitati care sa
implice comunitatea locala alaturi de urbanisti, sociologi,
experti pe dezvoltare urbana, dar si alte categorii de
experti pe principiul economiei circulare.

O O

In ce masura premisele
avute in vedere la
stabilirea tipurilor de
operatiuni eligibile
pentru finantare se
verifica in practica (in
implementare)?

o Cum poate fi
imbunatatit modul de
solutionare a
problemelor identificate
in cadrul acestei AP sau

Logica interventiei s-a analizat prin prisma nevoilor identificate,
operatiunilor eligibile, tintelor estimate (rezultatele) si gradului de
raspuns al grupului tinta caruia se adreseaza interventiile, alocarile
financiare, gradul de contractare si situatia platilor si s-a
concluzionat ca premisele avute in vederea stabilirea tipurilor de
operatiuni eligibile pentru finantare s-au verificat in implementare.
Datele de fundamentare se prezinta in continuare.

Totalul finantarii nerambursabile alocate AP5 (FEDR+BS) in valoare
de 435.112.890 Euro a fost distribuit in proportie de 75,15% PI 5.1 si
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pentru interventii
similare viitoare?

o Ce tipuri de
interventii/mecanisme
de implementare s-au
dovedit a fi eficace si de
ce?

24,85% Pl 5, ceea ce inseamna 326.971.215 Euro,
108.151.675 Euro.

in cadrul AP 5 s-au lansat 13 apeluri: 3 apeluri istorice (cereri depuse
pe hartie) in 2015 (2 apeluri pentru PI 5.1 si 1 apel pentru Pl 5.2), 7
apeluri in 2017 (4 apeluri pentru Pl 5.1 - dintre care 1 apel pentru
proiecte ITI si 1 apel pentru proiecte SUERD, si 3 apeluri pentru PI
5.2 - dintre care 1 apel pentru proiecte SUERD) si 3 apeluri in anul
2018 pentru PI 5.1 (dintre care 2 apeluri pentru proiecte
nefinalizate). Toate apelurile erau inchise la 31.12.2018.

In cadrul acestor 13 apeluri s-au depus 373 de proiecte, 275 de
proiecte in cadrul PI 5.1 (reprezentand 80,83% din totalul proiectelor
depuse) si 98 de proiecte in cadrul Pl 5.2 (reprezentand 19,17% din
totalul proiectelor depuse).

Raportul dintre alocarea FEDR+BS a proiectelor depuse si alocarea
FEDR+BS POR este de 182,5% la nivel de AP si de 196,6% la nivel de
Pl 5.1, respectiv 140,0% la nivel de PI 5.2.

Din cele 236 de contracte insumand o valoare totala eligibila de
2.478.596.667 lei se poate calcula o valoare medie a proiectului de
10.502.528,25 lei.

Raportul dintre alocarea FEDR+BS a proiectelor contractate si
alocarea FEDR+BS POR este de 119,1% la nivel de AP, de 136,2% la
nivel de Pl 5.1, si de 67,2% la nivel de Pl 5.2.

n ceea ce priveste valoarea medie a proiectului la nivel de regiuni,
regiunea Bl inregistreaza valoarea cea mai ridicata (13.187.921 lei),
in timp ce regiunea Centru inregistreaza valoarea cea mai scazuta
(6.250.221 lei). La nivelul superior al mediei proiectelor se situeaza
si regiunea SE (11.944.196 lei), regiunea NE (11.399.202 lei),
regiunea SV Oltenia (11.355.363 lei) si regiunea Sud-Muntenia
(11.239.894 lei). Regiunea NV inregistreaza o valoare medie a
proiectului de 10.959.950 lei, in timp ce regiunea V are o valoare
medie a proiectului de 9.861.441 lei, ambele regiuni situandu-se sub
media nationala.

Contributia fiecarei regiuni la realizarea indicatorului 1523 -
Obiective de patrimoniu cultural restaurate este, in ordine
descrescatoare, urmatoarea: 1. Centru 21.47%, 2. NE 16.38%, 3. NV
15.25%, 4. SV Oltenia 12.99%, 5. S Muntenia 12.43%, 6. SE 11.30%, 7.
V 6.78% si Bl 6.78%.

Suma platilor (FEDR) raportate la 31.12.2018 la nivelul axei sunt in
valoare de 186.398.696 lei, ceea ce reprezinta 13,11% din valoarea
alocarii.

De mentionat ca la nivel regional, regiunea NV inregistreaza un
procent de absorbtie superior celui la nivel mediu european (27,13%

respectiv
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fata de 27% la aceeasi data) si regiunea SV Oltenia are un procent
putin sub aceasta medie (21,91%). Regiunea NE inregistreaza 13,61%
plati in raport cu alocarea, regiunea SE 13,30%, regiunea S Muntenia
14,18%, regiunea V 11,36%, regiunea Centru 3,52% si regiunea Bl
2,73%. Regiunile cu cel mai mare grad de absorbtie au si numarul cel
mai mare de contracte din categoria proiectelor nefinalizate.
Introducerea in cadrul POR a proiectelor nefinalizate a fost o decizie
care a condus la cresterea gradului de absorbtie.

Tinta de 54.117.647 Euro, asumata prin Cadrul de performanta
pentru anul 2018 privind suma totala a cheltuielilor eligibile din
sistemul Autoritatii de Certificare este indeplinita in proportie de
73,86%.

Analiza ratei de contractare pe fiecare tip de interventie arata ca:

* cea mai ridicata rata de contractare s-a inregistrat din
FEDR (pentru PI 5.1 apel istoric) si proiectele nefinalizate
pentru regiunea Bl (100%) si proiectele nefinalizate pentru
regiunile mai putin dezvoltate (91,67%);

* interventiile tip ITI pentru 5.1 au inregistrat o rata de
contractare de 66,67%;

* interventiile tip SUERD pentru PI 5.1 au inregistrat o rata
de contractare de 10%, iar pentru Pl 5.2 0%, deoarece
proiectele la 31.12.201 erau in proces de contractare.

in ceea ce priveste numarul de obiective restaurate:

= prin interventiile tip FEDR se restaureaza 168 de
obiective;

= prin interventiile tip ITI se restaureaza 6 obiective; si

= prin interventiile tip SUERD se restaureaza 3 obiective.

Din perspectiva indicatorului numar de turisti, potrivit datele
preluate din MySMIS, rezulta ca proiectele de tip FEDR sunt cele mai
eficiente, iar cele tip SUERD cele mai putin eficiente). Cresterea
numarului de turisti/ an va fi generata astfel:
= 2.162.159 turisti/ an de interventiile FEDR (cost
941,26 lei/vizitator);
= 25.409 turisti/ an de interventiile ITI (cost 3.311,99
lei/vizitator) si
= 385 turisti/ an de interventiile tip SUERD (cost
43.918.04 lei/ vizitator).
La nivelul sistemului de implementare POR s-au identificat o serie
de aspecte care pot conduce la eficientizarea diferitelor procese.

Care este nivelul de
sustenabilitate a
actiunilor promovate de
POR?

Se apreciaza ca investitiile din cadrul AP 5 demonstreaza un grad
ridicat de sustenabilitate. Analiza efectuata asupra a 70 de cereri de
finantare si a celor 11 studii de caz demonstreaza ca beneficiarii
dispun de resursele financiare pentru acoperirea cheltuielilor legate
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de mentinerea investitiei si dupa incetarea sprijinului acordat si
prezinta si alte premise pentru asigurarea sustenabilitatii
proiectului. Toate proiectele AP 5 sunt parte a unor strategii locale
si exista la nivelul Pl 5.1 7,98% proiecte in parteneriat, factori care
contribuie la asigurarea sustenabilitatii.

Initiativele finantate in cadrul AP 5 nu se suprapun cu alte actiuni
finantate 1in cadrul altor programe, ci dimpotriva, sunt
complementare si pot intra in sinergie cu acestea. Tmpreuné,
instrumentele de finantare existente pentru potentialii beneficiari
pot conduce la efecte conjugate atunci cand sunt utilizate coroborat
la nivelul unui areal geografic delimitat.

Nu s-au identificat la momentul realizarii evaluarii riscuri care
pericliteze  premisele considerate pentru implementarea
proiectelor.

Tn ce masura
interventiile finantate au
contribuit la cresterea
atractivitatii turistice sau
a zonei imobiliare prin
actiuni specifice?

Efectele interventiilor contribuie la cresterea atractivitatii turistice
prin:
* cresterea vizibilitatii obiectivului finantat la nivel
regional, dar si national sau international;
* dezvoltarea afacerilor conexe cu turismul (cazare, masa,
transport);
= implementarea unor programe culturale complexe si
dezvoltarea infrastructurii necesare activitatilor
culturale;
* implementarea unor activitati ce vor adauga noi functiuni
obiectivului.
Sustenabilitatea interventiilor determina masura in care efectele
interventiilor de reabilitare a patrimoniului cultural sau de
regenerare a zonelor urbane vor conduce la cresterea atractivitatii.
Pentru cresterea atractivitatii turistice trebuie considerati si alti
factori, in afara interventiilor POR, cum ar fi: existenta unei baze
tehnico-materiala (structuri de primire-cazare, structuri de
alimentatie publica, structuri de agrement) si a infrastructurii
generale (caile de acces - rutiere, feroviare, aeriene, navale).

5. Concluzii, recomandari si lectii invatate
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Concluzii

Avand in vedere stadiul de implementare a tuturor proiectelor din cadrul AP5, si anume ca niciun
proiect nu este finalizat, evaluarea s-a concentrat preponderent pe aspectele legate de logica
interventiei si mecanismele de implementare dar si pe analiza premiselor de realizare a
rezultatelor propuse prin program.

Asa cum sunt definite obiectivele specifice si selectati indicatorii de proiect, evaluarea modului
in care interventiile vor contribui la diversificarea economiilor locale este dificil de cuantificat,
fara asigurarea unor indicatori si a surselor de colectare a acestora. Interventiile din cadrul PI
5.1 au ca rezultat cert restaurarea patrimoniului, ceea ce este o nevoie imediata, rezultat care
pe termen mediu si lung, cu un set de politici concertate si sustinute atat la nivel central cat si
local, vor conduce la dezvoltarea si diversificarea economiilor locale. Este de subliniat ca aceste
interventii sunt, in opinia beneficiarilor si a factorilor interesati consultati in procesul de
evaluare, de o deosebita importanta, avand in vedere potentialul de care dispune Romania.
Pentru localitatile de dimensiuni mai mici, integrarea obiectivelor finantate prin POR in circuite
turistice si obtinerea statutului de statiune turistica, pot reprezenta motorul unei revigorari
economice cu real impact asupra nivelului de trai al comunitatilor.

Interventiile POR sunt complementare cu alte masuri finantate in cadrul PND si programului Ro-
Cultura dar si a programului european URBAN Innovative Actions. Prezenta parteneriatelor in
implementarea proiectelor, o buna capacitate financiara demonstrabila prin fluxurile financiare
pentru 10 ani de exploatare a investitiei si asigurarea unui management de proiect profesionist
constituie premise pentru o buna sustenabilitate a interventiilor.

in ceea ce priveste stadiul actual al implementarii POR, se poate afirma ca nu se contureaza
motive pentru a aprecia ca operatiunile finantate nu se vor finaliza in termenul final de
implementare. Cu toate ca au existat intarzieri in demararea efectiva a implementarii
programului, interventiile finantate in cadrul AP5 sunt aproape in totalitate in linie cu planul de
activitati stabilit. In baza analizei efectuate s-a constat c& doar aproximativ 8% dintre contracte
au inregistrat intarzieri, dar buna parte dintre beneficiarii in cauza au reactualizat planul de
activitati si proiectul se incadreaza in termenul final de implementare. Exista un numar de
contracte ce au fost considerate cu risc moderat sau mare, dar ele reprezinta doar 1,27% din
numarul total al contractelor.

Referitor la nivelul platilor, suma platilor (FEDR) raportate la 31.12.2018 la nivelul axei este in
valoare de 186.398.696 Lei, ceea ce reprezinta 13,11% din valoarea alocarii. De mentionat ca la
nivel regional, regiunea NV inregistreaza un procent de absorbtie superior celui la nivel mediu
european (27,13% fata de 27% la aceeasi data) si regiunea SV Oltenia are un procent putin sub
aceasta medie (21,91%), acestea fiind regiunile cu numarul cel mai mare de contracte din
categoria proiectelor nefinalizate.

Tinta financiara intermediara pentru anul 2018 de 54.117.647 Euro, asumata prin Cadrul de
performanta, privind suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul Autoritatii de Certificare,
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este indeplinita in proportie de 73,86%, ceea ce se apreciaza pozitiv, considerand intarzierea
lansarii apelurilor de propuneri.

In legdtura cu sistemul de implementare, s-au identificat o serie de aspecte ce pot fi
imbunatatite si care sunt in competenta AM, dar si aspecte din afara responsabilitatii AM, dar
care pot face subiectul cooperarii interinstitutionale cu alte autoritati care au responsabilitati
in domeniul culturii sau educatiei.

Recomandari
Recomandadri aferente perioadei curente de programare

Pentru reducerea perioadei de contractare:

= Utilizarea resurselor de asistenta tehnica pentru suplimentarea resurselor interne de
personal;

= Evidentierea versiunii cele mai recente in MySMIS rezultate in urma diferitelor modificari ale
cererii de finantare si anexelor, pentru consolidarea pachetului de documente necesar
contractarii;

Pentru a cresterea eficientei procesarii cererilor de plata/ cererilor de rambursare:
= Renuntarea la solicitarea documentelor care exista deja la dosarul contractului.

Pentru a cresterea eficientei si eficacitatii procesului de management al implementarii:
= Utilizarea mai eficienta a MySMIS prin:

a. Adaptarea sistemului nevoilor tuturor categoriilor de utilizatori (consultarea
utilizatorilor in legatura cu probleme intampinate);

b. Crearea unor meniuri care sa preia informatia intre aceleasi campuri cand este
prevazuta intr-un loc o anumita informatie, pentru evitarea incarcarii multiple a
informatiei/ documentelor;

c. Verificarea datelor existente in sistem, in special a indicatorilor (nu toate proiectele
au incarcate indicatorii), deoarece s-au constatat inadvertente in raport cu datele
existente la nivelul Ol si informatiile prevazute in cererile de finantare.

(valabil si pentru perioada de programare viitoare).

Recomandari aferente perioadei de programare viitoare

Pentru cresterea relevantei interventiilor POR si reducerea disparitatilor regionale:

= Alocarile interventiilor sa respecte specificul regional (de ex. alocarile pentru interventiile
asupra patrimoniului cultural sa fie corelate cu potentialul monumentelor istorice din cadrul
fiecarei regiuni de dezvoltare);

= Considerarea finantarii si altor tipuri de operatiuni, cu un grad inalt de sustenabilitate si mai
eficiente, de tipul exemplului prevazut in cadrul studiului (proiectul SPIRE).

Pentru a asigura o eficacitate sporita a interventiei POR:

= Imbunatatirea sistemului de indicatori pentru o cuantificare realista si acurata a efectelor (de
ex. diferentierea indicatorilor de realizare - mp reabilitati, si de rezultat - nr. obiective, nr.
turisti; utilizarea indicatorilor compoziti - indicele atractivitatii patrimoniului/siturilor
sprijinite);
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Pentru a cresterea capacitatii de elaborare si implementare a politicilor regionale:

= Masuri de sprijin pentru cresterea capacitatii administrative la nivelul UAT, in special in
domeniul achizitiilor publice si managementul de proiect;

= Promovarea parteneriatului la nivel local intre beneficiari, mai ales la nivelul autoritatilor
publice locale de mici dimensiuni care nu dispun de resurse suficiente pentru finantarea
proiectele complexe, dar care prin realizarea unor parteneriate locale pot fi asigurate;

Pentru a cresterea eficacitatii procesului de management al implementarii:

= Deschiderea liniilor de finantare imediat dupa aprobarea POR;

= O mai larga consultare pentru realizarea ghidului solicitantului in vederea realizarii unui
continut mai clar si usor de completat al cererii de finantare;

= Sesiuni de pregatire cu solicitantii pentru clarificarea continutului ghidului solicitantului, cu
accent pe criteriile de eligibilitate, costuri eligibile si incadrarea anumitor spete, asa cum au
reiesit din perioada de programare curenta;

= Dimensionarea resurselor de personal la nivel de AM si Ol in conformitate cu gradul de inarcare
a sarcinilor;

= Utilizarea mai sustinuta a resurselor de asistenta tehnica in momentele de varf de sarcina
cand resursele interne la nivel de AM si/ sau Ol nu sunt suficiente;

= Evaluarea periodica a campaniilor de promovare POR pentru a stabili eficienta utilizarii
banilor alocati pe diferite canale de promovare (de ex. prin sondaj la nivelul grupurilor
tinta).

Alte masuri, inclusiv legislative, care ar putea fi de interes pentru Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice:

= Elaborarea de planuri teritoriale si locale de peisaj integrate celor de amenajare a
teritoriului si de management al monumentelor si al siturilor istorice;

= Realizarea unor planuri integrate de dezvoltare urbana, inclusiv prin includerea
reconversiei culturale a unor zone in cartiere creative, centre culturale etc.;

* Includerea dimensiunii culturale si a problematicii privind calitatea locuirii in
programele de regenerare urbana si rurale dezvoltate;

= Intdrirea cooperarii interinstitutionale pentru realizarea unui cadru unitar privind
sistemul de protectie a patrimoniului natural, construit si a peisajului, pregatirea si
formarea de restauratori, manageri de sit patrimonial. Un plan de actiune pentru
cresterea numarului de experti acreditati, care sa poata interveni asupra
patrimoniului, trebuie elaborat impreuna cu autoritatile de resort (Ministerul Culturii
si Indentitatii Nationale si unitatile descentralizate la nivel judetean);

= |nitierea unor proiecte-pilot/ programe-cadru de dezvoltare locala si regionala care:

4 sa includa patrimoniul construit si alte elemente de patrimoniu cultural imaterial;

v sa integreze dimensiunea conservarii si cea a transmiterii catre generatiile

urmatoare a patrimoniului cultural imaterial - practicile asociate mestesugurilor

traditionale si incurajarea antreprenoriatului pentru generarea unei valori economice

care poate sustine in timp vitalitatea valorii culturale;

v sa urmareasca realizarea de studii privind integrarea politicilor de peisaj cultural

si natural care sa vizeze recuperarea si regenerarea peisajelor degradate sau aflate in

pericol de degradare cu respectarea traditiilor locale si al dezvoltarii durabile, care sa
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permita testarea metodologiilor planurilor Strategia pentru cultura si patrimoniu national
2016-2022 in vederea evaluarii acestora (ex.: comuna Limanu).

Lectii invatate, modele de bune practici

La nivelul AM si Ol POR

v" Buna colaborare dintre AM si Ol POR a condus la imbunatatirea conditiilor de eligibilitate pe
durata lansarii diferitelor apeluri (in special pentru proiectele ”nefinalizate”) in raport cu
primele lansari din 2016 (de ex.: introducerea unei noi categorii de solicitanti, acceptarea
autorizatiei de constructie si a contractului de lucrari semnat in locul actelor doveditoare
proprietatii la depunera proiectului, acceptarea lucrarilor de extindere, acceptarea ca si
reprezentant legal si a parohului nu numai a chiriacului, eliminarea ca si activitate obligatorie a
digitizarii sitului);

v' Scurtarea perioadei de evaluare si selectie, prin cumularea unor etape (vizita la fata locului in

ETF);

Scurtarea perioadei de implementarea POR prin semnarea contractului la stadiul de SF/PT;

Un nou mecanism al cererilor de plata, introdus in aprilie 2013, cu impact substantial asupra

cresterii gradului de absorbtie.

AN

La nivelul beneficiarilor

v 0 mai buna planificare a activitatilor din faza de conceptie a cererii de finantare, cu o marja
mai mare de siguranta;

v" Consultarea opiniei unui constructor/contractor cu experienta poate face diferenta dintre un
plan realist si unul mult prea ambitios;

v Beneficiarii au constientizat necesitatea unei relatii permanente de colaborare cu furnizori
profesionisti, capabili sa identifice toate riscurile asociate proiectului prezent si disponibili sa-si
sfatuiasca clientul asupra acestora si a modalitatilor de solutionare, dar si a unei bune comunicari
cu departamentele din sistemul de implementare a POR;

v In cazul proiectelor care presupun punerea in aplicare a unor concepte care inglobeaza un
cuantum mare de solutii ce pot fi definitivate doar prin detaliile de executie aferente etapei PT,
beneficiarul ar trebui sa solicite prestatorului din faza SF/DALI sa includa si un caiet de sarcini
pentru realizarea PT;

v" Implicarea directa a beneficiarului in toate fazele de implementarea a proiectului este o conditie
de baza pentru succesul proiectului (urmarirea activitatii firmei de consultanta ce asigura
sprijinul in implementare);

v n cazul in care beneficiarul alege sa detalieze solutia estimata in SF/DALI printr-un concurs de
solutii, este necesar sa se solicite: detalierea conceptului, detalierea obiectelor componente,
materiale, solutii, tehnologii adecvate, criterii pentru selectarea furnizorilor;

Anexat studiului sunt prezentate si doua modele studiate in afara cazurilor de studiu POR, ce pot fi
folosite ca model de bune practici pentru interventiile similare viitoare:

» Prezentare schematica a masurilor finantate in cadrul a doua programe operationale
regionale din Italia, Campania si Marche, regiuni ce detin printre cele mai multe obiective de
patrimoniu din Italia, cu actiunile eligibile si o prezentare generala a regiunilor pentru
incadrarea in context. Se evidentiaza o abordare integrata a tuturor domeniilor in relatie cu
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obiectivul de patrimoniu: interventii in investitii tip hard si soft; interventii pentru protejarea
patrimoniului natural regional, cu referire in special la zonele cu cea mai mare atractivitate,
cu referire in special la zonele Natura 2000, interventii pentru protejarea, valorizarea si
conectarea la retea a patrimoniului cultural, material si imaterial, in zone de atractie de
importanta strategica, cum ar fi consolidarea si promovarea proceselor de dezvoltare; sprijin
pentru utilizarea integrata a resurselor culturale si naturale si promovarea destinatiilor
turistice. (Anexa 3);

» Proiectul SPIRE, un proiect al municipalitatii Baia Mare depus in cadrul programului
european Urban Innovative Actions si care aplica o metoda inovativa de regenerare urbana
pe termen lung, cu costuri mici si intr-un context de reciclare economica a materiilor
rezultate. Este vorba de fitoremediere/fitoregenerare, re-utilizarea pe termen lung a
pamantului si strategia de dezvoltare bioeconomica, prin reintegrarea a 650 de hectare de
teren de tip brownfield, foste platforme industriale. (Anexa 12)

Dintre studiile de caz finantate prin POR, putem afirma ca proiectul ”Centrul international de
arta contemporana: reabilitarea si refunctionalizarea cladirii fostei Bai Comunale (Baia
Turceasca)” este un model de bune practici atat ca abordare, cat si ca viziune, prin prisma
rezultatelor estimate a se obtine.
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