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1. Sumar executiv

In urma analizelor realizate in cadrul activititii de evaluare aferente AP 11 Extinderea
geograficd a sistemului de finregistrare a proprietdtilor in cadastru si cartea funciard
desfasurate pe parcursul celor 6 luni, din luna octombrie 2018 pana in luna martie 2019, pe baza
documentelor analizate si a informatiilor obtinute din sondaje, interviuri, focus grup, panel
experti si studiile de caz realizate cu participarea unui numar semnificativ de reprezentanti ai
institutiilor interesate de procedura de inregistrare sistematica a proprietatilor in cadastru si
cartea funciara, se desprind urmatoarele concluzii principale:

1. Concluzii

Inregistrarea sistematica a proprietatilor in cadastru si cartea funciara va avea un impact
pozitiv si o contributia esentiala in deblocarea investitiilor in teritoriu, dar si in facilitarea
accesarii fondurilor direct de comunitatile locale, in urma clarificarii dreptului de proprietate
asupra imobilelor si terenurilor;

Progresul AP11 este relativ scazut la momentul intocmirii prezentului raport, indicatorii de
performanta pentru anul 2018 nu au fost atinsi si proiectul major necesita un impuls puternic
pentru accelerarea implementarii;

Procedurile de achizitii la nivel centralizat asigura standardizarea serviciilor, insa nu sunt
suficient de personalizate fata de necesitatile locale, la nivel de UAT. UAT-urile sunt parte
pasiva in proces, ceea ce genereaza deseori un nivel scazut de interes si colaborare cu OCPI si cu
furnizorul de prestare servicii;

Dupa modificarea OUG nr. 114/2018 trebuie urmarita decizia finala cu privire la
implementarea operationala a noilor dispozitii in domeniul verificarii ex-ante a documentatiei
de atribuire;

Buna colaborare cu prestatorii este un aspect cheie al implementarii proiectului major si
trebuie avuta in vedere printr-o schimbare de ”paradigma” care sa prevada intampinarea
problemelor reale de implementare;

Institutiile implicate trebuie sa puna la dispozitie personalul propriu specializat pe tema
cadastrului. La nivelul furnizorului de prestare servicii, problema personalului este strans legata
de adecvarea conditiilor contractuale la conditiile pietei (plata onorariilor corespunzatoare),
precum si de pregatirea profesionala adecvata a acestuia;

Exista necesitatea revizuirii bazei legislative privind inregistrarea sistematica, printr-o
corelare care sa asigure legalitatea actelor finale de cadastru prin implicarea adecvata a tuturor
partilor (ex. comisiile de fond funciar);

Prestatorul care participa la licitatie trebuie sa aiba in vedere conditiile specifice si aspectele
metodologice din teritoriu inca din momentul intocmirii caietelor de sarcini si sa aiba in vedere
din punct de vedere metodologic (timp de implementare, tehnici si buget). Analizarea acestor
aspecte doar in faza de inceput al lucrarilor efective risca sa fie o masura tarzie pentru
adecvarea metodologiei de implementare;

Exista necesitatea adoptarii unor solutii administrative si procedurale (inainte de a se ajunge
in instanta) pentru a solutiona anumite probleme de forma si substanta, in masura sa blocheze
procedurile de inregistrare;

Procedurile pentru obtinerea si verificarea documentelor necesare desfasurarii procedurii de
inregistrare sistematica (ex. de la primarii la furnizorul de servicii) sunt ineficiente datorita
lipsei de interoperabilitate a sistemelor informatice;

Exista necesitatea consolidarii pietei serviciilor de inregistrare sistematica, din punct de
vedere al preturilor de referinta si al asigurarii calitatii serviciilor.
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2. Recomandari

Continuarea dialogului cu furnizorii de servicii implicati in derularea contractelor (ex.
negocierea revizuirii conditiilor contractuale, prelungirea termenilor de implementare,
asigurarea colaborarii in relatia cu alte institutii publice s.a.m.d.). Concret, OCPI sa dezvolte
proceduri unitare de lucru cu furnizorii de servicii de inregistrare sistematica in vederea
sprijinirii procesului de comunicare si monitorizare a serviciilor livrate, atingerea tintelor de
performanta, respectarea timpului de implementare si realizarea efectiva a lucrarilor;

Crearea unui grup tehnic cu participarea ANCPI/ OCPl in vederea analizarii revizuirii
sistemului licitatiilor publice pentru incredintarea lucrarilor de inregistrare sistematica;

Intocmirea unei analize SWOT a sistemului existent si revizuirea strategiei de achizitii publice
bazata pe lectiile invatate;

Imbunatatirea capacitatii de cooperare si comunicare interinstitutionald (ANCPI/OCPI) poate
consolida sistemului unitar de cadastru si optimiza procedura de inregistrare sistematica. Este
necesara informarea si implicarea comunitatilor locale, pentru a:

m discuta revizuirea continutului cadru al documentatiilor de atribuire si al contractelor de
prestare servicii, sporind adaptabilitatea acestora la context local (ex. conditiile
geomorfologice, sistem carte funciara pre-existent s.a.m.d.);

m identifica persoane de referinta, competente, cu atributii delegate in domeniul cadastrului.
in lipsa acestora, ANCPI/ OCPI trebuie sa asigure sprijinul adecvat, consiliere specializata,
pentru rezolvarea problemelor de colaborare cu furnizorii sau probleme tehnice/ juridice
ce apar pe parcursul procesului de inregistrare sistematica;

m Defini un rol activ al administratiilor locale in procedura de inregistrare sistematica.

Tnfiin‘garea unui comitet interinstitutional de dialog si schimb de experienta cu participarea
asociatiilor APL, sistemului ANCPI/ OCPI, prefecturilor, APIA si a altor organizatii relevante
pentru solutionarea problemelor in procesul de inregistrare sistematica. Comitetul ar putea
actiona ca si Comitet de coordonare a proiectului major;

Organizarea unei campanii de mediatizare a AP 11/ PNCCF la nivel national,;

Actualizarea si personalizarea materialelor de informare adresate primariilor (mai atractive si
personalizate, cu accent pe beneficiile prevazute in teritoriul specific) atat pentru administratia
publica, cat si pentru populatia locala.

Sprijinirea furnizorilor in fazele initiale prin informarea/sensibilizarea populatiei pentru
prezentarea documentelor solicitate in procesul de inregistrare sistematica a proprietatilor;

Adecvarea tarifelor lucrarilor de inregistrare sistematica care sa permita recrutarea
personalului specializat corespunzator;

Revizuirea legislatiei din domeniu in colaborare cu institutii si experti implicati in domeniu,
precum prefecturile, experti juridici, mediatori, notari s.a.m.d.;

Introducerea mecanismului de solutionare administrativa pentru simplificarea procedurilor de
rezolvare a erorilor ”secundare” (dupa definirea acestora);

Promovarea interventiei institutiei Mediatorului pentru a solutiona litigiile si contestatiile pe
cale amabila, inainte de a se ajunge in instanta de judecatd, reducand astfel timpul de
rezolvare. Acesta implica inserarea medierii in procedurile de rezolvare a rectificarilor, dar si
clarificarea modalitatii de remunerare a mediatorului (ex. in sarcina sistemului ANCPI/ UAT/
prestatorului);

Promovarea dialogului cu Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale si MDRAP
pentru accelerarea Agendei Digitale a Romaniei prin servicii publice electronice;

Dezvoltarea unui catalog de preturi detaliat in functie de sarcinile specifice ale furnizorului
acreditat in cadrul procedurii de inregistrare sistematica;

Revizuirea standardului ocupational al tehnicianului topo-cadastru, tinand cont de evolutia
profesiei si de necesitatile procedurale derivand din legislatia actuala;

8
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 Inserarea in procedura de autorizare a furnizorilor de servicii cadastrale a cerintelor specifice
detaliate privind pregatirea personalului specializat, tinand cont de competentele si de
experienta profesionala necesare;

» Verificarea ex-post a impactului real al procesului de inregistrare sistematica asupra cresterii
ratei de absorbtie a fondurilor europene destinate infrastructurilor de transporturi, canalizare
s.a.m.d. Analiza ex-post ar trebui sa includa si componente legate de accesarea fondurilor
pentru agricultura din partea comunitatilor locale.



UNIUNEA EUROPEANA

* X o @
S, v,
T M
* * /
* * *
PROCRAMUL DPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de

ala i i 31 Instrumente Structurale
Dezvoltare Regionali Calatoria continua!

2014-2020

2. Situatia existenta

Introducere

Acest studiu analizeaza stadiul si modul de implementare a AP 11 Extinderea geografica a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara.

Studiul a fost intocmit in cadrul contractului de prestare servicii semnat de Lattanzio Advisory
Spa cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in data 19 septembrie 2018.
Proiectul a fost lansat oficial in data de 9 octombrie 2018.

Activitatile de evaluare au demarat imediat dupa intalnirea de lansare, desfasurandu-se in doua
etape, din care prima, unde a fost cuprinsa tema legata de Axa Prioritara 11 din POR 2014-2020,
s-a desfasurat pana in luna martie 2019.

Obiectivul general al contractului este realizarea unei analize care sa evidentieze progresul
si performantele in gestionarea si implementarea interventiilor finantate prin Programul
Operational Regional (POR) 2014-2020 in perioada 2018 - 2019. Obiectivele specifice ale
contractului sunt definite astfel:

m Contribuirea la luarea unor decizii bazate pe informatii reale

m Constituirea unei surse pentru dobandirea de noi cunostinte privind evaluarea si

implementarea interventiilor finantate in cadrul POR 2014-2020
m Sa faca propuneri privind adecvarea metodologiilor folosite si bazele de date
m Consolidarea rapoartelor de progres, conform Reg. 1303/2013

Cu o alocare financiara FEDR de 253.430.885,00 euro (reprezentand 3,69% din totalul alocat
FEDR pentru intregul POR 2014-2020), AP 11 contribuie la realizarea Prioritatii de investitie
“Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a purtatorilor de interes si a unei
administratii publice eficiente, prin actiuni vizand intarirea capacitatii institutionale si eficientei
administratiilor publice si a serviciilor publice relevante in implementarea FEDR, precum si
sprijinirea actiunilor in cadrul FSE pentru intarirea capacitatii institutionale si eficientei
administratiei publice”.
Astfel, AP 11 este corelat cu obiectivul tematic OS111 Cresterea gradului de acoperire
geograficd si de inregistrare a proprietdtilor din zonele rurale in Sistemul Integrat de Cadastru
si Carte Funciard.
Indicatorii AP 11 sunt:
m Indicatorul de rezultat 1S56: UAT-uri in care toate proprietatile au fost inregistrate in
SICCF, cu valoare de pornire la 0,28% si valoarea tinta stabilita la 28%.
m Indicatorul de realizare 1S57: Suprafata de teren inregistrata in SICCF, cu tinta stabilita
la 5.756.387,00 ha

Obiectivul studiului a fost analiza progresului in implementarea Axei prioritare precum si
identificarea obstacolelor intampinate pana acum in procesul implementarii, inclusiv factorii de
esec si succes identificati de actorii interesati. Obiectivul specific a fost reprezentat de
interogarea pe de o parte a institutiilor implicate, respectiv ANCPI, cele 40 de oficii de cadastru
si publicitate imobiliara si Centrul National de Cartografie, precum si UAT-urile implicate pana in
prezent, in vederea analizarii lectiilor invatate si in vederea definirii impactului potential al
inregistrarii proprietatilor, in stransa legatura cu demararea investitiilor FESI.

10
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Astfel, intrebarile generale si specifice, care decurg din obiectivele stabilite, au fost definite
astfel:

m In ce masurd a contribuit POR pana acum si va contribui pe viitor la extinderea geografica
a sistemului de inregistrari imobiliare in cadastru si inregistrarea terenurilor (analiza
progresului - numarul de UAT-uri implicate, stadiul de lansare a licitatiilor, s.a.m.d.)

m In ce masura va contribui POR la integrarea datelor existente si extinderea inregistrarii
sistematice in zonele rurale? (probleme intampinate, factori de succes si esec
materializate pana la data realizarii analizei)

= In ce masurd va contribui POR la imbunatatirea serviciilor de inregistrare a proprietatilor?
(probleme intampinate, factori de succes si esec identificati pana la data analizei)

m In ce masura va contribui la facilitarea investitiilor complementare FESI? (NB: sprijinul
FEDR pentru cadastru are in vedere eliminarea blocajelor si intarzierilor in

implementarea investitiilor, nu capacitatea administrativa ca atare.)

Astfel, acest studiu analizeaza stadiul si modul de implementare a AP 11, pana la nivelul lunii
martie 2019. Axa Prioritara 11 este implementata ca proiect major print-un contract AM POR -
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) avand ca scop introducerea in
Sistemul Informatic de Cadastru si Carte Funciara (SICCF) a imobilelor din zonele rurale. Se
vizeaza obtinerea de informatii mai bune, un management mai bun al terenului si utilizarea mai
buna a resurselor, conducand la incluziune sociala. Necesitatea proiectului major deriva din
lipsa inregistrarilor cadastrale la nivel national (numai 9% din proprietatile din Romania sunt
inregistrate), cu implicatii juridice privind drepturile de proprietate, actiunile de tranzactionare
pe piata imobiliara sau angajamentele in proiecte de dezvoltare regionala care implica imobile.

Din proiectul major derulat de ANCPI, acest Raport s-a focalizat numai pe componenta 1,
respectiv Realizarea inregistrarii sistematice in zonele rurale care implica un numar de 660 de
Unitati Administrativ Teritoriale (UAT), cu un total de aprox. 5,7 mil. ha. Raportul are in
vedere doua aspecte principale: (i) analizarea stadiului implementarii proiectului si (ii)
concluzii si recomandari privind imbunatatirea sistemului de implementare, pe aspecte de
procedura, juridice si tehnice.

Pentru a urmari cele doua aspecte principale, echipa de experti a derulat urmatoarele actiuni:
(i) cercetare de birou, (ii) interviuri structurate fata in fata sau on-line, (iii) sondaj on-line pe
UAT-uri si Oficiile de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI), (iv) vizite pe teren, (v)
organizarea de discutii de grup si (vi) organizarea unui panel de experti. Toate aceste actiuni s-
au concretizat intr-un set de concluzii si recomandari si un numar de trei studii de caz. Este de
subliniat ca proiectul este intr-o faza de inceput si sunt putine rezultate la data elaborarii
prezentului Raport. Totusi, consideram ca amploarea actiunilor intreprinse si persoanele
implicate in aceste actiuni dau o imagine elocventa si concluzii relevante pentru stadiul
implementarii proiectului si aspectele care trebuie imbunatatite pentru optimizare si
performanta.

Contextul studiului

Necesitatea realizarii lucrarilor de inregistrare sistematica in cadastru si cartea funciara in
Romania deriva din urmatoarele aspecte contextuale, care sunt descrise mai pe larg in POR
2014-2020:
m Caracterul sporadic al inregistrarilor proprietatilor in urma procesului de restituire care a
avut loc dupa 1989;
m Caracterul dual al regimului cadastral din Romania, unde, inainte de adoptarea legii
Cadastrului 7/1996, inregistrarea se facea in carti funciare in Transilvania, Banat si
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Nordul Moldovei si in registre de transcriptiuni - inscriptiuni bazate pe acte de
proprietate, in restul tarii, acest context istoric determinand necesitatea de a actualiza
cartile funciare existente cu noi masurari.

In acest context, conform datelor cuprinse in POR 2014-2020, situatia de pornire a programului
este ca ”sub 50% din proprietati si drepturi corelative sunt inregistrate in evidentele de cadastru
si carte funciara tinute de ANCPI si doar 18% din proprietati sunt verificate si inregistrate in
sistemul de evidenta electronic (eTerra)”. Aceste rate sunt si mai scazute in mediul rural.

Situatia inregistrarilor cadastrale sporadice, inexistente, incerte sau incomplete determina
incertitudini si intarzieri in realizarea investitiilor in teritoriu, constituind obstacole reale in
dezvoltarea comunitatilor din mai multe puncte de vedere, care merg de la intarzieri in
realizarea infrastructurilor de baza (ex. drumuri, canalizari, si alte retele utilitate publica),
educationale si sanitare, la reducerea oportunitatilor de dezvoltare a pietei funciare si a
sectorului rezidential, pana la obstacole in accesarea fondurilor alocate proprietatilor agricole,
unde dovada proprietatii sau dreptului de utilizare reprezinta o conditie de acces primara.

Astfel, viziunea legiuitorului si a decidentului politic care au promovat schimbarea paradigmei
regimului funciar se bazeaza pe premisa si prezumptia ca lucrarile sistematice de cadastru vor
facilita deblocarea investitiilor, accesarea fondurilor direct de catre populatie si, in general,
imbunatatirea vietii pentru comunitatile locale.

In acest context, Programul National de Cadastru si Carte Funciard (PNCCF) a fost instituit in
temeiul art. 9 alin. (23) din Legea Cadastrului si a Publicitatii Imobiliare nr. 7/1996, si aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 294/29.04.2015, care detaliaza activitatile acestuia si sumele
necesare realizarii lor, suportate din veniturile proprii ale ANCPI si fonduri externe
nerambursabile. Astfel, Programul National de Cadastru si Carte Funciara se finanteaza din:

e Veniturile proprii ale ANCPI;

e Fonduri externe nerambursabile (POR 2014-2020, Axa 11);

e Bugetele locale ale primariilor.

Ultimele rapoarte ale ANCPI privind progresul in implementarea PNCCF aratd cd din totalul de
3.181 UAT-uri din Romania, pand la data de 31.01.2019 au fost finalizate lucrdri de inregistrare
sistematicd in 60 UAT-uri in integralitate, precum si in sectoare cadastrale, cu o suprafatd
totald aferentd de 824.160 ha. La data de 31.01.2019 erau in derulare lucrdri de inregistrare
sistematicd in 2.397 UAT-uri, cu o suprafatd estimatd de 5.065.327 ha.

PNCCF se deruleaza la nivelul intregului UAT sau la nivel de sector cadastral, astfel:

1. prin lucrari contractate de catre ANCPI/primarii, care asigura derularea lucrarilor de
inregistrare sistematica:
o la nivelul intregului UAT;
o la nivelul sectorului cadastral extravilan, care poate cuprinde si proprietati din
intravilan, prin finantarea de catre ANCPI a primariilor care contracteaza astfel de lucrari
de inregistrare sistematica.

2. prin finantare din fonduri externe nerambursabile, prin Proiectul major inclus in Axa
prioritara 11 din POR 2014-2020, denumit “ Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in cadastru si cartea funciara”, aprobat de Comisia Europeana in anul 2018, care
va asigura inregistrarea gratuita pentru cetateni in sistemul integrat de cadastru si carte
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funciara a tuturor proprietatilor din 660 UAT - uri din mediul rural cu o suprafata totala de
5.758.314 ha'.

Prezentarea AP 11, a progresului si a rezultatelor asteptate

n acest context, ANCPI a incheiat, in data de 26.09.2018, contractul de finantare a Proiectului
major cu MDRAP impreuna cu sapte Organisme Intermediare (Ol) organizate la nivelul regiunilor
de dezvoltare ale Romaniei. Proiectul vizeaza inregistrarea imobilelor situate atat in intravilan,
cat si extravilanul UAT-urilor selectate conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
294/29.04.2015 si POR 2014-2020. Proiectul este fi implementat de ANCPI impreuna cu 40 de
oficii de cadastru si publicitate imobiliara (judetul Ilfov este exceptat, fiind situat intr-o zona
dezvoltata si Municipiul Bucuresti fiind zona urbana) si Centrul National de Cartografie.

Obiectivul general al proiectului este cresterea gradului de acoperire geografica si de
inregistrare a proprietatilor in sistemul national integrat de cadastru si carte funciare, in zonele
rurale tinta din Romania si finalizarea implementarii unui sistem national cadastral in Romania,
care sa permita cartografierea si digitalizarea proprietatii asupra terenurilor intr-o baza de date
cadastrala centrala nationala. Proiectul implica inregistrarea sistematica a 5.758.314 ha de
terenuri in zonele rurale ale Romaniei, care prezinta o prioritate deosebita pentru
implementare, datorita caracteristicilor lor ca zone expuse in mediul rural si social si datorita
importantei lor pentru proiectele de infrastructura. De asemenea, proiectul presupune
inregistrarea sistematica a aproximativ 7,9 milioane de imobile, ceea ce va contribui la
asigurarea legalitatii tranzactiilor cu proprietati, la simplificarea si eficientizarea proceselor de
tranzactionare a imobilelor.

Inregistrarea sistematica se va realiza in 660 UAT-uri rurale situate in cele 7 regiuni mai putin
dezvoltate ale Romaniei, implementarea cu prioritate fiind determinata de caracteristicile
acestora ca zone rurale expuse din punct de vedere social si datorita importantei lor pentru
proiectele de infrastructura. Criteriile pe care au fost selectate cele 660 de UAT-uri, conform
Ordinului Comun al MDRAP, MT, MADR si ANCPI din 2017, au fost:

a) unitati administrativ-teritoriale care fac obiectul dezvoltarii proiectelor de infrastructura
prevazute in Master Planul General de Transport al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 666/2016

b) unitati administrativ-teritoriale care implementeaza ori sunt incluse in proiecte de dezvoltare
a infrastructurii in cadrul altor programe, potrivit legii;

c) unitati administrativ-teritoriale in care sunt identificate zone cu vulnerabilitati sociale
particulare privind accesul informal la proprietate.

! Suprafata celor 660 de UAT-uri este putin mai mare decat tinta indicatorului de performanta final prevazut in

POR 2014-2020 (ultima versiune disponibila in luna martie 2019, la data intocmirii prezentului Raport de evaluare).
Aceasta diferenta poate sa se datoreze, probabil, faptului ca cele 660 UAT-uri au fost definite prin dispozitie legislativa
(Ordinul comun al MDRAP, MT, MADR si ANCPI din 2017) intr-un stadiu ulterior stabilirii tintei indicatorului. in orice
caz, aceasta valoare mai mare decat tinta de performanta nu reprezinta o problema potentiald de implementare sau
de neatingere a tintei, chiar dimpotriva.
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Figura 2.1: Suprafata celor 660 de UAT-uri care vor fi cuprinse in POR 2014-2020 AP 11

660 UAT-uri (suprafata = 5.758.314 ha)
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Sursd: ANCPI

Pentru cele 660 de UAT-uri, inregistrarile sistematice se vor realiza in trei etape: (i) Etapa 1 -
201 UAT-uri, (ii) Etapa 2 - 300 UAT-uri si (iii) Etapa 3 - 159 UAT-uri. In prima etapa vor fi
realizate si intocmite cadastrele si inregistrarile in Cartea Funciara pentru 201 UAT-uri. Pentru
acestea, dupa verificarea din partea ANAP/MDRAP, s-au lansat si sunt incarcate in SEAP licitatiile
electronice pentru atribuirea lucrarilor de inregistrare.

Harta urmatoare arata localizarea primelor 35 de UAT-uri ce vor fi cuprinse in AP 11 in etapa 1
de inregistrare aflata in curs (cu proceduri de achizitii aflate in diferite stadii de implementare,
incluzand proceduri de achizitii in derulare, contracte cadru semnate si contracte subsecvente
in curs de derulare), demarata sub forma de pilotare inca dinaintea semnarii contractului
proiectului major, acestea insumand 219.451,83 ha, reprezentand circa 11% din totalul vizat
pentru etapa 1 si, respectiv 3,8% din totalul suprafetei vizate de cele 660 UAT-uri. Dintre aceste
35 de UAT-uri, se evidentiaza cu o bulina neagra localitatile selectate pentru realizarea studiilor
de caz, acestea fiind cele mai avansate din punctul de vedere al derularii procedurii de
inregistrare.
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Figura 2.2: Localizarea celor 35 de UAT-uri si studiilor de caz
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Sursd: Prelucrarea consultantului, pe baza de date a celor 35 UAT-uri furnizatd de ANCPI.

Tabel 2.1: Suprafata celor 35 de UAT-uri si studiilor de caz

Total suprafata 35 UAT-uri (ha) 219.451,83
% faza 1 11,32
% total 3,81
total faza 1 (ha) 1.938.692,00
% total 33,67
total 660 UAT-uri (ha) 5.758.314,00

Sursd: Prelucrarea consultantului, pe baza de date a celor 35 UAT-uri furnizatd de ANCPI.

Datorita specificitatii acestei axe prioritare, considerand ca singurul indicator relevant pentru
activitatea de evaluare este suprafata acoperita de UAT-urile care sunt cuprinse in diversele
etape ale procesului de inregistrare, analiza geo-statistica s-a bazat doar pe acest indicator,
fiind un rezultat asteptat din implementarea viitoare a AP. Asadar, harta urmatoare ilustreaza
gruparea UAT-urilor pe clase de marime a suprafetelor ce vor fi cuprinse in prima etapa de
inregistrare prin POR 2014-2020. Suprafata medie a celor 35 de UAT-uri este de 6.270,05 ha,
doar 5 UAT-uri avand o suprafata de peste 10.000 ha si peste jumatatea din total (19 UAT-uri) o
suprafata sub medie, fiind localitati mici si foarte mici.
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Figura 2.3: Suprafata celor 35 de UAT-uri pe clase de marime

Suprafata de referintd a uat
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Sursd: Prelucrarea consultantului, pe baza de date a celor 35 UAT-uri furnizatd de ANCPI.

Cadrul de performanta’

Cadrul de performanta pentru AP 11 stabileste urmatoarele tinte pentru anul 2018:

m Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare,

certificata de aceasta autoritate: 1.176.471 euro, si
m Suprafata de teren pentru inregistrare in SICCF conform contractelor de achizitie

incheiate: 2.395.470 hectare

? A se vedea Anexa 3 pentru formatul tabelar complet al cadrului de performanta.
16
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3. Etapele studiului

a. Analiza literaturii de specialitate

Literatura de specialitate la nivel european

Literatura de specialitate privind cadastrul si inregistrarea proprietatilor este axata pe analiza
studiilor de caz, precum si pe identificarea celor mai performante solutii organizatorice si de
gestionare, in conditiile pietei, tinand cont si de aspecte legate de urbanism, justitie,
dezvoltarea pietei imobiliare si a societatii bazate pe cunoastere, respectiv pe dezvoltarea
sistemelor e-land.

O baza de date interesanta a acestor studii si schimburi de experiente la nivel international
poate fi accesata pe website-ul Comitetului Permanent privind Cadastrul in UE (PCC)
http://www.eurocadastre.org/documents.html.

Misiunea Comitetului este sa creeze un spatiu adecvat pentru a promova o constientizare deplina
a activitatilor desfasurate de Uniunea Europeana si de statele membre in domeniul cadastrului
si, prin intermediul acestor informatii, sa elaboreze strategii si sa propuna initiative comune
pentru a obtine o mai mare coordonare intre diferitele sisteme cadastrale europene si
utilizatorii acestora.

Pentru a incadra problema si dezbaterea de la nivel european, ni se pare util sa mentionam
Declaratia Asociatiei Europene a Registrului Pdmantului (European Land Registry Association,
ELRA), lansata cu prilejul celei de-a saptea publicatii anuale ELRA, si anume:

"Fiecare stat membru isi organizeaza functiile de inregistrare a terenurilor si de
administrare a terenurilor intr-un mod diferit. Diferentele reflecta istoria fiecarui stat si
traditiile sale legale.”

In contextul activitatilor ELRA, reamintim, printre principalele lectii invitate din experienta
dobandita la nivel european in domeniul dezvoltarii cadastrului si cartii funciare:
m in fiecare tara, registratorii funciari sunt expertii din domeniul lor. Prin urmare opiniile
lor ar trebui sa fie auzite intr-un stadiu incipient al procesului.
m Orice propunere de trecere de la un sistem de fapte la un titlu sau sistem cadastral
trebuie sa asigure continuitatea drepturilor de proprietate existente ale proprietarilor de
terenuri.

Urmarirea activitatilor ELRA si a ELRN (European Land Register Network) este foarte importanta
pentru cresterea capacitatilor institutiilor din Romania implicate in procesul de inregistrare
sistematica a proprietatilor, deoarece asigura incadrarea problemei in dezbaterea mai ampla
existenta la nivel european, spre solutionarea unor chestiuni comune si transfrontaliere (cum ar
fi problema transferului proprietatilor imobiliare la nivel european sau construirea unor sisteme
de cadastru interoperabile), precum si cunoasterea directiilor de dezvoltare a instruirii
specialistilor din cadastru, inclusiv pe teme legate de tehnologiile web (asa cum reiese din
continutul ultimului Newsletter ELRA publicat in luna ianuarie 2019).
Mai multe detalii despre activitatile ELRA, inclusiv schimbul de experienta, anchetele si studiile
comparate la nivel european se regasesc la link-urile urmatoare (pentru exemplificare):

m https://www.elra.eu/publications/elra-annual-publication/

m https://www.elra.eu/european-land-registry-network/workshops/

m https://www.elra.eu/facts-sheets/land-registry-proceeding/introduction/
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m https://www.elra.eu/facts-sheets/avoiding-duplicities-when-opening-new-land-registry-
file/3-errors-occurring-when-opening-new-land-registry-file/

in special, pe site-ul ELRA existd o pagina dedicata raspunsurilor furnizate de membrii ELRA din
diverse state UE cu privire la chestionare de ancheta administrate din perspectiva realizarii unor
analize comparate la nivel european descrise in cadrul unor ”Fact Sheets”, pe anumite teme de
interes comun, printre care: publicitatea inregistrarilor cadastrale, descrierea sistemelor de
inregistrare a proprietatilor, procedura de inregistrare a proprietatilor, certificatul european de
succesiune, evitarea duplicitatii atunci cand se deschide un nou fisier de registru funciar,
precum si altele.

in special, tindnd cont de contextul hartii funciare si registrului funciar din Romania, ni se
pare relevant sa analizam cateva practici existente la nivel european in special in ceea ce
priveste evitarea dublei inregistrari sau realizarea unor corectii pentru greseli materiale in
faza de inregistrare.

In aceasta privinta, existd o practicd comuna in diverse state UE, cum ar fi Estonia si Croatia,
care prevede ca erorile eventual aparute in cursul inregistrarii sa fie corectate din oficiu, cu
acordul proprietarului, si fard si se opereze pe cai judiciare. In UK aceasta corectare se
realizeaza doar in urma consultarii, respectiv, in urma realizarii unui sondaj in randul
proprietarilor interesati, fiind prevazuta calea amabila, pentru gasirea unei intelegeri intre
parti, inainte de a actiona pe cai judiciare. Acelasi lucru este aplicabil in Spania, unde exista
regula ca in cazul unei suprapuneri totale a inregistrarilor, se pastreaza fisierul vechi si se
elimina fisierul nou, sau, in cazul unor suprapuneri partiale sau unor erori, se va proceda cu
cautarea unui acord intre parti, dupa caz, calea juridica fiind aleasa doar in cazul in care nu se
ajunge la nici un acord.

In Grecia persoana care face inregistrarile poate corecta din oficiu doar ”erori minimale”, orice
alta situatie sau problema aparuta, respectiv suprapunerea inregistrarilor sau erorile, se rezolva
prin interventia instantei legale.

in state avansate in ceea ce priveste informatizarea sistemelor cadastrale, precum Olanda,
problema dublei inregistrari nu poate exista deoarece fiecare lot de proprietate este inregistrat
cu un singur ID care permite identificarea univoca a acestuia, precum si a oricarei alte informatii
corelate.

in alte state, precum Belgia, problema dublei inregistrari nu existd pentru cadastru, deoarece
acesta are un scop pur de ”publicitate” (adica nu ii revine sarcina de a rezolva problema legala
asupra dreptului de proprietate). Tn cazul in care exista duble inregistrdri, ceea ce este
important este data inregistrarii, iar din punct de vedere legal se pastreaza prima inregistrare si
cel de-al doilea proprietar poate sa conteste in instanta, in cazul in care nu se gasesc solutii
amiabile intre parti.

Analiza comparativa a cerintelor pentru profesia de ”cadastral surveyor”

Pe langa aspectele procedurale legate de modalitatile de rezolvare a anumitor probleme si
blocaje juridice si administrative ce se pot intdmpina in procesul de inregistrare si care, in mod
necesar si firesc, difera in functie de istoria cadastrala si cultura administrativa a fiecarei tari,
un aspect interesant de analizat in mod comparativ este legat de cerintele specifice existente
pentru profesia de ”cadastral surveyor”, si anume persoanele autorizate pentru realizarea
lucrarilor de inregistrari in cadastru, conform legilor nationale. in aceastd privint,
EuroGeographics (www.eurogeographics.org), European Council of Geodetic Surveyors (CLGE)
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(www.clge.eu) si Geometer Europas (GE) au realizat in anul 2007 un studiu intitulat ”Cerintele
pentru activitatea persoanelor autorizate sa realizeze lucrarile de cadastru la nivel european”’.
In cadrul acestui studiu, ”cadastral surveyor” este definit ca:

”0 persoana (fizica sau juridica) autorizata sa execute oficial sarcinile legate de relevari
cadastrale, precum si cele legate de determinarea limitarilor proprietatilor imobiliare (si alte
informatii) si de intocmirea anumitor documente privind proprietatile imobiliare. Aceasta
persoana autorizata lucreaza tinand cont de cerintele nationale, care sunt stabilite de obicei
prin legi si regulamente nationale.

Au raspuns la chestionarul administrat in cadrul anchetei membrii EuroGeographics si CLGE* din

25 de tari europene.

Concluziile anchetei sunt sintetizate in cele ce urmeaza:

m  Numarul persoanelor autorizate sa realizeze lucrarile de cadastru difera de la o tara la
alta in functie de marimea pietei, de conditiile culturale si juridice, precum si de stadiul
tranzitiei economice si politice, piata fiind mai dezvoltata in tarile interesate de procese
de retrocedare a proprietatilor dupa 1989 (ex. Polonia, Romania, Serbia, Republica Ceha,
s.a.m.d.);

m Legile si regulamentele care descriu lucrarile de inregistrare in cadastru de obicei
definesc si cerintele pentru activitatile persoanelor autorizate sa le desfasoare;

m Agentiile/Autoritatile Nationale pentru maparea si lucrarile cadastrale de obicei
indeplinesc un rol important in activitatile persoanelor autorizate, fiind responsabile cu
autorizarea acestora, precum si cu supervizarea si coordonarea lucrarilor de inregistrare
in cadastru;

m Sarcinile si responsabilitatile principale ale persoanelor autorizate pentru realizarea
lucrarilor de inregistrare in cadastru in Europa includ: realizarea masurarilor tehnice
cadastrale; marcarea limitelor parcelelor/loturilor cadastrale; consilierea proprietarilor;
validarea informatiei, prin obtinerea aprobarii planurilor cadastrale din partea
autoritatilor relevante;

m Cerinta obligatorie comuna pentru obtinerea autorizatiei in realizarea activitatilor de
inregistrari in cadastru se refera la: educatie superioara (scoala secundara superioara de
tip profesional) sau universitara in geodezie si discipline corelate; o perioada de practica
profesionala;

m Instruirea profesionala si educatia de specialitate a persoanelor autorizate sa realizeze
lucrari de inregistrare in cadastru sunt oferite cu precadere de Universitatea si scolile
superioare, dar camerele si asociatiile profesionale au un rol cheie in organizarea
cursurilor de formare profesionala continua si in cresterea nivelului de calificare;

m Durata medie a educatiei dupa scoala secundara necesara pentru a deveni o persoana
autorizata sa realizeze lucrarile cadastrale este de 4 ani. Desi sistemele de educatie
difera de la o tara la alta, exista recomandari emise in comun de Geometre Europas si
asociatiile profesionale la nivel european, care stabilesc ca si nivelul minim pentru
asigurarea calitatii lucrarilor si profesionalismul bacalaureat si 5 ani de experienta
profesionala, sau Universitate de lunga durata (nivel Master) si 2 ani de experienta
profesionala. Cu toate acestea, exista si tendinte la nivel european, spre exemplu, in
Marea Britanie, de a pune accent pe pregatirea profesionala continua.

In Romania existd atat institutii universitare specializate in geodezie care asigurd un nivel de
pregatire universitar, cat si posibilitatea specializarii post-studii secundare, prin formare

? http://www.clge.eu/documents/reports/european_requirements for cadastral surveyor activity.pdf
* Geometre Europas a fost integrat in CLGE, in anul 2010, ca si Grup de Interes - IG-PARLS (Publicly Appointed and
Regulated Liberal Surveyors).
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profesionald si tehnicd. In special, se remarca existenta standardului ocupational Tehnician
Topo-Cadastru (intocmit in anul 1997) cu urmatoarele domenii si unitati de competenta:
Tabel 3.1: Domeniile si unitatile de competenta ale standardului ocupational pentru Tehnician Topo-

Cadastru
Domenii de competenta Unitati de competenta
Activitati de santier Aplicarea in teren a proiectului

Asigurarea respectarii NPM si PCI
Urmarirea comportarii in timp a constructiilor

Administratie Furnizarea serviciilor de specialitate
Intocmirea documentatiei de cadastru general

Date, informatii Administrarea informatiilor cu ajutorul tehnicii de calcul
Colectarea si organizarea informatiilor
Executarea masuratorilor specifice

Planificare Organizarea si coordonarea activitatii echipei
Planificarea activitatii

Proiectare Efectuarea calculelor specifice topografiei
Elaborarea planurilor topografice
Intocmirea schitelor si desenelor la scara

Sursa: Autoritatea Nationala pentru Calificari http://site.anc.edu.ro/

Studiu de caz: tarifele aplicabile lucrarilor cadastrale realizate de "geometri” in

Italia

in Italia, Asociatiile Profesionale instituite la nivel judetean pentru profesia de ”geometra” si
“geometra licentiat” (cu licenta universitara, pe langa pregatirea profesionala tehnica de baza)
au dezvoltat planuri tarifare aplicabile diverselor tipologii de lucrari de cadastru.

Tarifele aplicate difera in functie de:

m Sarcina specifica solicitata (ex. masurarile cadastrale, intocmirea planimetriei
imobilelor, actualizarea mapelor cadastrale, redefinirea limitarilor loturilor de
proprietate, lucrari de relevare pe teren, s.a.m.d.);

m Tipologia de imobil la care se aplica lucrarea (ex. tariful este impartit pe clase de
marime ale imobilului si dupa o anumita limita se aplica majorari la fiecare 10 sau 100
mp in plus);

m Tipologia de spatiu unde se realizeaza lucrarea (ex. in spatiul rural costurile sunt mai
scazute cu 30%);

m Tipologia terenurilor unde se fac masurarile (ex. exista majorari de tarif pana 30% al
tarifului pentru terenuri in zone montane sau livezi) s.a.m.d.

Spre exemplu, sunt avute in vedere lucrari pe teren incluzand (printre altele) urmatoarele
sarcini:

a) studiu preliminar, dobandirea monografiei punctelor stabile de referinta de orientare externa
si de sprijin;

b) materializarea punctelor de oprire, cu eventuala redactare a monografiei;

c) activitati pe teren pentru determinarea punctelor de statiune si detaliu;

d) realizarea calculelor;
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e) realizarea cartografiei numerice;
f) realizarea desenului pe suport informatizat adecvat.

in judetul Regio Emilia (Regiune Emilia Romagna, din Italia) Colegiul Geometrilor a stabilit
urmatoarele tarife de referinta:

- pana la 30 de puncte de relevat pe hectar :

Onorariu pe hectar, cu minim 1 ha si pana la 5 hectare: 800,00 euro;

Pentru fiecare hectar mai mult dupa al cincilea: 450,00 euro;

Pentru fiecare punct de relevare in plus: 10,00 euro ;

- Pana la 70 de puncte pe hectar:

Onorariu pe hectar, cu minim 0,70 ha si pana la 5 hectare: 1.200,00 euro;
Pentru fiecare hectar mai mult dupa al cincilea: 750,00 euro;

Pentru fiecare punct de relevare in plus: 6,00 euro.

b. Etapa de colectare a datelor

Etapa de colectare a datelor s-a desfasurat in perioada noiembrie 2018 - februarie 2019, primele
doua luni fiind concentrate, in special, pe colectarea datelor cantitative, analiza documentara
si, doar intr-o mica masura, pe aplicarea metodelor calitative, cu precadere prin intervievarea
reprezentantilor principalei institutii implicate, respectiv ANCPI. Precizam ca analiza datelor
cantitative prezentate in rapoartele de monitorizare pe care le pregateste ANCPI a reprezentat
o activitate continua, pe tot parcursul derularii procesului de evaluare, in vederea asigurarii
informatiilor celor mai actuale asupra stadiului procedurii de inregistrare sistematica.

Astfel, am analizat documentele, rapoartele, studiile publicate de ANCPI pe site-ul Agentiei
http://www.ancpi.ro/, care reprezinta o sursa mereu actualizata si foarte bine structurata de
informatii privind progresul inregistrat in implementarea PNCCF, inclusiv contractele incheiate
cu furnizorii de servicii de inregistrare sistematica (care au fost analizate si utilizate pentru a
intocmi baza de date a acestora, in vederea realizarii anchetei), grafice si statistici despre
implementarea programului, precum si rapoarte lunare de implementare a acestuia si alte
informatii relevante, complementare, cum ar fi cele legate de instituirea Infrastructurii
nationale pentru informatii spatiale in Romania (INIS), prin care Romania contribuie la realizarea
Infrastructurii pentru informatii spatiale in Uniunea Europeana - INSPIRE.

Alte documentele relevante pentru derularea procesului de inregistrare sistematica sunt
reprezentate de legislatia, regulamentele si specificatiile tehnice in vigoare, care se pot
actualiza pe parcurs, prin Ordonante de Urgenta ale Guvernului si Ordine ale Directorului ANCPI,
acestea incluzand (fara a se limita la):

m  Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 35/2016 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996;

m OUG nr. 31/2018 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996;

m Specificatii tehnice de realizare a lucrarilor sistematice de cadastru la nivel de UAT si
respectiv la nivel de sector cadastral in vederea inscrierii imobilelor in cartea funciara
finantate de ANCPI, aprobate prin ODG nr. 357/2018 si nr. 1427/2017;

m Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara,
aprobat prin ODG nr. 700/2014, cu modificarile si completarile ulterioare (consolidat
2017);
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m Ordinul nr. 1607/2018 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice romane, ale unui
alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic
European in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul Romaniei, aprobat prin Ordinul
directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr.
107/2010.

in tabelul urmitor ilustram tema principald, respectiv importanta specificd a documentului
pentru redactarea prezentului studiu de evaluare:

Tabel 3.2: Principalele texte legislative si regulamentele relevante pentru procedura de inregistrare
sistematica analizate

Tema / relevanta

Descrierea sistemului integrat de cadastru si carte
funciara si atributiile ANCPI

Organizarea lucrarilor sistematice de cadastru
Descrierea activitatii de publicitate imobiliara

Document legislativ
Legea cadastrului cu modificari
ulterioare

Principal destinatar
Toti actorii sistemului si
persoanele interesate

Descrierea procedurii de inscriere in cartea

funciara
Specificatii tehnice de realizare | Enumerarea actorilor procedurii de lucrari | Furnizori autorizati
a lucrarilor sistematice de | sistematice
cadastru Descrierea etapelor lucrarilor sistematice de

cadastru realizate de furnizorii de servicii

acreditati

Descrierea livrabilelor corelate cu fiecare etapa

Regulamentul de  avizare, | Descrierea procedurilor de lucru privind inscrierea | OCPl-urile si  furnizorii
receptie si  inscriere  in | in evidentele de cadastru si carte funciara a | autorizati

evidentele de cadastru si carte | imobilelor, avizarea si receptia lucrarilor de

funciara specialitate.

Regulamentul privind | Descrierea cerintelor de autorizare Comisie de autorizare

autorizarea sau recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si
juridice romane

Descrierea comisiei de autorizare
Descrierea documentelor corelate procedurii de
autorizare

ANCPI / OCPI si furnizorii
care doresc sa se
autorizeze

Sursa: Prelucrarea consultantului din analiza documentara

incepand cu luna ianuarie 2019 am demarat faza de aplicare a metodelor de cercetare
calitativa si cantitativa in teritoriu, prin contactarea beneficiarilor si a altor actori implicati in
derularea procedurii de inregistrare la nivel local, respectiv OCPI-urile, UAT-urile si organizatiile
partenere ale ANCPI, cum ar fi Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor din
Romania, si asociatiile profesionale relevante.

Colectarea datelor cantitative si calitative s-a realizat prin:

m doua anchete in randul actorilor principali (OCPl-urile si UAT-urile) implicati in
implementarea operationala a procedurii (a se vedea Capitolul urmator pentru detalii cu
referire la rezultate si chestionarele de ancheta in Anexe);

m realizarea a doua studii de caz, acoperind judetele cele mai avansate in procedurile de
inregistrare, respectiv 3 UAT-uri din primele 35 care vor fi cuprinse in AP 11;

m organizarea unui focus grup cu OCPI-urile, ANCPI si CNC, pentru prezentarea rezultatelor
anchetei in randul OCPI-urilor si formularea unor concluzii si recomandari;

m organizarea unui panel de experti pentru validarea concluziilor si recomandarilor, precum
si pentru analiza in detaliu a procedurii de inregistrare sistematica, evidentiind aspectele
critice si domeniile de imbunatatire (se precizeaza ca la panel de experti au fost
prezenti, printre altii, organizatii specializate in domeniul geodeziei, precum si trei
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furnizori de prestare servicii de lucrari sistematice, care reprezinta unii din operatori cu
cele mai multe contracte de prestare servicii contractate cu ANCPI in toata tara, in
cadrul derularii PNCCF);

m realizarea unui numar de trei interviuri cu actorii relevanti - ANCPI (fata in fata),
prestatori (online, prin completarea chestionarului care fusese predispus pentru ancheta
Survey Monkey), institutii partenere sau implicate (CNAIR, interviu telefonic).

C. Descrierea metodologiei

Expertii evaluatori s-au concentrat pe interogarea institutiilor implicate, respectiv ANCPI, cele
40 de oficii de cadastru si publicitate imobiliara si Centrul National de Cartografie, precum si
UAT-urile si furnizorii de servicii de inregistrare sistematica implicati pana in prezent, in
vederea analizarii lectiilor invatate si in vederea definirii impactului potential al inregistrarii
proprietatilor asupra populatiei rurale, in stransa legatura cu demararea investitiilor FESI.

Practic, din perspectiva furnizarii unor raspunsuri cuprinzatoare la intrebari de evaluare, analiza
documentara a rapoartelor de implementare a PNCCF si a legislatiei aplicabile lucrarilor de
inregistrare sistematica in cadastru si cartea funciara au fost completate prin interviuri, studii
de caz si anchetele in randul organismelor implicate, respectiv. OCPl-uri si UAT-uri, iar
informatiile colectate au privit doua aspecte principale:
m modalitatea de organizare si procedurile de implementare a lucrarilor de inregistrare

sistematica a proprietatilor, si

beneficiile si impactul potential al acestor lucrari, din perspectiva administratiilor

publice locale.
Urmatoarea matrice defineste modelul evaluarii, ilustrand corelarea dintre scopul evaluarii,
intrebarile de evaluare, conceptele cheie, criteriile de judecata, sursele de informare,
indicatorii de analiza, actorii relevanti si metodele de analiza aplicate.
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Scopul evaluarii

Modalitatile  posibile
de imbunatatire a
sistemului de

implementare a Axei
11, tinadnd cont de
factorii identificati in
cadrul anchetelor ca
fiind factori de succes
sau de esec;
Impactul concret
previzionat asupra
capacitatii de
absorbtie a fondurilor
FESI in randul UAT-
urilor beneficiare
intervievate, avand in
vedere intentiile de
investitie -  acest
aspect putand fi chiar
cuantificat si inclus ca
si indicator de impact

posibil al axei
prioritare
Mecanismele de

coordonare existente
si necesare in vederea
asigurarii
implementarii
eficiente si efective a
axei prioritare.
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Tabel 3.3: Matricea evaluarii

Cuvinte cheie

Criteriile utilizate
pentru exprimarea
opiniei evaluatorului

Indicatori corelati

Factori
interesati

In ce masura POR a| Progresul Proiectul  major  a| Surse primare: UAT-uri in care| ANCPI Analiza documentara
contribuit pana acum| implementarea demarat si licitatiile| Informatii cantitative | toate proprietatile| OCPI
si va contribui pe| procedurii pentru  incredintarea| furnizate direct de| au fost| UAT-urile A”Chetf:‘ in  randul
viitor la extinderea serviciilor de| OCPl-urile si Unitatile| inregistrate in| implicate UAT-urilor
geografica a sistemului| Modalitatile de livrare| inregistrare sistematica| Administrativ- SICCF (numar) Furnizorii  de Interviuri cu OCPI,
de inregistrari| a AP sunt in  curs de| Teritoriale implicate in servicii furnizori de prestare
imobiliare in cadastru si implementare procedurile de | Suprafata de teren servicii
inregistrarea inregistrare sistematica| pentru
terenurilor (analiza Modalitatea de livrare| pana in prezent | inregistrare in Studii de caz
progresului - numarul este clara, | colectate prin anchete| SICCF conform
de UAT-uri implicate, responsabilitatile si interviuri contractelor  de
stadiul de lansare a impartite si agreate achizitie incheiate
licitatiilor, s.a.m.d.) Surse secundare: (hectare)
Rapoarte ANCPI
In ce masura a sustinut| Extinderea Procedura de| Surse primare: Indicator aditional | ANCPI Ancheta in  randul
POR integrarea datelor| inregistrarii inregistrare sistematica| Date cantitative si|1 OCPI OCPI-urilor
existente si extinderea| sistematice: contribuie la| calitative colectate din| Gradul de| UAT-urile o
inregistrarii sistematice clarificarea situatiei| consultarea: ANCPI, | cooperare inter-| implicate AnChet‘j“ in randul
N P © v ’ S e « N . UAT-urilor
in zonele rurale? | Probleme intampinate | proprietatii asupra| OCPI, CNC institutionala  in| Furnizorii de
(probleme intampinate, | Factorii de succes si| terenurilor prin crearea| UAT-urile implicate in| procesul de | servicii Interviuri cu
factori de succes si| esec unui sistem unitar, cert| procedurile de| inregistrare a| Expertii n| furnizori de prestare
esec materializati pana si informatizat inregistrare sistematica| proprietatilor* domeniul servicii si alti actori
la data realizarii pana  in prezent, | (Nivel perceput) geodeziei relevanti
analizei) furnizorii de servicii de
inregistrare Studii de caz

Focus grup

Panel de experti
In ce masura va| Imbunatatirea Inregistrarea Surse primare: Indicator aditional | ANCPI Ancheta in  randul
contribui  POR la| serviciilor de| sistematicd se bazeaza| Date cantitative si|1 OCPI OCPI-urilor
imbunatatirea inregistrare a| pe o colaborare stransa | calitative colectate din| Gradul de| UAT-urile Ancheta in  randul
serviciilor de| proprietatilor si a| dintre actorii implicati| consultarea: ANCPI, | cooperare inter-| implicate UAT-urilor
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Indicatori corelati

Factori
interesati

Metode

inregistrare a| sistemului de| si contribuie la| OCPI, CNC institutionala  in| Furnizorii de| Interviuri cu
proprietatilor? cadastru in ansamblul | intarirea acestei| UAT-urile implicate in| procesul de| servicii furnizori de prestare
(probleme intampinate, | lui: colaborari. procedurile de| inregistrare a| Asociatia servicii
factori de succes si inregistrare sistematica| proprietatilor* Comunelor din Studii de caz
esec materializati pana| Probleme intampinate pana  in prezent, | (Nivel perceput) Romania
la data analizei) Factorii de succes si furnizorii de servicii de Camera Focus grup
esec inregistrare Notarilor Panel de experti
In ce masura va | Facilitarea investitiilor | Inregistrarea Surse primare: Indicator aditional |UAT-urile Ancheta in  randul
contribui  POR?  la|Impactul potential sistematica va contribui| Date  calitative  si|2 implicate UAT-urilor
facilitarea investitiilor la deblocarea | cantitative  colectate | Numar de proiecte |Asociatia B
complementare  FESI? investitiilor in teritoriu| din consultarea OCPI- |de investitii Comunelor din | tudii de caz
(NB:  sprijinul FEDAR si va facilita atragerea| urilor si UAT-urilor preconizateﬂ?n Romania Panel de experti
pentru cadastru are in de resurse  pentru cadrul FESI in
vedere eliminarea sectorul public si privat | Surse secundare: viitorul imediat /
blocajelor si Analiza legislatiei | UAT (cresterea
intarzierilor n relevante (criterii de|ratei de absorbtie
implementarea selectie UAT-uri) a FESI)
investitiilor, nu
capacitatea
administrativa ca
atare.)
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Astfel, avand in vedere analiza evaluabilitatii axei prioritare, respectiv progresul scazut in
implementarea interventiilor, modelul de analiza adoptat a fost unul de tip interpretativ si
participativ bazat pe urmatoarele metode principale:

Analiza pe baza de matrici. Matricea de coerenta externa permite verificarea nivelului
de sinergie/complementaritate si/sau suprapunere a actiunilor prevazute de doua
programe de dezvoltare, in cazul prezentului studiu fiind reprezentate de POR AP 11 si
PNCCF.

Metode de analiza geo-statistica. Analiza geo-statistica a fost aplicata pentru a vizualiza
localizarea UAT-urilor implicate in faza initiala a proiectului ANCPI (35 de UAT-uri) si a
studiilor de caz selectate, asa cum este prezentat la capitolul 1 privind situatia initiala.
Neexistand alti indicatori relevanti in aceasta etapa a axei prioritare s-a putut intocmi
doar o harta cu scopul prezentarii studiilor de caz si indicatorului principal, reprezentat
de suprafata UAT-urilor cuprinse in prima etapa de inregistrare sistematica prin POR
2014-2020, pe clase de marimi.

Metode cantitative si calitative, pentru a colecta date si informatii calitative cu privire
la impactul potential al lucrarilor de inregistrare sistematica in teritoriu, precum si cu
privire la problemele intampinate si eventuale sugestii de imbunatatire a mecanismelor
in vigoare, respectiv:

1. Realizarea a doua anchete asupra OCPI-urilor si UAT-urilor implicate pana in
prezent in implementarea axei. Anchetele au vizat toate OCPI-urile implicate in
implementarea PNCCF, precum si primele 35 de UAT-uri care vor fi cuprinse in
proiectul major AP 11 si a urmarit sa identifice problemele intampinate in derularea
procedurii de inregistrare sistematica si beneficiile potentiale percepute de
administratiile implicate.

2. Analiza studiilor de caz. Selectia studiilor de caz a fost efectuata in urma analizei
progresului in aplicarea procedurilor de inregistrare a proprietatilor la nivelul celor
35 de UAT-uri care vor fi cuprinse in proiectul major, in stransa consultare cu
ANCPI. Astfel, criteriul principal de selectie agreat a fost stadiul avansat de
derulare a procedurilor, ceea ce a permis identificarea a trei UAT-uri, respectiv,
UAT Cilibia (OCPI Buzau) si UAT-urile Santimbru si Ciugud (OCPI Alba).

3. Consultarea furnizorilor de servicii de inregistrare a proprietatilor, printr-un
interviu structurat (focalizat pe aspecte procedurale si tehnice de implementare a
contractelor de prestare servicii, aspecte identificate ca fiind problematice in urma
analizelor realizate anterior) si prin participarea in cadrul panelului de experti.

4. Organizarea unui focus grup pentru validarea rezultatelor anchetei in randul
OCPI-urilor.

5. Organizarea unui Panel de experti in vederea validarii concluziilor si
recomandarilor pentru implementarea viitoare a AP 11.

Tehnici de change management si analiza proceselor (pentru analiza sistemului de
implementare a programului, tindnd cont de rezultatele anchetei in randul institutiilor
implicate, precum si de analiza proceselor realizata pe baza legislatiei in vigoare si a
rezultatelor focus grupului);

26

l B LATTANZIO l B LATTANZIO

ADVISORY MONITORING & EVALUATION



UNIUNEA EUROPEANA
* X o
* *
* *

* *
L

glu -

1 Instrumente Structurale
Calatoria continua! pribydviie

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

e Autoevaluare (prin discutii in grup purtate in cadrul focus grupului organizat cu
beneficiarii principali, respectiv ANCPI, OCPI/CNC, pentru aprofundarea si discutarea pe
marginea rezultatelor anchetei in randul OCPI-urilor).

d. Limitari, constrangeri si mod de solutionare

Din cauza faptului ca procedurile de inregistrare sistematica se afla in curs de implementare,
precum si din lipsa datelor de monitorizare incarcate in SMIS, cu referire la suprafetele pentru
care procedura a fost efectiv incheiata sau suprafetele cuprinse in contractele de furnizare
servicii in curs de derulare (informatie efectiv necuprinsa in SMIS, dar disponibila la ANCPI),
principala limitare si constrangere a evaluarii a fost imposibilitatea de a analiza efectele directe
si reale ale lucrarilor de inregistrare sistematica asupra gradului de absorbtie a fondurilor
europene. Astfel, analiza s-a axat pe elementele impactului potential si beneficiile ipotetice, cu
sprijinul contributiei UAT-urilor implicate in derularea procedurii.

in acest context, am intampinat cateva constrangeri, pe care le descriem in cele ce urmeaza,
impreuna cu solutiile adoptate.

1. Avand in vedere ca proiectul major a fost semnat de catre Comisia Europeana in ianuarie
2019, realizarile concrete si financiare inca nu au fost inregistrate, respectiv nu exista
date de monitorizare in SMIS.

In vederea rezolvarii acestei probleme, pentru colectarea datelor actualizate asupra derularii
PNCCF , echipa de evaluatori a lucrat in stransa colaborare cu ANCPI, care a furnizat date si
informatii actualizate conform necesitatii de informare a proiectului de evaluare. ANCPI detine
un site web, in mod constant actualizat cu toate informatiile privind derularea PNCCF, unde sunt
publicate, printre altele, materiale de informare in format electronic permanent actualizate (cu
scadenta lunara).

2. Existenta PNCCF, care se deruleaza in paralel cu proiectul major, faciliteaza procedura,
deoarece constituie o baza de invatare organizationala si procedurala, dar pe de alta
parte este de natura sa reduca nivelul de intelegere si de implicare a actorilor din
teritoriu. Acestia sunt informati despre programul national dar, nefiind direct implicati in
gestionarea sau implementarea AP 11 din POR 2014-2020 (nici ca beneficiari ai
finantarii), nu inteleg foarte bine care este legatura dintre ceea ce fac pe plan local si
ceea ce cuprinde AP 11 din POR 2014-2020. in general, nivelul de colaborare cu UAT- urile
in ceea ce priveste cooperarea si eficacitatea actiunilor intreprinse a fost evidentiat ca
scazut din partea OCPI-urilor, ceea ce evident este o problema majora , nu doar pentru
procesul de evaluare ci, in general, pentru buna desfasurare a AP 11.

In vederea sporirii nivelului de participare din partea UAT-urilor selectate, interviurile realizate
la nivel local cu administratiile publice, caracterizate de un stadiu de implementare mai avansat
al procedurilor de inregistrare sistematica, au fost mediate de OCPI-urile la care aceste UAT-uri
sunt arondate. In ceea ce priveste implicarea in ancheta, echipa de proiect a dat telefoane la
fiecare UAT la care s-a transmis invitatia de participare si a transmis doua reveniri la mesajul
initial de invitatie (s-a prelungind astfel de doua ori termenul pentru raspuns). Un alt element
util, din perspectiva implicarii UAT-urilor si a depasirii reticentei comunitatilor locale, este o
informare constientizare mai puternica asupra beneficiilor inregistrarii sistematice, ceea ce
poate fi atins, pe langa campaniile de informare nationale si locale, si prin implicarea
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organismelor de reprezentare a comunelor, respectiv Asociatia Comunelor din Romania, ca
mediatori/facilitatori.

3. in general, procedura de inregistrare sistematici a proprietatilor si imobilelor ridici o
serie de probleme tehnice si juridice (a se vedea detalii in capitolul dedicat analizei
datelor) care tin de specificul asezarilor rurale, de caracteristicile topografice si
geomorfologice, precum si de cele demografice si sociale ale comunitatilor locale. Aceste
probleme pot crea intarzieri si reticente in colaborarea cu administratiile locale si
populatia rurala, reducand totodata eficacitatea lucrarilor realizate de furnizorii de
servicii, PFA / PJ, autorizate de ANCPI, ceea ce afecteaza negativ procesul in sine si
activitatea specifica de evaluare.

Rezolvarea problemelor de natura tehnica si juridica intampinate in procedura de inregistrare
sistematica nu intra in sarcina Evaluatorului care, totusi, poate sa le semnaleze si sa formuleze
recomandari pentru rezolvare. Avand in vedere aceste aspecte insa, Evaluatorul a orientat
metodologia spre a colecta informatii cantitative si calitative din partea tuturor actorilor
implicati in mod operational in desfasurarea procedurii, in vederea furnizarii unor recomandari
utile si punctuale din perspectiva abordarii acestor aspecte tehnice si juridice impreuna cu
principalii actori din teritoriu (UAT-urile si OCPI-urile) si cu organizatiile partenere ANCPI/ OCPI
(printre care putem mentiona Asociatia Comunelor din Romania, Ordinul Arhitectilor din
Romania, Camera Notarilor s.a.m.d.) care au capacitatea de a propune solutii fezabile si
acceptabile pentru actorii institutionali implicati.

4. Analiza si interpretare

a. Datele colectate
Scopul evaluarii a fost de a analiza:

m  Modalitatile posibile de imbunatatire a sistemului de implementare a Axei 11, tinand cont
de factorii identificati in cadrul anchetelor ca fiind factori de succes sau de esec;

m Impactul concret previzionat asupra capacitatii de absorbtie a fondurilor FESI in randul
UAT-urilor beneficiare intervievate, avand in vedere intentiile de investitie - acest aspect
putand fi chiar cuantificat si inclus ca si indicator de impact posibil al axei prioritare

m  Mecanismele de coordonare existente si necesare in vederea asigurarii implementarii
eficiente si efective a axei prioritare.

Astfel, intrebarile generale si specifice, care decurg din obiectivele stabilite, sunt codificate in
tabelul urmator si sunt corelate cu sursele datelor colectate, metodele de colectare si scopul
colectarii

Analiza datelor colectate este prezentata in sectiunea urmatoare.
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Tabel 4.1: Analiza datelor colectate

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Cod intrebare

Intrebare de evaluare

Surse de date

Metode de colectare

Tipologia si scopul datelor colectate

de evaluare interogate utilizate

EG1 In ce masura POR a contribuit pana acum si| Surse secundare: Cercetare de birou Datele cantitative privind progresul in implementarea PNCCF si

(Evaluare va contribui pe viitor la extinderea| Rapoarte ANCPI previziunea pentru AP 11 au fost colectate din sursele secundare

generald geografica a sistemului de inregistrari furnizate de ANCPI, respectiv rapoartele periodice si prezentari
imobiliare in cadastru si inregistrarea

intrebarea 1 ..)

terenurilor (analiza progresului - numarul de
UAT-uri implicate, stadiul de lansare a
licitatiilor s.a.m.d.)

actualizate realizate de ANCPI in cadrul activitatii sale.

De asemenea, a fost analizat stadiul derularii procedurilor de
achizitii publice si contractele incheiate cu furnizorii de prestare
a serviciilor de inregistrare sistematica. Analiza contractelor de
prestare servicii a fost utilizata si pentru intocmirea bazei de
date a furnizorilor care a fost utilizata pentru organizarea
anchetei in randul furnizorilor, dar si pentru verificarea
conditiilor contractuale, tarifele aplicate, durata contractelor,
termenelor de plata.

EG 1

EG 2

In ce masura POR a contribuit pana acum si
va contribui pe viitor la extinderea
geografica a sistemului de inregistrari
imobiliare in cadastru si inregistrarea
terenurilor (analiza progresului - numarul de
UAT-uri implicate, stadiul de lansare a
licitatiilor s.a.m.d.)

Tn ce masura a sustinut POR integrarea
datelor existente si extinderea
inregistrarii sistematice in zonele rurale?
(probleme intampinate, factori de succes
si esec materializati pana la data
realizarii analizei)

n ce masura va contribui POR la
imbunatatirea serviciilor de inregistrare
a proprietatilor? (probleme intampinate,
factori de succes si esec materializati

Surse de date primare:
Actorii  implicati in
desfasurarea procedurii
de inregistrare
sistematica

Si alti actori relevanti
implicati in interviuri

Surse de date
secundare:

Legislatia si rapoarte
de implementare a
PNCCF. Studii
comparative la nivel
international

Interviuri de grup
(cu OCPI si UAT) in
cadrul  desfasurarii
studiilor de caz

Ancheta 1in randul
UAT-urilor
Ancheta 1in randul
OCPI-urilor

Interviurile realizate la sediile OCPI-urilor cu participarea UAT-
urilor cu proceduri de inregistrare finalizate (sau aproape de
finalizare) au fost utilizate pentru colectarea unor informatii
aditionale cu privire la modalitatile de desfasurare a
procedurilor, respectiv in vederea identificarii factorilor de
succes si esec al inregistrarii sistematice (incluzand cooperarea
cu alte institutii implicate), precum si aspecte legate de
beneficiile anticipate din finalizarea procedurii de inregistrare.
Informatii similare au fost colectate, in mod simplificat, si prin
ancheta online n randul UAT-urilor care urmeaza a fi cuprinse in
POR 2014-2020 in prima etapa (35 de UAT-uri).

Pe de alta parte, ancheta in randul OCPI-urilor a avut scopul de
a colecta informatii calitative asupra modalitatii de organizare si
desfasurare a procedurii de inregistrare sistematica (resursele,
bugetul si competentele alocate), inclusiv modalitatile de
simplificare si informare a comunitatilor locale, precum si
eficacitatea colaborarii cu actorii principali in cadrul acestui
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Instrumente Structurale

2014-2020

Cod intrebare
de evaluare

Intrebare de evaluare

Surse de date
interogate

Metode de colectare
utilizate

Tipologia si scopul datelor colectate

EG 3

pana la data analizei)

Interviu cu furnizorii
de servicii de
inregistrare
sistematica si alti
actori relevanti

proces.

Interviul cu furnizorul de prestare servicii si contributia
furnizorilor in cadrul panelului de experti a permis triangularea
informatiilor si confirmarea existentei anumitor obstacole/
factori de succes al activitatilor de inregistrare sistematica.

Printre actorii relevanti, se mentioneaza ANCPI si CNAIR, care au

furnizat informatii calitative aditionale despre oportunitatea
realizarii cu succes al procedurii de inregistrare sistematica.

in cele din urma, se mentioneaza cercetarea de birou, care, in
aceasta faza s-a concentrat asupra analizei legislatiei relevante,
in vederea reconstruirii procedurii de inregistrare sistematica,
identificand actorii principali pentru fiecare faza, macro-proces
si documentele corelate. De asemenea, cercetarea de birou a
fost realizata spre finalul activitatii de evaluare, pentru
colectarea unor informatii de benchmarking utile din perspectiva
furnizarii recomandarilor.

Cercetare de birou

T11.1 Tn ce masura va contribui POR? la facilitarea Cercetare de birou
investitiilor complementare  FESI?  (NB: | Syrse secundare:
sprijinul FEDR pentru cadastru are in vedere Analiza
eliminarea blocajelor si intarzierilor in
implementarea investitiilor, nu capacitatea

administrativa ca atare.)

Prin cercetarea de birou s-au colectat informatiile referitoare la
criterii de selectie stabilite pentru identificarea celor 660 de
UAT-uri care urmeaza a fi implicate in POR 2014-2020 AP 11. S-a
descoperit astfel ca aceste criterii deja contin in sine
capacitatea de a raspunde la aceasta intrebare de evaluare in
conditiile in care printre acestea s-a aflat si cuprinderea
Surse primare: localitatii in planuri de investitii de infrastructura in cadrul
Date calitative si fondurilor europene. Evident, masura in care inregistrarea
cantitative  colectate| Interviuri de grup| sistematica va avea un efect real de deblocare a investitiilor va
din consultarea UAT-| (cu OCPI si UAT) in| putea fi evaluata doar ex-post.

urilor cadrul  desfasurarii
studiilor de caz

legislatiei
relevante

Aceste aspecte de impact si beneficiu potential au fost abordate
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Instrumente Structurale

2014-2020

Cod intrebare |Intrebare de evaluare
de evaluare

Surse de date
interogate

Metode de colectare | Tipologia si scopul datelor colectate

utilizate

Ancheta 1in randul
UAT-urilor

si la nivelul interviurilor realizate in cadrul analizei studiilor de
caz, precum si in cadrul anchetei in randul UAT-urilor.
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b. Analiza datelor

Analiza pe baza de matrici: interventiile complementare si relevante identificate

in general, interventiile de inregistrare sistematica a proprietatilor si a imobilelor au o relevanta
extrem de mare si sunt complementare, fiind actiuni preliminare necesare pentru
implementarea corespunzatoare a politicilor de dezvoltare regionala si rurala.

Cel mai important program national complementar este Programul National de Cadastru si
Carte Funciara, prin care se finanteaza direct categorii principale de interventii similare
POR/Axa 11, respectiv, procedura de inregistrare sistematica a proprietatilor pentru toate
proprietatile si imobilele din Romania. Au fost evidentiate separat masurile de informare si
sensibilizare a comunitatilor locale, acestea fiind relevante, atat pentru POR cat si pentru
PNCCF, putand exista sinergii puternice in special legate de canale de informare si formare
online (ex. materiale de informare si ghidurile publicate pe site-ul ANCPI).

Tabelul urmator arata corelarea principalelor faze ale inregistrarii sistematice, care sunt
comune celor doua programe, conform specificatiilor tehnice adoptate de ANCPI.

Tabel 4.2: Matrice de complementaritate PNCCF / POR 2014-2020

Program complementar / | Informareasi | Activitati Lucrari de Receptia Informarea

actiuni relevante corelate | sensibilizarea | pregatitoare | inregistrare | lucrarilor populatiei
comunitatilor sistematica asupra
locale asupra rezultatelor
procedurii de inregistrarii
inregistrare

Programul National de N v N N N

Cadastru si Carta

Funciara

POR 2014-2020 Axa 11 N N N N N

Sursa: prelucrarea evaluatorului

De asemenea, AP 11 are sinergii puternice cu strategiile de dezvoltare locala si, in general, cu
programarea bugetelor locale, avand in vedere ca procedura de inregistrare sistematica a
proprietatilor poate fi finantata fie din PNCCF, fie din POR 2014-2020, fie din bugetele locale.
Totodata, prin bugetele locale se realizeaza intocmirea si actualizarea Planurilor Urbanistice
Generale ale localitatilor la toate nivelurile administrative din Romania, conform Legii 350/2001
privind amenajarea teritoriului, cu modificari si completari ulterioare, si ghidurile aferente.

Mai mult se mentioneaza relevanta deosebita a interventiilor din AP 11 pentru facilitarea
absorbtiei fondurilor de investitii in infrastructura mare, de interes national (POIM 2014-2020),
precum si a fondurilor alocate in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020 pentru
dezvoltarea infrastructurilor de transporturi de interes regional si judetean (AP 6), precum si
alte tipologii de investitii vizand dezvoltarea locala, prin diversificarea economiei si promovarea
turismului, prin conservarea patrimoniului cultural (AP 5) si dezvoltarea infrastructurilor
necesare promovarii sustenabile a turismului (AP 7).

In cele din urma adresandu-se unitatilor administrative din mediul rural, AP 11 are o relevanta
deosebita pentru diverse masuri ale Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-
2020, de la platile directe pentru agricultura, aferente terenurilor agricole, la investitiile in
infrastructura de baza la nivelul satelor. Spre exemplu, pentru platile directe pe suprafata,
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Agentia de Plati in Agricultura (APIA) solicita dovada ca terenul agricol se afla la dispozitia
solicitantului, iar pentru a dovedi indeplinirea acestei cerinte se depune dovada proprietatii sau
a dreptului de utilizare a terenului.

Tabelul urmator (care nu este o matrice de complementaritate propriu zisa) ilustreaza
tipologiile de interventii care vor beneficia in mod indirect de lucrarile de inregistrare
sistematica, in urma clarificarii situatiei terenurilor si a proprietatilor

Tabel 4.3: Tabel de corelare, programe care vor beneficia de lucrarile de inregistrare sistematica

Program / Actualizarea | Investitii in Investitii Alte investitii | Investitii in Plati
actiuni Planurilor retele de in utilitati | in utilitati directe in
relevante Urbanistice | transport publice si | infrastructura | publice si agricultura
corelate Generale la | majore drumurile | la nivel local | drumurile de
care vor fi nivel de (infrastructura | de (ex. interes local

beneficia de | UAT
lucrarile de
inregistrare

mare)

importanta
regionala

patrimoniu,
turism)

(infrastructuri
de baza in
zona rurala)

sistematica

Strategia de ~
dezvoltare la
nivel local /

bugetul local

PO N
Infrastructura
mare 2014-
2020

POR 2014- v v
2020 (AP 6,
AP5, AP7)

PNDR 2014- N N
2020

Sursa: Prelucrarea evaluatorului

Interviu in profunzime cu ANCPI

Tn urma interviului semi-structurat derulat la ANCPI s-au conturat urmatoarele concluzii:

a. Procedura de inregistrare sistematica finantata din POR 2014-2020 AP 11 de fapt se afla intr-
un stadiu incipient, existand doar o singura localitate care, pana in luna decembrie 2018, isi
incheiase procedura de inregistrare sistematica, si inca doua cu proceduri aproape finalizate.
Acest aspect a fost avut in vedere pentru selectarea studiilor de caz.

b. Procedurile de achizitii publice de lucrari de inregistrare sistematica sunt gestionate la nivel
centralizat, iar AP 11 se va derula in etape, corespondente cu derularea acestor proceduri la
nivel judetean prin intermediul OCPI-urilor, care vor fi un pod de legatura dintre ANCPI si UAT-
urile. In luna decembrie 2018, existau multe dosare de achizitii in faza de evaluare ex ante.

c. Criteriile de selectie a celor 660 de UAT-uri care vor fi cuprinse in POR 2014-2020 AP 11 au
inclus o componenta importanta legata de prioritizarea localitatilor cuprinse in planuri de
dezvoltare a infrastructurii, astfel incat impactul potential al AP 11 asupra altor axe din acelasi
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program si din alte programe de investitii este, pe de o parte, scontat, desi, acest aspect va
putea fi evaluat doar ex post, si tinand cont de alti factori de natura sa blocheze sau sa
deblocheze investitiile infrastructurale (ex. procedurile de achizitii publice, capacitatea de co-
finantare, capacitatea de planificare strategica si intocmire de proiecte s.a.m.d.).

Studiile de caz au fost selectate tinand cont de stadiul implementarii procedurii de inregistrare
sistematica, dupa consultarea ANCPI.

Astfel, au fost selectate OCPI-urile din Judetele Buzau si Alba, cu aprofundari vizand UAT-urile
arondate acestora.

Studiu de caz OCPI Buzau

La primul interviu de grup realizat la Buzau au participat, atat reprezentantii conducerii OCPI
Buzau, cat si reprezentantii UAT Cilibia, aceasta fiind singura Unitatea Administrativ Teritoriala
din judetul Buzau, cuprinsa in primele 35 de UAT-uri, care vor fi incluse in proiectul major prin
POR AP 11.

Din punct de vedere al progresului procedural, inregistrarea sistematica la nivelul UAT Cilibia s-a
finalizat, in vreme ce procedura de atribuire pentru incredintarea lucrarilor de inregistrare in
restul UAT-urilor selectate din judet, aferente celei de-a doua etape, se afla in curs.

Suprafata UAT Cilibia cuprinsa in procedura de inregistrare sistematica pana in prezent este de
4.972 ha, ceea ce reprezinta circa 4% din totalul suprafetelor vizate care vor fi cuprinse in
proiectul major al POR/ AP 11. Detalierea UAT-urilor arondate OCPI Buzau, din cele 660 UAT-uri
conform Ordinului Comun privind selectia UAT-urilor, cu suprafetele vizate pentru lucrarile de
inregistrare sistematica se regaseste in tabelul inserat in anexa dedicata studiului de caz.

Figura 4.1: Suprafata totala a UAT-urilor implicate in AP 11 in judetul Buzau

Suprafata totala a UAT-urilor implicate in AP 11 in jud.
Buzau

B TOTAL FAZA 1 (ha si %) TOTAL FAZA 2 (ha si %)
TOTAL FAZELE URMATOARE (ha si %)

Sursa: Prelucrarea consultantului din analiza documentard.

34



UNIUNEA EUROPEANA

* X o @
T \ /
S M
* * /
* * *
PROCRAMUL DPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de

ala i i 31 Instrumente Structurale
Dezvoltare Regionali Calatoria continua!

2014-2020

In ceea ce priveste problemele de natura organizatorica, procedurala si/sau financiara care au
intarziat sau chiar au blocat buna desfasurare a procedurii, participantii au mentionat
capacitatea prestatorilor de a indeplini contractul (cu accent pe schimbarea personalului
angajat), precum si nivelul necorespunzator de pregatire si numarul scazut al angajatilor cu
specializari in domeniile relevante pentru procedurile de inregistrare, la nivelul UAT.

Pe de alta parte, aspectele tehnice procedurale care au ingreunat buna desfasurare a
procedurii includ:
e erori de nume sau alte erori legate de proprietari, erori ce se pot remedia intr-un termen
legal de 1 an;
e dificultati in colectarea datelor: 1. imobilele nu sunt doar ale localnicilor, multi
proprietari fiind plecati din localitate; 2. populatia este imbatranita si greu deplasabila;
3. cetatenii nu au incredere in operatorii din teren; 4. Exista reticenta in participarea la
procedura de inregistrare, atunci cand cetatenii stiu sau cred ca terenul din proprietatea
lor se va diminua.

In ceea ce priveste oportunitatile si aspectele cheie pentru facilitarea procesului de
inregistrare, participantii au mentionat urmatoarele:

e Autoritatile, atat UAT-urile, cat si OCPI-ul trebuie sa puna la dispozitie personalul tehnic
necesar (care, cel putin la nivelul UAT-urilor, de fapt lipseste),

e Autoritatile (UAT-urile si OCPI-ul) trebuie sa asigure o informare si o pregatire adecvata a
cetatenilor. Componenta de informare este foarte importanta, deoarece este de natura
sa pregateasca si sa faciliteze activitatea (aceasta este o lectie invatata foarte
importanta mentionata de participantii in cadrul intalnirii);

e in campania de informare a comunitatilor locale este foarte important sa se puna accent
pe avantajele legate de asigurarea gratuita a succesiunilor nerezolvate pana la momentul
inregistrarii, ca urmare a lucrarilor de inregistrare, precum si de implicatiile pozitive
derivand din lucrarea terenurilor in comun cu acte in regula;

e Buna colaborare cu prestatorii de servicii este esentiala pentru buna desfasurare a
procedurii.

In ceea ce priveste beneficiile potentiale ale lucrarilor de inregistrare, participantii au
mentionat, in special aspecte legate de facilitarea relatiei cu APIA pentru platile in agricultura.

| Studiu de caz OCPI Alba

La al doilea interviu de grup, realizat la Alba, au participat atat reprezentantii OCPI Alba, cat si
reprezentantii UAT-urilor Ciugud si Santimbru, acestea fiind singurele localitati din judetul Alba
cuprinse in primele 35 de UAT-uri care vor fi incluse in proiectul major prin POR AP 11.

Din punctul de vedere al progresului procedural, Santimbru si Ciugud sunt in faza de rezolvare a
contestatilor inaintate de beneficiari, existand 2379 cereri de rectificare, reprezentand 17% din
totalul de 13.429 imobile interesate de procedura de inregistrare.

Pentru Mihalt, Radesti, Miraslau, Unirea, Lunca Muresului, Lupsa, care vor fi implicate in faza a
lI-a, lucrarile de inregistrare se afla in curs de licitare publica de catre ANCPI.

Suprafata totala a UAT-urilor Santimbru si Ciugud, cuprinsa in procedura de inregistrare
sistematica pana in prezent, este de 8.875 ha, ceea ce reprezinta circa 17% din totalul
suprafetelor vizate, care vor fi cuprinse in proiectul major, POR/AP 11. Detalierea UAT-urilor
arondate OCPI Alba, din cele 660 UAT-uri, conform Ordinului Comun privind selectia acestora, cu
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suprafetele vizate pentru lucrarile de inregistrare sistematica se regaseste in tabelul inserat in
anexa dedicata studiului de caz.

Figura 4.2: Suprafata totala a UAT-urilor implicate in AP 11 in judetul Alba

Suprafata totala a UAT-urilor implicate in AP 11 in jud.
Alba

B TOTAL FAZA 1 (ha si %) TOTAL FAZA 2 (ha si %)

Sursd: prelucrarea consultantului din analiza documentarad.

In ceea ce priveste aspectele procedurale, la fel ca si in cazul OCPI Buziu, participantii in
cadrul intalnirii de la OCPI Alba au evidentiat necesitatea unei colaborari stranse dintre OCPI,
UAT-uri si prestatori, in vederea asigurarii unei informari adecvate a comunitatii locale. in
aceasta privinta, participantii au evidentiat faptul ca, in lipsa participarii la convocarile
organizate, reprezentantii UAT-urilor s-au prezentat la adresele rezidentilor pentru a explica
mai in detaliu toate beneficiile procedurii de inregistrare, tiparirea unor materiale de informare
scrise nefiind eficace pentru convingerea populatiei locale cu privire la avantajele initiativei.
Mai mult, UAT-urile au colaborat cu furnizorii de servicii in desfasurarea campaniei de
informare, rezultand ca eficacitatea si momentul in care se realizeaza aceasta fiind esentiala
pentru buna desfasurare a lucrarilor de inregistrare.

La fel ca si Buzau, un alt aspect evidentiat ca si dificultate de fond, in derularea procedurii de
inregistrare, este faptul ca in cazul unor erori, acestea se pot solutiona intr-un an de zile, ceea
ce evident prelungeste perioada de finalizare a procedurii de inregistrare peste intervalul de
timp relativ scurt alocat conform specificatiilor tehnice.

Astfel, se mentioneaza cazuri concrete in care procedura nu a putut fi finalizata prin
completarea tuturor inregistrarilor prevazute. Spre exemplu, dupa finalizarea procesului de
inregistrare facut de OCPI pe Programul National au ramas nesolutionate 17% dintre imobile.
Motivele sunt diverse: persoanele nu au fost in localitate (in medie 10% din proprietari nu se afla
in localitate) sau nu au avut adeverintele care trebuiau eliberate de Primarie (100 de cazuri care
nu aveau adeverinta). Se mai precizeaza ca daca anumite suprafete sau imobile nu au fost
inregistrate in procesul de inregistrare sistematica (fie pe PNCCF fie din POR sau surse locale),
proprietarii vor fi nevoiti sa-si angajeze un expert/profesionist in cadastru, care sa rezolve
inregistrarea individual pentru proprietarul respectiv, dar din cauza ca toate proprietatile din
jur vor fi deja inregistrate si vor avea o pozitie fixa pe harta, nu se vor mai putea face modificari
decat modificand toate proprietatile din sectorul respectiv. Acest lucru nu va putea fi facut
individual de un proprietar si de aceea OCPI a facut propunerea sa obtina oficiul de cadastru prin
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completarea Legii - acest rol de a efectua masuratori si de a face modificari pe sectoare mai
mari.

In cele din urma, participantii au mai evidentiat dificultatile legate de deplasarea persoanelor in
varsta.

Mai mult, participantii au evidentiat ca fiind problematice anumite aspecte tehnice specifice,
legate de sistemul cartii funciare conform Decretului 115/1938 in vigoare in zona Ardealului, cu
care prestatorii trebuie sa se confrunte in lucrarile de inregistrare, precum si aspecte tehnice
legate de geografia terenului, care necesita un timp aditional si personal specializat pentru
masuratori mai exacte. In general, timpul la dispozitie pentru realizarea lucrarilor este
considerat prea scurt, in special pentru realizarea masurarilor in zone de deal si munte, in
comparatie cu zone de campie care prezinta mai putine dificultati tehnice.

In ceea ce priveste aspectele cheie pentru facilitarea procesului de inregistrare, participantii
au mentionat urmatoarele:

e Din experienta OCPI este importanta participarea activa a UAT. Exista diverse elemente
care pot impiedica buna desfasurare a procesului, deoarece pentru inregistrarea datelor,
prestatorul trebuie sa adune acte, informatii si sa discute cu proprietarii. Pentru
depasirea acestor dificultati este necesara implicarea Administratiilor Publice Locale
(APL) care sa mijloceasca relatia si comunicarea cu proprietarii si sa se faca o buna
informare a populatiei;

¢ O informare adecvata cu referire la beneficiile derivand din gratuitatea succesiunilor in
urma lucrarilor de inregistrare este de natura sa faciliteze interesul populatiei fata de
procedura de inregistrare.

in ceea ce priveste beneficiile potentiale ale lucrarilor de inregistrare, participantii au
mentionat in special:
e facilitarea colectarii impozitelor;
o facilitarea lucrarilor de constructii prin crearea conditiilor eliberarii autorizatiilor de
constructii;
e aspecte legate de facilitarea relatiei cu APIA pentru platile in agricultura.

Concluziile analizei studiilor de caz:
Din analiza studiilor de caz se desprind urmatoarele concluzii:

m Oportunitatile si aspectele cheie pentru facilitarea procesului de inregistrare sunt:
o informare adecvata a populatiei cu privire la avantajele procesului de inregistrare
sistematica
o colaborare stransa cu UAT-urile implicate, in special pentru atragerea si
constientizarea populatiei locale
o buna colaborare cu prestatorii de servicii

m Perceptia beneficiarilor finali (UAT-uri) cu privire la avantajele inregistrarii in SNCIF se
concentreaza pe urmatoarele aspecte:
o facilitarea colectarii taxelor locale
o facilitarea obtinerii permiselor de constructii (facilitand astfel realizarea investitiilor in
infrastructuri)
o facilitarea relatiei cu APIA, in momentul solicitarii de informatii pentru clarificarea
situatiei unei proprietati

m Aspectele care blocheaza sau intarzie procedura sunt:
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o absenta proprietarilor din localitate (avand resedinta in alte localitati si chiar in
strainatate)

populatie rurala imbatranita si greu deplasabila

dificultati tehnice legate de geo-morfologia terenurilor

dificultati tehnice legate de pre-existenta unei Carti Funciare, care trebuie verificata
aparitia unor erori care necesita un timp aditional de solutionare, chiar pe cale
juridica (nefiind posibila calea administrativa si nefiind utilizata calea amiabila)

O O O O

m Masuri identificate pentru solutionarea problemelor:
o realizarea unei campanii de informare adecvata in randul populatiei
o asigurarea personalului tehnic adecvat in cadrul Primariilor si OCPI-urilor

Ancheta in randul OCPI-urilor

Pe parcursul evaluarii, echipa de experti a desfasurat o ancheta in randul OCPI-urilor, avand
scopul de a colecta informatii cu privire la modalitatile de implementare a PNCCF, din
perspectiva furnizarii unor recomandari pentru imbunatatirea procedurii de implementare a Axei
Prioritare 11, in perioada imediat urmatoare. Ancheta, realizata in stransa colaborare cu ANCPI,
s-a desfasurat prin sistemul CAWI (Survey Monkey).
Chestionarul de ancheta (atasat ca Anexa 2) a inclus un set de intrebari cu raspunsuri multiple,
legate de urmatoarele aspecte:

 resursele financiare si umane alocate implementarii programului;

« informarea UAT-urilor beneficiare si masurile de simplificare administrativa adoptate;

« colaborarea cu institutiile relevante pentru desfasurarea procedurii.
Invitatia de participare la ancheta a fost transmisa tuturor celor 40 de OCPI-uri la nivel
judetean, plus ANCPI. Rata de raspuns a fost foarte ridicata, existand un numar de 37 de
raspunsuri valide, din care doua au fost din personalul ANCPI si restul de la OCPI-uri.

Rezultatele principale ale anchetei sunt sintetizate in cele ce urmeaza.
in ceea ce priveste aspectele organizatorice si de resurse interne, raspunsurile arata o opinie
majoritara in ceea ce priveste faptul ca volumul de munca ce i revine personalului si bugetul

alocat sunt planificate in mod adecvat necesitatilor legate de implementarea programului de
inregistrare sistematica a proprietatilor.

38



UNIUNEA EUROPEANA
* X o
* *
* *
* *
* * *

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGI
Calatoria continua!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Figura 4.3: Volumul de munca si bugetul alocat proiectului / programului de inregistrare a proprietatilor

Apreciati ca volumul de munca pe care personalul organizatiei dvs. a

trebuit sa-l sustina pe parcursul intregului proiect / program inregistrare
a proprietatilor a fost bugetat si planificat in mod adecvat?

120,00%

100,00%
80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

Nu stiu, nu raspund Da

Nu, va rugdm motivati

Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei.

De asemenea, circa 86% din respondenti considera "foarte satisfacator” nivelul de competente
tehnice, administrative, legale/fiscale, de gestionare, precum si cele legate de domeniul IT,
detinute de personalul intern implicat in urmarirea procedurilor de inregistrare sistematica a
proprietatilor. In special, competentele de management au fost apreciate ca fiind cele mai
adecvate (peste 91% din respondenti le considera foarte satisfacatoare).

Figura 4.4: Gradul de acoperire a competentelor personalului OCPI / ANCPI

Cum evaluati gradul de acoperire a competentelor persoanelor implicate in gestionarea
proiectului / programului de inregistrare a proprietatilor fata de:
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procedurii) contextului legal de
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4 - mai mult decat satisfacator

® Nu stiu, nu raspund

Competente de
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(capacitatea de
conducere si
coordonare a
resurselor umane
implicate)

Sursa: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

Competente TIC
(capacitateade a
folosi sistemele
informatice de
sustinere a procesului
procedural)

In ceea ce priveste gradul de complexitate birocraticd in sarcina UAT-urilor, circa 51% din
respondenti il considera dificil si circa 32% nu il considera nici dificil, nici usor. Astfel, peste 86%
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din respondenti au declarat ca au adoptat solutii pentru diminuarea sarcinilor administrative ce
revin in sarcina beneficiarilor, iar majoritatea respondentilor a adoptat “instrumente” pentru a
facilita participarea in cadrul programului de inregistrare a proprietatilor / Axei 11 din partea
UAT-urilor, cum ar fi material informativ (brosuri, pliante, articole in reviste de specialitate)
(peste 97%), intalniri in teritoriu (86%), ghiduri si manuale operative (89%), pagina de internet
dedicata PNCCF si videoconferinte (75%).

Figura 4.5: Complexitatea birocratica in sarcina UAT-urilor

Cum evaluati complexitatea birocratica in sarcina UAT-urilor selectate prin
procedurile specifice acestei prioritati de investitie
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I
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B 1 - FOARTE DIFICIL 2 - DIFICIL
3 - NICI DIFICIL, NICI USOR 4 - USOR

5 - FOARTE USOR M Nu stiu, nu raspund
Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

in ceea ce priveste complexitatea in gestionarea procedurii de inregistrare a proprietatilor,
aspectul care a fost considerat cel mai complicat (foarte dificil) de catre 86% din respondenti a
fost derularea procedurilor de achizitie publica, urmat de elaborarea dosarelor cererilor de
rambursare/documente administrative si contabile (care a fost considerat dificil de 86% din
respondenti), gestionarea resurselor umane (dificila pentru circa 78% din respondenti) si
gestionarea resurselor financiare (dificila pentru 75% din respondenti).
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Figura 4.6: Complexitatea gestionarii procedurii de inregistrare a proprietatilor

Cum evaluati complexitatea gestionarii procedurii de inregistrare a proprietatilor in
ceea ce priveste urmatoarele aspecte:
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Gestionarea resurselor ~ Gestionarea resurselor Derularea procedurilor de  Elaborarea dosarelor

financiare umane achizitie publica cererilor de rambursare /
m 1 - FOARTE DIFICIL =2 - DIFICIL documente administrative
si contabile
3 - NICI DIFICIL, NICI USOR 4 - USOR

5 - FOARTE USOR
Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

Un alt aspect interesant observat prin ancheta in randul OCPI-urilor / ANCPI este perceptia
asupra gradului de relevanta, cooperare (disponibilitatea de a solutiona punctele critice) si
eficacitatea actiunilor intreprinse pentru a solutiona punctele critice diverselor categorii de
organizatii implicate in procedura de inregistrare sistematica. Astfel, primul aspect observat
este ca UAT-urile sunt considerate actorul cel mai relevant (o relevanta “foarte ridicata” pentru
74% din respondenti si ”ridicata” pentru inca 14% din total), insa nivelul de cooperare este
considerat ”scazut” de 86% din respondenti si nivelul de eficacitate, chiar si mai scazut (peste
91% din respondenti).
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Figura 4.7: Nivelul de relevantd, colaborare si eficacitatea actiunii UAT-urilor

Colaborare cu UAT-URILE
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Sursa: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

in schimb, nivelul de relevant, cooperare si eficacitate a colaborarii cu MDRAP este considerat
ridicat (si chiar foarte ridicat) in medie de peste 91% din respondenti.

Figura 4.8: Nivelul de relevanta, colaborare si eficacitatea actiunii MDRAP

Colaborare cu MDRAP
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Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

De asemenea, o relatie foarte buna, cu un nivel de relevanta, cooperare si eficacitate ridicat
pentru circa 86% din respondenti (in medie pe cele trei dimensiuni), se observa si cu Asociatia
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Notarilor (desi in acest caz au existat si cateva raspunsuri spre un nivel mediu si chiar scazut
pentru toate cele trei aspecte vizate).

Figura 4.9: Nivelul de relevanta, colaborare si eficacitatea actiunii Asociatiei Notarilor

Colaborarea cu ASOCIATIA NOTARILOR
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Nivel de relevantd raportat la Nivel de cooperare (inteleasa ca Nivel de eficacitate al actiunilor

prioritatea de investitie disponibilitatea de a solutiona intreprinse pentru a solutiona
punctele critice) punctele critice
B 1- FOARTE SCAZUT m 2 - SCAzUT 3- MEDIU
4 - RIDICAT 5 - FOARTE RIDICAT

Sursa: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei
in schimb, relevanta Asociatiei Comunelor din Romania si nivelul de cooperare a fost considerata
ridicata de 80% si, respectiv, 77% din respondenti, dar nivelul de eficacitate a actiunilor

intreprinse a fost apreciat ca fiind mediu de peste 88% din respondenti, ceea ce sugereaza
existenta unei marje de imbunatatire a acestui aspect.

Figura 4.10: Nivelul de relevanta, colaborare si eficacitatea actiunii Asociatiei Comunelor din Romania

Colaborarea cu ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA
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Sursa: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei
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Pe de alta parte, ponderile cele mai mici au fost inregistrate in ceea ce priveste relatia cu
asociatiile/organizatiile de romi in teritoriu, care, pe de o parte, au fost considerate putin
relevante si cooperante (nivel scazut pentru 94% din respondenti), iar pe de alta parte a fost
apreciat si mai scazut nivelul de eficacitate a actiunilor intreprinse (foarte scazut pentru 88% din
respondenti).

Figura 4.11: Nivelul de relevanta, colaborare si eficacitatea actiunii Asociatiilor/organizatiilor de Romi in
teritoriu

ASOCIATIILE / ORGANIZATIILE DE ROMI iN TERITORIU
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Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

In cele din urm3, se mentioneaza ca circa 10% din respondenti au inserat ca si alt actor
important Prestatorul de servicii, considerandu-l relevant (nivelul ridicat pentru 75% din
respondenti si mediu pentru 25%), cooperant (nivelul mediu pentru 50% din respondenti si ridicat
pentru celalalt 50%) si in parte eficace (nivelul mediu pentru 50% din respondenti si ridicat
pentru celalalt 50%).
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Figura 4.12: Nivelul de relevanta, colaborare si eficacitatea actiunii altor actori (Prestator)

Colaborare cu ALTI ACTORI, PRESTATOR
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Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

Concluziile anchetei in randul OCPI-urilor

a. Alocarea resurselor si competentele existente la nivel de OCPI sunt considerate adecvate si
foarte satisfacatoare.

b. Procedura administrativa in sarcina UAT-urilor implicate in procesul de inregistrare
sistematica este considerata relativ dificila.

c. Majoritatea OCPI-urilor a adoptat masuri de simplificare si facilitare a procesului prin
informare consultanta si similare.

d. Unul din aspectele cele mai dificile de gestionat in cadrul procedurii de inregistrare (din
punctul de vedere al OCPI-urilor) este considerat gestionarea achizitiilor publice.

f. Un actor important al procesului este furnizorul de servicii de inregistrare sistematica.

Aceste concluzii sunt relevante pentru procesul de evaluare intrucat permit identificarea
anumitor aspecte critice ale proceduri de inregistrate sistematica care trebuie aprofundate si
validate prin alte metode de cercetare (ex. focus grup si ancheta in randul UAT-urilor). Aceste
aspecte (in special de natura juridica si administrativa) sunt in special legate de modul de
desfasurare a procedurii de inregistrare, cu focus asupra relatiei dintre actorii implicati si rolul
fiecaruia, cu precadere OCPI-urile, UAT-urile si furnizorii de servicii.

Focus Group organizat cu OCPI-urile, ANCPI si CNC
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La focus grupul organizat cu reprezentantii OCPI-urilor, ANCPI si CNC au fost prezenti 21
reprezentanti ai sistemului ANCPI/ OCPI/CNC, la care s-au alaturat consultantii Lotului 1 si 3 si
Managerul evaluare BE POR in calitate de observatori.
In cadrul intalnirii au fost abordate urmatoarele teme:

m obiectivele, beneficiile si strategia Programului National de Cadastru si Carte Funciara;

m rezultatele si concluziile din ancheta realizata in randul OCPI-urilor si ANCPI;

m concluzii si recomandari.

in cadrul discutiilor s-a pus accent pe beneficiile PNCCF, care sunt relevante si pentru definirea
impactului potential al POR 2014-2020 AP 11, si anume:

a) finalizarea procesului de restituire a proprietatilor,

b) implementarea noilor scheme de plati care se aplica in agricultura prin intabularea
terenurilor agricole din sectoarele cadastrale din extravilan, cu scopul inregistrarii
sistematice a terenului agricol,

c) reducerea termenelor de implementare a proiectelor de infrastructura,

d) stabilirea unei baze reale de impozitare a proprietatilor imobiliare si dezvoltarea pietelor
imobiliare.

Situatia inregistrarii sistematice la data de 31 ianuarie:

a) din totalul de 3.181 UAT-uri din Romania, pana la data de 31.07.2019 au fost
finalizate lucrari de inregistrare sistematica in 60 UAT-uri situate in 20 judete;

b) lucrarile se afla in desfasurare in 2397 UAT-uri - pe sectoare cadastrale sau in tot
UAT-ul, insumand 3 milioane de hectare;

c) cele mai dificile zone sunt cele montane, unde nu s-a stabilit un pret corect;

d) exista un proiect legat de judetul Tulcea, pentru a acoperii zona Delta Dunarii printr-
un proiect separat.

Constatarile focus grupului includ:

m  Administratiile publice locale au prea multe atributii dar nu au identificat clar functia
care sa se ocupe de relatia cu OCPI si probleme de cadastru.

m Furnizorii de servicii de inregistrare sunt coplesiti de volumul de munca datorita lotizarii
pe judete.

m  OCPI-urile sunt la fel de coplesiti datorita sarcinilor de suport ce le revin in beneficiul
administratiilor publice locale.

m Legislatia achizitiilor publice impiedica accesarea de fonduri.

ANCPI nu are acces la Registrul de Stare Civila.

m In acest moment partenerii strategici (precum administratiile publice locale) nu sunt
compatibili din punct de vedere al serviciilor de IT, adica ANCPI/OCPI-urile sunt dotate
de sisteme informatice avansate care permit stocarea datelor in format electronic, iar
procedura de inregistrare sistematica s-ar desfasura mai bine daca administratiile locale
ar fi dotate de sisteme informatice similare, interoperabile cu cele ANCPI/OCPI pentru un
schimb de informatii si documente mai rapid.

Participantii la focus grup au considerat ca masurile care trebuiesc luate sunt:

m realizarea unui sondaj in randul organizatiilor partenere si a furnizorilor in vederea
analizarii modalitatii de derulare a procedurii de inregistrare sistematica din punctul de
vedere al operatorilor economici;

m implicarea asociatiilor administratiilor publice locale in activitatile de evaluare, mai
degraba decat UAT-urile direct;

m decongestionare a atributiilor si sarcinilor autoritatilor publice locale si prioritizarea
activitatilor pentru ca activitatile importante sa fie indeplinite;
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m clarificarea atributiilor si diseminarea informatiilor la nivel de UAT in ceea ce priveste
rolul si beneficiile inregistrarii sistematice;

m lotizarea licitatiilor pentru lucrari de inregistrare sistematica la nivel de UAT si nu de
OCPI, cum se intampla in prezent;

m controale mai riguroase (la nivel de UAT si Topograf);

m urmarirea realizarii contractelor, respectiv intarirea functie de monitorizare a lucrarilor
de inregistrare realizate de prestatori, de catre UAT;

m sesizarea Camerei Notarilor ar trebui sa fie facuta direct de catre primaria interesata;

m simplificarea specificatiilor tehnice referitoare la derularea procedurii de inregistrare
sistematica de catre operatorul economic conform ODG ANCPI nr. 357/2018 si nr.
1427/2017.

Concluziile focus grupului

Discutiile purtate cu reprezentantii ANCPI, OCPI si CNC au confirmat ca relatia dintre UAT-urile
si OCPI-urile, dar si dintre UAT-urile si furnizorii de servicii de inregistrare sistematica este un
aspect cheie care necesita imbunatatiri importante:

1. prin optimizarea si clarificarea responsabilitatilor si atributiilor in domeniul cadastrului la
nivel de UAT;

2. prin ridicarea calitatii serviciilor de inregistrare sistematica, trecand printr-o monitorizare
mai atenta si structurata in cursul realizarii lucrarilor.

Un alt aspect important adus in discutie a fost faptul ca lucrarile in zonele montane prezinta
mai multe dificultati de natura topografica, iar pretul serviciilor este inadecvat pentru a face
fata conditiilor de lucru.

De asemenea, s-au evidentiat probleme legate de infrastructura IT, in randul tuturor
institutiilor partenere, care nu este adecvata asigurarii intre-operabilitatii sistemelor
informatice relevante, in vreme ce o mai buna inter-operabilitate ar facilita buna desfasurare a
procedurii de inregistrare si ar conduce la reducerea timpului de derulare.

n cele din urma, se remarcd accentul pus pe necesitatea simplificdrii specificatiilor tehnice
conform ODG ANCPI nr. 357/2018 si nr. 1427/2017 si procedurilor de achizitii publice, astfel
incat acestea sa fie mai adecvate situatiei de fapt (ex. a fost o propunere in baza careia loturile
pentru achizitiile publice ar fi mai bine lansate la nivel de UAT decat la nivel de judet/ OCPI,
asa cum se intampla acum, deoarece aceasta modalitate este de natura sa supraincarce
operatorul economic).

Tinand cont de rolul cheie indeplinit de furnizorul de servicii de inregistrare sistematica,
participantii la focus grup au recomandat sa fie implicati/consultanti si acestia in cadrul
exercitiului de evaluare.

Ancheta in randul UAT-urilor

Ancheta realizata in randul UAT-urilor (primele 35 care vor fi cuprinse in POR, AP 11) a urmarit
obtinerea de informatii asupra sistemului de implementare a procedurii de inregistrare
sistematica, cu accent asupra problemelor intdmpinate si impactului potential derivand din
inregistrarea sistematica a proprietatilor. Au raspuns la sondaj un numar de 9 UAT-uri,
reprezentand circa 25% din total, ceea ce inseamna ca, luand in considerare si cele 3 UAT-uri
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implicate in studiile de caz, pe total, exercitiul de evaluare a implicat circa 31,4% din totalul
celor 35 UAT-uri care urmeaza a fi integrate in POR.
Astfel, suprafata medie a respondentilor este de 6.102,9 ha, din care 3.290 ha (respectiv circa
54%) urmeaza a fi integrate in procedura de inregistrare sistematica prin POR. Numarul mediu de
locuitori ai UAT-urilor respondente este de 4.632 persoane.
Toti respondentii (cu exceptia unei UAT care a avut o opinie neutra, furnizand raspunsul ”nici
putin, nici mult”) considera ca interventia va contribui foarte mult la solutionarea mai rapida a
blocajelor institutionale legate de reglmul proprletatﬂor in special, respondentn considera ca
mreglstrarea sistematica va avea un impact pozitiv’ asupra tuturor celor patru aspecte
mentionate in chestionar, si anume:
m deblocarea investitiilor in teritoriu:
m rezolvarea problemelor intarzierilor inregistrate de proiectele de investitii in
infrastructura si de mediu:
m rezolvarea problemelor legate de stabilirea corecta a impozitelor si taxelor locale;
m rezolvarea problemelor din perspectiva realizarii proiectelor co-finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii;
in medie, respondentii au in portofollu mai mult de 3 proiecte (existand insa diferente destul de
mari, dintre UAT-uri, numarul proiectelor mentionate fiind cuprins intre 8 proiecte si nici unul).

Figura 4.13: Impactul previzionat al inregistrarii sistematice

Impactul previzionat al inregistrarii sistematice
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M Deblocarea investitiilor in teritoriu

M Rezolvarea problemelor intarzierilor inregistrate de proiectele de investitii
in infrastructura si de mediu

Rezolvarea problemelor legate de stabilirea corecta a impozitelor si
taxelor locale

Rezolvarea problemelor din perspectiva realizarii proiectelor co-finantate
din Fondurile Europene Structurale si de Investitii

Sursd: prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

Mai mult, respondentii considera ca inregistrarea sistematica va avea beneficii foarte mari® in
ceea ce priveste:

m reducerea contestatiilor/proceselor de vecinatate;

> Respondentii au fost rugati sa indice pe o scala de la 1 la 5, dupa cum urmeaza: 1=foarte putin, 2=putin, 3=nici putin,
nici mult, 4=mult, 5=foarte mult, media raspunsurilor fiind de 4,85.
e Respondentii au fost rugati sa-si exprime parerea cu referire la principalele beneficii pe care le poate aduce
inregistrarea proprietatilor in cadastru si cartea funciard, acordand o nota de la 1 la 10, unde 10 este beneficiul cel mai
ridicat. Media punctajelor acordate celor 3 aspecte a fost de 8,96, ceea mai mare apreciere fiind acordata, cu 9,22
puncte, la Facilitarea accesarii fondurilor europene.
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m facilitarea proceselor de retrocedare a proprietatilor de pamant;
m facilitarea accesarii fondurilor europene.

in ceea ce priveste problemele intampinate, cele mai des mentionate sunt :

m supraincarcarea personalului implicat, si
m existenta unor litigii de proprietate si/sau imobile

Figura 4.14: Probleme de natura interna/organizationala si juridica/procedurala

Probleme de naturd interna / organizationala Probleme de natura juridica / procedurala
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Intarzieriin punerea la dispozitia documentelor necesare
W Intarzieriin desfasurarea activitatilor de colectare ainformatiilor pe teren
m Altele Esecul activitatilor de informare a cetdtenilor

Sursd: prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

De asemenea, doi respondenti au evidentiat existenta unor probleme infrastructurale’/tehnice
legate de lipsa documentelor in format digital si de realizarea masurarilor topografice, si inca
doi au evidentiat probleme legate de lucrul cu furnizorul de servicii de inregistrare sistematica,
privind intarzieri in contractarea furnizorului si schimbarea personalului acestuia.

Figura 4.15: Probleme de natura infrastructurala si legate de lucrul cu furnizorul de servicii

Probleme de natura infrastructurala Probleme legate de lucrul cu furnizorul de servicii
e achizitionat pentru realizarea procedurii de inregistrare
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M Dificultati de realizare a masurarilor topografice Personalul furnizorului inadecvat sarcinii de lucru cu comunitatile defavorizate

Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

Alte comentarii inserate de respondenti in corespondenta cu cele 4 tipologii de probleme
categorizate sunt sintetizate in cele ce urmeaza:

m lipsa de comunicare intre ANCPI si prestator;
m intarzieri in semnarea contractului cu furnizorul sau intarzieri in implementare din
probleme organizatorice ale furnizorului (ex. un prestator intrase in insolventa si un

7 v . . . v v v . U . . .
Se refera la infrastructura informatica necesara maparii, arhivarii si schimbului de documente.
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furnizor nu raspunde solicitarilor referitoare la intocmirea unui plan de parcelare din
partea UAT);

m problema suprapunerii de imobile si teren (duble inregistrari in cadastru) care conduc la
inregistrari eronate si la blocaje in redactarea planurilor de parcelare;

m problema nelegalitatii anumitor titluri de proprietate emise fara validarea de catre
Comisia Judeteana de fond funciar din cadrul Prefecturii;

m dezvoltare insuficienta a documentelor cadastrale in format digital.

Concluziile anchetei in randul UAT-urilor
Rata de raspuns la ancheta nu a fost conform asteptarilor, insa se poate considera
satisfacatoare in conditiile in care acopera un sfert din populatia de referinta si mare parte din
teritoriul tarii (de la judetul lasi la jud. Maramures, trecand prin jud. Alba, Prahova si mai
multe judete din Regiunea Sud Est). Mai mult, rezultatele obtinute confirma cateva aspecte
deja evidentiate in cadrul studiilor de caz si discutiilor cu ANCPI si OCPI-urile, cu referire la
impactul potential al lucrarilor de inregistrare sistematica, precum si problemele intampinate,
care pot fi sintetizate astfel:
a. UAT-urile intervievate considera ca inregistrarea sistematica a proprietatilor va
contribui foarte mult la solutionarea mai rapida a blocajelor institutionale legate de
regimul proprietatilor, va facilita rezolvarea problemelor intarzierilor inregistrate de
proiectele de investitii in infrastructura si de mediu, facilitand astfel accesarea Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii;

b. Principalele probleme intampinate in procedura de inregistrare privesc:
supraincarcarea personalului implicat; existenta unor litigii de proprietate si/sau imobile
si suprapunerea de imobile/terenuri; dar si aspecte tehnice (legate de sisteme IT si
conditiile geomorfologice ale terenurilor) si probleme legate de gestionarea contractelor
si relatiei cu furnizorii de servicii.

Interviul cu furnizorul de servicii de inregistrare sistematica a proprietatilor

In urma recomandarilor primite in cadrul focus grupului, s-a lansat o anchet& online in randul
furnizorilor acreditati de servicii de inregistrare sistematica avand mai multe contracte de
furnizare in curs. Datorita faptului ca s-a primit un singur raspuns la aceasta ancheta, vom
considera rezultatele acesteia ca interviu structurat cu un furnizor de prestare servicii.
Respondentul are sediul in Municipiul Bucuresti, insa isi desfasoara activitatea in diverse judete
ale tarii, respectiv in 11 judete, dupa cum arata graficul urmator:

Figura 4.16: Judetele in care opereaza furnizorul de servicii de inregistrare sistematica intervievat
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Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

Pana in prezent, furnizorul a sprijinit dintre 15 si 30 UAT-uri, cu precadere localizate in
Regiunea Nord Vest.

in ceea ce priveste aprecierea aspectelor principale de derulare a contractului de inregistrare
sistematica, prestatorul considera foarte slabe (respectiv, absolut necorespunzatoare, pe o scala
de la 1 la 10) urmatoarele: volumul bugetului; durata contractului si respectarea termenelor de
realizare a diverselor etape. Problema planificarii etapelor operationale este considerata
oarecum ”’fara probleme”, iar volumul de munca este considerat foarte ridicat.

Figura 4.17: Aprecierea principalelor aspecte de gestionare a contractului de prestare servicii

Principalele aspecte de gestionare a contractului de prestare servicii
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Sursd: Prelucrarea consultantului din rezultatele anchetei

Dupa semnarea contractului acesta a suferit urmatoarele modificari:

m s-au redistribuit resursele financiare alocate diverselor etape,

m s-a prelungit termenul de implementare a masuratorilor pe teren,

m s-a prelungit termenul de colectare a documentelor la UAT,

m s-a prelungit termenul de verificare a informatiilor cu proprietarii.
Prestatorul a precizat ca modul de colaborare cu OCPI trebuie imbunatatit. Totodata, avand in
vedere stadiul desfasurarii procedurii de inregistrare sistematica a proprietatilor pana in
prezent, Prestatorul a declarat ca se va realiza o mica parte a rezultatelor stabilite in primul an
de livrare (circa 25-49% din proprietati si imobile inregistrate).

Principalele cauze ale acestor intarzieri sunt motivate dupa cum urmeaza:
m proprietarii sunt reticenti,
m au fost intarzieri in obtinerea documentelor de la Primarie,
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m au fost incongruente in actele primite,

m a trebuit sa confruntam informatiile din sistemul de inregistrare deja existent (ex. carte
funciara din zona de Ardeal),

m  UAT si OCPI nu s-au implicat suficient in convingerea detinatorilor.

In ceea ce priveste activitatea de implicare si informare a populatiei locale in cadrul procedurii
de inregistrare sistematica, Prestatorul a declarat ca a participat la:

m realizarea materialului informativ (brosuri, pliante),

m distribuirea materialului informativ,

m organizarea unor intalniri in teritoriu.
iar, in opinia furnizorului, Primariile si OCPl nu se implica suficient pentru informarea
detinatorilor.

In ceea ce priveste complexitatea gestionarii procedurii de inregistrare sistematica, Prestatorul
considera dificile si foarte dificile (punctajul 7-10) urmatoarele aspecte:
m gestionarea resurselor financiare (10)
rezolvarea problemelor de natura juridica (10)
obtinerea documentelor de la primarii (10)
gestionarea relatiei cu OCPI-urile (10)
gestionarea relatiei cu UAT-urile (9)
gestionarea relatiei cu comunitatile marginalizate (8)
gestionarea documentelor administrativ / financiare si de raportare catre client (8)
gestionarea resurselor umane (7)
verificarea documentelor primite (7)
gestionarea relatiei cu proprietarii (7)

Realizarea masurarilor este considerata ca fiind foarte usoara.

Concluziile interviului cu un furnizor de servicii
Raspunsurile furnizate de operatorul economic permit:

a. Confirmarea existentei unei probleme de pret/alocare financiara pentru serviciile de
inregistrare sistematica;

b. Confirmarea existentei unei probleme foarte mari de comunicare si colaborare dintre cei trei
actori principali: furnizor, UAT si OCPI

c. Confirmarea existentei unei probleme de comunicare cu si implicare a comunitatilor locale,
respectiv a proprietarilor

d. Confirmarea necesitatii simplificarii specificatiilor tehnice si a optimizarii lucrarilor de
inregistrare, care in prezent sunt foarte incarcate din punct de vedere administrativ, diverse
motive de intarziere in desfasurarea procedurii derivand din intarzieri in obtinerea si verificarea
documentelor.

in general, raspunsurile furnizorului de prestare servicii ridica o problema esentiala in evaluarea
AP 11 respectiv: exista un risc, cel putin la nivelul anumitor furnizori, ca termenele de
realizare a lucrarilor sa nu fie respectate, ceea ce ar putea conduce la neatingerea
indicatorilor de realizare la termenul stabilit.

In acest context, evident, o monitorizare mai atenta si constanta a lucrarilor de inregistrare
sistematica este necesara.
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Cercetare documentara cu privire la conditiile contractuale aplicabile furnizorilor

de prestare servicii

in completarea informatiilor colectate in cadrul interviului, precum si pentru verificarea
anumitor aspecte legate de tarifele aplicate si timpul de derulare a contractelor, am analizat un
numar de contracte semnate de ANCPI cu diversi furnizori de servicii de inregistrare sistematica,
din baza de date intocmita in precedenta.

Astfel, am analizat 8 contracte semnate, in valoare de aproape 10 milioane de lei, acoperind 93
de UAT-uri si peste 77 de mii de hectare.

Pretul unitar oferit a fost calculat pe hectar si a fost in medie de 124,27 lei/ha, mergand de la
circa 93 lei la 142 lei.

Durata contractelor este de 76 sau 82 de luni®, si se prevad 3 livrari:
m La 4 saptamani, raport de incepere pe UAT si plata primei transe de 10%;
m La 40 sau 46 de saptamani, livrarea documentelor tehnice cadastrale spre publicare, si
plata celei de-a doua transa de 60%;
m La 72 sau 78 de saptamani, livrarea documentelor tehnice cadastrale finale (dupa
validare, rectificare s.a.m.d.), plata ultimei transe de 30%.

Dupa livrarea 1 se prevad 2 saptamani pentru verificare si receptie din partea OCPI/ANCPI, dupa
livrarea 2 se prevad 10 saptamani pentru verificare si receptie si dupa livrarea 3 se prevad inca 4
saptamani pentru verificare si receptie, astfel incat durata efectiva a activitatilor prestatorului
se reduce la 4+(34 sau 40)+22 de saptamani, adica 60 sau 66 de saptamani, indiferent de
numarul de UAT-uri si hectarele care trebuie inregistrate.

Tabel 4.4: Sinteza principalelor conditii contractuale pentru furnizorii de servicii de inregistrare
sistematica

Livrare 1 Livrare 2 Livrare 3 valoare totalaa

. ) Numar Unitate de Pret unitar Lei / L
Nr Contract Numar UAT-uri hectare masurs ha contractului (lei
40sau 46 72sau 78 fara TVA)
4 sapt.
sapt. sapt.
1 5570 15 15.246 Hectar 128 10% 60% 30% 1.951.488,00
2 5569 15 10.271 Hectar 128 10% 60% 30% 1.314.688,00
3 1245 4 10.524 Hectar 123 10% 60% 30% 1.294.452,00
4| 24801 16 13.632 Hectar 130 10% 60% 30% 1.786.524,00
5 29106 20 12.010 Hectar 149 10% 60% 30% 1.789.490,00
6| 16692 4 7.023 Hectar 100 10% 60% 30% 702.300,00
7 6952 7 1.511 Hectar 93,92 10% 60% 30% 141.913,12
8 7515 12 7.070 Hectar 142,2 10% 60% 30% 1.005.354,00
total 93 77.287 124,27 9.986.209,12

Sursa: prelucrarea evaluatorului din analiza documentara

Mai mult, legea cadastrului nr. 7/ 1996, la art. 9(30) defineste cadrul co-finantarii activitatii de
inregistrare sistematica, stabilind un tarif unitar maxim care poate fi co-finantat in beneficiul
administratiilor publice locale, de 60 de lei pe carte funciara.

® F3r3 s3 existe o corelare clar3 dintre durat3 si numarul de UAT sau alti parametri, existand chiar situatii in care un
contract dureaza 82 de luni si implica lucrari in 4 UAT-uri si un alt contract dureaza 76 de luni si implica lucrari in 15 de
UAT-uri.
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Concluziile analizei documentare:

Analiza unui esantion de contracte semnate dintre ANCPI si prestatori de servicii de inregistrare
sistematica confirma ca duratele contractelor sunt standardizate si nu sunt personalizate in
functie de contextul local, de numarul UAT-urilor sau de valoarea suprafetelor vizate.

Tinand cont de sarcinile ce revin furnizorilor, conform specificatiilor tehnice, tarifele unitare
aplicate de prestatori pe hectar sunt in medie extrem de scazute in comparatie cu tarife
aplicate in alte state UE, chiar tinand cont de diferentele de pret (generale) si moneda.

Interviul telefonic cu reprezentantii CNAIR

Interviul semi-structurat s-a bazat pe doua intrebari principale:

m care sunt problemele principale pe care le intampina CNAIR in cadrul realizarii
investitiilor publice in domeniile de interes, si

m daca CNAIR considera ca lucrarile de inregistrare sistematica a proprietatilor in cadastru
si cartea funciara vor contribui la rezolvarea acestor probleme.

Astfel, in cadrul derularii investitiilor in domeniul de interes (autostrazi, drumuri nationale,
drumuri ocolitoare s.a.m.d.) CNAIR intampina diverse probleme, precum dificultati si intarzieri
in demararea si implementarea lucrarilor, datorita situatiei neclare a terenurilor unde urmeaza
sa se realizeze investitiile. Problemele intampinate de CNAIR SA sunt de natura legislativa,
economica, financiara si juridica, dar si organizatorica si de comunicare (in special comunicarea
cu OCPI). Tipurile de probleme intampinate de catre CNAIR SA:

m nefinalizarea punerilor in posesie a proprietarilor de catre Comisiile de fond funciar
(detinatori, nu sunt ”proprietari” din punct de vedere legal);

lipsa planurilor parcelare ale UAT pe raza carora se afla obiectivele de investitii;

lipsa unui cadastru general la nivel national;

titluri de proprietate dublate eliberate pentru acelasi imobil;

necunoasterea limitelor administrativ-teritoriale;

titluri de proprietate care contin erori materiale.

Mai mult, procedura de achizitie de terenuri pentru un obiectiv de investitii, conform legii, se
deruleaza, de regula, pe durata mai multor ani, pana la parcurgerea tuturor fazelor procesuale
ale litigiilor generate de aceasta. Din practica, se constata un numar mare de litigii aflate pe
rolul instantelor de judecata la nivelul intregii tari.

Aceasta situatie determina dificultati in obtinerea datelor si a documentelor de proprietate,
respectiv dificultati si intarzieri in procedura de identificare a persoanelor afectate de investitie
si a datelor de contact, cat si in verificarea documentelor de atestare a dreptului de proprietate
sau a altui drept real, deoarece foarte multe persoane sunt doar detinatori sau nu au finalizata
procedura de punere in posesie.

Aceste disfunctionalitati conduc la:

m costuri suplimentare, prin reclamatiile (revendicarile) care pot fi prezentate de
antreprenori, din valoarea contractelor de lucrari,
m extensii de timp, respectiv prelungirea timpului necesar pentru realizarea investitiilor.
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In aceste conditii reprezentantii CNAIR considera ca inregistrarea proprietatilor in cadastru si
cartea funciara va debloca mare parte din problemele aparute in procesul de expropriere
eventual necesar, astfel incat sa fie posibila predarea unor terenuri libere de sarcini catre
constructor.

Concluziile interviului cu CNAIR

S-a confirmat inca o data importanta lucrarilor de inregistrare sistematica a proprietatilor din
perspectiva deblocarii investitiilor de infrastructura planificate in teritoriu.

De asemenea, s-au identificat cateva aspecte suplimentare, deja anticipate de catre cateva UAT
si furnizorul de servicii, relevante pentru analiza procedurii de inregistrare:

- exista o problema de ”nefinalizare” a procedurilor de improprietarire, care ar trebui sa se
incheie cu validarea dreptului de proprietate de catre Comisiile Judetene de fond funciar, care
tin de Prefectura;

- litigiile pe fondul proprietatii sunt extrem de raspandite si de natura sa blocheze investitiile
publice, prin intarzierea lucrarilor si chiar ridicarea costurilor de investitie datorita reclamatiilor
care pot fi inaintate chiar si de catre constructor in conditiile in care situatia terenurilor nu este
clara;

- obtinerea documentelor de cadastru reprezinta un element critic si pentru demararea
investitiilor, iar comunicarea cu institutiile care detin (sau ar trebui sa detina) aceste
documente este un aspect critic care necesita imbunatatire.
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Analiza sistemului de implementare si recomandarile panelului de experti

Procedura de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara se realizeaza conform Ordinul nr. 1427/2017 privind aprobarea
Specificatiilor tehnice de realizare a lucrarilor sistematice de cadastru pe sectoare cadastrale in vederea inscrierii imobilelor in cartea funciara
(actualizata in 2019), in linie cu Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In contextul specific al finantarii lucrarilor prin POR 2014-2020, AP 11, procedura poate fi impartita in trei Macro-procese:
1. Lansarea si gestionarea achizitiilor publice (unde organizatia principala, responsabila, este ANCPI);
2. Realizarea lucrarilor de inregistrare a proprietatilor si imobilelor (unde Prestatorul de servicii este entitatea responsabila, in stransa
colaborare cu UAT-urile interesate);
3. Acceptanta si incheierea lucrarilor tehnice de cadastru (unde entitatea responsabila este OCPI, in calitate de organizatie responsabila cu
receptia si arhivarea documentelor de cadastru intocmite / revizuite). Tabelul urmator parcurge principalele activitati si sarcini ale macro-
proceselor identificate, definind principalele organizatii responsabile, documentele corelate si destinatarii acestora.

Activitati / taskuri principale Documente corelate Responsabil Destinatar Termen de livrare Observatii
(daca este cazul)
Macroproces 1. Lansarea si gestionarea achizitiilor publice
Pregatirea documentatiei de Documentatia de atribuire pe loturi / | ANCPI AM POR Conform planului de | Datorita modificarilor legislative
atribuire OCPI sau UAT achizitii anual in domeniul evaluarii ex ante
Avizarea documentatiei de Documentatia de atribuire pe loturi / | AM POR ANCPI Conform Legii | asupra AP, exista riscul ca in
atribuire OCPI sau UAT avizata 98/2016 si Ordonanta | perioada urmatoare AM POR sa
de Urgenta nr. | fie suprasolicitata si sa se creeze
114/2018 intarzieri in aprobarea
Lansarea si gestionarea licitatiei Documentatia de atribuire pe loturi / | ANCPI Sistemul SICAP | Conform planului de | documentatiei de atribuire.
publice si selectarea furnizorilor OCPI sau UAT publicata pe SEAP achizitii anual
Semnarea contractului de furnizare | Contractul de furnizare servicii de UAT Furnizorulde | 60 de zile de la | Modalitatea de lansare a

servicii

inregistrare sistematica

servicii
PFA / PJ
acreditat

instiintarea din

partea OCPI

licitatiilor ar trebui modificata
pentru a se tine cont de
diferentele existente dintre
serviciile cerute (in prezent
durata serviciilor este egala
indiferent de marimea si
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Activitati / taskuri principale

Documente corelate

Responsabil

Destinatar

Termen de livrare
(daca este cazul)

Observatii

caracteristicile suprafetelor de
inregistrat)

Macroproces 2. Realizarea lucrarilor de inregistrare a proprietatilor si imobilelor conform Ordinului ANCPI nr

. 357/2018 si anexe

Organizarea si desfasurarea Rapoartele de monitorizare a Prestatorul Comunitatea O intalnire inainte de | Informarea adecvata si
campaniei de informare publica: campaniei de informare (cel putin 2 locala - cuo activitatile pe teren sensibilizarea populatiei cu
e Tipdrirea si distribuirea rapoarte) atentie 0 intalnire privind privire la beneficiile inregistrarii
materialelor de informare deosebita prima publicare a sistematice este un aspect cheie
e Organizarea a cel putin doud acordata documentelor tehnice | pentru buna derulare a
intalniri de informare grupurilor de cadastru lucrarilor. O atentie speciala
e Organizarea unui punct de vulnerabile catre grupurile si comunitatile
informare stabil vulnerabile este de asemenea un
e Monitorizarea activitatii de aspect cheie.
informare
Realizarea lucrarilor premergatoare | Raportul preliminar si Prestatorul Comisia de Conform experientei In aceasta faza se vor identifica
cadastrului: Programul Lucrarilor receptie UAT | dobandite pana in si zonele cu potentiale
e Organizarea lucrdrilor / OCPI prezent, dificultati.
sistematice de cadastru - Proces Verbal de intreaga procedura de | Interoperabilitatea sistemelor
e Studiul datelor analogice si acceptantd corelat - inregistrare, respectiv | informatice existente ar facilita
digitale preluate de la lucrari pregatitoare si | foarte mult rapiditatea
Achizitor realizarea efectiva a | desfasurarii acestei faze.
e Recunoasterea terenului lucrarilor, dureaza
Realizarea raportului intre 12 si 18 luni.
preliminar
in 30 de zile de la
Derularea lucrarilor de specialitate: | Documentele tehnice ale cadastrului | Prestatorul UAT (format data primirii O stransa colaborare cu UAT si

e Identificarea limitelor
imobilelor

e Pregdtirea fisei de date a
imobilului

e Identificarea detindtorilor si
colectarea actelor

o Intocmirea documentelor
tehnice ale cadastrului

Raportul de control intern al calitatii

electronic)
Si
OCPI

documentelor tehnice
de cadastru, Primarul
trebuie sa le semneze
pentru insusire

proprietarii este necesara in
aceasta faza.

Se va analiza situatia de drept si
de fapt, precum si litigiile
existente.

Primarul nu pune intotdeauna la
dispozitia Prestatorului planul
parcelar INAINTE de inceperea
lucrarilor de inregistrare
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Activitati / taskuri principale

Documente corelate

Responsabil

Destinatar

Termen de livrare
(daca este cazul)

Observatii

cadastrala (uneori acest plan
parcelar nici nu exista). De multe
ori Primarii vin cu acest plan
dupa incheierea lucrarilor de
inregistrare, caz in care lucrarea
trebuie refacuta.

Oamenii nu raspund solicitarii
Prestatorului de a veni cu actele
dobandite anterior.

Nu exista o procedura de
verificare a lucrarilor de IS care
sa fie unica pentru toate OCPI.
Fiecare OCPI interpreteaza
diferit rezultatul muncii
prestatorilor.

Macroproces 3. Acceptanta si incheierea lucrarilor tehnice de cadastru

Receptia documentelor tehnice ale
cadastrului

Procesele verbale de predare-primire

a documentelor tehnice ale
cadastrului

Comisia de
receptie - OCPI

Prestatorul

Conform Ordinului nr.
1738/2015 privind
aprobarea termenelor
pentru solutionarea
cererilor care au ca
obiect furnizarea
serviciilor de catre
Agentia Nationala de
Cadastru si
Publicitate Imobiliara
si unitatile sale
subordonate

Datorita dificultatilor care pot fi
intampinate pe parcursul
derularii procedurilor de
inregistrare, exista un risc ridicat
ca receptia lucrarilor sa nu se
realizeze la timp.

Publicarea si afisarea, in conditiile
legii, a documentelor tehnice
cadastrale

Planurile cadastrale afisate

OCPI impreuna
cu UAT

Publicul larg
din localitate

60 de zile (termen de
afisare)

Inregistrarea si solutionarea
cererilor de rectificare a
documentelor tehnice cadastrale

Cererile de rectificare
Proces verbal de solutionare a
cererilor de rectificare

Comisia numita
de OCPI

Persoanele
care au
solicitat o

In 60 de zile de la
afisare se depun
cererile de rectificare

Acesta este un punct critic,
deoarece aici ar putea exista
contestatii si reclamatii (ex.
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Activitati / taskuri principale Documente corelate Responsabil Destinatar Termen de livrare Observatii
(daca este cazul)

publicate rectificare In 30 de zile se pentru suprapunerea de imobile
solutioneaza cererile | sau suprafete, sau erori) de
de rectificare natura sa blocheze finalizarea

procedurii.

Actualizarea documentelor tehnice | Planurile cadastrale si documentele Prestatorul OCPI -

ale cadastrului, in urma solutionarii | aferente rectificate si finale

cererilor de rectificare

Receptia documentelor tehnice ale | 1. Notificare privind corectitudinea Comisia de Prestatorul si Conform Ordinului nr. | In cazul in care se intampina

cadastrului finale documentelor tehnice receptie - OCPI | UAT 1738/2015 obstacole/cereri de
2. Proces verbal de acceptanta rectificare/contestatii in fazele
Documentele tehnice ale cadastrului precedente exista riscul ca
- copie finala termenul de receptie a
documentelor finale sa fie
amanat.
Validarea dreptului de proprietate - Comisia fond Prestator / Conform Din analizele efectuate reiese ca
de catre Comisia de fond funciar funciar OCPI Regulamentului de aceasta etapa este putin luat in
din cadrul Prefecturii avizare, receptie si considerare de catre actorii
inscriere in implicati, ceea ce poate sa
evidentele de conduca la nefinalizarea
cadastru si carte procedurii de drept si incheierea
funciara unor acte de proprietate de fapt
nelegale.
Inchiderea lucrarilor sistematice de | - extrasul de carte funciara pentru OCPI Autoritatile Conform Ordinului nr.
cadastru si deschiderea cartilor informare; Administratiei | 1738/2015
funciare - extrasul de plan cadastral Publice Locale
Comunicarea extrasului de carte - extrasul de carte funciara pentru OCPI Publicul larg Conform Ordinului nr.
funciara pentru informare informare; din localitate 1738/2015
- extrasul de plan cadastral
Arhivarea documentelor Dosar documentele tehnice ale OCPI UAT
cadastrului
Eliberarea certificatului pentru Certificat inscriere in cartea funciara | Notarul public OCPI / UAT A existat o recomandare ca

inscrierea in cartea funciara a
posesorilor ca proprietari

informarea notarului sa fie
realizata direct de UAT
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Procedura reconstruita astfel a fost analizata si validata cu reprezentantii ANCPI si a fost supusa
atentiei Panelului de experti din perspectiva optimizarii proceselor si modalitatilor de
colaborare dintre organizatiile implicate. Elementele relevante evidentiate in cadrul panelului
de experti sunt evidentiate in tabel impreuna cu alte aspecte cheie ce reies din analiza
legislatiei aplicabile, coroborata cu analizele calitative realizate pe parcursul evaluarii (inclusiv
interviuri si anchete).

Concluziile panelului de experti:

Procedura de achizitie a serviciilor de inregistrare sistematica nu este adecvata
contextului specific: acum, indiferent de marimea si amploarea lucrarilor pentru un UAT,
perioada de realizare este aceeasi;

Relatia dintre OCPI si Prestator este diferita de la judet la judet. Aceasta trebuie definita
mai clar prin proceduri unice stabilite la nivel ANCPI, aplicabile in mod unitar in
teritoriu. In general, trebuie o colaborarea mai buna OCPI - UAT - Prestator. Aceasta
colaborare ar putea fi coordonata de Prefecturi (in cadrul Prefecturii existand comisiile
de fond funciar care valideaza planurile parcelare si chiar documentele de cadastru
pentru finalizarea procedurii de definire a dreptului de proprietate);

Conditiile contractuale ale Prestatorilor nu faciliteaza executarea unor lucrari de
calitate. Din cauza tarifelor scazute, furnizorii de servicii se confrunta cu lipsa
personalului calificat. Solutia pentru imbunatatirea conditiilor de lucru ale prestatorilor
ar putea fi prevederea unor decontari intermediare pe livrabile clar definite in contractul
de prestari servicii (ex. activitati de informare, planul topo-cadastral, colectare de date,
masurarile pe teren, digitalizarea documentelor), in loc de facturare practic la
incheierea lucrarilor (care pot intampina intarzieri si blocaje, chiar in afara controlului
prestatorului). De asemenea, ar trebui elaborat un deviz estimativ JUSTIFICAT al
serviciilor de inregistrare sistematica pentru a avea un tarif in concordanta cu pretul
pietei;

Trebuie uniformizate procedurile la nivelul OCPI-urilor, si in special procedurile de
verificare a lucrarilor de inregistrare sistematica;

Participarea si implicarea comunitétilor locale trebuie imbunatatite. In acest scop, s-ar
putea derula o campanie de informare a programului de inregistrare sistematica, la nivel
NATIONAL prin mass media (ex. TV). Mai mult, convocarea cetatenilor pentru a prezenta
actele (in vederea demararii procedurii de inregistrare sistematica) trebuie sa evite
perioadele in care cetatenii din mediul rural sunt foarte ocupati (ex. Campaniile
agricole).

O problema majora des intalnita in procesul de inregistrare sistematica este deficitul de
suprafete (ex. derivand din suprapunerea imobilelor si a suprafetelor). In prezent NU
exista o metodologie unitara de rezolvare a acestuia. O solutie ar putea fi utilizarea
institutiei MEDIATORULUI, pana a se ajunge in instantele de judecata. Legea 192/2006 -
Legea medierii permite partilor lezate sa ajunga la o intelegere care ulterior sa fie
considerata de instantele de judecata sau de notari.
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C. Rezultate in urma analizei: constatarile - raspunsurile la intrebari
de evaluare

EG 1. in ce masura POR-ul a contribuit pana acum si va contribui pe viitor la
extinderea geografica a sistemului de inregistrari imobiliare in cadastru si

inregistrarea terenurilor (analiza progresului - numarul de UAT-uri implicate,
stadiul de lansare a licitatiilor, s.a.m.d.)

Indicatori corelati

e UAT-uri in care toate proprietatile au fost inregistrate in SICCF (numar)
e Suprafata de teren pentru inregistrare in SICCF conform contractelor de achizitie
incheiate (hectare)

Raspunsurile preliminare la intrebari de evaluare - constatari
Pana la momentul redactarii prezentului raport, un numar de 60 de UAT-uri si-au incheiat

procedura de inregistrare in SICCF, din care 1 UAT (Comuna Cilibia) va fi cuprinsa in POR AP 11.
Suprafata de teren cuprinsa in SICCF conform contractelor de achizitii incheiate pentru primele
35 de UAT-uri care vor fi rambursate din POR AP 11 insumeaza 219.451,83 ha, reprezentand
circa 11% din totalul vizat pentru etapa 1, respectiv 3,8% din totalul suprafetei vizate prin cele
660 UAT-uri.

Pentru aceste 660 de UAT-uri, inregistrarile sistematice se vor realiza in trei etape: (i) Etapa 1 -
201 UAT-uri, (ii) Etapa 2 - 300 UAT-uri si (iii) Etapa 3 - 159 UAT-uri. In prima etapa vor fi
realizate si intocmite cadastrele si inregistrarile in Cartea Funciara pentru 201 UAT-uri. Pentru
acestea, dupa verificarea din partea ANAP/MDRAP, s-au lansat si sunt incarcate in SEAP licitatiile
electronice pentru atribuirea lucrarilor de inregistrare.

EG 2. In ce masura va contribui POR la integrarea datelor existente si extinderea

inregistrarii sistematice in zonele rurale? (probleme intampinate, factori de
succes si esec materializate pana la data realizarii analizei)

Indicatori corelati
e Indicator aditional 1- Gradul de cooperare inter-institutionala in procesul de inregistrare

a proprietatilor* (Nivel perceput)
Raspunsurile preliminare la intrebari de evaluare - constatari

AP 11 va contribui in mare masura la integrarea datelor existente si extinderea inregistrarii
sistematice in zonele rurale, facilitdnd dezvoltarea unui sistem unitar si cert asupra regimului
proprietatii, asa cum reiese atat din analiza studiilor de caz, cat si din ancheta in randul OCPI si
a UAT. Cu toate acestea, procesul se confrunta cu probleme importante de natura sa reduca
eficacitatea acestui sistem integrat, in special datorita incompatibilitatii/lipsei de
interoperabilitate a sistemelor informatice si de arhivare a documentelor detinute de actorii
implicati.
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Un alt aspect de natura sa reduca caracterul unitar al sistemului deriva din lipsa unei bune
colaborari la nivelul institutiilor implicate, incluzand, pe langa sistemul ANCPI/OCPI/CNC si UAT-
urile la nivel local, si alte institutii care detin date si informatii relevante si au un rol in
validarea lucrarilor de inregistrare sistematica, si anume Comisiile de fond funciar instituite la
nivelul prefecturilor, dar si APIA, care detine registrele agricole.

EG 3. in ce masura va contribui POR la imbunatatirea serviciilor de inregistrare a

proprietatilor? (probleme intampinate, factori de succes si esec materializate
pana la data analizei)

Indicatori corelati

Indicator aditional 1- Gradul de cooperare inter-institutionala in procesul de inregistrare a
proprietatilor* (Nivel perceput)

Raspunsurile preliminare la intrebari de evaluare - constatari

Analiza demonstreaza ca AP 11 va contribui in mare masura la imbunatatirea serviciilor de
inregistrare sistematica prin consolidarea relatiilor de colaborare dintre actori si optimizarea
procedurii de lucru.

Anchetele realizate in randul actorilor implicati (OCPI/ANCPI) sugereaza ca nivelul perceput de
cooperare este bun in ceea ce priveste nivelul de guvernare central (relatia dintre sistemul
ANCPI/OCPI si MDRAP) cat si ceea cu Asociatia Notarilor, si mai putin satisfacator in ceea ce
priveste relatia cu administratiile publice locale, al caror grad de cooperare si eficacitate este
considerat (de sistemul ANCPI / OCPI) relativ scazut fata de relevanta foarte ridicata a
cooperarii.

Problema unei colaborari scazute cu UAT este in special perceputa de furnizorii de servicii de
inregistrare sistematica, care considera ca o implicare mai puternica a acestora este necesara
pentru informarea adecvata a populatiei, dar si pentru furnizarea documentelor solicitate la
timp. De asemenea, reprezentantii UAT-urilor implicati in sondajul online considera ca relatia cu
furnizorii de servicii prezinta probleme in masura sa blocheze desfasurarea procesului de
inregistrare sistematica.

Problemele intampinate in procesul de inregistrare sistematica sunt de diversa natura si includ:

m aspecte de natura juridica (ex. blocaje care se datoreaza litigiilor, cererilor de
rectificare, contestatiilor asupra cartii funciare nou intocmite);

m aspecte de natura administrativa (ex. existenta cartii funciare conform Decretului
115/1938, care poate genera intarzieri prin necesitatea dublei verificari);

m aspecte de natura procedurala legate de achizitiile publice (ex. licitatii anulate sau
contestate, impartirea in loturi inadecvata reflectarii diferentelor teritoriale la nivel de
UAT, intarzieri in verificarea dosarelor de achizitie in cadrul controlului ex-ante
s.a.m.d.);

m aspecte de natura tehnica (ex. legate de fazele de masurare, care pot fi incetinite
datorita caracteristicilor geomorfologice ale terenului, legate de inexistenta planurile
parcelare, deficitele de suprafete s.a.m.d.);
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m aspecte de natura organizationala (ex. competentele personalului tehnic din cadrul
furnizorului acreditat sau din cadrul UAT-urilor, schimbarea personalului intern al
furnizorului).

Factorii de succes identificati in analizele calitative (studii de caz, focus grup si panel de
experti) se pot mentiona:

m implicare puternica a UAT-urilor in cadrul fazei initiale de informare si sensibilizare a
populatiei;

m buna colaborare dintre OCPI, UAT si prestatorul de servicii in toate etapele de derulare a
inregistrarii sistematice, dar in special in ceea ce priveste implicarea si informarea
comunitatilor locale;

m implicarea institutiei mediatorului pentru solutionarea cazurilor de contestatii sau litigii
dintre partile interesate dreptul de proprietate, inainte de a se ajunge in instanta de
judecata;

m interesul direct, respectiv responsabilizare puternica din partea Primariilor in buna
desfasurare a activitatii de inregistrare sistematica.

T11.1 In ce masura va contribui POR la facilitarea investitiilor complementare FESI?
(NB: sprijinul FEDR pentru cadastru are in vedere eliminarea blocajelor si

intarzierilor in implementarea investitiilor, nu capacitatea administrativa ca
atare.)

Indicatori corelati
e Indicator aditional 2 - Numar de proiecte de investitii preconizate in cadrul FESI in

viitorul imediat / UAT (cresterea ratei de absorbtie a FESI)

Raspunsurile preliminare la intrebari de evaluare - constatari

Rezultatele anchetei in randul UAT-urilor sugereaza ca lucrarile de inregistrare vor contribui
intr-o mare masura la deblocarea investitiilor din teritoriu. In medie UAT-urile consultate in
cadrul sondajului online au peste 3 investitii planificate, care vor beneficia de inregistrarea
sistematica, printre criteriile de selectie a celor 660 de UAT-uri fiind inclus si acela ca
administratia locala sa fie cuprinsa intr-un plan de investitii majore in cadrul fondurilor
europene.

n aceasta privinta, interviurile realizate cu alte institutii interesate (si anume CNAIR) sugereaza
ca inregistrarea proprietatilor in cadastru si cartea funciara va debloca mare parte din
problemele aparute in procesul de expropriere, eventual necesar pentru realizarea lucrarilor de
autostrazi, drumuri judetene, drumuri ocolitoare s.a.m.d., astfel incat sa fie posibila predarea
unor terenuri libere de sarcini catre constructor.

Mai mult, studiile de caz au aratat ca printre beneficiile lucrarilor de inregistrare sistematica a
proprietatilor in cadastru si cartea funciara se regasesc, pe langa deblocarea investitiilor din
teritoriu, si facilitarea accesului la plati directe pentru agricultura din partea proprietarilor
eligibili, precum si facilitarea colectarii taxelor locale, cu efecte indirecte pozitive de ansamblu
asupra intregii comunitati.
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6. Concluzii, recomandari si lectii invatate

Constatari

C1. Procedura de inregistrare
sistematica finantata din POR
2014-2020 AP 11 se afla intr-un
stadiu incipient, existand doar o
singura localitate care, pana in
luna decembrie 2018, isi incheiase
procedura de inregistrare
sistematica, si inca doua cu
proceduri aproape finalizate.

’

Concluzii

C1. Progresul axei prioritare este
relativ scazut la momentul intocmirii
prezentului raport. Indicatorii de
performanta nu au fost atinsi pentru
anul 2018 si proiectul major necesita
un impuls puternic pentru accelerarea
implementarii.

Instrumente Structurale
2014-2020

Recomandari

R1. Continuarea dialogului cu furnizorii
de servicii implicati in derularea
contractelor, in vederea pre-
intampinarii si identificarii unor solutii
rapide la probleme de implementare
(ex. negocierea revizuirii conditiilor
contractuale, prelungirea termenilor de
implementare, asigurarea colaborarii in
relatia cu alte institutii publice
s.a.m.d.). Concret, recomandarea este
sa se dezvolte la nivel OCPI proceduri
unitare de lucru cu furnizorii de servicii
de inregistrare sistematica in vederea
sprijinirii procesului de comunicare si
monitorizare a serviciilor livrate, din
perspectiva  atingerii  tintelor de
performanta, respectarea timpului de
implementare si realizarea efectiva a
lucrarilor.

Categoria
de
prioritate
(R, M, S)

Entitate
responsabila

ANCPI/0OCPI

Organizatii
implicate

Furnizorii
contractati/ aflati
n faza de
precontractare

C2. Procedurile de achizitii publice
de lucrari de  inregistrare
sistematica sunt gestionate la nivel
centralizat, iar AP 11 se va derula
in etape, corespondente cu
derularea acestor proceduri la
nivel judetean prin intermediul
OCPI-urilor, care in prezent sunt

C2. Procedurile de achizitii pentru
atribuirea serviciilor de finregistrare
sistematica  derulate la  nivel
centralizat asigura standardizarea
serviciilor, insa au punctul slab de a fi
putin personalizate fata de
necesitatile locale, la nivel de UAT,

R2.1 Crearea unui grup tehnic in
domeniul  achizitiilor  publice, cu
participarea ANCPI/OCPl in vederea
analizarii posibilitatii revizuirii
sistemului de lansare a licitatiilor
publice.

ANCPI/0CPI

AM POR/ANAP
(spre consultare)
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Constatari

considerate un pod de legatura
dintre ANCPI si UAT-uri.

C2.a in procesul de implementare
a proiectului de inregistrare
sistematica NU este inclus UAT-ul
care in fapt este beneficiarul final
al inregistrarilor cadastrale si cel
putin  teoretic entitatea care
utilizeaza acest produs
(inregistrarile cadastrale) in relatia
permanenta cu cetateanul, dar si
cu alte institutii la momentul
angajarii imobilelor din domeniul
public sui privat al UAT.

C2.b Procedura de inregistrare
actuala prevede  urmatoarele
aspecte: 1. ANCPI deruleaza
procedura de achizitii servicii de
inregistrare cadastrala si
contracteaza un Prestator, 2.
ANCPI are un Acord de Parteneriat
cu OCPlI care face receptia
lucrarilor, 3. pe baza receptiei,
ANCPI onoreaza contractul cu
Prestatorul; 4. UAT-urile sunt
implicate doar intr-o mica masura
cel mai mult pentru medierea
relatiei cu cetatean si punerea la
dispozitie a documentelor necesare
furnizorului

Regic =
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Concluzii

mai mult decat judetean.
UAT-urile sunt parte pasiva in proces,
iar acest element genereaza un nivel
deseori scazut de interes i
colaborare cu OCPI si cu furnizorul de
prestare servicii.

Instrumente Structurale
2014-2020

Recomandari

R2.2 Intocmirea unei analize SWOT a
sistemului  existent si  revizuirea
strategiei de achizitii publice in mod
corespunzator, bazata pe lectiile
invatate.

R2.3 Dezvoltarea unui dialog (ex.
intalniri de lucru) cu UAT-urile si
specialisti din sectorul cadastrului in
vederea revizuirii continutului cadru al
documentatiilor de atribuire si al
contractelor de prestare servicii, sporind
adaptabilitatea acestora la context local
(ex. conditiile geomorfologice, sistem
carte funciara pre-existent, s.a.m.d.).

R2.4 Dezvoltarea unui dialog la nivel
local OCPI/UAT-uri in vederea definirii
unui rol mai activ al administratiilor
locale in procedura de finregistrare
sistematica.

Categoria Entitate
de responsabila
prioritate

(R, M, S)

ANCPI/OCPI

M ANCPI/OCPI/
UAT-uri/
specialisti in
domeniul
geodeziei si

cadastrului /CNC’

M OCPI/UAT-uri

Organizatii
implicate

C3. In luna martie 2019, existau
multe dosare de achizitii in faza de
evaluare ex ante.

C3. Avand in vedere modificarile
survenite  recent in legislatia

R3.1 Urmarirea evolutiei legislatiei in
domeniul achizitiilor publice in vederea

M ANCPI/OCPI

AM
(pentru

POR/ANAP
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Constatari Concluzii Recomandari Categoria Entitate Organizatii
de responsabila implicate
prioritate

(R, M, S)

aplicabila, trebuie urmarita | asigurarii unei capacitati sporite de coordonarea
indeaproape evolutia acesteia, | adaptare la noile dispozitii. actiunilor
respectiv decizia finala cu privire la intreprinse)
implementarea operationala a noilor | R3.2 Instruirea continua a personalului | M ANCPI/0CPI

dispozitii in domeniul verificarii ex | intern pe tema achizitiilor publice.
ante a documentatiei de atribuire.

IE2, C4. Exista o problema importanta | C4. Pentru consolidarea sistemului | R4. Infiintarea unui comitet | R ANCPI Reprezentantii
TE3 fje cooperare si comunicare inter: unitar de cadastru si optimizarea | interinstitutional de dialog si schimb de organizatiilor
lnst1tu;1c>fr)ala care a fost obzgrvata procedurii de inregistrare | experientd pe tema implicate in
§i  confirmata  prin diverse sistematica, trebuie imbunatatita | cadastrului/inregistrarii sistematice, cu procesul de
instrumente de colectare si analiza . T . . i . - .
a datelor (studii de caz 'anchete. | Capacitatea de  cooperare  si | participarea asociatiilor APL, sistemul inregistrare
focus grup, panel experti’) " | comunicare interinstitutionala. ANCPI/OCPI, prefecturile, APIA si alte sistematica

organizatii relevante care sa ofere linii
orientatoare si recomandari pentru

C5.  Aspectele cheie/lectiile solutionarea problemelor intampinate pe
invatate  pentru  facilitarea parcursul  deruldrii  procesului  de
procesului de inregistrare sunt: inregistrare sistematica. Comitetul ar
C5.1. O informare adecvatd a putea actiona ca un fel de Comitet de
populatiei ~ cu  privire la coordonare a proiectului major.
avantajele procesului de
inregistrare sistematica; C5.1 / C5.2 / C5.3 Este necesar sa se | R5.1 Organizarea unei campanii de | R ANCPI OCPI

C5.2. Colaborare stransd cu | consolideze capacitatea sistemului | mediatizare a AP 11/PNCCF la nivel
UAT-urile implicate, in special | ANCPI/OCPI de a informa si a implica | national.

pentru atragerea $i | comunititile  locale  in mod

constientizarea populatiei | corespunzator. R5.2 Actualizarea si personalizarea | R ANCPI/0CPI -
locale; materialelor de informare adresate

C5.3. Adoptarea unor masuri de primariilor, astfel incdt s3 fie mai

simplificare si  facilitare a atractive si explicative (cu accent pe

procesului  ce  inregistrare beneficiile prevazute in teritoriul

sistematica  prin  informare, specific) atdt pentru administratia

consultanta (ghiduri si publica cét si pentru populatia locala.
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Constatari

juridice care blocheaza

astfel:

C6.1. Legislatia relevanta
neunitara si redundanta;
C6.2.
localitate (avand resedinta in
alte localitati si chiar in
strainatate);

C6.3. Populatie rurala

C6.4.
de geo-morfologia terenurilor
(ex. zona montana, teren

s.a.m.d.);
C6.5.
de pre-existenta unei Carti

Cé6.6.
necesita un timp aditional de

instructiuni adresate
primariilor), si similare;

C5.4. Buna colaborare cu
prestatorii de servicii;

C5.5. Asigurarea personalului de
specialitate corespunzator la
nivelul  tuturor organizatiilor
implicate.

Cé6. Principalele aspecte tehnice si

sau

intarzie procedura pot fi definite

Absenta proprietarilor din

imbatranita si greu deplasabila;
Dificultati tehnice legate
accidentat, existenta de arbori
Dificultati tehnice legate

Funciare, care trebuie verificata;
Aparitia unor erori care

Regic
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Concluzii

C5.4 Buna colaborare cu prestatorii
este un aspect cheie al implementarii
proiectului major si trebuie avuta in
vedere  printr-o  schimbare de
”paradigma” care sa prevada
intampinarea problemelor reale de
implementare.

necesar ca fiecare
institutie sa puna la dispozitie
personalul propriu specializat pe
tema cadastrului in  masura sa
urmareasca problemele concrete in
faza de implementare.

C5.5b La nivelul furnizorului de
prestare servicii problema
personalului este strans legata de
adecvarea conditiilor contractuale la
conditiile pietei (plata onorariilor
corespunzatoare), precum si de
pregatirea profesionala adecvata a
acestuia.

C5.5a Este

C6.1 Exista necesitatea revizuirii
bazei legislative si regulamentare a
inregistrarii  sistematice, printr-o

corelare mai buna, care sa asigure
legalitatea actelor finale de cadastru
prin implicarea adecvata a tuturor
partilor (ex. comisiille de fond

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Recomandari

R5.3 Sprijinirea furnizorilor contractati
in fazele initiale de informare a
populatiei si convingerea acestora de a
se implica prin prezentarea actelor
detinute.

R5.4 A se vedea R1.

R5.5 Asigurarea dialogului cu UAT-urile
in vederea identificarii persoanelor de
referinta, competente, cu atributii
delegate in domeniul cadastrului. in
cazul in care aceste persoane nu exista
in cadrul institutiei, ANCPI/OCPI trebuie
sa asigure sprijinul adecvat, respectiv
consiliere specializata, pentru
rezolvarea problemelor de colaborare cu
furnizorii, sau alte probleme tehnice /
juridice ce pot sa apara pe parcursul
procesului de inregistrare sistematica.

R5.5b Adecvarea tarifelor lucrarilor
astfel 1incat sa permita recrutarea
personalului specializat corespunzator.
Mai mult, se aplica R1.

R6.1 Demararea revizuirii bazei
legislative si reglementarile aferente
inregistrarii sistematice in cadastru si
cartea funciara in stransa colaborare cu

Categoria Entitate

de responsabila
prioritate

(R, M, S)

R OCPI / UAT

M ANCPI

R Furnizori
autorizati

R ANCPI

Organizatii
implicate

Furnizori
contractati

OCPI / UAT

OCPI / prefecturi
/ notari /
mediatori /
experti juridici
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Constatari

solutionare, chiar pe cale
juridica (nefiind posibila calea
administrativa si nefiind utilizata
calea amiabila);

C6.7. Suprapunerea suprafetelor
si imobilelor si deficitul de
suprafete (care se datoreaza
unor diverse inregistrari);

C6.8. Inexistenta planurilor
parcelare;

C6.9. Nefinalizarea proceselor
de improprietarire prin validarea
dreptului de proprietate de catre
Comisiile de fond funciar;

C6.10. Lipsa de interoperabilitate

la nivelul sistemelor informatice

ale institutiilor implicate n

procedura de inregistrare

sistematica.

C7. Principalele aspecte
organizatorice si administrative
care blocheaza sau intarzie
procedura de inregistrare sunt:

C7.1. Lotizarea licitatiilor 1in
functie de judet si specificatii
tehnice generale, neadaptate
conditiilor locale de lucru;

C7.2. Preturile de referinta
pentru lucrarile de inregistrare
sistematica inadecvate fata de
conditiile pietei si de sarcinile

Regic
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Concluzii

funciar).

C6.2 / C6.3 / C6.4 / C6.5 / C6.8
Lucrarile de inregistrare sistematica
trebuie sa tina cont de conditiile
specifice din teritoriu care trebuie

inca din
caietelor de sarcini

cunoscute
intocmirii

momentul

si

avute in vedere din punct de vedere

metodologic  (inclusiv

timp de

implementare, tehnici si buget) de
catre prestatorul care participa in
cadrul licitatiei. Analizarea acestor
aspecte doar in faza de inceput al
lucrarilor risca sa fie o masura tarzie
pentru adecvarea metodologiei de

implementare.

C6.6 / C6.7 / C6.9 Exista necesitatea

adoptarii unor solutii administrative

si

procedurale (inainte de a se ajunge in
instantd) pentru a solutiona anumite
probleme de forma si substanta, in
masura sa blocheze procedurile de

inregistrare.

C6.10 Procedurile pentru obtinerea
verificarea documentelor

si

necesare

desfasurarii procedurii de inregistrare

sistematica (ex.

de la Primarii la

furnizorul de servicii) sunt ineficiente

<
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2014-2020

Recomandari

institutii care ar putea fi implicate si
interesate de rezolvarea problemelor
juridice si legale care pot fi intampinate
pe parcursul derularii procedurii, si
anume prefecturile, experti juridici,
mediatori, notari, s.a.m.d.

Pentru C6.2 / C6.3 / C6.4 / C6.5 / C6.8
se aplica recomandarile R2.1 - R2.3.

R6.2 Simplificarea procedurilor de
rezolvare a erorilor  ”secundare”
(evident dupa definirea acestora) prin
introducerea mecanismului de
solutionare administrativa.

R6.3 Promovarea interventiei institutiei
Mediatorului pentru a solutiona litigiile
si contestatiile pe cai amabile, inainte
de a se ajunge in instanta de judecata,
astfel incat timpul de rezolvare sa fie
mai scurt. Acest lucru implica inserarea
medierii in procedurile de rezolvare a
rectificarilor, dar si  clarificarea
modalitatii de remunerare a
mediatorului (ex. in sarcina sistemului
ANCPI./.UAT/prestatorului).

R6.4a  Promovarea  dialogului cu

Categoria
de
prioritate
(R, M, S)

Entitate
responsabila

ANCPI

ANCPI

ANCPI

Organizatii
implicate

OCPI / prefecturi
/ notari /
mediatori /
experti juridici

OCPI / prefecturi

/ notari /
consiliul de
mediere

Ministerele de
resort (MCSI,
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Constatari Concluzii Recomandari Categoria Entitate Organizatii
de responsabila implicate
prioritate

(R, M, S)

furnizorilor (in medie pretul | datorita lipsei de interoperabilitate a | Ministerul Comunicatiilor si Societatii MDRAP)
oferit de furnizor a fost de 124 | sistemelor informatice. Informationale si  MDRAP  pentru
lei / ha, iar Legea cadastrului accelerarea Agendei Digitale a Romaniei
7/1996, la art. 7(30) stabileste prin dezvoltarea serviciilor publice
60 de lei / carte funciara ca si | C7.1 A se vedea C2 (se aplica aceeasi | electronice.
cota de cofinantare a lucrarilor | concluzie).
de inregistrare sistematica catre C7.1 a se vedea R2.1 - R 2.3 care se
UAT-urilor) - Imbunitatirea | C7.2 / (7.3 Existd necesitatea | aplica si acestei constatari si concluzii.
conditiilor de lucru a furnizorilor | consolidarii pietei serviciilor de R ANCPI/0OCPI Furnizorii
de servicii de Iinregistrare | inregistrare sistematica, atat din acreditati si
sistematica; punctul de vedere al preturilor de | R7.2 Dezvoltarea unui catalog de preturi specialisti in
C7.3. Standardele de autorizare | referinta cat si din punctul de vedere | detaliat in functie de sarcinile specifice cadastru si
a furnizorilor de  servicii | al asigurarii calitatii serviciilor. care trebuie indeplinite de furnizorul geodezie
cadastrale inadecvate asigurarii acreditat in cadrul procedurii de Furnizorii
conditiilor de calitate; C7.4 a se vedea concluzia C5.4. inregistrare sistematica. M acreditati, si | ANCPI / OCPI
C7.4. Lipsa unor  proceduri specialisti in
unitare de lucru cu furnizorii de R7.3a Revizuirea standardului cadastru, si
servicii de inregistrare ocupational al tehnicianului  topo- geodezie
sistematica, atat in ceea ce cadastru, tinand cont de evolutia
priveste procesele de profesiei si de necesitatile procedurale.
comunicare, cat si, mai ales, M ANCPI/0CPI Furnizorii
procesele de monitorizare si acreditati si
supervizare a lucrarilor. R7.3b Revizuirea procedurii de specialisti in
autorizare a furnizorilor de servicii cadastru si
cadastrale, inserand cerinte specifice geodezie
mai detaliate legate de pregatirea
personalului specializat, tindnd cont de
competentele si de  experienta
profesionala necesare.
T11.1 | C8. Impactul si beneficiile | C8. Din informatiile colectate si | R8. Verificarea expost a impactului real | S AM POR/evaluator | ANCPI/OCPI/UAT-
potentiale ale inregistrarii | analizele realizate (anchete, | al procesului de inregistrare sistematica independent urile
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sistematice pot fi definite astfel:

C8.1. Facilitarea accesarii
fondurilor europene/
deblocarea investitiilor  in
teritoriu;

C8.2. Facilitarea accesarii

platilor in agricultura din
partea comunitatilor locale, in
urma clarificarii situatiei unei
proprietati.
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Concluzii

interviuri, studii de caz, s.a.m.d.)
rezulta in mod clar faptul ca
inregistrarea sistematica a
proprietatilor in cadastru si cartea
funciara va avea un impact pozitiv si
o contributie esentiala in deblocarea
investitiilor in teritoriu, dar si in
facilitarea accesarii fondurilor direct
de catre comunitatile locale, in urma
clarificarii dreptului de proprietate
asupra imobilelor si terenurilor.

Instrumente Structurale
2014-2020

Recomandari

asupra cresterii ratei de absorbtie a
fondurilor europene destinate
infrastructurilor de transporturi,
canalizare s.a.m.d. Analiza ex-post ar
trebui sa includa si componente legate
de accesarea fondurilor pentru
agricultura din partea comunitatilor
locale.

Categoria Entitate Organizatii
de responsabila implicate
prioritate

(R, M, S)
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6. Anexe

Anexa 1. Bibliografia literaturii de specialitate

m ELRA fact sheets, https://www.elra.eu/facts-sheets/

m CLGE, Eurogeographics, European Requirements for cadastral surveyor activity,
http://www.clge.eu/documents/reports/european_requirements_for_cadastral_surveyor

activity.pdf

m Collegio Geometri e Geometri Laureati della Provincia di Reggio Emilia, Onorari di
riferimento geometri e geometri laureati della Provincia di Reggio Emilia

Standardul ocupational Tehnician Topo-Cadastru
m Specificatii tehnice de realizare a lucrarilor sistematice de cadastru

m  Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara

m  Regulamentul privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si
juridice romane

m  HG 294/2015 privind aprobarea Programului National de Cadastru si carte Funciara 2015-
2023, cu modificarile si completarile ulterioare

m  Ordin privind aprobarea listei unitatilor administrativ-teritoriale din mediul rural, in care
se vor desfasura lucrari de inregistrare sistematica a imobilelor, care vor beneficia de
finantare din fonduri europene structurale si de investitii, in cadrul Axei prioritare 11 a
Programului Operational Regional 2014-2020.

m Notification to the Commission of the selected major project in accordance with the firs
subparagrapf of Article 102(1) of regulation (EU) No 1303/2013 - European Regional
Development Fund/Cohesion Fund - Infrastructure/productie investment - Project title
»Enhacing the coverage and Inclusiveness of the property registration system in rural
Romania”.

m  Ministry of European Funds - Framework agreement for the evaluation of structural
instruments during the period 2011-2015, Lot 1 - Evaluation, Subsequent contract no.XIV
- "Ex-ante Evaluation of the Regional Operational Programme 2014-2020°, Ex ante
Evaluation Report, 25 July 2014

m Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor
in zonele rurale din Romania - Studiul de Fezabilitatea ANCPI - 2017

m Cererea de finantare cod 120063_12.09.2018 ANCPI

m  Alasdair Lewis, THE ELRA BOARD STATEMENT ON THE REORGANISATION AND
RESTRUCTURING OF LAND REGISTRIES, 7th Annual Publication
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Anexa 2.

Se ataseaza separat.

Anexa 3. Cadrul de performanta AP 11

Punctul de

Indicator sau Unit. Categoria ‘s — .
etapa cheie de de Fond de referinta pentru Obiectivul final (2023) Sursa
2018 datelor

implementare  masura regiune

Tipul

indicatorului

T

Suma totala a
cheltuielilor
eligibile  din
sistemul
1F F E\?th‘ct;ibtg;ii 2| euro 1.176.471 312.891.115,00 | ol
certificare,
certificata de
aceasta
autoritate Mai puti
Suprafata de FEDR de;gll;él{]e
teren pentru
inregistrare in
1K6 SICCF conform | hectar 2.395.470 5.756.387,00
contractelor Rapoarte de
de achizitie monitorizare
incheiate POR MYSMIS
Suprafata de
1557 0 teren . | hectar 0 5.756.387,00
inregistrata in
SICCF

Anexa 4. Chestionar de ancheta asupra OCPI-urilor

Se ataseaza separat.

Anexa 5. Chestionar de ancheta in randul UAT-urilor

Se ataseaza separat.

Anexa 6. Chestionar de ancheta in randul furnizorilor

Se ataseaza separat.
Anexa 7. Fisa studiu de caz OCPI Buzau

Se ataseaza separat.

Anexa 8. Fisa studiu de caz OCPI Alba

Se ataseaza separat.
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Anexa 9. Minuta Focus Grupului

Se ataseaza separat.

Anexa 10. Minuta Panelului de Experti
Se ataseaza separat.

Anexa 11. Baza de date
Se ata§eazé separat.

Anexa 12. Prezentare pentru publicul larg

Se ataseaza separat.

Anexa 13. Prezentare power point

Se ataseaza separat.

Anexa 14. Tabel cu observatiile / recomandarile BE POR / membrii CCE si
propunerile de solutionare

Se ataseaza separat.
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