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1. Sumarul executiv

Axa Prioritara 10 a POR 2014-2020 ,,Tmbunétégirea infrastructurii educationale” vizeaza investitii
in educatie si formare, inclusiv formare profesionala, pentru dobandirea de competente si
invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare.
Conform datelor furnizate de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Regional (AM POR) valoarea totala a alocarii pentru AP 10 a fost de 360.582.128 EUR.

Constatdrile principale ale evaluarii sunt urmatoarele:

1. In general, se constatd ca proiectele analizate contribuie la realizarea obiectivelor specifice
ale AP 10.

2. Totusi, se constata ca, deocamdata (exceptand proiectele pentru gradinite), toate celelalte
categorii de investitii au beneficiari localizati, in proportie mai mare decat prevede POR, in
regiuni mai dezvoltate.

3. Pana la data limita de realizare a acestui studiu nu existau interventii care sa aiba ca tinta
investitii in crese (OS 10.1.).

4. n privinta investitiilor in invatdmantul profesional si tehnic si in invitarea pe tot parcursul
vietii (OS 10.2), nu exista proiecte care pot contribui, in mod explicit, la realizarea indicatorului
POR ”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - invatare pe tot
parcursul vietii”, chiar daca, implicit, infrastructura noua/reabilitata poate fi folosita si la
educatia adultilor (respectiv, la formarea profesionala continua).

5. Exista diferente semnificative intre interventiile centralizate (cum au fost cele care au MEN
ca beneficiar) si cele descentralizate (cu beneficiari UAT si Universitati). Proiectele centralizate
au costuri unitare (pe prescolar/elev/student) mai mici decat cele descentralizate.

6. Colaborarea intre toti actorii esentiali (beneficiari, AM, ADR este esentiala pentru realizarea
obiectivelor de investitie. Experienta anterioara in derularea unor proiecte de investitie si
existenta unei resurse umane (echipa proiectului) calificate este, de asemenea, foarte
importanta.

7. Exista o serie de obstacole in implementare (mai ales in privinta respectarii bugetelor
aprobate si a termenelor stabilite) care privesc instabilitatea legislativa si diferente de
interpretare a legislatiei in vigoare, la nivelul localitatilor, judetelor si regiunilor - de exemplu,
in privinta procedurilor care tin de securitatea la incendiu, sanatatea publica, disciplina in
constructii.

8. Sustenabilitatea interventiilor poate fi sporita de un calcul cat mai precis al impactului
bugetar (la nivelul beneficiarului) al costurilor necesare.

9. Este nevoie de o reorientarea, mai accentuala, a viitoarelor apeluri pentru Axa 10, pe regiuni
mai putin dezvoltate.

10. Este important de mentionat faptul ca un factor care diferentiaza proiectele UAT si ale
universitatilor in directia unei sustenabilitati sporite, este integrarea acestora in proiectele de
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dezvoltare locala (pentru proiectele cu beneficiar UAT) sau institutionala (pentru proiectele cu
beneficiar Universitati).

11. Existenta unor structuri scolare si universitare reabilitate, la standarde inalte, poate
contribui la stoparea declinului si la stabilizarea populatiei scolare.

12. Evolutiile demografice generale au influentat negativ sustenabilitatea interventiilor prin AP
10, mai ales a celor initiate cu mult timp in urma (este vorba despre proiectele centralizate).

13. Obiectivele de investitie, care au ca beneficiari UAT, raspund mai bine cerintelor legate de
sustenabilitate, fiind elaborate pe baza unor nevoi locale, identificate inclusiv prin consultarea
locuitorilor cartierelor sau localitatilor respective (acest lucru fiind confirmat si de analiza
evolutiei populatiei scolare prezentata anterior).

14. Obiectivele de investitie in infrastructura scolara, care sunt parte a strategiilor de
dezvoltare locala, au sanse mai mari de a fi sustenabile, intrucat sunt corelate cu alte obiective
de investitie - de exemplu, cu drumurile de acces - si cu alte surse de finantare din alte axe POR
sau din PNDL.

15. Exista o proportie redusa de proiecte, care au beneficiari UAT din mediul rural - una din
cauzele probabile fiind lipsa resurselor (inclusiv a capacitatii institutionale).

16. Nevoile de infrastructura educationala sunt influentate masurile de politica educationala cu
efect asupra evolutie populatiei scolare.

Concluzii:

intrebarea de evaluare 1: in ce masura au contribuit interventiile POR la atingerea celor trei
obiective specifice in domeniul educatiei si a tintelor indicatorilor de rezultat aferenti?

e Interventiile subsumate proiectelor analizate vor contribui semnificativ la realizarea OS
10.1, care se refera la investitiile in gradinite si scoli - o buna parte din buget fiind deja
contractata, din acesta o proportie insemnata fiind si rambursat.

o Datele de teren indica faptul ca exista riscul ca in anumite situatii investitiile realizate
de UAT sa nu fie, in totalitate, realizate (cel putin pentru unele obiective de investitie),
sau sa fie destul de mult intarziate, din cauza lipsei capacitatii si, in special, a resurselor
umane calificate necesare derularii unor astfel de proiecte.

e Costul unitar (per prescolar/ elev/ student) este diferit de la un proiect la altul. Costul
unitar (de ex., costul unui metru patrat de suprafata construitd) poate avea valoare
indicativa numai daca constructiile sunt similare. Totodata, impunerea unor preturi
maxime a creat riscul ca unele investitii sa fie realizate cu materiale de slaba calitate, cu
efect asupra costurilor, ulterioare, de intretinere a respectivelor obiective.

e Instabilitatea legislativa afecteaza buna desfasurare a proiectelor aprobate. Putem
mentiona, aici, ca exemple de schimbari legislative care, in opinia reprezentantilor
beneficiarilor de proiecte, incetinesc considerabil ritmul de implementare a proiectelor:

o Schimbarile privind procedurile de achizitii publice si dificultatea acestora.

10
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o Schimbarile majore, din ultimii ani, din legislatia salariala, care au dus la
cresterea costurilor reale de contractare a unor lucrari de constructie, peste
nivelul anticipat in cererile de finantare.

o Schimbarile privind legislatia ISU sau privind disciplina in constructii. De exemplu,

lucrari incepute pe baza avizelor de securitate la incendiu, emise anterior anului
2016, sunt in pericol de a nu mai primi, la finalizare, autorizatia de securitate la
incendiu, mai ales in conditiile in care nu pot fi alocate fonduri suplimentare
pentru reproiectare sau pentru aducerea investitiei la parametrii prevazuti in
noile reglementari.

intrebarea de evaluare 2: Ce tipuri de interventii s-au dovedit a fi eficace si de ce? Exista
exemple de bune practici privind interventiile/ mecanismele POR in domeniul educatiei?

 intrucat toate proiectele au fost aprobate in cursul anului 2018 si niciunul dintre proiecte

nu este finalizat, nu se poate estima riguros atingerea valorilor tinta, stabilite pentru
indicatorii AP 10 POR, privind cresterea gradului de participare la educatie (rata bruta de
cuprindere pentru invatamantul prescolar, primar si gimnazial, tehnic si profesional si
superior). Chiar daca putem anticipa o crestere a ratei brute de cuprindere in educatie
sau, cel putin, o scadere mai putin pronuntata a acesteia (pentru majoritatea
obiectivelor de investitie), este nevoie de o evaluare ulterioara a impactului, care sa
utilizeze o metodologie specifica - de exemplu, analiza contrafactuala.

Mai mult decat atat, nu se poate anticipa nici impactul evolutiei negative a populatiei
scolare, pentru toate nivelurile de invatamant, asupra ratei de participare. Pana in 2017
(ultimul an pentru care INS a furnizat date statistice), scaderea populatiei scolare s-a
corelat cu o crestere a ratei brute de cuprindere, pana in 2016, dupa care in 2017 a
urmat o scadere. Nu exista suficiente date pentru a extrapola aceasta tendinta de
scadere a ratei brute de cuprindere, inceputa in 2017 fata de 2016.

Pe baza situatiei proiectelor centralizate, a contat experienta echipei de management a
proiectelor de infrastructura, mai ales cunoasterea temeinica a fiecarui obiectiv de
investitie in parte si a legislatiei care favorizeaza sau, dimpotriva, stanjeneste derularea
optima a proiectelor respective. Din acest punct de vedere, UAT-urile beneficiare si
partenere se confrunta cu lipsa personalului tehnic de specialitate in domeniul
constructiilor.

Proiectele mari centralizate (beneficiar MEN, in parteneriat cu UAT), care cumuleaza cea
mai consistenta parte a bugetului aferent obiectivului specific OS 10.1, pot fi considerate
eficace (sunt cele mai avansate, ca nivel de realizare) si eficiente (costurile unitare sunt
mai mici) in realizarea obiectivelor de investitie. Majoritatea obiectivelor de investitie
sunt finalizate, o buna parte din cheltuielile realizate de beneficiar (MEN) fiind si
rambursate. Ca urmare, daca ne referim strict la relatia intre obiective si rezultate,
aceste proiecte sunt cele mai avansate.

intrebarea de evaluare 3: Care este gradul de sustenabilitate al dimensiunii educationale a
actiunilor promovate prin POR? (sustenabilitate)

11
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e Pe dimensiunea educationala, proiectele sunt sustenabile. Astfel, un anumit numar de
prescolari, elevi si studenti, al caror numar chiar daca se afla in descrestere, vor invata
in cladiri renovate, care le asigura un confort si o stare de bine anterior absente, si vor
beneficia de dotari suplimentare. Toate acestea, conform cercetarilor de profil, vor avea
efect atat asupra participarii scolare si universitare (si, implicit vor contribui la
reducerea abandonului scolar/universitar), cat si asupra rezultatelor invatarii.

e Din acest punct de vedere, coreland proiectele care au UAT ca beneficiari, cu evolutiile
demografice, am putut constata o fundamentare mai buna a acestora pe evolutiile
demografice, unitatile de invatamant sau localitatile in care acestea sunt localizate
avand o evolutie pozitiva a populatiei scolare, tendinta contrara celei de la nivel
judetean, regional si national.

e De asemenea, proiectele au sanse mai mari de sustenabilitate, daca sunt parte
integranta a strategiilor de dezvoltare locala, investitia in infrastructura educationala
fiind corelata cu investitia in alte domenii ale dezvoltarii locale - cum ar fi infrastructura
de transport si de telecomunicatii, cu cea sanitara si, nu in ultimul rand, cu obiectivele
de investitie din sectoarele economice, care, prin locurile de munca create, vor contribui
la stabilizarea, eventual chiar la cresterea populatiei si la reducerea fenomenului de
migratie interna si externa.

intrebarea de evaluare 4: Este sustenabilitatea efectelor diferitd in functie de anumite
elemente, spre exemplu evolutia demografica?

e Populatia scolara in unitatile de invatamant supuse interventiei s-a redus in perioada de
viata a proiectului, intr-o proportie chiar mai mare decat populatia scolara la nivel
national si al judetelor din care fac parte UAT respective. Ca urmare, nu exista
certitudinea ca unitatile de invatamant respective sunt sustenabile pe termen mediu si
lung, chiar daca, pe termen scurt, analizand tendintelor demografice, nu anticipam
probleme mari.

e Corelarea fie cu interventiile anterioare, fie cu planurile/strategiile nationale, regionale
si locale, precum si continuitatea in privinta criteriilor utilizate la selectarea unitatilor
de invatamant supuse interventiilor constituie un punct tare al interventiilor.

¢ Interesul beneficiarilor de proiecte fata de invatamantul profesional si tehnic (in general)
este crescut'. Ca urmare, consideram ca investitiile in infrastructura aferentd sunt
sustenabile pe termen lung, mai ales daca infrastructura creata este utilizata din
perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii.

Recomandari:

e Este necesara asigurarea unui sprijin tehnic suplimentar pentru beneficiarii UAT care
nu au capacitate institutionala, nici personalul necesar pentru derularea unor astfel de

'Sunt regiuni (de exemplu Regiunea Vest) in care valoarea proiectelor pentru O.S. 8.2. aflate in precontractare
depaseste 800% din alocarea financiara regionala.

12
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proiecte, cu atat mai mult cu cat prescolarii, elevii si studentii apartinand categoriilor
defavorizate sunt localizati, de regula, in astfel de UAT.

o Este necesara asigurarea stabilitatii legislative, sau, cel putin reducerea impactului
schimbarilor legislative asupra investitiilor in curs de realizare. De exemplu, modificarile
aduse de Ordonanta 114/2018 necesita clarificari suplimentare in ceea ce priveste
modalitatea de implementare preconizata pentru fiecare dintre acestea, precum si o
analiza aprofundata in ceea ce priveste masura in care respectivele modificari corespund
in mod complet reglementarilor europene, precum si impactul pe care il are asupra
implementarii proiectelor mari de investitie cu finantare europeana.

e Beneficiarii sunt preocupati de reducerea birocratiei in toate etapele unui proiect. Pe
baza experientei dobandita in pregatirea si implementarea de proiecte finantate din
Fonduri Structurale beneficiarii considera ca o lectie importanta care ar trebui invatata
din actuala perioada de programare ar fi aceea ca procesul de selectie a proiectelor sa
fie simplificat in etapa anterioara contractarii. Astfel, eficientizarea acestui proces ar
putea fi facuta prin introducerea unei etape de pre-selectie, realizata doar pe baza unei
cereri mult mai simple si, abia dupa ce conceptul de proiect este pre-selectat, sa fie
solicitata documentatia completa, inclusiv avizele. Aceasta ar reduce riscurile din partea
potentialilor beneficiari de a investi intr-o cerere complexa pentru care nu exista
certitudinea finantarii.

e O alta masura de care beneficiarii ar avea nevoie pentru sporirea eficientei in
implementare se refera la reducerea birocratiei si la imbundtdtirea modului de
functionare al MySMIS. in prezent se solicitd ca anumite documente si fie incircate in
MySMIS de doua ori, sau exista documente care circula si fizic si in format electronic.
Atat beneficiarul, cat si personalul ADR considera ca eficienta functionarii aplicatiei
MySMIS ar trebui analizata cu atentie si sporita astfel incat aceasta sa constituie un
instrument care sa i ajute in mod real in desfasurarea activitatii.

e O fundamentare mai riguroasa pe date este un deziderat pentru apelurile ulterioare
aferente Axei 10.

e Tot in privinta viitoarelor apeluri, recomandam ca investitiile care vor fi finantate, sa
aiba adresabilitate multipla (sa poata fi folosite de mai multe categorii de beneficiari (de
exemplu, investitiile pentru invatamantul profesional si tehnic pot fi folosite si pentru
formarea profesionala continua a adultilor).

o Este o nevoie evidenta de estimare cat mai precisa si realista a impactului investitie
asupra bugetului local (si asupra bugetului beneficiarului, in general) este o conditie
esentiala a sustenabilitatii oricarui proiect.

e Este necesara o focalizare mai riguroasa a proiectelor, atat a celor deja contractate,
cat si, mai ales, a celor viitoare, pe grupuri vulnerabile.

e Pentru a pregati o analiza riguroasa a efectelor interventiei este necesara monitorizarea
sistematica a evolutiilor demografice la nivelul localitatilor si unitatilor de
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invatamant care beneficiaza de aceasta interventie. Pentru planificarea evaluarii
impactului interventiei ar trebui sa fie avut in vedere sa se analizeze daca si in ce masura
existenta unei infrastructuri de calitate pentru educatie, a contribuit la diminuarea
fenomenului migratiei interne si externe.

e Vizitele de teren ale ADR-rilor, precum si cele de monitorizarea ale AM POR ar trebui sa
includa monitorizarea folosirii bazei materiale construite/ reabilitate, pentru a se
evita schimbarea destinatiei cladirilor reabilitate, mai ales in cazul gradinitelor si scolilor
unde populatia scolara va scadea sub 50 de prescolari/ elevi.

e Avand in vedere ca evaluarea prezenta a fost realizata intr-un stadiu incipient de
implementare al proiectelor UAT-urilor (cele mai multe nici macar nu se afla in etapa de
depunere a primei cereri de rambursare), la acest nivel putand fi obtinut doar un rezultat
de proces, intr-o etapa mai matura a implementarii proiectelor va fi necesara
realizarea unei evaludri care sa urmdreasca cu precdadere progresul indicatorilor de
realizare imediata (output) si de rezultat

e Corelarea cu alte proiecte pare sa contribuie la asigurarea premiselor pentru o
durabilitate si un impact cat mai mari ale proiectului. Experienta unora dintre UAT-uri
indica faptul ca dezvoltarea proiectelor de infrastructura educationala trebuie
corelata cu alte proiecte de infrastructura (rutiera, de transport public, de utilitati),
ceea ce este deosebit de important in special in cazul proiectelor implementate in
cartiere noi, aflate in dezvoltare.

e Pentru asigurarea unei sustenabilitati sporite, avand in vedere evolutia ratei brute de
cuprindere, pentru fiecare nivel de invatamant, recomandam ca, pastrand rezultatele
bune privind cuprinderea copiilor in invatamantul prescolar si in cel primar si cladind
interventiile pe aceasta evolutie pozitiva, proiectele viitoare ar trebui sa se
concentreze, in viitor, mai ales pe reabilitarea infrastructurii scolare de nivel
gimnazial, liceal si profesional.

e Este necesara flexibilitate mai mare in privinta solutiilor constructive. Impunerea
anumitor solutii constructive, in conditiile in care apar permanent tehnologii noi de
constructie, mai eficiente, nu este intotdeauna de dorit. in acest sens, ar fi de dorit o
orientare pe rezultate (de exemplu, un anumit nivel de iluminare sau al temperaturii
ambientale), lasand proiectantul sa gaseasca cea mai buna si mai eficienta solutie din
punct de vedere economic.

Abordarea metodologica

Din punct de vedere metodologic evaluarea a avut doua dimensiuni, una cantitativa si una
calitativa - cea dintai s-a axat pe procesarea datelor secundare colectate pentru indicatorii POR
si a datelor statistice din rapoarte sau din baze de date ale institutiilor implicate, iar cea
calitativa pe identificarea factorilor care influenteaza implementarea si aprofundarea anumitor
informatii.
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Au fost utilizate urmatoarele metode de colectare a datelor: cercetarea documentara,
interviul,focus grupul, studiul de caz si panelul de experti.

2. Situatia existenta

Axa Prioritara 10 a POR 2014-2020 vizeaza investitii in educatie si formare, inclusiv formare
profesionala, pentru dobandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare. Datele furnizate de catre Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional (AM POR) indica faptul ca in cadrul Axei
Prioritare 10 au fost lansate 12 apeluri de proiecte corespunzatoare celor trei obiective
specifice. Aceste apeluri au insumat o alocare totala in valoare de 360.582.128 EUR. Criteriile
de prioritizare a investitiilor pe AP 10 in functie de nivelul de invatamant sunt prezentate in
Anexa 2.

In cadrul acestor apeluri au fost depuse 814 de proiecte, din care, la data de 25.02.2019
stabilita drept limita pentru acest studiu, au fost acceptate 55 de proiecte si contractate 39
de proiecte cu o valoare totala eligibila de 218.506.559 euro, din care contributie europeana
de 184.544.089 euro, reprezentand circa 84,5% din alocarea POR pentru aceasta axa. Toate
proiectele se afla in curs de implementare (nici unul nu este finalizat), iar valoarea totala a
platilor realizate catre beneficiari insumeaza 32.179.989 euro.

in ceea ce priveste repartizarea pe regiuni a proiectelor contractate, cel mai mare numar de
proiecte au fost contractate in Regiunea Vest (9 proiecte), urmata de regiunile Sud-Vest si
Bucuresti-Ilfov cu cate 7 proiecte, regiunea Nord-Vest cu 5 proiecte, Nord-Est si Centru cu cate 4
proiecte si Sud-Est si Sud-Muntenia cu cate 1 proiect. La acestea se adauga proiectul care
acopera 7 regiuni (exclusiv Bucuresti-Ilfov) care vizeaza construirea de scoli.

Cele 39 de proiecte au ca beneficiari 417 UAT-uri, la care se adauga Ministerul Educatiei
Nationale (MEN), ca lider de proiect in 10 proiecte (care, cu o singura exceptie, au beneficiari
multipli). Tn Figura 1 este prezentata distributia beneficiarilor - exceptand MEN si proiectul
multi-regional care acopera 7 regiuni fara Bl in care sunt inclusi 68 de beneficiari UAT.

Figura 1 - Distributia regionala a proiectelor si a beneficiarilor AP 10
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3. Etapele studiului

3.1. Descrierea metodologiei

Modelul de evaluare a fost conceput tinand cont de: analiza documentara, analiza
evaluabilitatii, recomandarile Planului Multianual de Evaluare (PME), precum si de lectiile
invatate din evaluarile precedente si din experienta echipei de evaluatori. Pornind de la
progresul in implementarea interventiilor in cadrul AP 10 (toate proiectele aflate in
implementare au fost contractate cel mai devreme in 2018, niciunul nu este finalizat) in aceasta
faza nu a fost posibila estimarea impactului obtinut efectiv, ci, mai degraba, s-a analizat
progresul tehnic si financiar si au fost estimate efectele interventiilor in functie de datele
disponibile si prin cooperarea cu beneficiarii, actorii interesati si expertii in domeniul axei
prioritare, adoptandu-se astfel un model de tip interpretativ si participativ.

Designul metodologic al evaluarii a avut in vedere doua criterii de evaluare (eficacitate si
sustenabilitate) si sapte intrebari de evaluare. Matricea evaluarii este prezentata in Anexa 3.

in procesul de evaluare au fost utilizate cinci metode de colectare a datelor descrise in
continuare.

1. Cercetarea documentara
Au fost utilizate urmatoarele surse de date (Anexa 1):

Documente
e Cererile de finantare ale proiectelor contractate pana la data limita convenita pentru
acest studiu (25.02.2019)
e Rapoarte de progres, de vizita si de monitorizare pentru aceleasi proiecte
e Rapoarte ale institutiilor centrale de referinta pentru cele doua domenii ale studiului
(sanatate si social)
e Literatura de specialitate (studii, analize etc.)

Baze de date
e Baza de date AM POR cu privire la proiectele contractate (SMIS)
e Alte baze de date si surse de date statistice relevante (INSP, Eurostat etc.)

Site-uri web
o Site-uri web ale autoritatilor locale
o Site-uri web alte unitatilor medicale
e Site-urile MFE (www.fonduri-ue.ro), MS (www.ms.ro) si POR (www.inforegio.ro).

2. Interviuri semi-structurate

Scopul interviurilor a fost acela de a colecta informatii de natura calitativa indispensabile pentru
furnizarea unui raspuns la intrebari de evaluare si de a aprofunda anumite aspecte rezultate din
datele secundare.
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Interviurile au fost realizate fata-in-fata cu reprezentanti ai beneficiarilor, dar si cu angajatii
unitatilor ce presteaza servicii de sanatate/sociale selectate pentru realizarea studiilor de caz,
precum si cu reprezentanti ai administratiei publice locale. In plus, au fost intervievati membri
ai personalului ADR direct implicati in gestionarea programului si responsabili de elaborarea
Planurilor de Dezvoltare Regionala, Departamentele AM POR, Monitorizare, Contractare si
Programare, si alte entitati publice centrale implicate in gestionarea de politici in domeniul
sanatatii si al servicii sociale. Pentru realizarea interviurilor am utilizat un ghid de interviu care
se regaseste in Anexa 3.

3. Focus grupuri

Aceasta metoda a fost aleasa pentru a permite colectarea unui numar ridicat de informatii de la
o serie larga de actori relevanti, prea numerosi pentru a fi abordati prin tehnica interviului
individual.

Organizarea acestui focus grup cu participarea Organismului Intermediar, a reprezentantilor
autoritatilor locale unde au fost implementate proiecte in cadrul AP10 POR si a reprezentantilor
unor institutii de invatamant care nu au beneficiat de interventia POR este esentiala pentru
colectarea de informatii despre logica de interventie a AP10, dar in special in ceea ce priveste
identificarea si contextualizarea efectelor POR, complementaritatea la nivel local si regional de
o maniera mai aprofundata si pentru a intari sau, dimpotriva, a identifica alte directii de
evaluare, in functie de convergenta lor cu rezultatele interviurilor individuale. Pentru realizarea
focus grupurilor am utilizat un ghid de focus grup care se regaseste in Anexa 4.

4, Studiul de caz

Scopul realizarii studiilor de caz a fost acela de suplimenta informatiile calitative si cantitative
deja obtinute in vederea detalierii si explicarii anumitor constatari deja conturate in urma
datelor colectate anterior. Au fost realizate 9 studii de caz pentru selectia acestora au fost
utilizate urmatoarele criterii:

1. Proiecte contractate si in derulare - ca urmare, cele 9 proiecte propuse ca studii de caz,
au fost selectate dintre cele 39 de proiecte contractate si aflate in diferite etape de
implementare.

2. Distributie reprezentativa din perspectiva beneficiarului eligibil - in lista proiectelor

contractate si aflate in implementare, exista urmatoarele categorii de beneficiari:

o Ministerul Educatiei Nationale (MEN) prin Unitatea de Management al
Proiectelor pentru Modernizarea Retelei Scolare si Universitare (UMPMRSU) in
parteneriat cu UAT

o Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT), inclusiv Sectoare ale Municipiului
Bucuresti, din rural si urban.

o Universitati.

- Ca urmare, dintre cele 9 proiecte studii de caz, avand in vedere si valoarea
proiectelor respective am propus:

o 2 proiecte regionale sau multi-regionale (cel regional pentru gradinite, cel
multi-regional, pentru scoli), al caror beneficiari sunt MEN prin UMPMRSU in
parteneriat cu UAT.
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o 6 proiecte cu beneficiar UAT (2 pentru gradinite, 2 pentru scoli, 2 pentru
unitati de invatamant profesional si tehnic; respectiv, 3 din mediul rural, 3

din urban).
o 1 proiect cu beneficiar universitate.
3. Distributie echilibrata din perspectiva acoperirii tuturor nivelurilor de invatamant. Dintre

cele 9 proiecte studii de caz:

3 proiecte au vizat gradinite (1 regional, 2 cu beneficiari UAT).

3 proiecte au vizat scoli (1 multi-regional, 2 cu beneficiari UAT).

2 proiecte au vizat unitati de invatamant profesional si tehnic.

1 proiect a vizat o universitate.

4. Distributie echilibrata din perspectiva localizarii proiectului in mediul rural/ urban si in
comunitati dezavantajate sau cu populatie majoritar Roma. Dintre cele 9 proiecte studii
de caz:

- 2 (cel regional si cel multi-regional) cuprind atat unitati de invatamant din mediul
rural cat si unitati din mediul urban,

— 3 (initiate de UAT) din mediul rural,

— 3 (initiate de UAT) din mediul urban,

- 1 (initiat de o universitate) din mediul urban.

Intrucét criteriile de evaluare pentru cererile de finantare depuse se refereau si la zone/
grupuri dezavantajate, acest criteriu este acoperit, indiferent de proiectele selectate.

5. Distributie echilibrata din perspectiva tipului interventiei: simpla/ complexa/ integrata
sau cu potential de complementaritate/ sinergie. Dintre cele 9 proiecte studii de caz:

2 proiecte sunt complexe (unul regional, respectiv unul multi-regional) si 7 sunt

»simple” (initiatori UAT si universitati).

— 6 din cele 9 proiecte au vizat Obiectivul Specific (0S) 10.1 (3 proiecte pentru
gradinite si 3 pentru scoli) avand in vedere ponderea beneficiarilor finali: elevi din
invatamantul obligatoriu (scoli cu invatamant primar si gimnazial) cat copii care
beneficiaza de educatia timpurie - care, conform studiilor, are cel mai bun raport
cost-beneficii dintre toate nivelurile de invatamant. De altfel, gradinitele si scolile au
beneficiat de cele mai multe fonduri in cadrul Axei Prioritare 10.

— 2 proiecte vor viza 0S 10.2 (invatamantul profesional si tehnic).

- 1 proiect va viza OS 10.3. (invatamantul superior).

6. Exemple bune si exemple mai putin bune (selectia de tip "bracketing”) din perspectivele
eficientei si eficacitatii pentru a evidentia si tipuri de interventii care nu dau rezultate.

— Acest criteriu a fost avut in vedere la colectarea datelor calitative. Avand in vedere
ca 2 proiecte sunt la nivel regional sau multi-regional, am anticipat, chiar in cazul
aceluiasi proiect, niveluri diferite de realizare a obiectivelor de investitii - din cauze
obiective sau subiective, care au fost evidentiate. Proiectele individuale se afla toate
in stadii incipiente de implementare.

Studiile de caz s-au realizat prin: cercetare documentara, interviuri (cu managerii de proiecte si
cu reprezentantii legali ai beneficiarilor, personal al institutiei vizitate etc.), vizite la fata
locului, observatie directa. Au fost utilizate ghidurile de interviu prezentate in Anexa 3. Studiile
de caz sunt prezentate in Anexele 8.1 - 8.9.

19



UNIUNEA EUROPEANA

* X ]
* \ /
* * /
* * *
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

=1 - - =1 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

5. Panelul de experti

Grupul tinta al panelului de experti a inclus experti in domeniul educatiei, respectiv responsabili
in domeniul educatiei la nivel central. S-au organizat 2 paneluri de experti la care au participat
cate 6 experti. Consultarea panelului de experti a fost organizata pentru a colecta informatii
specifice cu privire la subiectul evaluarii (dezvoltarea infrastructurii educationale). in mod
special, panelul de experti a contribuit la:

e identificarea provocarilor actuale si a celor noi pentru dezvoltarea viitoare a serviciilor
medicale, si respectiv sociale, luand in considerare datele colectate in teritoriu cat si
experienta participantilor;

e examinarea sustenabilitatii celor 2 categorii de interventii;

e stimularea contributiei reciproce a fiecarei experiente pentru a imbogati baza de
cunostinte pentru evaluare.

3.2. Literatura de specialitate

Cercetarile recente efectuate la nivel european au confirmat faptul ca efectele infrastructurilor
scolare de calitate sunt strans corelate cu urmarirea succesului in formare. Infrastructurile
scolare se refera la desfasurarea procesului educational intr-un mediu sustenabil din punct de
vedere al calitatii aerului si luminii, utilizarea de infrastructuri edilitare de stimulare atractive,
utilizarea de spatii flexibile si functionale din punct de vedere didactic. Toate acestea
contribuie la sporirea succesului scolar.

Diferite programe de cercetare efectuate la nivel international arata ca rezultatele invatarii
depind intr-o mare masura de eficacitatea mediului fizic in care se desfasoara aceasta (Kuhn,
2011). Spatiul folosit de profesori trebuie sa raspunda nevoilor dinamismului organizational si
didactic al procesului de predare si invatare. Programul “Building School for the future“
("Construim scoala pentru viitor”) din Marea Britanie, programul ”Secondary School Building
Modernisation” ("Modernizarea scolii secundare”) din Portugalia si "Building Education
Revolution" (,,Revolutia educatiei”) din Australia au pus aceasta nevoie in prim plan.

Aceste abordari noi se bazeaza, de fapt, pe identificarea dovezilor empirice (Lippman, 2011)
care confirma rolul jucat de mediul educational asupra rezultatelor invatarii. Studiile efectuate
de institutele internationale de cercetare si institutiile care opereaza la nivel mondial (Banca
Mondiala, 2017) confirma si subliniaza importanta raportului dintre evaluarea rezultatelor
invatarii si structurile si mediile fizice in care se desfasoara (,,Evaluarea mediului de invatare:
Imagine a problemelor emergente”, 2016). Un studiu din anul 2006 realizat de OECD (,,Medii de
invatare pentru secolul XXI 1in proiectarea compendiumului educational al facilitatilor
educationale exemplare”)’ indicd strategia de imbunatitire a calitatii infrastructurilor,

2 Mai recent, OECD Handbook for Innovative Learning Enviroments” (Manualul OECD pentru medii inovatoare de
invatare) confirma aceste tendinte. De asemenea, recenta Recomandare a Consiliului European privind ”Programul
National de Reforma 2018” al Romaniei din data de 23.05.2018 confirma informatiile si tendintele.
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durabilitatea lor ecologica si, in acelasi timp, urmaresc atingerea unor niveluri specifice si
ridicate de instruire pentru elevi.

Tendinte similare sunt inregistrate in multe tari in care dezvoltarea de noi spatii pentru invatare
s-a realizat bazat pe abordarea ‘de sus in jos’. Aceast tip de abordare a asigurat mai mult succes
in ceea ce priveste realizarea de investitii, numeroase bune practici indicand acest fapt in toate
sectoarele si la toate nivelurile sistemului de invatamant (Programul de evaluare a mediilor de
invatare al OCDE, 2013?).

Necesitatea de a integra domenii diversificate de studiu in construirea mediilor de invatare care
vizeaza sprijinirea bunastarii scolare a condus la dezvoltarea conceptului de ,arhitectura
scolara”, care a inlocuit conceptul generic de constructie scolara. Aceasta schimbare este foarte
evidenta in cadrul POR si este sustinuta de obiectivele strategice si operationale identificate
atat la nivelul statelor membre ale UE, cat si la nivelul literaturii si cooperarii internationale.
Incepand cu anul 2013 OECD a transferat treptat obiectul studiilor privind calitatea educatiei de
la aspectele demografice, la rentabilitatea investitiilor (analiza cost-beneficiu) la analiza
raportului dintre spatiile si procesele de invatare prin lansarea Programului OECD mentionat
anterior. Deoarece invatarea se desfasoara intr-un context multidimensional, o problema
fundamentala o reprezinta participarea elevilor si profesorilor la configurarea spatiilor pentru a
inova procesele de predare si invatare. Proiectul OECD "Innovative Learning Enviroment” (Mediu
inovator de invatare) (OECD, 2015 b) demonstreaza importanta mediului de invatare focalizat pe
factorii de bunastare pentru elev. Aceasta afirmatie este rezultatul unei mutari a interesului
fata de obiectul principal al studiilor la nivel international, de la aspectele demografice (anii
‘70) la randamentul investitiilor in educatie (a doua jumatate a anilor ’80 - analiza costuri/
beneficii), la integrarea progresului tehnologic intr-un cadru economic profund schimbat (primul
deceniu al mileniului al treilea) pana la analiza raportului dintre spatii si procesele de invatare.

Conform Bancii Mondiale* experienta internationala evidentiaza doud caracteristici prin care
infrastructura influenteaza elevii: amplasarea si calitatea. Acestor caracteristici le corespund
doua tipuri de analize diferite, dar interconectate, privind infrastructura de educatie: 1/
amplasarea infrastructurii in contextul planificarii si organizarii retelei scolare, si 2/ calitatea
infrastructurii in proiectarea mediilor de predare si invatare eficiente. Amplasarea unitatilor de
invatamant in cadrul comunitatilor este o dimensiune extrem de importanta, deoarece
influenteaza direct distanta fata de scoald, avand impact asupra inscrierii si retentiei elevilor.
Numarul si amplasarea unitatilor de invatamant pot influenta numarul elevilor inscrisi, care au
efecte asupra performantei si motivatiei elevilor si profesorilor.

Cealalta dimensiune cheie a infrastructurii de educatie este calitatea, care include
conformitatea cu standardele minime pentru infrastructura si alinierea modului de proiectare a
facilitatilor de invatamant la principiile de invatare. La nivelul cel mai de baza, infrastructura

3 Learning Environments Evaluation Programme (OECD, 2013)

* Sursele de date utilizate in cele ce urmeaza in aceastd sub-sectiune sunt reprezentate de studii si analize recente
ale Bancii Modiale efectuate in vederea pregatirii “Stategiei Nationale privind investitiile in infrastructura unitatilor
de invatamant”, dupa cum urmeaza: “Proiect de recomandari pentru Stategia Romanieie privind investitiile in
infrastructura unitatilor de invatamant” cu studiile anexe (2016) si “Raport final cu recomandari pentru Strategia
Romaniei privind investitiile in infrastructura unitatilor de invatamant” (2017).
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de educatie trebuie sa fie solida din punct de vedere al structurii pentru a le oferi elevilor un
mediu de invatare sigur. Alte standarde includ factorii de mediu, precum lumina, acustica si
ventilatia, dar si functionalitatea unor subsisteme cum sunt incalzirea si instalatiile sanitare.

Analizele arata ca amplasarea infrastructurii de invatamant este integral legata de patru factori
cheie care influenteaza oportunitatile de invatare: 1/ distanta fata de scoala si timpul de
naveta, 2/ segregarea scolara, 3/ numarul de elevi inscrisi (capacitatea scolii) si modul de
functionare in schimburi si 4/ legaturile dintre unitatile de invatamant si angajatori.

Amplasarea infrastructurii de educatie, inclusiv organizarea retelei scolare, influenteaza
distanta fata de scoala si timpul de naveta, care la randul lor influenteaza numarul de elevi
inscrisi si ratele de abandon scolar. in ceea ce priveste distanta fatd de scoald, datele indicd
urmatoarele: cu cat scoala este mai aproape de casa, cu atat sansele ca un copil sa fie inscris la
varsta adecvata si sa frecventeze scoala sunt mai mari (Filmer 2004). Mai putin timp necesar
pentru a ajunge la scoala incurajeaza parintii sa inscrie copiii la scoala la o varsta mai mica,
reducand astfel probabilitatea abandonului scolar (Banca Mondiala 2005a). in Romania,
urbanizarea si 0 mai buna retea si alternative de transport le permit elevilor sa mearga la scoli
mai indepartate de casa, astfel ar fi mai relevant sa se analizeze timpul de naveta in locul
distantei (Bard, Gardener si Wieland 2006). Distanta si timpul de naveta influenteaza numarul de
elevi inscrisi si retentia deoarece reduc nivelul de energie al elevilor, limiteaza interactiunea cu
colegii si cadrele didactice in activitatile extracurriculare, reduc implicarea parintilor in
activitatile scolare si creeaza potentiale riscuri pentru siguranta elevilor (Berry si West 2010;
Strang 1987).

Distanta fata de scoala si lipsa transportului public sunt motive invocate pentru ratele mari de
abandon si neparticipare in randul elevilor romi. Tn Romania, aproape jumatate dintre romi
locuiesc la mai mult de 10 kilometri de cel mai apropiat centru urban, iar peste 20% locuiesc la
mai mult de 1 kilometru de o statie de autobuz (Gatti et al. 2016). Costurile ridicate ale
educatiei, inclusiv cele de transport si alte costuri pentru manuale, taxe etc. sunt printre
motivele cel mai des mentionate pentru care copiii romi nu frecventeaza sau abandoneaza
scoala (Gatti et al. 2016).

»Strategia nationala a Romaniei privind incluziunea sociala a cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome” are ca scop reducerea decalajului educational dintre elevii romi si non-romi,
discriminarii etnice si segregarii din scoli. Cu toate acestea, segregarea elevilor romi persista in
Romania, in pofida politicilor oficiale care interzic acest fenomen. Conform ,Sondajului in
randul populatiei rome” realizat de European Agency for Fundamental Rights (FRA) in 2011,
aproximativ 26% din copiii romi frecventau scoli sau clase segregate, fiind partial rezultatul
segregarii spatiale. Aceasta este o realitate importanta de care trebuie sa se tina cont, avand in
vedere faptul ca scolile din Romania cu elevi apartinand preponderent grupurilor etnice
minoritare sunt caracterizate adesea de infrastructura de educatie si echipamente deficitare,
igiena precara, resurse de invatare limitate, calificari mai scazute ale profesorilor si fluctuatie
mare a cadrelor didactice (Briiggemann 2012; Duminica si Ivasiuc 2010; Surdu 2008).

Datele privind capacitatea scolilor sunt mixte, scolile mai mari tind sa aiba o capacitate mai
mare si mai multe resurse, dar supraaglomerarea poate reduce oportunitatile de invatare si
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poate limita calitatea interactiunilor dintre elev si profesor. Scolile mai mari au oferte
educationale, facilitati si dotari mai variate, iar diversitatea se regaseste si la nivelul cadrelor
didactice.

Cu toate acestea, scolile mai mari impun cheltuieli de transport suplimentare pentru parinti si
nu reusesc sa ofere climatul scolar pozitiv din scolile mai mici, care incurajeaza dezvoltarea
relatiilor interpersonale, cresterea participarii la activitati extracurriculare si dezvoltarea
abilitatilor de leadership ale elevilor (Humlum si Smith 2015; Borland si Howsen 2003). De
asemenea, gradul de satisfactie al profesorilor tinde sa fie mai mic in scolile mari, din cauza
problemelor disciplinare in randul elevilor sau a diminuarii spiritului de cooperare si de
comunitate care exista in scolile mai mici (Cotton 1996; Slate si Jones 2005). Date empirice
indica beneficii considerabile la nivelul invatamantului primar pentru elevii care frecventeaza
scoli mai mici, in timp ce scolile secundare par sa aiba o capacitate ,,optima”, iar performanta
elevilor este mai ridicata in scolile care nu sunt foarte mici sau foarte mari (Leithwood si Jantzi
2009; Ares Abalde 2014).

Investitiile in modernizarea si dotarea infrastructurii de invatamant fara cresterea capacitatii de
scolarizare pot conduce la supraaglomerare. Acest lucru conduce la un mod de functionare in
doua schimburi, dimineata si dupa-amiaza. Modul de functionare in doua schimburi permite
inscrierea unui numar mai mare de elevi, nefiind necesara constructia unei alte cladiri. Aceasta
abordare poate fi benefica din perspectiva eficientei, dar modul de functionare in schimburi
poate avea si consecinte negative. in Romania, informatiile privind efectele pe care modul de
functionare in doua schimburi le are asupra rezultatelor sunt considerate a fi neconcludente:
unele scoli care functioneaza in doua schimburi au rezultate impresionante la teste, in timp ce
alte scoli care functioneaza intr-un singur schimb au rezultate foarte slabe. Cu toate ca aceste
informatii nu sunt concludente, majoritatea cadrelor didactice si a specialistilor sustin ca modul
de functionare in doua schimburi influenteaza negativ mediul de invatare comparativ cu modul
de functionare intr-un singur schimb (Bray 2008).

Un aspect distinct, dar critic in ceea ce priveste amplasarea infrastructurii de educatie este
legat de proximitate si legaturile dintre unitatile de invatamant si institutiile de pe piata fortei
de munca, in special angajatorii, dar si agentiile comunitare care ofera servicii de ocupare a
fortei de munca. Pentru Romania, obiective importante care trebuie atinse prin utilizarea
fondurilor UE includ imbunatatirea relevantei pentru piata fortei de munca si consolidarea
calitatii sistemelor de invatamant. Amplasarea unitatilor de invatamant liceal, profesional,
tertiar si pentru formarea adultilor in raport cu angajatorii, in special in polii de crestere si
centrele de dezvoltare urbana, ar putea avea efecte importante privind dezvoltarea regionala si,
prin urmare, reprezinta o dimensiune importanta care trebuie luata in considerare in
prioritizarea investitiilor in infrastructura.

Calitatea - a doua dimensiune critica a infrastructurii de educatie - poate fi definita utilizand
doua criterii: (i) conformitatea cu standardele minime pentru infrastructura; si (ii) alinierea
modului de proiectare a facilitatilor la principiile de invatare. In planificarea infrastructurii de
educatie, calitatea tinde sa fie definita prin specificatii de constructie si specificatii
educationale. Specificatiile de constructie identifica standardele minime acceptate pentru
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infrastructurd care trebuie respectate pentru ca o facilitate scolara sa fie sigura si operationala
pentru elevi si cadrele didactice. Standardele minime sunt esentiale pentru monitorizarea
conditiilor infrastructurii de educatie, identificarea nevoilor de investitii si promovarea accesului
egal la facilitatile scolare la un anumit nivel de calitate. De asemenea, standardele minime sunt
importante din motive economice, de exemplu, standardele minime pot fi proiectate astfel incat
sa permita reducerea cheltuielilor de intretinere si cu utilitatile. Respectarea standardelor
minime reprezinta o masura fundamentala a calitatii infrastructurii de educatie.

Aerul curat in salile de clasa este esential pentru sanatatea elevilor, dar si pentru mentinerea
atentiei acestora. Studiile arata ca in multe scoli ventilatia nu este adecvata, fapt care pune in
pericol sanatatea si confortul elevilor (Daisey, Angell si Apte 2003). Lumina naturala
influenteaza performantele elevilor. Datele arata ca lumina naturala regleaza ciclul de somn si,
implicit, influenteaza nivelul de atentie al elevilor (Rea, Bullough si Figueiro 2001). Studiile
arata ca lumina naturala influenteaza capacitatea de invatare, avand un rol in producerea
anumitor hormoni care faciliteaza invatarea (Kuller si Lindsten 1992; Figueiro si Rea 2010). De
fapt, nivelul optim de lumina naturala in salile de clasa este inca un subiect in curs de cercetare
(Tanner 2009).

Factorii individuali de mediu mentionati anterior sunt importanti, dar cercetarile recente
realizate in scoli din Marea Britanie ofera date concrete privind relevanta mai mare a impactului
holistic al infrastructurii de educatie asupra elevilor. Aceasta cercetare porneste de la ideea ca
mediul construit are un efect complex asupra elevilor, resimtit simultan prin multiple cdi
senzoriale si nu se concentreaza unidimensional pe dimensiunile separat masurabile, precum
temperatura, lumina, acustica si calitatea aerului (Barrett et al. 2015).

Perceptia privind calitatea influenteazi rezultatele elevilor si profesorilor. in absenta unor
masuri directe privind conditiile infrastructurii de educatie, unii cercetatori si-au fundamentat
studiile pe evaluari subiective cu privire la calitatea infrastructurii de educatie. Aceste studii
arata ca o slaba calitate a facilitatilor scolare este puternic asociata cu absenteismul ridicat si
rate mai mari de exmatriculare si comportamente deviante, in principal in scolile secundare
(Boese si Shaw 2005; Branham 2004; Kumar, O’Malley si Johnston 2008).

Scolile din comunitatile cu populatie preponderent roma tind sa fie supraaglomerate, conducand
la un mod de functionare in doua sau trei schimburi din cauza lipsei de spatiu (UNICEF 2012).
Aceeasi situatie este valabila, in general, in comunitatile foarte sarace (de exemplu, din
regiunea NE, chiar daca nu exista o populatie roma semnificativa. Calitatea slaba a
infrastructurii in scolile segregate din punct de vedere etnic reprezinta o problema majora,
deoarece multi copii si tineri romi locuiesc in spatii supraaglomerate, cartiere sarace, blocuri
vechi si neintretinute sau in locuinte sociale care, la randul lor, nu corespund standardelor
(Gatti et al. 2016). In aceste conditii, unitatile de invatdmant pot fi printre putinele sau chiar
singurele locuri in care copiii din comunitati vulnerabile ar putea avea acces la conditii fizice si
de igiena adecvate procesului de predare si invatare.

In concluzie, considerdm ci infrastructura scolard joacd un rol important in asigurarea si
imbunatatirea participarii la educatie si a calitatii educatiei:
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e Accesul facil la infrastructura scolara este o preconditie elementara a participarii la
educatie. Ca urmare, trebuie acordata atentie constructiei si/ sau extinderii infrastucturii
scolare (inclusiv pentru educatie timpurie) in zonele izolate, cu acces dificil.

e Accesul la o infrastructura modernizata, care respecta conditiile igienico sanitare si de
siguranta a elevilor (inclusiv iluminatul, temperatura ambientala, accesul la apa, toalete si
electricitate) este o preconditie a imbunatatirii rezultatelor invatarii.

e Accesul la o infrastructura de buna calitate imbunatateste starea de bine care, la randul ei,
contribuie la imbunatatirea rezultatelor invatarii’.

3.3. Colectarea datelor cantitative si calitative

Intrucat proiectele analizate au fost contractate in 2018, nu exista, dect in foarte putine cazuri
(numai pentru proiectele regionale / multiregionale care au MEN ca beneficiar), rapoarte de
monitorizare (de progres). Ca urmare, datele cantitative, referitoare la implementarea
proiectelor sunt limitate, iar informatiile relevante in aceasta privinta fiind colectate, cu
precadere, prin metodele calitative.

Pentru colectarea datelor cantitative s-au folosit, cu precadere, surse publice - baze de date si
rapoarte publice:

» Datele oficiale publicate de INS - statisticile scolare, comparativ pentru anii 2014 si 2017°:
o Populatia scolara, pe niveluri de educatie (prescolar, primar, gimnazial, liceal,
profesional).
o Populatia scolara pe judete si localitati.
e Rapoartele de stare elaborate de MEN, prin ISE:
o Ratele brute de cuprindere pe niveluri de invatamant.
e Datele publicate de unitatile de invatamant, pe platforma ARACIP (Rapoartele anuale de
evaluare interna a calitatii educatiei publicate de unitatile de invatamant) ®.
o Populatia scolara la nivel de unitate de invatamant (acolo unde datele exista in
Rapoartele publicate de unitatile de invatamant).
e Cererile de finantare ale celor 39 de proiecte analizate, pentru urmatoarele date:
o Obiectivele concrete de investitie (unitatile de invatamant vizate pentru interventie,
mai ales in cazul proiectelor regionale/multiregionale).
o Situarea beneficiarului in Regiune mai dezvoltata, respectiv, Regiune mai putin
dezvoltata.
o Bugetele solicitate.
o Indicatorii de rezultat / de realizare imediata estimati.
e POR (versiunea probata in martie 2016) pentru date referitoare la:
o Alocarea indicativa a bugetului pentru Axa 10, pentru fiecare OS.
o Indicatorii de rezultat specifici axei 10, pentru fiecare OS.

Aceste date cantitative au vizat urmatoarele proiecte:

5 De exemplu o sinteza la: Action for Children/NEF (2009). Backing the Future: why investing in children is good for us
all (https://www.actionforchildren.org.uk/media/3254/backing_the_future.pdf

® http: //statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

7 A se vedea Anexa 1 - Bibliografie

8 http://beta.aracip.eu/
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g:t Titlul proiectului Beneficiar Cod MySmis
1. Constructii Gradinite Regiunea Sud - Est MEN-UMPMRSU 125154
2. Constructii Gradinite Regiunea Nord Est MEN-UMPMRSU 125152
3. Constructii Gradinite Bucuresti Ilfov MEN-UMPMRSU 125074
4. Constructii Gradinite Regiunea Sud - Muntenia MEN-UMPMRSU 125155
5. Constructii Gradinite Regiunea Nord Vest MEN-UMPMRSU 125153
6. Constructii Gradinite Regiunea Sud - Vest MEN-UMPMRSU 125156
7. Constructii Gradinite Regiunea Vest MEN-UMPMRSU 125157
8. Constructii Gradinite Regiunea Centru MEN-UMPMRSU 125151
9. Extinderea, modernizarea si dotarea Gradinitei cu | UAT Orastie 121605
program prelungit Strada Luncii, Municipiul Orastie,
jud. Hunedoara
10. | Reabilitarea, extinderea si dotarea Gradinitei cu | UAT Siret 120303
program normal Luminita Oras Siret, jud Suceava
11. | Extindere, reabilitare, modernizare si dotare | UAT Lungesti 121743
Gradinita cu program normal din sat Lungesti,
comuna Lungesti, jud. Valcea
12. | Constructii scoli MEN-UMPMRSU 125158
13. | Constructii scoli Bucuresti-Ilfov MEN-UMPMRSU 125145
14. | Construire scoala primara gimnaziala in orasul | UAT Chitila 120404
Chitila
15. | Reabilitarea si extinderea Scolii gimnaziale din | UAT Calimanesti | 120643
localitatea Calimanesti, jud. Mures
16. | Reabilitarea si modernizarea Scolii gimnaziale | UAT Bistrita 120277
”Lucian Blaga”, Municipiul Bistrita, jud. Bistrita-
Nasaud
17. | Extindere, reabilitare, modernizare si dotare Scoala | UAT Dobrosloveni | 122612
cu Clasele I-VIII din sat Resca, Comuna Dobrosloveni,
jud. Olt
18. | Demolare cladire existenta si construire scoala cu | UAT Ciacova 120335
clasele I-1V in Orasul Ciacova, jud. Timis
19. | Consolidarea, modernizarea si extinderea scolii cu | UAT Ciacova 120337
clasele I-IV din localitatea Obad, Orasul Ciacova,
jud. Timis
20. | Construire scoala gimnaziala UAT Orasul Hateg, jud. | UAT Hateg 120284
Hunedoara
21. | Extindere, reabilitare, modernizare si dotare Scoala | UAT Osica de Jos | 122614
Gimnaziala Osica de Jos din sat Osica de Jos, com.
Osica de Jos, jud. Olt
22. | Reabilitarea, modernizarea cladirilor si echiparea UAT Deva 121314
infrastructurii educationale a Scolii gimnaziale
»Andrei Saguna” - Municipiul Deva, jud. Hunedoara
23. | Lucrari de interventie privind modernizare si UAT Stoenesti 122699
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extindere a Scolii gimnaziale Stoenesti - UAT
Comuna Stoenesti, jud Valcea

24. | Reabilitarea, dotarea salii de sport si etajarea, UAT Odorheiu 120298
extinderea anexei salii de sport la Scoala gimnaziala | Secuiesc
”"Bethlen Gabor” din Odorheiu Secuiesc, jud.
Harghita

25. | Reabilitare si modernizare Scoala gimnaziala nr. 4, UAT Bistrita 120276
Municipiul Bistrita, jud. Bistrita-Nasaud

26. | Reabilitare si extindere cladiri pentru Scoala UAT Giroc 120304
generala cu clasele 0-VIII din Comuna Giroc, jud.
Timis

27. | Reamenajare si extindere Scoala gimnaziala “Kajoni | UAT Ciceu 120357
Janos”, Ciceu, jud. Harghita

28. | Constructie si dotare de ateliere, laboratoare si UAT Siret 120290
amfiteatru in cadrul Colegiului tehnic ”Latcu Voda”
Oras Siret, jud Suceava

29. | Consolidare si modernizare corp C1 - corp din cadrul | UAT Branesti 121525
colegiului silvic "Theodor Pietraru” - Comuna
Branesti, jud. Ilfov

30. | Reabilitarea, modernizarea si dotarea Liceului UAT Orastie 122221
tehnologic "Nicolaus Olahus” in Municipiul Orastie,
jud. Hunedoara

31. | Imbunatatirea infrastructurii de invatamant la Liceul | UAT Dragasani 121886
tehnologic ”Bratianu” - Municipiul Dragasani, jud.
Valcea

32. | Modernizarea, dotarea si echiparea infrastructurii UAT Dumbraveni | 120610
educationale a Liceului tehnologic ”Mihai Eminescu”
Com. Dumbraveni, jud. Suceava

33. | Imbunatatirea infrastructurii educationale pentru UAT Sector 4, 123005
Colegiul tehnic ”Miron Nicolescu” din bd. Metalurgiei | Bucuresti
nr.89. Mun. Bucuresti

34. | Modernizare infrastructura educationala "Hoia" U.S.A.M.V Cluj 119837
pentru desfasurarea activitatilor didactice si
practice destinate invatamantului agricol

35. | Consolidare, reabilitare, modernizare, modificari U.S.A MV 122018
interioare si renovare cladire Corp B - Facultatea de | Bucuresti
Horticultura din cadrul U.S.A.M.V.

36. | Extindere spatii de invatamant existente pentru Univ. de Vest - 122196
Facultatea de Arte si Design si Facultatea de Muzica | Timisoara
si Teatru

37. | Amplasare firma, igienizare si dotare spatii de Univ. din Craiova | 119863
invatamant

38. | Reabilitare, schimbare de destinatie din sediu Univ. Tehnica din | 119834
administrativ in spatii de invatamant si conservare Cluj
monument istoric

39. | Consolidarea, restaurarea, modificari interioare, Univ. din 121728
refacerea instalatiilor si amenajari exterioare la Bucuresti

Cladirea Administrativa S+P+1e, Corp B
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Pentru colectarea datelor calitative, au fost folosite instrumentele descrise mai sus, obtinand
informatii privind:

Punctele tari si punctele slabe ale infrastructurii educationale din Romania.

Cooperarea inter-institutionala in dezvoltarea infrastructurii educationale.

Rezultatele si efectele (de pana acum sau estimate) ale proiectelor aflate in implementare.
Factorii care au influentat, pozitiv sau negativ, scrierea, selectia, contractarea si
implementarea proiectelor.

Continuitatea si sinergia cu alte interventii similare.

Sustenabilitatea interventiilor - mai ales avand in vedere evolutiile demografice.

Lectii invatate, care ar putea fi folosite pentru a creste eficacitatea, eficienta, relevanta si
sustenabilitatea proiectelor de infrastructura.

Care sunt barierele si riscurile in implementarea proiectelor, care tin de factorii generali
contextuali (inclusiv cadrul normativ in vigoare).

In Tabelul 2 sunt prezentate metodele de colectare de date care au fost utilizate pentru aceasta
evaluare.

Tabelul 2 - Metodele de colectare de date utilizate

Instrument Grupuri tinta
Interviuri individuale 50
Focus Group 8
Panel de experti e Panel cu experti in educatie

e Panel cu experti din administratia publica

Studiul de caz o Constructii Gradinite Regiunea Sud - Est;

e Extinderea, Modernizarea si Dotarea
Gradinitei cu Program Prelungit Strada
Luncii, Municipiul Orastie;

e Extindere, reabilitare, modernizare si
dotare Gradinita cu program normal din
satul Lungesti, comuna Lungesti, judetul
Valcea;

e Constructii scoli 7 regiuni;

e Construire Scoala primara si gimnaziala in
orasul Chitila;

e Reabilitarea Si extinderea Scolii
Gimnaziale din localitatea Calimanesti,
judetul Mures;

e Constructie si dotare de ateliere,
laboratoare si amfiteatru 1in cadrul
Colegiului Tehnic Latcu Voda orasul Siret,
judetul Suceava;

e Consolidare si modernizare corp C1 - corp
din cadrul colegiului silvic "Theodor
Pietraru”, Comuna Branesti;
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e Modernizare infrastructura educationala
"Hoia" pentru desfasurarea activitatilor
didactice Si practice destinate
invatamantului agricol, Cluj Napoca.

3.4. Limitari in realizarea evaluarii si mod de rezolvare

Stadiul incipient de implementare al multor contracte a limitat substantial analiza progresului
in implementare, a realizarilor obtinute si a modului in care se asigura sustenabilitatea. in
absenta rapoartelor de progres si de monitorizare, in special pentru proiectele UAT, rezultatele
evaluarii au fost construite predominant pe baza de estimari rezultate din angajamentele
contractuale si din informatiile furnizate in cadrul interviurilor si al focus grupurilor.

Numarul mare de evaluari care s-a desfasurat in paralel a limitat considerabil disponibilitatea
anumitor grupe de participanti la evaluare (mai ales la nivelul unor ADR-uri), iar acest fapt
coroborat cu faza incipienta de implementare a proiectelor, a condus uneori la rezistenta si
intarzieri in efectuarea colectarii de date de teren. Comasarea interviurilor pentru mai multe
studii a fost o modalitate practica de a aborda si depasi aceasta situatie.

Accesul limitat la date cantitative (in special la datele SIIIR) intr-un timp rezonabil, avand in
vedere planificarea activitatilor evaluarii a redus numarul de surse de date, si, implicit,
posibilitatea de analiza. Au fost identificate totusi surse de date alternative astfel incat sa fie
mentinuta robustetea analizelor.

Desi in Raportul Initial al evaluarii a fost propusa o analiza de regresie, metoda utilizata in
proiectarea populatiei scolare a fost aleasa in functie de conditiile de functionare a sistemului
educational, strans legate de evolutia populatiei generale, dar si de deciziile de politica
educationala. Nu s-a procedat la analiza de regresie deoarece regresia ca metoda de prognoza
este conditionata de mentinerea unor conditii similare in evolutia fenomenelor cauza/efect ce
urmeaza a fi studiate, iar pe parcursul perioadei vizate sistemul de educatie a cunoscut
numeroase modificari in contextul de functionare, care au generat modificari in structura
populatiei scolare (a se vedea Anexa 9).

4. Analiza si interpretare

Imbuné&tatirea indicatorilor care tin de participarea la educatie si de calitatea educatiei, pentru
toate nivelurile de invatamant, depinde (printre alti factori) de imbunatatirea capacitatii
infrastructurii de educatie, folosind fonduri nationale si europene, pe baza unor proiecte scrise
si implementate de beneficiarii eligibili.

Succesul acestor proiecte (analizat in prezentul raport de evaluare in termeni de eficacitate si
sustenabilitate) depinde de existenta resurselor financiare, de alocarea lor conform nevoilor
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identificate, de cadrul normativ general si de capacitatea institutionala si umana, de la nivel
national si de la nivelul beneficiarilor interventiilor’.

Intrucét analiza se bazeaza pe cele 39 de proiecte contractate si aflate in implementare la data
inceperii acesteia si niciunul dintre aceste proiecte nu a fost finalizat, nu a fost posibila
emiterea unor judecati de valoare cu privire la eficacitatea interventiei in atingerea valorilor
tinta propuse pentru indicatorii corespunzatori AP 10. Analiza se limiteaza la evaluarea
conditiilor, a resurselor, a interventiilor, si acestea doar partiale, pe baza unei estimari
referitoare doar la cresterea capacitatii de scolarizare asa cum ar rezulta pe baza valorilor tinta
aferente cererilor de finantare.

4.1. Intrebarea de evaluare 1: in ce masura au contribuit interventiile POR
la atingerea celor trei obiective specifice in domeniul educatiei si a tintelor
indicatorilor de rezultat aferenti?

Contributia interventiei POR la atingerea celor trei obiective specifice ale acestei Axe a fost
determinata pe baza a patru dimensiuni de analiza:

cresterea ratei de cuprindere in crese a copiilor

cresterea gradului de cuprindere in invatamantul prescolar

cresterea gradului de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial
cresterea gradului de cuprindere in invatamantul profesional si tehnic.

a/ Date colectate

Pentru a determina contributia interventiei POR la atingerea celor trei obiective specifice ale
acestei Axe, am pornit de la analiza evolutiilor demografice la nivel national.

Pentru toate nivelurile de invatamant, in perioada analizata (2104-2017) pentru care sunt
disponibile date de la Institutul National de Statistica (INS) s-a inregistrat un declin al populatiei
scolare (respectiv, numarului copiilor inscrisi in gradinite, numarul elevilor inscrisi in
invatamantul preuniversitar si numarul studentilor inscrisi in invatamantul superior).

Pentru ilustrarea evolutiilor, am preferat o abordare comparativa procentuald, considerand
nivelul populatiei scolare din 2014 ca fiind 100%, iar nivelul populatiei scolare din 2017 ca
procent din populatia existenta in 2014 (Figura 2).

Figura 2 - Evolutia populatiei scolare la nivel national

® Tn Anexa 9 este prezentata teoria schimbarii (reconstituitd in urma evaludrii) pentru AP 10, care a stat la baza
analizei si interpretarii datelor.
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Se poate observa ca reducerea cea mai mare a populatiei scolare se inregistreaza la nivelul
invatamantului prescolar, reducandu-se pe masura inaintarii in scolaritate. Ca urmare,
prognozam o propagare, in anii urmatori, a acestui declin al populatiei scolare si la nivelurile
superioare de educatie (invatamant preuniversitar si invatamant superior), de aceea acest fapt
va trebui avut in vedere pentru analizele si evaluarile ulterioare ale interventiilor finantate din
AP 10.

Comparand, insa, aceste date cu cele privind populatia rezidente (Figura 3), putem constata o
evolutie diferentiata, chiar daca populatia rezidenta a scazut semnificativ intre 2014 si 2017.

Figura 3 - Evolutia populatiei rezidente, pe grupe de varsta
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Sursa datelor: INS

In invatdmantul prescolar si in cel superior, sciderea numarului prescolarilor, respectiv al
studentilor inscrisi, este mai mica decat scaderea populatiei rezidente, iar in invatamantul
preuniversitar (primar, gimnazial, liceal, profesional si postliceal), scaderea numarului elevilor
inscrisi este mai mare decat scaderea populatiei rezidente.

Acest lucru explica, desigur, si evolutia diferentiata a ratei brute de cuprindere in perioada
analizata.
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Figura 4 - Rata bruta de cuprindere scolara de la invatamantul primar la cel superior, ca
raport din populatia in varsta de 6-23 de ani
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Sursa datelor: MEN si INS

De asemenea, evolutia populatiei scolare trebuie corelata cu evolutia ratei brute de cuprindere
in nivelurile respective de invatamant'. Tn Figura 4 se poate observa ca pe ansamblul populatiei
scolare care poate beneficia de interventii prin POR, rata bruta de cuprindere a crescut, cu
1.3%, in perioada avuta in vedere.

Intrucat invatdmantul superior are o situatie aparte, fiind selectiv, am analizat si evolutia
generala a ratei brute de cuprindere in invatamant, in mod specific pentru invatamantul
preuniversitar (Figura 5), inclusiv pentru cel prescolar, neinclus in statistica prezentata in Figura
3.

Figura 5 - Rata bruta de cuprindere scolara in invataméantul preuniversitar (de la
invatamantul prescolar la cel liceal) ca raport din populatia in varsta de 3-18 ani

10 Exista diferente, in literatura de referinta, chiar de 5pp, privind indicatorul ”Rata bruta de cuprindere”, pentru
toate nivelurile de invatamant. Pe de o parte, exista datele de referinta din Programul Operational Regional 2014-
2020 (si anexele aferente) - versiunea aprobata 18 martie 2016 (http://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/DEZV_REG/POR_2014/POR_2014-2020_aprobat_2016.rar p. 61) pe de alta parte sunt
rapoartele anuale de stare elaborate de MEN (de exemplu, Raport privind starea invatamantului preuniversitar din
Romania. 2017 -2018 - http://laviniaAcosma.Web-staging.eu/2018/Wp-content/uploads/2018/11/Starea-inv-
preuniv_2017-2018-fin4.pdf, p.6-8). In Raportul de fata am utilizat evolutia ratelor brute din Raportul MEN din 2018
(cu cifre pana in 2017).
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Se poate observa o descrestere, de circa 0,4% intre cei doi ani de referinta (2017 fata de 2014) -
evolutie care trebuie avuta in vedere cand analizam rezultatele interventiilor prin POR.

Analiza evolutiei ratei brute de cuprindere, pe niveluri de invatamant (Figura 6) indica faptul ca
pe fondul scaderii generale a acesteia, se poate constata, totusi, o imbunatatirea a situatiei, in
perioada analizata, pentru invatamantul primar (alaturi de imbunatatirea ratei brute pentru
populatia de 3-5 ani). Scaderea, in ansamblu, este datorata evolutiilor negative ale ratei brute
de cuprindere in invatamantul liceal si profesional dar, mai ales, in invatamantul gimnazial.

Figura 6 - Evolutia ratei brute de cuprindere, pe niveluri de invatamant
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Sursa datelor: INS si MEN

Descresterea populatiei scolare aferenta nivelului prescolar de invatamant, de aproape 7%,
trebuie pusa in contextul evolutiei ratei brute de cuprindere in invatamantul prescolar, in
crestere usoara (1,3%) in 2017, fata de 2014 (Figura 7).

Figura 7 - Rata bruta de cuprindere in invatamantul prescolar (3-5/6 ani)
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Sursa datelor: MEN si INS

b/ Analiza datelor

Pe baza datelor de mai sus, avand in vedere tendinta evidentiata, prognozam o propagare, in
anii urmatori, a declinului al populatiei scolare (mai mare la invatamantul prescolar) si la
nivelurile superioare de educatie (invatamant preuniversitar si invatamant superior), de aceea
acest fapt va trebui avut in vedere pentru analizele si evaluarile ulterioare ale interventiilor
finantate din AP 10.

In cele ce urmeaza, vom analiza, comparativ, evolutiile populatiei scolare la nivel national si,
dupa caz, al judetelor care au beneficiat de interventii pe AP 10, precum si al localitatilor si/sau
al unitatilor de invatamant construite sau reabilitate prin AP10, pentru cele trei obiective
specifice ale AP 10 si cele trei categorii de beneficiari ai proiectelor finantate (MEN - proiecte
regionale si multiregionale, UAT, institutii de invatamant superior).

Contributia interventiilor finantate din AP 10 la cresterea ratei de cuprindere in
crese a copiilor

Niciuna dintre cele 39 de interventii (proiecte in derulare analizate) nu a avut ca obiectiv
construirea sau reabilitarea de crese. Statutul creselor, ca institutii de invatamant, este, inca,
neclara: legislatia specifica in vigoare, elaborata sub coordonarea Ministerului Sanatatii si a
Ministerului Muncii, le considera, cu precadere, institutii de ingrijire. Pe de alta parte, legislatia
in domeniul educatiei prevede existenta nivelului ”ante-prescolar” de educatie, dar, pentru
acest nivel, nu exista nici curriculum, nici standarde specifice de evaluare a calitatii acestui tip
de institutie de educatie. Reamintim, de asemenea, ca finantarea creselor pe baza de cost
standard, este propusa a intra in vigoare incepand cu anul scolar 2019-2020.
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Contributia interventiilor finantate din AP 10 la cresterea gradului de cuprindere in
invatamantul prescolar

Datele analizate confirma necesitatea interventiilor care vizeaza cresterea gradului de
cuprindere a copiilor in invatamantul prescolar, mai ales avand in vedere scaderea ratei brute
de cuprindere, in 2017 fata de 2016.

In privinta investitiilor in infrastructura scolara - gradinite - existd doua categorii de beneficiari
pentru proiectele analizate:

e Opt proiecte au, ca beneficiar, MEN in parteneriat cu UAT respective. Toate aceste
proiecte sunt regionale si vizeaza constructia/ reabilitarea de gradinite. Prin aceste
proiecte au fost finantate lucrari in mare parte deja demarate (circa 50% chiar
finalizate''), reprezentand ultimele obiective de investitie prevazute in Proiectul de
Reabilitare a Infrastructurii Scolare, proiect cofinantat de Banca Europeana de Investitii
(B.E.l.), Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (B.D.C.E.) si Guvernul Romaniei in
baza Acordul-cadru de imprumut F/P 1.450. Perioada de implementare a acestui acord-
cadru a fost 2003-2018, dar a fost prelungita pana in 2019. Prin aceste proiecte, a fost
solicitata rambursarea cheltuielilor eligibile realizate, atat de beneficiari, cat si de
partenerii UAT, incepand cu 1 ianuarie 2014, pentru obiectivele cuprinse in contractele
respective de finantare.

e Celelalte trei proiecte au UAT ca beneficiari®.

Ca urmare, exista diferente semnificative in privinta factorilor contextuali:

e Proiectele care au MEN ca beneficiar au avut ca tinta constructia/ reabilitarea unor
unitati scolare stabilite cu mult inaintea obtinerii finantarii prin POR - ceea ce explica
relativa nepotrivire cu evolutiile demografice din ultimii ani (v. mai jos). Criteriile de
selectie pentru unitatile de invatamant cuprinse erau, la momentul respectiv: numarul
de copii; situarea unitatii in zona defavorizata; starea necorespunzatoare a cladirii".

e Proiectele care au UAT ca beneficiari au fost selectate conform criteriilor stabilite prin
POR.

Ca urmare a acestei diferente, vom analiza evolutia populatiei scolare (copii inscrisi la gradinite
si elevi inscrisi in invatamantul preuniversitar) in mod diferentiat, pentru cele doua categorii
mari de beneficiari.

Situatia copiilor inscrisi in gradinite, la nivel national, la nivelul judetelor care au beneficiat de
interventii si la nivelul unitatilor de nvatdmant sau al localitatilor™ in care s-au realizat
investitiile respective, este prezentata in graficele de mai jos (Figurile 8 si 9).

Figura 8 - Evolutia populatiei scolare - copii inscrisi in gradinite - proiecte cu beneficiar MEN

" Date cantitative din rapoarte de monitorizare si date calitative din interviuri si focurs-groups.
12 . . Ly . .
Pentru aceste proiecte nu exista rapoarte de monitorizare.

13 s s s P

Date calitative din interviuri.
" Unde nu au existat date referitoare la unitatea de invatamant, am considerat evolutia populatiei scolare la nivel de
localitate, avand in vedere ca, in majoritatea acestor situatii, exista o singura unitate de invatamant in localitatea
respectiva.
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Figura 9 - Evolutia populatiei scolare - copii inscrisi in gradinite - beneficiari UAT
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Din datele prezentate in Figurile 8 si 9 se poate observa ca, pe fondul scaderii generale a
populatiei scolare, in judetele selectate pentru interventii scaderea populatiei scolare a fost mai
mare decat la nivel national. Pe de alta parte, se poate observa ca, in timp ce, in cazul
unitatilor de invatamant construite/ reabilitate prin proiectele MEN, declinul populatiei scolare
este chiar mai mare decat cel din judetele in care se gasesc aceste unitati, in situatia
proiectelor cu beneficiari UAT, situatia este inversa: la nivelul unitatilor/ localitatilor selectate,
s-a inregistrat, in perioada analizata, o crestere a populatiei scolare.

Pe de alta parte, putem constata ca factorul demografic joaca un rol mult mai important la
nivelul UAT, ceea ce arata, in opinia noastra, importanta initiativei si a capacitatii
administrative de la nivel local, pentru imbunatatirea calitatii serviciilor educationale.

Indicatorul de realizare imediata, aferent celor 11 proiecte care vizeaza investitii in gradinite,
este ”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - prescolar” Tn urma
interventiilor analizate, un numar de 17.958 de copii vor invata in spatii reabilitate sau
construite, dintre care 17.611 din regiuni mai putin dezvoltate', 145 de prescolari cu dizabilitati
si 2808 apartinand categoriilor defavorizate.

in POR (versiunea aprobatd 18 martie 2016)', p. 68-71, valoarea finald a acestui indicator este
stabilita, pentru 2023, la 24.000 de copii din regiuni mai putin dezvoltate si 6.000 de copii in
regiuni dezvoltate. Pe aceasta baza, nivelul prognozat de realizare a acestui indicator, pe baza

proiectelor aflate in implementare este prezentat in Tabelul 3.

Tabelul 3 - Nivelul prognozat de indeplinire a indicatorului de realizare imediata rezultat din
cele 11 proiecte pentru gradinite contractate la cut-off date 25 februarie 2019

Regiuni . .. . Regiuni mai Regiuni mai
egiuni mai Regiuni mai utin utin
Total dezvoltate - | dezvoltate - pu PU
. dezvoltate - | dezvoltate -
numeric procentual .
numeric procentual

Grup tinta POR 30.000 6000 20,00 24.000 80,00
Grup tinta - pe
baza localizarii
geografice 17.958 317 1,77 17.641 98,23
Grup tinta -
declaratia
beneficiarului 17.958 347 1,93 17.611 98,07

1> Operam diferentierea, in privinta realizarii indicatorilor de rezultat si bugetari, intrucat in documentele oficiale ale
POR, exista aceste diferentieri. Pentru aceasta diferentiere am analizat cererile de finantare astfel: la indicatorul
prestabilit aferent cererii de finantare ”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin” (pentru
nivelul respectiv de invatamant), am considerat persoanele din grupul tinta ca apartinand unor regiuni mai mult sau
sau mai putin dezvoltate, in doua ipostaze: 1. Daca, in afara totalului persoanelor care beneficiaza de interventie, a
fost completata, corespunzator, in cererea de finantare si rubrica ”Regiuni mai putin dezvoltate”. 2. Situarea
localitatii respective intr-o regiune definita oficial, ca mai dezvoltatd, respectiv mai putin dezvoltata. Operam
aceasta diferentiere intrucat nu avem informatia referitoare la la modul de raportare, ulterioara, a grupului tinta
(dupa situarea unitatii de invatamant sau dupa cererea de finantare)

16 http: //www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/DEZV_REG/POR_2014/POR_2014-2020 aprobat 2016.rar
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Deci, fata de grupul tinta stabilit in POR (30.000 de persoane), grupul tinta estimat ca va fi
realizat pe baza declaratiei beneficiarilor celor 11 proiecte contractate la cut-off date 25
februarie 2019 este de 17.958 de persoane, ceea ce indica un nivel de realizare a
indicatorului, rezultat doar din aceste proiecte, de aproape 60%.

in privinta alocarilor bugetare aferente indeplinirii acestui obiectiv specific, pentru indicatorul
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - prescolar”, bugetele
solicitate, in cele 11 cereri de finantare analizate, comparand sumele alocate prin POR" si cele
solicitate prin cererile de finantare, pentru gradinite, situatia este prezentata (la cursul de
schimb RON/ EUR aferent lunii iulie 2019) in Tabelul 4.

Tabelul 4 - Alocarile bugetare (in euro) aferente atingerii valorii tinta pentru indicatorul
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - prescolar”

Regiuni mai Regiuni mai Reglun! mal Reg1un! ma
Total dezvoltate - | dezvoltate - d putin putin
. ezvoltate - | dezvoltate -
numeric procentual .
numeric procentual
Buget alocat
POR 94.652.128 15.503.190 16,38 79.148.938 83,62
Buget solicitat -
pe baza
localizarii
geografice 105.113.005 2.722.083 2,59 | 102.390.922 97,41
Buget solicitat -
declaratia
beneficiarului 105.113.005 2.949.821 2,81 | 102.163.184 97,19

Bugetul solicitat prin proiectele analizate depaseste bugetul alocat initial investitiilor in
gradinite (111% fata de bugetul prognozat).

Contributia interventiilor finantate din AP 10 la cresterea gradului de cuprindere in
invatamantul primar si gimnazial

Si in privinta investitiilor in infrastructura scolara (scoli) - exista cele doua categorii de
beneficiari, deja mentionate:

¢ Doua proiecte au ca beneficiar MEN, in parteneriat cu UAT respective, unul dintre cele
doua proiecte fiind regional (Regiunea Bucuresti-Ilfov, o singura unitate de invatamant),
cel de-al doilea fiind multiregional, cu investitii in celelalte sapte Regiuni de Dezvoltare.
Prin POR au fost finantate lucrari, in mare parte finalizate, reprezentand ultimele
obiective de investitie prevazute in Proiectul de Reabilitare a Infrastructurii Scolare,
proiect cofinantat de Banca Europeana de Investitii (B.E.l.), Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (B.D.C.E.) si Guvernul Romaniei in baza Acordul-cadru de imprumut

7 http: / /www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/DEZV_REG/POR_2014/POR_2014-2020 aprobat 2016.rar
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F/P 1.450. Perioada de implementare a acestui acord-cadru a fost 2003-2018, dar a fost
prelungita pana in 2019. Prin aceste proiecte, a fost solicitata rambursarea cheltuielilor
eligibile realizate, atat de beneficiari, cat si de partenerii UAT, incepand cu 1 ianuarie
2014, pentru obiectivele cuprinse in contractele respective de finantare.

e Celelalte 14 proiecte au UAT ca beneficiari.

Ca urmare, si in acest caz exista diferente semnificative in privinta factorilor contextuali:

e Proiectele care au MEN ca beneficiar au avut ca tinta constructia/ reabilitarea unor
unitati scolare stabilite cu mult inaintea obtinerii finantarii prin POR - ceea ce explica
relativa nepotrivire cu evolutiile demografice din ultimii ani (Figurile 10 si 11). Criteriile
de selectie pentru unitatile de invatamant cuprinse in erau, la momentul respectiv, cele
deja mentionate la paragraful anterior: numarul de copii; situarea unitatii in zona
defavorizata; starea necorespunzatoare a cladirii.

e Proiectele care au UAT ca beneficiari au fost selectate conform criteriilor stabilite prin
POR.

Ca urmare a acestei diferente, vom analiza evolutia populatiei scolare (elevi inscrisi in
invatamantul preuniversitar) in mod diferentiat, pentru cele doua categorii mari de beneficiari.

Situatia populatiei scolare, de nivel preuniversitar', la nivel national, la nivelul judetelor care
au beneficiat de interventii si la nivelul unitatilor de invatamant sau al localitatilor' in care s-au
realizat investitiile respective, este prezentata in Figurile 10 si 11.

Figura 10 - Evolutia populatiei scolare, invatamant preuniversitar - proiecte beneficiar MEN

'® Am considerat populatia scolard din intregul invatdmant preuniversitar, intrucat o serie de unitati de invatdmant
au, in afara nivelurilor primar si gimnazial, si alte niveluri de invatamant. Ca urmare, de infrastructura (construita/
reabilitatd) beneficiaza toti elevii unitatii de invatamant.

% Unde nu au existat date referitoare la unitatea de invatamant, am considerat evolutia populatiei scolare la nivel de
localitate, avand in vedere ca, in majoritatea acestor situatii, exista o singura unitate de invatamant in localitatea
respectiva.
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Se poate observa, la fel ca in cazul constructiei de gradinite, ca, pe fondul scaderii generale a
populatiei scolare, in judetele selectate pentru interventii scaderea populatiei scolare a fost mai
mare decat la nivel national, atat in cazul gradinitelor, cat si, mai ales, al scolilor. Pe de alta
parte, se poate observa ca, in timp ce, in cazul unitatilor de invatamant construite/ reabilitate
prin proiectele MEN, declinul populatiei scolare este chiar mai mare decat cel din judetele in
care se gasesc aceste unitati, in situatia proiectelor cu beneficiari UAT, situatia este inversa: la
nivelul unitatilor/ localitatilor selectate, in perioada analizata s-a inregistrat o crestere a
populatiei scolare.
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Figura 11 - Evolutia populatie scolare - invatamant preuniversitar - beneficiari UAT
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Ca si in cazul invatamantului prescolar, putem constata ca factorul demografic joaca un rol mult
mai important la nivelul UAT, ceea ce arata, in opinia noastra, importanta initiativei si a
capacitatii administrative de la nivel local, pentru imbunatatirea calitatii serviciilor
educationale.

Indicatorul de realizare imediata, aferent celor 16 proiecte care vizeaza investitii in scoli, este
“Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - scolar”. In urma
interventiilor analizate, un numar de 25.179 de elevi vor invata in spatii reabilitate sau
construite, dintre care 21.899 din regiuni mai putin dezvoltate, 150 elevi cu dizabilitati si 1.426
apartinand categoriilor defavorizate. Prin modul in care a fost alcatuit Ghidul solicitantului,
aceste proiecte raspund inclusiv nevoilor educationale ale unor grupuri vulnerabile. Un exemplu
de fundamentare robusta a nevoii si a modalitatii de adresare a grupurilor vulnerabile il
reprezinta proiectul ,,Construire scoala primara si gimnaziala in orasul Chitila” (Anexa 8.2).

In POR (versiunea aprobatd 18 martie 2016, p. 68-71), valoarea finald a acestui indicator este
stabilita, pentru 2023, la 24.000 de elevi din regiuni mai putin dezvoltate si 6.500 de elevi in
regiuni dezvoltate. Pe aceasta baza, nivelul prognozat de realizare a acestui indicator, in functie
de modul de calcul, este prezentat in Tabelul 5.

Tabelul 5 - Nivelul prognozat de indeplinire a indicatorului de realizare imediata rezultat din
cele 16 proiecte pentru scoli contractate la cut-off date 25 februarie 2019

S s Regiuni mai Regiuni mai
Regiuni mai Regiuni mai utin utin
Total dezvoltate - | dezvoltate - put put
. dezvoltate - | dezvoltate -
numeric procentual .
numeric procentual
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Grup tinta POR 30.500 6.500 21,31 24.000 78,69
Grup tinta - pe
baza localizarii
geografice 25.179 878 3,49 24.301 96,51
Grup tinta -
declaratia
beneficiarului 25.179 3.280 13,03 21.899 86,97

Deci, fata de grupul tinta stabilit in POR (30.500 de persoane), grupul tinta estimat ca va fi
realizat pe baza declaratiei beneficiarilor celor 16 proiecte contractate la cut-off date 25
februarie 2019 este de 25.179 de persoane, ceea ce indica un nivel de realizare a indicatorului,
rezultat doar din aceste proiecte, de aproape 82,55%.

in privinta alocarilor bugetare aferente indeplinirii acestui obiectiv specific, pentru indicatorul
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - scolar”, bugetele
solicitate, in cele 16 cereri de finantare analizate, comparand sumele alocate prin PORY si cele
solicitate prin cererile de finantare, pentru scoli (la cursul de schimb RON/EUR aferent lunii iulie
2019) situatia este prezentata (la cursul de schimb RON/EUR aferent lunii iulie 2019) in Tabelul
6.

Tabelul 6 - Alocarile bugetare (in EUR) aferente atingerii valorii tinta pentru indicatorul
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - scolar”

L Lo Regiuni mai Regiuni mai
Regiuni mai Regiuni mai utin utin
Total dezvoltate - | dezvoltate - put put
. dezvoltate - | dezvoltate -
numeric procentual .
numeric procentual

Buget alocat
POR 96.000.000 10.000.000 10,42 86.000.000 89,58
Buget solicitat -
pe baza
localizarii
geografice 51.555.240 5.373.754 10,42 46.181.485 89,58
Buget solicitat -
declaratia
beneficiarului 51.555.240 18.759.653 36,39 32.795.586 63,61

Asa cum rezulta din Tabelul 6, bugetul total atras la cut-off date 25 februarie 2019 prin
intermediul celor 16 proiecte reprezinta 53,7% din bugetul total alocat scolilor prin POR.

Contributia interventiilor finantate din AP 10 la cresterea gradului de cuprindere in
invatamantul profesional si tehnic

Toate cele 6 proiecte analizate au ca beneficiar UAT. n ceea ce priveste evolutia populatiei
scolare care studiaza in invatamantul liceal, profesional, post-liceal si de maistri, prezentam, in

20 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/DEZV_REG/POR_2014/POR_2014-2020 aprobat 2016.rar
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Figura 12, comparativ, evolutia populatiei scolare la nivel national, in judetele unde se afla cele
6 unitati de invatamant care beneficiaza de interventii prin POR, precum si la nivelul unitatilor
respective.

Figura 12 - Evolutia populatiei scolare - invatamant liceal, profesional, postliceal si de
maistri (proiecte cu beneficiari UAT)
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Sursa datelor: INS si ARACIP

In Figura 13 se poate observa ca declinul populatiei scolare in judetele selectate este mai mic
decat cel inregistrat la nivel national, in timp ce la nivelul unitatilor de invatamant care au
beneficiat de interventii prin POR, declinul este similar celui inregistrat la nivel national. Avand
in vedere ca proiectele de constructie/ reabilitare sunt in curs de realizare (niciunul nefiind
finalizat), nu putem judeca, acum, interventiile respective din aceasta perspectiva.

Intrucat nu avem date privind ratele brute de cuprindere la liceu - pe filiere, profiluri Si
specializari, putem considera ca rata bruta de cuprindere in invatamantul profesional constituie
un indicator de tip ”proxy”, pentru rata bruta de cuprindere in invatamantul profesional in sens
larg (invatamant profesional, invatamant liceal tehnologic, invatamant postliceal).

Dupa cum se poate observa in Figura 13, in ultimii ani a crescut interesul beneficiarilor de
proiecte pentru acest tip de invatamant (rata bruta de cuprindere devenind aproape dubla).

Indicatorul de realizare imediata, aferent celor 6 proiecte care vizeaza investitii in unitati de
invatamant profesional si tehnic, este ”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza
de sprijin - invatamant profesional si tehnic”.

In urma interventiilor analizate, un numar de 2.772 de elevi vor invata in spatii reabilitate sau
construite, dintre care 238 din regiuni mai putin dezvoltate, 18 elevi cu dizabilitati si 233
apartinand categoriilor defavorizate.
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Figura 13 - Rata bruta de cuprindere in invatamantul profesional
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Sursa datelor: INS si MEN

in POR (versiunea aprobatd 18 martie 2016%'), p. 68-71, valoarea finald a acestui indicator este
stabilita, pentru 2023, la 10.185 de elevi din regiuni mai putin dezvoltate si 1940 de elevi in
regiuni dezvoltate. Pe aceasta baza, nivelul prognozat de realizare a acestui indicator, in functie
de modul de calcul este prezentat in Tabelul 7.

Tabelul 7 - Nivelul prognozat de indeplinire a indicatorului de realizare imediata rezultat din
cele 6 proiecte pentru invatamantul profesional si tehnic la cut-off date 25 februarie 2019

L S Regiuni mai Regiuni mai
Regiuni mai Regiuni mai utin utin
Total dezvoltate - | dezvoltate - P P
. dezvoltate - | dezvoltate -
numeric procentual .
numeric procentual
Grup tinta POR 12.125 1.940 16,00 10.185 84,00
Grup tinta - pe
baza localizarii
geografice 2.772 1.115 40,22 1.657 59,78
Grup tinta -
declaratia
beneficiarului 2.772 2.534 91,41 238 8,59

Nivelul estimat de indeplinire a valorii tinta a indicatorului de realizare imediata pentru cele
sase proiecte reprezinta 23% din cel estimat prin POR.

in privinta alocarilor bugetare aferente indeplinirii acestui obiectiv specific, pentru indicatorul
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - invatamant profesional si
tehnic”, bugetele solicitate, in cele 6 cereri de finantare analizate, comparand sumele alocate

2 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/DEZV_REG/POR_2014/POR_2014-2020 aprobat_2016.rar
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prin POR? si cele solicitate prin cererile de finantare, pentru scoli, situatia (la cursul de schimb
RON/EUR aferent lunii iulie 2019) este prezentata in Tabelul 8.

Tabelul 8 - Alocarile bugetare (in euro) aferente atingerii valorii tinta pentru indicatorul
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - invatamant profesional

si tehnic”

Lo L Regiuni mai Regiuni mai
Regiuni mai Regiuni mai utin utin
Total dezvoltate - | dezvoltate - o P
. dezvoltate - | dezvoltate -
numeric procentual .
numeric procentual
Buget alocat
POR 31.550.000 4.550.000 14,42 27.000.000 85,58
Buget solicitat -
pe baza
localizarii
geografice 10.101.320 6.045.672 59,85 4.055.647 40,15
Buget solicitat -
declaratia
beneficiarului 10.101.320 9.533.995 94,38 567.325 5,62

Asa cum rezulta din Tabelul 8, bugetul total solicitat la cut-off date 25 februarie 2019 prin cele
sase proiecte contractate reprezinta 32% din bugetul alocat acestui tip de interventie (OS
10.2).

Obiectivul specific 10.2 are ca indicator si ”Capacitatea infrastructurii de educatie care
beneficiaza de sprijin - invatare pe tot parcursul vietii”, cu grup tinta de 315 persoane pentru
regiuni mai putin dezvoltate si 60 pentru regiuni dezvoltate. Acest indicator ar urma sa fie
realizat prin interventiile finantate din alocarile generale pentru acest obiectiv specific, si
prezentate mai sus.

Trebuie sa mentionam faptul ca niciunul dintre cele 6 proiecte analizate nu include, in mod
explicit, obiective de investitii asociate acestui indicator. Doar unul dintre ele mentioneaza ca
factor favorabil de context existenta unui parteneriat intre autoritatile locale si angajatori
pentru realizarea de programe de formare profesionala continua, dar fara a corela interventia cu
acest indicator.

Deci, avand in vedere exclusiv cele 6 cereri de finantare analizate, nivelul de realizare a acestui
indicator este 0 - atat in privinta grupului tinta, cat si al alocarilor bugetare.

Pe de alta parte, echipamentele, atelierele si, in general, infrastructura respectiva pot fi
folosite, ulterior, pentru formarea profesionala continua si, in general, pentru educatia
adultilor, deci, ramane ca evaluarea finala a POR sa stabileasca daca infrastructura pentru
invatamantul profesional si tehnic a fost sau nu folosita si pentru invatarea pe tot parcursul
vietii (formare profesionala continua/ educatia adultilor).

22 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/DEZV_REG/POR_2014/POR_2014-2020 aprobat 2016.rar
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Contributia interventiilor finantate din AP 10 la cresterea ponderii populatiei cu
varsta intre 30-34 de ani cu nivel tertiar de educatie

in privinta invatdmantului superior, trebuie, intai, facutd distinctia intre evolutiile inregistrate
de invatamantul public, care a inregistrat o crestere a numarului de studenti in perioada avuta
in vedere (101,56% in 2017 fata de 2014), fata de cel privat, care a inregistrat o descrestere a
numarului de studenti (87,1% in 2017 fata de 2014).

Intrucat interventiile, pentru OS 10.3, au vizat institutii publice, ne vom referi, pentru
comparatii, la cifrele aferente evolutiei numarului de studenti inscrisi in invatamantul public.

Institutiile de invatamant superior care au beneficiat de interventii prin POR se afla in marile
orase universitare. Ca urmare, vom face, in primul rand, o comparatie intre evolutia numarului
de studenti la nivel national si evolutia numarului de studenti in cele patru centre universitare in
care functioneaza acestea.

Figura 14 - Evolutia numarului de studenti in cele patru centre universitare
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Sursa datelor: INS

Se poate observa, in Figura 14, ca in trei din cele patru centre universitare (exceptia fiind
Centrul universitar Craiova), numarul studentilor a crescut mai mult decat cresterea inregistrata
la nivel national, in invatamantul superior public si, ca urmare, investitiile sunt justificate si din
punct de vedere demografic.

In Figura 15 se poate observa ci la 4 dintre cele 6 universitati, numarul de studenti inrolati
(pentru programele de licenta, masterat si doctorat) a crescut, acesta scazand la cele doua
universitati de stiinte agricole si medicina veterinara (posibil din cauza lipsei de atractivitate a
calificarilor respective).
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Figura 15 - Evolutia numarului de studenti la nivelul celor 6 institutii de invatamant
superior? la nivelul celor 6 institutii de invatamant superior care au beneficiat de finantare
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Sursa datelor: Registrul Educational Integrat

Indicatorul de realizare imediata, aferent celor 6 proiecte care vizeaza investitii in institutii de
invatamant superior, este ”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin -
universitar”. Tn urma interventiilor analizate, un numar de 15.718 studenti vor invata in spatii
reabilitate sau construite, dintre care 4 studenti cu dizabilitati si 1.792 apartinand categoriilor
defavorizate.

in POR (versiunea aprobata 18 martie 2016), p. 68-71, valoarea finald a acestui indicator este
stabilita, pentru 2023, la 10.000 de studenti pentru beneficiari din regiunile dezvoltate si 25.000
de studenti pentru beneficiari din regiuni mai putin dezvoltate. Pe aceasta baza, nivelul
prognozat de realizare a acestui indicator, in functie de modul de calcul, este prezentat in
Tabelul 9.

Tabelul 9 - Nivelul prognozat de indeplinire a indicatorului de realizare imediata rezultat din
cele 6 proiecte pentru invatamantul superior la cut-off date 25 februarie 2019

Regiuni mai Regiuni mai
Regiuni mai Regiuni mai putin putin
dezvoltate - | dezvoltate - | dezvoltate - | dezvoltate -
Total numeric procentual numeric procentual
Grup tinta POR 35.000 10.000 28,57 25.000 71,43

2 Conform Registrului Educational Integrat - https://rei.gov.ro/statistici-universitati-13

47


https://rei.gov.ro/statistici-universitati-13

UNIUNEA EUROPEANA
* X
*
* *
* *
* * *

Regic <

PROGRAMUL OPERATIONAL REGI

=1 - - =1 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Grup tinta - pe
baza localizarii
geografice 15.718 4.172 26,54 11.546 73,46

Grup tinta -
declaratia
beneficiarului 15.718 15.718 100 0 0

Nivelul estimat de indeplinire a valorii tinta a indicatorului de realizare imediata pentru cele
sase proiecte este de 45% fata de cel prognozat prin POR.

in privinta alocarilor bugetare aferente indeplinirii acestui obiectiv specific, pentru indicatorul
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - invatamant superior”,
bugetele solicitate, in cele 6 cereri de finantare analizate, comparand sumele alocate prin POR**
si cele solicitate prin cererile de finantare, pentru universitati, situatia este urmatoarea (la
cursul de schimb RON/EUR aferent lunii iulie 2019).

Tabelul 10 - Alocarile bugetare (in euro) aferente atingerii valorii tinta pentru indicatorul
”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - invatamant superior”

Regiuni mai Regiuni mai
Regiuni mai Regiuni mai putin putin
dezvoltate - | dezvoltate - | dezvoltate - | dezvoltate -
Total numeric procentual numeric procentual
Buget alocat
POR 74.500.000 12.500.000 16,78 62.000.000 83,22
Buget solicitat -
pe baza
localizarii
geografice 22.518.357 7.809.007 34,68 14.709.349 65,32
Buget solicitat -
declaratia
beneficiarului 22.518.357 22.518.357 100,00 0.00 0,00

Bugetul solicitat de cei sase beneficiari universitati reprezinta, in general, circa 30% din
bugetul alocat, prin POR, pentru acest tip de interventii (OS 10.3).

¢/ Rezultatele analizei (constatari)

o 1n general, se constatd cd proiectele analizate contribuie la realizarea obiectivelor
specifice ale AP 10. Proiectele care au ca beneficiar MEN, in parteneriat cu UAT, care
cumuleaza cea mai mare parte a bugetului aferent obiectivului specific OS 10.1 si care
sunt cele mai avansate ca nivel de realizare, deja isi demonstreaza eficacitatea in
realizarea obiectivelor de investitie, mai ales luand in considerare continuitatea
procesului investitional, proiectele respective continuand si finalizand interventii

2 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/DEZV_REG/POR_2014/POR_2014-2020 aprobat 2016.rar
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anterioare. In cazul acestor proiecte, majoritatea obiectivelor de investitie sunt
finalizate, o buna parte din cheltuielile realizate de beneficiar (MEN) fiind si rambursate.

e Totusi, se constata ca, deocamdata (exceptand proiectele pentru gradinite), toate
celelalte categorii de investitii au beneficiari localizati, in proportie mai mare decat
prevede POR, in regiuni mai dezvoltate.

e Pana la data limita de realizare a acestui studiu nu existau interventii care sa aiba ca
tinta investitii in crese (0OS 10.1.).

e La nivelul investitiilor in gradinite (OS 10.1.), proiectele analizate pot contribui la
realizarea indicatorului POR ”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de
sprijin - prescolar” in proportie de circa 60%, in conditiile in care bugetul solicitat
depaseste bugetul initial alocat (111%).

o In privinta investitiilor in scoli (OS 10.1), proiectele analizate pot contribui la realizarea
indicatorului POR ”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin -
scolar” in proportie de peste 82%, cu un buget solicitat de aproape 60%.

e In privinta investitiilor in invatdmantul profesional si tehnic (OS 10.2), proiectele
analizate pot contribui la realizarea indicatorului POR ”Capacitatea infrastructurii de
educatie care beneficiaza de sprijin - invatamant profesional si tehnic” in proportie de
peste 23%, cu un buget solicitat de aproape 32%.

o In privinta investitiilor in invatdmantul profesional si tehnic si in invitarea pe tot
parcursul vietii (OS 10.2), nu exista proiecte care pot contribui, in mod explicit, la
realizarea indicatorului POR ”Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza
de sprijin - invatare pe tot parcursul vietii”, chiar daca, implicit, infrastructura
noua/reabilitata poate fi folosita si la educatia adultilor (respectiv, la formarea
profesionala continua).

o In privinta investitiilor in nvatdmantul superior (OS 10.3), proiectele analizate pot
contribui la realizarea indicatorului POR ”Capacitatea infrastructurii de educatie care
beneficiaza de sprijin - universitar” in proportie de peste 45%, cu un buget solicitat de
aproape 30%.

4.2. intrebarea de evaluare 2: Ce tipuri de interventii s-au dovedit a fi eficace si de
ce? Exista exemple de bune practici privind interventiile/ mecanismele POR in
domeniul educatiei?

Analiza comparativa a eficacitatii interventiilor in cadrul AP 10 a fost realizata pe trei
dimensiuni:

Existenta diferentelor intre efectele anumitor tipuri de interventii (de exemplu,
constructii, re-abilitari, dotari cu echipamente etc.);

Existenta diferentelor intre efectele interventiilor intre anumite tipuri de unitati de
invatamant beneficiare;

Existenta de interventii care sa poata fi considerate exemple de buna practica.

a/ Date colectate
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In privinta investitiilor in infrastructura scolard si universitard, existd cele trei categorii de
beneficiari, deja mentionate:

e 10 proiecte au ca beneficiar MEN prin UMPMRSU, in parteneriat cu UAT respective, prin
care au fost finantate lucrari, in mare parte finalizate, prevazute in cele doua proiecte
cofinantate de Banca Europeana de Investitii (B.E.l.), Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei (B.D.C.E.) si Guvernul Romaniei.

e 23 de proiecte au UAT ca beneficiari.

e 6 proiecte au, ca beneficiari, universitati.

Ca urmare, si in acest caz exista diferente semnificative in privinta factorilor contextuali:

e Proiectele care au MEN ca beneficiar au avut ca tinta constructia/ reabilitarea unor
unitati scolare stabilite cu mult inaintea obtinerii finantarii prin POR - ceea ce explica
relativa nepotrivire cu evolutiile demografice din ultimii ani (Figurile 10 si 11). Criteriile
de selectie pentru unitatile de invatamant cuprinse in erau, la momentul respectiv, cele
deja mentionate la paragraful anterior: numarul de copii; situarea unitatii in zona
defavorizata; starea necorespunzatoare a cladirii.

e Proiectele care au UAT si Universitati ca beneficiari au fost selectate conform criteriilor
stabilite prin POR.

Pornind de la limitarile, deja mentionate, privind datele disponibile (mai ales date cantitative,
care se refera la implementarea respectivelor proiecte), analiza realizata s-a bazat, cu
precadere, pe datele colectate cu instrumente calitative

b/ Analiza datelor

Interventiile care fac obiectul acestui raport pot fi diferentiate, in primul rand, in functie de
beneficiar, intrucat exista elemente specifice determinate de tipul de beneficiar:

e MEN, in parteneriat cu UAT
o UAT
e Universitati.

Proiectele care au MEN ca beneficiar, sunt continuari si finalizari ale altor proiecte, mai vechi,
anume Proiectul privind Reforma Educatiei Timpurii (PRET), proiect co-finantat de Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (B.D.C.E.) si Guvernul Romaniei in baza Acordului de Tmprumut
F/P -1573 - pentru gradinite, respectiv Proiectului de Reabilitare a Infrastructurii Scolare (PRIS),
proiect cofinantat de Banca Europeana de Investitii (B.E.l.), Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei (B.D.C.E.) si Guvernul Romaniei in baza Acordul-cadru de imprumut F/P 1.450.

Conform acordurilor respective de imprumut, prin aceste proiecte s-a finantat, pana la 1
ianuarie 2014, constructia/ reabilitarea/ modernizarea si mobilarea unui numar de gradinite,
respectiv de scoli. Obiectivele de investitie in infrastructura educationala nefinalizate pana la
aceasta data, au fost eligibile pentru a fi finantate prin POR, acestea fiind obiectul celor 10
proiecte gestionate de MEN.
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Intre elaborarea cererilor de finantare si semnarea contractelor de finantare, numarul unitatilor
de invatamant cuprinse in proiectele aprobate s-a redus - dar nu cu mult - cu 2-5 unitati (cu
reducerea corespunzatoare a bugetelor), pentru proiectele multiregionale. Motivele acestei
reduceri au vizat, de regula, UAT partenere, care, fie nu au indeplinit criteriile de eligibilitate
stabilite (de exemplu, aveau datorii la stat), fie nu au furnizat, in termenele stabilite,
documentele necesare®.

Integrarea cu un alt proiect si, ca urmare a acestui fapt, continuitatea in proiectare,
implementare si management, au favorizat atat planificarea, cat si managementul general al
proiectului (inclusiv monitorizarea), UAT partenere, precum si unitatile de invatamant fiind deja
selectate pentru aceasta interventie.

Tintele referitoare la obiectivele de investitie au fost foarte clare (fiind deja stabilite prin
proiectele anterioare) si, analizand nivelul de indeplinire mentionat in raportul de monitorizare,
consideram ca ele au fost stabilite in mod realist: graficul de implementare a fost respectat si
nu exista riscul ca investitiile sa nu se finalizeze, o dovada, in acest sens, fiind procentele mari
de realizare, la data ultimului raport de monitorizare (30 ijunie 2019): intre 31,42% si 99,31%.
Doar 3 din 10 proiecte au un nivel de realizare mai mic de 50%, tot trei avand un nivel de
realizare de peste 80% (proiectul multiregional privind scolile avand procent de realizare de
99,31%).

Intrucat echipamentele achizitionate de primarie nu au facut obiectul monitorizarii din punct de
vedere contabil din partea UMPMPRSU, iar cheltuielile aferente acestor echipamente nu au fost
solicitate a fi rambursate in cadrul Cererilor de rambursare, UMPMPRSU nu detine situatia
echipamentelor achizitionate si nici date referitoare la acest aspect. Cea mai mare parte dintre
investitii (cu cheltuielile aferente) sunt realizate, dar nu au fost incluse in cererea de
rambursare.?

In prezent, inregistrarea partenerilor UAT in MySMIS (preconditie pentru finregistrarea
cheltuielilor UAT si pentru rambursare) este in curs, dar sunt anticipate dificultati, mai ales in
privinta capacitatii primariilor din UAT mici de a realiza aceste operatii, existand riscul ca o
parte din investitiile care intra in sarcina UAT sa nu fie rambursate.?”

Avand in vedere ca, prin proiect, sunt rambursate, cu precadere, cheltuieli deja realizate,
pentru contractele incheiate pana la 14.09.2018, valorile introduse in cererea de finantare au
fost valorile efectiv contractate. Ca urmare, considerand si faptul ca cele mai multe obiective
de investitie au fost finalizate in perioada de eligibilitate a proiectului, nu exista (si consideram
ca nici nu vor exista) variatii semnificative intre bugetul aprobat al proiectului si cel executat.

Pentru toate proiectele, semnarea contractului de finantare a fost urmata, aproape imediat, de
depunerea si aprobarea unei cereri de rambursare - ceea ce denota un management eficient al
proiectului. in general (pornind de la studiile de caz analizate) putem afirma ca sumele
declarate neeligibile si nerambursate reprezinta un procent mic din bugetul proiectelor,
principalele motive fiind: neprezentarea documentelor justificative, executarea lucrarilor in

B |nterviuri manageri de proiect
% |bid.
7 |nterviuri manageri de proiect, focus grupuri cu beneficiarii de proiecte
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anul 2013 (deci, in afara perioadei de eligibilitate), diferente de sume intre documentatia pe
hartie si cea din MySMIS, diferente intre valoarea facturata si valoarea lucrarilor executate etc.

Consideram ca aceste probleme sunt minore, abaterile de la proiect fiind minimale. Un factor
care a contribuit la implementarea proiectului fara probleme majore l-a constituit experienta
beneficiarului in astfel de proiecte (UMPMPRSU exista, sub diferite denumiri, de peste 20 de
ani), precum si integrarea lui intr-o politica mai ampla, fiind continuarea si finalizarea altui
proiect finantat cu sprijin european. Pe de alta parte, intrucat contactul de finantare a fost
semnat la sfarsitul anului 2018, au existat intarzieri in realizarea activitatilor de informare si
publicitate si a celor legate de managementul de proiect.

O alta problema semnalata este cea care tine de capacitatea institutionala a partenerilor (deja
mentionata mai sus) - privind dificultatile de inregistrare in MySMIS si de introducere a datelor,
inclusiv financiare - cu precadere din partea primariilor din UAT de mici dimensiuni.

Proiectele cu UAT ca beneficiari au fost initiate recent, cererile de finantare au fost depuse in
2018, iar lucrarile nu sunt finalizate, la niciunul dintre obiectivele de investitie planificate.

Fiind proiecte individuale, cu un buget relativ mic comparat cu cel al proiectelor multiregionale
gestionate de MEN, aportul respectivelor investitii la realizarea obiectivelor si indicatorilor
generali ai POR este, desigur, mai mic si, dat fiind stadiul incipient de realizare a respectivelor
investitii (in unele cazuri, sub 1%).

Ca urmare, neavand informatii privind eficacitatea si eficienta investitiei (in afara estimarii
costului unitar), nu putem estima nici impactul real, contributia efectiva la realizarea
indicatorilor aferenti Axei 10 a POR. La aceasta situatie a contribuit si faptul ca nu au existat
cereri de rambursare, iar monitorizarile au vizat, cu precadere, fazele initiale de pregatire si de
organizare a implementarii.

Singurul element de eficacitate accesibil, in aceasta etapa, este costul unitar (adica, suma
estimata a se cheltui per membru al grupului tinta - prescolar, elev, student), dar nici in acest
caz neputand evalua acest indicator al interventiei, avand in vedere diversitatea tipologiei
investitiilor aferente. Reiteram, doar, cu caracter constatativ, faptul ca, la nivelul proiectelor
cu beneficiar UAT costurile unitare sunt mai mari decat cele al caror beneficiar este MEN.

De asemenea, analizand localizarea proiectelor (regiuni dezvoltate/ regiuni mai putin
dezvoltate), majoritatea proiectelor au fost localizate, conform cererilor de finantare, in regiuni
mai dezvoltate, contrar spiritului POR, care favorizeaza investitiile in regiuni mai putin
dezvoltate.

Toate proiectele cu Universitati ca beneficiari au fost initiate foarte recent, cererile de
finantare au fost depuse in 2018, iar lucrarile nu sunt finalizate la niciunul dintre obiectivele de
investitie planificate. Ca urmare, ele prezinta caracteristici similare celor derulate de UAT:

e Fiind proiecte individuale, aportul respectivelor investitii la realizarea obiectivelor si
indicatorilor generali ai POR este doar estimat.
e Sunt in stadii incipiente de realizare.
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e Neavand informatii privind eficacitatea si eficienta investitiei (in afara estimarii costului
unitar), nu putem estima nici impactul real, contributia efectiva la realizarea
indicatorilor aferenti Axei 10 a POR.

Un alt element pe care l-am luat in considerare este costul pe membru al grupului tinta. Tn acest
sens, pentru cele 9 proiecte analizate ca studii de caz:

e In cazul gradinitelor, din cele trei studii de caz analizate, costul unitar estimat este
similar, atat la proiectele cu beneficiar MEN (29.665 lei/prescolar din grupul tinta), cat si
la proiectele cu UAT ca beneficiar (35.848/prescolar, respectiv 27.283 lei/prescolar).

e 1n cazul scolilor, proiectul multiregional cu MEN ca beneficiar are, de departe, cel mai
mic cost unitar (4.901 lei/elev), celelalte avand un cost unitar estimat de 35.803 lei
/elev, respectiv de 31.171 lei/elev).

e Pentru unitatile de invatamant profesional si tehnic, considerate ca studii de caz, costul
unitar estimat a fost de 10.970 lei/elev, respectiv de 7.806/elev.

o In cadrul universitatii considerate alese ca studiu de caz, valoarea estimata a costului
unitar a fost de 5.080 lei/student.

Este evident ca fiecare investitie s-a realizat in conditii specifice, incepand cu terenul si
terminand cu nivelul izolatiei termice, cu tipul de echipamente si de mobilier achizitionate. Ca
urmare, oferim cifrele de mai sus doar cu titlu informativ.

Beneficiarii proiectelor’, din toate categoriile mentionate mai sus, au relevat o serie de puncte
tari si puncte slabe ale procesului - cu precadere privind etapele de selectie a cererilor,
contractare si derulate a investitiilor.
e Ca puncte tari, care contribuie la cresterea eficacitatii si a eficientei investitiilor, putem
enumera:

o Etapa de selectie: procesul s-a derulat fara mari probleme, eventualele
neclaritati au fost lamurite pe parcurs, s-au realizat modificari ale ghidurilor, in
directia clarificarii unor aspecte.

o Colaborarea buna cu unele ADR si cu AM, precum si cu MEN (in cazul proiectelor
centralizate).

o Experienta anterioara a echipei proiectului.

e Ca puncte slabe, probleme, care afecteaza eficacitatea si eficienta investitiilor:

o Evaluarea tehnica a proiectelor a intampinat dificultati, din cauza lipsei de
personal.

o Unele proceduri de achizitie au trebuit sa fie reluate, de mai multe roi, fie din
lipsa ofertantilor, fie din cauza schimbarii conditiilor (de exemplu, modificarile
salariale din domeniul constructiilor).

o Procedurile de afiliere a partenerilor UAT in MySMIS sunt mari consumatoare de
timp.

o Instabilitatea legislativa si diferente de interpretare a legislatiei in vigoare, la
nivelul localitatilor , judetelor si regiunilor - de exemplu, in privinta procedurilor
ISU, DSP sau ISC.

2 Interviuri si focus grupuri cu beneficiarii de proiecte
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Marea majoritate a factorilor interesati consultati pentru aceasta evaluare conside

Célétoria continué' Instrumente Structurale

ra

colaborarea cu AM si cu ADR ca fiind in egala masura un punct forte si un punct slab - existand

opinii diferite, in acest sens, in functie de situatia particulara a fiecarui proiect.

Din analiza datelor colectate, am retinut doua exemple de buna practica in constructie scolara,
intrucat, pe de o parte, se adreseaza, cu precadere, grupurilor vulnerabile (fiind, in acest
sens, consonant cu spiritul POR), fiind, pe de alta parte, bine fundamentat cu ajutorul datelor

demografice.

Cele doua caracteristici (fundamentare pe date si focalizare pe grupuri vulnerabile) pot

fi

avute in vedere, ca deziderate, pentru intreaga Axa 10. Un exemplu de buna practica in acest
sens il reprezinta proiectul UAT Chitila care vizeaza construirea de scoala primara si gimnaziala

(Anexa 8.2).

Caseta 1 - Exemplu de adresare a grupurilor vulnerabile - proiectul ,Construire scoala

primara si gimnaziala in orasul Chitila”

Este de retinut faptul ca din populatia scolara a orasului Chitila, in anul scolar 2017-2018,
26,19% (364 elevi) este reprezentant de copii care apartin grupurilor vulnerabile: copii cu
dizabilitati care frecventeaza gradinita/ scoala -10; copii din familii mono-parentale - 83;
copii cu cel putin un parinte plecat in strainatate - 52; copii cu CES declarati si certificati sau
cu certificat de orientare scolara -13; copii care provin din familii cu statut socio-economic
scazut - 147. Din total, un numar de 282 sunt copii romi nedeclarati, cei mai multi,
aproximativ 41% copii din grupa de varsta 6-10 ani, 36% fiind din grupa de varsta 0-5 ani, si
23% cu varsta intre 11 si 15 ani. De asemenea, 22,79% dintre elevi se afla in situatii de risc
educational.

Din totalul copiilor inscrisi intr-o forma de invatamant, 9,56% dintre acestia au avut o situatie
scolara slaba in iunie 2017, acestia provenind dintr-un mediu defavorizat, insemnand ca au un
cel putin un parinte plecat in strainatate, sunt in grija bunicilor, provin din familii
monoparentale, provin din familii cu o situatie financiara precara, din zona marginalizata a
orasului (conform Atlasului Bancii Mondiale privind zonele marginalizate). Numarul de copii
care au avut cel putin o corigenta este de 92 elevi, reprezentand aproximativ 5,74 % din
totalul de copii inscrisi in ciclurile primar si gimnazial. Pentru acestia, in cadrul viitoarei scoli
care va fi realizata prin acest proiect, va fi organizat in principal programul ,,Scoala dupa
scoala”.

Exista si copii care parasesc mai repede institutiile de invatamant, mai ales intre ciclul primar
si cel gimnazial, astfel crescand rata abandonului scolar. Motivele parasirii timpurii a scolii
sunt: saracia, dezmembrarea familiei, modelul oferit de parinti sau frati, implicarea in
activitati la limita legii, intrarea timpurie pe piata muncii, pentru cei care reusesc sa faca
acest lucru in pofida lipsei de calificare si a faptului ca nu au inca varsta legal admisa pentru
intrarea pe piata muncii. Cadrele didactice considera ca parasirea timpurie a scolii este
rezultatul ,,mentalitatii parintilor”, a respectului scazut pe care acestia il au fata de scoala.
Pentru elevii cu varsta intre 12-16 ani, care au abandonat scoala sau au depasit cu cel putin 4
ani varsta corespunzatoare clasei neabsolvite, adica aproximativ 12% din populatia orasului,

54



UNIUNEA EUROPEANA

ry o
FEE v'
* * ‘
* * s
* * *
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

=1 - - =1 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

cei ce se constituie ca viitoare resurse de munca in cadrul populatiei active, apte de munca
dar fara o calificare, va fi organizat in cadrul scolii nou construite programul ,,A doua sansa”.

(Sursa: Studiul de caz pentru proiectul ,Construire scoald primard si gimnaziald in orasul
Chitila”)

Un alt caz de buna practica pe care l-am considerat il constituie o investitie in invatamantul
profesional si tehnic, intrucat infrastructura respectiva poate fi folosita, ulterior, si pentru
formarea profesionala continua si, in general, pentru educatia adultilor, contribuind la
imbunatatirea pietei muncii, cel putin la nivel local (a se vedea si studiul de caz prezentat in
Anexa 8.5).

Caseta 2 - Potential pentru impact pe piata muncii la nivel local - cazul Colegiului Tehnic
Latcu Voda, orasul Siret, judetul Suceava

Beneficiile indirecte estimate ale acestui proiect sunt importante. Proiectul se adreseaza si
altor entitati, cum ar fi: Parcul Industrial Siret/ UAT Orasul Siret, pentru ca prin cresterea
calitativa a activitatilor educationale si mai ales prin dotarea unitatii scolare cu tehnologii noi
va creste nivelul de calificare al absolventilor. Prin proiect se va dezvolta forta de munca
calificata conform cerintelor pietei muncii. Firmele prezente in zona si firmele care
intentioneaza sa investeasca in zona vor avea un avantaj foarte important prin existenta fortei
de munca calificata si apta sa utilizeze tehnologii noi. (Sursa: Studiul de caz pentru proiectul
»Constructie si dotare ateliere, laboratoare si amfiteatru in cadrul Colegiului Tehnic Latcu
Vodd, orasul Siret, judetul Suceava”)

Aceasta caracteristica (investitii cu adresabilitate multipla si cu impact multi-nivelar) poata
fi avuta in vedere, ca deziderat, pentru intreaga Axa 10.

c/ Rezultatele analizei (constatari)

o Exista diferente semnificative intre interventiile centralizate (cum au fost cele care au
MEN ca beneficiar) si cele descentralizate (cu beneficiari UAT si Universitati).

e Proiectele centralizate au costuri unitare (pe prescolar/elev/student) mai mici decat
cele descentralizate.

e Fiind continuarea unor interventii mai vechi, consideram ca, la sfarsitul perioadei de
implementare a proiectelor centralizate, toate obiectivele de investitie vor fi finalizate -
ceea ce nu se poate estima, in momentul de fata, in privinta proiectelor descentralizate.

e Lipsa monitorizarii lucrarilor care sunt in sarcina autoritatilor administratiei publice
locale (la nivel de UAT beneficiar), precum si experienta si capacitatea institutionala mai
reduse (de exemplu, privind inrolarea in MySMIS) pot afecta eficacitatea proiectelor
descentralizate, in lipsa unui sprijin adecvat.

e Colaborarea intre toti actorii esentiali (beneficiari, AM, ADR este esentiala pentru
realizarea obiectivelor de investitie.
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e Experienta anterioara in derularea unor proiecte de investitie si existenta unei resurse
umane (echipa proiectului) calificate este, de asemenea, foarte importanta.

e Exista o serie de obstacole in implementare (mai ales in privinta respectarii bugetelor
aprobate si a termenelor stabilite) care privesc instabilitatea legislativa si diferente de
interpretare a legislatiei in vigoare, la nivelul localitatilor, judetelor si regiunilor - de
exemplu, in privinta procedurilor care tin de securitatea la incendiu, sanatatea publica,
disciplina in constructii.

4.3. intrebarea de evaluare 3: Care este gradul de sustenabilitate al

dimensiunii educationale a actiunilor promovate prin AP 10 POR?
Analiza sustenabilitatii interventiilor finantate prin AP 10 a fost realizata in relatie cu
urmatoarea dimensiune:

- Implicarea beneficiarilor in valorificarea, continuarea si abordarea integrata a
rezultatelor interventiei dupa incetarea sprijinului financiar.

a/ Date colectate

La data acestui raport de evaluare, intrucat proiectele sunt in implementare (niciunul nefiind
finalizat), nu pot fi oferite informatii referitoare la modul de asigurare efectiva a
sustenabilitatii.

Ca urmare, in afara datelor cantitative deja prezentate, mai sus, informatiile analizate provin,
cu precadere, din aplicarea instrumentelor calitative de cercetare si din analiza intentiilor
declarate in cererile de finantare privind asigurarea sustenabilitatii de catre beneficiari/
parteneri.

b/ Analiza datelor

Conform cererilor de finantare, dupa incetarea finantarii, rezultatele proiectelor (i.e.
investitiile) se vor sustine financiar prin aceleasi mecanisme institutionale care functioneaza si
in prezent, respectiv cheltuielile administrative (si cele de investitii) vor fi acoperite din bugetul
locale, din bugetul MEN, respectiv, pentru proiectele care au Universitatile ca beneficiari, din
bugetele acestora. Nu vor fi necesare noi acorduri institutionale relevante cu terti pentru
implementarea proiectului si pentru exploatarea facilitatilor.

La finalizarea proiectelor, odata cu receptia finala, se vor realiza demersurile de inregistrare a
investitiilor in documentele contabile si se vor fundamenta corespunzator bugetul anului
urmator implementarii, prin cuprinderea cheltuielilor necesare operarii instalatiilor montate si a
intretinerii lucrarilor efectuate si a dotarilor achizitionate. Costurile legate de operarea si
intretinerea investitiei au fost luate in considerare in estimarile pentru perioada de dupa
finalizarea proiectului. Beneficiarii si partenerii vor asigura, de la bugetul local, acoperirea
cheltuielilor de intretinere curenta si pentru reparatiile capitale®.

% Cererile de finantare ale proiectelor contractate la cut-off date 25.02.2019
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in perioada operationala, beneficiarii si partenerii vor urmari permanent functionarea

Célétoria continué' Instrumente Structurale

n

parametrii normali ai investitiei, vor constata nefunctionalitatile si vor lua cu promptitudine
masuri de remediere. Tn acest sens, ori de cate ori se impune, beneficiarii si partenerii vor
cuprinde sume in bugetele proprii si vor suporta acoperirea tuturor cheltuielilor asociate
exploatarii proiectului®. Un exemplu privind modul in care este estimatd si asumatd prin

contract sustenabilitatea unui proiect pentru reabilitarea unei gradinite din mediul rural poate

fi

urmarit in Studiul de caz ,Extindere, reabilitare, modernizare si dotare Gradinita cu program

normal din sat Lungesti, Comuna Lungesti, Judetul Valcea” (Anexa 8.8).

Caseta 3 - Asumarea sustenabilitatii la nivel local - cazul Gradinita cu program normal din sat

Lungesti, Comuna Lungesti, Judetul Vélcea

Obiectivul de investitie se va sustine financiar, dupa incetarea finantarii prin alocari de
resurse financiare, in functie de necesitatile aparute pe parcursul operarii si intretinerii
investitiei. Realizarea interventiilor prevazute prin prezentul proiect nu numai ca va reduce
costurile de operare a infrastructurii vizate, diminuand, astfel, presiunea pe bugetul local
(care asigura resursele financiare necesare functionarii), dar va face posibila si functionarea
imobilului in urmatorii ani fara a fi necesare noi investitii semnificative pentru asigurarea
eficientei termo-energetice a cladirii. Acest lucru va fi asigurat prin calitatea solutiei tehnice
(lucrari, materiale performante) proiectate si descrise in detaliu in cuprinsul Documentatiei
de Avizare a Lucrarilor de Interventie (DALI).

Din punct de vedere institutional, sustenabilitatea proiectului ,Extindere, reabilitare,
modernizare si dotare Gradinita cu program normal din sat Lungesti, Comuna Lungesti, judetul
Valcea" este asigurata prin prisma structurii de personal si a capacitatii administratorului
imobilului de a mobiliza resurse umane adecvate scopului si obiectivelor proiectului.

La determinarea fluxului de numerar net s-au luat in considerare toate costurile (eligibile si
neeligibile) si toate sursele de finantare (atat pentru investitie, cat si pentru operare si
functionare). Fluxul de numerar net cumulat este zero, infrastructura supusa modernizarii
fiind in administrarea UAT Comuna Lungesti si nu are drept scop desfasurarea unor activitati
generatoare venituri nete. Astfel, costurile operationale vor fi acoperite in totalitate de
venituri sub forma subventiilor din exploatare din cadrul bugetului local al UAT Comuna
Lungesti in functie de necesitati.

in ceea ce priveste modul in care va fi asigurata acoperirea costurilor asociate exploatarii
proiectului in conditii optime dupa incetarea finantarii solicitate, se vor constitui resurse
financiare. Aceste resurse financiare necesare pentru sustinerea operarii si intretinerii
infrastructurii supuse modernizarii se constituie din subventii din exploatare.

Astfel, dupa implementarea proiectului, in bugetul local vor fi cuprinse fondurile necesare
intretinerii si operarii Gradinitei cu Program Normal Lungesti.

Se estimeaza ca cheltuielile de intretinere si operare vor creste pe perioada de operare a

30 Cererile de finantare ale proiectelor contractate la cut-off date 25.02.2019 si interviuri cu managerii de proiect ai

beneficiarilor de proiecte.
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infrastructurii cu cheltuielile de mentenanta a lucrarilor propuse prin proiect astfel:

- Interventii la fatada imobilului - din 5 in 5 ani;

- Interventii la nivelul terasei - din 5in 5 ani;

- Lucrari de reparatii geamuri - anual, incepand de la expirarea termenului de garantie;
- Lucrari de inlocuire LED-uri - anual, incepand de la expirarea termenului de garantie;
- Servicii de curatare a panourilor fotovoltaice si solare.

Cheltuielile cu materii prime si materiale consumabile, cheltuielile cu apa, canalizarea,
salubritatea, logistice si alte cheltuieli operationale au fost considerate egale atat in varianta
fara investitie, cat si in varianta cu investitie.

(Sursa: ,,Extindere, reabilitare, modernizare si dotare Grddinita cu program normal din sat
Lungesti, Comuna Lungesti, Judetul Valcea”)

Nevoia de estimare cat mai precisa si realista a impactului investitie asupra bugetului local
(si asupra bugetului beneficiarului, in general) este o conditie esentiala a sustenabilitatii
oricarui proiect. Fara o estimare corecta de acest tip, exista pericolul inexistentei resurselor
pentru exploatarea si intretinerea investitiei, ceea ce poate duce la degradarea ei si la
neindeplinirea cerintelor, prevazute in contractul de finantare, privind sustenabilitatea. Acest
accent pe o estimare cat mai precisa a resurselor necesare poata fi avuta in vedere, ca
deziderat, pentru intreaga Axa 10.

Din datele cantitative, deja prezentate, se poate observa ca alocarile financiare nu sunt, in
toate cazurile, conforme prioritatilor nationale, proportia fondurilor alocate obiectivelor de
investitii din regiuni si judete mai putin dezvoltate fiind, in cazul OS 10.2. si OS 10.3, mai mica
decat cea stabilita prin POR.

Un alt element care, in opinia participantilor la interviuri si focus-groups, influenteaza pozitiv
sustenabilitatea proiectelor, din perspectiva criteriului mentionat mai sus (al implicarii actorilor
esentiali) este includerea interventiei din POR in proiectele de dezvoltare locala si in strategiile
nationale si regionale.

¢/ Rezultate in urma analizei (constatari)

e Sustenabilitatea interventiilor poate fi asigurata daca este sustinuta prin mecanisme deja
existente, nefiind nevoie de crearea unora noi sau de modificarea celor existente.

e Sustenabilitatea interventiilor poate fi sporita de un calcul cat mai precis al impactului
bugetar (la nivelul beneficiarului) al costurilor necesare.

e Este nevoie de o reorientarea, mai accentuala, a viitoarelor apeluri pentru Axa 10, pe
regiuni mai putin dezvoltate.

e Este important de mentionat faptul ca un factor care diferentiaza proiectele UAT si ale
universitatilor in directia unei sustenabilitati sporite, este integrarea acestora in
proiectele de dezvoltare locala (pentru proiectele cu beneficiar UAT) sau institutionala
(pentru proiectele cu beneficiar Universitati).
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e De asemenea, existenta unor structuri scolare si universitare reabilitate, la standarde
inalte, poate contribui la stoparea declinului si la stabilizarea populatiei scolare®'.

4.4. Intrebarea de evaluare 4: Este sustenabilitatea efectelor diferitd in
functie de anumite elemente, spre exemplu evolutia demografica, context
socio-economic sau amplasare?
Au fost considerati doi factori care influenteaza sustenabilitatea interventiilor:

evolutia demografica, si

amplasarea geografica (rural/urban)

capacitatea beneficiarului (UAT mic/UAT mare).

a/ Date colectate

in privinta influentei factorilor externi asupra sustenabilitatii proiectelor, la data acestui raport
de evaluare, intrucat proiectele sunt in implementare (niciunul nefiind finalizat), nu pot fi
oferite decat informatii preliminare si limitate. Putem, totusi, pe baza analizei datelor
cantitative la care am avut acces privind evolutia populatiei scolare si evolutia ratei brute de
cuprindere, s& extragem o serie de concluzii. In Figura 16 se poate observa faptul ca declinul
populatie scolare® a fost mai mare in mediul rural, fatd de mediul urban, cea mai mare
diferenta putandu-se constata la invatamantul profesional si cel liceal.

Figura 16 - Evolutia procentuala a populatiei scolare, pe medii de rezidenta.

' Conform declaratiilor participantilor la focus groups si la interviuri. Din motivele deja infatisate, este prematura
orice tentativa de evaluare efectiva a sustenabilitatii. Cu toate aceastea, datele de teren sunt sustinute si de evidente
din literatura de specialitate, asa cum am prezentat in sectiunea 3.2.

*2 Declinul populatiei scolare s-a inregistrat la toate nivelurile de invatamant, cu exceptia invatamantului profesional.
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Conform datelor de teren colectate prin interviurile si focus grupurile cu beneficiarii de proiecte
una din cauzele acestei situatii este, pe langa alti factori, si calitatea slaba a infrastructurii
scolare.

Ca urmare, in afara datelor cantitative deja prezentate (privind evolutiile demografice si ale
populatiei scolare), informatiile analizate provin, cu precadere, din aplicarea instrumentelor
calitative de cercetare si din analiza intentiilor declarate in cererile de finantare privind
asigurarea sustenabilitatii de catre beneficiari/ parteneri.

b/ Analiza datelor

Din punctul de vedere al localizarii beneficiarilor in mediul rural sau urban, din cele 39 de
proiecte analizate, cele 10 proiecte centralizate au ca tinta unitati de invatamant prescolar,
primar si gimnazial preponderent din mediul rural (peste 80%).

Din celelalte 29 de proiecte, exista:

e 1 proiect cu beneficiar UAT din mediul rural, pentru constructie / reabilitare gradinite
(0S 10.1.);

e 5 proiecte cu beneficiar UAT din mediul rural, pentru constructie / reabilitare scoli (OS
10.1);

e 2 proiecte cu beneficiar UAT din mediul rural, pentru constructie / reabilitare unitati de
invatamant profesional si tehnic (OS 10.2)
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Daca pe dimensiunea eficacitatii, proiectele gestionate de MEN pot fi considerate exemple de
bune practici prin integrarea cu politici / proiecte anterioare si prin experienta echipei de
management de la nivelul beneficiarului, in privinta sustenabilitatii, exista o serie de semne de
intrebare determinate de evolutiile demografice. in marea majoritate a unitatilor de fnvatdmant
supuse interventiilor, in perioada analizata (2014-2017) a existat un declin al populatiei
scolare, una din cauze putand fi selectarea unitatilor de invatamant cu mult inainte de
realizarea efectiva a investitiilor. Exista foarte multe unitati de invatamant (scoli si gradinite)
care au inregistrat un declin major al populatiei scolare, unele (cu precadere gradinite),
ajungand la un numar de prescolari sau elevi mai mic de 50, una dintre unitati inregistrand, in
2017, mai putin de 10 prescolari inscrisi. Reamintim faptul ca aceste proiecte continua (si
finalizeaza) proiecte anterioare, initiate in anul 2003, unitatile de invatamant fiind selectate, ca
obiective de investitie, cu mult timp inainte de aprobarea proiectului si semnarea contractului
de finantare. Ca urmare, pe de o parte, criteriile de selectie au fost cele valabile la momentul
initial (dupa semnarea acordului si aprobarea acestuia, prin lege, in 2003), fiind partial
concordante cu cele aferente POR - in special cel referitor la evolutiile demografice.

Inadecvarea la situatia demografica a proiectelor initiate in perioada anterioara de planificare
(pe baza acordurilor de imprumut mentionate mai sus) arata necesitatea revizuirii, cel putin
periodic, a criteriilor care au stat la baza acordarii finantarii. In plus, ritmul lent de
implementare a proiectelor originare a creat probleme POR 2014-2020, probleme de care nu
este responsabil, dar care au fost ”rostogolite” in actualul exercitiu financiar, probleme care pot
pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea unor obiective de investitii. Avand in vedere ca, in
foarte multe cazuri, regiunile si judetele cele mai putin dezvoltate au fost surse principale de
migratie - atat interna, catre zonele mai dezvoltate, cat si externa, catre alte state membre ale
Uniunii Europene, putem concluziona, pe de o parte, justetea alegerii acelor judete (cu unitatile
de invatamant respective) ca tinte pentru interventie (fiind mai putin dezvoltate, deci, cu nevoi
mai mari de investitii). Pe de alta parte, insa, se pot observa diferente mari intre regiunile de
dezvoltare - ceea ce poate indica o mai buna capacitate de prognoza a evolutiilor demografice
in anumite regiuni fata de celelalte.

in plus, pe baza evolutiei populatiei scolare (cel putin pentru unele unitati de invatamant - de
exemplu, cele cu o populatie scolara sub 100 de elevi), pot fi ridicate semne de intrebare
privind sustenabilitatea investitiei, pe termen mediu si lung (v. mai jos, capitolul de Concluzii).

in schimb, proiectele cu beneficiar UAT se aratd mai sustenabile, avand in vedere evolutiile
demografice. Tn ansamblu, la nivelul localitatilor respective si/sau al unitatilor de invatdmant,
se inregistreaza o crestere a populatiei scolare in perioada analizata, fiind evidenta o mai buna
fundamentare a lor in acest sens.

In ceea ce priveste o proiectie a evolutiei populatiei scolare pe termen mai lung, aceasta trebuie
abordata cu precautie deoarece in afara factorului demografic, exista numerosi factori din sfera
politicilor educationale care influenteaza efectivele pe diferite niveluri de studiu. Din acest
motiv si sub aceasta rezerva am efectuat o estimare care s-a bazat pe evolutia populatiei de 3-
19 ani (ca varsta standard de cuprindere in sistem) si pe evolutia ratei brute de participare,
reprezentand ponderea populatiei de varsta respectiva cuprinsa in sistemul de educatie, pe
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niveluri de studiu (Anexa 10). Conform rezultatelor acestei analize, in Tabelul 11 se pot observa
anumite tendinte astfel: 1/ populatia scolara in invatamantul prescolar fluctueaza usor, per
ansamblu ramanand relativ constanta, 2/ populatia scoalara la nivelul invatamantului primar va
fi in scadere constanta, 3/populatia scolara la nivelul invatamantului gimnazial, dupa o usoara
scadere, va inregistra o usoara crestere, iar 4/ in ceea ce priveste invatamantul liceal si cel
vocational, populatia scolara va fi in crestere pana in anul 2026.

Tabelul 11 - Populatia scolara pe niveluri de studiu perioada 2016-2026 (mii persoane)

Ani 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
GRD | 541,7 | 528,6 | 524,9 | 533,1 | 540,2 | 526,6 | 529,3 | 534,6 | 537,3 | 539,3 | 541,6
PRI 941,0 | 929,5| 918,1| 893,3 | 891,8 | 892,5 | 891,5| 885,0 | 887,5| 884,8 | 860,3
GIM | 770,1| 766,2| 762,7| 767,5| 769,5| 771,5| 771,6 | 771,2 | 771,6 | 772,5 | 778,5
LIC 673,8 | 665,1| 657,3| 729,9 | 736,2 | 739,8 | 740,9 | 741,5 | 743,2 | 744,8 | 736,6
vocC 91,9 90,7 89,6 99,5 | 100,4 | 100,9 | 101,0| 101,1| 101,3 | 101,6 | 100,4

Sursa: Analiza privind prognoza populatiei scolare pentru 2019-2016 efectuatd pentru acest
studiu, in care GRD=invatdmant prescolar, PRI=invatamant primar, GIM=invatamant gimnazial,
LIC=invatdmant liceal si VOC=invdtamant vocational

Prin urmare, putem estima o stabilizare a nevoii de infrastructura scolara la nivelurile prescolar
si gimnazial, o usoara scadere pentru nivelul primar si o oarecere crestere pentru invatamantul
liceal si vocational. Dar, reiteram faptul ca aceste tendinte trebuie considerate cu precautie
data fiind influenta importanta a schimbarilor destul de frecvente in sistemul educational.

¢/ Rezultate in urma analizei (constatari)

Evolutiile demografice generale au influentat negativ sustenabilitatea interventiilor prin
AP 10, mai ales a celor initiate cu mult timp in urma (este vorba de proiectele
centralizate).

Obiectivele de investitie, care au ca beneficiari UAT, raspund mai bine cerintelor legate
de sustenabilitate, fiind elaborate pe baza unor nevoi locale, identificate inclusiv prin
consultarea locuitorilor cartierelor sau localitatilor respective (acest lucru fiind confirmat
si de analiza evolutiei populatiei scolare prezentata anterior).

Obiectivele de investitie in infrastructura scolara, care sunt parte a strategiilor de
dezvoltare locala, au sanse mai mari de a fi sustenabile, intrucat sunt corelate cu alte
obiective de investitie - de exemplu, cu drumurile de acces - si cu alte surse de finantare
din alte axe POR sau din PNDL.

Exista o proportie redusa de proiecte, care au beneficiari UAT din mediul rural - una din
cauzele probabile fiind lipsa resurselor (inclusiv a capacitatii institutionale).

Nevoile de infrastructura educationala sunt influentate masurile de politica educationala
cu efect asupra evolutie populatiei scolare.
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5. Concluzii, recomandari si lectii invatate

Avand in vedere obiectivele AP 10, precum si constatarile rezultate in urma analizei, am extras
concluziile prezentate in continuare. Avand in vedere gradul de cuprindere si de aplicabilitate
mai larg, ce depaseste doar cadrul unei intrebari de evaluare, lectiile invatate si recomandarile
sunt prezentate ulterior, acestea din urma fiind grupate conform criteriilor de evaluare.

Concluzii

intrebarea de evaluare 1: In ce masura au contribuit interventiile POR la atingerea celor trei
obiective specifice in domeniul educatiei si a tintelor indicatorilor de rezultat aferenti?

Interventiile subsumate proiectelor analizate vor contribui semnificativ la realizarea OS
10.1, care se refera la investitiile in gradinite si scoli - o buna parte din buget fiind deja
contractata, din acesta o proportie insemnata fiind si rambursat.

Datele de teren indica faptul ca exista riscul ca in anumite situatii investitiile realizate
de UAT sa nu fie, in totalitate, realizate (cel putin pentru unele obiective de investitie),
sau sa fie destul de mult intarziate, din cauza lipsei capacitatii si, in special, a resurselor
umane calificate necesare derularii unor astfel de proiecte. Pentru proiectele
centralizate (cu MEN, ca beneficiar), a fost invocat riscul ca o parte din cheltuielile
aferente UAT partenere sa nu fie inregistrate in MySMIS - deci, nici rambursate - intrucat
procesul de afiliere este anevoios (conform celor declarate de managerii de proiect).

Costul unitar (per prescolar/ elev/ student) este diferit de la un proiect la altul. Costul
unitar (de ex., costul unui metru patrat de suprafata construita) poate avea valoare
indicativa numai daca constructiile sunt similare. Din discutiile cu expertii din
administratia publica centrala, a rezultat, pe de alta parte, ca impunerea unor preturi
maxime pe metrul patrat de constructie a dus la imposibilitatea realizarii unor investitii,
ca urmare a diferentelor mari de conditii (cum ar fi calitatea solului, valorile medii de
temperatura exterioara pe parcursul anului scolar, distanta la care trebuie transportate
materialele, calitatea infrastructurii de transport etc.). Totodata, impunerea unor
preturi maxime a creat riscul ca unele investitii sa fie realizate cu materiale de slaba
calitate, cu efect asupra costurilor, ulterioare, de intretinere a respectivelor obiective.

Instabilitatea legislativa afecteaza buna desfasurare a proiectelor aprobate. Putem
mentiona, aici, ca exemple de schimbari legislative care, in opinia reprezentantilor
beneficiarilor de proiecte, incetinesc considerabil ritmul de implementare a proiectelor:

o Schimbarile privind procedurile de achizitii publice si dificultatea acestora.

o Schimbarile majore, din ultimii ani, din legislatia salariala, care au dus la
cresterea costurilor reale de contractare a unor lucrari de constructie, peste
nivelul anticipat in cererile de finantare.
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Schimbarile privind legislatia ISU sau privind disciplina in constructii. De exemplu,
lucrari incepute pe baza avizelor de securitate la incendiu, emise anterior anului
2016, sunt in pericol de a nu mai primi, la finalizare, autorizatia de securitate la
incendiu, mai ales in conditiile in care nu pot fi alocate fonduri suplimentare
pentru reproiectare sau pentru aducerea investitiei la parametrii prevazuti in
noile reglementari.

intrebarea de evaluare 2: Ce tipuri de interventii s-au dovedit a fi eficace si de ce? Exista
exemple de bune practici privind interventiile/ mecanismele POR in domeniul educatiei?

« Intrucat toate proiectele au fost aprobate in cursul anului 2018 si niciunul dintre proiecte

nu este finalizat, nu se poate estima riguros atingerea valorilor tinta, stabilite pentru
indicatorii AP 10 POR, privind cresterea gradului de participare la educatie (rata bruta de
cuprindere pentru invatamantul prescolar, primar si gimnazial, tehnic si profesional si
superior). Chiar daca putem anticipa o crestere a ratei brute de cuprindere in educatie
sau, cel putin, o scadere mai putin pronuntata a acesteia (pentru majoritatea
obiectivelor de investitie), este nevoie de o evaluare ulterioara a impactului, care sa
utilizeze o metodologie specifica - de exemplu, analiza contrafactuala.

Mai mult decat atat, nu se poate anticipa nici impactul evolutiei negative a populatiei
scolare, pentru toate nivelurile de invatamant, asupra ratei de participare. Pana in 2017
(ultimul an pentru care INS a furnizat date statistice), scaderea populatiei scolare s-a
corelat cu o crestere a ratei brute de cuprindere, pana in 2016, dupa care in 2017 a
urmat o scadere. Nu exista suficiente date pentru a extrapola aceasta tendinta de
scadere a ratei brute de cuprindere, inceputa in 2017 fata de 2016.

Pe baza situatiei proiectelor centralizate, a contat experienta echipei de management a
proiectelor de infrastructura, mai ales cunoasterea temeinica a fiecarui obiectiv de
investitie in parte si a legislatiei care favorizeaza sau, dimpotriva, stanjeneste derularea
optima a proiectelor respective.

Din acest punct de vedere, UAT-urile beneficiare si partenere se confrunta cu lipsa
personalului tehnic de specialitate in domeniul constructiilor.

Proiectele cu beneficiari UAT si Universitati (OS 10.1 cu beneficiari UAT, 10.2. cu
beneficiari UAT si 0S.10.3. cu beneficiari Universitati), nu au putut fi evaluate din
perspectiva eficacitatii, intrucat sunt in stadii incipiente. Ca urmare, au fost considerate
intentiile referitoare la cresterea capacitatii de scolarizare.

Proiectele mari centralizate (beneficiar MEN, in parteneriat cu UAT), care cumuleaza cea
mai consistenta parte a bugetului aferent obiectivului specific OS 10.1, pot fi considerate
eficace (sunt cele mai avansate, ca nivel de realizare) si eficiente (costurile unitare sunt
mai mici) in realizarea obiectivelor de investitie. Majoritatea obiectivelor de investitie
sunt finalizate, o buna parte din cheltuielile realizate de beneficiar (MEN) fiind si
rambursate. Ca urmare, daca ne referim strict la relatia intre obiective si rezultate,
aceste proiecte sunt cele mai avansate.
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intrebarea de evaluare 3: Care este gradul de sustenabilitate al dimensiunii educationale a
actiunilor promovate prin POR? (sustenabilitate)

Pe dimensiunea educationala, proiectele sunt sustenabile. Astfel, un anumit numar de
prescolari, elevi si studenti, al caror numar chiar daca se afla in descrestere, vor invata
in cladiri renovate, care le asigura un confort si o stare de bine anterior absente, si vor
beneficia de dotari suplimentare. Toate acestea, conform cercetarilor de profil, vor avea
efect atat asupra participarii scolare si universitare (si, implicit vor contribui la
reducerea abandonului scolar/universitar), cat si asupra rezultatelor invatarii. Subliniem
faptul ca educatia este un drept fundamental si un serviciu universal, care trebuie oferit
indiferent de numarul beneficiarilor directi. Din acest punct de vedere, toate proiectele
sunt necesare: copii care invata in respectivele unitati de invatamant, chiar daca
numarul lor este in descrestere, vor invata in cladiri renovate, care le asigura un confort
si o stare de bine anterior absente, si vor beneficia de dotari suplimentare.

Din acest punct de vedere, coreland proiectele care au UAT ca beneficiari, cu evolutiile
demografice, am putut constata o fundamentare mai buna a acestora pe evolutiile
demografice, unitatile de invatamant sau localitatile in care acestea sunt localizate
avand o evolutie pozitiva a populatiei scolare, tendinta contrara celei de la nivel
judetean, regional si national.

De asemenea, proiectele au sanse mai mari de sustenabilitate, daca sunt parte
integranta a strategiilor de dezvoltare locala, investitia in infrastructura educationala
fiind corelata cu investitia in alte domenii ale dezvoltarii locale - cum ar fi infrastructura
de transport si de telecomunicatii, cu cea sanitara si, nu in ultimul rand, cu obiectivele
de investitie din sectoarele economice, care, prin locurile de munca create, vor contribui
la stabilizarea, eventual chiar la cresterea populatiei si la reducerea fenomenului de
migratie interna si externa.

intrebarea de evaluare 4: Este sustenabilitatea efectelor diferitd in functie de anumite
elemente, spre exemplu evolutia demografica?

Populatia scolara in unitatile de invatamant supuse interventiei s-a redus in perioada de
viata a proiectului, intr-o proportie chiar mai mare decat populatia scolara la nivel
national si al judetelor din care fac parte UAT respective. Ca urmare, nu exista
certitudinea ca unitatile de invatamant respective sunt sustenabile pe termen mediu si
lung, chiar daca, pe termen scurt, analizand tendintelor demografice, nu anticipam
probleme mari. Tn acest sens, pentru a creste sansele unei sustenabilitati sporite, cadrul
general de proiectare ar trebui flexibilizat.

Corelarea fie cu interventiile anterioare, fie cu planurile / strategiile nationale,
regionale si locale, precum si continuitatea in privinta criteriilor utilizate la selectarea
unitatilor de invatamant supuse interventiilor constituie un punct tare al interventiilor.
Conteaza, in acest sens, si experienta echipei de management de proiect - inclusiv
pentru multiplicarea / scalarea interventiilor la nivel national.
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Interesul beneficiarilor de proiecte fata de invatamantul profesional si tehnic (in general)
este crescut”. Ca urmare, consideram ca investitiile in infrastructura aferentd sunt
sustenabile pe termen lung, mai ales daca infrastructura creata este utilizata din
perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii.

Recomandari si lectii invatate

Eficacitate

Avand in vedere costul unitar (per prescolar/ elev/ student) foarte diferit de la un
proiect la altul si fiind constienti de diversitatea de conditii in care se realizeaza
constructiile aprobate prin proiectele analizate (de la calitatea terenului, la regimul
termic al localitatilor respective), in vederea cresterii eficientei investitiilor recomandam
realizarea unor sinteze anuale privind costurile medii pentru diferite categorii de
lucradri, ca orientare pentru realizarea procedurilor de achizitie publica.

Este necesara asigurarea unui sprijin tehnic suplimentar pentru beneficiarii UAT care
nu au capacitate institutionald, nici personalul necesar pentru derularea unor astfel de
proiecte, cu atat mai mult cu cat prescolarii, elevii si studentii apartinand categoriilor
defavorizate sunt localizati, de regula, in astfel de UAT.

Este necesara asigurarea stabilitatii legislative, sau, cel putin reducerea impactului
schimbarilor legislative asupra investitiilor in curs de realizare. De exemplu, modificarile
aduse de Ordonanta 114/2018 necesita clarificari suplimentare in ceea ce priveste
modalitatea de implementare preconizata pentru fiecare dintre acestea, precum si o
analiza aprofundata in ceea ce priveste masura in care respectivele modificari corespund
in mod complet reglementarilor europene, precum si impactul pe care il are asupra
implementarii proiectelor mari de investitie cu finantare europeana.

Beneficiarii sunt preocupati de reducerea birocratiei in toate etapele unui proiect. Pe
baza experientei dobandita in pregatirea si implementarea de proiecte finantate din
Fonduri Structurale beneficiarii considera ca o lectie importanta care ar trebui invatata
din actuala perioada de programare ar fi aceea ca procesul de selectie a proiectelor sa
fie simplificat in etapa anterioara contractarii. Astfel, eficientizarea acestui proces ar
putea fi facuta prin introducerea unei etape de pre-selectie, realizata doar pe baza unei
cereri mult mai simple si, abia dupa ce conceptul de proiect este pre-selectat, sa fie
solicitata documentatia completa, inclusiv avizele. Aceasta ar reduce riscurile din partea
potentialilor beneficiari de a investi intr-o cerere complexa pentru care nu exista
certitudinea finantarii. in cazul avizelor, acestea avand o perioada de valabilitate destul
de limitata, in situatia in care proiectul nu este finantat practic resursele investite de
potentialul beneficiar in obtinerea acelor avize se pierd si, mai mult decat atat, devin
imputabile, in cazul unui audit al Curtii de Conturi.

Bsunt regiuni (de exemplu Regiunea Vest) in care valoarea proiectelor pentru O.S. 8.2. aflate in precontractare
depaseste 800% din alocarea financiara regionala.

66



UNIUNEA EUROPEANA

ry o
FEE v'
* * ‘
* * s
* * *
PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Calatoria continua! Instrumente Structurale

e O alta masura de care beneficiarii ar avea nevoie pentru sporirea eficientei in
implementare se refera la reducerea birocratiei si la imbundtdtirea modului de
functionare al MySMIS. in prezent se solicitd ca anumite documente si fie incrcate in
MySMIS de doua ori, sau exista documente care circula si fizic si in format electronic.
Atat beneficiarul, cat si personalul ADR considera ca eficienta functionarii aplicatiei
MySMIS ar trebui analizata cu atentie si sporita astfel incat aceasta sa constituie un
instrument care sa ii ajute in mod real in desfasurarea activitatii.

e O fundamentare mai riguroasa pe date este un deziderat pentru apelurile ulterioare
aferente Axei 10.

e Tot in privinta viitoarelor apeluri, recomandam ca investitiile care vor fi finantate, sa
aiba adresabilitate multipla (sa poata fi folosite de mai multe categorii de beneficiari (de
exemplu, investitiile pentru invatamantul profesional si tehnic pot fi folosite si pentru
formarea profesionala continua a adultilor).

Sustenabilitate

o Este o nevoie evidenta de estimare cat mai precisa si realista a impactului investitie
asupra bugetului local (si asupra bugetului beneficiarului, in general) este o conditie
esentiala a sustenabilitatii oricarui proiect.

e Este necesara o focalizare mai riguroasa a proiectelor, atat a celor deja contractate,
cat si, mai ales, a celor viitoare, pe grupuri vulnerabile.

e Pentru a pregati o analiza riguroasa a efectelor interventiei este necesara monitorizarea
sistematica a evolutiilor demografice la nivelul localitatilor si unitatilor de
invatamadnt care beneficiazd de aceastd interventie. Pentru planificarea evaluarii
impactului interventiei ar trebui sa fie avut in vedere sa se analizeze daca si in ce masura
existenta unei infrastructuri de calitate pentru educatie, a contribuit la diminuarea
fenomenului migratiei interne si externe.

e Vizitele de teren ale ADR-rilor, precum si cele de monitorizarea ale AM POR ar trebui sa
includa monitorizarea folosirii bazei materiale construite/ reabilitate, pentru a se
evita schimbarea destinatiei cladirilor reabilitate, mai ales in cazul gradinitelor si scolilor
unde populatia scolara va scadea sub 50 de prescolari/ elevi.

e Avand in vedere ca evaluarea prezenta a fost realizata intr-un stadiu incipient de
implementare al proiectelor UAT-urilor (cele mai multe nici macar nu se afla in etapa de
depunere a primei cereri de rambursare), la acest nivel putand fi obtinut doar un rezultat
de proces, intr-o etapa mai matura a implementarii proiectelor va fi necesara
realizarea unei evaludri care sd urmdreasca cu precadere progresul indicatorilor de
realizare imediata (output) si de rezultat. De preferinta aceasta evaluare ar trebui sa fie
realizata dupa finalizarea si receptia investitiilor si sa includa si corelarea rezultatelor
evaluarii cu evolutiile demografice.
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e Corelarea cu alte proiecte pare sa contribuie la asigurarea premiselor pentru o
durabilitate si un impact cat mai mari ale proiectului. Experienta unora dintre UAT-uri
indica faptul ca dezvoltarea proiectelor de infrastructura educationala trebuie
corelata cu alte proiecte de infrastructura (rutiera, de transport public, de utilitati),
ceea ce este deosebit de important in special in cazul proiectelor implementate in
cartiere noi, aflate in dezvoltare. Aceasta corelare necesita o viziune strategica ce
depaseste un singur cadru de programare si continuitate in urmarirea obiectivelor
strategice de dezvoltare locala.

e Pentru asigurarea unei sustenabilitati sporite, avand in vedere evolutia ratei brute de
cuprindere, pentru fiecare nivel de invatamant, recomandam ca, pastrand rezultatele
bune privind cuprinderea copiilor in invatamantul prescolar si in cel primar si cladind
interventiile pe aceasta evolutie pozitiva, proiectele viitoare ar trebui sa se
concentreze, in viitor, mai ales pe reabilitarea infrastructurii scolare de nivel
gimnazial, liceal si profesional.

o Este necesara flexibilitate mai mare in privinta solutiilor constructive. Impunerea
anumitor solutii constructive, in conditiile in care apar permanent tehnologii noi de
constructie, mai eficiente, nu este intotdeauna de dorit. in acest sens, pe baza
informatiilor colectate de la experti, ar fi de dorit o orientare pe rezultate (de exemplu,
un anumit nivel de iluminare sau al temperaturii ambientale), lasand proiectantul sa
gaseasca cea mai buna si mai eficienta solutie din punct de vedere economic.

Lectii invatate (din perspectiva eficacitatii si sustenabilitatii)

¢ Interventiile care vizeaza furnizarea unui serviciu public, mai ales a unuia cu caracter
universal cum este cel de educatie, trebuie abordate integrat, avandu-se in vedere atat
scopul acestui serviciu, cat si actorii cu atributii legale in domeniu. in cazul de fata,
avand in vedere ca atributiile privind furnizarea serviciului public de educatie sunt
partajate intre MEN, prin inspectoratele scolare si UAT, prin consiliile locale si primarii,
colaborarea si comunicarea intre actori este imperios necesara, cu titlul permanent, nu
numai in situatiile in care este necesara emiterea unui aviz. De exemplu, avand in vedere
evolutiile demografice, care nu au putut fi prevazute la momentul aprobarii proiectului
(si al emiterii avizelor necesare), monitorizarile de parcurs si evaluarile intermediare pot
recomanda, beneficiarilor si partenerilor, solutii care sa asigure atat eficienta, cat si
sustenabilitatea investitiei, prin consultarea factorilor decizionali locali. Acest solutii
pot viza, de exemplu:

o Daca, la o unitate de invatamant general (primar si gimnazial), populatia scolara
este in scadere, poate exista solutia acreditarii respectivei unitati si pentru
invatamantul profesional, in functie de specificul local, asigurandu-se, astfel si
oportunitati sporite de angajare.

o Daca (mai ales in mediul urban) exista diferente de evolutie in dinamica
populatiei intre unitati de invatamant, astfel de recomandari pot viza
redesenarea circumscriptiilor scolare sau, chiar, reorganizarea intregii retele
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scolare pentru a se asigura folosirea deplina a infrastructurii reabilitate
(genereaza si o calitate sporita a vietii scolare), chiar daca aceste decizii vor duce
la desfiintarea unor unitati - care, desigur, nu ofera conditii similare.

o Integrarea interventiilor este necesarda atat ”orizontal” - prin corelarea, de exemplu,
a interventiei in infrastructura scolara cu interventii in domeniul angajarii, reducerii
saraciei, infrastructurii de transport si privind utilitatile - cat si ”vertical”, prin
asigurarea unei succesiuni logice a interventiilor (de exemplu, interventiile in
infrastructura de transport local si privind utilitatile, sa fie anterioare constructiilor
scolare, care ar urma sa beneficieze de drumurile si utilitatile respective). Cu alte
cuvinte, ar fi de dorit ca aprobarea unei investitii in infrastructura de educatie, sa fie
conditionatd de existenta drumurilor si a utilitatilor. Tn acest sens, consideram necesara,
inclusiv ca un criteriu de eligibilitate, evaluarea strategiei de dezvoltare locala, mai ales
privind realizarea (efectiva, conform planificarii) a conditiilor prealabile si a succesiunii
logice a interventiilor. Altfel, interventiile nu vor duce la efectul scontat. De exemplu, o
scoala care nu are sursele stabilite de lege de alimentare cu apa si sistemele, de
asemenea, prevazute de lege, de evacuare a deseurilor (canalizare sau fosa septica), nu
va putea fi inclusa in reteaua scolara a localitatii, intrucat nu va obtine autorizatia
sanitara de functionare. Un alt exemplu, crearea de noi spatii pentru invatare, la
universitati, poate genera nevoia unei capacitati mai mari pentru camine si cantine, sau
viceversa: capacitatea de scolarizare in amfiteatre si sali de seminar, trebuie corelata cu
capacitatea atelierelor si laboratoarelor, cu locurile in camine si cantine etc.

e Capacitatea institutionala a beneficiarilor (existenta personalului specializat si a
”know-how”-ului) pentru a scrie si realiza proiecte de o astfel de complexitate este o
conditie esentiald pentru succesul interventiilor, atat la nivelul autoritatilor centrale
cat si, mai ales, la nivelul autoritatilor locale: echipele de management care au mai
conceput si realizat proiecte, au si cele mai mari sanse ca aceste proiecte sa fie atat
eficiente, cat si sustenabile. Pe de alta parte, se poate constata ca aceasta capacitate
(inclusiv resursele disponibile pentru procurarea ei - de exemplu, pentru consultanta)
lipseste tocmai acolo unde este mai mare nevoie de astfel de interventii, anume in
comunitatile unde un procent semnificativ din populatie se afla in situatie de risc de
saracie, marginalizare sau excludere sociala. Ca urmare, exista riscul ca interventiile
respective sa nu atenueze disparitatile sociale, ci sa le adanceasca, prin faptul ca
finantarea se acorda tot in comunitatile care deja au resurse si capacitate de a atrage
resurse. De aceea, este necesara dezvoltarea mecanismului de asistenta tehnica gratuita
pentru elaborarea proiectelor, cu precadere pentru beneficiari din zonele cele mai
defavorizate avand in vedere, de exemplu, liste de prioritati stabilite pe baza celor doua
Atlase ale zonelor defavorizate elaborate sub coordonarea Bancii Mondiale*. Tn cazuri

34 Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale din Romania (2016). The World Bank -
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atlas_Rural_RO_23Mar2016.pdf; Atlasul Zonelor Urbane
Marginalizate din Romania (2014). The World Bank -
http://documents.worldbank.org/curated/en/857001468293738087 /pdf/882420WP0OP1430085232B000UO0900At(as.pd
f)y
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extreme, poate ar fi necesara chiar externalizarea managementului acestor proiecte -
avand in vedere ca un drept fundamental, cum este cel la educatie, nu poate fi limitat
din cauza lipsei de vointa sau a incapacitatii administratiei publice locale. Aceste situatii
pot fi identificate intr-o eventuala faza de pre-selectie.

e Un element definitoriu al capacitatii institutionale este, in acest context, capacitatea
de administrare a documentelor si datelor necesare implementarii proiectelor si
raportarilor aferente. Toti beneficiarii au acuzat birocratizarea excesiva a raportarilor
(de exemplu, prin solicitarea repetata a aceluiasi document, la fiecare raportare) si
dificultatea lucrului cu platforma informatica aferenta (MySMIS). O debirocratizare si o
informatizare mai eficienta (in privinta timpului consumat pentru lucrul cu respectiva
platformd) ar reduce nevoile de personal ale beneficiarilor si ar usura elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectelor. De exemplu, ar fi de dorit
arhivarea electronica a documentatiei depuse, la nivelul Autoritatilor de Management sau
al Organismelor Intermediare, combinata cu raportarea bazata exclusiv pe progresul
realizat (fara a mai fi necesara prezentarea intregii documentatii a proiectului). Un
foarte mare ajutor, in acest sens, ar veni de la unificarea/ interoperabilitatea sau,
macar, de la inter-comunicarea intre bazele de date si de documente existente. De
exemplu, autorizatiile necesare pentru investitii (de constructie, de mediu, avizul de
securitate la incendiu etc.), ar putea fi verificate in bazele de date ale institutiilor
emitente, fara a mai cere beneficiarului sa prezinte (si sa incarce in aplicatie) copii ale
acestora. Sau, alt exemplu, evolutiile demografice pot fi mai bine prognozate, prin
unificarea datelor de la serviciile de evidenta a populatiei, cu cele din SIlIIR sau din
Revisal sau de la ANOFM. Aceasta debirocratizare, combinata cu informatizarea
proceselor, ar imbunatati, considerabil, si relatiile intre beneficiari, e de o parte, si ADR
si AM, pe de alta parte, nemaifiind necesara o dubla verificare (in aplicatie si fizica) si
circulatia documentelor pentru a fi modificate si semnate, in forma lor fizica, atunci
cand se cer clarificari sau corectarea unor erori.

e Facilitarea implementarii proiectelor de infrastructura poate fi realizata si prin
clarificare si stabilitate legislativa (inclusiv in privinta ghidurilor beneficiarilor si a
formelor de contract) si/ sau, daca acest lucru nu este posibil, prin flexibilizarea
cadrului de finantare. De exemplu, schimbarile din legislatia salariala, a facut ca
preturile unor lucréri s creasca, dincolo de bugetele aprobate. In cest caz, poate fi
necesara, intr-un termen relativ scurt, renegocierea bugetului proiectului respectiv si
amendarea contractului pentru lucrarile respective. De asemenea, este necesara
aplicarea aceleiasi legislatii, pentru toata durata de viata a proiectului (aici, avem in
vedere, in primul rand, legislatia privind securitatea la incendiu, schimbata drastic in
ultimii 2 ani: investitii care au primit aviz de securitate la incendiu, pe proiect, inainte
de 2016, risca sa nu mai primeasca autorizatia de securitate la incendiu la darea in
folosinta a investitiei). Flexibilizarea finantarii mai este necesara si din motive tehnice:
intr-un proiect de renovare/ reabilitare, necesarul de lucrari este estimat, prin proiect.
Dar, aproape de fiecare data, apare nevoia unor lucrari suplimentare sau mai putine
lucrari (tip de lucrari si/ sau cantitate de lucrari) - nevoi care nu au putut fi prevazute. in
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aceste situatii, o alocare mai putin rigida a fondurilor pe categorii de lucrari, prin
facilitarea mutarii fondurilor de la o linie de buget la alta, ar usura mult realizarea
lucrarilor. Clarificarea legislatiei este necesara si pentru ca, in conformitate cu
declaratiile partilor interesate, au existat interpretari diferite ale acelorasi cerinte la
AM, ADR (inclusiv intre regiuni) si beneficiari. Mentionam, aici, si nevoia de a clarifica
situatia patrimoniului multor UAT, mai ales in privinta litigiilor privind dreptul de
proprietate, precum si simplificarea legislatiei privind achizitiile publice.

» Existd o mare nevoie de a prioritiza investitiile pe baza unor criterii clare®, generandu-se
liste de obiective de investitie, care sa fie finantate, pe categorii de surse de finantare
(de exemplu, POR, PNDL etc.), in ordinea punctajelor obtinute. Ca beneficiar al acestor
proiecte, ar trebui sa fie UAT (ca prima optiune), dar fara a se exclude posibilitatea unor
proiecte centralizate, acolo unde nu exista vointa sau capacitate, la nivel local.
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35 Cum ar fi cele prevazute in Strategia privind modernizarea infrastructurii educationale 2017-2023 (proiect) -
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategie%20SMIE_2017docx_0.pdf, cu anexele aferente.
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