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Introducere

Obiectivele Planului de Evaluare

Acest plan de evaluare este un document strategic, stabilind modul in care evaluarile se vor desfasura pe
parcursul implementarii Acordului de Parteneriat 2021-2027.

Scopul principal al Planului de Evaluare este de a stabili studiile de evaluare care urmeaza a fi realizate in
vederea imbunatatirii calitatii elaborarii si implementarii Acordului de Parteneriat 2021-2027, precum
si bunei pregatiri a viitoarei perioade de programare.

Obiectivele specifice ale planului sunt urmatoarele:

o De a pune la dispozitia actorilor relevanti, prin diseminarea rezultatelor evaluarilor
planificate, a unor informatii credibile si robuste, in vederea adoptarii unor decizii pe
baza de dovezi in ceea ce priveste Acordul de Parteneriat 2021-2027 si viitoarea perioada
de programare;

o De a Tmbunatati calitatea evaluarilor printr-o planificare adecvata, inclusiv prin
identificarea datelor necesare evaluarilor si facilitarea planificarii colectarii datelor;

o De a asigura ca resursele de finantare si gestionare a evaluarilor sunt adecvate.

Utilizatorii acestui plan de evaluare sunt Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de
Parteneriat, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Comisia Europeana, autoritatile de
management, Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul MIPE, evaluatorii externi care urmeaza sa fie
angrenati Tn realizarea evaluarilor planificate, precum si oricare alt actor sau persoana interesata de
evaluarea Politicii de Coeziune in Romania.

in conformitate cu art. 44 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, Statul Membru sau Autoritatea de
Management au obligatia de a elabora un plan de evaluare care poate viza mai multe programe. Evaluarile
se realizeaza din perspectiva unor criterii precum eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta, valoarea
adaugata pentru Uniune, caracterul inclusiv, nediscriminarea si vizibilitatea, etc.

Eficacitatea: Evaluarea eficacitatii are in vedere masura in care interventia finantata din fonduri UE a reusit
sa atinga obiectivele stabilite sau a avansat in vederea atingerii acestora. Evaluarea formeaza o opinie
privind progresul inregistrat pana la momentul actual si rolul interventiei in realizarea schimbarilor
observate. Sunt identificati si factorii de succes, daca este cazul. Daca raportul arata ca programul nu
indeplineste asteptarile sau cad obiectivele nu au fost indeplinite deloc, se efectueaza o analizd pentru a
intelege masura Tn care progresul inregistrat este sub asteptari si care sunt factorii care au condus la esec
sau, dupa caz, au determinat intarzieri in realizarea rezultatelor preconizate.

Eficienta: Evaluarea eficientei examineaza relatia dintre resursele folosite de o interventie si schimbarile
generate de aceasta. Diferentele in ceea ce priveste modul in care este abordata si implementata



interventia pot avea o influenta semnificativa asupra efectelor, devenind astfel interesant de evaluat daca
alte alegeri in ceea ce priveste metodele de implementare sau instrumentele de politici ar fi condus la
obtinerea acelorasi beneficii cu costuri mai mici (sau beneficii mai mari cu aceleasi costuri). Evaluarea
eficientei implica o examinare a costurilor administrative si a schimbarilor la nivel de rezultate ca urmare
a implementarii interventiilor finantate din FESI. Aceasta analizeazd modul in care interventiile pot fi
simplificate si sistematizate.

Relevanta: analizeaza relatia dintre nevoile si problemele din societate si obiectivele interventiei si are in
vedere designul strategiilor si al politicilor. Deoarece circumstantele si contextul se schimba in timp, este
posibil ca anumite obiective sa fi fost deja indeplinite sau, dimpotriva, sa nu mai fie relevante. Analiza
relevantei este importanta, deoarece daca o interventie nu contribuie la satisfacerea nevoilor sau
rezolvarea problemelor actuale, ea nu mai este adecvata. Analiza relevantei coincide si este stimulata de
analiza valorii adaugate pentru UE (a se vedea mai jos), care analizeaza masura in care o anumita actiune
mai este justificata la nivelul UE.

Coerenta: Evaluarea coerentei examineaza compatibilitatea anumitor interventii corelate. Chiar si
schimbari mici in modul in care este conceputa sau implementata o interventie pot declansa imbunatatiri
sau, dupa caz, inconsecvente cu alte actiuni in curs de desfasurare. Elementele comparative care sunt
folosite pentru a evalua coerenta pot varia in functie de momentul analizei si de nivelul de coerenta avut
in vedere.

e Examinarea coerentei interne implica analiza modului in care diferitele componente ale unui
program functioneaza Impreuna pentru a realiza obiectivele programului (putem avea coerenta
intre masurile finantate in cadrul unei anumite politici sau in cadrul unui anumit obiectiv, coerenta
intre anumite politici sau obiective).

e De asemenea, verificarea coerentei externe poate presupune, de exemplu, analiza coerentei intre
interventiile din cadrul aceluiasi domeniu de politici, dar care sunt sustinute prin diferite
instrumente UE sau nationale (de ex. coerenta intre programele nationale sau regionale, sau
coerenta cu instrumente in afara politicii de coeziune), sau intre diferite domenii, care ar trebui
sa functioneze impreuna (de ex. interventiile in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
uri) si politica de mediu).

Valoare adaugata pentru UE: cautd schimbari care pot fi atribuite in mod rezonabil interventiei UE, in plus
fata de ceea ce statele membre asteapta in mod obisnuit sa obtina prin actiunile nationale. Valoarea
adaugata poate fi demonstrata aratand:

e Rolul pe care 1l joaca finantarea UE in sustinerea unor actiuni care altfel nu ar avea loc, care sunt

implementate la o scard mai larga sau care au loc mai devreme decat nu ar beneficia de finantare
din partea Uniunii;

e Masura in care metoda (conceptul si mecanismele de implementare) programelor din politica de
coeziune aduce beneficii Tn raport cu alte abordari utilizate la nivel national;

e Modul in care interventiile sustinute Tn cadrul programelor politicii de coeziune contribuie la
obiectivele si prioritatile strategice ale UE;

e Daca programele politicii de coeziune introduc abordari strategice noi si inovatoare in mediul de
politici nationale.



Inclusivitatea se refera la capacitatea programelor de a include si de a sprijini diferite segmente de
populatie si in special grupuri de populatie dezavantajate, cdrora le lipseste sprijinul public (de ex.
persoanele din grupuri marginalizate social si economic). Acest criteriu este aplicabil cu precadere pentru
evaluarea politicilor sociale, dar ar putea fi aplicat si interventiilor care au in vedere sustinerea IMM-urilor,
atunci cand se analizeaza efectele asupra intreprinderilor cele mai vulnerabile sau a celor care sunt cel mai
greu de sprijinit.

Nediscriminarea reflectda masura in care toate persoanele — sau intreprinderile — au o sansa egala si
echitabild de a accesa oportunitatile puse la dispozitie de program. Acest criteriu este relevant indeosebi
pentru populatiile care sunt victimele unor stereotipuri negative (de ex. populatia roma, comunitatile
LGBT, minoritatile etnice sau religioase etc.).

Vizibilitatea analizeaza Tn ce mod activitatile de comunicare ale programului contribuie la o mai buna
vizibilitate a politicii UE pentru populatia interesata si cauta sa evalueze nivelul de constientizare al
publicului larg privind eforturile financiare si de politici ale UE.

Evaluarile au scopul de a Tmbunatati nivelul de calitate al elaborarii si implementarii programelor. Cadrul
normativ european prevede in mod expres obligativitatea SM de a realiza evaluari de impact la nivel de
program pana in 2029. Dincolo de aceaste obligatii, evaluarea ramane un instrument util, esential, in
procesul de programare si gestionare a FESI in Romania, capabil sa furnizeze informatii valoroase, atat
sumative, cat si formative, pentru coordonarea adecvata si managementul interventiilor.

Aria de acoperire

Planul de evaluare al AP vizeaza teme comune mai multor programe, precum si aspecte orizontale ale
sistemului de implementare, reflectand evaluarea holistica a aplicarii Politicii de Coeziune in toate
regiunile din Romania si pentru toate cele patru fonduri specifice, respectiv Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus si Fondul European pentru Afaceri
Maritime si Pescuit.

Planul de evaluare a AP acopera interventiile finantate din perioada de programare 2021-2027, precum
si interventii similare din perioada 2014-2020.

Evaluarile aferente perioadei de programare 2014-2020

Tn Romania au fost elaborate dou3 tipuri de planuri de evaluare pe parcursul perioadei de implementare
a programelor operationale 2014-2020: unul la nivelul Acordului de Parteneriat si celdlalt la nivelul fiecarui
PO, continuand astfel abordarea evaludrii aferente cadrului financiar precedent. in timp ce planul de
evaluare la nivelul AP a inclus teme de evaluare privind efectele la nivel macro si aspectele orizontale ale
sistemului Tn care sunt implementate fondurile, planurile de evaluare la nivelul PO au fost focalizate in
mod specific pe nivelurile meso si micro ale cadrului de politici si au abordat aspecte legate de obiectivele
specifice ale programelor. Aceasta abordare va fi continuata si pentru perioada de programare 2021-2027.

Biblioteca de evaluare administrata de Unitatea Centrala de Evaluare continea la nivelul lunii aprilie
2023 un numar de 60 evaluari ale diverselor interventii din perioada de programare 2014-2020, atat la
nivelul programelor, cat si la acela al Acordului de Parteneriat. Acestor evaluari li se vor adauga evaluari
suplimentare pana la sfarsitul anului 2023.



La nivelul AP 2014-2020 au fost realizate 10 rapoarte de evaluare pana in aprilie 2023, grupate in cinci
mari teme de evaluare:

e Tema A: Evaluarea contributiei la coeziunea economica, sociala si teritoriala,

e Tema B: Evaluarea relevantei nevoilor de dezvoltare si a contributiei la indeplinirea obiectivelor
tematice si recomandarilor specifice de tara,

e Tema C: Evaluarea aplicarii principiilor orizontale,

e Tema D: Evaluarea mecanismelor si capacitatii de implementare a Fondurilor ESI,

e Tema E: Evaluarea progresului in Tndeplinirea indicatorilor din Cadrul de Performanta.

Este de mentionat ca evaluarile 2014-2020 au beneficiat prima data de un model de echilibru general
calculabil, numit MOISE (MOdelul Instrumentelor Structurale Europene). Acesta utilizeaza date despre
structura economiei impreuna cu un set de ecuatii bazate pe teoria economica a echilibrului general care
cuantifica modul in care economia evolueaza in timp ca raspuns la o schimbare de politica sau un soc in
economie. Pe baza acestui model a fost evaluata contributia FESI la progresul cresterii economice si
indicatorilor Strategiei Europa 2020. Modelul a beneficiat de peer review din partea Help Desk-ului
Comisiei Europene, iar recomandarile acestuia au fost implementate Th masura fezabilitatii.

Rezultatele evaluarilor sunt prezentate pe scurt in Anexa 1, fiind considerate interesante si utile de catre
factorii interesati. Membrii CCMAP au opinat in cadrul consultarilor ca aceste evaluari trebuie continuate
si in perioada de programare 2021-2027, cu mici ajustari.

Lectia principala reiesita din exercitiile de evaluare precedente este ca impactul interventiilor poate fi
evaluat doar la un anumit timp dupa finalizarea acestora, uneori masurat in ani. Pe de alta parte, unele
interventii sunt translatate de la o perioada de programare la alta, intr-o forma similara sau modificata,
deoarece imbunatatirea structurald urmarita se intampla pe termen lung. De aceea, nu este recomandata
limitarea evaluarilor de impact doar la interventiile finantate in perioada de programare 2021-2027, ci
includerea in aria de acoperire a evaluarilor si a interventiilor similare anterioare. Totodata, paletarul
metodologic pentru captarea schimbadrilor structurale atribuite fondurilor este limitat, necesitand
dezvoltarea statisticii nationale, inclusiv in profil regional/teritorial, precum si avansarea procesului de
digitalizare a institutiilor publice, in special a registrelor administrative de date.

Pe de alta parte, realizarea evaluarilor de impact la finalul interventiilor survine destul de tarziu in ciclul
de viata pentru a permite timpul necesar modificarii/adaptarii/ajustarii interventiilor in perioada de
programare. Din acest motiv, evaluarea implementarii poate fi deosebit de utila pentru a confirma ca
interventiile sunt pe drumul cel bun si a indica zonele care necesita imbunatatire.

Structura si principalele elemente ale planului de evaluare

Planul de evaluare este structurat in doua parti. Prima parte a acestuia este dedicata prezentarii cadrului
evaludrii iTn Romania, fiind abordate aspecte referitoare la guvernanta evaluarii la nivel national,
coordonarea si organizarea evaluarii la nivelul programelor, implicarea factorilor interesati, abordarea



strategica a evaludrii, implementarea si calitatea acesteia, diseminarea si utilizarea constatarilor,
consolidarea capacitatii institutionale de evaluare, resursele disponibile si planificarea in timp a evaluarilor.

Partea a doua a Planului de Evaluare cuprinde lista si calendarul evaluarilor, precum si fisele aferente
fiecarei evaluari, inclusiv principalele intrebari si abordari metodologice.



Partea 1 — Cadrul de evaluare

1.1 — Guvernanta evaluarii Acordului de Parteneriat

Guvernanta evaluarii Acordului de Parteneriat urmareste garantarea urmatoarelor functii de baza:

Definirea planului de evaluare a Acordului de Parteneriat;

Implementarea evaluarilor, cu respectarea calendarului prevazut si a principalelor elemente de
continut definite Tn planul de evaluare;

Asigurarea calitatii evaluarilor;

Promovarea diseminarii si a utilizarii constatarilor evaluarilor;

Consolidarea capacitatii de evaluare in cadrul administratiilor si in randul stakeholderilor;
Coordonarea evaluarilor diferitelor programe cu evaludrile nationale/orizontale si evaluarile de la
nivelul Acordului de Parteneriat.

n procesul de guvernantd interactioneaza urmatorii actori cheie:

e Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP) care aproba

Planul de evaluare si examineaza progresul realizarii evaluarilor, sinteza evaluarilor si actiunile
. intreprinse urmare constatarilor
e s | evaludrilor; Acesta are rolul de
1} "nmmr coordonare strategica a
e S s programarii si implementarii
fondurilor aferente Politicii de
Eombabdpnagne. | sty izt i Coeziune, respectiv a Acordului
R ! [ de Parteneriat. Tn componenta
e amt e e i h St i — CCMAP sunt prezente atat
autoritati  publice, cat i
— Evabstor 2 Pro— Evahaator 4 B § parteneri din mediul economic,
social, academic etc.
= e 1 = [ eustare | reprezentative pentru domeniile
aferente Acordului de

Parteneriat.

e Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), in cadrul careia functioneaza Unitatea
Centrala de Evaluare (UCE), responsabila cu elaborarea si implementarea planului de evaluare, in
parteneriat cu actorii relevanti;

e Comitetul de coordonare a evaluarii (CCE), indeplinind o functie metodologica, dar si un rol
esential Tn consultarea actorilor cheie pe parcursul evaludrilor. Acesta este format din
reprezentanti ai institutiiilor reprezentate in CCMAP care si-au exprimat disponibilitatea de a
participa n procesul evaluarii in momentele cheie ale acesteia, precum elaborarea caietelor de
sarcini/a cerintelor, elaborarea metodologiei de evaluare, colectarea datelor si informatiilor,
examinarea rezultatelor;

e Comitetul stiintific al evaluarii, care sprijina UCE si evaluatorii in asigurarea findeplinirii

standardelor de calitate a evaluarilor.

Pentru facilitarea coordonarii evaluarilor la nivel national si dezvoltarea capacitatii de evaluare, este
constituit Grupul de lucru pentru evaluare, care include membrii unitatilor de evaluare din cadrul tuturor
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AM. Acesta este organizat de Unitatea Centrala de Evaluare din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene si se intruneste trimestrial sau ori de cate ori este necesar.

Totodatd, Reteaua Nationala de Evaluare infiintata in perioada de programare 2014-2020 reprezinta un
forum informal de discutii, schimb de bune practici si lectii nvatate pentru profesionistii interesati de
evaluare din cadrul administratiilor publice, evaluatorilor si mediului academic.

1.3 - Implicarea stakeholderilor in elaborarea planului de evaluare

n vederea identificirii nevoilor de evaluare, membrii CCMAP au fost consultati in perioada octombrie —
noiembrie 2022 in cadrul urmatoarelor actiuni:

e prezentarea principalelor evaluari efectuate pentru perioada de programare 2014-2020 si a
rezultatelor principale, la reuniunea CCMAP din 29 septembrie 2022;

e diseminarea rapoartelor de evaluare realizate, in format electronic;

e un sondaj in randul membrilor privind utilitatea evaluarilor realizate in perioada precedenta de
programare si necesitatea continudrii acestora intr-o forma revizuita/adaptata, existenta unor noi
nevoi de evaluare si disponibilitatea de participare la lucrarile CCE si a comitetelor stiintifice;

e discutii individuale cu membrii CCMAP in vederea clarificarii unor aspecte reiesite din sondaj;

e prezentarea primei versiuni a planului la reuniunea din data de si Tncorporarea
observatiilor primate ulterior.

De asemenea, au avut loc discutii individuale cu persoanele din conducerea Directiei Generale Programare
si Coordonare Sistem, structura din cadrul MIPE care concepe si traseaza liniile directoare cu privire la
programarea si coordonarea FESI in Romania, pentru a colecta opinii cu privire la aspectele esentiale ale
Acordului de Parteneriat 2021-2027 care necesita a fi evaluate.

Totodata, pentru a asigura coordonarea si fezabilitatea evaluarilor cuprinse in acesta, Planul a fost discutat
in cadrul Grupului de Lucru pentru Evaluare, precum si al Retelei Nationale de Evaluare.

1.4 - Abordarea strategica a evaluarii

Aceasta sectiune explica cum au fost identificate evaluarile din plan si care sunt cele mai importante
elemente si aspecte strategice ale acestuia. Astfel, cap. 1.4.1 prezintd principalele componente ale
Acordului de Parteneriat care au determina identificarea principalelor elemente ale evaluarilor, cap. 1.4.2
identifica elementele derivate de stransa ancorare a AP in cadrul strategic european si national, cap. 1.4.3
explica elemente aditionale, dar foarte importante, rezultate din consultarile cu factorii interesati, iar in
cap. 1.4.4 sunt prezentate sintetic evaludrile rezultate in urma sintetizarii tuturor acestor aspecte.
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1.4.1 - Strategia Acordului de Parteneriat si principalele componente

Pentru a beneficia de Politica de Coeziune a UE, in perioada de programare 2021-2027, Romania a elaborat

Distribuirea alocarilor financiare

documentul de planificare strategica, Acordul
de Parteneriat, si 16 programe subsecvente. Pe

pe obiective baza acestora, Uniunea Europeana a alocat
= OP 1- O Europé 5,18%_ 4,05% 15 499 Romaniei peste 31 milioane euro, la care se
mai inteligent3 3,14% adauga cca 15,5 milioane euro contributia
\\" nationald, pentru cinci obiective de politica si
OP 2 - O Europd un obiectiv specific privind tranzitia justa.
mai verde 31,22% 21,94%
Se preconizeaza ca fiecare din cele 5 obiective
OP 3 - O Europd 21,98% de politics vor fi sprijinite sinergic si
mai conectata
complementar de mai multe programe si
fonduri pentru a maximiza efectele acestora,
dupa cum urmeaza:
oP Programe Fonduri
OP1 PCIDIF, PS, cele 8 PR FEDR
OP2 PDD, PT, cele 8 PR, POPAM FEDR, FC, FEPAM
OP3 PT si cele 8 PR FEDR, FC
OP4 PEO, PIDS, PCIDIF, PS, cele 8 PR FSE+, FEDR
OP5 Cele 8 PR, POPAM FEDR, FEPAM
0s8 PTJ FTJ
Asistenta tehnica | PAT, PT, PEO, PIDS, cele 8 PR FEDR, FSE+, FC, FEPAM

Acordul de parteneriat propune o serie de actiuni de utilizare a fondurilor, in urma carora se asteapta

atingerea anumitor rezultate® a ciror contributie este esentiald pentru realizarea celor cinci obiectivele de

politica urmarite de FESI.

Ferctaard exterm

* Actiuni = Obiective

* Rezultate

1 A se vedea rezultatele detaliate in Anexa 2.

Teoria schimbarii (TOC =
aferenta Acordului de Parteneriat arata ca succesul

theory of change)

acestuia este influentat de o serie de factori
externi, precum:

. Cadrul de
european si politicile publice;

reglementare national si

J Migratia, schimbarile demografice;
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¢ Nivelul competentelor digitale ale cetatenilor si intreprinderilor, cultura antreprenoriala;

¢ Tendinte globale si crize;

¢ Decalajele pe dimensiunea urban/rural;

e Caracterul multi-cultural al regiunilor etc.

Totodata, generarea impactului Acordului de Parteneriat depinde de o serie de elemente

(asumptii/ipoteze) care sunt necesare functionarii interventiilor si generarii efectul scontat. Acestea se

refera la:

Calendarul predictibil si disponibilitatea fondurilor (toate obiectivele);
Cadrul strategic care sa faciliteze implementarea (toate obiectivele);
Capacitatea administrativa si financiara a beneficiarilor pentru pregatirea si/sau
implementarea proiectelor (toate obiectivele);
Implementarea coordonata in timp si din perspectiva teritoriala a activitatilor (toate
obiectivele);
Complementaritatea cu alte fonduri (toate obiectivele);
Actiuni bazate pe cerere si/sau cooperare intre partile interesate (OP 1, OP 2, OP 3, OP 4, OP
5);
Coordonarea trans sectoriald a activitatilor (OP 1, OP 3, OP 4, OP 5, OS 8);
Cadrul legislativ si procedural favorabil de functionare a infrastructurilor noi (OP 2, OP 3, OP 5);
Capacitatea de intretinere a infrastructurii noi (OP 2, OP 3, OP 5);
Comportament responsabil al utilizatorilor infrastructurilor (OP 2, OP 3, OP 5);
Implicarea grupurilor tinta (OP 1, OP 4, OS 8);
Capacitatea tehnica a beneficiarilor (OP 2, OP 3);
Investitii de calitate (OP 1, OP 4);
Utilizarea rezultatelor (OP 1, OP 4);
Eficacitatea procesului de selectie a proiectelor (OP 1);
Investitii si actiuni concentrate (OP 1).

in executia fondurilor trebuie si fie respectate principiile orizontale, tindndu-se seama de Carta

drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, obligatiile prevazute in Conventia Organizatiei Natiunilor

Unite cu privire la drepturile copilului si drepturile persoanelor cu handicap si sa asigure accesul acestora

la produsele si serviciile generate Tn urma implementarii interventiilor.

1.4.2 - Elemente esentiale care deriva din strategiile nationale si ale UE

Politica de Coeziune a UE urmareste reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor

regiuni si a ramanerii in urma a regiunilor defavorizate si acorda o atentie deosebita zonelor afectate de

tranzitia

industriala, precum si regiunilor afectate de dezavantaje naturale sau demografice grave si

permanente.
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Totodata, se asteapta ca Acordul de Parteneriat sa contribuie alaturi de alte initiative/masuri nationale la
realizarea reformelor reiesite din Semestrul European si la indeplinirea Recomandarilor Specifice de Tara
2019 si 2020 privind:

e calitatea si caracterul incluziv al educatiei, in special pentru romi si alte grupuri defavorizate,

e Tmbunatatirea competentelor, inclusiv a competentelor digitale, in special prin sporirea
relevantei pe piata fortei de munca a educatiei si formarii profesionale si a Tnvatamantului
superior

e acoperirea si calitatea serviciilor sociale

e accesul la asistenta medicala

o eficienta sectorului sanatatii din punctul de vedere al costurilor, inclusiv prin favorizarea
tratamentului ambulatoriu,

e investitii axate pe

o sectorul transporturilor, vizand in special sustenabilitatea acestuia,
sectorul energetic cu emisii scazute de dioxid de carbon si pe eficienta energetica,
infrastructura de mediu,

(@]

o

o infrastructura de servicii digitale

o inovare, tindnd seama de disparitatile regionale,
o

dezvoltarea unor formule flexibile de lucru si a unor masuri de activare.
Perioada de programare 2021-2027 este marcata si de alte obiective europene strategice importante:

e Agenda 2030 adoptata de ONU (,Transformarea lumii in care trdaim: Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild”), la care Uniunea Europeana si statele membre au aderat, reprezinta un
cadru universal destinat scopului de a contribui la eradicarea sardciei si la realizarea dezvoltarii
durabile pana in anul 2030 si include un set ambitios de 17 obiective de dezvoltare durabila.

e Pactul Verde European (Acordul de la Paris) stabileste obiectivul ambitios al unei Europe neutre
din punct de vedere climatic pana n 2050, reducandu-si emisiile cu cel putin 55 % pana in 2030,
comparativ cu nivelurile din 1990, fiind necesara pregatirea tuturor sectoarelor economiei UE
pentru a face fata acestor provocari.

o Deceniul Digital al Europei: obiective digitale pentru 2030 propune transformarea digitala
europeana prin cresterea competentelor digitale de baza ale populatiei si a competentelor
specialistilor TIC, oferirea de noi perspective intreprinderilor pentru a adopta noi tehnologii, a fi
inovative si a-si creste intensitatea digitald, cresterea sigurantei si durabilitatii infrastructurii
digitale si digitalizarea electronica.

e Pilonul European al Drepturilor Sociale urmareste o mai bunad respectare a drepturilor
cetatenilor, pe baza a 20 de principii-cheie in jurul a trei capitole: egalitate de sanse si de acces
pe piata fortei de munca, conditii de lucru echitabile, protectie si incluziune sociala.

Acordul de Parteneriat este ancorat si in contextul strategic national, obiectivele de politica fiind sustinut
de un numadr important de strategii sectoriale si regionale, potrivit Anexei 3. Cadrul strategic national
urmareste:
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in domeniul CDI

e Cresterea numarul de cercetatori la mia de persoane ocupate de la 2 in 2020 la 3,2 pana in 2030;

e Atingereain 2027 a raportului un brevet la 50 de articole SCI;

e Cresterea ponderii intreprinderilor care introduc produse inovative noi pentru piata de la 2,9% in
2018 la 6% in 2027;

e Participare romaneasca crescuta la cercetarea de la nivel european si international, contribuind
la atingerea tintelor nationale de a atrage cca. 500 milioane euro din programul Orizont Europa;

e Cresterea numarului anual de co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori de la
284 la 600.

In domeniul mediului

e Reducerea cu 43,9% a emisiilor aferente sectoarelor ETS, respectiv cu 2% a emisiilor aferente
sectoarelor non-ETS fata de nivelul anului 2005, precum si reducerea cu 40,4% a consumului final
de energie fata de proiectia PRIMES 2007;

e O pondere a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie de 30,7% la nivelul
anului 2030;

e Obtinerea unei rate de capturare a deseurilor colectate separat de 75% in fiecare judet si in
municipiul Bucuresti si a unei rate de reciclare de 60% pana in anul 2030;

e Conectarea a cel putin 90% gospodarii ale populatiei din orase, comune si sate compacte la
reteaua de apa potabila si canalizare pana in 2030.

In domeniul transporturilor

e Scurtarea timpilor de calatorie pe reteaua de drumuri pe durata orelor de varf cu 15-45% pana in
2030;

e Cresterea traficului de pasageri pe calea ferata cu 25% si cresterea traficului de marfa cu 7% pana
n 2030.

In domeniul ocupdrii fortei de muncd

e Oratd de ocupare a populatiei 20-64 ani de 75% si reducerea numarului de persoane care locuiesc
in gospodarii cu intensitate scazuta a muncii cu 20% la orizontul anului 2027.

In domeniul educatiei

e C(Clasarea tarii noastre in primele 30 de state de pe mapamond, in cadrul testelor PISA, pana in
2030;

e Cresterea ratei de promovare a testarii de la finalul educatiei gimnaziale la minimum 80%;

e Cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat la 75%;

e Cresterea ratei de cuprindere a colectivitatilor cu varsta intre O si 6 ani care variazad intre 30%
pentru educatia ante-prescolara si 95% pentru invatamantul prescolar pana in 2030.
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In domeniul sérdciei si incluziunii sociale

e Reducerea numarului de persoane care locuiesc in gospodarii cu intensitate scazuta a muncii cu
cel putin 20% fata de valoarea de referinta aferenta anului 2020;

e Reducerea ponderii populatiei aflate in risc de sardcie sau excluziune sociala, cu cel putin 7% fata
de anul 2020 pana in anul 2027.

Avand in vedere toate aceste aspecte, se contureaza urmatoarele intrebari esentiale la care trebuie sa
raspunda evaluarea Acordului de Parteneriat pe perioada implementarii sale, dar si ex-post:

1.4.3 - Colectarea altor elemente esentiale de la implementatori si stakeholderi

Romania, ca si intreaga Europa, este expusa acelorasi tipuri de provocari demografice: reducerea
populatiei concomitent cu fenomenul de imbatranire, scaderea sporului natural, emigratie, etc. care au
profund caracter teritorial si care necesitd un raspuns integrat pe mai multe segmente: piata muncii,
servicii sociale, sinatate, educatie, diversificare si noi oportunititi economice, acces la utilititi. in acest
sens, Acordul de Parteneriat 2021-2027 urmareste sa raspunda acestei provocari, inclusiv prin extinderea
abordarii privind dezvoltarea teritoriala integrata si in special prin investitii teritoriale integrate si
dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii.

Romania, la fel ca celelalte state membre, a stabilit un cadru de performanta pentru fiecare program, care
include indicatorii, obiectivele de etapa si tintele, pentru a monitoriza, raporta si evalua performantele
programelor. Acest lucru trebuie sa permita monitorizarea, raportarea si evaluarea performantelor in
cursul implementarii si sa contribuie la masurarea performantelor globale ale fondurilor.

n scopul consolidarii capacititii administrative, Acordul de Parteneriat subliniazi importanta Roadmap-
ul national, un document strategic cu actiuni/masuri, ce are ca obiectiv general imbunatatirea proceselor
administrative Tn vederea facilitarii implementarii programelor, precum si pentru Tncurajarea utilizarii
lectiilor Tnvatate, contribuind la reducerea poverii administrative a beneficiarilor si la promovarea
simplificarii legislative si procedurale. Nevoile de sprijin au fost structurate pe trei paliere: la nivelul
specific al sectoarelor finantate prin Politica de Coeziune, din perspectiva imbunatatirii sistemului de
management si control al fondurilor UE, precum si pentru consolidarea capacitatii administrative a
structurilor implicate in guvernanta instrumentelor de dezvoltare teritoriala integratd. in acest demers, un
sprijin semnificativ este asteptat si de la institutiile financiare internationale, cu care Guvernul Romaniei a
incheiat memorandumuri de intelegere pentru consolidarea capacitatii de gestionare a FESI in toate
etapele ale ciclului de politici.
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1.5 - Implementarea si calitatea evaluarii

Implementarea si asigurarea calitatii evaluarilor presupune mai multe aspecte importante care trebuie sa
fie avute In vedere si anume: planificare riguroasa si management adecvat al evaluarii, alocarea resurselor
necesare de personal si financiare, coordonare intre diferitii actori implicati in sistemul de guvernanta,
utilizarea unor proceduri si instrumente standardizate care sa asigure calitatea evaluarilor si sa reduca
riscurile care pot aparea.

Astfel, la nivelul Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat si ale tuturor programelor vor exista
calendare de implementare a evaluarilor planificate care vor permite o buna coordonare intre evaluarile
la nivel national (la nivelul Acordului de Parteneriat) si cele realizate la nivel regional/sectorial. Calendarul
de implementare a evaluarilor trebuie actualizat regulat pentru a include eventuale schimbari de prioritati
sau intarzierile in implementare.

Evaluarile incluse in Planul de Evaluare a Acordului de Parteneriat se vor realiza in cadrul sistemului de
guvernanta descris la punctul 1.1. Astfel, Serviciul Unitatea Centrala de Evaluare organizata la nivelul MIPE
are responsabilitatea implementarii evaluarilor la nivelul Acordului de Parteneriat 2021-2027.

Asigurarea calitdatii evaludrilor

Unul dintre mecanismele care vor fi utilizate pentru asigurarea calitatii evaluarilor este Comitetul Stiintific.
Acesta va fi format din 2-3 membri pentru fiecare evaluare unde se considera necesar. Comitetul Stiintific
poate fi format din experti interni din cadrul structurilor MIPE cu experienta in domeniile vizate de
evaluare sau pot fi experti externi cu experienta dovedita in realizarea evaluarilor, aplicarea metodologiilor
de evaluare/cercetare sau in sectoarele vizate.

Comitetul Stiintific poate fi implicat atat pentru a analiza metodologia si instrumentele propuse/selectate
din perspectiva adecvarii acestora corelat cu obiectivul si intrebarile de evaluare, cat si pentru analizarea
modului Tn care acestea au fost aplicate in timpul procesului de evaluare.

O alta structura din sistemul de guvernanta care contribuie la asigurarea calitatii evaluarilor este Comitetul
de Coordonare a Evaluarii prin implicarea acestuia in etapele cheie ale evaluarii conform celor prezentat
in sectiunea 1.1, in special prin discutarea si validarea principalelor constatari, precum si pentru elaborarea
si agrearea unui plan de actiune pentru implementarea recomandarilor.

Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor va include responsabilitati institutionale si
termene limitd, acest plan fiind preluat de functia de monitorizare a Acordului de Parteneriat pentru a
monitoriza realizérile planului de actiune pe parcursul implementarii acestuia. In acest proces, va fi
intocmit si actualizat un registru electronic de evidenta a recomandarilor, precum si o nota de informare
cu privire la stadiul de implementare a recomandarilor.
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Alte masuri care conduc la evaludri de calitate au la baza asigurarea independentei evaluatorilor,
asigurarea resurselor necesare, inclusiv financiare, pentru realizarea evaluarilor, precum si colaborari inter-
institutionale in vederea accesarii datelor necesare pentru evaluari.

De asemenea, vor fi utilizate proceduri, instrumente si modele standardizate pe parcursul implementarii
evaluarilor in scopul asigurarii calitatii, cum ar fi: model pentru raportul de evaluare, lista/grila de verificare
a calitstii raportului de evaluare, etc. n acest sens, a fost deja dezvoltat Ghidul pentru elaborarea
Planurilor de Evaluare aferente perioadei de programare 2021-2027 care contine indrumari pentru
elaborarea si implementarea planului de evaluare.

1.6 - Diseminarea si utilizarea constatarilor

Diseminarea este avutd in vedere ca proces de promovare si constientizare care are loc pe parcursul
intregului ciclu de evaluare.

Sunt avute Tn vedere doua tipuri de diseminare:

a) Diseminarea larga - parte a strategiei de comunicare a MIPE pentru a raspandi informatii/idei
despre rezultatele rapoartelor de evaluare. Diseminarea larga face parte dintr-o strategie de
valorizare mai larga, care functioneaza de la un model de sus in jos.

b) Diseminarea profunda - include abordarea grupului tinta, in cazul nostru decidentii si persoanele
implicate in gestionarea FESI, cat mai devreme si cat mai extins posibil.

Conform reglementarilor in vigoare, rapoartele de evaluare sunt publicate pe internet (www.mfe.gov.ro si
www.evaluare-structurale.ro) si este astfel este accesibil tuturor formelor de public.

Activitatile de diseminare sunt intreprinse in functie de audiente, astfel:

Tip de utilizator Activitati si instrumente posibile

Utilizatori directi

Comitetul de Coordonare pentru Managementul | Prezentari ale rezultatelor in reuniunile CCMAP
Acordului de Parteneriat (prezentari power point cu mesaje cheie)
Sinteze ale evaluarilor

Prezentari ale actiunilor luate pentru

implementarea recomandarilor

Comitetul de Coordonare a Evaluarii Dezbaterea si aprobarea rapoartelor de evaluare
in CCE
Monitorizarea implementarii recomandarilor
Factorii de formulare a politicilor Documente de o pagina cu mesajele principale

care se desprind din exercitiul de evaluare
Posibile seminarii sau intalniri pentru a explora
mai detaliat implicatiile politice ale evaluarilor
Sumare executive cu rezultatele si recomandarile
propuse de rapoartele de evaluare

Utilizatori indirecti
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Beneficiari Organizarea unor conferinte la nivel national
referitor la rezultatele rapoatelor de evaluare
Reuniuni sau focus grupuri cu beneficiarii
implicati Tn evaluare ca feedback al contributiei
lor

Publicul larg Publicarea rapoartelor pe site-urile dedicate
acestei activitati (www.evaluare-structurale.ro si
www.mfe.gov.ro )

Elaborarea unor sumare executive prietenoase cu
rezultatele exercitiilor de evaluare si publicarea
lor pe site-urile dedicate mentionate anterior

1.7 - Consolidarea capacitatii institutionale de evaluare

Avand in vedere cadrul de guvernanta stabilit la nivel national in domeniul evaluarii, o serie de actiuni sunt
necesare pentru asigurarea capacititii de evaluare. in acest context, capacitatea de evaluare este privit3
din mai multe puncte de vedere si presupune: consolidare institutionald/organizationald, consolidarea
cererii de evaluare, consolidarea ofertei de evaluare (evaluatori externi, consultanti).

Cu alte cuvinte, sunt necesare actiuni care sa dezvolte competentele personalului responsabil cu
implementarea evaluarilor, precum si la nivelul altor structuri si stakeholderi implicati in acest proces sau
care beneficiaza de rezultatele evaluarilor. Pentru acestia din urma, actiunile planificate vizeaza si cresterea
culturii de evaluare astfel incat obiectivele evaluarii sa fie mai bine intelese si rezultatele utilizate Tn
procesul de decizie.

De asemenea, sunt necesare actiuni care sa vizeze si profesionistii interesati de evaluare din afara
administratiei publice/sistemului de gestionare a fondurilor (mediul academic, evaluatori). Astfel, actiunile
pentru dezvoltarea capacitatii de evaluare vor fi organizate atat de catre Unitatea Centralad de Evaluare din
cadrul MIPE, cat si la nivelul fiecdrei Unitati de Evaluare.

Actiuni pentru dezvoltarea capacitdtii de evaluare realizate de cdtre Unitatea Centrald de Evaluare la nivel
national:

e Activarea Grupului de Lucru pentru Evaluare (GLE) in vederea coordonarii metodologice a
unitatilor de evaluare; de asemenea, GLE are ca scop sprijinirea pentru elaborarea si
implementarea planurilor de evaluare, discutarea si schimbul de experienta in domeniu, precum
si organizarea de sesiuni de formare/training in domeniul evaluarii pentru personalul cu
responsabilitati de evaluare. Grupul de Lucru pentru Evaluare a fost activat in luna decembrie
2022 si isi va continua activitatea pe toata perioada de programare 2021-2027. Reuniunile
Grupului de Lucru pentru Evaluare se realizeaza trimestrial sau ori de cate ori este nevoie, atat in
format fizic, cat si online. Tn scopul facilitarii discutiilor si schimbului de informatii intre membrii
GLE, Unitatea Centrala de Evaluare pune la dispozitie un FORUM special creat in acest sens.
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Elaborarea unui modul de formare in sistem e-Learning care prezinta aspectele de baza in
ceea ce priveste elaborarea siimplementarea planurilor de evaluare in perioada 2021-2027. Acest
modul de formare va fi integrat intr-o platforma de e-Learning si va putea sa fie accesat atat de
personalul unitatilor de evaluare, cat si de personalul cu rol de decizie/conducere, membrii
Comitetului de Coordonare a Evaluarii (CCE) sau CCMAP.

° Pentru aprofundarea informatiilor din modulul e-Learning vor fi organizate si sesiuni de
formare in format fizic pentru personalul unitatilor de evaluare si personalul cu rol de conducere,
prima serie de sesiuni de formare fiind planificate a avea loc in a doua jumatate a anului 2023,
ulterior fiind programate alte sesiuni de formare in functie de nevoile identificate si asigurarea
resurselor financiare.

e Continuarea sprijinirii Retelei de Evaluare din Romania (RER) infiintata in perioada de programare
2014-2020. RER reprezinta un forum informal de discutii, schimb de bune practici si lectii invatate
pentru profesionistii interesati de evaluare din cadrul administratiei publice, evaluatorilor si
mediului academic. Reteaua va realiza reuniuni regulate, in special online sau alte tipuri de
evenimente de tip networking.

e Alte tipuri de actiuni: participare in cadrul retelelor de evaluare organizate la nivelul Comisiei

Europene si diseminarea informatiilor catre membrii GLE, organizarea de conferinte Tn domeniul

evaludrii, actualizarea informatiilor pe site-ul dedicat evaluarii din Romania www.evaluare-

structurale.ro

1.8- Resurse disponibile

Implementarea Planului de Evaluare la nivelul Acordului de Parteneriat este realizata de Unitatea Centrala
de Evaluare, organizata la nivel de serviciu in cadrul Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem
a MIPE. UCE raspunde de evaluarea AP si joaca un rol esential si in asigurarea coordonarii evaluarii la
nivelul intregului sistem. Aceasta include un staff bine pregatit si cu experienta deosebita in domeniul
evaludrii.

Finantarea activitatilor de evaluare se va realiza prin PAT 2021-2027. Bugetul total pentru evaluare,
formare si alte activitati de Intarire a capacitatii de evaluare este de 8.045.800,00 Euro.

n ceea ce priveste resursele informationale, UCE are acces la informatiile din SMIS (sistemul electronic
national de management al informatiei pentru FESI), precum si la sistemul SFC al Comisiei Europene.
Totodata, exista incheiate protocoale cu o serie de institutii pentru acces la registre, care vor fi reinnoite
pentru perioada de programare 2021-2027.
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Partea 2 — Planificarea evaluarilor

2.1- Lista de evaluari si planificarea evaluarilor

Nr. Evaluare Tntrebari Cum a fost | Ce componenta a | Tipul de | Criterii de | intrebdri secundare asociate cu | Perioada
planificata esentiale de | identificata AP este acoperita? | evaluare evaluare intrebarea esentiala
evaluare evaluarea
asociate
Studii si analize necesare evaluarilor
AP 1 Dezvoltarea, Care este | Necesitatea Toate obiectivele | Model al | Eficacitate | Care este impactul asupra urmatorilor | La cerere,
recalibrarea  si | impactul FESI pe | unor studii | de politica, inclusiv | echilibrului indicatori: incepand cu
rularea termen  scurt, | pregatitoare OS privind tranzitia | general 2025
modelului mediu si lung? utile justa 2021-2027 computerizat e PIB-ul¥,
MOISE - evaludrilor de * Ratadeocupare®,
MOdelul impact FES| | 10ate  obiectivele e Cheltuielile C&D,
Instrumentelor tematice ale AP e Emisiile GES,
Structurale Consultarea 2014-2020 e  Veniturile populatiei,
Europene CCMAP e  Exportul/importul de bunuri si
servicii,
e  Productivitatea muncii*,
e  Costul unitar al fortei de munca
*inclusiv la nivel regional
in ce masurd scenarii de realocare a
fondurilor influenteaza impactul FESI
asupra principalilor indicatori
macroeconomici?
AP 2 Performanta in ce masurd | Necesitatea Toate obiectivele | Model NA in ce masurd scenariile de realocare a | Anual,
fondurilor programele unor studii | de politica, inclusiv | matematic pe fondurilor sau de schimbare a abordarii | incepdnd cu
operationale fsi | pregatitoare OS privind tranzitia | baza datelor implementarii imbunatatesc sansele de | 2025
vor atinge | utile justa 2021-2027 istorice realizare a cadrului de performanta?
tintele din cadrul | evaluarilor
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de
performanta?

FESI
Consultarea
CCMAP

Care este rata optima de

supracontractare pe tipuri de

interventii?

Care este nivelul riscului de dezangajare
a fondurilor?

Care sunt valorile atinse si prognozate
ale indicatorilor financiari si fizici
relevante pentru obiectivele de politica
si obiectivele strategice nationale si
europene, inclusiv obiectivele de
dezvoltare durabila si tintelor 2030 din
SNDDR si indeplinirea recomandarilor

specifice de tara?

OP 1 - O Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si int

eligente si a conectivitatii TIC regionale

AP3

Progresul inspre
competitivitatea,

inovarea Si
transformarea
digitala a
societatii
romanesti

In ce misurd
progresul
implementarii
este

satisfacator?

Pe baza ToC,
analizei
cadrului
strategic si
consultarii
actorilor

OopP1

OS — Tranzitie justa
(Diversificarea  si
reconversia
economica, Sprijin
pentru
transformarea
proceselor
industriale)

Evaluarea
implementarii

Eficienta
Eficacitate

Relevanta

Cum a evoluat situatia domeniilor vizate
de la adoptarea AP?

n ce masura sunt asigurate conditiile

favorizante  pentru  implementarea

adecvata a interventiilor?

Tn ce m3surd si cum se reuseste ca
implementarea FESI sd fie
complementara si sinergica cu alte

interventii FESI sau non-FESI?

Tn ce masurd potentialii beneficiari au
considerat necesare si au reusit sa
acceseze oportunitdtile de finantare

disponibile?

2025
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in ce masurd distributia fondurilor
conduce la reducerea dezechilibrelor

teritoriale?

Exista indicii ca sunt angrenate in
activitatile sprijinite grupurile tinta de
persoane, firme si institutii, vizate de
interventii?

Cum au fost integrate principiile

orizontale (egalitatea intre femei si
barbati, nediscriminarea, accesibilitatea,
dezvoltarea durabild, inclusiv principiul
de a nu prejudicia in mod semnificativ) in

proiectele selectate si in implementarea

lor?

AP4 Impactul Ce schimbdri | in cadrul | POC, AP 2, | Evaluare de | Eficacitate | In ce m&surd zonele albe sprijinite au | 2026
infrastructurii de | socio- evaluarii Proiectul RO-NET, | impact inregistrat Tmbunatatiri ale situatiei
broadband economice pot fi | interventiilor ambele faze socio-economice?
asupra atribuite POC n .
dezvoltarii socio- | imbunatatirii domeniul TIC, In ce circumstante interventia produce
economice a | infrastructurii in | impactul nu a efectul scontat?
zonelor albe banda largd si a | putut fi

accesului la | evaluat din

internet in | cauza

zonele albe? progresului
limitat al
proiectului
RO-NET

AP 5 Evaluarea In ce mdisurd | ToC si| OP1 Evaluarea Eficienta Care sunt costurile administrative | 2027
impactului cadrul de | consultarile cu implementarii implicate de respectarea obligatiilor
masurilor de | simplificare  si | actorii 0S — Tranzitie justa beneficiarilor si potentialilor beneficiari?
simplificare  si | digitalizare implicati (Diversificarea i

digitalizare

introdus la nivel

reconversia
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asupra reducerii

national a redus

economica, Sprijin

In ce masurd existd progres fatd de

poverii povara pentru momentul evaluarii precedente?
administrative administrativa transformarea
asupra asupra proceselor Exista elemente care dilueaza efectele
beneficiarilor beneficiarilor? industriale) pozitive asteptate?
POl Exista efecte negative?
AP 6 Impactul Daca si in ce | ToC, consultari | OP 1 Evaluare de | Eficacitate | in ce méasurd ecosistemul de CDI s-a | 2029
interventiilor n | masura CCMAP impact imbunatatit si a devenit mai competitiv?
CDIl,  TIC  si| schimbirile 0S — Tranzitie justa
dezvoltarea IMM | survenite in (Diversificarea  si Cum sunt rezultatele CDI integrate de

sectoarele CDI,

TIC si
dezvoltarea
IMM  pot fi

atribuite FESI

reconversia
economica, Sprijin
pentru
transformarea
proceselor
industriale)

mediul de afaceri?

in ce méasurd transformarea digitald a
societatii poate fi constatata?

A devenit sectorul IMM mai competitiv?

Tn ce méasura dezechilibrele teritoriale au
fost diminuate?

OP 2 - O Europa mai verde, rezilienta, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care se indreapta citre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei
catre o energie curata si echitabila, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, a prevenirii si gestionarii

riscurilor, precum si a unei mobilitati urbane durabile

AP 7

Progresul pentru
reducerea
emisiilor de CO2

n
ce masura
progresul
implementarii
interventiilor
care vizeaza
reducerea
emisiilor de CO2
este

satisfacator?

Pe baza ToC,
analizei
cadrului
strategic si
consultarii
actorilor

OP2

OS Tranzitie justa
(Investitii  pentru
reducerea emisiilor
de GES,

imbunatatirea

eficientei

energetice Si
utilizarea SRE,
Sprijin pentru
transportul public

Evaluarea
implementarii

Eficienta
Eficacitate

Cum a evoluat situatia domeniilor vizate
de la adoptarea AP?

fn ce méasurd sunt asigurate conditiile

favorizante  pentru  implementarea

adecvata a interventiilor?

Tn ce m3surd si cum se reuseste ca
implementarea FESI sa fie
complementara si sinergica cu alte

interventii FESI sau non-FESI?

2025
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urban si periurban
ecologic, Investitii
pentru regenerarea
si reconversia
siturilor  poluate

industrial)

in ce masurd potentialii beneficiari au
reusit sa acceseze oportunitatile de
finantare?

n ce masura exista suficientd capacitate
de a realiza interventiile, inclusiv de a
adopta noi tehnologii?

Exista indicii ca sunt angrenate in
activitatile sprijinite grupurile tinta de
persoane, firme si institutii, vizate de
interventii?

Cum au fost integrate principiile

orizontale (egalitatea intre femei si
barbati, nediscriminarea, accesibilitatea,
dezvoltarea durabild, inclusiv principiul
de a nu prejudicia in mod semnificativ) in
proiectele selectate si in implementarea

lor?

AP 8

Evaluarea ex-
post a
infrastructurilor

de canalizare si

apa

n
ce masura si in
ce mod
investitiile in
infrastructura de
apa si apa uzata
a condus la
cresterea
conectarii
populatiei la
retelele publice?

Pe baza ToC,
analizei
cadrului
strategic Si
consultarii
actorilor

POIM 2014-2020,
AP3

Evaluare
impact

de

Eficacitate
Eficienta

Cum a evoluat situatia domeniilor vizate
de la adoptarea AP?

in ce masura sunt asigurate conditiile
favorizante pentru conectarea populatiei
la infrastructura de apa si apa uzata?

in ce masurd si cum este luat in
considerare principiul suportabilitatii

(affordability)?

Tn ce m&surd beneficiarii au capacitatea
tehnica de a intretine infrastructurile
create?

2026
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Care este raportul cost/beneficiu al

investitiilor?

AP9 Evaluarea in ce masurd | ToC si| OP2 Evaluarea Eficienta Care sunt costurile administrative | 2027
impactului cadrul de | consultarile cu implementarii implicate de respectarea obligatiilor
masurilor  de | simplificare  si | actorii 0S Tranzitie justa beneficiarilor si potentialilor beneficiari?
simplificare  si | digitalizare implicati (Investitii  pentru A
digitalizare introdus la nivel reducerea emisiilor In ce madsurd existda progres fata de
asupra reducerii | national a redus de GES, momentul evaluarii precedente?

- ' imbunatatirea

overii ovara ’ - . «
P o ) P o . eficientei Existd elemente care dilueaza efectele
administrative administrativa ’ pozitive asteptate?
asupra asupra energetice 3! ' )
beneficiarilor beneficiarilor? utll!.z.area SRE, Exist3 efecte negative?
oP2 Sprijin pentru

transportul public

urban si periurban

ecologic, Investitii

pentru regenerarea

si reconversia

siturilor  poluate

industrial)

AP 10 | Impactul Daca si in ce | ToC, consultari | OP 2 Evaluare de | Eficacitate | Cum a evoluat situatia domeniilor vizate | 2029
interventiilor masura CCMAP impact de la adoptarea AP?
pentru un mediu | schimbarile 0S Tranzitie justa i
mai curat survenite in (Investitii  pentru In ce masura utilizatorii infrastructurilor

calitatea reducerea emisiilor sprijinite au un comportament

mediului de GES, responsabil fata de obiectivele de

inconjuritor pot imbunatatirea mediu?

fi atribuite FESI eficientei Exist it fect
energetice si xistd alte efecte,
utilizarea SRE, intentionate/neintentionate,  pozitive
Sprijin pentru sau negative ale interventiilor, de
transportul  public exemplu asupra altor  sectoare

economice?

urban si periurban

ecologic, Investitii
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pentru regenerarea

si reconversia
siturilor  poluate
industrial)
OP 3 - O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii
AP 11 | Progresul pentru in | Pe baza ToC, | OP3 Evaluarea Eficienta Cum a evoluat situatia domeniilor vizate | 2026
dezvoltarea ce masura | analizei implementarii | Eficacitate | de la adoptarea AP?
mobilitatii progresul cadrului R
implementrii strategic si In ce masura sunt asigurate conditiile
interventiilor consultarii favorizante  pentru  implementarea
care vizeazs | actorilor adecvata a interventiilor?

mobilitatea este
satisfacator?

fn ce masurd si cum se reuseste ca
implementarea FESI la nivel national si
regional sa fie complementare si

sinergice?

Tn ce masura exista suficienta capacitate
de a realiza interventiile, inclusiv de a
adopta noi tehnologii?

Tn ce mdsurd sunt asigurate premisele
pentru mobilitatea echilibrata la nivelul
tarii?

Cum au fost

integrate  principiile

orizontale (egalitatea intre femei si
barbati, nediscriminarea, accesibilitatea,
dezvoltarea durabild, inclusiv principiul
de a nu prejudicia Tn mod semnificativ) in
proiectele selectate si in implementarea
lor?
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AP 12 | Evaluarea in ce misurd | ToC si | OP3 Evaluarea Eficienta Care sunt costurile administrative | 2027
impactului cadrul de | consultarile cu implementarii implicate de respectarea obligatiilor
masurilor de | simplificare  si | actorii beneficiarilor si potentialilor beneficiari?
simplificare  si | digitalizare implicati .
digitalizare introdus la nivel In ce masurd existd progres fatd de
asupra reducerii | national a redus momentul evaludrii precedente?
povertl povara Exista elemente care dilueaza efectele
administrative administrativa -

pozitive asteptate?
asupra asupra
beneficiarilor OP | beneficiarilor? Exist3 efecte negative?
3

AP 13 | Impactul In ce masura | Pe baza ToC, | OP3 Evaluare de | Eficacitate | Cum a evoluat situatia | 2029
interventiilor interventiile FESI | analizei impact mobilitatii/conectivitatii de la adoptarea
pentru au contribuit la | cadrului AP?
asigurarea cresterea strategic Si
mobilitatii conectivitatii consultarii Existd alte efecte,

teritoriilor? actorilor intentionate/neintentionate, pozitive
sau negative ale interventiilor asupra
teritoriilor (ex. migratie internd/externa,
reducerea emisiilor)?

OP 4 - O Europa mai sociala si mai favorabila incluziunii, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale

AP 14 | Progresul pentru in | Pe baza ToC, | OP 4 Evaluarea Eficienta Cum a evoluat situatia domeniilor | 2025
dezvoltarea ce masura | analizei implementarii | Eficacitate | educatie, ocupare, incluziune sociala de
Romaniei sociale | progresul cadrului 0S Tranzitie justa la adoptarea AP?
si mai favorabile | implementarii strategic si (Specializarea R
incluziunii interventiilor consultirii /recalificarea In ce masura sunt asigurate conditiile

care vizeazs | actorilor angajatilor si a favorizante  pentru  implementarea
copiii, somerilor) adecvata a interventiilor?
persoanele

varstnice si alte
persoanele

n ce m3surd si cum se reuseste ca
implementarea FESI sa fie
complementara si sinergica cu alte

interventii FESI sau non-FESI?
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vulnerabile este
satisfacator?

in ce masurd potentialii beneficiari au
considerat necesare si au reusit sa
acceseze oportunitatile de finantare

disponibile?

in ce masurd distributia fondurilor
conduce la reducerea dezechilibrelor

teritoriale?

Exista indicii cd sunt angrenate in
activitatile sprijinite grupurile tinta de
persoane, firme si institutii, vizate de
interventii?

Cum au fost integrate principiile
orizontale (egalitatea fintre femei si
barbati, nediscriminarea, accesibilitatea,
dezvoltarea durabild, inclusiv principiul
de a nu prejudicia in mod semnificativ) in
proiectele selectate si in implementarea

lor?

AP 15

Evaluarea
impactului
masurilor de
simplificare  si
digitalizare
asupra reducerii
poverii
administrative
asupra
beneficiarilor OP
4

in ce masurd
cadrul de
simplificare  si
digitalizare
introdus la nivel
national a redus
povara
administrativa
asupra
beneficiarilor?

ToC si
consultarile cu
actorii
implicati

oP4

OS Trazitie
(Specializarea
/recalificarea
angajatilor  si
somerilor)

justa

a

Evaluarea
implementarii

Eficienta

Care sunt costurile administrative

implicate de respectarea obligatiilor

beneficiarilor si potentialilor beneficiari?

in ce masurd existd progres fatd de
momentul evaluarii precedente?

Exista elemente care dilueaza efectele
pozitive asteptate?

Exista efecte negative?

2027
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AP 16 | Impactul In ce misurd | Pe baza ToC, | OP4 Evaluare de | Eficacitate | Cum a evoluat situatia copiilor de la | 2029
interventiilor interventiile FESI | analizei impact adoptarea AP?
asupra copiilor au contribuit la | cadrului .
imbunititirea strategic si In ce masura diferentele pe dimensiunea
cuprinderii consultirii urban/rural au fost ameliorate?
copiilor in | actorilor Cum a fost tratat Tn proiecte principiul
educatie si a s
’ ’ desegregarii?
performantei
scolare?
AP 17 | Impactul in ce masurd | Pe baza ToC, | OP4 Evaluare de | Eficacitate | Cum a evoluat situatia persoanelor | 2028
interventiilor interventiile FESI | analizei impact varstnice de la adoptarea AP?
asupra au contribuit la | cadrului .
persoanelor imbuntitirea strategic si In ce masura diferentele teritoriale au
varstnice conditilor  de | consultarii fost ameliorate?
viatd activa a | actorilor
persoanelor
varstnice?
AP 18 | Impactul Ce tipuri de | Pe baza ToC, | OP4 Evaluare de | Eficacitate | Care sunt proportiile din perspectiva de | 2027
interventiilor interventii  au | analizei impact gen, la nivelul grupurilor tinta ?
asupra femeilor | avut  rezultate | cadrului
specifice asupra | strategic si
femeilor si | consultarii
asupra caror | actorilor
dimensiuni ale
vietii?
AP 19 | Impactul Ce tipuri de | Pe baza ToC, | OP4 Evaluare de | Eficacitate | Care sunt proportiile din perspectiva | 2027

interventiilor
asupra
populatiei de
etnie roma

interventii au
avut  rezultate
specifice asupra
populatiei de
etnie roma si
asupra caror

analizei
cadrului
strategic Si
consultarii
actorilor

impact

minoritatilor, la nivelul grupurilor tinta ?

Cum a fost tratat Tn proiecte principiul
desegregarii?
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dimensiuni ale
vietii?

OP 5 - O Europa mai aproa

pe de cetateni, prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de te

ritorii si de initiative locale

AP 20 | Functionarea n ce mod | Pe baza ToC, | OP 5 + toate | Evaluarea Eficacitate | Care a fost evolutia economicd a | 2026
mecanismelor abordarea analizei celelalte obiective, | implementarii teritoriilor Tn ultimii 10 ani?
de aplicare a | teritoriald cadrului inclusiv (o8
abordarii integrata strategic  si | Tranzitie Just3 Care este tipologia teritoriilor s
teritoriale contribuie la | consultsrii proiectelor sprijinite in cadrul abordarii
. . itoriale i ?
integrate redresarea actorilor teritoriale integrate:

teritoriilor . . .
La ameliorarea cdror dezavantaje
afectate de ) -
) naturale sau demografice contribuie
dezavantaje )
finantarea?
naturale sau
demografice in ce masurd abordarea teritoriald
grave i integrata este un mecanism adecvat si
permanente? pentru ce probleme/aspecte?

AP 21 | Evaluarea In ce misurd | ToC si | OP5 Evaluarea Eficienta Care sunt costurile administrative | 2027
impactului cadrul de | consultarile cu implementarii implicate de respectarea obligatiilor
mdsurilor de | simplificare  si | actorii beneficiarilor si potentialilor beneficiari?
simplificare si | digitalizare implicati

digitalizare
asupra reducerii
poverii
administrative
asupra
beneficiarilor OP
5

introdus la nivel
national a redus
povara
administrativa
asupra
beneficiarilor?

Tn ce masurd existd progres fatd de
momentul evaluarii precedente?

Exista elemente care dilueaza efectele
pozitive asteptate?

Exista efecte negative?

Asistenta tehnica
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AP 22 | Evaluarea Tn ce m&surd au | Consultdrile cu | PO 2014-2020 | Evaluare de | Eficacitate | Care este tipologia asistentei acordatede | 2024
impactului fost actorii axele prioritare de | impact IFl si a rezultatelor asteptate?
asistentei IFI | institutionalizate | implicati asistenta  tehnica, .
pentru rezultatele proiectele In ce masura rezultatele obtinute au fost
dezvoltarea asistentei IFI? implementate cu apreciate de institutiile beneficiare?
.capacitétii de sprijin IFl n ce mésura si cum rezultatele asistentei
implementare 3 sunt utilizate?
FESI
in ce masurd rezultatele/beneficiile
obtinute continuda dupa finalizarea
sprijinului?
AP 23 | Evaluarea In ce masura | Consultdri cu | Programele 2014- | Evaluarea Eficienta Care sunt cele mai frecvente tipuri de | 2025
sistemului de | riscurile de | CCMAP si alti | 2020 si 2021-2027 | implementarii erori in implementarea FESI?
control eroare au | actori
scizut? relevanti Ce tipuri de erori implica cele mai mari

corectii financiare, pentru ce tipuri de
apeluri/interventii si in care fazd a
ciclului de politici? Dar cele mai multe
corectii?

Ce tipuri de erori implica cele mai mari
intarzieri in implementare, pentru ce
tipuri de apeluri/interventii siin care faza
a ciclului de politici?

Ce elemente sunt de imbunatatit in
ghidurile solicitantilor? Dar in ghidurile
de implementare?

n ce misurd proiectele de asistenta
tehnica au adresat problema riscului de
eroare?
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Care sunt ceilalti factori
influenteaza riscul de eroare?

care
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2.2- Fisele evaluarilor planificate

Studii pregatitoare

Codul si titlul AP1 - Dezvoltarea, recalibrarea si rularea modelului MOISE - MOdelul
Instrumentelor Structurale Europene

Aria de | Toate obiectivele de politica 21-27 + toate obiectivele tematice 14-20

acoperire

Tip Studii pregatitoare de cercetare

Aspectele n perioada de programare 2014-2020, impactul FESI a fost modelat printr-o abordare

vizate si | bazata pe trei componente:

justificare e Model de echilibru general la nivel national (modelul de echilibru general

computerizat MOISE);

e Componenta aditionala la nivel regional (model de tip panel);

e Componenta aditionala de mediu (model macro economic de tip input-
output Leontief).

Astfel, s-a reusit sa se modeleze impactul FESI asupra urmatorilor indicatori la nivel
national:

e  PIB-ul,

e rata de ocupare,

e cheltuielile C&D,

e emisiile GES,

e veniturile populatiei, si de aici indirect (cu microsimulari suplimentare pe
baza de date a Anchetei Bugetelor de Familie) persoanele cu risc de saracie
si excluziune social3,

e exportul/importul de bunuri si servicii,

e productivitatea muncii,

e costul unitar al fortei de munca.

La nivel regional, modelul a determinat impactul asupra:
e  PIB-ului
e Ratei de ocupare
e  Productivitatii muncii

in urma exercitiului de peer review realizat de Help-deskul CE in anul 2022, a fost
recomandatd inglobarea celor doua componente in modelul de echilibru general
computerizat MOISE. Astfel, in anul 2023 modelul MOISE va fi dezvoltat prin
inglobarea componentei de mediu, urmand ca inglobarea componentei regionale sa
fie realizata ulterior.

Totodata, este necesara dezvoltarea modelului MOISE cu urmatoarele elemente:
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- Includerea componentei regionale in modelul regional

- extinderea/rafinarea componentei de mediu

- explorarea fezabilitatii dezvoltarii componentei TIC si componentei educatie
- recalibrarea modelului

- reestimarea unor parametri

- dinamizarea variabilelor

- reformularea unor ecuatii/modificari minore

- rularea modelului in fnctie de necesitatile de informare.

Perioada Rezultatele vor fi disponibile pe parcursul perioadei de implementare a FESI, incepand
cu anul 2025, in functie de solicitarile MIPE, evaluatorilor si altor actori relevanti
Principalele Care este impactul pe termen scurt, mediu si lung, la nivel national si regional, al FESI
intrebari  de | asupra:
evaluare e Dezvoltarii economice
e Sectorului cercetarii si dezvoltarii
e Mediului
e  QOcuparii fortei de munca
e Saraciei
e s.a.1n functie de rezultatele cercetarii stiintifice
in ce méasurd scenarii de realocare a fondurilor influenteaza impactul FESI asupra
principalilor indicatori macroeconomici?
Abordare Modelare de echilibru general computerizat la nivel national si regional
metodologica
Si metode
posibile

Surse de date

SMIS: alocarea, contractarea si platile pe domenii de interventie

INS, Eurostat: conturi nationale, tabele de resurse si utilizari, ancheta bugetelor de
familie, ancheta fortei de munca in gospodarii, ancheta structurii castigurilor salariale,
emisii GES, valoarea productiei de bunuri si servicii care rezulta din implementarea
masurilor de mediu pentru reducerea poluarii.

Cum se va

Externalizare servicii - procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt

implementa de participare, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 (?)

Asigurarea Modelul va fi supus examinarii Comitetului Stiintific al Evaluarii compus din experti

calitatii externi de nivel inalt. Membrii panelului vor fi selectati de prestator dupa consultarea
si avizarea din partea UCE.

Costul Dezvoltare si recalibrare: 625.000

planificat Rulare: 200.000 (la o iteratie pe an)

(Euro)
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Codul si titlul
evaluarii

AP2 - Performanta fondurilor

Aria de
acoperire

Toate obiectivele de politica, inclusiv OS privind tranzitia justa 2021-2027

Tip

Studii pregatitoare de prelucrare a datelor si previzionare

Aspectele
vizate si
justificare

n perioada de programare 2014-2020 a fost dezvoltat un instrument de prognoza care
previzioneaza valorile asteptate pentru indicatorii de realizare si financiari din cadrele
de performanta ale programelor operationale, pe baza caracteristicilor medii ale
proiectelor. Abordarea prognozarii indicatorilor s-a bazat pe o metoda standardizata
si statistica, conform careia proiectele progreseaza pe baza caracteristicilor proiectelor
finalizate si in implementare, si s-a bazat in principal pe date administrative si de
monitorizare care au fost deja colectate pentru fiecare proiect.

Deoarece exercitiile de previzionare s-au dovedit un instrument eficace de early-
warning, se doreste continuarea acestuia si pentru perioada de programare 2021-
2027, insa complexitatea previziunilor va creste din cauza introducerii in cadrul de
performanta a indicatorilor de rezultat. Totodata, exercitiul se doreste a fi extins
pentru a veni in intdmpinarea multitudinii de stakeholderi care au solicitat prezetarea
cantitativd a contributiei fondurilor ESI la obiectivele strategiilor nationale si
europene.

n acest sens, aspectele vizate de studii se refers la:

e Previzionarea atingerii tintelor cadrului de performanta

e Evaluarea optiunilor de ajustare a programelor si a implementarii acestora
din perspectiva cadrului de performanta

e Concatenarea indicatorilor din cadrele de performanta cu obiectivele de
politica si obiectivele strategice nationale prevazute in Anexa 3 si europene,
inclusiv obiectivele de dezvoltare durabild si tintelor 2030 din SNDDR si
indeplinirea recomandarilor specifice de tara

e Generarea de informatii sintetice actuale si previzionate pentru aspectele
mentionate mai sus.

Perioada

Rezultatele vor fi disponibile anual pe parcursul perioadei de implementare a FESI,
incepand cu anul 2025.

Principalele
intrebari

in ce masurd programele operationale isi vor atinge tintele din cadrul de
performanta?

in ce masurd scenariile de realocare a fondurilor sau de schimbare a abordérii
implementarii imbunatatesc sansele de realizare a cadrului de performanta?

Care este rata optima de supracontractare pe tipuri de interventii?

Care este nivelul riscului de dezangajare a fondurilor?

Care sunt tintele si valorile atinse si prognozate ale indicatorilor financiari si fizici
relevante pentru obiectivele de politica si obiectivele strategice europene si nationale
prevazute Tn Anexa 3, inclusiv obiectivele de dezvoltare durabila si tintelor 2030 din
SNDDR si indeplinirea recomandarilor specifice de tara?

Abordare
metodologica

Metodologia principald constd in realizarea unui instrument adaptat perioadei de
programare 2021-2027 capabil sa previzioneze gradul de atingere a tintelor
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si metode
posibile

indicatorilor din cadrul de performantd, pe baza datelor istorice administrative,
inclusiv a celor din perioada 2014-2020. Totodatd, se va realiza concatenarea
indicatorilor financiari si fizici cu obiectivele strategiilor nationale si europene la care
FESI contribuie, iar rezultatele rularii modelului matematic vor fi distribuite membrilor
CCMAP si evaluatorilor pentru utilizare.

Surse de date

SMIS 2014 si SMIS 2021 — date privind progresul fizic si financiar al programelor si
proiectelor

Cum se va

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si

implementa completarile ulterioare

Asigurarea Instrumentul si rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale
calitatii Unitatii Centrale de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul 500.000

planificat

(Euro)

37



Evaluari la nivelul OP 1- O Europa mai competitiva si mai inteligentd, prin promovarea unei transformari

economice inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale

Codul si titlul | AP 3 - Progresul inspre competitivitatea, inovarea si transformarea digitala a
evaluarii societatii romanesti

Aria de | OP1

acoperire OS - Tranzitie justa (Diversificarea si reconversia economicd, Sprijin pentru

transformarea proceselor industriale)

Tip de evaluare

Evaluarea implementarii

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea va examina eficienta, eficacitatea si relevanta FESI aferente obiectivului de
politica 1 cu scopul de a confirma ca debutul implementarii este conform asteptarilor
si teoriei schimbarii si de a identifica eventuale abateri de la acestea, in vederea luarii
unor masuri corective, daca este cazul.

Cand va fi | 2025
implementata
evaluarea
Principalele Tn ce masura progresul implementirii este satisfacitor?
intrebari  de | Cum a evoluat situatia domeniilor vizate de la adoptarea AP?
evaluare Tn ce masura sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea adecvati a
interventiilor?
Tn ce m&surd si cum se reuseste ca implementarea FESI s fie complementard si
sinergica cu alte interventii FESI sau non-FESI?
Tn ce masurd potentialii beneficiari au considerat necesare si au reusit s acceseze
oportunitatile de finantare disponibile?
n ce masurd distributia fondurilor conduce la reducerea dezechilibrelor teritoriale?
Exista indicii ca sunt angrenate in activitatile sprijinite grupurile tinta de persoane,
firme si institutii, vizate de interventii?
Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si barbati,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild, inclusiv principiul de a nu
prejudicia in mod semnificativ) in proiectele selectate si in implementarea lor?
Abordare Va fi perfectionata teoria schimbarii si examinate componentele acesteia
metodologica |(implementarea, factorii externi si asumptiile) din primele verigi ale lantului cauzal. Vor
si metode |fi realizate cercetarea de birou a documentelor relevante, analize ale datelor
posibile administrative, precum si colectarea, procesarea si interpretarea datelor secundare

colectate de evaluatori in randul stakeholderilor si beneficiarilor.

Surse de date

Website MIPE si AM (acord de parteneriat, programe operationale, apeluri, ghiduri)
MIPE: stadiul implementarii, stadiul conditiilor favorizante

SMIS: date la nivel de proiect

AM: studii de evaluare

Cum se va

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si

implementa completarile ulterioare

evaluarea

Asigurarea Instrumentul si rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale
calitatii Unitatii Centrale de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.
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Costul
planificat
(Euro)

270.000
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Codul si titlul

AP 4 - Impactul infrastructurii de broadband asupra dezvoltarii socio-economice a

evaluarii zonelor albe

Aria de | POC 2014-2020, AP 2, Proiectul RO-NET, ambele faze

acoperire

Tip de evaluare | Evaluare de impact

Aspectele Ro-NET este un proiect major din cadrul Axei Prioritare 2 a Programului Operational

vizate si logica
evaluarii

Competitivitate, finantat consecutiv in doua perioade de programare, 2007-2013 si
2014-2020. Proiectul Ro-NET urmareste sa construiasca si sa opereze o infrastructura
nationald pentru comunicatii Tn banda larga pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice n zonele rurale defavorizate care nu sunt acoperite de servicii
de internet in banda larga.

n cadrul evaludrii interventiilor POC in domeniul TIC, impactul nu a putut fi evaluat
din cauza progresului limitat al proiectului RO-NET. Deoarece evaluarile de impact in
domeniul TIC sunt limitate atat la nivel national, cat si european, iar digitalizarea este
un obiectiv strategic, acest exercitiu este util pentru extinderea cunoasterii masurii in
care accesul la infrastructura broadband constituie factor de dezvoltare socio-
economica a teritoriilor.

Ciand va fi| 2026
implementata
evaluarea
Principalele - Tn ce méasura zonele albe sprijinite au nregistrat imbunatatiri ale situatiei socio-
intrebari  de economice?
evaluare - Ce schimbari socio-economice pot fi atribuite imbunatatirii infrastructurii in
banda larga si a accesului la internet in zonele albe?
- Tn ce circumstante interventia produce efectul scontat?
Abordare Evaluare contrafactuald de impact combinata cu evaluarea bazata pe teorie
metodologica
si metode
posibile

Surse de date

MFP, Forexebug: - executii bugetare la nivel de UAT ce include zone albe

ANCOM!: - date administrative privind zonele albe si proiectul Ro-NET

INS: micro date din ancheta bugetelor de familie, ancheta fortei de munca in
gospodarii

Cum se va
implementa
evaluarea

Va fi extins Acordul de Servicii incheiat cu Banca Mondiala pentru realizarea
evaludrilor Tn domeniul TIC

Asigurarea
calitatii

Metodologia si rezultatele vor fi supuse unui peer review in cadrul Bancii Mondiale.

Costul
planificat
(Euro)

165.000
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Codul si titlul

AP 5 - Evaluarea impactului masurilor de simplificare si digitalizare asupra reducerii

evaluarii poverii administrative asupra beneficiarilor PO1
Aria de | OP1
acoperire OS - Tranzitie justa (Diversificarea si reconversia economicd, Sprijin pentru

transformarea proceselor industriale)

Tip de evaluare

Evaluarea implementarii

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea reprezinta o dezvoltare a studiilor precedente din perioada 2014-2020
privind masurarea poverii administrative asupra beneficiarilor, prin extinderea
obiectului evaluarii la analizarea impactului masurilor luate cu acest scop.

Cand va fi| 2027
implementata
evaluarea
Principalele Care sunt costurile administrative implicate de respectarea obligatiilor beneficiarilor
intrebari  de | si potentialilor beneficiari?
evaluare Tn ce masurd existd progres fatd de momentul evaludrii precedente?
Tn ce masurd cadrul de simplificare si digitalizare introdus la nivel national a redus
povara administrativa asupra beneficiarilor?
Exista elemente care dilueaza efectele pozitive asteptate?
Exista efecte negative?
Abordare Pentru masurarea costurilor administrative se va utiliza Modelul costului standard
metodologica | prin care se estimeaza parametri de cost pentru o serie de activitati complexe care pot
Si metode | fi operationalizate n sub-unitati functionale. Aplicarea modelului presupune
posibile parcurgerea urmatoarelor etape, respectiv:

- indexarea obligatiilor;

- segmentarea fiecarei obligatii in activitati administrative necesare indeplinirii
obligatiei;

- colectarea parametrilor factuali pentru fiecare activitate administrativa
(durata, tarif, frecventa, populatie/ beneficiari);

- calcularea costurilor administrative generale;

- segmentarea costurilor administrative in costuri de buna practica si costuri
decontate in cadrul proiectului, pe de o parte si costuri pentru sarcinile
administrative, nedecontate, pe de alta parte;

- evaluarea poverii administrative la nivel general si pe categorii de interes
(beneficiari, activitati, etape, programe etc.).

Se realizeaza comparatia obligatiilor intre cele doua perioade de programare si a
costurilor acestora si se va identifica mdsura n care acestea au fost eliminate si daca
eliminarea a aparut spontan, ca urmare a cadrului normativ relevant pentru
simplifcare sau altor factori, prin analiza documentara si culegere de informatii de la
participantii in proces, prin interviuri, sondaje si/sau grupuri focus.

Surse de date

MIPE: Baza de date a exercitiilor precedente de determinare a costurilor
administrative
Beneficiarii finantarilor
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Cum se va | Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si
implementa completarile ulterioare

evaluarea

Asigurarea Instrumentul si rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale
calitatii Unitatii Centrale de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul 150.000

planificat

(Euro)
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Codul si titlul
evaluarii

AP 6 - Impactul interventiilor in CDI, TIC si dezvoltarea IMM

Obiectivele de
politica vizate

OP1
OS - Tranzitie justa (Diversificarea si reconversia economicd, Sprijin pentru
transformarea proceselor industriale)

Tip de evaluare

Evaluare de impact

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea urmareste sa aprecieze impactul FESI asupra principalelor dimensiuni ale
obiectivului de politica, respectiv:

- Imbunatatirea ecosistemului CDI

- transformarea digitala a societatii

- competitivitatea IMM

Cand va fi| 2029
implementata
evaluarea
Principalele Tn ce masurd ecosistemul de CDI s-a fmbunatatit si a devenit mai competitiv?
intrebari  de | Cum sunt rezultatele CDI integrate de mediul de afaceri?
evaluare n ce masurd transformarea digitald a societatii poate fi constatats?
A devenit sectorul IMM mai competitiv?
n ce masurd dezechilibrele teritoriale au fost diminuate?
Daca si in ce masura schimbarile survenite in sectoarele CDI, TIC si dezvoltarea IMM
pot fi atribuite FESI?
Abordare Cross regional sequential difference in difference (CR-SEQDD)
metodologica | Evaluare de impact bazata pe teorie, studii de caz
Si metode
posibile

Surse de date

AM: studii de evaluare

SMIS 2014 si SMIS 2021 — date administrative pe regiuni

MIPE si AM-uri — cereri de finantare si rapoarte de progres

INS/Eurostat: date statistice la nivel national si regional privind domeniile vizate
Beneficiarii de proiecte

Grupuri tinta

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluator extern, licitatie deschisd, contract de prestari servicii

Asigurarea
calitatii

Instrumentul si rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale
Unitatii Centrale de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

270.000
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Evaludri la nivelul OP 2- O Europa mai verde, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care se

indreapta cdtre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o energie

curata si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice

si a adaptarii la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor, precum si a unei mobilitati urbane durabile

Codul si titlul | AP 7 - Progresul pentru reducerea emisiilor de CO2

evaludrii

Aria de | OP2

acoperire OS Tranzitie justa (Investitii pentru reducerea emisiilor de GES, Tmbunatatirea

eficientei energetice si utilizarea SRE, Sprijin pentru transportul public urban si
periurban ecologic, Investitii pentru regenerarea si reconversia siturilor poluate
industrial)

Tip de evaluare

Evaluarea implementarii

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea va examina eficienta, eficacitatea si relevanta FESI aferente obiectivului de
politica 2 cu scopul de a confirma ca debutul implementarii este conform asteptarilor
si teoriei schimbarii si de a identifica eventuale abateri de la acestea, in vederea luarii
unor masuri corective, daca este cazul.

Cand va fi | 2025
implementata
evaluarea
Principalele Tn ce masura progresul implementirii interventiilor care vizeaza reducerea emisiilor
intrebdri  de | de CO2 este satisfacator?
evaluare Cum a evoluat situatia domeniilor vizate de la adoptarea AP?
in ce mésura sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea adecvats a
interventiilor?
fn ce m&surd si cum se reuseste ca implementarea FESI si fie complementard si
sinergica cu alte interventii FESI sau non-FESI?
n ce masurd potentialii beneficiari au reusit s3 acceseze oportunitétile de finantare?
Tn ce mésura exista suficientd capacitate de a realiza interventiile, inclusiv de a adopta
noi tehnologii?
Exista indicii ca sunt angrenate 1n activitatile sprijinite grupurile tinta de persoane,
firme si institutii, vizate de interventii?
Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si barbati,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild, inclusiv principiul de a nu
prejudicia in mod semnificativ) Tn proiectele selectate si in implementarea lor?
Abordare Va fi perfectionata teoria schimbarii si examinate componentele acesteia
metodologicd |(implementarea, factorii externi si asumptiile) din primele verigi ale lantului cauzal. Vor
Si metode |fi realizate cercetarea de birou a documentelor relevante, analize ale datelor
posibile administrative, precum si colectarea, procesarea si interpretarea datelor secundare

colectate de evaluatori in randul stakeholderilor si beneficiarilor.

Surse de date

Website MIPE si AM (acord de parteneriat, programe operationale, apeluri, ghiduri)
MIPE: stadiul implementarii, stadiul conditiilor favorizante
SMIS: date la nivel de proiect
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AM: studii de evaluare

Cum se va | Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si
implementa completarile ulterioare

evaluarea

Asigurarea Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
calitatii de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul 270.000

planificat

(Euro)
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Codul si titlul

AP 8 - Evaluarea ex-post a infrastructurilor de canalizare si apa

evaluarii

Aria de | POIM 2014-2020, AP 3

acoperire

Tip de evaluare | Evaluare de impact

Aspectele in cadrul evaludrii interventiilor POIM in domeniul mediului, impactul nu a putut fi

vizate si logica
evaluarii

evaluat din cauza progresului limitat al proiectelor in domeniul apei si apei uzate. De
asemenea, evaluarile au punctat probleme privind conectarea la retelele de utilitati
sprijinite din FESI.

Cand va fi| 2026

implementata

evaluarea

Principalele Cum a evoluat situatia domeniilor vizate de la adoptarea AP?

intrebdri  de | Tn ce masurd sunt asigurate conditiile favorizante pentru conectarea populatiei la

evaluare infrastructura de apa si apa uzata?
Tn ce méasur3 si in ce mod investitiile in infrastructura de ap3 si apa uzat3 a condus
la cresterea conectarii populatiei la retelele publice?
n ce masurd si cum este luat in considerare principiul suportabilitatii (affordability)?
Tn ce masurd beneficiarii au capacitatea tehnicd de a intretine infrastructurile create?
Care este raportul cost/beneficiu al investitiilor?

Abordare Evaluare bazata pe teorie in combinatie cu analize cost-beneficiu intermediare/ex-post

metodologica

si metode

posibile

Surse de date

MIPE: date administrative privind proiectele POIM, inclusiv analizele cost-beneficiu ex-
ante
INS, Ministerul Mediului: date statistice privind apa si apa uzata

Cum se va

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si

implementa completdrile ulterioare

evaluarea

Asigurarea Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
calitatii de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul 270.000

planificat

(Euro)
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Codul si titlul

AP 9 - Evaluarea impactului masurilor de simplificare si digitalizare asupra reducerii

evaluarii poverii administrative asupra beneficiarilor OP2
Aria de | OP2
acoperire OS Tranzitie justd (Investitii pentru reducerea emisiilor de GES, imbunatatirea

eficientei energetice si utilizarea SRE, Sprijin pentru transportul public urban si
periurban ecologic, Investitii pentru regenerarea si reconversia siturilor poluate
industrial)

Tip de evaluare

Evaluarea implementarii

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea reprezinta o dezvoltare a studiilor precedente din perioada 2014-2020
privind masurarea poverii administrative asupra beneficiarilor, prin extinderea
obiectului evaluarii la analizarea impactului masurilor luate cu acest scop.

Cand va fi| 2027
implementata
evaluarea
Principalele Care sunt costurile administrative implicate de respectarea obligatiilor beneficiarilor
intrebari  de | si potentialilor beneficiari?
evaluare Tn ce masurd existd progres fatd de momentul evaludrii precedente?
Tn ce masura cadrul de simplificare si digitalizare introdus la nivel national a redus
povara administrativa asupra beneficiarilor?
Exista elemente care dilueaza efectele pozitive asteptate?
Exista efecte negative?
Abordare Pentru masurarea costurilor administrative se va utiliza Modelul costului standard
metodologica | prin care se estimeaza parametri de cost pentru o serie de activitati complexe care pot
Si metode | fi operationalizate n sub-unitati functionale. Aplicarea modelului presupune
posibile parcurgerea urmatoarelor etape, respectiv:

- indexarea obligatiilor;

- segmentarea fiecarei obligatii in activitati administrative necesare indeplinirii
obligatiei;

- colectarea parametrilor factuali pentru fiecare activitate administrativa
(durata, tarif, frecventa, populatie/ beneficiari);

- calcularea costurilor administrative generale;

- segmentarea costurilor administrative in costuri de buna practica si costuri
decontate in cadrul proiectului, pe de o parte si costuri pentru sarcinile
administrative, nedecontate, pe de alta parte;

- evaluarea poverii administrative la nivel general si pe categorii de interes
(beneficiari, activitati, etape, programe etc.).

Se realizeaza comparatia obligatiilor intre cele doua perioade de programare si a
costurilor acestora si se va identifica masura in care acestea au fost eliminate si daca
eliminarea a apadrut spontan, ca urmare a cadrului normativ relevant pentru
simplifcare sau altor factori, prin analiza documentara si culegere de informatii de la
participantii in proces, prin interviuri, sondaje si/sau grupuri focus.

Surse de date

MIPE: Baza de date a exercitiilor precedente de determinare a costurilor
administrative
Beneficiarii finantarilor
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Cum se va | Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si
implementa completarile ulterioare

evaluarea

Asigurarea Instrumentul si rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale
calitatii Unitatii Centrale de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul 150.000

planificat

(Euro)
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Codul si titlul
evaluarii

AP 10 - Impactul interventiilor pentru un mediu mai curat

Obiectivele de
politica vizate

OP2

OS Tranzitie justd (Investitii pentru reducerea emisiilor de GES, Tmbunatatirea
eficientei energetice si utilizarea SRE, Sprijin pentru transportul public urban si
periurban ecologic, Investitii pentru regenerarea si reconversia siturilor poluate
industrial)

Tip de evaluare

Evaluare de impact

Aspectele
vizate si logica
evaludrii

Evaluarea urmareste sa aprecieze impactul FESI asupra principalelor dimensiuni ale
obiectivului de politica, respectiv:

- Imbunatatirea ecosistemului CDI

- transformarea digitala a societatii

- competitivitatea IMM

Cand va fi| 2029

implementata

evaluarea

Principalele Cum a evoluat situatia domeniilor vizate de la adoptarea AP?

intrebari  de | Daca si in ce masura schimbarile survenite in calitatea mediului inconjurator pot fi

evaluare atribuite FESI?
Tn ce masurd utilizatorii infrastructurilor sprijinite au un comportament responsabil
fata de obiectivele de mediu?
Exista alte efecte, intentionate/neintentionate, pozitive sau negative ale interventiilor,
de exemplu asupra altor sectoare economice?

Abordare Cross regional sequential difference in difference (CR-SEQDD)

metodologica | Evaluare de impact bazata pe teorie, studii de caz

Si metode

posibile

Surse de date

AM: studii de evaluare

SMIS 2014 si SMIS 2021 — date administrative pe regiuni
MIPE si AM-uri — cereri de finantare si rapoarte de progres
Beneficiarii de proiecte

Grupuri tinta

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluator extern, licitatie deschisd, contract de prestari servicii

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

270.000
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Evaluari la nivelul OP 3- O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii

vizate si logica
evaluarii

Codul si titlul | AP 11 - Progresul pentru dezvoltarea mobilitatii

evaluarii

Aria de | OP3

acoperire

Tip de evaluare | Evaluarea implementarii

Aspectele Evaluarea va examina eficienta, eficacitatea si relevanta FESI aferente obiectivului de

politica 3 cu scopul de a confirma ca debutul implementarii este conform asteptarilor
si teoriei schimbarii si de a identifica eventuale abateri de la acestea, in vederea luarii
unor masuri corective, daca este cazul.

Cand va fi| 2026
implementata
evaluarea
Principalele Tn ce masura progresul implementirii interventiilor care vizeazi mobilitatea este
intrebdri  de | satisfacator?
evaluare Cum a evoluat situatia domeniilor vizate de la adoptarea AP?
fn ce masura sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea adecvati a
interventiilor?
Tn ce m&surd si cum se reuseste ca implementarea FESI s3 fie complementard si
sinergica cu alte interventii FESI sau non-FESI?
n ce masurd potentialii beneficiari au reusit s3 acceseze oportunittile de finantare?
Tn ce mésura exista suficientd capacitate de a realiza interventiile, inclusiv de a adopta
noi tehnologii?
Exista indicii ca sunt angrenate 1n activitatile sprijinite grupurile tinta de persoane,
firme si institutii, vizate de interventii?
Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si barbati,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild, inclusiv principiul de a nu
prejudicia in mod semnificativ) in proiectele selectate si in implementarea lor?
Abordare Va fi perfectionata teoria schimbarii si examinate componentele acesteia
metodologica |(implementarea, factorii externi si asumptiile) din primele verigi ale lantului cauzal. Vor
si metode |fi realizate cercetarea de birou a documentelor relevante, analize ale datelor
posibile administrative, precum si colectarea, procesarea si interpretarea datelor secundare

colectate de evaluatori in randul stakeholderilor si beneficiarilor.

Surse de date

Website MIPE si AM (acord de parteneriat, programe operationale, apeluri, ghiduri)
MIPE: stadiul implementarii, stadiul conditiilor favorizante

SMIS: date la nivel de proiect

AM: studii de evaluare

Cum se va

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si

implementa completarile ulterioare

evaluarea

Asigurarea Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
calitatii de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.
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Costul
planificat
(Euro)

270.000
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Codul si titlul | AP 12 - Evaluarea impactului masurilor de simplificare si digitalizare asupra reducerii
evaluarii poverii administrative asupra beneficiarilor OP3

Aria de | OP3

acoperire

Tip de evaluare | Evaluarea implementarii

Aspectele Evaluarea reprezinta o dezvoltare a studiilor precedente din perioada 2014-2020

vizate si logica
evaluarii

privind masurarea poverii administrative asupra beneficiarilor, prin extinderea
obiectului evaluarii la analizarea impactului masurilor luate cu acest scop.

Cand va fi| 2027
implementata
evaluarea
Principalele Care sunt costurile administrative implicate de respectarea obligatiilor beneficiarilor
intrebari  de | si potentialilor beneficiari?
evaluare Tn ce masurd existd progres fatd de momentul evaludrii precedente?
Tn ce masura cadrul de simplificare si digitalizare introdus la nivel national a redus
povara administrativa asupra beneficiarilor?
Exista elemente care dilueaza efectele pozitive asteptate?
Exista efecte negative?
Abordare Pentru masurarea costurilor administrative se va utiliza Modelul costului standard
metodologica | prin care se estimeaza parametri de cost pentru o serie de activitati complexe care pot
Si metode | fi operationalizate n sub-unitati functionale. Aplicarea modelului presupune
posibile parcurgerea urmatoarelor etape, respectiv:

- indexarea obligatiilor;

- segmentarea fiecarei obligatii in activitati administrative necesare indeplinirii
obligatiei;

- colectarea parametrilor factuali pentru fiecare activitate administrativa
(durata, tarif, frecventa, populatie/ beneficiari);

- calcularea costurilor administrative generale;

- segmentarea costurilor administrative in costuri de buna practica si costuri
decontate in cadrul proiectului, pe de o parte si costuri pentru sarcinile
administrative, nedecontate, pe de alta parte;

- evaluarea poverii administrative la nivel general si pe categorii de interes
(beneficiari, activitati, etape, programe etc.).

Se realizeaza comparatia obligatiilor intre cele doua perioade de programare si a
costurilor acestora si se va identifica masura in care acestea au fost eliminate si daca
eliminarea a aparut spontan, ca urmare a cadrului normativ relevant pentru
simplifcare sau altor factori, prin analiza documentara si culegere de informatii de la
participantii in proces, prin interviuri, sondaje si/sau grupuri focus.

Surse de date

MIPE: Baza de date a exercitiilor precedente de determinare a costurilor
administrative
Beneficiarii finantarilor

Cum se va
implementa
evaluarea

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Asigurarea

Instrumentul si rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale

calitatii Unitatii Centrale de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.
Costul 150.000

planificat

(Euro)
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Codul si titlul
evaluarii

AP 13 - Impactul interventiilor pentru asigurarea mobilitatii

Obiectivele de
politica vizate

OP3

Tip de evaluare

Evaluare de impact

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea urmareste sa aprecieze impactul FESI asupra principalelor dimensiuni ale
obiectivului de politica, respectiv:

- imbunatatirea ecosistemului CDI

- transformarea digitala a societatii

- competitivitatea IMM

Cand va fi| 2029

implementata

evaluarea

Principalele Cum a evoluat situatia mobilitatii/conectivitatii de la adoptarea AP?

intrebdri  de | In ce masur3 interventiile FESI au contribuit la cresterea conectivitatii teritoriilor?

evaluare Exista alte efecte, intentionate/neintentionate, pozitive sau negative ale interventiilor
asupra teritoriilor (ex. migratie interna/externa, reducerea emisiilor)?

Abordare Evaluare de impact bazata pe teorie, studii de caz

metodologica

Si metode

posibile

Surse de date

AM: studii de evaluare

SMIS 2014 si SMIS 2021 — date administrative pe regiuni
MIPE si AM-uri — cereri de finantare si rapoarte de progres
Beneficiarii de proiecte

Grupuri tinta

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluator extern, licitatie deschisa, contract de prestari servicii

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

270.000
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Evaluari la nivelul OP 4- O Europa mai sociala si mai favorabild incluziunii, prin implementarea Pilonului

european al drepturilor sociale

vizate si logica
evaluarii

Codul si ftitlul | AP 14 - Progresul pentru dezvoltarea Romaniei sociale si mai favorabile incluziunii
evaluarii

Aria de | OP4

acoperire OS Tranzitie justa (Specializarea /recalificarea angajatilor si a somerilor)

Tip de evaluare | Evaluarea implementarii

Aspectele Evaluarea va examina eficienta, eficacitatea si relevanta FESI aferente obiectivului de

politica 4 cu scopul de a confirma ca debutul implementarii este conform asteptarilor
si teoriei schimbarii si de a identifica eventuale abateri de la acestea, in vederea luarii
unor masuri corective, daca este cazul.

Cand va fi
implementata
evaluarea

2026

Principalele
intrebari de
evaluare

Cum a evoluat situatia domeniilor educatie, ocupare, incluziune sociala de la
adoptarea AP?

Tn ce miasura progresul implementirii interventiilor care vizeaza copiii, persoanele
varstnice si alte persoanele vulnerabile este satisfacator?

in ce mésura sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea adecvats a
interventiilor?

Tn ce m&surd si cum se reuseste ca implementarea FESI s3 fie complementard si
sinergica cu alte interventii FESI sau non-FESI?

Tn ce masurd potentialii beneficiari au considerat necesare si au reusit s acceseze
oportunitatile de finantare disponibile?

n ce masurd distributia fondurilor conduce la reducerea dezechilibrelor teritoriale?
Exista indicii ca sunt angrenate 1n activitatile sprijinite grupurile tinta de persoane,
firme si institutii, vizate de interventii?

Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si barbati,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild, inclusiv principiul de a nu
prejudicia in mod semnificativ) in proiectele selectate si in implementarea lor?

Abordare
metodologica
Si metode
posibile

Va fi perfectionata teoria schimbarii si examinate componentele acesteia
(implementarea, factorii externi si asumptiile) din primele verigi ale lantului cauzal. Vor
fi realizate cercetarea de birou a documentelor relevante, analize ale datelor
administrative, precum si colectarea, procesarea si interpretarea datelor secundare
colectate de evaluatori in randul stakeholderilor si beneficiarilor.

Surse de date

Website MIPE si AM (acord de parteneriat, programe operationale, apeluri, ghiduri)
MIPE: stadiul implementarii, stadiul conditiilor favorizante

SMIS: date la nivel de proiect

AM: studii de evaluare

Cum se va
implementa
evaluarea

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Asigurarea

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale

calitatii de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.
Costul 270.000

planificat

(Euro)
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Codul si titlul | AP 15 - Evaluarea impactului masurilor de simplificare si digitalizare asupra reducerii
evaluarii poverii administrative asupra beneficiarilor OP4

Aria de | OP4

acoperire OS Tranzitie justa (Specializarea /recalificarea angajatilor si a somerilor)

Tip de evaluare | Evaluarea implementarii

Aspectele Evaluarea reprezinta o dezvoltare a studiilor precedente din perioada 2014-2020

vizate si logica
evaluarii

privind masurarea poverii administrative asupra beneficiarilor, prin extinderea
obiectului evaluarii la analizarea impactului masurilor luate cu acest scop.

Cand va fi| 2027
implementata
evaluarea
Principalele Care sunt costurile administrative implicate de respectarea obligatiilor beneficiarilor
intrebari  de | si potentialilor beneficiari?
evaluare Tn ce masurd existd progres fatd de momentul evaludrii precedente?
Tn ce masura cadrul de simplificare si digitalizare introdus la nivel national a redus
povara administrativa asupra beneficiarilor?
Exista elemente care dilueaza efectele pozitive asteptate?
Exista efecte negative?
Abordare Pentru masurarea costurilor administrative se va utiliza Modelul costului standard
metodologica | prin care se estimeaza parametri de cost pentru o serie de activitati complexe care pot
Si metode | fi operationalizate n sub-unitati functionale. Aplicarea modelului presupune
posibile parcurgerea urmatoarelor etape, respectiv:

- indexarea obligatiilor;

- segmentarea fiecarei obligatii in activitati administrative necesare indeplinirii
obligatiei;

- colectarea parametrilor factuali pentru fiecare activitate administrativa
(durata, tarif, frecventa, populatie/ beneficiari);

- calcularea costurilor administrative generale;

- segmentarea costurilor administrative in costuri de buna practica si costuri
decontate in cadrul proiectului, pe de o parte si costuri pentru sarcinile
administrative, nedecontate, pe de alta parte;

- evaluarea poverii administrative la nivel general si pe categorii de interes
(beneficiari, activitati, etape, programe etc.).

Se realizeaza comparatia obligatiilor intre cele doua perioade de programare si a
costurilor acestora si se va identifica mdsura n care acestea au fost eliminate si daca
eliminarea a aparut spontan, ca urmare a cadrului normativ relevant pentru
simplifcare sau altor factori, prin analiza documentara si culegere de informatii de la
participantii in proces, prin interviuri, sondaje si/sau grupuri focus.

Surse de date

MIPE: Baza de date a exercitiilor precedente de determinare a costurilor
administrative
Beneficiarii finantarilor

Cum se va
implementa
evaluarea

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Asigurarea

Instrumentul si rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale

calitatii Unitatii Centrale de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.
Costul 150.000

planificat

(Euro)
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Codul si titlul
evaluarii

AP 16 - Impactul interventiilor asupra copiilor

Obiectivele de
politica vizate

OoP4

Tip de evaluare

Evaluare de impact

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea urmareste sa aprecieze impactul FESI asupra copiilor din perspectiva
saraciei, gradului de cuprindere in educatie si performantei scolare

Cand va fi| 2029

implementata

evaluarea

Principalele Cum a evoluat situatia copiilor de la adoptarea AP?

intrebdri  de | in ce masurd diferentele pe dimensiunea urban/rural au fost ameliorate?

evaluare Tn ce masura interventiile FESI au contribuit la imbunétatirea cuprinderii copiilor in

educatie si a performantei scolare?
Cum a fost tratat in proiecte principiul desegregarii?

Abordare
metodologica
Si metode
posibile

Cross regional sequential difference in difference (CR-SEQDD)
Evaluare de impact bazata pe teorie, studii de caz

Surse de date

AM: studii de evaluare

SMIS 2014 si SMIS 2021 — date administrative pe regiuni

MIPE si AM-uri — cereri de finantare si rapoarte de progres

Inspectorate scolare / SIIIR — evolutia scolilor din perspectiva gradului de cuprindere
si performantei

Beneficiarii de proiecte

Grupuri tinta copii si parinti

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluator extern, licitatie deschisd, contract de prestari servicii

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitdtii Centrale
de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

100.000
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Codul si titlul
evaluarii

AP 17 - Impactul interventiilor asupra persoanelor varstnice

Obiectivele de
politica vizate

OoP4

Tip de evaluare

Evaluare de impact

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea urmareste sa aprecieze impactul FESI asupra persanelor varstnice din
perspectiva saraciei, sanatatii si vietii active

Cand va fi| 2028
implementata
evaluarea
Principalele Cum a evoluat situatia persoanelor varstnice de la adoptarea AP?
intrebdri  de | In ce masura interventiile FESI au contribuit la imbunétatirea conditiilor de viata
evaluare activa a persoanelor varstnice?
n ce masurd diferentele teritoriale au fost ameliorate?
Abordare Evaluare de impact bazata pe teorie, studii de caz
metodologica
Si metode
posibile

Surse de date

AM: studii de evaluare

SMIS 2021 — date administrative

MIPE si AM-uri — cereri de finantare si rapoarte de progres
Beneficiarii de proiecte

Grupuri tinta persoane varstnice

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluator extern, licitatie deschisa, contract de prestari servicii

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

100.000
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Codul si titlul
evaluarii

AP 18 - Impactul interventiilor asupra femeilor

Obiectivele de
politica vizate

OoP4

Tip de evaluare

Evaluare de impact

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea urmareste sa aprecieze impactul FESI asupra femeilor

Cand va fi| 2027

implementata

evaluarea

Principalele Ce tipuri de interventii au avut rezultate specifice asupra femeilor si asupra caror
intrebari  de | dimensiuni ale vietii?

evaluare Care sunt proportiile din perspectiva de gen, la nivelul grupurilor tinta ?

Abordare Evaluare de impact bazata pe teorie, studii de caz

metodologica

Si metode

posibile

Surse de date

AM: studii de evaluare

SMIS 2021 — date administrative

MIPE si AM-uri — cereri de finantare si rapoarte de progres
Beneficiarii de proiecte

Grupuri tinta - toate

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluator extern, licitatie deschisa, contract de prestari servicii

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

100.000
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Codul si titlul
evaluarii

AP 19 - Impactul interventiilor asupra populatiei de etnie roma

Obiectivele de
politica vizate

OoP4

Tip de evaluare

Evaluare de impact

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea urmareste sa aprecieze impactul FESI asupra populatiei de etnie roma

Cand va fi| 2027

implementata

evaluarea

Principalele Ce tipuri de interventii au avut rezultate specifice asupra populatiei de etnie roma si

intrebari  de | asupra caror dimensiuni ale vietii?

evaluare Care sunt proportiile din perspectiva minoritatilor, la nivelul grupurilor tinta ?
Cum a fost tratat in proiecte principiul desegregarii?

Abordare Evaluare de impact bazata pe teorie, studii de caz

metodologica

Si metode

posibile

Surse de date

AM: studii de evaluare

SMIS 2021 — date administrative

MIPE si AM-uri — cereri de finantare si rapoarte de progres
Beneficiarii de proiecte

Grupuri tinta - roma

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluator extern, licitatie deschisa, contract de prestari servicii

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

100.000
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Evaluarila nivelul OP 5- O Europa mai aproape de cetateni, prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate

a tuturor tipurilor de teritorii si de initiative locale

Codul si titlul
evaluarii

AP 20 - Functionarea mecanismelor de aplicare a abordarii teritoriale integrate

Obiectivele de
politica vizate

OP 5 + toate celelalte obiective, inclusiv OS Tranzitie Justa care finanteaza ATI

Tip de evaluare

Evaluarea implementarii

Aspectele
vizate si logica
evaluarii

Evaluarea urmareste sa aprecieze eficacitatea mecanismelor de aplicare a abordarii
teritoriale integrate

Cand va fi| 2026

implementata

evaluarea

Principalele Care a fost evolutia economica a teritoriilor in ultimii 10 ani?

intrebari  de | Care este tipologia teritoriilor si proiectelor sprijinite in cadrul abordarii teritoriale
evaluare integrate?

La ameliorarea caror dezavantaje naturale sau demografice contribuie finantarea?

In ce mod abordarea teritoriald integratd contribuie la redresarea teritoriilor
afectate de dezavantaje naturale sau demografice grave si permanente?

in ce mésura abordarea teritoriald integratd este un mecanism adecvat si pentru ce
probleme/aspecte?

Abordare
metodologica
si metode
posibile

Identificarea teritoriilor afectate de dezavantaje naturale sau demografice grave si
permanente pe baza datelor statistice, a literaturii de specialitate, a studiilor existente
etc.

Analiza teritoriilor si proiectelor sprijinite in cadrul abordarii teritoriale integrate si a
corelarii rezultatelor cu rezultatele etapei precedente

Selectarea si elaborarea unor studii de caz

Surse de date

INS, Eurostat, OECD, Observatorul National Teritorial

SMIS 2021 — date administrative

MIPE si AM-uri — cereri de finantare si rapoarte de progres
Beneficiarii de proiecte

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluator extern, licitatie deschisa, contract de prestari servicii

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Unitatii Centrale
de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

100.000
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Codul si titlul

AP 21 - Evaluarea impactului masurilor de simplificare si digitalizare asupra reducerii

evaluarii poverii administrative asupra beneficiarilor OP5

Aria de | OP5

acoperire

Tip de evaluare | Evaluarea implementarii

Aspectele Evaluarea reprezinta o dezvoltare a studiilor precedente din perioada 2014-2020

vizate si logica
evaluarii

privind masurarea poverii administrative asupra beneficiarilor, prin extinderea
obiectului evaluarii la analizarea impactului masurilor luate cu acest scop.

Cand va fi| 2027
implementata
evaluarea
Principalele Care sunt costurile administrative implicate de respectarea obligatiilor beneficiarilor
intrebari  de | si potentialilor beneficiari?
evaluare Tn ce masurd existd progres fatd de momentul evaludrii precedente?
Tn ce masura cadrul de simplificare si digitalizare introdus la nivel national a redus
povara administrativa asupra beneficiarilor?
Exista elemente care dilueaza efectele pozitive asteptate?
Exista efecte negative?
Abordare Pentru masurarea costurilor administrative se va utiliza Modelul costului standard
metodologica | prin care se estimeaza parametri de cost pentru o serie de activitati complexe care pot
Si metode | fi operationalizate n sub-unitati functionale. Aplicarea modelului presupune
posibile parcurgerea urmatoarelor etape, respectiv:

- indexarea obligatiilor;

- segmentarea fiecarei obligatii Tn activitati administrative necesare indeplinirii
obligatiei;

- colectarea parametrilor factuali pentru fiecare activitate administrativa
(durata, tarif, frecventa, populatie/ beneficiari);

- calcularea costurilor administrative generale;

- segmentarea costurilor administrative in costuri de buna practica si costuri
decontate in cadrul proiectului, pe de o parte si costuri pentru sarcinile
administrative, nedecontate, pe de alta parte;

- evaluarea poverii administrative la nivel general si pe categorii de interes
(beneficiari, activitati, etape, programe etc.).

Se realizeaza comparatia obligatiilor intre cele doua perioade de programare si a
costurilor acestora si se va identifica masura in care acestea au fost eliminate si daca
eliminarea a aparut spontan, ca urmare a cadrului normativ relevant pentru
simplifcare sau altor factori, prin analiza documentara si culegere de informatii de la
participantii in proces, prin interviuri, sondaje si/sau grupuri focus.

Surse de date

MIPE: Baza de date a exercitiilor precedente de determinare a costurilor
administrative
Beneficiarii finantarilor

Cum se va
implementa
evaluarea

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Asigurarea

Instrumentul si rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale

calitatii Unitatii Centrale de Evaluare si Comitetului de Coordonare a Evaluarii.
Costul 150.000

planificat

(Euro)
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Evaluari ale Asistentei tehnice

Codul si titlul | AP 22 - Evaluarea impactului asistentei IFI pentru dezvoltarea capacitatii de
evaluarii implementare a FESI

Aria de | PO 2014-2020 axele prioritare de asistenta tehnica, proiectele implementate cu sprijin
acoperire IFI

Tip de evaluare | Evaluare de impact

Aspectele Evaluarea va analiza impactul asistentei IFI (Banca Mondiald, BERD, BEI) din

vizate si logica
evaluarii

perspectiva acordarii asistentei tehnice de finalt nivel pentru imbunatatirea
implementarii FESI si dezvoltarii capacitatii

Cand va fi| 2024

implementata

evaluarea

Principalele Care este tipologia asistentei acordate de IFl si a rezultatelor asteptate?
intrebdri  de | Tn ce m&surd rezultatele obtinute au fost apreciate de institutiile beneficiare?

evaluare Tn ce masurd si cum rezultatele asistentei sunt utilizate?
Tn ce masurd rezultatele/beneficiile obtinute continua dup3 finalizarea sprijinului?
Abordare Evaluarea de impact bazata pe teorie
metodologica | Studii de caz
Si metode
posibile

Surse de date

MIPE: informatii privind asistenta tehnica IFI
AM-uri: cereri de finantare, acorduri, livrabile, rapoarte de progres
Beneficiari

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluare interna realizata de Unitatea Centrala de Evaluare

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Comitetului de
Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

NA
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Codul si titlul

AP 23 - Evaluarea sistemului de control

evaluarii

Aria de | Programele 2014-2020 si 2021-2027

acoperire

Tip de evaluare | Evaluarea implementarii

Aspectele Evaluarea adreseaza solicitarea stakeholderilor si urmareste prezentarea

vizate si logica
evaluarii

problematicilor riscurilor de eroare intr-un mod ordonat, factorii de influenta, precum
si modul Tn care riscurile au fost mitigate

Cand va fi| 2025

implementata

evaluarea

Principalele Care sunt cele mai frecvente tipuri de erori in implementarea FESI?

intrebari  de | Ce tipuri de erori implica cele mai mari corectii financiare, pentru ce tipuri de

evaluare apeluri/interventii si in care faza a ciclului de politici? Dar cele mai multe corectii?
Ce tipuri de erori implica cele mai mari intarzieri in implementare, pentru ce tipuri de
apeluri/interventii si in care faza a ciclului de politici?
Ce elemente sunt de imbunatatit in ghidurile solicitantilor? Dar Tn ghidurile de
implementare?
n ce masurd proiectele de asistentd tehnici au adresat problema riscului de eroare?
Care sunt ceilalti factori care influenteaza riscul de eroare?

Abordare Evaluarea de impact bazata pe teorie

metodologica | Studii de caz

Si metode

posibile

Surse de date

SMIS 2014, 2021: date privind riscurile de eroare
Site-urile AM-urilor: apeluri
AM-uri, ACP, AA

Cum se va
implementa
evaluarea

Evaluare interna realizata de Unitatea Centrala de Evaluare

Asigurarea
calitatii

Rapoartele rezultate vor constitui subiectul analizelor de calitate ale Comitetului de
Coordonare a Evaluarii.

Costul
planificat
(Euro)

NA

67



Anexe

Anexa 1 — Principalele rezultate ale evaluarilor la nivelul Acordului de Parteneriat 2014-2020

Evaluarea contributiei la cresterea inteligentd, durabild si incluziva

Rezultate:

competitivitatea economica a Romaniei a inregistrat o tendinta pozitiva, cu ritmuri de crestere a PIB
la rate peste cele ale Uniunii Europene (UE);

tintele asumate prin Strategia 2014-2020 au fost, in general, atinse, cu exceptia notabild a tintei
stabilite pentru domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii (caz in care investitia din PIB in Cercetare-
dezvoltare-inovare a fost de 0,4-0,5% fata de 2% propus) si a tintei privind reducerea parasirii timpurii
a scolii;

proiectele contractate vor induce o crestere economica cu 23% mai mare pana la finele anului 2023
fata de scenariul fara proiecte;

FESI vor contribui la cresterea aditionala a productivitatii muncii in viitor cu circa 14%;

Contributia FESI la reducerea saraciei va creste in viitor cu circa 4 puncte procentuale ca urmare a
finalizarii implementarii proiectelor deja contractate;

FESI vor induce depasirea tintei de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, cu un aport
suplimentar n viitor de 0,28%.

Evaluarea contributiei la coeziunea teritoriald

Rezultate:

Analiza ratelor de crestere a PIB/locuitor indica prezenta unui proces de prindere din urma intre
Romania si UE la toate nivelurile de dezagregare teritoriala;

Desi exista convergenta cu media UE pentru toate tipurile de judete, acestea au viteze si timpi de
convergenta diferite, in functie de criteriul ,,indepartarea fata de oras”. Factorul ,distanta fata de
oras” diferentiaza major regiunile, iar distributia PIB/locuitor este extrem de neomogena intre oras
si restul teritoriului. Deoarece locatiile predominant urbane nu prezinta externalitati pozitive pentru
vecinii cu profil rural din apropierea orasului, diferenta de dezvoltare se pastreaza;

S-a constatat succesul Tn cresterea convergentei pentru ariile care au avut definite profilari
personalizate si carora le-au fost desemnate politici publice specializate (e.g. Investitii Teritoriale
Integrate - ITI Delta Dunarii);

Se remarca o capacitate diferita de atragere de FESI la nivelul regiunilor aceasta capacitate fiind
corelata cu nivelul de dezvoltare al resurselor umane, atat cantitativ, cat, mai ales calitativ.
Rezultatele obtinute au pus in evidenta aspecte care tin de capacitatea regiunilor de a accesa fonduri,
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dar si lacune ale managementului de gestiune a acestor fonduri. Informarea si dezvoltarea unor
mecanisme diferentiate de stimulare a accesului la finantare este esential in atingerea obiectivelor
programelor.

Evaluarea relevantei continue a nevoilor de dezvoltare

e Pandemia de COVID-19 a afectat puternic dinamica socio-economica a Romaniei, precum si a restului
Europei, Tncepand cu 2020;

¢ Pandemia a dezvaluit noi nevoi de dezvoltare in domeniul sanatatii si a adancit nevoia de incluziune
socialda a mai multor grupuri vulnerabile; efectele pe termen lung asupra nevoilor in domeniul
competitivitatii IMM-urilor, al digitalizarii, al ocuparii fortei de munca si al pietei muncii sunt
probabile, insa este necesara evaluarea viitoare a acestora in vederea confirmarii lor;

e Tnafard de impactul COVID, nevoile si priorititile actuale de dezvoltare ale Romaniei apar in general
foarte asemanatoare cu cele identificate in 2014 in Acordul de Parteneriat;

e Au fost identificate imbunatatiri concrete in mai multe domenii, care insa nu au reusit sa rezolve in
mod substantial nevoile de dezvoltare ale domeniilor aferente;

e Pe de alta parte, la nivelul UE, intrarea in functie a noii Comisii Europene la sfarsitul anului 2019 a
condus la lansarea imediata, incd de la Tnceputul anului 2020, a unor planuri strategice noi,
importante si care ridica noi provocari. Pactul verde european si Busola Digitala (Digital Compass)
reprezinta doi piloni principali ai prioritatilor politice pentru UE Tn urmatorii ani;

e Tn multe domenii, nevoile si prioritatile identificate in Acordul de Parteneriat par cu mult depdsite in
ceea ce priveste ambitia si caracterul urgent al rezultatelor asteptate. Este in special cazul digitalizarii,
energiei si atenuarii efectelor schimbarilor climatice, adaptarii la schimbarile climatice, biodiversitatii
si transporturilor;

e Raspunsul fondurilor ESI la criza COVID-19 a fost puternic, cuprinzator si, in general, eficace. Sistemul
de management al Fondurilor ESI din Romania a putut interveni cu revizuiri si realocari importante,
atat in cadrul programelor, cat si intre programe.

Evaluarea contributiei la indeplinirea obiectivelor tematice

e in general, progresele inregistrate de Romania in atingerea obiectivelor tematice stabilite in
Regulamentul 1303/2013 sunt modeste. O exceptie o reprezinta OT4 (energie, eficienta energetica
si emisii GES), unde tara a reusit sa atinga obiectivele sectoriale stabilite prin Strategia Europa 2020;

e Utilizarea strategicd a supracontractarii la nivelul tuturor Programelor Operationale conduce la
proiectii promitatoare in ceea ce priveste depasirea tintelor indicatorilor de realizare si, in consecinta,
se asteapta o contributie importanta a fondurilor ESI in comparatie cu cea asteptata in ceea ce
priveste progresul general la nivel national in directia atingerii obiectivelor tematice;

e in plus, numarul si valoarea proiectelor finalizate sunt semnificativ mai mici comparativ cu numarul
proiectelor contractate, iar efectul acestora asupra progresului la nivel national este, la momentul
actual, in general limitat;

e Aplicarea metodei CR-SEQDD, la nivelul a 6 dintre cele 11 OT, cu scopul de a detecta posibilul efect
al diferentelor regionale in cheltuirea fondurilor ESI asupra evolutiei indicatorilor relevanti la nivel
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regional, nu a reusit sa identifice niciun efect al proiectelor finantate asupra unor astfel de indicatori,
cel mai probabil din cauza numarului limitat de proiecte finalizate pana in prezent sau a perioadei
scurte de timp trecute de la finalizarea lor.

Evaluarea contributiei la indeplinirea recomandadrilor specifice de tard

Romania prezinta un nivel variat de evolutie Tn realizarea celor 15 recomandari specifice de tara
exprimate de UE in 2014 pentru domeniile ocuparii fortei de munca, educatie, sanatate, transport,
energie si administratie publica;

n aproape toate domeniile, fondurile ESI au planificat interventii care vizeaza direct imbunétatirea
aspectelor adresate de recomandarile specifice de tara. O exceptie o reprezinta domeniul
transporturilor, unde recomandarile specifice de tara au fost legate de concurenta din sector si de
capacitatea administrativa a companiilor cu capital de stat, aspecte care nu au fost acoperite de nicio
interventie FESI;

Proiectele de infrastructura si de formare, finantate din fondurile ESI in domeniul sanatatii, au
contribuit semnificativ la progresul moderat finregistrat in ceea ce priveste indeplinirea
recomandarilor specifice de tara. O contributie mai limitata a fondurilor s-a inregistrat in ceea ce
priveste imbun&tatirea conectivititii internationale a retelelor energetice. in domeniile educatie,
administratie publica si ocuparea fortei de munca, investitiile fondurilor ESI au fost semnificative, dar
nu au fost acoperite toate segmentele specifice abordate de recomandarile specifice de tara (cum
este, de exemplu, cazul ocupabilitatii lucratorilor varstnici). Mai mult, in unele zone, proiectele au
inceput foarte tarziu si sunt inca in curs de implementare, astfel incat, pentru moment, contributia
lor nu poate fi substantial3;

O parte importanta a recomandarilor specifice de tara emise in anul 2014 pentru Romania, necesita
eforturi care depasesc capacitatea fondurilor ESI de a aborda situatiile.

Sistemul de guvernantad a investitiilor teritoriale integrate Delta Dundrii

Adoptarea Strategiei integrate de dezvoltare durabild a Deltei Dunarii a avut loc cu intarziere de un
an fata de momentul aprobarii programelor;

Nevoile si obiectivele Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild Delta Dunarii sunt transpuse intr-o
logica de interventie neclara si incomplets;

Designul ghidului solicitantului este similar sistemului clasic. Proiectele sunt selectate pe baza de
criterii, inclusiv privind calitatea acestora, Tnsa oportunitatea de aplicare a abordarii integrate — o
caracteristica importanta a ITl - pare sa nu fie suficient de bine exploatata. Designul apelurilor si
uneori capacitatea locald nu au permis depunerea volumului asteptat de proiecte in domeniile
competitivitate (CDI/TIC) si capital uman;

Resursele financiare existente au atras noi actori in zona (firme, ONG-uri, institutii) si creeaza
oportunitati de dezvoltare importante in regiune;
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e Tehnicile de monitorizare si evaluare sunt utilizate si aplicate lacunar in procesele analitice si de luare
a deciziilor la nivel de proiect si program. Nu au fost realizate evaluari dedicate ITI la nivelul
programelor operationale;

e Nevoile si obiectivele strategiei, designul programelor si apelurilor sunt clare pentru a permite
elaborarea de proiecte conforme si a preveni manipularile, neregulile si fraudele;

e Actorii relevanti au fost multumiti de colaborarea interinstitutionala in special la inceputul perioadei
de programare, cand colaborarea a fost mai intensa. Colaborarea trebuie sa fie imbunatatita in
continuare, in special pe palierul schimbului de date si informatii;

e Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild este cunoscuta in randul comunitatii in mica masura;

e Cu exceptia identificarii nevoilor si stabilirea obiectivelor strategiei, implicarea societatii civile si a
comunitatii locale in implementarea, monitorizarea si evaluarea acesteia nu este foarte evidenta.

Evaluarea complementaritdtii si mecanismelor de coordonare a FESI

Rezultate:

e mecanismul de coordonare prevazut in Acordul de Parteneriat este partial operational si eficace;

e procesul decizional a fost facilitat de grupuri de lucru
ad-hoc si de mecanismele administrative de cooperare inter-
institutionala uzuale;

e modificarea programelor operationale n anii 2020-2021, astfel incat acestea sa poata raspunde
provocarilor generate de pandemia de COVID-19 a mobilizat cel mai mult energia de coordonare.

Evaluarea aplicdrii principiului parteneriatului

Rezultate:

e procesele implementate si documentele elaborate pentru a pune in practici Codul european de
conduita referitor la principiul parteneriatului sunt in mare parte adecvate;

e implicarea partenerilor este predominant reactiva;

e formatul online sau hibrid nu a favorizat destul de mult dialogul care sa permita cresterea eficacitatii
proceselor de consultare care au implicat partenerii;

e actiunile nu au reusit sa genereze sentiment de asumare colectiva a responsabilitatii (ownership)
pentru gestiunea fondurilor europene structurale si de investitii;

Evaluarea capacitdtii administrative a autoritdtilor si beneficiarilor

Rezultate:

e nivelul capacitatii administrative a autoritatilor a crescut;
e principalele deficiente ale capacitatii administrative a autoritatilor sunt:
o coordonarea inter-institutionald atat in cadrul sistemului FESI cat si in ceea ce priveste
politicile publice;
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o capacitatea relativ scazutad de a gestiona numarul de locuri de munca vacante;

e nivelul capacitatii administrative a beneficiarilor a crescut substantial. Au contribuit la acest progres:
(a) experienta acumulatd; (b) o mai buna relatie a beneficiarilor cu autoritatile de management si
organismele intermediare, determinatd de acumularea de experienta; (c) procedurile care sustin
capacitatea beneficiarilor, asa cum este procedura de prefinantare; precum si (d) imbunatatirea
situatiei privind factorii orizontali ce influenteaza capacitatea;

e ramane inca o provocare mare la nivelul beneficiarilor identificarea si angajarea resurselor umane
potrivite, inclusiv a managerilor de proiect;

e s-au Imbunatatit substantial: sistemele electronice pentru gestiunea fondurilor europene, calitatea
sprijinului pentru beneficiari de la autoritatile de management sau organismele intermediare,
perceptia privind riscul de coruptie.

Evaluarea poverii administrative

Rezultate:

e numarul cumulat al obligatiilor de informare la nivel programelor operationale ramane ridicat;

e masurile de simplificare adoptate s-au reflectat semnificativ in reducerea timpului necesar
indeplinirii obligatiilor de informare;

o efortul de simplificare si digitalizare depus in perioada 2020-2022 a determinat o economisire
costurilor administrative de peste 96,5 milioane lei, respectiv peste 19,5 milioane euro.

Evaluarea promovadrii egalitdtii intre femei si bdarbati, nediscrimindrii si accesibilitatii

e numarul de actiuni planificate si contractate cu finantare FESI pentru a promova direct egalitatea de
sanse, nediscriminarea si accesibilitatea este relativ redus;

e programele operationale reusesc sa previna agravarea inegalitatilor, discriminarii sau a lipsei de
acces prin intermediul proiectelor finantate, care abordeaza de o maniera orizontala aceste principii
si nu introduc criterii discriminatorii in implementare;

e principiile promovarii egalitatii intre femei si barbati, nediscriminarii si accesibilitatii pot fi mai bine
promovate daca sunt abordate de o maniera sistematica normele sociale care conduc la perpetuarea
inegalitatilor si discriminarii, stereotipurile de gen, prejudecatile cu privire |la capacitatea persoanelor
cu dizabilitati si cu privire la alte grupuri minoritare, rasismul impotriva romilor.

Evaluarea promovadrii principiului dezvoltdrii durabile

e numarul de actiuni planificate si contractate cu finantare FESI pentru a promova dezvoltarea
durabild, atenuarea sau adaptarea la schimbarile climatice este semnificativ;

e principiul dezvoltarii durabile si obiectivul de adresare a schimbarilor climatice au fost integrate in
planificarea, implementarea si monitorizarea programelor, in tot ciclul de management de program;

e principiul dezvoltarii durabile si obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice pot fi mai bine
promovate daca sunt adresate nu doar prin investitii in infrastructura, energie, mijloace de transport
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si echipamente ecologice si prin masuri directe de protectie a mediului, ci si prin educatie si cresterea
nivelului de constientizare cu privire la importanta mediului si climei pentru viata si viitorul tuturor.

Evaluarea modului de adresare a schimbdrilor demografice

Principalele probleme demografice cu care se confrunta Romania sunt declinul demografic, pe fondul
natalitatii scazute, a migratiei interne si emigratiei, Tmbatranirea populatiei, depopularea unor
zone/localitati care raman slab conectate la servicii esentiale si a caror declin socio-economic se
accentueaza odata cu scaderea populatiei active. Cele mai multe dintre aceste fenomene
demografice caracterizeaza mai multe regiuni europene si reprezinta o provocare continentala. Cu
toate acestea, Romania prezinta o particularitate la nivel European, privind numarul foarte crescut
al emigratilor tineri, profesionisti si lucratori;

Desi planificate Tn raport cu nevoile, investitiile FESI se dovedesc insuficiente pentru a raspunde
provocarilor demografice cu care se confrunta Romania;

Obiectivul orizontal privind adresarea schimbarilor demografice a fost integrat intr-o masura destul
de mica in etapele de pregatire, implementare si monitorizare a programelor finantate de FESI,
subsecvente Acordului de Parteneriat;

Cu toate acestea, sondajul si interviurile realizate arata ca demografia este un element avut in vedere
de programe si proiecte, dar mai degraba ca un element de context, ca un element de justificare a
nevoii de finantare, ca un factor care de care trebuie tinut cont in planificarea si implementarea
programelor si proiectelor.

Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta

Au fost generate estimari privind gradul de atingere a tintelor indicatorilor din cadrul de performanta
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Anexa 2 — Rezultatele asteptate in urma implementarii Acordului de Parteneriat

OP 1 - O Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale

Promovarea unui ecosistem CDI atractiv si competitiv - Rezultate asteptate:

e Activitati CDI intensificate si mai bine distribuite in regiunile Romaniei, datorita sprijinirii
intreprinderilor si organizatiilor de cercetare pentru dezvoltarea capacitatilor de CDI,
contribuind la tintele nationale strategice de a creste numarul de cercetatori la mia de persoane
ocupate de la 2 Tn 2020 la 3,2 pana in 2030, de a atinge Tn 2027 raportul un brevet la 50 de
articole SCl si de a creste ponderea intreprinderilor care introduc produse inovative noi pentru
piatd de la 2,9% Tn 2018 la 6% in 2027

e Participare romaneasca crescuta la cercetarea de la nivel european si international, contribuind
la atingerea tintelor nationale de a atrage cca. 500 milioane euro din programul Orizont Europa
si de a creste numarul anual de co-publicatii stiintifice internationale la un milion de locuitori
de la 284 la 600

Digitalizarea in beneficiul cetdtenilor si al mediului de afaceri- Rezultate asteptate:

e Intensitate digitala crescuta in IMM-uri
¢ Noi tehnologii/servicii/aplicatii IT&C disponibile intreprinderilor

e E-servicii publice noi si inovative prin digitalizarea administratiei publice centrale si locale, atat
in beneficiul mediului de afaceri, cat si al cetatenilor

e Un acces Tmbunatatit la date si informatii necesare transparentizarii si calitatii procesului de
luare a deciziilor, de livrare a serviciilor si de infaptuire a politicilor publice

e Servicii medicale Tmbunatatite prin dezvoltarea de noi servicii e-sanatate si solutii e-sanatate

Impulsionarea cresterii si competitivitatii IMM-urilor- Rezultate asteptate:

e Acces crescut al IMM-urilor la finantare si competitivitate crescuta a sectorului IMM
e Cresterea numarului de IMM-uri

e (Capacitati Tmbunatatite de guvernantda a proceselor de specializare inteligentd, tranzitie
industriala si antreprenoriat
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e Numar crescut de angajati din IMM-uri care finalizeaza programe de formare a competentelor
in domenii de specializare inteligenta, antreprenoriat si pentru tranzitie industriala

OP 2 - O Europa mai verde, rezilienta, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care se indreapta
catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o energie
curata si echitabila, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor
climatice si a adaptarii la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor, precum si a unei mobilitati
urbane durabile

Imbundtdtirea eficientei energetice- Rezultate asteptate:

e Eficienta energetica crescuta prin reducerea consumului anual de energie primara in cladirile
publice si rezidentiale, domeniul public si operatorii economici sprijiniti astfel incat sa contribuie
la reducerea cu 43,9% a emisiilor aferente sectoarelor ETS, respectiv cu 2% a emisiilor aferente
sectoarelor non-ETS fata de nivelul anului 2005, precum si la reducerea cu 40,4% a consumului
final de energie fata de proiectia PRIMES 2007

e Reducerea consumului de energie primara

Promovarea utilizdrii surselor de energie regenerabild- Rezultate asteptate:

e Productie crescuta de energie regenerabild datoritd proiectelor sprijinite, contribuind la
atingerea tintei strategice a Romaniei stabilite pentru anul 2030, respectiv o pondere a energiei
din surse regenerabile in consumul final brut de energie de 30,7%

Sisteme si retele inteligente de energie- Rezultate asteptate:

e Sisteme siretele de energie modernizate prin digitalizare si crearea conditiilor de flexibilizare

Dezvoltarea capacitatii si a sistemelor de apd si apd uzatd- Rezultate asteptate:

e Cresterea numarului de persoane cu acces la retele publice Tmbunatatite de alimentare cu apa
si a celor care au acces la instalatii publice secundare de tratare a apelor uzate, contribuind la
indeplinirea obiectivului national de a conecta cel putin 90% gospodarii ale populatiei din orase,
comune si sate compacte la reteaua de apa potabila si canalizare pana in 2030

e Reducerea pierderilor de apa in sistemele de distributie din reteaua publica de alimentare cu
apa

Actiuni pentru economia circulard- Rezultate asteptate:

e Cresterea cantitatii de deseuri colectate separat, contribuind la atingerea tintei nationale
referitoare la obtinerea unei rate de capturare de 75% in fiecare judet si in municipiul Bucuresti
pana in anul 2030
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Cresterea cantitatii de deseuri reciclate, contribuind la tinta nationala de reciclare de 60% pana

in 2030

Actiuni pentru biodiversitate si situri contaminate- Rezultate asteptate:

Interventii pe aproximativ 200.000 ha pentru a obtine o stare corespunzatoare a habitatelor si
speciilor din siturile Natura 2000

1,5 milioane persoane vor beneficia de infrastructuri verzi albastre

Adaptare la efectele schimbdrilor climatice si managementul riscurilor- Rezultate asteptate:

Numar redus al populatiei expuse la riscuri legate de inundatii si seceta cu cel putin 17.000 de
persoane

Efecte negative reduse ale eroziunii costiere pe coasta Marii Negre

Reducerea cu peste 1.000 a numarului de localitati in care valoarea timpului de raspuns la
situatii de urgenta este mai mare de 20 minute

Mobilitate urband si actiuni pentru calitatea aerului- Rezultate asteptate:

Cresterea capacitatii materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv cu
aproximativ 100.000 pasageri

Promovarea transportului feroviar metropolitan
Construirea a 1.400 km piste ciclabile
Instalarea a peste 1.200 puncte de alimentare/realimentare cu combustibil alternativ

48 orase si localitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate, care vor
contribui la cresterea numarului de utilizatori ai transporturilor publice si la reducerea emisiilor
de dioxid de carbon si poluantilor atmosferici in transportul public urban

Modernizarea/construirea a aproximativ 24 km linii de metrou, conducénd la cresterea utilizarii
transportului public in Bucuresti si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a poluantilor
atmosferici

Pescuit si acvaculturd- Rezultate asteptate:

Mentinerea si crearea de noi locuri de munca intr-un sector piscicol durabil

Un sistem de control al pescuitului Tmbunatatit
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e Un mecanism de colectare date mai eficient
e Ecosisteme acvatice aflate in stare de conservare favorabila
e Competitivitate crescuta a activitatilor durabile din acvacultura

e Activitate comercialad crescuta in domeniul produselor pescaresti si de acvacultura

OP 3 - O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii

Reteaua de drumuri TEN-T- Rezultate asteptate:

e Construirea, reabilitarea, reconstruirea sau modernizarea drumurilor din reteaua TEN-T care sa
contribuie la atingerea tintei strategice de scurtare a timpilor de calatorie pe durata orelor de
varf cu 15-45% pana in 2030

e Acces imbunatatit al municipiilor la reteaua rutiera primara prin construirea, reabilitarea,
reconstruirea sau modernizarea drumurilor din Reteaua TEN-T

Reteaua de drumuri non TEN-T- Rezultate asteptate:

e Cresterea accesibilitatii comunitatilor la reteaua TEN-T prin construirea, reabilitarea,
reconstruirea sau modernizarea drumurilor din afara retelei TEN-T

Infrastructuri intermodale- Rezultate asteptate:

e Eficientizarea transportului de marfuri prin construirea de infrastructuri multimodale

Transportul pe calea feratd- Rezultate asteptate:

e Construirea, reabilitarea si echiparea cu sistemul european de management al traficului, a
infrastructurii de cale ferata din reteaua TEN-T, care sa contribuie la atingerea tintei strategice
de crestere a traficului de pasageri cu 25% si crestere a traficului de marfa cu 7% pana in 2030

Transportul naval- Rezultate asteptate:

e Cresterea cantitatii de marfuri transportate pe cai navigabile interioare

Siguranta- Rezultate asteptate:

e Construirea, reabilitarea, reconstruirea sau modernizarea drumurilor pe o lungime de 830 km
in vederea Imbunatatirii sigurantei rutiere, in conformitate cu tintele MPGT

OP 4 - O Europa mai sociala si mai favorabila incluziunii, prin implementarea Pilonului european
al drepturilor sociale




Infrastructura educationald - Rezultate asteptate:

e Cresterea participarii la educatia timpurie, obligatorie si profesionala si tehnica, de calitate si
sigura, precum si a performantelor scolare, prin imbunatatirea infrastructurii scolare pre-
universitare

o Cresterea calitatii infrastructurii educationale din invatamantul tertiar relevant domeniilor
specializarii inteligente si pentru nevoile pietei muncii

e Cresterea participarii la educatie tertiara, prin adaptarea infrastructurii educationale tertiare la
nevoi specifice grupurilor dezavantajate

Sprijinirea incluziunii si promovarea dreptului la demnitate sociald — Rezultate asteptate:

e Cresterea accesului grupurilor vulnerabile la infrastructuri sociale de calitate si la infrastructuri
pentru locuinte sociale individuale nesegregate, cu respectarea principiilor non-segregarii si al
vietii independente in acord cu UNCRPD.

e Dezvoltarea armonioasa a copiilor vulnerabili prin interventii in centre multifunctionale.

Culturd si turism durabil — Rezultate asteptate:

e Cresterea valorii adaugate si a calitatii resurselor turistice locale si cultura

Sdndtate — Rezultate asteptate:

e Cresterea accesului la servicii medicale prin imbunatatirea infrastructurii si dotarilor medicale
n zonele/specialitatile in care aceasta este precara sau lipseste

e Cresterea calitatii serviciilor medicale in spitalele cu impact teritorial major, prin investitii in
infrastructura si dotari

Comunitatea romd — Rezultate asteptate:

e Cresterea a accesului populatiei Roma, in acord cu cadrul strategic european si national, la
infrastructura sociald, de educatie, ocupare si medicala, in deplina concordanta cu prinicpiile
desegregdrii si non-discrimindrii

Acces pe piata muncii — Rezultate asteptate:

e Cresterea capacitatii administrative a SPO de a furniza politici active pe piata muncii si masuri
personalizate pentru clienti (atat pentru persoanele aflate Tn cautarea unui loc de munca, cat si
pentru angajatori) prin resurse umane adaptate, inclusiv prin angajarea de personal
suplimentar si formarea personalului
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Politici publice in domeniul muncii infaptuite pe baza de instrumente, procese si mecanisme
moderne si dovezi robuste

Cresterea numarului de intermedieri intre angajatori si persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca realizate de SPO

Sprijinirea ocuparii, in special in randul tinerilor, somerilor de lunga durata, persoanelor inactive
si grupurilor defavorizate, astfel contribuind la tintele nationala de a atinge o rata de ocupare a
populatiei 20-64 ani de 75% si de a reduce numarul de persoane care locuiesc in gospodarii cu
intensitate scazuta a muncii cu 20% la orizontul anului 2027

Cresterea numarului de antreprenori, in special in randul tinerilor, somerilor de lunga durata,
persoanelor inactive si grupurilor defavorizate

Tmbunététirea accesului persoanelor vulnerabile la locuri de muncd prin sprijinirea economiei
sociale

Cresterea gradului de ocupare a locurilor de munca vacante in zone cu deficit de forta de munca
si migratiune sezoniera

Tmbunétitirea competentelor manageriale in vederea depésirii dificultitilor economice sau
digitalizarii in IMM-uri

Cresterea numarului de persoane activate pe piata muncii prin interventii adecvate in vederea
reconcilierii vietii profesionale cu cea de familie

Locuri de munca mentinute in activitati/sectoare economice afectate de probleme sistemice
Cresterea numarului de persoane care beneficiaza de conditii de munca optimizate

Cresterea numarului de persoane varstnice care sunt active pe piata fortei de munca

Educatie — Rezultate asteptate:

Cresterea performantei scolare si adaptarea programelor educationale la dinamica pietei
muncii si a societatii Tn scolile sprijinite, contribuind astfel la tintele nationale privind: clasarea
tarii noastre in primele 30 de state de pe mapamond, in cadrul testelor PISA, pana in 2030,
cresterea ratei de promovare a testdrii de la finalul educatiei gimnaziale la minimum 80%,
cresterea ratei de promovare a examenului de bacalaureat la 75%

Cresterea participarii la educatie si formare profesionald in vederea atingerii tintei nationale de
cuprindere a tuturor copiilor cu dizabilitati si sau cerinte educationale speciale in invatamantul
de masa sau in invatamantul special
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Sistem de formare profesionala a adultilor modernizat
Cresterea numarului de persoane cu competente digitale

Cresterea participarii la educatia pre-scolara prin asigurarea cheltuielilor de functionare,
stabilirea de instrumente imbunatatite si formarea cadrelor didactice, contribuind la o rata de
cuprindere a colectivitatilor cu varsta intre 0 si 6 ani care variaza intre 30% pentru educatia ante-
prescolara si 95% pentru invatamantul prescolar pana in 2030

Tmbunétstirea participdrii la educatie pre-universitara si universitara prin masuri adaptate
nevoilor elevilor cu risc de abandon scolar si persoanelor care au abandonat scoala

Cresterea numarului de personal didactic cu competente n educatia inclusiva
Politici publice si mecanisme imbunatatite in domeniul formarii profesionale initiala si tehnice

Cresterea participarii la programe de formare profesionala a adultilor

Sprijinirea incluziunii si promovarea dreptului la demnitate sociald — Rezultate asteptate:

Persoane cu dizabilitati sprijinite pentru obtinerea sau pastrarea unui loc de munca, contribuind
la tinta nationala de reducere a numarului de persoane care locuiesc in gospodarii cu intensitate
scazutd a muncii cu cel putin 20% fata de valoarea de referinta aferenta anului 2020 si la
reducerea ponderii populatiei aflate in risc de saracie sau excluziune sociald, cu cel putin 7%
fata de anul 2020 pana in anul 2027

Cresterea numarului de migranti/resortisanti care beneficiaza de servicii integrate de incluziune
socio-profesionala

Cresterea numarului de persoane din comunitati marginalizate care isi imbunatatesc abilitatile
de viata sanatoasa

Cresterea numarului de persoane vulnerabile, inclusiv copii, care beneficiaza de servicii sociale
si socio-medicale

Reducerea abandonului scolar in randul copiilor cu parinti aflati la munca in strdinatate
Reducerea privatiunilor materiale pentru persoanele vulnerabile

Cresterea participarii copiilor saraci la evenimente educationale si culturale.

Sdndtate — rezultate asteptate:

Cresterea numarului de persoane vulnerabile care beneficiaza de asistenta medicald primara,
de specialitate, de reabilitare/recuperare,de ingrijire de calitate
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Cresterea calitatii si accesibilitatii serviciilor medicale oferite in regim de ambulatoriu, prin
utilizarea de instrumente imbunatatite si cresterea competentelor personalului medical

Cresterea numarului de copii si tineri care beneficiaza de servicii medicale si stomatologice de
calitate in scoli din mediul rural, zone greu accesibile, populatie vulnerabila

Dezvoltarea competentelor personalului medical, cu accent pe utilizarea echipamentelor
medicale inovative si metode moderne de investigare, interventie si tratament

Comunitatea romd

Acces crescut al populatiei de etnie roma la servicii sociale, de educatie, ocupare si medicale,
care sa acopere cel putin 9% din numarul total de participanti in cadrul operatiunilor FSE+

Situatia starii civile si a asezarilor informale bine reglementata

OP 5 - O Europa mai aproape de cetateni, prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a
tuturor tipurilor de teritorii si de initiative locale

Peste 6,5 milioane persoane vizate de proiecte derulate in cadrul a 120 strategii de dezvoltare
teritoriala

Peste un milion metri patrati spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane

Peste 130 situri culturale si turistice care beneficiaza de sprijin si care vor atrage peste 2
milioane noi vizitatori

Cresterea sanselor de integrare in piata fortei de munca a zonelor pescaresti

Obiectivul Specific Fondul pentru Tranzitie Justa

locuri de munca durabile si de calitate create in judetele afectate de tranzitia la neutralitatea
climatica

locuri de munca mentinute in economie ca urmare a implementarii unor masuri de reducere
substantiala a emisiilor GES in industrie

persoane care beneficiaza de calificare/recalificare/specializare/actualizare competente pentru
integrarea intr-o economie cu emisii reduse de carbon
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Anexa 3 — Strategii nationale si regionale in care este ancorat Acordul de Parteneriat 2021-2027

Obiectiv de politica

Strategii

La nivel national

La nivel regional

OP1 - O Europa mai
competitiva si  mai
inteligenta, prin
promovarea unei
transformari economice
inovatoare si inteligente
si a conectivitatii TIC
regionale

Strategia Nationala de Cercetare,

Inovare si Specializare Inteligenta
(SNCISI) 2021-2027.

Catalogul National al Serviciilor
Publice

Strategia de Specializare Inteligentad a
regiunii Sud-Muntenia 2021-2027
(RIS3 Sud-Muntenia)

Strategia de Cercetare si Inovare
pentru Specializare Inteligenta a
Regiunii Nord-Est 2021-2027 (RIS3
Nord-Est)

Strategia Regionala pentru
Specializare Inteligenta RIS3 Sud-Vest

Oltenia 2021-2027

Strategia de Specializare Inteligenta a
Regiunii Vest 2021-2027 (RIS3 Vest)

Strategia Regionala de Specializare
Inteligentd a Regiunii Sud-Est 2021-
2027 (RIS3 Sud-Est)

Strategia de Specializare Inteligentd a
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest
(RIS3 N-V 2021-2027)
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Strategia de Specializare Inteligenta a
Regiunii Centru pentru perioada

2021-2027

Strategia de Specializare Inteligenta a
Regiunii Bucuresti-lifov 2021-2027

(RIS3 BI).

OP2 - O Europa mai
verde, rezilienta, cu
emisii reduse de dioxid
de carbon, care se
indreapta catre 0
economie cu zero emisii
de dioxid de carbon, prin
promovarea tranzitiei
catre o energie curata si
echitabila, a investitiilor
verzi si albastre, a
economiei circulare, a
atenuarii  schimbarilor
climatice si a adaptarii la
acestea, a prevenirii si
gestionarii riscurilor,
precum si a unei
mobilitati urbane
durabile

Strategia nationald de renovare pe

termen lung- Pentru sprijinirea
renovarii parcului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice cat si private si transformarea
sa treptata intr-un parc imobiliar cu
un nivel ridicat de eficienta energetica

si decarbonat pana in 2050

Strategia energeticd a Romaniei 2020-
2030, cu perspectiva anului 2050

Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030 (PNIESC)

Strategia
Dezvoltarea Durabila a Roméaniei 2030

Nationala pentru

Planul National de Gestionare a

Deseurilor

Planul de Gestionare al deseurilor din
Municipiul Bucuresti (2019-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
judetul Alba (2021-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Arad (2021-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Arges (2021-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Bacdu (2021-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Bihor (2021-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Bistrita-Ndsaud (2020-2025)
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Planul National de Management al
riscurilor de dezastre (PNMRD)

Strategia de consolidare si dezvoltare
a inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta pentru perioada
2016-2025

Carta alba a apararii

Strategia Nationala si Planul National

pentru gestionarea siturilor

contaminate din Romania

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Botosani (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Brasov (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Braila (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Buzau (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Caras-Severin (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Cilarasi (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Cluj (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Constanta (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Covasna (2020-2025)
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Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Dambovita (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Dolj (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Galati (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Giurgiu (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Gorj (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Harghita (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Hunedoara (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul lalomita (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul lasi (2020-2025)
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Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul lifov (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Maramures (2019-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Mehedinti (2019-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Mures (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Neamt (2019-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Olt (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Prahova (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Satu Mare (2019-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Salaj (2020-2025)
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Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Sibiu (2019-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Suceava (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Teleorman (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Timis (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Tulcea (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Vaslui (2020-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Valcea (2019-2025)

Planul de Gestionare al deseurilor din
Judetul Vrancea (2020-2025)

OP3 O
conectata prin cresterea

Europda mai

mobilitatii

Programul Investitional pentru

dezvoltarea infrastructurii de
transport pentru perioada 2020-
2030, prevazut in anexa la Master

Planul General de Transport
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Programul de actiune pentru
dezvoltarea infrastructurii feroviare si
transferul modal catre calea ferata al
fluxurilor de transport de calatori si
marfa

Strategia de dezvoltare a
infrastructurii feroviare 2021-2025

Strategia Nationala pentru Siguranta
Rutiera pentru perioada 2016-2020

Strategia pentru transport durabil pe
perioada 2007-2013 si 2020, 2030

OP4 O Europa mai
sociald si mai incluziva,
prin implementarea
Pilonului european al
drepturilor sociale

Strategia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2021-2027 si Planul
de actiuni pe perioada 2021-2027
pentru implementarea Strategiei
nationale pentru ocuparea fortei de
munca 2021 - 2027

Strategia nationala privind
promovarea egalitadtii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2021-
2027

Strategia nationala privind
incluziunea sociala si reducerea
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saraciei pentru perioada 2021-2027 si
Planul de actiune pentru perioada
2021-2027

Strategia Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2021-2027

Strategia Nationala pentru Sanatate
2021-2027

Strategia Nationala de dezvoltare a
formarii profesionale initiale Tn sistem
dual din Romania pentru perioada
2020-2025

Romania Educata — viziune si strategie
2018-20301

Strategia nationald privind imigratia
pentru perioada 2021-2024, Planul de
actiune pe perioada 2021-2022
pentru implementarea Strategiei
nationale privind imigratia pentru
perioada 2021-2024

Strategia nationala impotriva
traficului de persoane pentru
perioada 2018-2022 si Planul national
de actiune 2018-2020 pentru
implementarea Strategiei nationale
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impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2018-2022

Strategia Nationala pentru
combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului
instigator la ura aferenta perioadei
2021-2023, Planul de actiune aferent

Strategia nationala de reintegrare
sociala a persoanelor private de
libertate, 2020-2024

Strategia nationala pentru prevenirea
si  combaterea violentei sexuale
,,SINERGIE” si Planul de actiuni pentru
implementarea ei

Strategia Nationala pentru ingrijire de
lunga durata si Tmbatranire Activi

Strategia nationald privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati 2021-2027
si  Planul  operational  privind
implementarea Strategiei nationale
privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2021-2027.

OP5 O Europa mai
aproape de cetateni prin
promovarea dezvoltarii
durabile si integrate a
tuturor  tipurilor de

Strategia nationala de dezvoltare a
ecoturismului - context, viziune si
obiective - 2019-2029
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teritorii si de initiative | Programul pentru dezvoltarea

locale investitiilor in turism- Masterplanul
investitiilor in turism - si a criteriilor
de eligibilitate a proiectelor de
investitii in turism.
Strategia nationalda a Romaniei pentru
dezvoltarea turismului 2019-2030
Strategiei pentru dezvoltarea
turismului balnear
Strategia de dezvoltare teritoriald a
Romaniei pentru orizontul de timp
2035

OS FTJ Planuri Teritoriale pentru o Tranzitie

Justd pentru judetele: Hunedoara,
Gorj, Dolj, Galati, Prahova, Mures
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