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1.Prezentarea generala a activitatii de evaluare

Evaluarea Programului Operational Competitivitate 2014-2020 (POC) vizeaza implementarea interventiilor
aferente primelor doua axe prioritare. Evaluarea in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI) este
implementata printr-un contract cu un buget de 2.122.453,18 Lei. Evaluarea in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicarii (TIC) este implementata printr-un acord de consultantd cu un buget de
2,900,000 Lei. In fiecare domeniu sunt prevazute a fi derulate trei cicluri de evaluare, la finalul fiecarui ciclu
fiind livrat cate un raport. Pana in prezent, au fost finalizate primele doua rapoarte in fiecare dintre cele
doua domenii'. Ultimele rapoarte de evaluare urmeaza a fi elaborate in octombrie 2023. Rezultatele
evaluarii sunt validate de membrii Comitetului de Coordonare a Evaluarii POC. Rapoartele sunt puse la
dispozitia publicului, fiind publicate pe site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

Cele opt teme de evaluare au fost definite in corelatie cu logica de interventie a programului, respectiv cu
obiectivele si actiunile sale specifice (Figura 1). Evaluarea analizeaza eficacitatea interventiilor, progresul
observat in raport cu obiectivele specifice (efect brut), masura in care progresul observat este atribuit
programului (efect net), efectele neintentionate, durabilitatea efectelor, mecanismele care le-au generat si
bunele practici observate (Figura 1). Evaluarea a utilizat metode multiple de colectare si analiza a datelor,
precum analiza documentelor programului si proiectelor, statisticile descriptive, analize contrafactuale,
interviuri, studii de caz, anchete si focus grupuri.

Figura 1. Cadrul de evaluare

Tema de Evaluare (TE) AP 0S intrebari de evaluare generale (IEG) si suplimentare (IES)

Capacitatile CDI in domeniile de specializare inteligenta 1 11 IEG 1: Progresul observat (efect brut)

TE1 A

si in sanatate

Partici . ‘s ) . N . IEG 2: Contributia POC la progresul observat (efect net)
TE 2 articiparea organ_lsmelor si intreprinderilor romanesti 1 12

de cercetare la Orizont 2020 IEG 3: Efecte neintentionate ale interventiilor
TE 3 Investitii private in CDI 1 1.3 . ) .

IEG 4: Efecte propagate ale interventiilor

TE 4 Transferul de cunostinte, tehnologie si personal cu 1 14 X

competente CDI intre mediul de cercetare si cel privat : IEG 5: Durabilitatea efectelor
TE 1 "7:"2"“"‘“’3 de comunicatii in banda largé de mare 2 2.1 EG 6: Mecanisme care au facilitat sau impiedicat efectele

vite:

. ) = . IEG 7: Eficacitateainterventiilor (mdsura in care sunt realizate

TE2  Sectorul TIC din perspectiva cresterii economice 2 22 conform asteptarilor, produc schimbarea dorita si trebuie
TE3 Sisteme de e-guvernare 2 2.3 finantate in continuare)
TE 4 Utilizarea internetului 2 2.4 IES 8: Bune practici (in cadrul TE 3 si 4, Lotul 1)

' Datele de referinta ale rapoartelor de evaluare privind interventiile CDI sunt 30.07.2020 si 24.11.2021. Datele de referinta ale
rapoartelor de evaluare aferente interventiilor TIC sunt 31.03.2021 si 31.12.2021.

3



MINISTERUL INVESTITIHLOR S1 PROIECTELOR EUROPENTI

2. Constatarile evaluarilor

AP. 1 Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor

Interventiile privind cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate s-au
dovedit interventii de succes, sprijinind angajarea de noi cercetatori si cresterea numarului de cercetatori
care lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare.

in perioada 2014-2021 participarea Romaniei in cercetarea la nivelul Uniunii Europene a crescut,
comparativ cu perioada 2007-2013. Interventiile finantate au contribuit la cresterea participarii roméanesti la
Programul Orizont 2020, fapt demonstrat de cresterea frecventei participarilor, a numarului de proiecte
finantate si a valorii acestora. Interventiile privind cresterea investitiilor private Tn domeniul cercetarii,
dezvoltarii si inovarii au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor cu activitate de cercetare-dezvoltare.
Un efect pozitiv a fost inregistrat si asupra numarului de societati sprijinite sau care beneficiaza de sprijin
pentru introducerea de produse noi pe piata. Interventiile programului privind cresterea investitiilor private
in domeniul CDI au aratat ca pe termen scurt a fost stimulata cresterea profitabilitatii intreprinderilor cu
activitate de CD si a sanselor lor de supravietuire in perioada 2018-2020. in ceea ce priveste evolutia
progresului observat in comportamentul organizatiilor de cercetare si a intreprinderilor in vederea
transferului de cunostinte, tehnologie si personal, de la adoptarea programului se remarca o intensificare a
cooperarii IMM-urilor, desi in continuare firmele mari sunt cele care colaboreaza mai mult.

AP. 2 Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitald competitiva

S-au inregistrat progrese la nivelul tuturor obiectivelor specifice, dar gradul de atingere a tintelor propuse
prin program nu a fost acelasi la toate obiectivele. Astfel, interventiile legate de digitalizarea intreprinderilor
mici si mijlocii au avut cel mai mare progres in ceea ce priveste finalizarea. Tinta stabilita initial la 45 de
produse sau servicii dezvoltate de IMM-uri, a fost cu mult depasita, astfel incat pana in decembrie 2021,
au fost dezvoltate 153 de produse/servicii. La data de referinta a evaluarii (31.12.2021) s-a observat un
progres solid si in ceea ce priveste dezvoltarea de platforme big data si servicii de e-guvernare, proiectele
apropiindu-se de finalizare, si urmand a putea fi utilizate de autoritatile publice implicate si chiar de publicul
larg pana la sfarsitul lui 2022. Cu toate acestea, progresul privind extinderea infrastructurii de comunicatii
in banda larga de mare viteza de noua generatie NGN/NGA a fost relativ mai lent, din cauza proceselor de
aprobare de la nivelul autoritatilor locale mai lungi si a intarzierilor cauzate de restrictile din contextul
pandemic COVID-19. Tn ceea ce priveste extinderea retelelor de banda larga in zonele sub deservite, in
cele mai multe localitati s-a inregistrat finalizarea lucrarilor de constructie. Totodaté au fost aprobate noi
proiecte privind educatia in mediul electronic (distributia de tablete) si telemedicina, dar acestea se aflau la
o faz& prea incipienta a implementarii pentru a inregistra progrese semnificative. In ansamblu, evaluarea
inregistreaza un anumit progres preliminar catre realizarea obiectivelor programului in domeniul TIC, insa
implementarea este inca in faze timpurii si nu permite o evaluare completa.



Tabel 1. Constatarile rapoartelor de evaluare deja finalizate pentru Axa Prioritara 1

Axa
Prioritara

AP1.

AP1.

P..
0.S.

Constatari

Interventiile au condus la cresterea
numarului de cercetatori care lucreaza
in infrastructuri imbunatatite de
cercetare, contribuind pozitiv la
cresterea sanselor cercetatorilor de
integrare in colective de cercetare
internationale, de co-publicare de
articole stiintifice cu cercetatori din
strainatate si de generare de noi
proiecte de cercetare.

Stadiul indeplinirii indicatorilor in baza
tintelor asumate de proiectele aflate in
implementare péana la momentul
evaluarii pune in evidenta faptul ca
tintele prevazute pentru anul 2023 la
nivel de prioritate de investitie vor
putea fi atinse. Exceptie fac doar
indicatorul CO01 - care s-ar situa la
doar 38% din tinta - si indicatorul 3S7
— care nu are nicio valoare inregistrata.

Indicatori de
rezultat

Toti aferenti PI
1.1:

Co-publicatii
stiintifice  public-
private (la 1.mil.
locuitori) (381);

Contributie Orizont
2020 atrasa de
institutii

participante din

Romania  (382);
Co-publicatii

stiintifice  public-
private (3S44);

Proiecte depuse la
Programul cadru al
UE Orizont 2020
sau alte programe
de cercetare din
cadrul UE (3S45)

Toti

Indicatori de
realizare

Toti aferenti PI
1.1: Investitii
private combinate
cu sprijinul public
pentru  proiecte
de inovare sau de
CD (mil. euro)
(CO27); Numarul
de cercetatori
care lucreaza in

infrastructuri
imbunatatite de
cercetare

(CO25); Numar

de noi cercetatori
in entitatile care
beneficiaza de

spriin ~ (CO24);
Numar de
societati sprijinite
(CO01);

Specialisti din
strainatate

angajati in
proiectele

sustinute  (3S6);
Centre suport

pentru aplicatii la
Orizont 2020 si la
alte programe
internationale
(3S5); Cereri de
brevete (3S7)

Toti
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Actiuni
intrepri
nse
(option
al)

ID
evaluar
e

1R1,
1R2

1R1,
1R2



Axa
Prioritara

AP1.

AP1

AP1

AP1

AP1

P..
0.S.

Constatari

Din perspectiva impactului interventiilor,
0.S. 1.1 a sprijinit angajarea de noi
cercetatori in entitatile sprijinite si
cresterea numarului de cercetatori care
lucreaza in infrastructuri imbunatatite de
cercetare. Cercetatorii apartinand
organizatiilor sprijinite au beneficiat mai
mult de acces la mari infrastructuri de CD,
retele nationale si internationale de CD
sau publicatii stiintifice, comparativ cu
cercetatori similari din organizatii non-
beneficiare.

0.S. 1.1 a contribuit, alaturi de alti factori
la fel de importanti, la cresterea
performantelor beneficiarilor n: obtinerea
de produse, procese, tehnologii noi/
imbunatatite; realizarea de publicatii Si
articole; imbunatatirea colaborarilor C&D.
Aceste efecte au condus la o
fmbunatatire a transferului tehnologic de
produse, procesele, tehnologii, precum si
la efecte de propagare a cunoasterii catre
alte intreprinderi si organizatii de CD.
Aportul interventiilor la realizarea de Co-
publicatii stiintifice public-private la 1 mil.
locuitori a fost cel mai Tnsemnat,
realizédndu-se 150 de co-publicatii public-
private (adica circa 7,8 co-publicatii
public-private la 1 mil. locuitori). Valoarea
atinsa reprezinta 43% din valoare fintei. 1.
Estimarile bazate pe analiza
contrafactuald au subliniat faptul ca
sansele de imbunatatire a performantelor
cercetatorilor  care activeaza in
organizatiile care au beneficiat de sprijin
sunt mai ridicate Th ceea ce priveste:
integrarea in colective de cercetare
internationale (cu aproximativ 20,4%), co-
publicarea de articole stiintifice cu
cercetatori din strainatate (cu aproximativ
20%), generarea de noi proiecte de
cercetare (15,5%).

Estimarile bazate pe metoda diferente in
diferente la nivel regional au evidentiat un
efect direct al intensitatii interventiilor
asupra numarului de co-publicatii
stiintifice internationale, cheltuielilor totale
din activitatea de cercetare-dezvoltare si
numarului persoanelor  cu studii
superioare  angajate Tn stinta si
tehnologie (mii persoane).

Indicatori de
rezultat

Toti
(351, 352, 3544)

Toti

381

Toti

Toti

Indicatori de
realizare

Toti
(C027,C025,CO
24,C001,
3S6)

Toti

Toti

Toti
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Actiuni
intrepri
nse
(option
al)

ID
evaluar
e

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R1,

1R2

1R2

1R2



Axa
Prioritara

AP1

AP1

AP1

AP1

AP1

P..
0.S.

Constatari

Majoritatea studiilor de caz indicd o
imbunatatire a competitivitatii interne si
cresterii economice in domeniile vizate de
proiecte. Acest impact se observa, cu
precadere, in randul proiectelor finalizate.
Suportul acordat prin POC a avut o
influenta importanta in acest sens, ins4,
n cele mai multe cazuri, acesta nu a fost
cauza principala de influenta.

Analiza indicatorilor releva o contributie
limitatd a POC OS 1.2, dar esentiala in
privinta unora dintre indicatori ce tin de
participarea Romaniei la Orizont 2020. S-
a constata o crestere a numarului de
centre suport pentru Orizont 2020, a
numarului de proiecte depuse in cadrul
Orizont 2020 sau alte programe
internationale si o buna colaborare cu
specialistii straini atrasi in proiectele
POC.

La nivel general, posibilitatea
interventiilor de a contribui semnificativ la
inovare este limitata. Competitivitatea si
capacitatea de inovare a organizatiilor
beneficiare sunt reduse de procesul
indelungat al procedurilor de selectie al
proiectelor. Astfel, existd riscul ca
prioritatile de investitii sa nu fie aliniate
nevoilor in continua schimbare ale
acestor sectoare.

POC a avut o contributie privind
proiectele depuse la Programul cadru al
UE Orizont 2020 sau alte programe de
cercetare din cadrul UE Rezultatele
proiectelor au dus la depasirea tintei,
avand un nivel de indeplinire de 124%.
Studiile de caz efectuate confirma faptul
ca interventiile au contribuit la cresterea
participarii  romanesti la proiectele
europene si internationale. Concret, se
constata o crestere a numarului de centre
suport pentru Orizont 2020, a numarului
de proiecte depuse in cadrul Orizont 2020
sau alte programe internationale si o
buna colaborare cu specialistii straini
atrasi in proiectele POC.

rezultat

(3S1, 3S2, 3545)

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENTI

Actiuni
Indicatori de Indicatori de m:::epn
realizare A
(option
al)
Tofi Toti
Toti
Toti (C0O27,C025,CO
24,C0O01,

356,355,357)

Toti Toti
3545 -
Toti Toti

ID
evaluar
e

1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R2



Axa
Prioritara

AP1

AP1

P..
0.S.

Constatari

Rezultatele empirice ale analizei la

nivel regional (metoda DID) au
evidentiat un  impact cauzal
semnificativ  statistic al intensitatii

interventiilor asupra: numarului de

participanti Tn cadrul programului
Orizont 2020, ratei de succes la
nivelul  regiunilor si  contributiei

financiara a UE.

Interventiile au contribuit pozitiv la
cresterea numarului de societati
sprijinite si de noi cercetatori in
entitatile sprijinite, conducéand implicit
la cresterea cheltuielilor de CDI. Efecte
pozitive se remarca si asupra cresterii
cererilor de brevete rezultate din
proiecte, in timp ce aportul la cresterea
numarului de co-publicatii public-
privat este mai modest.

Indicatori de
rezultat

Toti

Toti
1.2:
Co-publicatii
stiintifice  public-
private (la 1.mil.
locuitori) (381)
IMM-uri  inovative
care colaboreaza
cu alti  (354);
Numar de
intreprinderi mici si
mijlocii (entitati
legale distincte) cu
care solicitantul a
cooperat (3S46)

aferenti Pl

Indicatori de
realizare

Toti

Toti aferenti PI

1.2: Numar de
societati sprijinite
(CO01)

Investitii  private
combinate cu
sprijinul public
pentru  proiecte
de inovare sau de
CD (mil. euro)
(CO27)

Numar de
societati care
beneficiaza  de
sprijin pentru

introducerea de
produse noi pe
piata (CO28)

Numar de
societati care
beneficiaza de
sprijin  financiar,
altul decat
granturile (CO03)
Numar de
intreprinderi  noi
sprijinite  (CO05)
Numar de noi
cercetatori in
entitatile care

beneficiaza de
sprijin (CO24)

Numar de
societati care
coopereaza cu
institutii de

cercetare (CO26)
Cereri de brevete
rezultate din
proiecte (3S7)
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Actiuni
intrepri
nse
(option
al)

ID
evaluar
e

1R2

1R1,
1R2



Axa
Prioritara

AP1

AP1

AP1

AP1

AP1

P..
0.S.

Constatari

Pl 1.2 a contribuit semnificativ la
cresterea numarului de societati care
colaboreaza cu institutii de cercetare.
Un efect pozitiv a fost inregistrat si
asupra numarului de societati
sprijinite sau care beneficiaza de
sprijin pentru introducerea de produse
noi pe piata, cu toate ca pentru acestea
din urma efectele au fost mai modeste.
Se remarca si contributia asupra
cresterii cererilor de brevete rezultate
din proiecte.

Evolutia indicatorilor de realizare
aferenti perioadei 2018-2021 indica
contributii globale importante Ila
indeplinirea obiectivelor specifice, in
perioada analizata remarcandu-se o
tendintad ascendenta. in baza tintelor
asumate de proiectele aflate in
implementare pana la momentul
evaluarii (februarie 2022), se estimeaza
ca tintele prevazute pentru anul 2023 la
nivel de prioritate de investitie sa fie, in
general, atinse.

Interventiile au contribuit la cresterea
numarului de noi cercetatori in entitatile
care beneficiaza de sprijin, depasindu-se
tinta propusa pentru anul 2023. Efecte
pozitive s-au inregistrat si asupra cresterii
numarului  de  societati  sprijinite,
conducand  implicit la  cresterea
cheltuielilor de CDI.

Se remarca efecte pozitive si asupra
cresterii cererilor de brevete rezultate din
proiecte, in timp ce aportul la cresterea
numarului de co-publicatii public-privat
este mai modest. Interventiile au condus
la unele efecte intermediare la nivelul
intreprinderilor asupra nivelului lor de
profitabilitate, numarului mediu de
salariati, precum si asupra sanselor lor de
supravietuire.

Studiile de caz confirma ca in marea
majoritate a proiectelor selectate pentru
analiza, indicatorii  propusi  pentru
perioada de implementare au fost atinsi
sau depasiti, existdnd insa in anumite
situati  si  dificultati Tn  atingerea
indicatorilor generate de modul in care
restrictile datorate pandemiei COVID 19
au afectat diferit sectoarele.

Indicatori
rezultat

Toti

Toti

Toti
(3S1)

381

351

de
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Actiuni
Indicatori de |n:‘r:epr|
realizare .
(option
al)
Toti
Toti
Toti
(CO01, CO27,
C028, CO03,
CO05, CO24,
3S7)
Toti
Toti

ID
evaluar
e

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R2



Axa
Prioritara

AP1

AP1

AP1

AP1

AP1

P..
0.S.

Constatari

Rezultatele  empirice  ale  analizei
regionale (metoda DID) au evidentiat un
impact cauzal semnificativ statistic al
intensitatii  interventiilor Tn  privinta
cererilor inregistrare marca comerciala, in
timp ce pentru ceilalti indicatori (cereri de
brevete PCT si cheltuieli de cercetare si
dezvoltare 1n sectorul de afaceri)
rezultatele trebuie privite sub rezerva
cuvenita, avand in vedere discrepantele
regionale induse de dezvoltarea regiunii
Bucuresti-lifov.

Din perspectiva impactului interventiilor,
analizdnd evolutile indicatorilor se
observa  contributi  importante  la
atingerea tintelor prevazute pentru anul
2023, un impact semnificativ fiind
observat asupra numarului de societati
care coopereaza cu institutii de cercetare,
indicator pentru care tinta a fost cu mult
depasita.

Interventile au  contribuit pozitiv la
cresterea numarului de societati sprijinite
sau care beneficiaza de sprijin pentru
introducerea de produse noi pe piata.
Proiectele au condus si la depunerea de
noi cereri de brevete si la realizarea de
co-publicatii public privat.

n ceea ce priveste efectele propagate, s-
a constat ca interventiile au condus la
imbunatatirea unor servicii publice,
aplicabilitatea produselor Si
echipamentelor inovative dincolo de
granitele proiectului si  propagarea
practicilor imbunatatite de afaceri, a
cunostintelor si competentelor,
produselor si tehnologiilor catre alte
entitati, generarea de noi perspective de
studiu si dezvoltarea si atragerea tinerilor
cercetatori catre o cariera in cercetare.

In ceea ce priveste numarul de
intreprinderi mici si mijlocii (entitati legale
distincte) cu care solicitantul a cooperat, ,
la nivelul tuturor proiectelor contractate
anterior lunii noiembrie 2021, conform
datelor din MySMIS, au fost declarate 211
IMM-uri cu care s-au inregistrat colaborari
din totalul tintelor asumate prin proiecte,
de 532 cooperari cu IMM-uri, gradul de
realizare fiind astfel de circa 40%.
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Indicatori
rezultat

381

Toti
(354, 3546)

Toti

Toti

3546

de
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Actiuni
Indicatori de In:lr:eprl
realizare .
(option
al)
Toti
Toti
(COo01, CO27,
C028, CO26,
3S7)
Toti
Toti

ID
evaluar
e

1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2



Axa
Prioritara

AP1

AP1

AP1

AP1

AP1

P..
0.S.

Constatari

La nivelul celor mai multe dintre studiile
de caz analizate institutile de CD
beneficiare prezinta o mai buna
valorificare a infrastructurilor de CD
existente, dezvoltarea capitalului uman, a
cunostintelor si competentelor
personalului de CD, precum si crearea si
mentinerea de locuri de munca in cadrul
institutiilor de CD.

in profil regional, intensitatea interventiilor
manifestda un efect direct asupra
numarului de co-publicatii public-privat,
un indicator ce surprinde legaturile de
cercetare public-privat si activitatile de
colaborare activa intre cercetatorii din
sectorul de afaceri si cercetatorii din
sectorul public care au ca rezultat
publicatii academice.

Se recomanda continuarea finantarii
pentru interventia evaluata, precum si
realizarea unei alocari financiare care
sa permita lansarea mai multor
competitii intr-un ciclu de programare
(in perioada 2014-2020 fiind lansata o
singura competitie de acest tip). De
asemenea este necesara o mai mare
predictibilitate si regularitate a
competitiilor dedicate in genere
transferului de cunostinte public-
privat.

Se recomanda si stimularea atragerii
in parteneriate a firmelor mici care
sunt foarte dinamice si cu potential de
a exploata diferite nise de piata.
Succesul in atragerea firmelor mici
depinde insa de procentul de
cofinantare solicitat pentru anumite
tipuri de activitati de cercetare
aplicativa, dar si de povara
administrativa generata de birocratia
ridicata a procedurilor de raportare
specifice proiectelor europene

Se recomanda continuarea
implementarii unor programe care sa
stimuleze stabilirea si dezvoltarea
relatiilor de colaborare intre organizatii
de cercetare si intreprinderi in vederea
transferului de cunostinte, tehnologie
si personal CDI, cu accent pe
adaptarea acestor interventii la
evolutile economice, dar si pe
sprijinirea difuzarii cunoasterii si la
nivelul regiunilor mai putin dezvoltate.

Indicatori
rezultat

Toti

Toti

Toti

Toti

Toti

de

Indicatori
realizare

Toti

Toti

Toti

Toti

Toti

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENTI

Actiuni
intrepri
nse
(option
al)

de

ID
evaluar
e

1R2

1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2

1R1,
1R2

Sursa: Rapoartele de evaluare 1R1, 1R2
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Axa prioritara 1 (AP1) : Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si
dezvoltarii afacerilor

Prioritate de investitii 1.1 (P.l 1.1): Consolidarea cercetéarii si inovarii (C&l), a infrastructurii si a capacitatilor de
dezvoltare a excelentei in domeniul C&l, precum si promovarea centrelor de competentd, in special a celor de interes
european

Obiective specifice:

0S1.1 Cresterea capacitatii de CDI in domeniile de specializare inteligenta si in sanatate

08S1.2 Cresterea participarii romanesti in cercetarea la nivelul UE

Prioritate de investitii 1.2 (P.l 1.2): Promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legéturi si sinergii intre intreprinderi,
centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul superior, in special promovarea investitiilor in dezvoltarea de
produse si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociald, eco-inovarea si aplicatiile de servicii publice, stimularea
cererii, crearea de retele si de grupuri si inovarea deschiséd prin specializarea inteligentd, precum si sprijinirea
activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, a liniilor-pilot, a actiunilor de validare precoce a produselor, a
capacitétilor de productie avansate si de priméa productie, in special in domeniul tehnologiilor generice esentiale si
difuzérii tehnologiilor de uz general, precum si sprijinirea investitiilor necesare pentru consolidarea capacitétilor de
reactie in situatii de criz& in serviciile de sané&tate

Obiective specifice:

0S2.1 Cresterea investitiilor private in CDI

08S2.2 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul public si cel privat
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Tabel 2. Constatarile rapoartelor de evaluare deja finalizate pentru Axa Prioritara 2

Axa

Prioritara

AP2

AP2

AP2

AP2

AP2

AP2

AP2

P.lL
0.S.

P.1.2.

P.1.2.

P.1.2.

P.1.2.

P.1.2.

0.8.2

Constatari

Lucrarile de constructie la toate loturile din
cadrul Ro-NET au fost finalizate si se afla la
diverse faze de acceptanta administrativa.
Proiectul a Tnregistrat progrese in implementare
in 2021. Lotul 1 este functional si este iminenta
incheierea a inca patru din totalul de sapte loturi.

Progresul in ceea ce priveste extinderea
retelelor NGN/NGA de mare viteza a fost
relativ mai lent, din cauza proceselor de
aprobare mai lungi si a intarzierilor cauzate de
restrictiile asociate cu COVID-19. in ceea ce
priveste extinderea retelelor de banda larga in
zonele sub deservite, in cele mai multe
localitati s-a inregistrat finalizarea lucrarilor
de constructie.

Acoperire /disponibilitate in banda largda NGA a
depasit tinta propusa de 80%, ajungand la 87%
din gospodarii conform datelor valabile in 2020,
CE.

S-a inregistrat un progres considerabil in
finantarea produselor si serviciilor inovatoare
si imbunatatirea nivelului de digitizare in
firme. insa produsele finantate din aceste
investitii sunt in stadii initiale de testare de
piata si extindere, pentru a putea arata efecte
asupra realizarilor la nivel de firma, cum ar fi
profitabilitatea si cifra de afaceri.

Prin analiza contrafactuala s-au observat
cresteri semnificative din punct de vedere
statistic in ceea ce priveste dimensiunea
firmei, fara efecte asupra cifrei de afaceri sau
asupra profiturilor nete ale firmei la un an
dupa finalizarea proiectului.

Analiza cost per produs a evidentiat faptul ca
valoarea neta medie a sprijinului pentru
digitalizare catre IMM-uri pe produs sau
serviciu dezvoltat a determinat un cost
competitiv in raport cu piata. Totodata exista
o ampla eterogenitate a produselor/serviciilor
sprijinite, care ofera flexibilitate pentru
nevoile variate ale IMM-urilor

Valoare adaugata bruta generata de sectorul TIC
a ajuns la valoarea de 6,7% din PIB conform INS
la nivelul anului 2021 (peste tinta propusa de 5%
din PIB).

13

Indicatori de
rezultat

Toti aferenti PI
2.1: Acoperire
/disponibilitate
in banda larga
NGA (3S8)

388

3S8

Toti aferenti PI
2.2: Valoare
adaugata bruta
generata de
sectorul TIC
(3S9)

389

389

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENTI

Actiu
ni
intrep
rinse
(optio
nal)

Indicatori de
realizare

Toti aferenti PI
2.1: Infrastructura
TIC: Noi
gospodarii care au
acces la banda
larga de cel putin
30 Mbps (CO10)

CO10

Toti aferenti PI
2.2: Produse si
servicii TIC
inovative sustinute
(3811)

3811

3511

evalu
are

2R1,
2R2

2R1,
2R2

2R1,
2R2

2R1,
2R2

2R1,
2R2

2R1,
2R2

2R1



Axa

Prioritara

AP2

AP2

AP2

AP2

AP2

P.l.
0.S.

0.8.2

0o.s.
25

0.8.2

0O.s.
25

P.L
23

P.l
23

P.I.
23

Constatari

Analiza contrafactuala a indicat faptul c3,
costurile cu personalul si mijloacele fixe, cresc in
cazul firmelor care primesc granturilor, dar
aceasta crestere nu se transpune n rezultate in
ceea ce priveste inovarea sau performanta
economica a firmelor pe termen foarte scurt si
este posibil sa prezinte rezultate doar pe termen
mediu.

Cea mai mare parte a resurselor financiare
atrase prin proiecte s-a utilizat pentru angajarea
de programatori si, in unele cazuri, pentru
achizitia de hardware si software. Efectele
acestor investitii la nivel de firma nu sunt inca
cuantificabile deoarece produsele dezvoltate se
afla fie la faza de testare de piata, fie la faze
timpurii de lansare.

Proiectele care vizeaza educatia in mediul
electronic  (distributia de tablete) si
telemedicina(Sistem integrat isense de
monitorizare prin telemedicina a pacientilor,
dezvoltat in cluster IT Iconic, cod MySMIS
129410), se aflau in decembrie 2021 intr-o faza
prea incipienta a implementarii pentru a
inregistra progrese semnificative.

S-a observat un progres solid si in ceea ce
priveste dezvoltarea de platforme big data si
servicii de e-guvernare, proiectele
apropiindu-se de finalizaresi urmand a putea
fi utilizate de autoritatile publice implicate (de
ex. Consiliul Concurentei, Oficiul National al
Registrului  Comertului, Ministerul Culturii) si
chiar de publicul larg (de ex. platforma
Culturalia.ro) pana la sfarsitul lui 2022.

Studile de caz efectuate pentru a evalua
impactul interventiilor aferente serviciilor de e-
guvernare sugereaza faptul ca existd un risc de
sustenabilitate la aceste platforme de date, din
cauza capacitatii tehnice limitate de intretinere
operationalda existente la data de referinta a
evaluarii (31.12.2021). Astfel, sunt necesare
investitic complementare n resurse umane,
precum si finantare pentru operatiuni, intretinere
si modernizare tehnologica Tn anii care urmeaza.
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Indicatori de
rezultat

Toti

Toti
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Actiu
ni
Indicatori de intrep
realizare rinse
(optio
nal)

Toti

Toti

Toti aferenti PI
2.3: Sisteme de TI
dezvoltate/actualiz

ate/extinse n
domeniul e-
sanatate (3543)
Capacitatea
sistemului de
telemedicina al
apararii sprijinit

prin proiect (3853)
Scoli care folosesc
OER, WEB 2.0 in
educatie (3817)

Toti

Toti

evalu
are

2R1,
2R2

2R2

2R1,
2R2

2R1,
2R2

2R2
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Actiu

ni D
Axa P.l. - Indicatori de Indicatori de intrep
Lo Constatari . . evalu
Prioritara 0.S. rezultat realizare rinse are

(optio

nal)

Deoarece cele mai multe proiecte se afla in

diverse faze de implementare (si testare a partilor

finalizate de software/platforme), rezultatele

0s noilor servicii de e-guvernare - cum ar fi

AP2 2'3' economiile  de  costuri generate  de - Toti 2R2

’ implementarea serviciile online si economiile de

timp generate de utilizarea serviciilor publice

digitale - inca nu sunt observate si nu pot fi

evaluate.

P.l. Avand in vedere numarul de proiecte aflate inca

2.1 in curs de implementare, sustenabilitatea
AP2 I;’I2 intewentiilor finantate nu a putut fi abqrdaté Totj Totj 2R

. complet in acest raport si va fi exploratd mai

P.1. detaliat in ultimul raport de evaluare, care

23 urmeaza a fi finalizat in septembrie 2023.

P.l Se recomanda sa se realizeze o coordonare

21 indeaproape cu autoritatile nationale

P.l regionale si locale, pentru a coordona si a . . 2R1,
b 2.2 sistematiza procesele de acordare a (B8 (B8 2R2

P.l autorizatiilor de constructie si a accelera

23 implementarea proiectelor

P.l .

21 Conceperea prmec?elon: de e-guvernare de

P valoare mare trebuie sa contina o evaluare 2R1
AP2 " temeinica a nevoilor si un plan de Toti Toti ‘

2.2 - ) ; . ; ; 2R2

Pl sustenabilitate dincolo de perioada de

23 programare.

P.l Se recomanda de asemenea si sa se extinda

21 finantarea si programarea pentru

P.l. a sustine digitalizarea IMM-urilor si . . 2R1,
o 2.2 dezvoltarea de produse inovatoare de catre (=8 (=8 2R2

P.l IMM-uri si, in acelasi timp, sa se evalueze

2.3 continuu cererea si nevoia de astfel de ajutor.
Sursa: Rapoartele de evaluare 2R1, 2R2

Axad prioritard 2 (AP2) : Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitald competitiva

Prioritate de investitii 2.1 (P.l 2.1): Extinderea conexiunii in bandé larga si desfasurarea retelelor de mare viteza si sprijinirea adoptarii
noilor tehnologii si retele pentru economia digitala

Obiective specifice:

0S2.1 Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in banda larga de mare viteza

Prioritate de investitii 2.2 (P.l 2.2): Dezvoltarea produselor si serviciilor TIC, a comertului electronic si a cererii de TIC

Obiective specifice:

0S2.2 Cresterea contributiei sectorului TIC pentru competitivitatea economica

Prioritate de investitii 2.3 (P.l 2.3): Consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare, e-invatare, e-incluziune, e-cultura si e-sdnatate
Obiective specifice:

0S2.3 Cresterea utilizarii sistemelor de e-guvernare

0S2.4 Cresterea gradului de utilizare a Internetului
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3.Concluzii generale

Programul vizeaza cresterea competitivitatii Romaniei in doua domenii strategice: cercetare, dezvoltare,
inovare si tehnologia informatiei si comunicarii. In primul domeniu, sunt vizate consolidarea capacitatii CDI
in domeniile specializarii inteligente si sanatatii, a participarii la cercetarea europeana, a investitiilor private
in CDI si a parteneriatelor public-privat. In domeniul TIC, sunt vizate consolidarea infrastructurii de
comunicatii Tn banda larga, a contributiei sectorului TIC la cresterea economica, a sistemelor de e-
guvernare si a utilizarii internetului.

In ciuda progresului catre atingerea obiectivelor programului, Romania continua sa fie sub media Uniunii
Europene. In 2020, 0,48% din PIB au fost cheltuiti pentru cercetare, mult sub tinta de 2% asumata prin
Strategia Europa 2020, Romania situdndu-se pe ultimul loc in clasamentul UE. Desi cheltuielile private in
CDI au crescut usor din 2014, cheltuielile publice au scazut. Intensificarea numarului de publicatii stiintifice
si colaborarii public-privat indica o dezvoltare a CDI, dar nesemnificativa date fiind obiectivele strategice
sau media UE. Desi Romania are o utilizare ridicaté a benzii largi ultrarapide, mai putin de o treime din
populatie are competente digitale de baza. Desi pandemia Covid-19 a impulsionat adoptarea si utilizarea
tehnologiilor digitale, utilizarea lor in intreprinderi si disponibilitatea, accesul si utilizarea serviciilor publice
digitale sunt cu mult sub media UE.

Pandemia a afectat implementarea interventiilor. Activitati prevazute in cadrul proiectelor (de exemplu,
sesiuni de formare sau ateliere de lucru) nu s-au mai putut derula Tn formatul obisnuit din cauza masurilor
de distantare social&, ceea ce a condus la prelungirea perioadelor de implementare. in plus, contractarea
si finantarea au inceput, in general, tarziu (primele apeluri au avut loc Tn 2017) si, astfel, un procent
semnificativ de proiecte erau nefinalizate la momentul evaluarii, Tn 2021. Dat fiind ca efectele
interventiilor, in special pe termen lung, nu au avut timp sa se materializeze, o prima limitare a
evaluarilor realizate este ca nu s-a putut realiza decéat o observare partiala a impactului. Evaluarea s-a
concentrat pe studierea efectelor imediate ale activitatilor implementate in proiecte si pe progresul
indicatorilor.

Privind eficacitatea programului, existd progrese sub toate obiectivele specifice, la rate diferite. Tn
ansamblu, proiectele CDlI si-au atins obiectivele pe termen scurt. Desi multe sunt incé nefinalizate, in mare,
tintele indicatorilor si rezultatele directe prevazute in cererile de finantare sunt indeplinite. POC a sprijinit
capacitatea CDI in domeniile specializarii inteligente si sanatatii prin cresterea numarului de cercetatori in
entitatile sprijinite, modernizarea sau crearea de laboratoare, cresterea numarului de publicatii. Participarea
Romaniei in cercetarea la nivelul UE a crescut prin depunerea de aplicatii la Orizont 2020 si atragerea de
cercetatori straini. Desi modeste, investitiile private in CDI se datoreaza aproape exclusiv interventiilor
POC. Datorita programului a crescut si numarul de societati private care colaboreaza cu institutii publice
de cercetare. Performantele sunt mai reduse in ceea ce priveste cresterea capacitatii de inovare, data fiind
valoarea scazuta a indicatorilor privind cererile de brevete si obtinerea de produse, procese si tehnologii
noi cerute de piata. In cadrul AP 2 - TIC, proiectele pentru sprijinirea cresterea valorii adaugate generate
de sectorul TIC si a inovarii in domeniu prin dezvoltarea de clustere sunt, in mare parte, finalizate. Pana in
decembrie 2021, intreprinderile sprijinite au dezvoltat peste 153 de produse sau servicii digitale, mult peste
tinta de 45 de la nivel de program. De asemenea, proiectele privind dezvoltarea de platforme big data si
servicii de e-guvernare sunt aproape de final. Progresul privind extinderea infrastructurii de mare viteza a
fost mai lent, din cauza proceselor de aprobare mai lungi si a intarzierilor cauzate de restrictiile asociate cu
Covid-19. Totusi, in cele mai multe localitati din zonele defavorizate au fost finalizate lucrarile de constructie
a retelelor de banda larga.

Impactul programului asupra competitivitatii in Roménia si efectele neintentionate sau propagate vor fi
investigate mai detaliat in urmatorul ciclu de evaluare din 2023, in masura in care va fi posibil daca
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interventiile vor fi in proces de finalizare sau se vor fi incheiat recent. Pentru moment, beneficiarii finantarilor
percep sprijinul ce vizeaza Cercetarea, dezvoltarea si inovarea ca esential pentru desfasurarea activitatii
lor si, in general, pentru dezvoltarea intregului domeniu. Fara acesta, nu s-ar fi putut face investitiile
necesare in propria capacitate de CDI. Interventiile privind dezvoltarea produselor si serviciilor TIC de catre
IMM-uri, a comertului electronic si a cererii de TIC au avut un impact mai degraba asupra numarului de
angajati ai firmelor sprijinite, dar nu si asupra cifrei de afaceri sau profiturilor nete. Efectele neplanificate si
propagate identificate sunt izolate. Tn domeniul CDI, beneficiarii consultati au semnalat imbunatatiri ale
capacitatii de implementare a proiectelor si ale conditiilor de lucru. Reputatia si vizibilitatea organizatiilor
sprijinite a crescut in domeniile lor de activitate, iar infrastructura si echipamentele dezvoltate pot fi utilizate
si Tn scopuri conexe celor inscrise Tn proiecte.

Exercitiile de evaluare derulate nu au putut concluziona in ce méasura rezultatele interventiilor programului
pot aduce o transformare durabilda Tn domeniile vizate. Exista insa aspecte care contribuie la
sustenabilitatea impactului POC. Au fost create noi locuri de munca, infrastructurile create sau
modernizate erau necesare si vor fi exploatate Tnh continuare, firmele sprijinite se percep mai competitive si
mai increzatoare sa faca fata unor crize sau socuri economice. Riscurile identificate sugereaza insa ca
sunt necesare investitii complementare pentru intretinerea si dezvoltarea infrastructurilor create. Fenomene
precum migratia fortei de munca pot afecta rezultatele obtinute. Este nevoie si de o redefinire a prioritatii
acestor domenii, in particular CDI, la nivelul politicilor publice nationale.

intarzierile in procesele legislative si institutionale au afectat implementarea programului. Primele apeluri
au fost lansate in 2017. Alaturi de pandemia Covid-19, este unul dintre mecanismele externe pe care
evaluarea le semnaleaza. in sfera TIC, progresul privind imbunatatirea infrastructurii in banda larga si a
accesului la internet a fost pus la incercare din cauza caracterului eterogen al reglementarilor locale si
slaba coordonare intre nivelurile central si local. Dintre mecanismele interne identificate, trebuie
mentionate: durata mare de evaluare si semnare a contractelor de finantare, complexitatea ghidurilor si a
proceselor de raportare, perioada mare de procesare a cererilor de rambursare. Efectele acestor
mecanisme au fost, in parte, ameliorate datorita autoritatii de management, care a mentinut o colaborare
strénsa cu beneficiarii si a facut demersuri pentru simplificarea procedurilor.
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Anexa 1. Lista evaluarilor POC 2014-2020

1R2

1R1

Scurta descriere a
masurilor/interventiilor ce fac
subiectul evaluarii

Raportul se refera la a doua evaluare
a interventiilor POC 2014-2020 (data
de referinta a evaluarii fiind
24.11.2021) in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii, fiind structurat
pe 4 teme ce vizeaza:

1. Evaluarea interventilor POC
privind capacitatile CDI in domeniile
de specializare inteligenta si in
sanatate

2. Evaluarea interventilor POC
legate de imbunatatirea participarii
organismelor  si  intreprinderilor
romanesti de cercetare la Orizont
2020

3. Evaluarea interventilor POC
legate de investitiile private in CDI

4. Evaluarea interventilor POC
legate de transferul de cunostinte,
tehnologie si personal cu competente
CDI intre mediul public de cercetare
si cel privat

Axa prioritara 1 (AP) fiind: Cercetare,
dezvoltare tehnologicd si inovare
(CDI) in sprijinul competitivitatii
economice si dezvoltarii afacerilor
Raportul se refera la prima evaluare
a interventiilor POC 2014-2020 (data
de referintda a evaluarii fiind
30.07.2020) in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii, fiind structurat
pe 4 teme ce vizeaza:

1. Evaluarea interventilor POC
privind capacitatile CDI in domeniile
de specializare inteligentd si in
sanatate

2. Evaluarea interventilor POC
legate de imbunatatirea participarii
organismelor  si  Tntreprinderilor
roméanesti de cercetare la Orizont
2020

3. Evaluarea interventilor POC
legate de investitiile private in CDI

4. Evaluarea interventilor POC
legate de transferul de cunostinte,
tehnologie si personal cu competente
CDI intre mediul public de cercetare
si cel privat

Axa prioritara 2 (AP) fiind: Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare
(CDI) in sprijinul

Titlu

’Implementarea Planului de
Evaluare a Programului Operational
Competitivitate 2014-2020

Lotul 1: Evaluarea interventiilor
POC in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii”

Al doilea raport de evaluare

Implementarea Planului de
Evaluare a Programului Operational
Competitivitate 2014-2020

Lotul 1: Evaluarea interventiilor
POC in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii

Primul raport de evaluare
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Obiectiv

Bl Tematic

OT 01
Consolidarea
cercetarii,
dezvoltarii
tehnologice si
inovarii

FEDR

OT 02
Consolidarea
cercetarii,
dezvoltarii
tehnologice si
inovarii

FEDR

Link
catre
raport

Al doilea

raport de
evaluare

Primul

raport de
evaluare


https://www.evaluare-structurale.ro/web/guest/rapoarte-/-studii/-/document_library/IgT3zwcihNJM/view_file/1417250?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_redirect=https%3A%2F%2Fwww.evaluare-structurale.ro%2Fweb%2Fguest%2Frapoarte-%2F-studii%2F-%2Fdocument_library%2FIgT3zwcihNJM%2Fview%2F1417247%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.evaluare-structurale.ro%252Fweb%252Fguest%252Frapoarte-%252F-studii%252F-%252Fdocument_library%252FIgT3zwcihNJM%252Fview%252F1080230%253F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_redirect%253Dhttps%25253A%25252F%25252Fwww.evaluare-structurale.ro%25252Fweb%25252Fguest%25252Frapoarte-%25252F-studii%25252F-%25252Fdocument_library%25252FIgT3zwcihNJM%25252Fview%25252F91041%25253F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_redirect%25253Dhttps%2525253A%2525252F%2525252Fwww.evaluare-structurale.ro%2525252Fweb%2525252Fguest%2525252Frapoarte-%2525252F-studii%2525252F-%2525252Fdocument_library%2525252FIgT3zwcihNJM%2525252Fview%2525252F34253%2525253F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_navigation%2525253Dhome%25252526_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_orderByCol%2525253Dtitle%25252526_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_IgT3zwcihNJM_orderByType%2525253Ddesc
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2R1

Raportul se refera la a doua a
evaluare a interventiilor POC 2014-
2020 (data de referinta a evaluarii
find  31.12.2021) in  domeniul
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, fiind structurat pe 4
teme ce vizeaza:

1. Evaluarea interventilor POC
legate de extinderea si dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii in banda
larga de mare viteza

2. Evaluarea interventilor POC in
sectorul TIC din perspectiva cresterii
competitivitatii economice

3. Evaluarea interventiilor POC in
domeniul sistemelor de e-guvernare
4. Evaluarea interventiilor POC fin
domeniul  utilizarii  crescute a
Internetului

Axa prioritara (AP) fiind: Tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC)
pentru o economie  digitala
competitiva

Raportul se refera la prima evaluare
a interventiilor POC 2014-2020 (data
de referintda a evaluarii fiind
31.03.2021) in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, fiind
structurat pe 4 teme ce vizeaza:

1. Evaluarea interventilor POC
legate de extinderea si dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii in banda
larga de mare viteza

2. Evaluarea interventiilor POC in
sectorul TIC din perspectiva cresterii
competitivitatii economice

3. Evaluarea interventilor POC in
domeniul sistemelor de e-guvernare
4. Evaluarea interventilor POC in
domeniul  utilizarii  crescute a
Internetului

Axa prioritara (AP) fiind: Tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC)
pentru o economie  digitala
competitiva

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR

Implementarea Planului de
Evaluare a Programului Operational
Competitivitate 2014-2020
Evaluarea interventiilor Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii
in  tehnologia informatiei  si
comunicatiilor

Raport intermediar de evaluare cu
evaluari in curs ale unor proiecte
finantate prin FESI, aprobate dupa
30 iunie 2020

Implementarea Planului de
Evaluare a Programului Operational
Competitivitate 2014-2020
Evaluarea interventiilor Fondurilor
EuropeneStructurale si de Investitii
in  tehnologia informatiei  si
comunicatiilor

Raport de evaluare care rezuma

constatarile  evaluarilor initiale,
impreuna cu lectile invatate si
recomandarile cheie pentru

perioada 2021-2027
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