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Acronime

AM Autoritate de management

AP Axa prioritara

BEP Biroul Evaluare Programe

CCE Comitetul de Coordonare a Evaluarii

CDR Regulamentul privind Dispozitiile Comune nr. 1303/20131
CdP Cadrul de Performanta

CE Comisia Europeana

DMI Domeniu Major de Interventie

eMS Electronic Monitoring System (Sistem Electronic de Monitorizare)
FC Fondul de Coeziune

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

FESI Fondurile Europene Structurale si de Investitii

FSE+ Fondul Social European +

IMM Intreprindere mica si mijlocie

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

NEET Tineri someri, care nu lucreaza si nu participa la programe de formare (16-29 de ani)
(0] Organism intermediar

0S Obiectiv specific

oT Obiectiv tematic

PE Parlamentul European

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POC Programul Operational Competitivitate

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

POCU Programul Operational Capital Uman

1 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.
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Programul Operational Regional
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1. Sumar executiv

Documentul de fatda reprezintd cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare realizat pentru evaluarea
progresului indicatorilor din Cadrul de Performanta pentru perioada de referinta 31 mai 2021 - 24 mai 2022,
elaborat in cadrul proiectului ,Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat. Lotul 2:
Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta - Tema E”, implementat in
parteneriat de QURES Quality Research and Support SRL si Cambridge Econometrics Ltd.

Acest Raport Anual de Evaluare are ca obiectiv aprecierea eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor
financiare alocate Romaniei prin Acordul de Parteneriat din perspectiva Cadrului de performanta. Scopul
principal al acestui raport, dar si a urmatoarelor rapoarte trimestriale si anuale care vor fi realizate in cadrul
proiectului pana in anul 2023, se leaga in mod intrinsec de nevoia de a evita situatii de risc si eventualele
decizii ale Comisiei Europene privind suspendarea platilor sau corectii financiare.

Cadrul de performanta a fost creat pentru a stimula statele membre sa exceleze/performeze, dar si pentru a
intdri abordarea axata pe rezultate. Astfel, monitorizarea masurii In care programele progreseaza in ritmul
necesar pentru a performa conform cu parametrii acestui Cadru, existenta unor prognoze asupra evolutiilor
viitoare sunt si mai necesare.

Echipa de evaluare a elaborat raportul de fatda utilizind metode cantitative si calitative. Principala metoda
cantitativa utilizata in elaborarea Raportului Anual de Evaluare a fost rularea instrumentului de prognoza
realizat In cadrul acestui proiect. Echipa de evaluare a actualizat estimarile instrumentului de prognoza prin
utilizarea unor baze de date noi, extrase din SMIS si eMS pe data de 31 mai 2022. De asemenea, echipa de
evaluare a utilizat raportarile bilunare ale Autoritatilor de Management. Metodele calitative utilizate de catre
evaluatori au constat in analiza documentelor relevante pentru cele opt programe operationale.

Constatari si concluzii principale

Programul Operational Regional (POR). in cazul Programului Operational Regional, cea mai semnificativi
schimbare in ratele de atingere ale indicatorilor se inregistreaza la nivelul indicatorului 1S2 ,Entitati de
transfer tehnologic sprijinite”, din cadrul Axei Prioritare 1, a carui ratd de atingere estimata a crescut de la
35% la 118%. Cresterea acestui indicator a fost observata la fiecare rulare trimestriald a instrumentului de
prognoza in perioada de referinta a raportului de fata. Rata de atingere estimata mai ridicata a acestui
indicator constd in doi factori principali. In primul rdnd, AM POR a contract 8 proiecte care contribuie la
valoarea indicatorului 1S2. In al doilea rand, durata medie de implementare a proiectelor s-a Imbunatitit
semnificativ.

Precum in estimarea realizata pentru cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021, Axele
Prioritare 2, 4, 10 si 13 Inregistreaza in continuare o implementare buna. Pentru Axa Prioritara 2, cei doi
indicatori din Cadrul de Performanta nu inregistreaza schimbari majore in valoarea estimata de catre echipa
de evaluare. Rata de atingere estimata pentru indicatorul financiar a crescut la 99%, iesind astfel din zona de
risc de neatingere a tintei. In momentul de fatd, ambii indicatori sunt estimati si isi atingi tintele respective
anului 2023. In privinta Axei Prioritare 4, indicatorul 1S11 ,Operatiuni implementate destinate transportului
public si nemotorizat” are o rata de atingere mai ridicata datoritd estimarilor mai mari privind performanta
proiectelor aflate in implementare in producerea de realiziri. In Raportul Anual de Evaluare precedent, se
estima ca o parte din proiectele aflate in implementare nu isi vor atinge tintele panad in anul 2023. Toti cei trei
indicatori din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 4 sunt estimati ca iIsi vor atinge tintele pentru
anul 2023. Referitor la Axa Prioritara 10, desi se inregistreaza scaderi pentru majoritatea indicatorilor din
Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 10, acestia au inca valori suficient de mari pentru a depasi
tintele stabilite pentru anul 2023, cu exceptia indicatorului 1S55 , Capacitatea infrastructurii de educatie care
beneficiaza de sprijin - universitar” pentru regiunile mai putin dezvoltate. Motivul pentru scaderea ratei de
atingere a acestui indicator consta in scaderea realizdrilor medii pe proiect contractat, de la 821 la 734 de
beneficiari. Axa Prioritara 13 inregistreaza o rata de supracontractare de 305%. Astfel, ratele de atingere
estimate de aproximativ 200% nu sunt surprinzatoare, tinand cont de rata de supracontractare ridicata.

Fatd de estimarile realizate In cadrul rapoartelor de evaluare precedente, Axa Prioritara 5 a intrat in aceasta
perioadd de referinta in categoria Axelor Prioritare care au o implementare buna. Ambii indicatori de

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 14



10.

11.

-
—%

Irdrumavie Hnelame
STnADE

N UHES ZURSFZANA

realizare din cadrul Axei Prioritare 5 au rate de atingere estimate de peste 95%, in timp ce valoarea ratei de
atingere estimate a indicatorului financiar a crescut la 83%, foarte aproape de pragul de 85% pentru a
considera ci tinta acestui indicator a fost indepliniti. In simularea realizatd pentru acest indicator financiar,
daca rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivel de proiect ar creste de la 85,64% la 90,00%, acest
indicator isi va atinge tinta.

Axele Prioritare 1, 9, 11 si 14 au in continuare un risc ridicat de neindeplinire a tintelor indicatorilor din
Cadrul de Performanti. In ciuda imbundtitirii ratei de atingere estimate pentru indicatorul 1S2, restul
indicatorilor din cadrul Axei Prioritare 1 au rate de atingere estimate Inca scazute. Desi un numar semnificativ
de proiecte care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului CO39 ,Cladiri publice sau comerciale
construite sau renovate 1n zonele urbane” a fost contractat in ultimul an in cadrul Axei Prioritare 9,
problemele IntAmpinate in implementarea proiectelor blocheaza atingerea acestui indicator pentru regiunile
mai putin dezvoltate.

Programul Operational Infrastructura Mare (POIM). Cu privire la Programul Operational Infrastructura
Mare, in raportul de fatda nu se Inregistreaza schimbari semnificative in ceea ce priveste ratele de atingere
estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta. Estimarile obtinute in urma ruldrii instrumentului de
prognoza pentru elaborarea raportului de fata nu difera foarte mult de valorile obtinute in cadrul Raportului
Trimestrial III din anul 2021. Majoritatea Axelor Prioritare ale Programului Operational Infrastructura Mare
au in continuare un numar ridicat de indicatori pentru care se estimeaza ca nu se vor atinge tintele stabilite
pentru anul 2023. Situatia de neindeplinire a tintelor indicatorilor se explica, in principal, prin ritmul lent prin
care s-au elaborat proiectele de cdtre beneficiari, prin problemele intimpinate la momentul rularii licitatiilor
publice si din cauza problemelor intimpinate in implementarea acestora, in special din cauza dificultatilor in
realizarea lucrarilor de infrastructura Acesti trei factori au cauzat intdrzieri substantiale in implementarea
activitatilor proiectelor si in producerea de realizari.

Pentru Axa Prioritara 1, ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare
1 au scdzut in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022. Pentru indicatorul CO12a ,Lungimea totala a liniilor de
cale ferata renovate sau modernizate din care: TEN-T”, realizdrile estimate ale proiectelor aflate in derulare au
scizut de la 297 km de cale feratd la 252 km cale ferati. in ceea ce priveste indicatorul CO13a ,Lungimea
totald a drumurilor nou construite din care: TEN-T”, estimdrile care vizeaza realizarile medii ale proiectelor
aflate in derulare au scazut de la 76 km de drumuri la 62 km drumuri. Rata de atingere a indicatorului
financiar pentru Axa Prioritara 1 a scazut din cauza scaderii ratei medii de rambursare, conform estimarilor
instrumentului de prognoza, de la 46%, In 2021, la 39% In 2022. Cauza acestor scaderi este performanta
scazuta a proiectelor aflate In implementare, cauzat de ritmul lent de implementare. Pentru Axa Prioritara 2,
rata de atingere a indicatorului CO13a a crescut in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022, insa modificarea este
una nesemnificativa, tindnd cont ca aceasta este in continuare scazuta. Dificultatea de a atinge tinta este
cauzatd de numarul redus al proiectelor si ritmul lent al lucrarilor. De asemenea, multe dintre proiectele
contractate au inregistrat intarzieri. Calitatea slaba a studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice a
ingreunat, de asemenea, implementarea proiectelor. Indicatorul financiar a inregistrat o scadere usoara, iar
atingerea tintei stabilita pentru anul 2023 este greu de realizat. Pentru Axa Prioritara 3, cea mai mare crestere
in cadrul acestei axe este Inregistrata pentru indicatorul CO17 ,Capacitate suplimentara de reciclare a
deseurilor” a carui valoare estimata a crescut de la 23% la 92%. Aceasta crestere se datoreaza raportarilor
proiectelor finalizate cu realizdrile obtinute. Desi toti indicatorii stabiliti prin Cadrul de Performanta aferenti
acestei axe au inregistrat cresteri, pentru CO18 ,Populatie suplimentara care beneficiazd de o mai buna
alimentare cu apa”, CO19 ,Populatie suplimentara care beneficiaza de o mai buna tratare a apelor uzate” si
indicatorul financiar, cresterile nu sunt semnificative, situdnd-se in continuare valorile acestora in zona de
risc.

Cu privire la Axa Prioritara 4, sectorul mediului reprezinta una dintre provocarile Programului, Inregistrand o
maturitate scazuta a proiectelor cu efecte negative asupra ritmului implementarii. Mai mult decat atat,
pandemia de COVID 19 si situatia economica de la nivel national si european afecteaza in continuare si acest
domeniu. Indicatorul CO23 ,Suprafata habitatelor sprijinite In vederea obtinerii unui stadiu de conservare
mai bun” a ramas la o valoare similard precum cea estimata in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, in
timp ce indicatorii 2S38 ,Seturi de madsuri/planuri de management/planuri de actiune aprobate” si
indicatorul financiar au valori estimate mai scazute. Pentru Axa Prioritara 5, indicatorul financiar
inregistreaza o scadere in valoarea estimatd, desi se situeaza in continuare intr-o situatie buna. Valoarea
indicatorului 2S48 ,Lungime de plaja si/ sau faleza protejata” a scazut si se afld in zona de risc, din cauza
raportarii de realizari mai scazute decit se astepta in estimarea realizatda pentru raportul anual precedent.
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Indicatorii din cadrul Axei Prioritare 6 au in continuare valori estimate foarte scazute. Cu privire la Axa
Prioritara 7, rata de atingere ridicata a indicatorului 2S68 ,Lungimea retelei termice reabilitate/extinse”
pentru regiunile mai dezvoltate se explicd prin stadiul avansat de implementare al proiectelor. Pentru
indicatorul 2568 pentru regiunile mai putin dezvoltate, proiectele din cinci orase se afla in continuare in
implementare, proiectul de la Oradea a fost finalizat recent, in orasele Iasi si Focsani sunt, de asemenea, la o
ratd de finalizare de aproximativ 90%. Pentru Axa Prioritara 8, instrumentul de prognoza nu a putut realiza
estimdrile aferente indicatorilor intrucat un singur proiect contribuie la valoarea indicatorului 2568
,Lungimea conductei de transport de gaz operationala construita”. Acest proiect trebuia finalizat in 2021, dar
se afla In continuare in implementare. Doar pentru indicatorul financiar au existat date, Insa acestea releva un
progres lent al proiectelor contactate in cadrul acestei Axe Prioritare.

Programul Operational Competitivitate (POC). In cazul Programului Operational Competitivitate, au fost
inregistrate cresteri in valoarea ratelor de atingere pentru toti indicatorii din cadrul Axei Prioritare 1, cu
exceptia indicatorului CO24 ,Numar de noi cercetdtori in entitatile care beneficiaza de sprijin” pentru
regiunea mai dezvoltatd. Cresterile inregistrate la nivelul indicatorilor in perioada de referinta nu schimba
semnificativ situatia axei, deoarece valorile estimate pentru indicatorii din cadrul Axei Prioritare 1 sunt foarte
ridicate. Astfel, situatia acestora in privinta atingerii tintei nu s-a schimbat, niciun indicator neintrand in zona
de risc de neatingere a tintei. Indicatorul CO01 ,Numar de societati sprijinite” pentru regiunea mai dezvoltata
inregistreaza cea mai mare schimbare a rata de estimatd. Valoarea estimata a crescut cu 72 de puncte
procentuale. Trebuie mentionat si faptul cda, fata de ultima estimare anuald, tinta indicatorului a fost
schimbatd, scdzand de la 95 la 85 societiti sprijinite. In ceea ce priveste regiunile mai putin dezvoltate, rata de
atingere a obiectivului 2023 creste cu 22 de puncte procentuale conform estimarilor realizate. In acelasi timp,
tinta setatd pentru acest indicator scade la 327 la 290. Aceste schimbari nu explica in totalitate cresterea
ratelor de atingere a obiectului aferent anului 2023 preconizate. In perioada anterioara de raportare (31 mai
2020 - mai 2021), din cauza efectelor economice ale pandemiei de COVID-19, multi beneficiari de pe Axa
Prioritara 1 si-au suspendat activitatea sau au prelungit graficul de implementare al proiectelor. Noile
realizari inregistrate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 arata faptul ca majoritatea proiectelor si-au
reluat activitatile conform noii planificari. Mai mult, in aceeasi perioada, in cadrul Axei Prioritare 1, au fost
finalizate 30% dintre toate proiectele incheiate. Conform analizei realizate pe baza datelor SMIS disponibile,
factorul determinat in cresterea nivelului de realizare al indicatorului este contributia proiectelor noi.
Indicatorul 3515 ,Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse la nivelul IV de sofisticare online” are
o ratd de realizare de 138% pentru regiunea mai dezvoltata si de 102% pentru regiunile mai putin dezvoltate,
ambele fiind mai mari fata de estimadrile realizate in cadrul raportului anual de evaluare din 2021 Valorile nou
prognozate se datoreaza si faptului ca pe Axa Prioritara 2 au fost finalizate in ultimul an (31 mai 2021 - mai
2022) 43,37% dintre proiecte contractate si Incheiate pana la acest moment in cadrul axei. Indicatorul 3517
»Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie” a ramas constant fata de ultima prognoza anuala realizat3,
avand o rata de atingere a obiectivului aferent anului 2023 de 100%. Indicatorii financiari inca se afla in zona
de risc in ceea ce priveste atingerea tintelor pentru 2023, rata lor de realizare ramanand constanta fata de
ultima estimare anuala.

Programul Operational Capital Uman (POCU). in privinta Programului Operational Capital Uman,
instrumentul de prognoza a estimat valori mai ridicate pentru un numar ridicat de indicatori din Cadrul de
Performanta. Pentru Axa Prioritarda 1, Prognoza estimeaza ca valoarea indicatorului 4S225 - Tineri NEETs
someri cu vdrsta cuprinsd intre 16 - 29 ani care beneficiazd de sprijin, din care: roma/din zona rurald va atinge
o valoare de 52.075 de persoane in 2023, rata de atingere a acestui indicator fiind de 62%, in crestere fatd de
rata de atingere de 12% prezentata in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru indicatorul financiar,
instrumentul de prognoza estimeaza o rata de atingere de 23%, de asemenea in crestere de la 12%, rata
inregistratd in Raportul Anual anterior. Cauza acestor cresteri se regaseste in cele 51 de proiecte care au fost
contractate In perioada de referinta a analizei raportului care contribuie la valoarea indicatorului 4S225.
Pentru Axa Prioritara 2, fata de datele din cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, se observa un nivel de
contractare mai ridicat, care a crescut de la 64,00%, rata inregistrata in raportul anual precedent, la 137,03%,
rata inregistrata in raportul actual. Astfel, ratele de atingere ale indicatorilor financiari au crescut. Cresterea
indicatorului 45225 pentru regiunile mai putin dezvoltate se datoreaza contractarii a 42 de proiecte care
contribuie la valoarea indicatorului. Desi si indicatorul 45225 pentru regiunea mai dezvoltata a beneficiat de
contractarea a 3 proiecte care contribuie la valoarea acestuia, rata de atingere a indicatorului a scazut
semnificativ. Motivul scaderii consta in ipoteza privind contractarea de noi proiecte, care estima contractarea
de mai multe proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 45225, decéit s-a contractat in realitate.
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Cu privire la Axa Prioritara 3, rezultatele instrumentului de prognoza nu difera semnificativ de estimarile din
Raportul Anual precedent. Cele mai semnificative schimbari se regasesc la nivelul indicatorilor financiari.
Scaderea 1n ratele de atingere ale acestora consta In imprecizia ipotezei privind contractarea de noi proiecte
utilizata in estimarea din cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, care estima contractarea de mai multe
proiecte. Singurii indicatori care se afla in situatia de risc este indicatorul financiar pentru regiunile mai putin
dezvoltate si indicatorul 4S153. Pentru a indeplini indicatorul 4S153 este nevoie doar de contractarea unui
proiect derulat in parteneriat cu alte entitdti de pe piata muncii sau din domeniul social in vederea stabilirii
unor mecanisme de colaborare pe plan local. Pentru Axa Prioritara 4, rularea instrumentului de prognoza
utilizdnd noile date SMIS indica cresteri in ratele de atingere pentru majoritatea indicatorilor din Cadrul de
Performanta aferenti Axei Prioritare 4. Fara contractarea de proiecte aditionale un numar ridicat de indicatori
(4S226 ,Persoane care beneficiaza de formare/ schimb de bune practici”, 45208 ,Persoane (din care: din zona
rurald) care au beneficiat de servicii medicale de preventie/ diagnosticare precoce” pentru regiunea mai
dezvoltatd, si 4S59 ,Persoane anterior institutionalizate care beneficiaza de servicii comunitare”), nu isi vor
putea atinge tintele pentru anul 2023. Indicatorul 45208 pentru regiunile mai putin dezvoltate are un numar
de proiecte contractate suficient pentru a avea conditiile necesare de a-si atinge tinta, Insa se Intdmpina
probleme semnificative In implementarea acestora, tindnd cont de estimarea scazuta de doar 143.389 de
persoane care beneficiaza de servicii medicale de preventie/ diagnosticare precoce, din tinta totala cumulata
la nivelul proiectelor contractate de 1.365.171 de persoane beneficiare.

Precum in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, rularea instrumentului a prognozat faptul ca aproape
toti indicatorii din cadrul Axei Prioritare 5 se afla in zona de risc, singurele exceptii sunt indicatorii 4S68
JStrategii/analize/planuri de actiune/de dezvoltare a comunitdtii vizate prin CLLD” pentru regiunea mai
dezvoltatd, care si-a atins deja tinta in 2018 si cel financiar pentru regiunea mai dezvoltata. Riscurile de
neindeplinire a indicatorilor aferenti Axei Prioritare 5 sunt date de intarzierile mari in implementarea axei.
Aceste Intarzieri au fost generate de noutatea logicii de interventie specifice mecanismului de DLRC si de
faptul ca pentru implementarea acestui mecanisme este nevoie de cooperare institutionala (in special intre
AM POCU din cadrul MIPE si AM POR in cadrul MLPDA si AM PNDR din cadrul MADR). Avand in vedere faptul
cd rata de contractare a Axei Prioritare 5 nu mai permite contractarea de noi proiecte, aceasta fiind la un nivel
de 98,95%, este foarte probabil ca indicatorii 45168 pentru regiunile mai putin dezvoltate, 45168 , Persoane
din comunitatile marginalizate aflate in risc de sardcie sau excluziune sociald care beneficiazd de servicii
integrate” pentru regiunea mai dezvoltata si 4S48 pentru regiunile mai putin dezvoltate sa nu iti atinga
tintele.

Si In cazul Axei Prioritare 6, rularea instrumentului a prognozat faptul ca aproape toti indicatorii din cadrul
Axei Prioritare 5 se afla in zona de risc, singurele exceptii sunt indicatorii 4S113 ,Persoane (elevi/ ucenici)
care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie/FP” pentru regiunile mai putin
dezvoltate, 4S223 ,Persoane (elevi) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie
(invatdamantul primar si secundar)” pentru regiunile mai putin dezvoltate, 4592 ,Tineri/ adulti care
beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie (reintoarcerea la sistemul formal de
educatie si formare)” pentru regiunile mai putin dezvoltate si 4594 ,Personal didactic/ personal de sprijin
care beneficiaza de programe de formare/ schimb de bune practici” pentru regiunile mai putin dezvoltate.
Fara contractarea de proiecte aditionale, tintele unui numar ridicat de indicatori din Cadrul de Performanta
nu vor putea fi atinse. Indicatorii 45100 ,Persoane care beneficiaza de sprijin pentru participare la
invatamantul tertiar”, 4S130 ,Persoane care beneficiaza de sprijin prin programe doctorat/post-doctorat”,
4S222 ,Persoane (copii) care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie (EICP)”
pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare, si 4S92 pentru regiunea mai dezvoltata. Indicatorul 4594
pentru regiunea mai dezvoltata are un numar de proiecte contractate suficient pentru a avea conditiile
necesare de a-si atinge tinta. Problema principala la acest indicator sunt realizarile la nivel de proiect,
instrumentul de prognoza estimand ca din realizarile de 13.085 de persoane care ar urma sa fie sprijinite,
proiectele vor reusi sa ofere sprijin doar unui numar de 9.992 de persoane. Rata de atingere a acestui
indicator s-a imbunatatit fata de anul trecut, dar pentru a fi indeplinit, sunt necesare realizari mai mari din
partea beneficiarilor decit cele estimate de instrumentul de prognoza. Cu privire la indicatorii financiari,
cauza principala este rata de rambursare scazuta la nivel de proiect

Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA). Toti indicatorii din Cadrul de Performanta al
Programului Operational Capacitate Administrativa sunt estimati ca isi vor atinge tintele pentru anul 2023,
unii indicatori fiind deja Indepliniti. Desi se inregistreaza scaderi privind valoarea indicatorilor pentru anul
2023, aceste valori sunt In continuare foarte ridicate. Pentru Axa Prioritara 1, scaderile Inregistrate la nivelul
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indicatorilor din Cadrul de Performanta sunt cauzate de modificari la nivelul ipotezelor privind numarul de
proiecte care ar urma sa fie contractate. Pentru indicatorul 5577 ,Proiecte care sprijind dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publicd pentru optimizarea proceselor
decizionale” pentru regiunea mai dezvoltatd, In prognoza realizatd in cel de-al treilea Raport Anual de
Evaluare, se estima ca se vor mai contracta 2 proiecte (tindnd cont si de valoarea pro-rata), in timp ce pentru
regiunile mai putin dezvoltate, se estima contractarea a 8 proiecte. Asa cum a fost prezentat mai sus, In
perioada de referintd 31 mai 2021 - 31 mai 2022 a fost contractat un singur proiect care contribuie la
valoarea celor 2 indicatori. Pentru Axa Prioritard 2, schimbarile in ratele de atingere ale indicatorilor de
realizare se datoreaza contractdrii de noi proiecte care contribuie la valorile indicatorilor, dar mai putine
decat estimat de instrument pentru Raportul Anual 2021. In perioada de referintd 31 mai 2021 - 31 mai
2022, 89 de proiecte au fost contractate in cadrul obiectivului specific 2.1 (reprezentand 26,02% din totalul
proiectelor contractate in cadrul acestui obiectiv specific) si 2 proiecte in cadrul obiectivului specific 2.3
(reprezentand 9,52% din totalul proiectelor contractate in cadrul acestui obiectiv specific).

Programul Interreg V-A Romania - Bulgaria. In cazul Programului Interreg V-A Romania - Bulgaria,
indicatorii financiari din cadrul Axelor Prioritare 1 si 2 inregistreaza scaderi fatd de estimarile Raportului
Anual de Evaluare, elaborat, In anul 2021. Indicatorii financiari din cadrul Axelor Prioritare 1 si 2 au rate de
atingere mai scdzute, Insa acestia au In continuare o rata de atingere de peste 85%. Restul indicatorilor
financiari au rate de atingere estimate similare sau chiar mai ridicate. Cu privire la indicatorii de realizare,
totii indicatorii de realizare au rate de atingere estimate suficient de mari pentru a considera ca exista o
probabilitate foarte ridicata ca acesti indicatori sa-si indeplineasca tinta.

Programul Interreg V-A Romania - Ungaria. Pentru Axa Prioritara 1, Indicatorul CO09 ,Cresterea
numadrului de vizite preconizate pentru destinatii de patrimoniu cultural si natural” inregistreaza o scadere a
ratei de realizare estimate, insd, chiar si cu aceasta scddere, valoarea ratei de estimare este de 262%.
Indicatorul 6/b1 ,Numarul de puncte de masurare afectate pozitiv de interventii” are In continuare o rata de
atingere de 129%. Asadar, avand in vedere ca pentru indicatorii CO09 si 6/b1 se estimeaza rate de realizare
de peste 100%, nu poate fi identificat un risc care sa afecteze indeplinirea acestora. Indicatorul financiar se
afla intr-o situatie de risc, deoarece proiectele strategice au fost contractate tarziu, iar rata de
rambursare/absorbtie este, in general, scazuta. ins3, dacid rata de rambursare medie la nivel de proiect ar
creste de la 74,93% la 80,00%, tinta indicatorului financiar ar fi atinsa. Pentru Axa Prioritara 2, tinta
indicatorului CO13a ,Lungimea totala a drumurilor nou construite, dintre care: TEN-T” a se va atinge doar
prin intermediul unui singur proiect strategic, iar rata de atingere a indicatorului 7/c1 ,Numarul serviciilor de
transport public transfrontalier dezvoltat / imbunatatit” este in continuare foarte ridicata, desi se
inregistreaza scaderi. Avand in vedere ca pentru indicatorii CO13a si 7/c1 se estimeaza rate de realizare de
100%, respectiv 240%, nu este identificat un risc care sa afecteze indeplinirea acestora. Cu privire la Axa
Prioritara 3, indicatorul de realizare CO44 ,Piata muncii si instruire: numar de participanti la initiative locale
de angajare si formare comund” isi va depdsi cu mult tinta stabilitd pentru anul 2023, avand in vedere
estimarea instrumentului de prognoza si contributia asumata a proiectelor. Cu privire la indicatorul financiar,
instrumentul de prognoza arata o rata de atingere de 93%.

Pentru Axa Prioritard 4, avand In vedere rata de realizare de 329% a indicatorului 9/a2 ,Numarul de
departamente de sanatate dotate cu echipamente modernizate”, nu se pot identifica situatii de risc. S-a constat
totusi faptul ca tinta a fost stabilita initial de o maniera conservatoare, in acest moment valoarea estimata la
nivelul proiectelor care contribuie la acest indicator fiind de 191 departamente. Indicatorul financiar se afla in
situatie de risc de neindeplinire, deoarece este prognozat sa atinga doar 79% din tinta stabilitd pentru anul
2023. Desi rata de atingere a indicatorului financiar a crescut cu 12 puncte procentuale, indicatorul inca are o
valoare estimata insuficient de mare pentru a considera indicatorul ca fiind indeplinit. Echipa de evaluare a
identificat ca o ratda de rambursare de 84% ar fi suficienta pentru a asigura o rata de atingere de 85% pentru
indicatorul financiar. Astfel, daca rata de rambursare medie la nivel de proiect ar creste de la 76,93% la
84,00%, tinta indicatorului financiar ar fi atinsa. Pentru Axa Prioritara 5, tinta indicatorului 5/b1 ,Populatia
protejata prin serviciile de interventie de urgenta imbunatatite” va fi cu mult depasita prin contributiile
proiectelor finalizate si aflate in implementare, avand o rata de atingere de 174%. Tinta indicatorului
financiar nu a inregistrat o schimbare semnificativa, avand o rata de atingere estimata de 97%. in cazul
indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 6, acestia nu inregistreaza schimbari
semnificative, avand in continuare rate de atingere estimate de peste 100%

Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime. Pentru Programul Operational Pescuit si Afaceri
Maritime, potrivit estimarilor actualizate realizate prin instrumentul de prognoza, se inregistreaza schimbari
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majore in rata de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii 1. Indicatorul
financiar are o rata de atingere estimata mai mare cu 18 puncte procentuale, crescand de la 53% la 71%, in
timp ce pentru indicatorul 1.3, ,Numarul de proiecte privind valoarea adaugata, calitatea, utilizarea capturilor
nedorite si porturile de pescuit, locurile de debarcare, halele si addposturile” se estimeaza o rata de atingere
de 75%, in scadere de la o rata de atingere estimata anterior de 113%. Scaderea acestui indicator se explica
prin rezilierea a 3 proiecte care contribuiau la valoarea acestui indicator. Pentru Prioritatea Uniunii 2, rata de
atingere a indicatorului 2.2 ,Numarul de proiecte privind ajutoarele pentru investitii productive in
acvacultura” ramane neschimbatd, avind in vedere ca in perioada de referintd, 31 mai 2021 - 31 mai 2022, nu
au fost contractate proiecte care sa contribuie la acest indicator. Rata de atingere a indicatorului financiar a
crescut datorita celor 4 proiecte contractate in cadrul Prioritatii Uniunii 3 si datorita unei cresteri usoare a
ratei medii de rambursare, de la 84,48% la 86,12%. Proiectele care contribuie la valoarea indicatorului 2.3
»,Numarul de proiecte privind reducerea impactului acvaculturii asupra mediului” sunt finalizate.

Pentru Prioritatea Uniunii 3, indicatorul 3.1 ,Numarul de proiecte privind punerea in aplicare a sistemului de
control, inspectie si executare al Uniunii” are o rata de atingere estimatd mai ridicata datorita contractarii a
patru proiecte care contribuie la valoarea acestui indicator. Indicatorul 3.2 ,Numarul de proiecte privind
colectarea, gestionarea si utilizarea datelor” a intdmpinat problemele Intr-un proiect implementat de catre
Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd. Insd acesta a fost deblocat, iar contractul a fost semnat pe
data de 12 mai 2022 si este estimat ca se va finaliza pana la sfarsitul anului 2023. Rata de atingere a
indicatorului financiar este scazuta din cauza nivelului actual al ratei de rambursare a cheltuielilor la nivelul
proiectelor care contribuie la valoarea indicatorilor 3.1 si 3.2. Daca aceste proiecte ar rambursa in proportie
de 100% cheltuielile, tinta indicatorului tot nu va fi atinsa (rata de realizare ar fi de 94%). Cu privire la
Prioritatea Uniunii 4, nu se Inregistreaza nicio schimbare la nivelul indicatorilor din Cadrul de Performanta
aferenti acestei prioritati. Rata indicatorului financiar continua sa fie scazuta din cauza evolutiei dificile din
trecut, existand intarzieri in procesele de achizitie publica, multe dintre produsele achizitionate au fost livrate
cu intarziere. De asemenea, implementarea contractelor al cdror obiect este organizarea de festivaluri a fost
semnificativ perturbata de restrictiile impuse pentru a reduce raspandirea virusului COVID-19 si au fost
intdmpinate probleme privind constructiile, care au fost afectate din cauza cresterii preturilor materiilor
prime, precum si intarzieri privind livrarile de produse achizitionate din import

Pentru Prioritatea Uniunii 5, se inregistreaza o evolutie buna a trend-ului ratelor de atingere ale acestora.
Pentru rata de atingere a indicatorului 5.3 ,Numadrul de proiecte privind prelucrarea produselor”, se
inregistreaza o crestere de la 86% la 90%, reprezentand 19 proiecte privind prelucrarea produselor, in timp
ce pentru indicatorul financiar, rata de atingere a crescut de la 85% la 103%, iar Prioritatea Uniunii 6 este
incheiata, avand in vedere ca singurul proiect care a fost contractat in cadrul acestei prioritati, fiind finalizat.
Indicatorii aferenti acestei prioritati au fost atinsi.

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 19



25.

26.

27.

28.

29.

30.

-
—%

Irdrumavie Hnelame
STnADE

N UHES ZURSFZANA

Executive Summary

The document at hand represents the fourth Annual Evaluation Report carried out to assess the progress of
the indicators from the Performance Framework, for the reference period 31 May 2021 - 31 May 2022,
prepared under the project “Implementation of the Partnership Agreement Evaluation Plan” Lot 2: Evaluation
of progress in meeting performance framework indicators — Theme E", implemented in partnership by Qures
Quality Research and Support SRL and Cambridge Econometrics Ltd.

This Annual Evaluation Report aims to assess the efficiency and effectiveness of the use of the financial
resources allocated to Romania by the Partnership Agreement from the perspective of the Performance
Framework. The main purpose of this report, but also of the following quarterly and annual reports to be
carried out under the project by 2023, is intrinsically linked to the need to avoid risk situations and possible
decisions by the European Commission on suspension of payments or financial corrections.

The performance framework was created to incentivise Member States to excel/perform, but also to
strengthen the results-oriented approach. Thus, monitoring the extent to which the programmes progress at
the necessary pace to perform according to the parameters of this Framework, the existence of forecasts of
future developments is even more necessary.

The evaluation team prepared this report using quantitative and qualitative methods. The main quantitative
method used in the elaboration of the Annual Evaluation Report was the running of the forecasting tool
carried out within this project. The evaluation team updated the estimates of the forecasting tool by using
new databases extracted from SMIS and eMS on 31 May 2022. The evaluation team also used the bimonthly
reports of the Managing Authorities. The qualitative methods used by the evaluators consisted of analysing
the relevant documents for the eight OPs.

Main findings and conclusions

Regional Operational Programme (ROP). In the case of the Regional Operational Programme, the most
significant change in the achievement rates of the indicators is recorded for the indicator 1S2 “Technological
transfer entities supported” under Priority Axis 1, whose estimated rate of achievement increased from 35 %
to 118 %. The increase in this indicator was observed at each quarterly roll-out of the forecasting instrument
in the reference period of this report. The higher estimated achievement rate of this indicator consists of two
main factors. First, the MA ROP contract 8 projects contributing to the value of indicator 1S2. Secondly, the
average duration of project implementation has improved significantly.

As in the estimate for the third Annual Evaluation Report, prepared in 2021, Priority Axes 2, 4, 10 and 13
remain well implemented. For Priority Axis 2, the two indicators that were set in the Performance Framework
do not see any major changes in the value estimated by the evaluation team. The estimated achievement rate
for the financial indicator increased to 99%, thus exiting the risk area of non-achievement of the target. Both
indicators are currently expected to meet their respective targets in 2023. As regards Priority Axis 4, indicator
1S11 “Operations implemented for public and non-motorised transport” has a higher achievement rate due to
higher estimates of the performance of projects under implementation in producing outputs. In the previous
Annual Evaluation Report, it is estimated that some of the projects under implementation will not reach their
targets by 2023. All three indicators of the Priority Axis 4 Performance Framework are expected to reach their
targets for 2023. Regarding Priority Axis 10, although there are decreases for most indicators in the
Performance Framework of Priority Axis 10, they still have values high enough to exceed the targets set for
2023, with the exception of indicator 1S55 “Capacity of supported education infrastructure — university” for
less developed regions. The reason for lowering the rate of achievement of this indicator is to decrease the
average outputs per contracted project from 821 to 734 beneficiaries. Priority Axis 13 records an
overcontracting rate of 305 %. Thus, estimated attainment rates of around 200 % are not surprising, taking
into account the high overcontracting rate.
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Compared to the estimates made in the previous evaluation reports, Priority Axis 5 entered the category of
Priority Axes with good implementation during this reference period. Both output indicators under Priority
Axis 5 have estimated attainment rates of more than 95 %, while the value of the estimated achievement rate
of the financial indicator has increased to 83 %, very close to the 85 % threshold to consider that the target of
this indicator has been met. In the simulation conducted for this financial indicator, if the average
reimbursement rate of expenditure at project level were to increase from 85,64 % to 90,00 %, this indicator
would reach its target.

Priority Axes 1, 9, 11 and 14 still have a high risk of non-compliance with the targets of the Performance
Framework indicators. Despite the improvement of the estimated achievement rate for indicator 1S2, the
remaining indicators under Priority Axis 1 have still low estimated achievement rates. Although a significant
number of projects contributing through outputs to the value of indicator CO39 “Public or commercial
buildings built or renovated in urban areas” have been contracted in the last year under Priority Axis 9,
problems encountered in project implementation block the achievement of this indicator for less developed
regions.

Large Infrastructure Operational Programme (POIM). With regard to the Large Infrastructure Operational
Programme, there are no significant changes in the estimated achievement rates for the performance
framework indicators in this report. The estimates obtained from the run of the forecasting tool for the
preparation of this report do not differ greatly from the values obtained in the 2021 Quarterly Report III. Most
of the Priority Axes of the Large Infrastructure Operational Programme still have a high number of indicators
for which it is estimated that the targets set for 2023 will not be met. The failure to meet the targets of the
indicators is mainly explained by the slow pace of the projects developed by the beneficiaries, the problems
encountered at the time of the running of the public tenders and the problems encountered in their
implementation, in particular due to difficulties in carrying out infrastructure works. These three factors
caused substantial delays in the implementation of project activities and in the production of outputs.

For Priority Axis 1, the achievement rates of the indicators of the Priority Axis 1 Performance Framework
decreased between 31 May 2021 and 31 May 2022. For indicator CO12a ‘Total length of refurbished or
upgraded railway lines of which: Ten-T", estimated achievements of ongoing projects decreased from 297 km
of railway to 252 km of railway. With regard to indicator CO13a ‘Total length of newly constructed roads of
which: Ten-T’ estimates of average achievements of ongoing projects have decreased from 76 km of roads to
62 km of roads. The rate of achievement of the financial indicator for Priority Axis 1 decreased due to the
decrease in the average repayment rate, according to estimates of the forecasting instrument, from 46 % in
2021 to 39 % in 2022. The reason for these decreases is the low performance of the projects under
implementation due to the slow pace of implementation. For Priority Axis 2, the rate of reaching the CO13a
indicator increased between 31 May 2021 and 31 May 2022, but the change is insignificant, taking into
account that it is still low. The difficulty in reaching the target is due to the low number of projects and the
slow pace of work. Many of the projects contracted have also been delayed. The poor quality of feasibility
studies and technical projects also hampered project implementation. The financial indicator recorded a
slight decrease and the achievement of the target set for 2023 is difficult to achieve. For Priority Axis 3, the
largest increase under this axis is recorded for the indicator CO17 ‘Additional waste recycling capacity’ whose
estimated value increased from 23 % to 92 %. This increase is due to the reporting of completed projects with
the achievements achieved. Although all indicators established by the Performance Framework for this axis
have increased, for CO18 “Additional population benefiting from better water supply”, CO19 “Additional
population benefiting from better treatment of waste water” and the financial indicator, the increases are not
significant and their values remain in the risk area.

Regarding Priority Axis 4, the environment sector is one of the challenges of the Programme, with low
maturity of projects with negative effects on the pace of implementation. Moreover, the COVID 19 pandemic
and the economic situation at national and European level continue to affect this area. Indicator CO23 ‘The
area of habitats supported with a view to achieving a better conservation status’ remained at a similar value
as estimated in the Third Annual Evaluation Report, while indicators 2538 ‘Settings of measures/management
plans/approved action plans’ and the financial indicator have lower estimated values. For Priority Axis 5, the
financial indicator decreases in the estimated value, although it is still in a good situation. The value of
indicator 2548 ‘Long beach and/or protected cliff’ has decreased and is in the risk area due to the reporting of
lower outputs than expected in the estimate for the previous annual report. The indicators under Priority Axis
6 still have very low estimated values. With regard to Priority Axis 7, the high reach rate of indicator 2568
“Length of the rehabilitated/extended heat grid” for more developed regions is explained by the advanced
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stage of project implementation. For indicator 2S68 for less developed regions, projects in five cities are still
under implementation, the project in Oradea was recently completed, in the cities of Iasi and Focsani are also
at a completion rate of about 90 %. For Priority Axis 8, the forecasting tool could not make the indicator
estimates as a single project contributes to the value of indicator 2S68 “Length of the built operational gas
transmission pipeline”. This project was due to be completed in 2021, but is still under implementation. There
have been data only for the financial indicator, but this shows a slow progress of the projects contacted under
this Priority Axis.

The Competitiveness Operational Programme (POC). For the Competitiveness Operational Programme,
increases were recorded in the value of the achievement rates for all indicators under Priority Axis 1, except
for indicator CO24 “Number of new researchers in supported entities” for the more developed region. The
increases in indicators in the reference period do not significantly change the situation of the axis, as the
values estimated for indicators under Priority Axis 1 are very high. Thus, their situation regarding the
achievement of the target has not changed, with no indicators entering the area of risk of not reaching the
target. Indicator CO01 ‘Number of supported companies’ for the more developed region records the biggest
change in the estimated rate. The estimated value increased by 72 percentage points. It should also be noted
that compared to the last annual estimate, the target of the indicator has been changed, decreasing from 95 to
85 supported companies. For less developed regions, the rate of reaching the 2023 target increases by 22
percentage points as estimated. At the same time, the target set for this indicator drops to 327 to 290. These
changes do not fully explain the increase in the target rates for 2023 expected. In the previous reporting
period (31 May 2020 — May 2021), due to the economic effects of the COVID-19 pandemic, many
beneficiaries on Priority Axis 1 suspended their activity or extended the implementation schedule of the
projects. The new achievements from 31 May 2021 to 31 May 2022 show that most projects have resumed
activities under the new planning. Moreover, during the same period, under Priority Axis 1, 30 % of all
completed projects were completed. According to the analysis carried out on the basis of available SMIS data,
the factor determined in increasing the achievement level of the indicator is the contribution of new projects.
Indicator 3S15 “Public services related to life events brought to level IV online sophistication” has an output
rate of 138 % for the more developed region and 102 % for less developed regions, both of which are higher
than the estimates made in the 2021 Annual Evaluation Report The newly forecast values are also due to the
fact that on Priority Axis 2 were completed in the last year (31 May 2021 — May 2022) 43.37 % of projects
contracted and concluded so far under the axis. Indicator 3S17 “Schools using OER, WEB 2.0 in education”
remained constant compared to the last annual forecast, with a 2023 target of 100 %. The financial indicators
are still at risk to reach the targets for 2023, with their output rate remaining constant compared to the last
annual estimate.

Human Capital Operational Program (POCU). Regarding the Human Capital Operational Programme, the
forecasting tool estimated higher values for a high number of indicators in the Performance Framework. For
Priority Axis 1, the forecast estimates that the value of indicator 45225 — Young NEETs unemployed aged 16-
29 supported, of which: Rome/in rural areas will reach 52,075 people in 2023, reaching 62 %, up from 12 % in
the third Annual Evaluation Report. For the financial indicator, the forecasting instrument estimates a 23 %
achievement rate, also up from 12 % in the previous Annual Report. The reason for these increases is found in
the 51 projects that were contracted in the reference period of the analysis of the report contributing to the
value of indicator 45225. For Priority Axis 2, compared to data from the third Annual Evaluation Report, a
higher level of contracting is observed, which increased from 64.00 %, the rate recorded in the previous
annual report, to 137.03 %, the rate recorded in the current report. Thus, the achievement rates of the
financial indicators have increased. The increase in indicator 4S225 for less developed regions is due to the
contracting of 42 projects contributing to the value of the indicator. Although indicator 45225 for the more
developed region also benefited from contracting 3 projects contributing to its value, the rate of achievement
of the indicator decreased significantly. The reason for the decrease is the assumption of contracting new
projects, which estimated the contracting of more projects contributing to the value of indicator 45225 than
actually contracted.

With regard to Priority Axis 3, the results of the forecasting instrument do not differ significantly from the
estimates in the previous Annual Report. The most significant changes are found in the financial indicators.
The decrease in their attainment rates is the imprecision of the assumption of contracting new projects used
in the estimate in the Third Annual Evaluation Report, which estimated the contracting of several projects.
The only indicators at risk are the financial indicator for less developed regions and 45S153. To meet indicator
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4S153 it is only necessary to contract a project carried out in partnership with other entities in the labour
market or in the social field in order to establish local collaboration mechanisms. For Priority Axis 4, running
the forecasting tool using the new SMIS data indicates increases in the achievement rates for most of the
indicators of the Priority Axis Performance Framework 4. Without contracting additional projects a high
number of indicators (4S226 “Persons receiving training/exchange of best practices”, 45208 “Persons (of
which: from the rural area) who have benefited from preventive/early diagnosis medical services for the more
developed region, and 4S59 “Previously institutionalised persons benefiting from community services”), will
not be able to reach their targets for 2023. Indicator 45208 for less developed regions has a number of
projects contracted enough to have the necessary conditions to reach their target, but there are significant
problems in their implementation, taking into account the low estimate of only 143,389 people benefiting
from early prevention/diagnosis medical services, out of the total cumulative target at the level of the
contracted projects of 1,365,171 beneficiary persons.

As in the Third Annual Evaluation Report, the running of the instrument forecasts that almost all indicators
under Priority Axis 5 are in the risk area, the only exceptions are indicators 4S68
“Strategy/analysis/action/community development plans targeted by CLLD” for the more developed region,
which has already reached its target in 2018 and the financial one for the more developed region. The risks of
failure to meet the indicators related to Priority Axis 5 are due to the large delays in the implementation of the
axis. These delays were generated by the novelty of the intervention logic specific to the CLLD mechanism and
the fact that the implementation of these mechanisms requires institutional cooperation (in particular
between MA POCU in Mipe and MA ROP within MLPDA and NRDP MA within the MADR). Given that the
contracting rate of Priority Axis 5 no longer allows contracting new projects at a level of 98,95 %, indicators
45168 for less developed regions, 45168 “People from marginalised communities at risk of poverty or social
exclusion benefiting from integrated services” for the more developed region and 4S48 for less developed
regions will not reach your targets.

Also in the case of Priority Axis 6, the running of the instrument forecasted that almost all indicators under
Priority Axis 5 are in the risk area, the only exceptions are indicators 45113 “People (students) supported for
participation in education/FP programmes” for less developed regions, 45223 “People (students) supported
for participation in education programmes (primary and secondary education)” for less developed regions,
4S92 “Young people/adults supported for participation in education programmes (return to less-developed
education and training regions) 94 for less developed regions”, 4S92 “Young people/adults supported for
participation in education programmes (return to less developed education and training regions) 94 for less
developed regions”, 4592 “Young/adults receiving support for participation in education programmes (return
to the less developed education and training regions)4”. Without contracting additional projects, the targets of
a high number of indicators in the Performance Framework will not be achieved. Indicators 45100 “People
receiving support for participation in tertiary education”, 4S130 “People receiving support from
doctoral /post-doctoral programmes”, 45222 “People (children) supported for participation in education
programmes (EICP)” for both types of development regions, and 4S92 for the more developed region.
Indicator 4594 for the more developed region has a number of projects contracted enough to have the
conditions to reach its target. The main problem in this indicator is achievements at project level, with the
forecasting tool estimating that of the outputs of 13,085 people to be supported, the projects will only manage
to provide support to 9.992 people. The rate of achievement of this indicator has improved since last year, but
to be met, higher outputs from beneficiaries are needed than those estimated by the forecasting tool. As
regards the financial indicators, the case in the main proceedings is the low reimbursement rate at project
level

Operational Programme Administrative Capacity (POCA). All indicators in the Operational Programme’s
Administrative Capacity Performance Framework are expected to reach their targets for 2023, with some
indicators already being met. Although there are decreases in the value of indicators for 2023, these values
are still very high. For Priority Axis 1, the decreases in the performance framework indicators are due to
changes in the assumptions on the number of projects to be contracted. For indicator 5577 “Projects
supporting the development and introduction of common systems and standards in public administration to
optimise decision-making processes” for the more developed region, in the forecast made in the third Annual
Evaluation Report, it is estimated that 2 projects will be contracted (also taking into account the pro-rata
value), while for less developed regions, 8 projects were expected to contract. As presented above, only one
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project contributing to the value of the 2 indicators was contracted in the reference period 31 May 2021-31
May 2022. For Priority Axis 2, changes in the achievement rates of output indicators are due to the
contracting of new projects contributing to indicator values, but less than estimated by the instrument for the
2021 Annual Report. In the reference period 31 May 2021-31 May 2022, 89 projects were contracted under
Specific Objective 2.1 (representing 26,02 % of all projects contracted under this specific objective) and 2
projects under Specific Objective 2.3 (representing 9,52 % of the total projects contracted under this specific
objective).

Interreg V-A Romania — Bulgaria. In the case of the Interreg V-A Romania-Bulgaria Programme, the
financial indicators under Priority Axis 1 and 2 are decreasing compared to the estimates of the Annual
Evaluation Report, prepared in 2021. Financial indicators under Priority Axis 1 and 2 have lower attainment
rates, but they still have a reach rate of more than 85 %. The rest of the financial indicators have similar or
even higher estimated attainment rates. With regard to output indicators, all output indicators have
sufficiently high estimated achievement rates to consider that these indicators are very likely to meet their
target.

Interreg V-A Romania — Hungary. For Priority Axis 1, indicator CO09 ‘Increasing the number of expected
visits to cultural and natural heritage destinations’ shows a decrease in the estimated achievement rate, but
even with this decrease, the estimate rate is 262 %. Indicator 6/b1 “Number of measurement points positively
affected by interventions” still has a reach rate of 129 %. Therefore, given that for indicators CO09 and 6/b1
output rates are estimated above 100 %, no risk affecting their fulfilment can be identified. The financial
indicator is at risk because strategic projects were contracted late and the reimbursement/absorption rate is
generally low. However, if the average reimbursement rate at project level were to increase from 74,93 % to
80.00 %, the target of the financial indicator would be reached. For Priority Axis 2, the target of indicator
CO13a “Total length of newly built roads, of which: TEN-T” will only be achieved through a single strategic
project and the rate of achievement of indicator 7/c1 “Number of cross-border public transport services
developed/improved” is still very high, although there are decreases. Given that for indicators CO13a and
7/cl output rates are estimated of 100% and 240% respectively, no risk affecting their fulfilment is identified.
With regard to Priority Axis 3, output indicator CO44 “Labour market and training: number of participants in
local joint employment and training initiatives" will far exceed its target set for 2023, taking into account the
forecasting tool estimate and the project contribution. With regard to the financial indicator, the forecasting
instrument shows a reach rate of 93%.

For Priority Axis 4, given the 329% achievement rate of indicator 9/a2 “Number of health departments
equipped with modernised equipment”, no risk situations can be identified. It was noted, however, that the
target was initially set in a conservative manner and at this point the estimated value at the level of the
projects contributing to this indicator was 191 departments. The financial indicator is at risk of non-
fulfilment, as it is projected to reach only 79% of the target set for 2023. Although the rate of achievement of
the financial indicator has increased by 12 percentage points, the indicator still has an estimated insufficient
value to consider the indicator to be met. The evaluation team identified that a repayment rate of 84 % would
be sufficient to ensure a reach rate of 85 % for the financial indicator. Thus, if the average reimbursement rate
at project level were to increase from 76,93 % to 84,00 %, the target of the financial indicator would be
reached. For Priority Axis 5, the target of indicator 5/b1 “Population protected by improved emergency
response services” will be significantly exceeded by contributions of completed and implemented projects,
with a rate of 174%. The target of the financial indicator did not see a significant change, with an estimated
reach rate of 97%. In the case of indicators in the Performance Framework of Priority Axis 6, they do not
experience significant changes, still having estimated attainment rates of more than 100 %

Operational Programme Fisheries and Maritime Affairs. For the Operational Programme Fisheries and
Maritime Affairs, according to updated estimates made through the forecasting instrument, there are major
changes in the rate of achievement of the indicators of the Union Priority Performance Framework 1. The
financial indicator has an estimated higher target rate by 18 percentage points, rising from 53 % to 71 %,
while for indicator 1.3, ‘Number of projects on value added, quality, use of unwanted catches and fishing ports,
landing sites, halls and shelters’ is estimated to reach 75 %, down from a previously estimated reach rate of
113 %. The decrease in this indicator is explained by the termination of 3 projects contributing to the value of
this indicator. For Union Priority 2, the rate of achievement of indicator 2.2 ‘Number of projects on aid for
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productive investments in aquaculture’ remains unchanged, given that during the reference period, 31 May
2021-31 May 2022, no projects were contracted to contribute to this indicator. The rate of achievement of the
financial indicator increased due to the 4 projects contracted under Union Priority 3 and a slight increase in
the average repayment rate from 84,48 % to 86,12 %. Projects contributing to the value of indicator 2.3
“Number of projects to reduce the impact of aquaculture on the environment” are completed.

For Union Priority 3, indicator 3.1 ‘Number of projects on the implementation of the Union control, inspection
and enforcement system’ has a higher estimated achievement rate due to the contracting of four projects
contributing to the value of this indicator. Indicator 3.2 “Number of projects on data collection, management
and use” encountered problems in a project implemented by the National Agency for Fisheries and
Aquaculture. However, it has been unblocked and the contract was signed on 12 May 2022 and is expected to
be completed by the end of 2023. The rate of achievement of the financial indicator is low due to the current
level of reimbursement of expenditure at the level of projects contributing to the value of indicators 3.1 and
3.2. If these projects were to reimburse 100 % of the expenditure, the target of the indicator would still not be
reached (the output rate would be 94 %). With regard to Union Priority 4, there is no change in the indicators
of the Performance Framework for this priority. The rate of the financial indicator continues to be low due to
the difficult evolution of the past, with delays in public procurement processes, many of the purchased
products were delivered late. Furthermore, the implementation of festival contracts has been significantly
disrupted by restrictions imposed to reduce the spread of COVID-19, and construction problems have been
encountered, which have been affected by rising raw material prices, as well as delays in deliveries of
imported products

For Union Priority 5, there is a good evolution in the trend of their attainment rates. For the rate of
achievement of indicator 5.3 ‘Number of projects on product processing’, there is an increase from 86 % to
90 %, representing 19 projects on product processing, while for the financial indicator the achievement rate
has increased from 85 % to 103 % and the Union Priority 6 is completed, given that the only project that has
been contracted under this priority has been completed. Indicators of this priority have been met.
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Osszefoglalo

Ez a dokumentum a negyedik éves értékelési jelentés, amelyet a "A partnerségi megallapodds értékelési
tervének végrehajtdsa" cimi projekt keretében késziilt, a 2021. majus 31. - 2022. majus 24. kozotti referencia-
id6szakra vonatkozé teljesitménykeret mutat6inak elérehaladdsanak értékelése céljabdl készitettek. 2. tétel: A
teljesitménykeret mutatdinak teljesitése terén elért elérehaladas értékelése - E téma", amelyet a QURES
Quality Research and Support SRL és a Cambridge Econometrics SRL. partnerségben hajtott végre.

Ennek az éves értékeld jelentésnek az a célja, hogy a teljesitménykeret fényében értékelje a partnerségi
megdllapodds alapjdan Romdnidnak juttatott pénziigyi forrdsok felhaszndldsdnak hatékonysagat és
eredményességét. E jelentés, valamint a projekt keretében 2023-ig elkészitend6 kdvetkez6 negyedéves és éves
jelentések f6 célja a kockézati helyzetek és az Eurdpai Bizottsag kifizetések felfiiggesztésérol vagy pénziigyi
korrekcidokrdl sz616 esetleges hatarozatainak elkertilése.

A teljesitménykeretet azért hoztdk létre, hogy Osztonozze a tagdllamokat a kiemelkedd
teljesitményre/teljesitményre, de azért is, hogy megerdsitse az eredményalapi megkdozelitést. Ezért még
inkdbb szilikség van annak nyomon kdvetésére, hogy a programok milyen mértékben haladnak az e keret
paraméterein beliili teljesitéshez sziikséges litemben, és a jovobeli fejleményekre vonatkozo elérejelzésekre.
Az értékeld csoport ezt a jelentést mennyiségi és min6ségi moddszerekkel készitette el. Az éves értékeld
jelentés elkészitéséhez haszndlt f6 mennyiségi mddszer a projekt keretében Kkifejlesztett el6rejelzd eszkoz
miikddtetése volt. Az értékeld csoport 2022. majus 31-én frissitette az el6rejelzé eszkoz becsléseit a SMIS-bdl
és az eMS-bdl kinyert 0j adatbazisok felhasznaldsaval. Az értékel6 csoport felhasznalta az irdnyité hatésagok
kéthavi jelentéseit is. Az értékel6k altal alkalmazott kvalitativ médszerek a nyolc operativ program vonatkozé
dokumentumainak elemzésébdl alltak.

Fobb megdllapitdsok és kovetkeztetések

Regionalis operativ program (POR). A regiondlis operativ program esetében a legjelentdsebb valtozas a
mutaték teljesitési ardnydban az 1. prioritdsi tengelyen beliil az 1S2 "Tdmogatott technoldégiadtadasi
szervezetek" mutatd esetében figyelheté meg, amelynek becsiilt teljesitési ardnya 35%-r6l 118%-ra nétt. E
mutaté novekedése a jelentéstételi idészak alatt az elbrejelz6 eszkéz minden negyedéves futtatdsakor
megfigyelhetd volt. A mutaté magasabb becsiilt elérési ardnya két f6 tényez6b6l adddik. El6szor is, a MOP 8
projektre kotott szerz6dést, amelyek hozzajarultak az 1H2 mutatd értékéhez. Masodszor, a projektek atlagos
végrehajtasi idétartama jelentésen javult.

A 2021-ben késziilt 3. éves értékeld jelentéshez készitett becsléshez hasonldan a 2., 4., 10. és 13. prioritasi
tengelyek tovabbra is j6 végrehajtdsi mutatékkal birnak. A 2. prioritasi tengely esetében a teljesitménykeret
két mutatdja nem mutat jelentds valtozdsokat az értékeld csoport altal becsiilt értékben. A pénziigyi mutaté
becsiilt teljesitési aranya 99%-ra emelkedett, és igy kikeriilt a nem teljesités kockazatabdl. A jelenlegi
becslések szerint mindkét mutaté 2023-ra eléri a kitlizott célt. A 4. prioritasi tengely tekintetében az 1S11
"Megvaldsitott miiveletek a tomegkozlekedés és a nem motorizalt kozlekedés terén" mutaté magasabb
teljesitési ardnyt mutat, mivel a végrehajtas alatt allé projektek teljesitményét a kimenetek megvalésitasa
tekintetében magasabbra becsiilik. Az el6z6 éves értékeld jelentésben gy becsiilték, hogy a végrehajtas alatt
allé projektek koziil néhany nem éri el a céljat 2023-ra. A 4. prioritasi tengely teljesitménykeretének
mindhdrom mutatéja a becslések szerint 2023-ra eléri a kitizétt célokat. A 10. prioritasi tengely esetében, bar
a 10. prioritasi tengely teljesitménykeretének legtobb mutatdja esetében csokkenés tapasztalhatd, ezek még
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mindig elég magasak ahhoz, hogy meghaladjak a 2023-ra kitlizott célokat, kivéve a kevésbé fejlett régiok
esetében az 1S55 "A tdmogatott egyetemi oktatdsi infrastruktira kapacitdsa" mutatét. A mutatd teljesitési
ardnyanak csokkenésének oka az, hogy a szerzédéses projektekre juté atlagos teljesitmény 821-r6l 734
kedvezményezettre csokkent. A 13. prioritasi tengelyen 305%-os a tilszerzédések ardnya. gy a 200% koriili
becsiilt teljesitési aranyok nem meglep6ek a magas tilszerz6déskotési aranyt figyelembe véve.

A korabbi értékeld jelentésekben szerepl6 becslésekhez képest az 5. prioritasi tengely ebben a jelentéstételi
id6szakban a jo végrehajtasu prioritasi tengelyek kategoriajaba keriilt. Az 5. prioritasi tengely mindkét
kimeneti mutat6janak becsiilt teljesitési ardnya 95% feletti, mig a pénziigyi mutaté becsiilt teljesitési ardnya
83%-ra emelkedett, ami nagyon kozel van a 85%-os kiisz6bértékhez, amely alapjan a mutat6 célkitiizése
teljesitettnek tekinthetd. Az e pénziigyi mutatéra vonatkozdan elvégzett szimuldcié szerint, ha a kiaddsok
atlagos visszatéritési aranya a projekt szintjén 85,64%-r61 90,00%-ra emelkedne, ez a mutaté elérné a céljat.
Az 1,9, 11. és 14. prioritasi tengelyek esetében tovabbra is nagy a kockazata annak, hogy nem teljesiilnek a
teljesitménykeret mutatdk céljai. Az 1S2 mutaté becsiilt teljesitési aranyanak javulasa ellenére az 1. prioritasi
tengelyhez tartoz6 tobbi mutaté becsiilt teljesitési aranya még mindig alacsony. Bar a 9. prioritasi tengely
keretében az elmult évben jelentés szdmu olyan projektre kotottek szerzédést, amelyek a kimeneteken
keresztiil hozzdjarulnak a CO39 "Vdrosi teriileteken épitett vagy felijitott kdzépiiletek vagy kereskedelmi
épiiletek” mutatd értékéhez, a projektek végrehajtisa sordn felmeriilt problémak akadilyozzdk a mutatd
elérését a kevésbé fejlett régiok esetében.

Nagy infrastruktira operativ program (POIM): A nagy infrastruktira operativ program tekintetében az e
jelentésben szerepld teljesitménykeretben szereplé mutaték becsiilt teljesitési ardnya nem valtozott
jelentGsen. Ezen jelentés elkészitéséhez az elOrejelzd eszkoz futtatasaval kapott becslések nem térnek el
jelent6sen a 2021. évi IIl. negyedéves jelentésben szerepld értékektdl. A nagy infrastruktira-fejlesztési
operativ program legtobb prioritdsi tengelye esetében még mindig sok olyan mutaté van, amelyek esetében a
2023-ra kitlizott célok elérése nem varhaté. Amutatdk célojainak elmaradasa f6ként azzal magyarazhaté, hogy
a kedvezményezettek lassu litemben dolgoztak ki a projekteket, a kozbeszerzési palyazatok lefolytatasa soran
felmeriilt problémak és a végrehajtas soran felmeriilt problémak, kiillonosen az infrastrukturalis munkalatok
kivitelezésének nehézségei miatt. Ez a harom tényezd jelentGs késedelmet okozott a projekttevékenységek
végrehajtasaban és az megvaldsitasok eldallitasaban.

Az 1. prioritasi tengely esetében a teljesitménykeretben az 1. prioritdsi tengelyhez kapcsolédé mutaték
teljesitési ardnya csokkent a 2021. majus 31. és 2022. majus 31. kozotti idészakban. A CO12a mutaté "A
felujitott vagy korszertsitett vasitvonalak teljes hossza, ebb&l: TEN-T" esetében a folyamatban 1év6 projektek
becsiilt eredményei 297 km palyarél 252 km pélyara csokkentek. A CO13a "Ujonnan épitett utak teljes hossza,
ebbdl: TEN-T" mutaté esetében a folyamatban 1évé projektek atlagos teljesitményére vonatkozo6 becslések 76
km utrél 62 km utra csokkentek. Az 1. prioritdsi tengelyre vonatkoz6 pénziigyi mutaté teljesitési ardnya
csokkent, mivel az eldrejelz6 eszkoz altal becsiilt atlagos visszatéritési arany a 2021-es 46%-r6l 2022-ben
39%-ra csokkent. E csokkenés oka a végrehajtas alatt all6 projektek alacsony teljesitménye, amelyet a
végrehajtas lassu liteme okoz. A 2. prioritasi tengely esetében a CO13a mutatd teljesitési aranya n6tt a 2021.
majus 31. és 2022. majus 31. kozotti idészakban, de a valtozds nem jelentds, tekintve, hogy még mindig
alacsony. A cél elérésének nehézsége a projektek alacsony szdma és a munkalatok lassu titeme miatt all fenn.
Emellett szdmos szerzédéses projekt esetében késedelmek mertiltek fel. A megvaldsithatdsagi tanulmanyok
és a miszaki tervek gyenge mindsége szintén akaddalyozta a projektek végrehajtasat. A pénziigyi mutaté kissé
csokkent, és a 2023-ra kitlizott célt nehéz elérni. A 3. prioritasi tengely tekintetében a legnagyobb névekedést
a CO017 "Tovabbi hulladék-tjrafeldolgozasi kapacitas" mutaté esetében regisztraltdk, amelynek becsiilt értéke
23%-1dl 92%-ra nétt. Ez a ndvekedés az elért eredményekkel zarult projektek jelentésének koszonhet6. Bar a
teljesitménykeretben e tengelyre vonatkozéan meghatdrozott valamennyi mutaté névekedett, a CO18 "A jobb
vizellatasbol részesiil6 tovabbi lakossag”, a CO19 "A jobb szennyvizkezelésbdl részesiild tovabbi lakossag" és a
pénziigyi mutaté esetében a novekedés nem jelentds, és értékeik még mindig a kockazati tertileten beliil
vannak.

Ami a 4. prioritasi tengelyt illeti, a kdrnyezetvédelmi dgazat a program egyik kihivasa, mivel a projektek
érettsége alacsony, ami negativan hat a végrehajtas litemére. Ezenkiviil a COVID 19 vildgjarvany és a nemzeti
és eurdpai szintl gazdasagi helyzet tovabbra is hatdssal van erre a tertiletre. A CO23 "A jobb természetvédelmi
helyzet eléréséhez tdmogatott él6helyek teriilete” mutaté a 3. éves értékeld jelentésben becsiilt értékhez
hasonlé maradt, mig a 2538 "Jévahagyott intézkedéscsomagok/kezelési tervek/akciotervek” és a pénziigyi
mutaté becsiilt értékei alacsonyabbak. Az 5. prioritasi tengely esetében a pénziigyi mutaté a becsiilt érték
csokkenését mutatja, bar még mindig j6 helyzetben van. A 2S48 "A védett tengerpart és/vagy sziklaszirt
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hossza" mutatd értéke csokkent, és a kockazati teriileten van, mivel az el6z6 éves jelentéshez készitett
becslésben vartnal alacsonyabb eredményekrdl szdmoltak be. A 6. prioritdsi tengely mutatdéinak becstlt
értékei tovdbbra is nagyon alacsonyak. A 7. prioritdsi tengely tekintetében a 2S68 A
rehabilitdlt/meghosszabbitott termdalhdlézat hossza" mutaté magas elérési ardnya a fejlettebb régiok
esetében a projektek végrehajtasanak el6rehaladott szakaszaval magyarazhatd. A kevésbé fejlett régidkra
vonatkozé 2568 mutatd esetében 6t varosban még mindig folyamatban van a projektek végrehajtasa, a
nagyvaradi projekt nemrég fejez8dott be, lasi-ban és Focsani-ban szintén 90% kériili a befejezési arany. A 8.
prioritasi tengely esetében az elorejelzd eszkdz nem tudott mutatdi becsléseket késziteni, mivel csak egy
projekt jarul hozzd a 2S68 "A megépitett lizemképes gazszallité vezeték hossza" mutatd értékéhez. Ezt a
projektet 2021-ben kellett volna befejezni, de még mindig folyamatban van a megvaldsitds. Csak a pénziigyi
mutatéra vonatkozodan voltak adatok, de ez azt mutatja, hogy az e prioritasi tengely keretében megkeresett
projektek lassan haladnak.

Versenyképességi operativ program (POC): A Versenyképességi operativ program esetében az 1. prioritasi
tengely valamennyi mutatéja esetében novekedett a teljesitési arany, kivéve a C024 "Uj kutaték szama a
tdmogatott szervezeteknél" mutatét a fejlettebb régié esetében. A mutatdk referencia-idészak alatti
novekedése nem valtoztatja meg jelent6sen a tengely helyzetét, mivel az 1. prioritdsi tengely mutatdinak
becsiilt értékei nagyon magasak. igy a cél elérése szempontjabdl a helyzetiik nem valtozott, és egyetlen
mutaté sem Keriilt a cél elérésének veszélye ald. A CO01 "Tamogatott tarsasagok szama" mutat6 a fejlettebb
régio esetében mutatja a legnagyobb valtozast a becsiilt aranyban. A becsiilt érték 72 szazalékponttal nétt. Azt
is meg kell jegyezni, hogy a legutobbi éves becslés 6ta a mutatd célértéke 95-rél 85 tdmogatott tarsasagra
valtozott. A kevésbé fejlett régiok esetében a 2023-as cél elérésének aranya a becslések szerint 22
szazalékponttal nd. Ugyanakkor az erre a mutatéra kitlizott célérték 327-r6l 290-re csokken. Ezek a
valtozdsok nem magyardzzak meg teljes mértékben a 2023-ra eldre jelzett elérési aranyok novekedését. Az
el6z06 jelentéstételi idészakban (2020. majus 31. - 2021. majus 31.) a COVID-19 vilagjarvany gazdasagi hatdsai
miatt az 1. prioritdsi tengely szamos kedvezményezettje felfiiggesztette tevékenységét vagy
meghosszabbitotta a projekt végrehajtasanak ltemezését. A 2021. majus 31. és 2022. majus 31. kozotti
id6szakban elért Uj eredmények azt mutatjak, hogy a legtobb projekt az 1j tervezésnek megfeleléen folytatta
tevékenységét. Ezenkiviil ugyanebben az id6szakban az 1. prioritasi tengely keretében az dsszes befejezett
projekt 30%-at fejezték be. A rendelkezésre all6 SMIS-adatokon alapulé elemzés szerint a mutato teljesitési
szintjének novekedését meghatdrozé tényezd az Gj projektek hozzdjarulasa.

A 3515 "Az életeseményekkel kapcsolatos koézszolgéltatdsok online kifinomultsag IV. szintre emelése” mutatd
megvaldsuldsi aranya 138% a fejlettebb régiokban és 102% a kevésbé fejlett régiokban, mindketté magasabb,
mint a 2021. évi éves értékeld jelentésben szerepld becslések Az djonnan tervezett értékek annak is
koészonhet6ek, hogy a 2. prioritasi tengely keretében eddig szerz6dott és befejezett projektek 43,37%-a a
tengely keretében az utolsé évben (2021. majus 31. - 2022. majus 31.) valésult meg. A 3H17-es "Az
oktatasban OER-t, WEB 2.0-t haszndld iskoldk" mutat6 a legutébbi éves eldrejelzéshez képest valtozatlan
maradt, a 2023-ra kitlizott 100%-os célértékkel. A pénziigyi mutatdk a 2023-as célok elérése szempontjabdl
még mindig a kockdazati terlileten vannak, a teljesitési aranyuk a legutébbi éves el6rejelzéshez képest
valtozatlan maradt.

Human téke operativ program (POCU): A human t6ke operativ program esetében az el6rejelzd eszkoz a
teljesitménykeret szdmos mutatdjara magasabb értékeket becsiilt. Az 1. prioritasi tengely tekintetében az
elorejelzés becslése szerint a 45225 mutaté - Tdmogatdsban részesiild 16-29 éves fiatal munkanélkiili NEET-k,
ebbdl: romayvidéki - értéke 2023-ban eléri az 52 075 f6s értéket, a mutatd elérési ardnya pedig 62% lesz,
szemben a 3. éves értékeld jelentésben bemutatott 12%-os elérési arannyal. A pénziigyi mutat6 tekintetében
az eldrejelz6 eszkoz 23%-os teljesitési aranyt becsiil, ami szintén magasabb az el6z6 éves jelentésben rogzitett
12%-o0s aranynal. E névekedés oka abban az 51 projektben keresendd, amelyekre a jelentéstételi id6szakban
szerz6dést kotottek, és amelyek hozzajarultak a 4H225 mutat6 értékéhez. A 2. prioritdsi tengely esetében a
harmadik éves értékeld jelentés adataihoz képest magasabb szerzédéskotési szint figyelheté6 meg, amely az
el6z6 éves jelentésben rogzitett 64,00%-r6l 137,03%-ra, a jelenlegi jelentésben rogzitett aranyra emelkedett.
fgy a pénziigyi mutatok teljesitési aranya nétt. A kevésbé fejlett régidkra vonatkozé 45225 mutaté novekedése
annak készonhet6, hogy 42 projekt szerzédéskotése jarult hozza a mutatd értékéhez. Bar a fejlettebb régié
4S225 mutatéja is részesiilt abbol, hogy 3 projekt szerz6déskotése hozzajarult a mutatd értékéhez, a mutatéd
teljesitési ardnya jelent6sen csokkent. A csokkenés oka az 0j projektek szerzédéskotésére vonatkozéd
feltételezés, amely a 4S225 mutatéhoz hozzajarulé tobb projekt szerzédéskotését becsiilte meg, mint
amennyire ténylegesen sor kertilt.
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A 3. prioritasi tengelyre vonatkozo6an az eldrejelzé eszkéz eredményei nem térnek el jelentsen az el6z6 éves
jelentésben szereplé becslésektdl. A legjelentésebb valtozdsok a pénziigyi mutatékban tapasztalhatok. A
teljesitési ardnyok csokkenése az 1ij projektek szerzédéskotésére vonatkozd, a harmadik éves értékel6 jelentés
becslésében hasznalt feltételezés pontatlansdganak koszonhetd, amely tobb projekt szerz6déskotését becsiilte
meg. Az egyetlen veszélyeztetett mutatd a kevésbé fejlett régiok pénziigyi mutatdja és a 45153 mutato. A
4S153 mutaté teljesitéséhez csak egy, mas munkaer6-piaci vagy szocialis szervezetekkel partnerségben
megvaldsuld projektre kell szerzédést kotni a helyi egyiittmiikddési mechanizmusok 1étrehozasa érdekében. A
4. prioritasi tengely esetében az eldrejelzé eszkoz lefuttatasa az uj SMIS-adatok felhasznaldsaval azt mutatja,
hogy a 4. prioritasi tengely teljesitménykeretének legtobb mutatdja esetében novekedett a teljesitési arany.
Tovabbi projektek szerzddtetése nélkiil szdmos mutatd (45226 "Képzésben/ bevalt gyakorlatok cseréjében
részesiilé személyek”, 45208 "Megel6z6 egészségligyi szolgdltatdsokban/ korai diagnézisban részesiilé
személyek (ebbdl: vidéki teriiletekrdl)” a fejlettebb régié esetében, és 4S59 "Kozdsségi szolgaltatdsokban
részesiil, kordbban intézményi ellatasban részesiil6 személyek") nem fogja tudni elérni a 2023-ra kitlizott
célokat. A kevésbé fejlett régidkra vonatkoz6 45208 mutato esetében elegendd szamu szerzddéses projekt all
rendelkezésre ahhoz, hogy a cél eléréséhez sziikséges feltételek adottak legyenek, de jelentds problémak
vannak a végrehajtasukkal, mivel a szerz6déses projektek szintjén a teljes kumulativ célként kitiizott 1 365
171 kedvezményezettb6l mindossze 143 389 f6 részesiil a megel6z6/korai diagnosztikai egészségiigyi
szolgaltatasokbol..

A harmadik éves értékeld jelentéshez hasonléan az eszkozfuttatds eldrejelzése szerint az 5. prioritasi
tengelyhez tartoz6 szinte valamennyi mutaté a kockazati zdndban van, az egyetlen kivétel a fejlettebb régiora
vonatkozé 4S68 "Stratégidk/elemzések/akciotervek/kozisségfejlesztési mutatok, amelyeket a Kozosség altal
iranyitott helyi fejlesztés (CLLD) célzott” mutatd, amely mar 2018-ban elérte a céljat, valamint a fejlettebb
régiora vonatkozé pénziigyi mutatd. Az 5. prioritdsi tengelyhez kapcsolodé mutaték teljesitésének
elmaradésaval kapcsolatos kockdzatok a tengely végrehajtdsanak hosszi késedelmébdl adédnak. Ezeket a
késedelmeket a Ko6zdsség altal iranyitott helyi fejlesztés (DLRC)-mechanizmusra jellemz6 beavatkozasi logika
Ujszerlisége, valamint az a tény okozta, hogy a mechanizmus végrehajtasahoz intézményi egyiittmiikodésre
van sziikség (kiilondsen a Beruhazasi és Eurdpai Projektek Minisztériuma (MIPE)-n beliil a A humantéke
operativ program iranyité hatdsaga (POCU MA), az Fejlesztési, Kozmunkaligyi és Kozigazgatasi Minisztérium
(MLPDA)-n beliil a Regiondlis Operativ Program irdnyité hatésidga (POR MA) és a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Minisztériumon (MADR) beliil a Nemzeti vidékfejlesztési program irdnyit6 hatésdga (PNDR
MA) kozott). Mivel az 5. prioritdsi tengely szerz6déskotési ardnya mar nem teszi lehet6vé Uj projektek
szerzddéskotését, ami 98,95%-os szinten van, nagyon valdszinii, hogy a kevésbé fejlett régiokra vonatkozé
4S168. mutato, a fejlettebb régidkra vonatkoz6 4S168. mutatd "A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés altal
fenyegetett, marginalizalt kozosségekbdl szdrmazd, integralt szolgdltatidsokban részesiilé emberek" és a
kevésbé fejlett régiokra vonatkozd 4S48. mutaté nem fogja elérni a kitlizott célokat.

A 6. prioritasi tengely esetében is az eszkozfuttatas elérejelzése szerint az 5. prioritasi tengelyhez tartozé
szinte valamennyi mutatdé a kockazati teriileten van, az egyetlen kivétel a kevésbé fejlett régidk esetében a
45113 "Oktatasban/oktatasi programokban valé részvételhez timogatott személyek (tanulék/inas tanulék)",
a kevésbé fejlett régidk esetében a 45223 "Oktatdsi programokban (4ltaldnos és kozépfoku oktatds) vald
részvételhez tdmogatott személyek (tanuldk)" mutatd, 4S92 "Oktatdsi programokban valé részvételhez
tdmogatott fiatalok/felndttek (visszatérés a formadlis oktatdsba és képzésbe)" a kevésbé fejlett régiok esetében
és 4594 "Oktaté/tamogatd személyzet képzésben/jo gyakorlatok cseréjére iranyulé programokban valéd
részesitése" a kevésbé fejlett régiok esetében. Tovabbi projektek szerzdédtetése nélkiil a teljesitménykeret
szamos mutatdjanak célkitiizései nem érhet6k el. A 45100 "A fels6fokd oktatdsban vald részvételhez
tdmogatott személyek"”, 45130 "A doktori/posztdoktori programokon keresztiil tAimogatott személyek", 45222
"Az oktatdsi programokban valé részvételhez tdmogatott személyek (gyermekek) (EICP)" mutaték mindkét
tipusu fejlesztési régiora, valamint a 4592 a fejlettebb régidra. A fejlettebb régiéra vonatkozé 4S94 mutatd
elegendd szamu szerz6déses projektet tartalmaz ahhoz, hogy elérje a célértéket. A f6 probléma ezzel a
mutatéval kapcsolatban a projektszintli eredmények, mivel az elGrejelzé6 eszkoz becslése szerint a
tdmogatandd 13 085 eredménybdl a projektek csak 992 embert tudnak tdmogatni. E mutat6 teljesitési aranya
javult a tavalyi évhez képest, de a teljesitéshez a kedvezményezettek részérdl az eldrejelz6 eszkoz altal
becsiiltnél nagyobb teljesitményre van sziikség. Ami a pénziigyi mutatokat illeti, a f6 ok a projekt szintii
alacsony visszatéritési arany.

Az igazgatasi kapacitas operativ program (POCA): Az igazgatdsi kapacitds operativ program
teljesitménykeretének valamennyi mutatéja a becslések szerint eléri a 2023-ra kitlizott célokat, és néhany
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mutaté mar teljesiilt. Bar a mutatok értéke 2023-ra csokken, ezek az értékek még mindig nagyon magasak. Az
1. prioritasi tengely esetében a teljesitménykeretben szereplé mutaték csokkenése a szerz6déskotésre keriilé
projektek szamaval kapcsolatos feltételezések valtozdsanak koészonhetd. Az 5577 "Kozos rendszerek és
szabvanyok fejlesztését és bevezetését tdmogatd projektek a kozigazgatdsban a dontéshozatali folyamatok
optimalizaldsa érdekében” mutaté tekintetében a fejlettebb régiok esetében a 3. éves értékeld jelentésben
szerepld elérejelzés szerint tovabbi 2 projektre kdtnek szerzédést (az aranyos értéket is figyelembe véve), mig
a kevésbé fejlett régiok esetében 8 projektre kotnek szerzddést. A fentiek szerint a 2021. majus 31. - 2022.
majus 31. kozotti referencia-idészakban csak egy projektre kotottek szerz6dést, amely hozzajarult a 2 mutatéd
értékéhez. A 2. prioritasi tengely esetében a kimeneti mutatdk teljesitési aranyaiban bekovetkezett valtozasok
a mutatéértékekhez hozzajarulé Uj projektek szerzdédéskotésének koszonhetéek, de a 2021-es éves
jelentésben az eszkdz altal becsiiltnél kevesebbet. A 2021. majus 31. - 2022. majus 31. k6zotti referencia-
id6szakban 89 projektre kotottek szerzddést a 2.1. egyedi célkitlizés keretében (ami az ezen egyedi célkitlizés
keretében szerz6dott dsszes projekt 26,02%-a) és 2 projektre a 2.3. egyedi célkit(izés keretében (ami az ezen
egyedi célkitlizés keretében szerz6dott 6sszes projekt 9,52%-a).

Az Interreg V-A Romania - Bulgaria program. Az Interreg V-A Romania-Bulgaria program esetében az 1. és
2. prioritasi tengely pénziigyi mutatdi csokkenést mutatnak a 2021-ben késziilt éves értékeld jelentés
becsléseivel 6sszehasonlitva. Az 1. és 2. prioritasi tengelyhez tartozé pénziigyi mutatdk esetében a teljesitési
arany alacsonyabb, de még igy is 85% feletti. A tobbi pénziigyi mutatd esetében a becsiilt teljesitési aranyok
hasonléak vagy még magasabbak. Ami a kimeneti mutatokat illeti, valamennyi kimeneti mutat6 esetében a
becsiilt teljesitési aranyok elég magasak ahhoz, hogy tgy véljik, nagyon nagy a val6szinlisége annak, hogy
ezek a mutatok elérik a kitizott célt.

Az Interreg V-A Romania - Magyarorszag program. Az 1. prioritasi tengely esetében a CO09 "A kulturdlis és
természeti orokséget képezd uti célok varhatod latogatottsdganak novelése” mutatdé esetében a becsiilt
teljesitési arany csokkenést mutat, de még ezzel a csokkenéssel egylitt is 262%-o0s a becsiilt teljesitési arany. A
6/b1l. mutat6 "A beavatkozasok altal pozitivan befolyasolt mérési pontok szama" esetében a teljesitési arany
tovabbra is 129%. Ezért, mivel a CO09 és 6/b1 mutaték becsiilt teljesitési aranya 100% feletti, nem
allapithaté meg a teljesitésiiket befolyasolé kockazat. A pénziigyi mutatét veszélyezteti, hogy a stratégiai
projektekre késve kotottek szerzddést, és a visszafizetési/felvételi arany altalaban alacsony. Ha azonban az
atlagos visszatéritési arany projektszinten 74,93%-rél 80,00%-ra emelkedne, a pénziigyi mutatéra vonatkozo
célkitiizés teljesiilne. A 2. prioritasi tengely esetében a CO13a "Ujonnan épitett utak teljes hossza, ebbsl: TEN-
T" mutatd céljat csak egy stratégiai projekt fogja elérni, a 7/cl "A fejlesztett/javitott hatdron atnyuld
tomegkozlekedési szolgdltatdsok szdma" mutaté elérési ardnya pedig még mindig nagyon magas, bar
csokkend tendencidt mutat. Mivel a CO13a és a 7/cl mutaté esetében a becsiilt teljesitési arany 100% és
240%, nem azonositottunk olyan kockdzatot, amely befolydsolna a teljesitésiiket. A 3. prioritasi tengely
tekintetében a CO44 "Munkaerd6piac és képzés: a helyi foglalkoztatasi és kozos képzési kezdeményezésekben
résztvevok szama" kimeneti mutaté jelent6sen meghaladja a 2023-ra Kit(izott célértéket, figyelembe véve az
elorejelzési eszkoz becslését és a projektek feltételezett hozzajarulasat. A pénziigyi mutaté tekintetében az
elérejelzd eszkoz 93%-os teljesitési aranyt mutat.

A 4. prioritasi tengely tekintetében, tekintettel a 9/a2. "A Kkorszerlsitett felszereléssel rendelkezd
egészségligyi osztalyok szama" mutat6é 329%-os teljesitési aranyara, nem azonosithatok kockazati helyzetek.
Megjegyezték azonban, hogy a célt eredetileg konzervativ médon hatdroztdk meg, és az ehhez a mutatéhoz
hozzajarulé becstlt érték a projektek szintjén jelenleg 191 szervezeti egység. A pénziigyi mutatét a teljesiilés
veszélye fenyegeti, mivel az el6rejelzések szerint a 2023-ra kitiizott célnak csak 79%-at éri el. Bar a pénziigyi
mutato teljesitési ardnya 12 szdzalékponttal ndtt, a mutatd becsiilt értéke még mindig nem elegendd ahhoz,
hogy a mutatét teljesitettnek tekintsiik. Az értékeld csoport megallapitotta, hogy 84%-os visszafizetési arany
elegendd lenne a pénziigyi mutaté 85%-os teljesitési ardnyanak biztositasdhoz. gy ha a projekt szintii atlagos
visszafizetési arany 76,93%-ro6l 84,00%-ra emelkedne, a pénziigyi mutatdéra vonatkozo célkitlizés teljestilne.
Az 5. prioritdsi tengely esetében az 5/bl. "A lakossag védelme a jobb siirgésségi segitségnyujtasi
szolgaltatasok révén" mutatéra vonatkozé célt a befejezett és végrehajtott projektek hozzajaruldsa joval
meghaladja, 174%-os teljesitési aranyt mutat. A pénziigyi mutatéra vonatkozé célkitlizés nem valtozott
jelent6sen, a becsiilt teljesitési ardny 97%. A 6. prioritasi tengely teljesitménykeretének mutatéi esetében
nincs jelentds valtozas, a becsiilt teljesitési ardny tobb mint 100%.

Halaszati és Tengeriigyi Operativ Program. A Haldszati és Tengeriigyi Operativ Program esetében az
el6rejelzd eszkoz altal készitett aktualizalt becslések szerint jelentds valtozdsok torténtek a teljesitménykeret
1. unids prioritdshoz kapcsol6dé mutatdinak teljesitési aranyaban. A pénziigyi mutatd becsiilt teljesitési
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aranya 18 szazalékponttal magasabb, 53%-r6l 71%-ra n6tt, mig az 1. mutatd esetében a becsiilt teljesitési
arany 18 szdzalékponttal magasabb, 53%-r6l 71%-ra emelkedett. 3, "A hozzdadott értékkel, minéséggel, a
nem kivant fogdsok felhaszndldsaval, valamint a haldszkikotékkel, kirakodohelyekkel, csarnokokkal és
menedékhelyekkel kapcsolatos projektek szdma" a becslések szerint 75%-os teljesitési ardnyt mutat,
szemben a kordbban becsiilt 113%-os teljesitési ardnnyal. A mutaté csékkenése azzal magyardzhato, hogy 3
olyan projektet fejeztek be, amelyek hozzajarultak a mutatd értékéhez. A 2. unios prioritas esetében a 2.2. "Az
akvakultura teriiletén megval6sulé termel6 beruhazasok tdmogatasara iranyul6 projektek szama" mutatéd
teljesitési aranya nem valtozik, mivel a 2021. majus 31. - 2022. majus 31. kdzotti referencia-idészakban nem
kotottek szerzédést az ehhez a mutatéhoz hozzajarulé projektekre. A pénziigyi mutaté teljesitési aranya nott
a 3. unids prioritds keretében szerz6dott 4 projektnek, valamint az atlagos visszatéritési arany 84,48%-r6l
86,12%-ra torténd enyhe emelkedésének koszonhetéen. A 2.3. "Az akvakultira kérnyezeti hatdsainak
csokkentésére iranyuld projektek szama" mutato értékéhez hozzajarulé projektek befejezédtek.

A 3. uniods prioritas esetében a 3.1. mutatd, "Az uniés ellendrzési, feliigyeleti és végrehajtasi rendszer
végrehajtasaval kapcsolatos projektek szama" esetében magasabb a becsiilt teljesitési arany, mivel négy olyan
projektre kotottek szerzédést, amelyek hozzajarulnak a mutat6 értékéhez. A 3.2. mutaté "Az adatgyfijtéssel, -
kezeléssel és -felhasznalassal kapcsolatos projektek szama" a Nemzeti Haldszati és Akvakultira Ugynokség
altal végrehajtott egyik projekt esetében problémdkba iitkézott. Ezt azonban feloldottdk, és a szerzédést
2022. majus 12-én irtdk ald, és a becslések szerint 2023 végére fejez6dik be. A pénziigyi mutato teljesitési
aranya alacsony, mivel a 3.1. és 3.2. mutaté értékéhez hozzajarulé projektek szintjén a kiadasok
visszatéritésének jelenlegi szintje alacsony. Ha ezek a projektek a kiadasok 100%-at téritenék vissza, a mutatd
célkitlizése még mindig nem valésulna meg (a teljesitési arany 94% lenne). A 4. unids prioritas tekintetében a
teljesitménykeret e prioritdshoz kapcsol6édé mutatéi nem véltoznak. A pénziigyi mutaték aranya tovabbra is
alacsony a multbeli nehéz fejlemények miatt, a kdzbeszerzési eljardsok késedelmei miatt sok beszerzett
terméket késve szallitottak le. A fesztivalok szervezésére vonatkozd szerz6dések végrehajtasat is jelentésen
megzavartak a COVID-19 virus terjedésének visszaszoritasa érdekében bevezetett korlatozasok, és problémak
meriiltek fel az épitGiparban, amelyet a nyersanyagarak emelkedése, valamint az importb6l vasarolt termékek
késedelmes leszallitasa is érintett.

Az 5. unids prioritas esetében j6 tendencia figyelhet6 meg a teljesitési aranyok tekintetében. Az 5.3. "A
termékfeldolgozasi projektek szidma" mutaté esetében a teljesitési ardny 86%-r6l 90%-ra nétt, ami 19
termékfeldolgozasi projektet jelent, mig a pénziigyi mutatd esetében a teljesitési ardny 85%-r6l 103%-ra nétt,
és a 6. unids prioritas lezarult, mivel az egyetlen, e prioritas keretében szerz6dott projektet befejezték. Az e
prioritasra vonatkozé mutatdkat sikertilt elérni.
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Xarni prezentacia

Kadava dokumento si o $tarto Bersutno Evaluaciako Raporto kerdo vas i evaluacia e progresoski k-e sikavne
andar o Performancako Kadro va$ i referincaki perioda, 31 maj 2021-24 maj 2022, kaj sas elaborisardo and-o
projékto "I Implementacia e Planoski va$ i Evaluacia e Parteneripnaske Akordoski. O 2-to Loto: E progresoski
evaluacia and-o keripen e sikavnengo andar o performancako kadro - i Tema E”, implementisardo and-o
parteneripen katar o QURES Quality Research and Support SRL thaj o Cambridge Econometrics Ltd.

Kadava Bersutno Evaluaciako Raporto si les sar obiektivo te determinisarel i eficiénca thaj o efikacitéto anda
so dikhel o labjaripen e lovenge resursengo dine e Rumuniake and-o Parteneripnasko Akordo andar i
perspektiva e Performancake Kadroski. I $erutni res e kadale raportoski, tha’ vi e avutne, trimestrialone thaj
bersutne raporturengi save avena kerde and-o projékto 3i k-o bers 2023, phandel pes, and-jekh intrinseko
modo, e trebaipnastar te feril pes katar e binakhavipnaske situacie thaj katar e $ajutne decizie e Evroputne
Komisiake dikhindoj o achavipen e pokinimatengo vaj e lovjaripnaske korekcie.

0 performancako kadro sas kerdo te stimulisarel e somdasne thema te remarkisaren pen/te keren buti Sukar,
tha’ vi te zorjarel o azbalipen vortome p-e rezultaturja. Kadja, i monitorizacia pal-o grado and-o savo e
programurja progresizen and-o trebutno ritmo, k-asti te keren buti kadja sar mangen e parametrurja kadale
Kadroske, o isipen e nesave prognozengo opral e avutne evolucie si vi maj trebutne.

0 evaluaciako grupo kerdjas kadava raporto labjarindoj kantitativo thaj kalitativo metode. 1 Serutni,
kantitativo metoda savi sas labjardi and-o keripen e Bersutne Evaluaciake Raportosko sas o labjaripen e
prognozake instrumentosko, kerdo and-o kadava projekto. O evaluaciako grupo aktualizisardjas e estimacie e
prognozake instrumentoske labjarindoj neve datenge baze, ankalavde andar SMIS thaj eMS p-o 31 maj 2022.
Sa kadja, o evaluaciako grupo labjardjas e duj¢chonutne raportisarimata e Managementoske Autoriteturenge. E
kalitativo metode labjarde e manu$endar kaj keren i evaluacia sas te analizisaren e relevanto dokumenturja
vas e oxto operacionalo programurja.

Serutne konstatacie thaj konkliizie

O Regionalo Operacionalo Programo (POR). And-o kazo e Regionalone Operacionalone Programosko, o
maj vastno paruvipen and-e rate dikhindoj o azbalipen e sikavnengo registrisarel pes k-o nivelo e sikavnesko
1S2, “Entitéturja vas tehnologikano transféro save sas vastdine”, andar i Prioritaro Aksa 1, saveski estimisardi,
azbalipnaski rata barjardjas katar 35% k-o 118%. O barjaripen kadale sikavnesko sas dikhlo k-o svako
trimestrialo labjaripen e prognozake instrumentosko and-i referincaki perioda kadale raportoski. I bareder,
estimisardi, azbalipnaski rata kadale sikavneski si kerdi andar duj Serutne faktorurja. And-o jekhto rend, AM
POR phandavdjas kontrakturja vas 8 projékturja save anen kontribucia k-o molipen e sikavnesko 1S2. And-o
dujto rend, o maskarutno, vaxtesko intervalo vas implementacia e projekturengi lachardjas but.

Kadja, sar and-i estimacia kerdi va$ o trinto Bersutno Evaluaciako Raporto, elaborisardo and-o bers$ 2021, e
Prioritaro Akse 2, 4, 10 thaj 13 registrisaren vi maj dur jekh la¢hi implementacia. Va$ i Prioritaro Aksa 2, e duj
sikavne andar o Performancako Kadro na registrisaren bare paruvimata and-o molipen estimisardo katar o
evaluaciako grupo. I azbalipnaski rata kaj sas estimisardi va$ o lovjaripnasko sikavno barjardjas k-o 99%,
kadja inklistindoj andar i riskoski zona va$ o biazbalipen e resako. Akana, so-1 duj sikavne si estimisarde te
azban penge resa vas o ber$ 2023. Anda so dikhel i Prioritaro Aksa 4, o sikavno 1511, "Implementisarde
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operacie vas$ o publiko thaj o bimotorizisardo transporto”, si les jekh azbalipnaski rata maj bari kodoleske e
estimacie maj bare, dikhindoj i performanca e projekturengi, si and-i implementacia, and-o keripen e
realizaciengo. And-o anglutno BerSutno Evaluaciako Raporto, estimisarelas pes so jekh kotor andar e
projekturja kaj si and-i implementacia na azbana penge resa 3i k-o ber§ 2023. Estimisarel pes so savorre trin
sikavne andar o Performancako Kadro va$ i Prioritaro Aksa 4 azbana penge resa vas o ber$ 2023. Anda so
dikhel i Prioritairo Aksa 10, sathaj registrisarel pes tiknederimata va$ i mazoritéta e sikavnengi andar o
Performancako Kadro va$ i Prioritaro Aksa 10, kadalen si len molimata dosta bare k-asti te nakhen prdal e
resa stabilime vas o bers 2023, e ekscepciasa e sikavneski 1S55, "0 Sajnipen e edukaciake infrastrukturako,
savi si lan universitaro vastdinipen”, va§ e regionurja maj zalaga buxljarde. I kauza vas o tiknjaripen e
azbalipnaske ratako kadale sikavneski si o tiknjaripen e maskarutne realizisarimatengo p-o kontraktisardo
projeékto, katar 821 k-o 734 beneficiarurja. I Prioritaro Aksa 13 registrisarel jekh oprekontraktisaripen e
305% procenturengo. Kadja, e azbalipnaske rate estimisarde k-e opre-tele 200% na si ¢udipnaske, liindoj
samate i barjardi oprekontraktisaripnaski rata.

Mamuj e estimacie kerde and-e anglutne evaluaciake raporturja, i Prioritaro Aksa 5 geli andre and-i kadaja
referincaki peridda and-i kategoria e Prioritarone Aksengi saven si len jekh la¢hi implementacia. So-1 duj
realizaciake sikavne andar i Prioritaro Aksa 5 si len azbalipnaske rate estimisarde de opral 95%, vaxteste so o
molipen e estimisarde, azbalipnaske ratako vas o lovjaripnasko sikavno barjardjas k-o 83%, but pasal i limita
e 85%, k-asti te godisarel pes so i res kadale sikavneski sas kerdi. And-i simulacia kerdi va$ kadava
lovjaripnasko sikavno, kana i maskarutni rambursaciaki rata e pokinimatengi k-o nivelo e projektosko
barjarelas katar 85,64% k-0 90,00%, kadava sikavno azbala peski res.

E Prioritaro Akse 1, 9, 11, thaj 14 si len vi maj dur jekh barjardo risko te na keren e resa e sikavnenge andar o
Performancako Kadro. Madikh so la¢hardjas pes i azbalipnaski rata estimisardi vas o sikavno 1S2, e aver
sikavne andar i Prioritaro Aksa 1 si len estimisarde azbalipnaske rate kaj si vi maj dur tiknjarde. Sathaj jekh
baro gin e projekturengo, save vastden e realizacienca k-o molipen e sikavnesko C039, "Publiko vaj
komercialo konstrukcie vazdine vaj nevjarde and-e urbano zone”, sas kontraktisardo and-o palutno ber$ and-i
Prioritaro Aksa 9, e problémurja save sas maladile and-i implementacia e projekturengi achaven o azbalipen
kadale sikavnesko va$ e regionurja maj zalaga buxljarde.

O Operacionalo Programo Bari Infrastruktiira (POIM). Anda so dikhel o Operacionalo Programo Bari
Infrastruktira, and-o kadava raporto na registrisarel pes vastne paruvimata dikhindoj e azbalipnaske rate
estimisarde vas e sikavne andar o Performancako Kadro. E estimacie line palal o labjaripen e prognozake
instrumentosko vas i elaboracia kadale raportoski na si but diferime e molimatendar line and-o Trimestridlo
Raporto Il andar o bers 2021. I maZoritéta e Prioritarone Aksengi e Operacionalone Programoske Bari
Infrastruktura si len vi maj dur jekh barjardo gin e sikavnengo vas save estimisarel pes so na azbana e resa
stabilime vas o bers 2023. I situacia dikhindoj o bikeripen e resengo k-e sikavne xaljarel pes, Serutnes, e lokhe
ritmosa savesa sas kerde e projékturja katar e beneficiarurja, e problemurenca maladile kana sas kerde e publiko
licitacie, e problemurenca maladile and-i implementacia kadalengi, specidlo e pharimatenca and-o keripen e
infrastrukturake butjengo. Andar kadala trin faktorurja i implementacia e aktivimatengi and-e projékturja sas
kerdi butpalal, thaj sa kadja sas vi and-o kazo kaj dikhel o keripen e realizaciengo.

Va$ i Prioritaro Aksa 1, e azbalipnaske rate e sikavnenge andar o Performancako Kadro va$ i Prioritaro Aksa 1
tiknjarde pen and-i peridda 31 maj 2021- 31 maj 2022. Va$ o sikavno CO12a, "0 totalo lunZimos e liniengo vas
sastrutno drom, nevjarde vaj modernizisarde andar savende: TEN-T”, e estimisarde realizacie e projekturenge
kaj si and-i implementacia tiknjarde pen katar 297 km sastrutne dromesko k-o 252 km sastrutne dromesko.
Anda so dikhel o sikavno CO13a, "0 totalo lunzimos e dromengo neve vazdine andar savende: TEN-T”, e
estimacie kaj dikhen e maskarutne realizacie e projekturenge save si and-i implementacia tiknjarde pen katar
76 km dromenge k-0 62 km dromenge. I azbalipnaski rata e lovjaripnaske sikavneski va$ i Prioritaro Aksa 1
tiknjardjas pes odoleske tiknjardjas pes i maskarutni rambursaciaki rata, sar sikavel e estimacie e prognozake
instrumentoske, katar 46% and-o 2021, k-0 39% and-o 2022. [ kauza va$ kadala tiknederimata si i tiknjardi
performanca e projekturengi save si and-i implementacia, o lokho implementaciako ritmo. Va$ i Prioritaro
Aksa 2, i azbalipnaski rata e sikavneski CO13a barjardjas and-i peridoda 31 maj 2021-31 maj 2022, ama i
modifikacia si bari, liindoj and-o dikhipen so kadaja inkerel pes tiknjardi. O pharipen te azbal i res si kerdo
katar o tiknjardo gin e projekturengo thaj katar o lokho ritmo e butjengo. Sa kadja, but andar e kontraktuime
projekturja registrisarde butja kaj sas kerde butpalal. I bilachi kalitéta e fezabilitetake studiovurengi thaj e
texnikane projekturengi pharjardjas, sa kadja, i implementacia e projekturengi. O lovjaripnasko sikavno
registrisardjas jekh lokho tiknederipen, thaj o azbalipen e stabilime resako vas o ber$ 2023 si phares te avel
kerdo. Va$ i Prioritaro Aksa 3, o maj vastno barjaripen and-i kadaja aksa si registrisardo va$ o sikavno C017,
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"Suplimentaro $ajnipen vas i reciklacia e deseurengi”, savesko estimisardo molipen barjardjas katar 23% k-o
92%. Kadava barjaripen si andar e raportisarimata e projekturenge agorisarde e line realizacienca. Sathaj
savorre stabilime sikavne and-o Performancako Kadro va$ kadaja aksa registrisarde barjarimata, vas o
sikavno CO18, "Suplimentaro populacia kaj si lan jekh maj lacho dinipen e panjesko”, CO19, "Suplimentaro
populacia kaj si lan jekh maj lacho tratisaripen e labjarde panjengo” thaj o lovjaripnasko sikavno, e
barjarimata na si vastne, e molimata kadalengo isindoj vi maj dur and-i riskoski zona.

Anda so dikhel i Prioritaro Aksa 4, e trujale mediosko sektoro reprezentisarel jekh andar e provokacie e
Programoske, registrisarindoj jekh tiknjardo buxljaripen e projekturengo, e negativone efekturenca opral e
implementaciako ritmo. Po but, i pandemia COVID 19 thaj i ekonomikani situacia katar o themutno thaj
evroputno nivelo azbal nasul vi kadava umal. O sikavno C0O23, "0 buxljaripen e habitaturengo save si vastdine
vas$ jekh maj la¢ho inkeripnasko nivelo”, a¢hiljas k-jekh similaro molipen sar o molipen savo sas estimisardo
and-o trinto Bers$utno Evaluaciako Raporto, and-o vaxt so e sikavne 2S38, "Mezurenge seturja/e
managementoske planurja/akcienge planurja aprobisarde” thaj o lovjaripnasko sikavno si len estimisarde
molimata maj tiknjarde. Va$ i Prioritaro Aksa 5, o lovjaripnasko sikavno registrisarel jekh tiknederipen and-o
estimisardo molipen, sathaj si vi maj dur and-jekh la¢hi situacia. O molipen e sikavnesko 2548, ”Plazako
thaj/vaj falezako lunzimos brakhlo”, tiknjardjas thaj si and-i riskoski zdona, kodoleske raportisardjas pes
realizacie maj tiknjarde sar azukerelas pes and-i estimacia kerdi vas o anglutno, bersutno raporto. E sikavne
andar i Prioritaro Aksa 6 si len vi maj dur estimisarde molimata but tiknjarde. Anda so dikhel i Prioritaro Aksa
7, 1 barjardi azbalipnaski rata e sikavneski 2568, ”0O lunzimos e palemstabilime/buxle, termikone drakhinjako”,
vas e regionurja maj buxljarde, xaljarel pes e ispidinde nivelosa and-i implementacia e projekturengi. Vas o
sikavno 2568, kaj dikhel e regionurja maj zalaga buxljarde, e projekturja andar pans forurja si vi maj dur and-i
implementacia, o projékto andar i Oradea sas agordino recénto, and-e forurja Iasi thaj Fok$ani si, sa kadja, k-
jekh finalizaciaki rata e opre-tele 90%. Va$ i Prioritaro Aksa 8, o prognozako instrumeénto n-astisardjas te
kerel e estimacie va$ e sikavne, kodoleske jekh korkorro projekto anel kontribticia k-o molipen e sikavnesko
2568, "0 lunzimos e operacionalone, transportoske konduktako vas gazo, savi sas vazdini”. Kadava projékto
trebulas te avel agorisardo and-o 2021, tha’ si vi maj dur and-i implementacia. Toko va$ o lovjaripnasko
sikavno sas date, ama kadala sikaven jekh lokho progréso e projekturengo, kontraktisarde and-i kadaja
Prioritaro Aksa.

0 Operacionalo Programo Kompetitivipen (POC). And-o kazo e Operacionalone Programosko
Kompetitivipen, sas registrisarde barjarimata and-o molipen e azbalipnaske ratengo va$ savorre sikavne
andar i Prioritaro Aksa 1, e ekscepciasa e sikavneski C024, "Gin e neve roditrengo and-e entitéturja kaj si len
vastdinipen”, va§ o regiono maj buxljardo. E barjarimata registrisarde k-o nivélo e sikavnengo and-i
referincaki peridda na paruvel but e aksaki situacia, kodoleske e molimata estimisarde va$ e sikavne andar i
Prioritaro Aksa 1 si but barjarde. Kadja, i situacia kadalengi dikhindoj o azbalipen e resako na paruvdjas pes,
nijekh sikavno na 3andoj andre and-i riskoski zona vas o biazbalipen e resako. O sikavno CO01, "Gin e vastdine
kompaniengo”, vas o regiono maj buxljardo, registrisarel o maj baro paruvipen anda so dikhel i azbalipnaski
rata estimisardi. O molipen estimisardo barjardjas e 72 procentualone viramenca. Trebul te avel sikavdo vi o
fakto so, and-i komparacia e palutne, berSutne estimaciasa, i res e sikavneski sas paruvdi, tiknjarindoj pes
katar 95 k-o 85 e vastdine kompanienge. Anda so dikhel e regidonurja maj zalaga buxljarde, i azbalipnaski rata
e obiektivoski 2023 barjarel e 22 procentualone viramenca, palal sar sas e kerde estimacie. Sajekhe vaxteste, i
stabilime res va$ kadava sikavno tiknjarel pes katar 327 k-e 290. Kadala paruvimata na xaljaren sasteste o
barjaripen e azbalipnaske ratengo kaj sas projektisarde vas o obiektivo p-o 2023. And-i anglutni
raportisaripnaski perioda (31 maj 2020-maj 2021), andar i kauza e ekonomikane efekturengi e pandemiake
COVID-19, but beneficiarurja katar i Prioritaro Aksa 1 achavde pengo aktivipen vaj zinzjarde o
implementaciako grafiko e projekturengo. E neve realizacie save sas registrisarde and-i perioda 31 maj 2021-
31 maj 2022 sikaven so i maZoritéta e projekturengi Sirdinde palem penge aktivimata palal sar sas
xramosardo and-i nevi planifikicia. Po but, and-i sajekh peridda, and-i Prioritaro Aksa 1, sas agorisarde 30%
andar savorre agorisarde projéekturja. Sar sikavel i analiza kerdi p-i baza e labjaripnaske datengi SMIS, o
faktoro kaj sas determinisardo and-o barjaripen e nivelosko dikhindoj i realizacia e sikavneski si i kontribticia
e neve projekturengi.

0 sikavno 3515, "Publiko servisurja vas sivipnaske eveniménturja andine k-o nivélo IV e pharipnasko online”,
si les jekh azbalipnaski rata e 138% va$ o regiono maj buxljardo thaj e 102% vas$ e regionurja maj zalaga
buxljarde, s-ol duj isindoj maj bare sar e estimacie kerde and-o bersutno, evaluaciako raporto andar o 2021. E
molimata neve prognozisarde si vi kodoleske p-i Prioritaro Aksa 2 sas agorisarde and-o palutno ber$ (31 maj
2021-maj 2022) 43,37% andar e projékturja kontraktisarde thaj agorisarde 3i and-o kadava momeénto and-i
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aksa. O sikavno 3517, "Skole save labjaren OER, WEB 2.0 and-i edukacia”, a¢hiljas konstanto mamuj i palutni,
bersutni prognoza kaj sas kerdi, thaj sas les jekh azbalipnaski rata e obiektivoski e 100% vas o ber$ 2023. E
lovjaripnaske sikavne si maj dur and-i riskoski zona anda so dikhel o azbalipen e resengo vas 2023, lengi
realizaciaki rata achindoj konstanto mamuj i palutni, bersutni estimacia.

O Operacionalo Programo Manusikano Kapitalo (POCU). Anda so dikhel o Operacionalo Programo
Manusikano Kapitalo, o prognozako instruménto estimisardjas molimata maj bare va$ jekh baro gin e
sikavnengo andar o Performancako Kadro. Va$ i Prioritaro Aksa 1, i Prognoza estimisarel so o molipen e
sikavnesko 4S225 - Terne NEETs bi butjake e bersipnasa maskar 16-29 bersa save si len vastdinipen, andar
save: rroma/ andar i ruralo zona azbala jekh molipen e 52.075 3enengo and-o 2023, i azbalipnaski rata kadale
sikavneski isindoj 62%, and-o barjaripen mamuj i azbalipnaski rata e 12% prezentisardi and-o trinto
Ber$utno Evaluaciako Raporto. Vas o lovjaripnasko sikavno, o prognozako instrumeénto estimisarel jekh
azbalipnaski rata e 23%, sa kadja and-o barjaripen katar 12%, i rata registrisardi and-o anglutno Bersutno
Raporto. | kauza kadale barjarimatengi arakhel pes and-e kodola 51 projekturja save sas kontraktisarde and-i
referincaki perioda e analizaki pal-o raporto kaj anel kontribucia k-o molipen e sikavnesko 4S225. Va$ i
Prioritiro Aksa 2, mamuj e date andar o trinto Ber$utno Evaluaciako Raporto, dikhel pes jekh
kontraktisaripnasko nivélo maj baro, savo barjardjas katar 64,00%, i rata registrisardi and-o anglutno,
bersutno raporto, k-o 137,03%, i rata registrisardi and-o akanutno raporto. Kadja, e azbalipnaske rate e
lovjaripnaske sikavnenge barjarde. O barjaripen e sikavnesko 45225 va$ e regionurja maj zalaga buxljarde si
kodoleske sas kontraktisarde 42 projekturja save anen kontribuicia k-o molipen e sikavnesko. Sathaj vi o
sikavno 4S225 va$ o regiono maj buxljardo sas les 3 kontraktuime projékturja save anen kontribucia k-o
molipen kadalesko, i azbalipnaski rata e sikavneski tiknjardjas but. [ kauza e tiknederipnaski si and-i ipotéza
dikhindoj o kontraktisaripen e neve projekturengo, savi estimisarelas o kontraktisaripen e maj but
projekturengo save anen kontribuicia k-o molipen e sikavnesko 45225, desar sas kontraktisardo and-o
realipen.

Anda so dikhel i Prioritaro Aksa 3, e rezultaturja e prognozake instrumentoske na si but diferime e
estimaciendar andar o anglutno Bersutno Raporto. E maj vastne paruvimata arakhen pen k-o nivélo e
lovjaripnaske sikavnengo. O tiknederipen and-e azbalipnaske rate e kadalenge si and-i biprecizia e ipotezaki
dikhindoj o kontraktisaripen e neve projekturengo, labjardo and-i estimacia andar o trinto Bers$utno
Evaluaciako Raporto, savo estimisarelas o kontraktisaripen e maj but projekturengo. E korkorre sikavne save
si and-i binakhavipnaski situacia si o lovjaripnasko sikavno va$ e regionurja maj zalaga buxljarde thaj o
sikavno 4S153. K-asti te kerel o sikavno 4S153 trebul toko te kontraktisarel pes jekh projekto kaj si kerdo
and-o parteneripen e avere entiteturenca katar e butjako marketo vaj andar o socialo umal va$ te karfinjarel
pes sombutipnaske mekanismurja p-o thanutno plano. Va$ i Prioritaro Aksa 4, o labjaripen e prognozake
instrumentosko utilizisarindoj e neve date SMIS sikavel barjarimata and-e azbalipnaske rate vas i maZoriteta e
sikavnengi andar o Performancako Kadro va$ i Prioritaro Aksa 4. Bi te kontraktisarel pes adicionalo
projekturja, jekh baro gin e sikavnengo (4S226, ”"3ene savenge del pes o S$ajutnipen k-o
formisaripen/paruvipen e lache praktikengo”, 45208. "3ene (andar savende: andar i ruralo zdna), saven sas
len medikalo sérvisurja va$ prevencia/anglutno diagnostikacia” vas o regiono maj buxljardo, thaj 4559, "3ene
kaj sas maj anglal institucisarde, save si len komunitaro sérvisurja”), na astizena te azban e resa p-o bers
2023. O sikavno 4S208 va$ e regionurja maj zalaga buxljarde si les jekh dosta baro gin e kotraktuime
projekturengo k-asti te avel les e trebutne kondicie te azbal peski res, ama arakhel pes vastne problemurja
and-i implementacia kadalengi, liindoj samate i tiknjardi estimacia e toko 143.389 3enengi saven si len
medikalo servisurja vas preveéncia/anglutno diagnostikacia, andar i totalo res kidini k-o nivelo e kontraktuime
projekturengo e 1.365.171 3enengi, save si beneficiarurja.

Sar sas and-o trinto Ber$utno Evaluaciako Raporto, o labjaripen e instrumentosko prognozisardjas so pasal
savorre sikavne andar i Prioritiro Aksa 5 si and-i riskoski zona, e korkorre ekscepcie si e sikavne 4S68,
"Strategie/analize/akcienge/buxljaripnaske planurja vas e khetanimata line and-o dikhipen and-o CLLD”, va$ o
regiono maj buxljardo, savo azbalinjas i res and-o 2018 thaj kodova lovjaripnasko vas o regiono maj buxljardo.
E riskurja te na keren pen e sikavne va$ i Prioritaro Aksa 5 si andar kodoja ke si butja kerde butpalal and-i
implementacia e aksaki. E butja sas kerde butpalal andar o nevipen e intervenciake logikako, kaj si specifiko
vas o mekanismo DLRC thaj andar o fakto so, vas i implementacia kadale mekanismurengi trebul jekh
institucionalo sombutipen (specialo maskar AM POCU andar MIPE thaj AM POR andar MLPDA thaj AM PNDR
andar MADR). Liindoj and-o dikhipen o fakto, so i kontraktisaripnaski rata e Prioritarone Aksaki 5 na maj del
o Sajutnipen te kontraktisarel pes neve projekturja, kadaja isindoj k-jekh nivelo e 98,95%, si but Sajutnes so e
sikavne 45168, va$ e regionurja maj zalaga buxljarde, 45168, "3ene andar marginalizisarde khetanimata, save
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si and-o ¢orripnasko vaj socialone ekskluziako risko, thaj save si len integruime sérvisurja”, vas o regiono maj
buxljardo thaj 4548 vas e regionurja maj zalaga buxljarde, te na azban penge resa.

Vi anda so dikhel i Prioritaro Aksa 6, o labjaripen e instrumentosko prognozisardjas so pase savorre sikavne
andar i Prioritiro Aksa 5 si and-i riskoski zona, e korkorre ekscépcie si e sikavne 4S113, "3ene
(sikljovne/ucenikurja) saven si len vastdinipen va$ o kotorliipen k-e edukaciake programurja/FP”, vas e
regionurja maj zalaga buxljarde, 45223, "3ene (sikljovne) saven si len vastdinipen vas o kotorliipen k-e
edukaciake programurja (primaro thaj sekundaro sikljovipen)” vas e regionurja maj zalaga buxljarde, 4592,
"Terne/reste manusa saven si len vastdinipen va$ o kotorliipen k-e edukaciake programurja (amboldipen k-o
formalo sistémo e edukaciako thaj formisaripnasko)”, va$ e regionurja maj zalaga buxljarde thaj 4S94,
"Didaktiko personalo/vastdinipnasko personalo kaj si les o $ajutnipen te kerel formisaripnaske
programurja/paruvipen e la¢he praktikengo” vas e regionurja maj zalaga buxljarde. Bi te kontraktisarel pes
adicionalo projekturja, e resa jekhe bare gineske e sikavnengo andar o Performancako Kadro n-astizena te
aven azbaline. E sikavne 45100, "3ene saven si len vastidinipen vas kotorliipen k-o terciaro sikljovipen”,
4S130, "3ene saven si len vastidinipen and-e programurja sar doktorato/post-doktorato”, 45222, "3ene
(xurdorre) saven si len vastdinipen va$ kotorliipen k-e edukaciake programurja (EICP)”, vas s-ol duj tipurja e
buxljaripnaske regionurenge, thaj 4S92 va$ o regiono maj buxljardo. O sikavno 4S94 vas o regiono maj
buxljardo si les jekh gin e kontraktuime projekturengi kaj si dosta k-asti te avel les e trebutne kondicie te
azbal peski res. I Serutni probléema k-o kadava sikavno si e realizacie k-o nivelo e projektosko, o prognozako
instrumento estimisarindoj so andar e realizacie e 13.085 3enenge save avena vastdine, e projekturja astizena
te den vast numaj jekhe gineske e 9.992 3enengo. I azbalipnaski rata kadale sikavneski lachardjas pes mamuj
o nakhlo bers$, ama k-asti te avel kerdi, si te kerel pes maj bare realizacie katar e beneficiarurja, sar kodola
estimisarde e prognozake instrumentostar. Anda so dikhel e lovjaripnaske sikavne, i $erutni kauza si i
rambursaciaki rata, tiknjardi k-e projektosko nivelo.

0 Operacionalo Programo Administrativo Sajnipen (POCA). Estimisarel pes so savorre sikavne andar o
Performancako Kadro e Operacionalone Programosko Administrativo Sajnipen azbana penge resa vas o bers
2023, nesave sikavne isindoj kerde. Sathaj registrisarel pes tiknederimata dikhindoj o molipen e sikavnengo
vas o ber$ 2023, kadala molimata si vi maj dur barjarde. Va$ i Prioritaro Aksa 1, e tiknederimata registrisarde
k-o nivélo e sikavnengo andar o Performancako Kadro si kerde e paruvimatendar k-o nivelo e ipotezengo
dikhindoj o gin e projekturengo save avena kontraktuime. Va$ o sikavno 5577, "Projekturja save den vast k-o
barjaripen thaj k-o giravipen e sistemurengo thaj e khetane standardurengo and-i publiko administracia vas i
optimizacia e decizionalone procesurengi”, va§ o regiono maj buxljardo, and-i prognoza kerdi and-o trinto
Bersutno Evaluaciako Raporto, estimisarelas pes so avena kontraktuime 2 projékturja (liindoj and-o dikhipen
vi 0o molipen pro-rata), vaxteste so va$ e regionurja maj zalaga buxljarde estimisarelas pes so kontraktisarena
pen 8 projekturja. Kadja sar sas prezentisardo maj opre, and-i referincaki perioda 31 maj 2021-31 maj 2022
sas kontraktuime jekh korkorro projekto savo anel kontribtuicia k-o molipen e kodole 2 sikavnengo. Va$ i
Prioritaro Aksa 2, e paruvimata and-e azbalipnaske rate e realizaciake sikavnenge si andar o kontraktisaripen
e neve projekturengo save anen kontribucia k-e sikavnenge molimata, ama maj zalaga sar sas estimisardo e
instrumentostar va$§ o Ber$utno Raporto 2021. And-i referincaki perioda 31 maj 2021-31 maj 2022, 89
projekturja sas kontraktuime and-o specifiko obiektivo 2.1 (reprezentisarindoj 26,02% andar o totalo e
projekturengo kontraktuime and-o kadava specifiko obiektivo) thaj 2 projekturja and-o specifiko obiektivo
2.3 (reprezentisarindoj 9,52% andar o totalo e projekturengo kontraktuime and-o kadava specifiko
obiektivo).

O Programo Interreg V-A Rumunia - Bulgaria. And-o kazo e Programosko Interreg V-A Rumunia-Bulgaria,
e lovjaripnaske sikavne andar e Prioritaro Akse 1 thaj 2 registrisaren tiknederimata mamuj e estimacie e
Beréutne Evaluaciake Raportoske, kaj sas kerdo and-o 2021. E lovjaripnaske sikavne andar e Prioritaro Akse 1
thaj 2 si len azbalipnaske rate maj tiknjarde, ama kadalen si len vi maj dur jekh azbalipnaski rata opral 85%. E
aver lovjaripnaske sikavne si len estimisarde, azbalipnaske rate similaro vaj maj barjarde. Anda so dikhel e
realizaciake sikavne, savorre realizaciake sikavne si len estimisarde, azbalipnaske rate dosta bare k-asti te
godisarel pes so si jekh baro probabilitéto ke kadala sikavne te keren pengi res.

0 Programo Interreg V-A Rumunia - Ungaria. Va$ i Prioritaro Aksa 1, o Sikavno C009, "0 barjaripen e
vizitengo ginesko va$ kulturalo thaj naturalo patrimoniake destinacie”, registrisarel jekh tiknjaripen e
estimisarde, realizaciake ratako, ama, vi kadale tiknjaripnasa, o molipen e estimaciake ratako si 262%. O
sikavno 6/b1, "0 gin e mapipnaske viramengo azbaline pozitivones e intervenciendar”, si les vi maj dur jekh
azbalipnaski rata e 129%. Kadja, liindoj and-o dikhipen so vas$ e sikavne CO09 thaj 6/b1 estimisarel pes
realizaciake rate opral 100%, n-asti te arakhel pes jekh risko kaj te azbal nasul o keripen kadalengo. O

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 36



69.

70.

71.

-
—%

Irdrumavie Hnelame
STnADE

N UHES ZURSFZANA

lovjaripnasko sikavno si and-jekh binakhavipnaski situacia, kodoleske e stratégiko projekturja sas
kontraktisarde butpalal, thaj i rambursaciaki/liipnaski rata si, generaloste, tiknjardi. Ama, kana i maskarutni,
rambursaciaki rata k-o projektosko nivelo barjarelas katar 74,93% k-o 80,00%, i res e lovjaripnaske
sikavneski avelas azbalini. Va$ i Prioritaro Aksa 2, i res e sikavneski CO13a, "0 totalo lunZimos e dromengo
neve vazdine andar savende: TEN-T”, avela azbalini toko e Zutipnasa e korkorre, strategikone projektosko, thaj
i azbalipnaski rata e sikavneski 7/c1, "0 gin e servisurengo vas buxljardo/la¢hardo, transfrontaliero, publiko,
transporto” si vi maj dur but barjardi, sathaj registrisarel pes tiknederimata. Liindoj and-o dikhipen so vas e
sikavne CO13a thaj 7/c1 estimisarel pes realizaciake rate e 100%, thaj 240%, na arakhel pes jekh risko savo te
azbal nasul o keripen kadalengo. Anda so dikhel i Prioritaro Aksa 3, o realizaciako sikavno CO44, "E butjako
marketo thaj sikavipen: gin e participanturengo k-e thanutne iniciative va§ angazacia thaj khethano
formisaripen”, nakhela but prdal i res karfinjardi va§ o ber$§ 2023, liindoj and-o dikhipen i estimacia e
prognozake instrumentoski thaj i kontribucia kaj e projékturja line opral lende. Anda so dikhel o
lovjaripnasko sikavno, o prognozako instrumeénto sikavel jekh azbalipnaski rata e 93%.

Va$ i Prioritaro Aksa 4, liindoj and-o dikhipen so i realizaciaki rata si 329% va$ o sikavno 9/a2, "0 gin e
sastipnaske departamenturengo savenge sas dine modernizisarde ekipaménturja”, n-asti te arakhel pes
binakhavipnaske situacie. Sathaj, dikhljas pes so i res sas karfinjardi k-o $ird and-jekh inkeripnasko ¢hand,
thaj akana o estimisardo molipen k-0 nivélo e projekturengo kaj anen kontribucia k-o kadava sikavno si e 191
departamenturengo. O lovjaripnasko sikavno si les o risko te na avel kerdo, kodoleske si prognozisardo te
azbal toko 79% andar i stabilime res vas o ber$ 2023. Sathaj i azbalipnaski rata e lovjaripnaske sikavneski
barjardjas e 12 procentualone viramenca, o sikavno si les vi maj dur jekh molipen estimisardo bidosta baro k-
asti te patjal pes so o sikavno si kerdo. O evaluaciako grupo prin3ardjas so jekh rambursaciaki rata kaj si 84%
avelas dosta te ristjarel jekh azbalipnaski rata e 85% vas o lovjaripnasko sikavno. Kadja, kana i maskarutni
rambursaciaki rata k-o nivélo e projektosko barjarelas katar 76,93% k-o 84,00%, i res e lovjaripnaske
sikavneski avelas azbalini. Va$ i Prioritaro Aksa 5, i res e sikavneski 5/b1, "I populacia brakhli e Zutipnasa e
la¢harde servisurengo vas emergencaki intervéncia” avela but nakhli prdal e Zutipnasa e kontribuciengo e
agorisarde projekturenge kaj si and-i implementacia, thaj si lan jekh azbalipnaski rata e 174%. I res e
lovjaripnaske sikavneski na registrisardjas jekh vastno paruvipen, thaj si lan jekh azbalipnaski rata
estimisardi e 97%. And-o kazo e sikavnengo andar o Performancako Kadro vas i Prioritaro Aksa 6, kadala na
registrisaren vastne paruvimata, thaj si len vi maj dur estimisarde, azbalipnaske rate opral 100%.

0 Operacionalo Programo Macharipen thaj Maritimo Biznisurja. Vas o Operacionalo Programo
Macharipen thaj Maritimo Biznisurja, sar sikaven e aktualizisarde estimacie kaj sas kerde e prognozake
instrumentosa, registrisaren pen bare paruvimata and-i azbalipnaski rata e sikavnengi andar o
Performancako Kadro va$ e Uniako Prioritéto 1. O lovjaripnasko sikavno si les jekh azbalipnaski rata
estimisardi maj bari e 18 procentualone viramenca, barjarindoj katar 53% k-o 71%, and-o vaxt so vas$ o
sikavno 1.3, "E projekturengo gin dikhindoj o barjardo molipen, i kaliteta, o labjaripen e bikamle
astarimatengo thaj e macharipnaske porturengo, e teljovipnaske thana, e hale thaj e beslinja”, estimisarel pes
jekh azbalipnaski rata e 75%, and-o tiknederipen katar jekh azbalipnaski rata estimisardi anglal k-e 113%. O
tiknjaripen kadale sikavnesko xaljarel pes e reziliaciasa e 3 projekturengi save anenas kontribucia k-o
molipen kadale sikavnesko. Va$ e Uniako Prioriteto 2, i azbalipnaski rata e sikavneski 2.2, "E projekturengo
gin dikhindoj e vastdinimata va$ produktivo investicie and-i akvakultura”, a¢hel biparuvdi, liindoj and-o
dikhipen so and-i referincaki perioda, 31 maj 2021-31 maj 2022, na maj sas kontraktuime projékturja save te
anen kontribuicia k-o kadava sikavno. I azbalipnaski rata e lovjaripnaske sikavneski barjardjas kodoleske sas
kontraktuime kodola 4 projekturja andar e Uniako Prioriteto 3 thaj kodoleske i maskarutni, rambursaciaki
rata barjardjas lokhes, katar 84,48% k-o 86,12%. E projekturja, save anen kontribucia k-o molipen e
sikavnesko 2.3, "E projekturengo gin dikhindoj o tiknjaripen e impaktosko kaj si lan i akvakultura opral o
trujalo médio”, si agorisarde.

Vas e Uniako Prioritéto 3, o sikavno 3.1, "E projekturengo gin dikhindoj o thovipen and-i praktika e
sistemosko vas kontrolo, inspékcia thaj ekzekuicia e Uniako”, si les jekh estimisardi, azbalipnaski rata maj
barjardi kodoleske sas kontraktuime $tar projekturja, save anen kontribucia k-o molipen kadale sikavnesko. O
sikavno 3.2, "E projekturengo gin dikhindoj o kidipen, i administracia thaj o labjaripen e datenge”, maladiljas e
probléme and-jekh projékto implementisardo katar I Themutni Agéncia va§ Macharipen thaj Akvakultura.
Tha’ kadava sas mestjardo, thaj o kontrakto sas telexramosardo p-o 12 maj 2022 thaj estimisarel pes so
agorisarela pes k-o agor e bersesko 2023. I azbalipnaski rata e lovjaripnaske sikavneski si tiknjardi andar o
akanutno nivelo e rambursaciake ratako dikhindoj e pokinimata k-o nivelo e projekturengo, save anen
kontriblicia k-o molipen e sikavnengo 3.1 thaj 3.2. Kana kadala projékturja rambursizenas 100% e
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pokinimata, e sikavneski res orsar na avela azbalini (i realizaciaki rata avelas 94%). Anda so dikhel e Uniako
Prioriteto 4, na registrisarel pes nijekh paruvipen k-o nivélo e sikavnengo andar o Performancako Kadro vas
kadava prioriteto. E lovjaripnaske sikavneski rata inkerel pes tiknjardi andar i phari evolucia kaj sas, e
procésurja va$ publiko kinipen registrisarde akcie kaj sas kerde butpalal, thaj but andar e kinde produkturja
sas dine butpalal. Sa kadja, i implementacia e kontrakturengi, savengo obiekto si o organizisaripen e
festivalurengo, sas but nasul azbalini e restrikciendar ¢hivde te tiknjarel pes o ulavipen e virusosko COVID-19
thaj sas maladile problemurja dikhindoj e konstrtikcie, save sas azbaline nasul kodoleske barjarde e molimata
k-e bazutne materialurja, thaj problemurja dikhindoj e dinimata, kerde butpalal, e produkturenge kinde andar
o importo.

Vas e Uniako Prioritéto 5, registrisarel pes jekh la¢hi evolucia anda so dikhel i tendinca e azbalipnaske ratengi
kadalengi. Va$ i azbalipnaski rata e sikavneski 5.3, "E projekturengo gin dikhindoj o keripen e produkturengo”,
registrisarel pes jekh barjaripen katar 86% k-o 90%, reprezentisarindoj 19 projékturja pal-o keripen e
produkturengo, and-o vaxt so, vas o lovjaripnasko sikavno i azbalipnaski rata barjardjas katar 85% k-o 103%,
thaj e Uniako Prioritéto 6 si agorisardo, liindoj and-o dikhipen so o korkorro projéekto savo sas kontraktisardo
and-o kadava prioriteto sas agorisardo. E sikavne vas kadava prioritéto sas azbaline

2. Introducere

Acest document reprezinta cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare si are scopul de a aprecia progresul
indicatorilor din Cadrul de Performanta in perioada 31 mai 2022 - 31 mai 2022. Acest raport a fost elaborat
in cadrul proiectului ,Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat. Lotul 2: Evaluarea
progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta - Tema E”, implementat in parteneriat de
QURES Quality Research and Support SRL si Cambridge Econometrics Ltd.

Raportul Anual de Evaluare de fata prezinta rezultatele analizei cu privire la stadiul aplicarii/implementarii
Cadrului de Performantad, utilizand cele mai recente date cantitative si calitative.

Acest raport de evaluare face parte dintr-o serie de 5 rapoarte anuale si are ca obiectiv aprecierea eficientei si
eficacitatii utilizarii resurselor financiare alocate prin Acordul de Parteneriat, din perspectiva Cadrului de
Performanta. Astfel, scopul principal al acestui raport si a celor care urmeaza sa fie elaborate se leaga in mod
intrinsec de nevoia de a evita situatii de risc si eventualele decizii ale Comisiei Europene (CE) privind
suspendarea platilor sau corectii financiare.

Contextul evaluarii

Comparativ cu ciclurile bugetare anterioare, in perioada de programare curentd (2014-2020) Politica de
Coeziune a fost ajustata pentru ca investitiile din fondurile UE sa inregistreze un impact maxim. Printre
elementele cheie ale politici de coeziune curente evidentiem:

(1) concentrarea investitiilor in principalele sectoare de crestere reflectate de cele 11 obiective
tematice, avandu-se in vedere ca o concentrare a resurselor poate sa conduca la un impact ridicat;

(2) concentrarea pe obtinerea de rezultate, deci pe atingerea obiectivelor specifice stabilite, in
opozitie cu abordarea axata pe resursele utilizate (input-uri) sau realizarile imediate inregistrate
(output-uri);

(3) asumarea raspunderii (accountability) pentru eficacitatea/impactul obtinute sau nu.

Astfel, a fost solicitat statelor membre ca pentru programele operationale sa fie stabilite obiective, indicatori
si tinte clare, transparente si masurabile. Acestea ar trebui sa arate clar cum vor fi masurate progresele
inregistrate in vederea atingerii obiectivelor respective si ar trebui sa permita o monitorizare regulata si
discutii pe marginea modului In care sunt utilizate resursele financiare. Cadrul de performanta a fost creat
pentru a stimula statele membre sa exceleze/performeze, dar si pentru a intari abordarea axata pe rezultate.
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Monitorizarea masurii in care programele progreseaza in ritmul necesar pentru a performa conform cu
parametrii acestui cadru si existenta unor prognoze asupra evolutiilor viitoare sunt si mai necesare.

Obiectivul evaluarii

in acest context, obiectivul evaludrii de fati a fost de a produce o serie de estimiri privind valorile
indicatorilor din Cadrul de Performantad in perioada 2020-2023, pentru 8 Programe Operationale precizate
mai jos. Pe 1anga estimarile privind rata de realizare a indicatorilor din cadrul de performantd, evaluarea a
produs o serie de concluzii si lectii Invatate, Insotite de recomandarile aferente, care sa poata fi transferate in
termeni operationali catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, astfel incat sa serveasca scopurilor
sale de luare a deciziilor si gestionare a Acordului de Parteneriat, atat pentru perioada de programare 2014-
2020, cat si pentru perioada de programare post 2020.

Domeniu de aplicare - Programele Operationale si indicatorii avuti in vedere

Programele operationale care fac obiectul raportului de evaluare sunt urmatoarele:
1. POCU (Programul Operational Capital Uman);

POCA (Programul Operational Capacitate Administrativa);

POR (Programul Operational Regional);

POC (Programul Operational Competitivitate);

POIM (Programul Operational Infrastructura Mare);

POPAM (Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime);

Interreg V-A Romania-Bulgaria;

Interreg V-A Romania-Ungaria.

Tabelul urmator contine, pentru fiecare program operational, numarul si tipurile de indicatori din cadrul de

performanta:

N AWN

Tabelul 1. Distributia indicatorilor din CdP pe Programe Operationale
Tipul de

POPAM

Interreg

Interreg

indicatori

Indicatori -total

41

56

37

RO-BG

RO-HU
21

Indicatori

11

18

financiari - total
Indicatori fizici -
total
Indicatori fizici -
total fara
duplicare
(regiune 23 4 6 30 27 9 7 15
dezvoltata/mai
putin
dezvoltata)

30 8 12 38 28 9 7 15

Sursa: Documentele de program

81. Termenul limita la care se raporteaza analiza este 31 mai a.c.. Echipa de evaluare a utilizat date privind
contractarea de proiecte, respectiv lista proiectelor contractate si rezumatele implementarii Programelor
Operationale, utilizand fisierele prin care Autoritdtile de Management raporteaza contractarea de proiecte, ale
cdror data de referinta este 31 mai a.c..

Structura raportului de evaluare

82.  Raportul Anual de Evaluare contine trei sectiuni importante. Prima sectiune a raportului prezinta abordarea
metodologica care a fost utilizata pentru elaborarea acestuia, prin care se detaliaza procesul de rulare al
instrumentului de prognoza si metodele cantitative si calitative utilizate. Urmatoarea sectiune a raportului
prezintd analizele efectuate pentru fiecare program in parte. Fiecare analiza prezinta pe scurt Programul
Operational vizat si progresul obtinut in implementarea acestuia de la cel de-al patrulea Raport Anual de
Evaluare. Dupa prezentarea acestor aspecte contextuale, analiza prezintd estimdrile privind valorile
indicatorilor pentru fiecare Axa Prioritara in parte, cauzele riscurilor de neindeplinire si concluziile si
recomandarile aferente axei respective. Acest proces este reluat pentru fiecare program in parte.

83. In sectiunea finald, raportul prezinti concluziile si recomandiri specifice programelor operationale, dar si
orizontale, pe baza analizelor prezentate in sectiunea precedenta.
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3. Descrierea metodologiei utilizate

In conformitate cu metodologia propusi in Raportul Initial, echipa de evaluare a utilizat metode cantitative si
calitative pentru elaborarea celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Principala metoda cantitativa
utilizata de catre echipa de evaluatori pentru elaborarea raportului de fata este instrumentul de prognoza
realizat In cadrul acestui proiect. De asemenea, echipa de evaluare a utilizat analize descriptive a datelor
privind implementarea Programelor Operationale in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022. Metodele calitative
utilizate de catre evaluatori au constat in analiza documentelor relevante pentru cele opt programe
operationale si realizarea de focus-grupuri. Aceste metode calitative au fost utilizate de catre evaluatori
pentru a obtine informatii cu privire la situatia indicatorilor care sunt in riscul de a nu fi indepliniti, motivele
schimbarilor privind ratele de realizare estimate pentru indicatori de catre instrumentul de prognoza si
pentru a ajusta/calibra ipotezele instrumentului de prognoza (inclusiv pentru rularea care sta la baza
raportului de fata).

Instrumentul de prognoza

Asa cum a fost mentionat anterior, principala metoda cantitativa utilizata in elaborarea raportului a fost
rularea instrumentului de prognoza realizat in cadrul acestui proiect. Instrumentul de prognoza a fost realizat
odata cu Raportul Initial si a fost utilizat pentru elaborarea livrabilelor care au urmat in cadrul acestui proiect.
Echipa de evaluare a actualizat estimarile instrumentului de prognoza prin utilizarea unor baze de date noi,
extrase din SMIS si eMS. Instrumentul este generalizat/standardizat si capabil sa genereze previziuni pentru
toti indicatorii si toate Programele Operationale.

Ipotezele instrumentului de prognozd

Ipoteza liniaritatii reprezinta principala ipoteza utilizata In realizarea instrumentului de prognoza. Aceasta
ipoteza std la baza nu doar a estimarii valorii indicatorilor din Cadrul de Performantd, dar si la baza estimarii
numadrului de proiecte contractate Incepand cu anul 2022, pana in anul 2023. Conform acestei ipoteze,
contractarea de proiecte noi in perioada 2021-2023 va urma o tendinta liniard, conform experientei din anii
trecuti. Alegerea ipotezei liniare a fost bazatd pe analizele initiale realizate de catre echipa de evaluare, care
au utilizat tehnici de statistica descriptiva, pentru a contabiliza numarul de proiecte contractate pentru fiecare
Axa Prioritara si, in unele cazuri, pentru Prioritatile de Investitii, la momentul elaborarii Raportului Initial.
Evaluatorii au documentat numarul proiectelor contractate si au prezentat vizual In interfata instrumentului
tendinta in ceea ce priveste modul in care proiectele au fost contractate in trecut. Constatarile evaluatorilor
pot fi rezumate astfel:
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e  Pentru multe Programe Operationale si Axe Prioritare, numarul proiectelor demarate are tendinta de
a creste in mod liniar. in perioada 2014-2020, numirul proiectelor demarate a crescut continuu,
aproximativ cu un numar similar de proiecte in fiecare an. Prin urmare, in aceste cazuri, dovezile
empirice sustin alegerea ipotezei liniare;

e In cazul altor Axe Prioritare, numarul proiectelor contractate a evoluat firi o tendinti generali. Din
aprecierea vizuala a acestor analize, nu a fost posibil sa se determine cu incredere ce distributie
statisticad comuna ar putea fi utilizata pentru a aproxima tendinta contractarii de proiecte;

e O tendinta frecvent observata este aceea de crestere relativ liniara a numarului de proiecte din anii
anteriori si de o oprire brusca in contractarea de noi proiecte. Conform informatiilor obtinute de la
Autoritatile de Management In interviurile si focus grupurile initiale, acest lucru se datoreaza, de
exemplu, alocarii integrale a fondurilor si inchiderii unor anumite Axe Prioritare.

Pe baza acestor constatari, echipa de evaluare a apreciat cd utilizarea altor distributii (logaritmica,
exponentiald, normald) pentru a prognoza numadrul de proiecte noi nu ar imbunatati fiabilitatea estimarilor.
Insi echipa de evaluare a inclus in design-ul instrumentului de prognoza functionalititi prin care se pot lua in
considerare particularitatile fiecarui Program Operational si fiecarei Axe Prioritare. Astfel, echipa de evaluare
a inclus in instrumentul de prognoza posibilitatea de a Incorpora informatii calitative pentru a imbunatatii
previziunile. Prin intermediul analizei documentelor, interviurilor sau focus grupurilor, evaluatorii pot obtine
informatii prospective cu privire la proiectele care se afli in implementare sau care urmeaza sa se
contracteze. In cazul Raportului Anual de Evaluare actual, evaluatorii au implementat aceste informatii
obtinute prin metode calitative in estimarile instrumentului pentru Raportul Anual de Evaluare si, prin
urmare, estimarile se bazeaza pe o combinatie de ipoteze liniare, precum si pe ipoteze personalizate bazate pe
date calitative, pe distributii derivate din informatiile calitative furnizate de catre Autoritatile de Management.
A doua ipoteza care sta la baza realizarii instrumentului de prognoza este ipoteza privind caracteristicile
medii ale proiectelor, care presupune calcularea variabilelor cheie la nivelul Axei Prioritare/Prioritatii de
Investitii, pentru a prognoza progresul viitor in indeplinirea obiectivelor indicatorilor din Cadrul de
Performantad, din perspectiva:

e caracteristicilor medii (buget, durata de implementare, rambursare) ale proiectului la nivelul Axei
Prioritare/Prioritatii de Investitii;

e realizarilor medii ale proiectelor pentru fiecare indicator din Axa Prioritara/Prioritate de Investitii:

e numadrului cumulat de proiecte care contribuie la indicatorii dintr-o Axa prioritard/Prioritate de
Investitii.

Aceastd ipotezd a fost validata cu actorii cheie (reprezentanti ai Autoritatilor de Management si Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene) prin organizarea unui focus grup in faza initiald a proiectului. in cadrul
acestui focus grup, metoda de previzionare a fost imbunatatita prin considerarea caracteristicilor medii ale
proiectelor la nivelul Prioritdtilor de Investitii, in loc de Axe Prioritare, acolo unde este relevant si aplicabil
(initial, echipa de evaluarea a avut in vedere doar estimarea la nivel de prioritate de investitii). Caracteristicile
medii ale proiectelor se vor calcula la nivel de Prioritate de Investitii doar in cazurile in care exista un numar
suficient de proiecte pentru a permite aceasta detaliere. Aceasta testare si validare a utilizarii caracteristicilor
medii implica validarea ipotezelor prognozate pentru proiecte viitoare care urmeaza sa fie contractate cu
actorii cheie.

Echipa de evaluare a efectuat calibrarile calitative necesare asupra instrumentului de prognoza pe baza
urmatoarelor criterii si bune practici mentionate in Documentul Tehnic (Anexa 1):

o Identificarea si documentarea ipotezelor - Evaluatorii au identificat ipotezele false pe baza feedback-
ului primit de la actorii cheie (Autoritatile de Management) cu privire la ipotezele cele mai
importante care stau la baza estimarilor. Actorilor cheie li s-a solicitat sa furnizeze opinii asupra (1)
reprezentativitatii prognozelor pentru proiectele in implementare si (2) reprezentativitatii
estimdrilor pentru proiectele viitoare. In cazurile in care actorii cheie nu au fost de acord cu
reprezentativitatea proiectiilor statistice, echipa de evaluare a analizat impreunda cu acestia
informatiile specifice care stau la baza acestei aprecieri si, de asemenea, au identificat ipotezele care
ar trebui sa fie modificate in cadrul instrumentului de prognozs;

e Identificarea si documentarea surselor - In cazurile in care feedback-ul calitativ primit din partea
actorilor cheie a indicat faptul ca o ipoteza utilizata pentru elaborarea estimarilor statistice este falsa
(de exemplu, ipoteze privind caracteristicile medii si performanta proiectelor in implementare si
viitoare), evaluatorii au identificat, descris si documentat sursele utilizate pentru a ajunge la aceasta
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concluzie. De exemplu, daca proiectele anterioare dureaza in medie 1.000 de zile si exista motive sa
credem cd proiectele viitoare vor fi mai scurte, atunci acest lucru trebuie specificat si documentat.

Rularea instrumentului de prognozd

In urmitoarele paragrafe sunt prezentati pasii necesari pentru rularea instrumentului de prognoza. Aceasti
rulare a instrumentului a fost realizata pentru elaborarea celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare:

PASUL 1: Procesarea si verificarea datelor de monitorizare SMIS si eMS

Primul pas in rularea instrumentul de prognoza a fost obtinerea datelor SMIS si eMS necesare. Datele SMIS au
fost furnizate de Biroul Evaluare Programe din cadrul MIPE, in timp ce datele eMS au fost extrase de catre
evaluatori, cu acordul Autoritatilor de Management pentru programele Interreg V-A Romania - Bulgaria si
Interreg V-A Romania - Ungaria. Cele 8 baze de date au fost organizate si verificate de catre evaluatori,
folosind operatiuni realizate prin intermediul Python si Excel. Aceste operatiuni au constat in:

e Verificarea calitatii datelor SMIS si eMS, urmand pasii urmatori:

o Corectarea datelor privind tintele proiectelor sau eliminarea din bazele de date a
observatiilor proiectelor care au ca tintad valori nerealiste, pe baza informatiilor primite
de la Autoritatile de Management;

o Echipa de evaluare a introdus in bazele de date SMIS valorile privind pro-rata,
corespunzatoare pentru fiecare Program Operational. Aceste valori au fost introduse
manual in raportul 18, in format Excel;

o In cazul POR, POCU si POPAM, echipa de evaluare a fost nevoita sa adauge datele de
inceput si de incheiere pentru unele proiecte. Echipa de evaluare a obtinut aceste date
prin consultarea raportdrilor privind situatia contractelor semnate;

o In cazul POCA, evaluatorii au completat raportul 16 - Proiecte - Indicatori prestabiliti de
realizare cu proiectele care lipseau din cadrul acestei baze de date. Evaluatorii au
identificat proiectele care lipsesc prin consultarea raportului 1 - Proiecte contractate;

o 1In cazul programelor Interreg V-A Romania - Bulgaria si Interreg V-A Romania -
Ungaria, echipa de evaluare a fost nevoita sa modifice valorile tintd a doua proiecte (un
proiect la fiecare program) din cauza unor greseli cauzate de o confuzie n ceea ce
priveste utilizarea virgulei sau punctului ca semn care separa partea intreaga a unui
numadr de partea sa fractionara;

e Identificarea si Tmpartirea datelor in functie de Programul Operational, Axa Prioritara si
Prioritatea de Investitii.

e Potrivirea datelor din diferite baze de date (de exemplu, intre rapoartele care contin date privind
monitorizarea - 18 si 28 si raportul care contine informatii despre proiect, raportull). Acest
lucru a fost realizat pe baza codului de identificare SMIS al fiecarui proiect.

e (lasificarea proiectelor in proiecte ,finalizate” si proiecte ,in implementare”. Aceste doua tipuri
de proiecte au avut abordari diferite (dupa cum se specifica mai jos).

PASUL 2: Calcularea contributiei proiectelor finalizate

In pasul urmitor, evaluatorii au insumat contributia proiectelor finalizate pentru indicatorii fizici si financiari
la nivelul Axelor Prioritare sau la nivelul Prioritdtilor de Investitii, in functie de numarul de proiecte
contractate. Calculul indicatorilor financiari este bazat pe datele referitoare la rambursari?, iar datele pentru
indicatorii fizici sunt preluate din baza datelor de monitorizare.

PASUL 3: Estimarea contributiei preconizate a proiectelor in implementare

Dupa obtinerea contributiei proiectelor finalizate la indicatorii din cadrul de performanta, echipa de evaluare
a estimat contributia preconizata a proiectelor in implementare. Aceasta estimare a fost realizata conform
unui proces similar cu cel intreprins pentru proiectele finalizate si s-a bazat pe aceleasi baze de date. Spre
deosebire de proiectele finalizate, contributia proiectelor in implementare a fost prognozata pentru restul
perioadei respective (de desfasurare a proiectului).

2Baza de date utilizata: 23. Autorizari cereri de rambursare.
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Pentru indicatorii financiari, estimarea contributiei proiectelor in implementare pentru restul perioadei de
implementare s-a bazat pe bugetul proiectului, plecand de la o ipoteza de lucru privind rambursare bazata pe
datele istorice privind rata de rambursare a proiectelor finalizate.

Pentru indicatorii fizici, evaluatorii au utilizat datele de monitorizare pentru a extrapola pe baza ratelor de
realizare din proiectele finalizate. Astfel, se presupune ca finalizarea proiectului este liniarad pe durata de viata
a proiectului (daca a trecut 50% din perioada proiectului, se presupune cd 50% din proiect a fost finalizat).
Aceastd analiza se face de la proiect la proiect (prin urmare pot fi diferentiate axele prioritare si prioritatea de
investitii).

Aceasta abordare generala pleaca de la asumptia conform careia contributia finala preconizatad a unui proiect
la indicatorul in cauza este realizata la data prevazuta pentru incheierea proiectului.

PASUL 4: Generarea distributiei cumulative a proiectelor

Pentru a construi o baza solida in ceea ce priveste volumul proiectelor anterioare si traiectoria proiectelor noi
preconizate, evaluatorii au cuantificat numarul cumulat de proiecte, posibil a fi implementate pana la finalul
anului 2023. Acest lucru s-a realizat prin crearea unei ,functii de distributie cumulative”, care mapeaza
numadrul de proiecte contractate actuale pentru fiecare Axa Prioritara sau prioritate de investitii. Aceasta
curba a fost extrapolatd pentru a prognoza traiectoria proiectelor viitoare pentru fiecare Axa
Prioritara/Prioritate de Investitii.

Pe langa functia de liniaritate, evaluatorii au ajustat instrumentul manual, utilizdnd datele calitative colectate
din focus grupuri si din documentele relevante. Pe parcursul focus grupurilor, evaluatorii au prezentat
functiile de distributie cumulative pentru fiecare Axa Prioritarda/Prioritate de Investitii pentru a valida
prognoza instrumentului. In cazurile in care estimdrile privind numarul viitor de proiecte nu au fost validate,
evaluatorii au ajustat estimarile conform observatiilor participantilor la focus grupuri.

PASUL 5: Estimarea caracteristicilor medii ale proiectelor

In pasul urmitor, evaluatorii au obtinut estimari privind caracteristicile medii ale proiectelor (bugetul, durata,
realizarea medie pe proiect contractat pentru fiecare indicator fizic) pentru a intelege contributiile tipice ale
proiectelor in cazul indicatorilor financiari si fizici. Caracteristicile medii ale proiectelor se realizeaza pe baza
mediei indicatorilor de realizare aferenti proiectelor finalizate, la nivel de Axa Prioritara sau Prioritate de
Investitii. Pe langa valorile medii ale realizarilor proiectelor pe indicatori, caracteristicile medii ale proiectelor
includ media bugetului si durata medie a acestora. In cazurile in care existd putine sau nicio observatie ale
proiectelor finalizate, esantionul a fost extins pentru a include proiectele In implementare, fiind utilizate
realizarile preconizate ale acestora.

PASUL 6: Estimarea curbelor de rambursare

Dupa estimarea caracteristicilor medii ale proiectelor, urmeaza estimarea curbelor de rambursare, care au
fost realizate in doua etape. Mai intdi, toate proiectele contractate (finalizate si In implementare) au fost
reunite in fiecare Program Operational pentru a construi o relatie generala intre procentul de finalizare a
proiectului (in timp) si procentul de fonduri plitite. In continuare, curba proportionali este adaptati fiecirei
Axe Prioritare sau Prioritati de Investitii folosind durata medie a proiectului.

PASUL 7: Estimarea contributiei proiectelor viitoare

In pasul 7, evaluatorii au realizat prognoza valorilor indicatorilor pentru perioada 2022-2023, pe baza
informatiilor obtinute din pasii anteriori. Mai intdi, evaluatorii au estimat contributia totala a proiectelor
viitoare Incepand cu anul curent. Acest lucru s-a realizat prin inmultirea numarului de proiecte nou incepute
in fiecare an (incepand cu luna ianuarie) cu caracteristicile medii ale proiectelor. in continuare, evaluatorii au
distribuit contributia proiectelor la indicatorii fizici si financiari pe parcursul anilor care urmeaza.
Contributiile proiectelor la indicatorii financiari au fost calculate pe baza curbei de rambursare. Contributia
estimata pentru indicatorii fizici este aferenta datei de finalizare a proiectului, cu exceptia POCA si POPAM,
unde indicatorii masoara numarul de proiecte contractate.

PASUL 8: Estimarea totalurilor in interfata instrumentului (front-end-ul

In ultimul pas de elaborare a prognozelor, evaluatorii au prezentat prognozele statistice pentru proiectele in
implementare si viitoare, in interfata instrumentului de prognoza. In interfata instrumentului, evaluatorii au

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 43



104.

105.

106.

107.

108.

109.

-
—%

Irdrumavie Hnelame
STnADE

N UHES ZURSFZANA

posibilitatea de a inlocui sau ajusta estimarile pe baza informatiilor calitative colectate in focus grupuri,
interviuri sau prin analiza documentelor. Integrarea informatiilor colectate prin focus-grup se face direct in
interfata instrumentului de prognoza (care utilizeaza programul software Excel), prin modificarea valorilor
privind caracteristicile medii ale proiectelor, Valorile indicatorilor financiari, inclusiv tintele estimate pentru
2023, sunt exprimate n lei, fiind utilizat cursul de schimb aferent lunii iulie 2022 (4.9419 LEI / 1 EURO),
avand in vedere cadatele SMIS au fost extrase pe data de 31 mai 2022. Aceasta metoda a fost utilizatd pentru o
estimare cit mai corectd, deoarece valorile proiectelor sunt in LEI, in timp ce tintele indicatorilor financiari
sunt exprimate in EUR.

Ratele de realizare estimate ale indicatorilor din cadrul de performanta sunt prezentate in tabele in cadrul
sectiunii Analize efectuate. Pentru indicatorii fizici:

Peste 150% 150%-75% Sub 75%

Pentru indicatorii financiari:

Peste 150% 150%-95% Sub 85%

PASUL 9: Elaborarea de scenarii

Incepand Raportul Anual de Evaluare de fatd, echipa de experti propune o nouid metodologie privind
scenariile instrumentului de prognoza. Aceasta metodologie isi propune sa ofere Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene si Autoritatilor de Management un set de directii privind masurile care trebuie
implementate pentru a atinge tintele indicatorilor din Cadrul de Performanta. Aceste scenarii se vor
concentra pe oferirea de informatii privind realizarile in functie de realocari financiare intre Axe Prioritare.
Aceste scenarii se vor realiza doar pentru Rapoartele Anuale de Evaluare.

Metodologia de stabilire de scenarii pentru instrumentul de prognoza este concentrata in principal pe Axele
Prioritare care au indicatori din Cadrul de Performantd care nu isi vor atinge obiectivele. Astfel, prin noua
metodologie de scenarii, echipa de evaluare a simulat care ar fi efectul contractarii de noi proiecte asupra
indicatorilor respectivi, iar exclusiv pentru indicatorii financiari, echipa de evaluare a realizat scenarii privind
crester In rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor.

Analiza descriptiva

Principalul instrument de analiza statistica descriptiva utilizat in analiza implementdrii Programelor
Operationale 1n perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022, a fost analiza distributiilor de frecventa, prezentate in
format tabelar. Acest instrument a fost utilizat pentru analiza fiecarui Program Operational, iar obiectivul
analizei 1-a reprezentat identificarea de schimbari privind contractarea si finalizarea de proiecte pe Axa
Prioritard, Obiectiv Specific, apel de proiecte lansat si indicator din Cadrul de Performanta. Echipa de evaluare
a utilizat lista proiectelor contractate la data de 31 mai 2022.

Analiza documentara

Evaluatorii au analizat documente si rapoarte relevante evaludrii precum: Rapoarte Anuale de Implementare,
Rapoarte de Evaluare, Rezumatul implementarii Programelor Operationale etc. (a se vedea Anexa 3 pentru o
lista completd). Analiza documentara a avut ca scop obtinerea unei imagini la nivel micro cu privire la
implementarea programelor si pentru a afla care sunt motivele pentru care unii indicatori se afla in risc de
neindeplinire. Analiza documentara a fost realizatd pentru fiecare Program Operational, la nivel de Axa
Prioritara. Evaluatorii au consultat aceste documente pentru a obtine informatii privind numarul de apeluri
de proiecte lansate, rata de contractare, procesul de evaluare si selectie al proiectelor, dificultati intampinate
la nivel de program/Axa Prioritard, factori pozitivi si negativi si planurile Autoritdtilor de Management
privind lansarea de noi apeluri de proiecte.
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Focus grupuri cu reprezentantii Autoritatilor de Management

Conform metodologiei agreate In Raportul Initial, se prevede organizarea de focus grup-uri cu reprezentatii
Autoritatii de Management ale Programelor Operationale vizate de proiect, pentru a discuta si valida
rezultatele estimarilor noastre. Pe baza experientei cu Rapoartele Anuale si Trimestriale anterioare, echipa de
evaluare a observat ca o abordare mai eficienta si eficace, in special avind in vedere resursele de timp limitate
ale Autoritatilor de Management, este una in 2 pasi: (1) transmiterea documentului care prezinta rezultatele
estimarilor noastre, pe marginea carora am rugat Autoritdtile de Management sa ne transmit observatii, iar
daca este cazul, urmat de (2) organizarea unei intalniri de clarificare a unor aspecte. Echipa de evaluare a
primit observatii de la AM POC, AM POCA, CTE si AM POPAM. Echipa de evaluare a organizat o intalnire cu
reprezentanti ai AM POC.

Provocari intampinate in elaborarea raportului, solutiile de atenuare adoptate si limitari

in realizarea celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, evaluatorii au intimpinat o serie de provociri in
implementarea metodologiei descrise mai sus, si la nivelul metodelor cantitative si la nivelul metodelor
calitative. Prima provocare intdmpinata de cdtre echipa de evaluare, precum in rapoartele de evaluare
anterioare, a fost calitatea datelor SMIS, care nu sunt actualizate in timp real cu informatiile Autoritatilor de
Management. Autoritatile de Management au informat evaluatorii despre aceste decalaje intre datele SMIS si
raportdrile bilunare (sau chiar saptamanale) ale Autoritdtilor de Management catre MIPE pe parcursul
elaborarii mai multor rapoarte de evaluare. Echipa de evaluare a implementat recomandarea de a utiliza
raportarile ale Autoritatilor de Management pentru a verifica datele SMIS. Pentru realizarea celui de-al
patrulea Raport Anual de Evaluare, echipa de evaluare a utilizat raportdrile Autoritatilor de Management
privind contractarea avand cut-off date 31 mai 2022, insa instrumentul de prognoza este bazat pe date SMIS
primite de la MIPE, in care se regasesc diverse iregularitati.

0 alta provocare intdmpinata de catre echipa de evaluarea a fost indisponibilitatea reprezentantilor din cadrul
Autoritatilor de Management pentru a oferi observatii cu privire la analizele si estimarile realizate. Pentru
fiecare Program Operational, echipa de evaluare a transmis o invitatie pe email, si a realizat follow-up-uri prin
email si telefonice. Echipa de evaluare a agreat cu o parte dintre Autoritatile de Management sa transmita
opinia 1n scris. Astfel, nu au fost obtinute puncte de vedere din partea unui numar ridicat de reprezentanti ai
AM. Aceastad limitare nu a avut consecinte majore, deoarece echipa de evaluare a avut la dispozitie informatiile
colectate de la Autoritatile de Management prin interviuri.

0 altd limitare a instrumentului de prognoza este faptul ca acesta produce estimari doar pe baza datelor
proiectelor contractate si informatiilor calitative introduse in instrument (cu privire la durata medie, bugetul
mediu, contributia medie, durata de rambursare medie sau rambursarea medie). Instrumentul nu poate sa
estimeze de unul singur evenimente majore din viitor care au potentialul de a afecta ratele de estimare ale
indicatorilor din Cadrul de Performanta. Aceste posibile evenimente pot fi luate in considerare de catre
instrumentul de prognoza, dar doar prin ajustarea cu informatii calitative.
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4, Analizele efectuate

4.1 Programul Operational Regional

Descriere program

114. POR 2014-2020 isi propune ca obiectiv general cresterea competitivititii economice si imbunatatirea
conditiilor de viatd ale comunitatilor locale si regionale, prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri,
infrastructurii si serviciilor, pentru dezvoltarea durabild a regiunilor, astfel incat acestea sa isi poata gestiona
in mod eficient resursele si sa isi valorifice potentialul de inovare si de asimilare a progresului tehnologic. POR
2014-2020 isi propune sad asigure continuitatea viziunii strategice privind dezvoltarea regionald in RO,
completand si dezvoltand directiile si prioritatile de dezvoltare regionala continute in PND.

Tabelul 2. Situatia generald actuald a Programului Operational Regional — 31 martie 2022

= " Numirde | . .o Valoarea publica a
. D e Numar de ; Alocarea financiara .
Axa Prioritara ; proiecte s proiectelor contractate | Rata de contractare
proiecte e publica (€)
finalizate (€)
Axa  prioritard  1: Promovarea 52 2 133.262.475 63.021.396 47,29%
transferului tehnologic
Axa prioritard 2: Imbunititirea
competitivitatii Intreprinderilor mici si 4398 2842 1.182.829.252 1.580.532.512 133,62%
mijlocii
Axa prioritard 3: Sprijinirea tranzitiei
cdtre o economie cu emisii scazute de 1018 338 1.342.167.348 1.909.686.206 142,28%
carbon
Axa prioritard 4: Sprijinirea dezvoltarii 412 58 1.108.100.000 2.188.240.060 197,48%
urbane durabile
Axa prioritard 5: Imbunititirea
e L R Lo 281 88 391.564.709 591.843.913 151,15%
protectia si valorificarea durabila a
patrimoniului cultural
Axa prioritard 6: Imbunititirea
infrastructurii rutiere de importanta 130 41 827.148.075 2.009.021.307 242,89%
regionald
Axa  prioritard 7 Diversificarea 51 10 92.675.213.00 154.337.937 166,54%
economiilor locale prin dezvoltarea
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< Numar de . s Valoarea publica a
o Numar de ; Alocarea financiara .
Axa Prioritara ; proiecte o proiectelor contractate | Rata de contractare
proiecte e publica (€)
finalizate €)
durabild a turismului
Axa  prioritard 8 Dezvoltarea 385 87 401.914.542 690.954.667 171,21%
infrastructurii de sdndtate si sociale
Axa prioritara 9: Sprijinirea regenerarii
economice si sociale a comunitatilor 79 0 78.720.000 46.599.886 59,20%
defavorizate din mediul urban
Axa  prioritard  10: Imbundtatirea | /5g 79 267.774.417 1.067.692.555 398,73%
infrastructurii educationale
Axa prioritara 11: Extinderea geografica
2 ool de  dmeghmwe 8 1 0 238.225.032 247.463.482 103,88%
proprietatilor in cadastru si cartea
funciara
Axa  prioritard  13:  Sprijinirea 233 6 243.980.640 744.140.401 305,00%
regenerarii oraselor mici si mijlocii
Axa prioritara 14: Crearea
infrastructurii spitalelor regionale de 3 0 141.000.000 135.507.271 96,10%
urgenta

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 martie 2022
Progresul inregistrat in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022

115. in perioada 31 mai 2021 - 31 martie 2022 au fost contractate 480 de proiecte noi in cadrul Programului
Operational Regional, In timp ce 993 de proiecte au fost finalizate in aceasta perioada. In tabelul de mai jos
este prezentata distribuirea proiectelor noi contractate pe Axa Prioritara.

Tabelul 3. Proiecte contractate in perioada 31 mai 2021 - 31 martie 2022

Nr. AP Nume Axa Prioritara Proiecte

1 Promovarea transferului tehnologic 23
2 Imbunitatirea competitivititii intreprinderilor mici si mijlocii 289
3 Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de carbon 38
4 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile 1
8 Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale 6
9 Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban 39
10 Imbunitatirea infrastructurii educationale 61
13 Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii 23

Total 480

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 martie 2022

116. 1In tabelul de mai jos se regiseste distributia proiectelor contractate pe fiecare Obiectiv Specific.

Tabelul 4. Proiecte contractate in perioada 31 mai 2021 - 31 martie 2022 pe obiectiv specific

Nr. OS Nume Obiectiv Specific Proiecte

Cresterea inovarii in firme prin sustinerea entitatilor de inovare si transfer tehnologic in domenii de

1.1 o U 20
specializare inteligenta
1.2 Cresterea inovarii In companii prin sprijinirea abordarilor multisectoriale rezultate in urma 3
’ implementdrii "Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate" in Romania
21 Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor in domeniile competitive identificate in SNC si PDR-uri 95
2.2 Imbunititirea competitivititii economice prin cresterea productivitatii muncii in IMM-uri in 194

sectoarele competitive identificate in SNC
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Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon

Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate din
municipiile resedintd de judet

Cresterea accesibilitatii serviciilor de sanatate, comunitare si a celor de nivel secundar, in special
pentru zonele sarace si izolate

Reducerea numarului de persoane aflate in risc de sardcie si excluziune sociald, prin masuri integrate

Cresterea gradului de participare la nivelul educatiei timpurii si invatamantului obligatoriu, in special

pentru copii cu risc crescut de parasire timpurie a sistemului
Cresterea gradului de participare la invatamantul profesional si tehnic si invatare pe tot parcursul

vietii

Cresterea relevantei invatamantului tertiar universitar in relatie cu piata fortei de munca si sectoarele

economice competitive

Imbunititirea calititii vietii a populatiei in orasele mici si mijlocii din Romania

Total

38

39

57

2

2

23
480

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 martie 2022

117. Tabelul urmator prezinta distributia proiectelor contractate, in raport cu indicatorii la care contribuie prin

realizari la valoarea acestora.

Tabelul 5. Proiecte contractate in perioada 31 mai 2021 - 31 martie 2022 pe indicator

Indicator Regiune Proiecte
AP1
182 MPD 8

€002 MPD 18
AP 2

C001 MPD 254

Ccoo01 MD 36
AP 3

1511 MPD 0

1511 MD 0

C031 MPD 1

C031 MD 0
AP 4

1511 MPD 0

1511 MD 0

CO015 MPD 0

Cco15 MD 0
AP5

1S23 MPD 0

1S23 MD 0
AP 6

C014 MPD 0

Cco14 MD 0
AP7

1827 MPD 0
AP8

1835 MPD

1S71 MD
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Indicator Regiune Proiecte

AP9

€039 MPD 21

C039 MD 0
AP 10

1S55 MPD 2

1S55 MD 0

1S66 MPD 59

1S66 MD 0
AP 11

1S57 MPD 0
AP 13

C039 MPD 22
AP 14

1S39 MPD 0

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 martie 2022
118. in tabelul de mai jos se regiseste distributia proiectelor finalizate pe indicatorii din Cadrul de Performanta.

Coloana ,Proiecte” prezinta numarul de proiecte finalizate in perioada intre 31 mai 2021 - 31 mai 2022 care
contribuie la indicatorii de performanta.

Tabelul 6. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2021 - 31 martie 2022

Nr. AP Nume Axa Prioritara Proiecte
1 Promovarea transferului tehnologic 2
2 Imbunitatirea competitivititii intreprinderilor mici si mijlocii 575
3 Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de carbon 177
4 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile 39
5 Imbunititirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabild a patrimoniului 47
cultural

6 Imbunititirea infrastructurii rutiere de importanti regionali 24
7 Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului 8
8 Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale 39
10 Imbunitatirea infrastructurii educationale 68
13 Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii 6
Total 993

Sursa: Date prelucrate de cdtre echipa de evaluare privind finalizarea proiectelor la data de 31 martie 2022

119. in tabelul de mai jos se regdseste distributia proiectelor finalizate pe fiecare Obiectiv Specific.

Tabelul 7. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2021 - 31 martie 2022

Nr. OS Obiectiv Specific Valoare
11 Cresterea inovarii 1n firme prin sustinerea entitdtilor de inovare si transfer tehnologic in domenii de 2
' specializare inteligenta
2.1 Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor in domeniile competitive identificate in SNC si PDR-uri 396
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Nr. OS Obiectiv Specific Valoare

2.2 Imbunititirea competitivititii economice prin cresterea productivitifii muncii in IMM-uri in 179
’ sectoarele competitive identificate in SNC

31 Cresterea eficientei energetice in cladirile rezidentiale, cladirile publice si sistemele de iluminat public, 155
' indeosebi a celor care inegistreaza consumuri energetice mari

3.2 Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila 22

41 Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet prin investitii bazate pe planurile de 17
) mobilitate urbana durabild

42 Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate din 7
’ municipiile resedinta de judet

43 Imbunititirea regenerdrii fizice, economice si sociale a comunititilor marginalizate in municipiile 3
' resedinta de judet din Roméania

44 Cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii accesului sporit la educatie timpurie si 8
’ sprijinirea participarii parintilor pe piata fortei de munca

4.5 Cresterea calitdtii infrastructurii educationale relevante pentru piata fortei de munca 4

51 Impulsionarea dezvoltarii locale prin conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului cultural si 34
’ a identitatii culturale

5.2 Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate din 13
’ orasele mici, mijlocii si municipiul Bucuresti

6.1 Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane situate in proximitatea retelei TEN-T 24
' prin modernizarea drumurilor judetene

7.1 Cresterea numarului mediu de salariati in statiunile turistice 8

8.1 Cresterea accesibilitatii serviciilor de sanatate, comunitare si a celor de nivel secundar, in special 14
) pentru zonele sarace si izolate

8.2 Imbunitatirea calititii si a eficientei ingrijirii spitalicesti de urgenta 5

8.3 Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale 20

101 Cresterea gradului de participare la nivelul educatiei timpurii si Invatamantului obligatoriu, in special 54
i pentru copii cu risc crescut de parasire timpurie a sistemului

10.2 Cresterea gradului de participare la invatamantul profesional si tehnic si invatare pe tot parcursul 9
: vietii

103 Cresterea relevantei invatamantului tertiar universitar in relatie cu piata for{ei de munca si sectoarele 5
i economice competitive

13.1 Imbunititirea calititii vietii a populatiei in orasele mici si mijlocii din Romania 6

Total 993

Sursa: Date prelucrate de cdtre echipa de evaluare privind finalizarea proiectelor la data de 31 martie 2022

120. Tabelul urmator prezinta distributia proiectelor finalizate, in raport cu indicatorii la care contribuie prin
realizari la valoarea acestora.

Tabelul 8. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2021 - 31 martie 2022 pe indicator

Indicator Regiune Proiecte
AP1
1S2 MPD 2
€002 MPD 1
AP 2
Co01 MPD 652
Ccoo01 MD 7
AP 3
1511 MPD 16
111 MD 6
Co31 MPD 51
C031 MD 31
AP 4
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Indicator Regiune Proiecte
111 MPD 25
1511 MD 0
Cco15 MPD
Cco15 MD 0
AP 5

1523 MPD 37

1523 MD 2
AP 6

co14 MPD 26

c014 MD 1
AP7

1827 MPD 9
AP 8

1835 MPD 17

1871 MD 0
AP9

€039 MPD 0

€039 MD 0
AP 10

1S55 MPD 3

1S55 MD 3

1S66 MPD 18

1S66 MD 5
AP 11

1S57 MPD 0
AP 13

C039 MPD 10
AP 14

1839 MPD 0

Sursa: Date prelucrate de cdtre echipa de evaluare privind finalizarea proiectelor la data de 31 martie 2022

......

economice si dezvoltarii afacerilor

121. Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferent Axei
Prioritare 1 si va explica motivele din spatele schimbdrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritard au
fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare. certificata
de aceasta autoritate

e 1S2 - Entitati de transfer tehnologic sprijinite

e (002 - Investitie productiva: Numar de societati care primesc granturi

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?
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Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 9. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Rata de [ .
i Rata de atingere
Valoare Valoare atingere estimati (2023)
Cod Regiune Tinta 2023 |estimata pentru |estimata pentru |estimata (2023)| Schimbare
A in cel de-al
anul 2022 anul 2023 in cel de-al atrulea RAE
treilea RAE patru
759.983.412 264.950.853 295.706.437
1F MPD T
LEI LEI LEI
1S2 MPD 17 8 20 118% T
o - - ) 3 -- T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Instrumentul de prognoza estimeaza in continuare valori foarte scazute pentru indicatorul CO02 si
indicatorul financiar. Rata de atingere estimata a indicatorului 1S2, Entitdti de transfer tehnologic sprijinite, a
progresat foarte mult de la elaborarea celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Indicatorul este estimat sa
atingd o valoare de 20 entititi, reprezentand 118% din tinta stabilitd pentru anul 2023. In raportul anual
precedent, pentru indicatorul 1S2 se estima o valoare de doar 35%. Cu privire la indicatorul CO02, Investitie
productivd: Numdr de societdti care primesc granturi, este estimat sa atinga o valoare de 37 de societati,
reprezentand 14% din tinta pe 2023. Desi indicatorul CO02 inregistreaza o crestere semnificativa in rata de
atingere estimatd, de la 2% la 14%, aceasta crestere nu este suficientad pentru a considera indicarorul ca fiind
indeplinit. Rata de atingere estimatd a indicatorul financiar din cadrul Axei Prioritare 1 este mai ridicata, de
asemenea, crescand de la 14% la 38%. Tinta cumulatd a proiectelor contractate care contribuie prin realizari
la tinta indicatorului 1S2 este de 20 de entitati, iar tinta cumulata pentru indicatorul CO02 este de 37 de
societati.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul 1S2 Inregistreaza rata cea mai ridicata de crestere. Cresterea acestui indicator a fost observata la
fiecare rulare trimestriala a instrumentului de prognoza in perioada de referinta a raportului de fata. Rata de
estimare mai ridicatd a acestui indicator consta in doi factori principali. In primul rand, AM POR a contract 8
proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 1S2. in al doilea rand, durata medie de implementare a
proiectelor s-a imbunititit semnificativ. In estimarea realizatd pentru cel de-al treilea Raport Anual de
Evaluare, se estima o duratda medie de implementare de 1.493 de zile, In timp ce estimarea pentru raportul de
fatd este o durata medie de implementare de 1.037 de zile. Astfel, toate proiectele care se afla in implementare
(20 proiecte) sunt estimate ca se vor finaliza si vor contribui la valorea tintei indicatorului.

Cu privire la indicatorul CO02, acesta se afla in continuare in zona de risc de neatingere a tintei. Cauza
principala pentru aceastd valoare estimatd scazuta a indicatorului este numarul scazut de proiecte contractate
care contribuie la tinta stabilitd pentru acesta. in momentul de fatd, au fost contractate doar 37 de proiecte
care contribuie la tinta indicatorului CO02 din cadrul Axei Prioritare 1, un numadr insuficient de proiecte,
tindnd cont ca tinta indicatorului CO02 este de 270 de societati.

Conform documentului rezumat primit de la AM POR3, la data de 31 martie 2022 au fost depse 299 de
proiecte in cadrul obiectivului specific din cadrul Axei Prioritare 1. Din aceste proiecte, 170 de proiecte au fost
respinse. Cele mai multe proiecte au fost respinse in stadiul verificarii Conformitatii Administrative si
Eligibilitatii (CAE) a cererilor de finantare, anume 144 de proiecte, reprezentand 84,7% din totalul proiectelor

3 Rezumat al Programului Operational Regional 2014-2020 la data de 31 martie 2022.
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respinse. Doar 10 proiecte au fost respinse in stadiul Evaludrii Tehnice si Financiare (ETF) a cererilor de
finantare (5,88%), iar 16 proiecte au fost respinse in stadiul precontractarii (9,41%). Astfel, se observa ca cei
mai multi aplicanti au intdmpinat probleme in stadiul CAE. In raportul de evaluare intermediar se
consemneaza dificultatile in eligibilitatea potentialilor beneficiari si in capacitatea de a propune proiecte.
Conform Raportului Intermendiar de Evaluare dedicat Axei Prioritare 14, una dintre conditiile de eligibilitate a
reprezentat naintarea unei scrisori de exprimare a interesului, prin care beneficiarii ofereau detalii privind
caracteristicile entititii. fnsd, un numar de solicitanti initiali au trecut prin schimbairile organizatorice in
perioada de timp de la exprimarea interesului si elaborarea cererii de finantare, care au avut un impact ridicat
asupra eligibilitatii entitatii, deoarece caracteristicile entitatii nu au mai corespuns cu cele descrise in
scrisoarea de intentie depusa initial>. Dupa realizarea si aprobarea strategiilor RIS3 la nivel regional s-a
renuntat la etapa depunerii scrisorilor de intentie.

De asemenea, natura criteriilor de eligibilitate si interpretarea stricta au impiedicat potentialii beneficiari noi
sd depuna o cerere de finantare. Potrivit Raportului de Evaluare privind Axa Prioritard 1 - Promovarea
transferului tehnologic, potentialii beneficiari noi au iIntampinat urmatoarele situatii®:

e Doar parteneriatele Intre/cu EITT deja acreditate au fost considerate eligibile, desi in regiuni existau
doar puncte de lucry, iar conform regulilor Ministerului Cercetarii si Inovarii nu se acrediteaza 2
entitati in cadrul aceluiasi institut;

e Imposibilitatea de a depune aplicatii pentru domenii noi din cauza cerintei cu privire la experienta
anterioara doveditd a ITT 1n sectoarele pentru care se depunea aplicatia;

e In unele situatii, din cauza intervalului mare de timp care s-a scurs de la depunerea scrisorii de
intentie (martie 2017) si pana la deschiderea primului apel in iulie 2018 cu depunere din august
2018, a dus la expirarea perioadei de doi ani de valabilitate a acreditarii;

e Un numar mare de cereri de finantare nu au indeplinit conditiile promovarii spre valorificare
economicd in piatd a unui rezultat al transferului tehnologic’.

Cu privire la viitoarele proiecte care ar putea sa fie contractate, 39 de proiecte au trecut de stadiul
precontractarii si urmeaza sa fie contractate, 2 proiecte se afla in stadiul Precontractarii, 3 proiecte se afld in
stadiul ETF, iar 43 de proiecte se afla in stadiul CAES.

In legitura cu indicatorul financiar, rata de atingere scizuti se explici prin numarul limitat de proiecte
contractate, 52 de proiecte In momentul de fatd. Precum in estimarile realizate in cadrul rapoartelor de
evaluare anterioare (anuale si trimestriale), numarul scizut de proiecte contractate reprezinta cauza
principald din spatele valorii de doar 38% a indicatorului, desi se afld in crestere fatd de anul trecut.
Momentan nu exista un numar de suficient de proiecte care sa consume fondurile alocate Axei Prioritare 1.
ins3 este foarte probabil ca rata indicatorului financiar sa creasca in urmatoarele trimestre, avand in vedere
cd 39 de proiecte urmeaza sa fie contractate. De asemenea, existd apeluri lansate pentru urmatoarele
operatiuni: (1) 1.1. operatiunea A entitati de transfer tehnologic - 7 Regiuni; (2) 1.1. operatiunea B parcuri
stiintifice si tehnologice - 7 Regiuni; (3) 1.1. operatiunea C IMM in parteneriat cu ITT - 7 REGIUNI; (4)
operatiunea 1.2. Lagging behind regions — Regiunile Nord-Vest si Nord-Est®.

AM POR a sustinut in interviul realizat pentru Raportul Anual de Evaluare precedent (din 2021) faptul ca Axa
Prioritara 1 a reprezentat inca de la inceputul implementarii un proces masiv de constructie a capacitatii
administrative la nivelul eco-sistemului regional de inovare, demersul stabilirii structurilor de guvernanta si
de operationalizare a mecanismelelor de descoperire antreprenoriald intre principalii actori ai helixului
cvadruplu fiind obligatoriu pentru finantarea unor proiecte cu specific de transfer tehnologic in contextul
specializarii inteligente.

Concluzii si recomandari

4 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Axa Prioritard 1 - Promovarea transferului tehnologic,
Raport de Evaluare (August 2018), 15.

5 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, 37.

® Ibid.

7 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, 15

8 Rezumat al Programului Operational Regional 2014-2020 la data de 31 martie 2022

9 Ibid.
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in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, s-a mentionat ci este foarte probabil ca indicatorii din Cadrul de
Performanti de pe Axa Prioritard 1 si nu isi atingd tintele. ins3, indicatorul 1S2 a progresat foarte mult in
atingerea tintei pentru anul 2023. Un numar semnificativ de proiecte, cu o duratd de implementare mai
scazuta fatd de proiectele anterioare, au fost contractate. Acesti doi factori au determinat progresul
semnficativ inregistrat pentru indicatorul 1S2, care are o ratda de atingere estimatda de 118%. Astfel, este
foarte probabil ca indicatorul 1S2 sd isi depadseasca tinta stabilita pentru anul 2023.

Indicatorul CO02 a crescut semnficativ in ultima perioada, de la 14% la 38%. Rata de atingere a acestuia
depinde foarte mult de performanta celor 39 de proiecte care urmeaza sa fie contractate si sa contribuie la
valoarea acestui indicator. De asemenea, cele 43 de proiecte care se afla in stadiu CAE ar putea contribui la
valorea indicatorului CO02, insa tindnd cont de problemele intdmpinate in acest stadiu de catre potentialii
beneficiari care au transmis cereri de finantate in cadrul Obiectivului Specific 1.1, exita riscul ca o mare parte
din aceste cereri de finantare sa nu fie contractate, insa AM POR a luat o serie de masuri pentru a elimina din
dificultatile intimpinate de catre aplicanti, precum anularea etapei depunerii scrisorilor de intentie.

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritard au
fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceasta autoritate
e (COO01 - Investitie productiva: Numar de societati sprijinite

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

In tabelul urmitor se regisesc estimirile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanti stabiliti
pentru Axa Prioritara 2, precum si explicarea motivelor din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de
exercitiul de prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 10. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

Rata de atingere Rata de atingere
Valoare estimata | Valoare estimata |estimata (2023)|estimata (2023)

Indicator Regiune Tinta 2023 pentru anul 2022 | pentru anul 2023 in cel de-al in cel de-al Schimbare
treilea RAE patrulea RAE
6.739.621.927 6.650.338.657 6.814.336.333
1F MPD 91% 99% T
LEI LEI LEI
C001 MPD 4.574 4.036 4.284 109% 94% A

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Indicatorul CO01, Investitie productivd: Numdr de societdti sprijinite, este estimat sa atinga o valoare de 4.284
de societati sprijinite, reprezentand 94% din tintd, ratd estimata in scadere fata de cea din cadrul celui de-al
treilea Raport Anual de Evaluare, cind inregistra o valore estimatd de 109%. Rata de atingere pentru
indicatorul financiar este de 99% din tinta pentru anul 2023, rata de estimate in crestere. Tinta cumulata a
proiectelor contractate care contribuie la tinta indicatorului CO01 este de 4.375 de entitati.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Cei doi indicatori din Cadrul de Performanta nu inregistreaza schimbari majore in valoarea estimata de catre
echipa de evaluare. Rata de atingere estimata pentru indicatorul financiar a crescut la 99%, astfel iesind din
zona de risc de neatigere a tintei. Indicatorul CO01 a scazut la o valoare estimata de 94%, de la o valoare de
109%, estimata in Raportul Anual de Evaluare precedent. Motivul cresterii este reprezentat de rata de
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rambursare mai ridicatd estimati pentru proiectele in implementare. In cel de-al treilea Raport Anual de
Evaluare, rata de rambursare a proiectelor din cadrul Axei Prioritare 2 era de 74,48%, in timp ce in raportul
de fatd, rata de rambursare este de 94,93%.

Indicatorul CO01 are o rata de atingere estimata mai micd, dar inca suficient de mare pentru a considera
indicatorul ca fiind indeplinit. Motivul pentru aceasta scadere este o modificare in ipoteza privind proiectele
care urmeaza sa fie contractate. Alocarea dedicatd pentru Axa Prioritara 2 a fost consumatd, si conform
rezultatelor instrumentului de prognoza, proiectele contractate in momentul de fatd vor consuma intreaga
suma prevazuta. ins3, conform rezumatului POR10 furnizat de citre AM POR, 60 de proiecte urmeaza sa fie
contractate, 2.922 de proiecte se afld in stadiul precontractarii (4 din 5 proiecte sunt acceptate in acest stadiu
pentru Axa Prioritara 2), iar 215 proiecte se afla in stadiul ETF (aproximativ toate proiectele trec de aceasta
etapd, foarte putin proiecte sunt respinse in aceasta etapd). Astfel, aproximativ 2530 de proiecte mai pot fi
contractate, insa alocarea pentru Axa Prioritara 2 este deja consumata.

Concluzii si recomandari

In concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritard 2 isi vor atinge tintele pentru anul
2023, insa exista riscul ca fondurile alocate sa fie insuficiente pentru implementarea tuturor proiectelor, rata
de supra contractare fiind 133,62%, ceea ce implica necesitatea re-alocarii de fonduri de la alte Axe Prioritare.

Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei pentru o economie cu emisii scazute de carbon

Aceasta sectiune prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatda de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au
fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata

de aceasta autoritate;
e 1S11 - Operatiuni contractate destinate transportului public si nemotorizat;
e (CO31 - Eficienta energetica: Numadrul de gospodarii cu clasificare mai buna a consumului de energie.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator contine estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 3 si va explica motivele din spatele schimbadrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 11. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

Rata de atingere | Rata de atingere
estimata (2023) | estimata (2023)
in cel de-al in cel de-al
treilea RAE patrulea RAE

Valoare estimata
pentru anul 2023

Valoare estimata

pentru anul 2022 Schimbare

Indicator Regiune Tinta 2023

1F

MPD

6.258.261.243
LEI

5.217.994.108
LEI

5.346.988.000
LEI

1F

MD

1.476.078.574
LEI

755.024.108
LEI

756.392.252
LEI

1511

MPD

157

20

98

125% A
‘ .
4

10 Rezumat al Programului Operational Regional 2014-2020 la data de 31 martie 2022

1111 cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, valoarea indicatorului este consemnata ca fiind 122%, insd, aceastd eroare este eronata,
deoarece contributia unor proiecte aflate in implementare este introdusa in calcul de 2 ori. Valoarea reala este de 64%, reprezentand 101
operatiuni.
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Rata de atingere | Rata de atingere
. . . Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) | estimata (2023) .
Indicator Regiune Tinta 2023 pentru anul 2022 | pentru anul 2023 in cel de-al in cel de-al Schimbare
treilea RAE patrulea RAE
1511 MD 7 0 19 157% 271% T
C031 MPD 33.385 21.305 23.807 63% 71% T
C031 MD 17.621 62.718 63.003 301% 358% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

Cu privire la Axa Prioritard 3, indicatorul 1S11 Operatiuni contractate destinate transportului public si
nemotorizat pentru regiunile mai putin dezvoltate este estimat sa atinga o valoare de 98 de operatiuni,
reprezentand 62% din tinta pe 2023, inregistrand o scadere foarte mare fata de valoarea estimata in Raportul
Anual de Evaluare precedent. Pentru indicatorul 1511, pentru regiunea mai dezvoltata se estimeaza o valoare
de 19 operatiuni, reprezentand 271% din tinta pe 2023, in crestere fatd de valoarea estimatd in Raportul
Anual de Evaluare precedent.

Pentru indicatorul CO31 Eficienta energeticd: Numdrul de gospoddrii cu clasificare mai bund a consumului de
energie pentru regiunea mai putin dezvoltats, instrumentul prognozeaza atingerea unei valori de 23.807
gospodarii, reprezentand 71% din tinta stabilita pentrul anul 2023, in timp ce pentru indicatorul 1S11 pentru
regiunea mai dezvoltatd se estimeaza o valoare de 63.003 gospodarii, reprezentand o rata de atingere de
358%. Cu privire la indicatorii financiari, acestia sunt indepliniti in proportie de 84% pentru regiunile mai
putin dezvoltate si in proportie de 50% pentru regiunea mai dezvoltata.

Tinta cumulatd a proiectelor contractate care contribuie la tinta indicatorului 1S11 pentru regiunea mai
dezvoltata este de 20 de operatiuni destinate transportului public si nemotorizat, in timp ce, pentru
indicatorul 1S11 pentru regiunea mai putin dezvoltata este de 84 de operatiuni. Cu privire la indicatorul
C031, pentru regiunea mai putin dezvoltatd, tinta cumulatd a proiectelor contractate este de 38.906 de
gospodarii, in timp ce pentru regiunea mai dezvoltats, tinta cumulati este de 57.970 de gospodarii. in cazul
indicatorilor CO31, pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare, contributia asumata a proiectelor
contractate este suficientd pentru atingere tintelor pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul CO31 pentru regiunea mai dezvoltata si indicatorul 1S11 pentru regiunea mai dezvoltatd si-au
depasit cu mult tintele stabilite pentru 2023. Motivul principal pentru aceste valori ridicate este nivelul ridicat
de contractare inregistrat in cadrul acestei Axe Prioritare, unde se Inregistreaza o supracontractare de
142,28%. Asa cum s-a mentionat mai sus, realizarile preconizate de catre beneficiarii proiectelor care
contribuie la acesti doi indicatori sunt suficiente pentru a atinge cele doua tinte. Motivul pentru cresterea
acestor indicatori este imbunatatirea estimarilor privind finalizarea acestor proiecte, fiind estimat ca toate
proiectele vor fi finalizate la timp, astfel contribuind la valorea indicatorului. Un numar semnificativ de
proiecte a fost finalizat in aceasta perioada, anume 37,5% din proiectele care contribuie la valoarea
indicatorului 1S11 pentru regiunea mai dezvoltatd si 30,39% din proiectele care contribuie la valoarea
indicatorului CO31 pentru regiunea mai dezvoltata. Aceste proiecte finalizate contribuie la imbunatatirea
estimadrilor pentru cei doi indicatori, avind in vedere ca baza statistica (alcatuita din proiecte finalizate)
pentru elaborarea estimarilor pentru realizarile proiectelor in implementare este mai robusta.

Indicatorul CO31 pentru regiunile mai putin dezvoltate si-a Imbunatatit de asemenea rata de atingere
estimat, in urma mbunétitirii estimarilor privind realizirile proiectelor aflate in implementare. In perioada
de referinta a studiului, 22,67% din totalul proiectelor care contribuie la valorea acestui indicator au fost
finalizate. Desi are o rata de doar 71% In momentul de fata, numar ridicat de proiecte care contribuie la
valoarea acestui indicator asigura atingerea tintei indicatorilor.

Indicatorul 1S11 pentru regiunile mai putin dezvoltate au in continuare o rata de atingere estimata scazuta
din cauza contractdrii scazute pe aceasta Axa Prioritard. Atingere tintei acestui indicator depinde de
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contractarea de noi proiecte. in momentul de fat3, 75 de proiecte se afli in stadiul CAE, 119 de proiecte se afld
in stadiul ETF si 14 proiecte se afla in stadiul de precontractare. Conform ratei de acceptare din trecut, 321 de
proiecte care ar contribui la valorea indicatorului 1S11 pentru regiunile mai putin dezvoltate ar putea sa fie
contractate.

Concluzii si recomandari

In concluzie, doar doi indicatori din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 3 au rate de atingere
estimate suficient de mari pentru a considera tinta ca fiind atinsa.

148.

149. Recomandare indicatorul 1S11 pentru regiunile mai putin dezvoltate: contractarea ciat mai rapida a
proiectelelor cererilor aflate In pipeline.

Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

150. Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 4 si va explica motivele din spatele schimbdrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceastd Axa Prioritara au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceasta autoritate;
e 1S11 - Operatiuni implementate destinate transportului public si nemotorizat;
e (015 - Transport urban: Lungimea totala a liniilor de tramvai si de metrou noi sau imbunatatite.
Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

151. Tabelul urmator va expune estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritarda 4 si va analiza motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 12. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4
Rata de atingere | Rata de atingere
. . . Valoare estimata |Valoare estimata| estimata (2023) | estimata (2023) .
Indicator | Regiune Tinta 2023 pentru anul 2022 |pentru anul 2023|in cel de-al treilea in cel de-al Schimbare
RAE patrulea RAE
6.313.823.446 9.048.036.620 9.235.437.218
1F MPD 146% 143% U
LEI LEI LEI
1S11 MPD 50 81 183 234% 366% T
CO15 MPD 50 16 41 92% 82% !
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS
152. Pentru indicatorii din Cadrul de Performanta pentru Axa Prioritara 4, instrumentul de prognoza estimeaza ca

indicatorii isi vor depasi, respectiv atinge tintele pentru anul 2023. Valoarea estimatd pentru indicatorul 1511,
Operatiuni implementate destinate transportului public si nemotorizat, a crescut de la 234% la 276%,
reprezentand 183 operatiuni, in timp ce pentru indicatorul CO15, Transport urban: Lungimea totald a liniilor
de tramvai si de metrou noi sau imbundtdtite, se estimeaza o ratd de estimare de 82%, in scadere de la 92%,
reprezentand 41 de kilometri. Valoarea estimata a indicatorului financiar a ramas la o valore similara, de
143%.
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Tinta cumulata a proiectelor care contribuie la valoarea indicatorului 1S11 este de 206 de operatiuni, o
valoare care depaseste valoarea tintei stabilite pentru anul 2023, In timp ce tinta cumulata a proiectelor care
contribuie la valoarea indicatorului CO15 este de 102 kilometri. Astfel, realizarile proiectelor contractate sunt
suficiente pentru atingerea valorilor tinta ale celor doi indicatori.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul 1S11 are o rata de atingere mai ridicatd datoritd estimarilor mai mari privind performanta
proiectelor aflate in implementare. In Raportul Anual de Evaluare precedent, se estima ci o parte din
proiectele aflate in implementare nu isi vor atinge tintele pand in anul 2023. in raportul de fats, estimarile
realizdrilor pentru proiectele aflate in implementare sunt mai mari, in urma finalizarii a 13.81% din totalul
proiectelor contractate, care au avut realizdri peste estimdrile din raportul anual precedent. Cu privire la
indicatorul CO15, instrumentul de prognoza estimeaza ca 41 de km din cei 102 km contractati vor fi
construiti, valoare in scadere fatd de valoarea estimata in Raportul Anual de Evaluare precedent, de 45 km.
Scaderea ratei de atingere a indicatorului CO15 este cauzata de estimdrile mai scazute privind realizarile
proiectele aflate in implementare. Daca un proiect in implementare contribuia in medie cu 1.73 km in
estimarea realizatda pentru cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, in estimarea actualizatd, un proiect
contribuie In medie cu 1.59 km. Avand in vedere ca la nivelul Axei Prioritare 4 exista supracontractare, ratele
mari de atingere estimate nu sunt surprinzatoare.

Concluzii si recomandari

in concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritara 4 isi vor atinge, respectiv depasi
tintele pentru anul 2023. ins3, la fel ca in cazul Axei Prioritare 3, existd riscul ca fondurile alocate si fie
insuficiente pentru implementarea tuturor proiectelor, rata de supra contractare fiind 197,48%, ceea ce
implica necesitatea re-alocarii de fonduri de la alte Axe Prioritare.

Recomandam AM sa monitorizeze cu atentie implementarea proiectelor care contribuie la indicatorul CO15,
avand in vedere cd doar 41 de km sunt estimati ca se vor construi, din cei 102 de km contractati.

Axa prioritari 5: imbunititirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabili a
patrimoniului cultural

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta din aferent
Axei Prioritare 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au
fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceasta autoritate;
e 1S23 - Obiective de patrimoniu cultural restaurate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Indicator | Regiune Tinta 2023 pentru anul pentru anul

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritarda 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 13. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Rata de atingere | Rata de atingere
estimata (2023) in |estimata (2023) in
cel de-al treilea | cel de-al patrulea
RAE RAE

Valoare estimata|Valoare estimata
Schimbare
2022 2023

2.045.241.694 | 2.333.528.257 2.360.490.365
1F MPD 105% 113% T
LEI LEI LEI

197.463.453 164.626.138 167.680.564
1F MD 78% 83% T
LEI LEI LEI
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. < . .| Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare estimata|Valoare estimata . < a : = -
. . . estimata (2023) in|estimata (2023) in .
Indicator | Regiune Tinta 2023 pentru anul pentru anul . Schimbare
2022 2023 cel de-al treilea | cel de-al patrulea
RAE RAE
1523 MPD 157 99 195 117% 124% T
1523 MD 7 2 8 143% 114% !

159.

160.

161.

162.

163.

164.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

in cadrul Axei Prioritare 5, valoarea pentru indicatorul 1S23, Obiective de patrimoniu cultural restaurate, a
crescut de la 117% la 124% pentru regiunile mai putin dezvoltate, reprezentand 195 de obiective de
patrimoniu cultural si a scazut de la 143% la 114% pentru regiunea mai dezvoltatd, reprezentand 8 obiective
de patrimoniu cultural. in cazul indicatorilor financiari, valorile estimare au scizut, de la 105% la 113%
pentru regiunile mai putin dezvoltate, si de la 78% la 83% pentru regiunea mai dezvoltata.

Tinta cumulata a proiectelor care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului 1S23 pentru regiunile mai
putin dezvoltate este de 238 obiective de patrimoniu, In timp ce pentru indicatorul 1S23 pentru regiunea mai
dezvoltata este de 8 obiective.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 5 au ramas la un nivel similar precum estimarile
realizate pentru cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Cea mai mare schimbare se inregistreaza la nivelul
indicatorului 1S23 pentru regiunea mai dezvoltatd, care a scazut in estimare de la o valoare absoluta de 10
obiective la 8 obiective. Motivul pentru aceasta scadere reprezinta o supraestimare a realizarilor proiectelor
aflate In implementare, avand in vedere ca existd 8 proiecte contractate, care contribuie cu un singur obiectiv
de patrimoniu pe proiect.

Potrivit informatiilor de la AM POR, toate proiectele aflate in implementare pentru regiunea mai dezvoltata
din cadrul AP5 au o implementare buni. In cazul indicatorului 1S23 pentru regiuni mai putin dezvoltate,
progresul implementdrii proiectelor contractate este una bund, aspect reflectat si In instrumentul de
prognoza, in ciuda faptului cd au existat doud proiecte reziliate care contribuiau la acest indicator.
Reprezentantii AM POR sunt increzatori ca ambii indicatori 1si vor atinge tintele pentru anul 2023. Potrivit
Autoritatii de Management, din punct de vedere al achizitiilor, peste 85% dintre proiecte au achizitiile
finalizate si nu exista luna calendaristica 1n care sd nu se finalizeze proiecte.

Indicatorul financiar pentru regiunea mai dezvoltatda ramane in continuare in zona de risc de neatingere a
tintei. Acest indicator are in continuare o ratd de estimare mai scazuta din cauza ratei medii de rambursare la
nivel de proiect, care are o valoare de 85,64%. Echipa de evaluare a realizat scenarii pentru a identifica rata de
rambursare medie pentru valoarea necesara pentru a asigura o rata de atingere de minim 95%. Tabelul
urmator prezinta scenariile rulate.

Valoarea indicatorului in
scenariu

Scenarii privind rata de

. . Valoarea ratei de atingere
rambursare la nivel de proiect

Baseline: 85,64% 167.680.564 LEI

Scenariu 1: 90% 175.125.761 LEI 87%
Scenariu 2: 95% 184.095.655 LEI 91%
Scenariu 3: 99% 191,335,741 LEI 96%

Astfel, doar in scenariul in care proiectele isi ramburseaza cheltuiele aproape in proportie de 99%, tinta
indicatorului va fi atinsd. Avand in vedere perioada limitatd pentru implementarea de proiecte, contextul
economic instabil, dar si nivelul ridicat al inflatiei si al preturilor materialelor de constructie, contractarea de
proiecte nu poate fi o solutie.

Concluzii si recomandari
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in concluzie, indicatorii de realizare din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritard 5 isi vor depisi tintele
pentru anul 2023 cu exceptia indicatorului financiar. Insi, la fel ca in cazul Axei Prioritare 5, exista riscul ca
fondurile alocate sa fie insuficiente pentru implementarea tuturor proiectelor, rata de supra contractare fiind
151.97%, ceea ce implica necesitatea re-alocarii de fonduri de la alte Axe Prioritare. Indicatorul financiar
pentru regiunea mai dezvoltata este estimat sa nu isi atinga tinta stabilitd pentru anul 2023, din cauza
corectiilor financiare aplicate. Momentan, rata de rambursare este de 78,02%.

Cu privire la indicatorul financiar pentru regiunea mai dezvoltatd, timpul limitat din perioada actuald de
programare, dar si factori macroeconomici, nu permit contractarea de noi proiecte. Singura masura pentru a
obtine o ratd de atingere cat mai ridicata este rambursarea mai eficienta a cheltuielilor la nivelul proiectelor.

Axa prioritari 6: Imbunititirea infrastructurii rutiere de importanti regionali

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 6 si va explica motivele din spatele schimbdrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au
fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceasta autoritate;
e (CO14 - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor reconstruite sau modernizate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritard au fost
stabiliti urmatorii indicatori din Cadrul de performanta:

Tabelul 14. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 6

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) | estimata (2023)

Indicator | Regiune Tinta 2023 pentru anul 2022 | pentru anul 2023 (in cel de-al treilea|  in cel de-al Schimbare
RAE patrulea RAE
4.656.013.604 7.885.293.582 7.989.970.990
1F MPD 127% 168% T
LEI LEI LEI
60.540.000 46.143.587 49.824.222
1F MD 76% 81% T
LEI LEI LEI
C014 MPD 1.932 7.941 2.049 92% 106% T
C014 MD 23 - 9 43% 40% l

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Cu exceptia indicatorului CO14, Drumuri: Lungimea totald a drumurilor reconstruite sau modernizate, pentru
regiunea mai dezvoltatd, indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 6 au o evolutie
pozitiva in ratele de realizare estimate de catre instrumentul de prognoza. Pentru indicatorul CO14 aferent
regiunilor mai putin dezvoltate este estimata o ratd de atingere de 106% In anul 2023, in crestere de la o rata
de atingere de 92%, estimatd in Raportul Anual de Evaluare precedent. Indicatorul CO14 pentru regiunea mai
dezvoltata Inregistreaza o usoara scadere in rata de atingere estimatd, de 3 puncte procentuale. Cu privire la
indicatorul financiar, acesta este estimata o ratd de atingere de 168% (in crestere de la o rata de atingere de
127% estimata in Raportul Anual precedent) pentru regiunile mai putin dezvoltate si 81% (In crestere de la o
ratd de atingere de 76%) pentru regiunea mai dezvoltata.

Tinta cumulata a proiectelor contractate care contriubuie prin realizari la valoarea indicatorului CO14 pentru
regiunile mai putin dezvoltata este de 35.018 km de drumuri, in timp ce tinta singurului proiect contractat
care contribuie la valorea indicatorul CO14 pentru regiunea mai dezvoltata este de 23.15 de km.
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Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Cu exceptia indicatorului CO14 pentru regiunea mai dezvoltatd, toti indicatorii din Cadrul de Performata
aferenti Axei Prioritare 6 inregistreaza cresteri fata de estimarile realizate pentru Raportul Anual de Evaluare
precedent, iar indicatorii din regiunele mai putin dezvoltate sunt estimati sa-si depdseasca tintele stabilite
pentru anul 2023. Atingerea tintei indicatorului CO14 pentru regiunea mai dezvoltata depinde de
implementarea unui singur proiect, care are ca tiintd construirea/modernizarea a 23.15 km. Estimarea a
scazut de la aproximativ 10 km (in al treilea Raport Anual de Evaluare) la 9 km (in estimarea actualizata).

Concluzii si recomandari

In concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti aferenti Axei Prioritare 6, pentru regiunile mai putin
stabilite, 1si vor depasi tintele pentru anul 2023. Potrivit discutiilor cu AM POR, indicatorul CO14 pentru
regiunea mai dezvoltata va fi atins si pentru acest tip de regiune, datorita realizarilor asteptate de catre
proiectul contractat care contribuie la acest indicator. ins3, la fel ca in cazul Axei Prioritare 5, existi riscul ca
fondurile alocate sa fie insuficiente pentru implementarea tuturor proiectelor, rata de supra contractare fiind
242,89%, ceea ce implica necesitatea realocarii de fonduri de la alte Axe Prioritare.

Axa prioritara 7: Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului

Aceasta sectiune va expune estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 7, precum si motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceasta autoritate;
e 1S27 - Suprafata spatii deschise/ cladiri create/ reabilitate in statiuni turistice/ Delta Dunarii.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator contine estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 7 si explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 15. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 7

Valoare Rata de atingere|Rata de atingere
Indicator Regiune Tinta 2023 Valoare estimata estimata pentru est}mata (2023) est}mata (2023) Schimbare
pentru anul 2022 anul 2023 in cel de-al in cel de-al
treilea RAE patrulea RAE
528.052.463 681.220.030 690.021.791
1F MPD 123% 128% T
LEI LEI LEI
1827 MPD 1.421.324 602.572 777.205 !

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS
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Estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Perfomanta aferenti Axei Prioritare 7 nu indica diferente
majore fatd de estimdrile realizate In Raportul Anual de Evaluare precedent. Ambii indicatori au rate de
atingere mai ridicate, rata pentru indicatorul financiar crescind de la 123% la 128%, iar rata pentru
indicatorul 1S27, suprafatd spatii deschise/cladiri create/reabilitate in statiuni turistice/Delta Dund, crescand
de la 49% la 55%. Tinta cumulatda a proiectelor care contribuie la valorea indicatorului 1S27 este de
2.247.068 metri patrati suprafata spatii deschise/cladiri create/ reabilitate in statiuni turistice/Delta Dunarii

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Cresterea de 6 puncte procentuale constd in finalizarea a 9 proiecte care contribuie la valorea acestui
indicator. Daca instrumentul de prognoza estima realizari totale de 122.258,77 de metri in cel de-al treilea
Raport Anual de Evaluare, aceste proiecte au produs valori totale de 204.728 de metri la momentul finalizarii.
Realizarea medie pe proiect este de 23.862 de metrii, valoare mult mai mare decat realizarea medie pe proiect
din raportul anual precedent, cind se inregistra o valoare de doar 2.507 metri. In implementarea Axei
Prioritare 7, AM POR a intimpinat multe probleme de implementare la nivelul proiectelor. Beneficiarii s-au
aflat in situatii de blocaj al investitiilor, din cauza intarzierilor in aprobarea documentatiilor de atribuire sau
problemelor intimpinate pe parcursul procedurilor de achizitii publice, precum anulari sau contestatiil2.
Conform datelor SMIS si informatiilor oferite de AM POR, in cadrul AP7 au fost contractate un numar scazut
de proiecte. Din proiectele contractate si aflate in implementare, aproape 60% au o implementare normald, in
prezent existand Inca Intarzieri la nivelul celorlalte proiecte. Valoarea asumata de catre proiectele contractate
este de 2.247.068 metrii. Astfel, daca proiectele intrd din nou in calendarul normal de implementare, exista o
marja de eroare suficientd pentru a indeplini indicatorul obiectivul indicatorului 1S27.

Concluzii si recomandari

Pentru indicatorul 1S27 se inregistreaza o crestere in estimare, de la 49% la 55%, ca urmare a finalizarii a 9
proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 1S27, care au avut realizari mai mari decat estimarile
initiale. Tnsd schimbarea nu este semnificativi, doar de 6 puncte procentuale. Pentru acest indicator,
Autoritatea de Management a contractat un numar de proiecte care impreund au o valoarea asumata de
2.247.068 metri patrati, astfel, existdnd o marja suficient de mare pentru a atinge tinta indicatorului 1S27.
Insd, asa cum este relatat si in Raportul Intermediar de Evaluare, proiectele care au contribuit la valoarea
acestui indicator au intdmpinat probleme in aprobarea documentatiilor de atribuire sau pe parcursul
procedurilor de achizitii publice, precum anulari sau contestatii.

Axa prioritara 8: Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale

Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 8 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au
fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceasta autoritate;
e 1S35 - Beneficiari de infrastructura medicald construita/ reabilitatd/ modernizata/ extinsa/ dotata
(pentru servicii medicale comunitare si ambulatorii);
e 1S71 - Ambulante achizitionate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va expune estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 8, explicAind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare.

12 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Raport de Evaluare: Axa Prioritard 7 -
Dezvoltarea durabila a turismului prin sprijinirea fortei de munca, sporirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
naturale si culturale, Raport de Evaluare Intermendiara (Mai 2019), 10
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Tabelul 16. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 8

Rata de Rata de
atingere atingere
. . . Valoare estimata | Valoare estimata estimata estimata .
Indicator Regiune Tinta 2023 Schimbare

pentru anul 2022 [pentru anul 2023| (2023) incel | (2023) in cel
de-al treilea | de-al patrulea

RAE RAE
2.780.789.303 2.977.157.243 3.032.412.133
1F MPD 118% 107% l
LEI LEI LEI
1S35 MPD 5.188.914 5.235.586 5.814.325 98% 112% T
1571 MPD 1140 435 706 56% 61% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

Indicatorul financiar inregistreaza o rata de atingere estimata de 107%, in scadere fata de valoarea estimata
in raportul anual precedent, cand indicatorul Inregistra o rata de 118%. Ambii indicatori de realizare au o
evolutie pozitiva 1n rata de atingere estimata de instrumentul de prognoza. Estimarea prognozata a ratei de
atingere pentru indicatorul 1S35, Beneficiari de infrastructurd medicald construitd/ reabilitatd/ modernizatd/
extinsd/ dotatd (pentru servicii medicale comunitare si ambulatorii) a crescut fata de prognoza precedenta, de
la 98% la 112%, in timp ce pentru indicatorul 1571, Ambulante achizitionate, estimarea pentru anul 2023 a
crescut de la 56% la 61%.

Tinta cumulata a proiectelor contractate care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului 1S35 este de
6.338.944 beneficiari de infrastructura medicala construitd/reabilitatd/modernizatd/extinsa/dotata, valoare
suficienta pentru a atinge tinta stabilitd. Cu privire la indicatorul 1S71, proiectele contractate contribuie la
valoarea acestuia cu 1.346 ambulante, valoare suficienta pentru a atinge tinta.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Pentru 1indeplinirea indicatorilor 1S35 si 1S71, Ministerului Sanatatii a intdmpinat probleme in
implementarea proiectelor contractate in cadrul apelului de proiecte nefinalizate. Conform rezultatelor
instrumentului de prognozd, aceste probleme se reflecta mai mult in tinta indicatorului 1S71, care are o rata
de atingere estimatd de doar 61%. Rata de atingere a indicatorului 1S35 a crescut cu 14 puncte procentuale in
urma contractdrii a 8 proiecte noi si datorita finalizarii a 17 proiecte noi, care contribuie la robustetea
ipotezelor privind caracteristicile medii.

In momentul de fatd, o singurd cerere de finantare se afld in stadiul CAE care ar contribui prin realiziri la
valoarea indicatorului 1S71 cu 19 ambulante (potrivit realizarilor medii ale proiectelor contractate) si,
conform ratei de acceptare inregistrate in trecut, existd o probabilitate mare ca aceastd cerere sa fie
contractata. Conform rezumatului POR furnizat de catre Autoritarea de Management, exista apeluri lansate
pentru operatiunile care contribuie la valoarea acestui indicator. Pentru indicatorul 1S35, 60 de proiecte se
afla in stadiul CAE, 15 proiecte se afla in stadiul ETF si 23 de proiecte se afla In stadiul de precontractare!3.
Conform ratelor de acceptare din cele 3 stadii, 91 de proiecte ar urma sa fie contractate. Aceste proiecte ar
contribui cu 423.069 de beneficiari.

Cu privire la scaderea estimarii pentru indicatorului financiar, in urma auditului, multe din achizitiile realizate
in cadrul apelului de proiecte nefinalizate cu Ministerul Sanatatii au primit corectii, cauzand o scadere a
valorii atinse de catre indicatorii financiari. Ministerul Sanatatii a aplicat o procedura de achizitie in perioada
2014-2017 bazata pe procedurile Bancii Mondiale (proiectele initiale au fost finantate printr-un Imprumut de
la Banca Mondiald), dar Autoritatea de Audit a considerat ca aceasta procedura nu este In concordanta cu
legislatia europeana privind achizitiile publice. Astfel, foarte multe achizitii au primit corectii In cadrul acestor
proiecte. Autoritatea de Audit a constatat cd nu a fost publicat un anunt de participare in JOUE si astfel se
aplica o corectie de 25%. Corectia de 25% este contestata de catre beneficiari, dar, ca masura tranzitorie, acest
25% nu se va rambursa.

13 Rezumat al Programului Operational Regional 2014-2020 la data de 31 martie 2022.
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Concluzii si recomandari

Conform instrumentului de prognoza si discutiilor cu Autoritatea de Management, indicatorul financiar si
indicatorul 1S35 isi va atinge tinta. Desi instrumentul de prognoza estimeaza ca indicatorul 1571 isi va atinge
doar 56% din tintd, Autoritatea de Management estimeaza ca si acest indicator va fi atins, deoarece proiectele
care contribuie la valoarea acestui indicator reintra Intr-un grafic normal de implementare, si vor fi finalizate
la timp. De asemenea, conform datelor SMIS exista suficiente proiecte contractate care prin realizarile lor
(1346 de ambulante) pot duce la indeplinirea indicatorilor.

Atingerea indicatorului 1S71 consta in finalizarea si producerea realizarilor asumate de catre beneficiarii cu
proiecte contractate, avand in vedere ca un singur proiect se afla in pipeline-ul de proiecte care ar contribui la
valoarea acestui indicator. La atingerea tintei indicatorului 1S71 ar putea contribui si proiectele care vor fi
contractate prin apelurile lansate.

Axa prioritara 9: Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul
urban

Aceastd sectiune va expune estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performantad aferent Axei
Prioritare 9 si va prezenta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritard au
fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceasta autoritate;
e (CO39 - Dezvoltare urbana: Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 9 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 17. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 9

Rata de - Rata de
atingere atingere
Valoare estimata | Valoare estimata estimata estimata

Indicator | Regiune Tinta2023 | tru anul 2022 [pentru anul 2023| (2023) in cel | (2023) incel | Schimbare

de-al treilea |de-al patrulea

RAE RAE
367.707.097 191.883.409 205.522.134
1F MPD 1
LEI LEI LEI
44.641.057
1F MD ; ; -
LEI
€039 MPD 42356 1.146 20.444 1
€039 MPD 4.869 . - =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Instrumentul de prognoza estimeaza ca toti indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 9
nu isi vor atinge tintele aferente. Ambii indicatori pentru regiunea mai dezvoltatd au o rata de atingere
estimata de 0%. Cu privire la regiunile mai putin dezvoltate, indicatorul CO39, Dezvoltare urband: Cladiri
publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane, valoarea estimata a acestuia a crescut la o rata
de 48%, de la o valoare de 10%. Indicatorul financiar a crescut de la o rata de 14% la o rata de 56%. Tinta
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cumulatd a proiectelor care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului CO39 este 53.310, valoare
suficient de mare pentru asigura atingerea tintei indicatorului.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

191. Ambii indicatori stabiliti pentru regiunile mai putin dezvoltate au valori estimate mai ridicate datorita
contractarii a 21 de proiecte. Aceste proiecte nou contractate contribuie cu 17.890 de metri patrati la valoarea
indicatorului CO39. Contributia acestor proiecte este necesara pentru a asigura o baza de proiecte contractate
suficientd pentru a asigura atingerea tintei indicatorului. Cu privire la pipeline-ul de proiecte, 72 de proiecte
se afla in stadiul CAE, 2 proiecte se afla in stadiul ETFE, 3 proiecte se afla in stadiul de precontractate si 61 de
proiecte urmeaza sa semneze contractul de finantare. Astfel, pe baza ratelor de acceptare in cele 3 stadii, 123
de proiecte ar urma sa fie contractate. Din acestea, doar 3 proiecte ar urma sa fie contractate pentru regiunea
mai dezvoltatd, contribuind in medie (pe baza caracteristicilor proiectelor deja contractate) cu 3198,6 metrii
patrati, valoare insuficienta de a asigura tinta stabilita (ratd de atingere de 65,69%, in scenariul in care cele 3
proiecte produc realizdrile asumate). Astfel, pentru indicatorul CO39 pentru regiunea mai dezvolats,
problema principald in atingerea tintei este contractarea insuficienta.

192. insd, pentru indicatorul CO30 pentru regiunile mai putin dezvoltate, problema principaldi nu este
contractarea, ci problemele de implementare ale proiectelor, tindnd cont ca tinta cumulata a proiectelor
contractate este suficient de mare pentru a asigura atingerea tintei indicatorului CO39. Potrivit Raportului
Intermendiar de Evaluare dedicat Axei Prioritare 9, perioada extrem de scurtd de implementare a intregului
proces complex de elaborarea a SDL (redusa de la 4 luni la 2 luni de lucru efectiv) este considerata cea mai
mare provocare pe care GAL au avut-o. Desi perioada de implementare s-a redus, nu acelasi lucru s-a
intdmplat si cu cerintele. Complexitatea mecanismului DLRC si a procesului de elaborare a SDL si a
documentelor ce au trebuit realizate pentru a respecta criteriile cerute a fost foarte mare raportata la
perioada de implementare. Aceasta situatie este cauzata si de dificultatea lucrului cu membrii acestor
comunitdti dezavantajate, de lipsa unei culturi a participarii publice la nivel local, de increderea lor scazuta in
institutiile publice implicate, de migratia sezonierd destul de mare a acestor persoane!®. Birocratia relativ
mare 1n implementarea sprijinului pregatitor pentru realizarea SDL a facut sd nu existe o flexibilitate in
alegerea activitatilor de animare, de identificare de nevoi si probleme sau in numarul si tipul de experti
angajati.

193. De asemenea, Raportul Intermediar de Evaluare mentioneaza ca “una dintre principalele dificultdti in
elaborarea SDL a fost intocmirea bazei de date necesare pentru definirea teritoriului, care trebuia realizatd prin
coroborarea datelor culese din teren cu alte date statistice relevante. O mare problemd a reprezentat-o
obtinerea de date statistice relevante pentru fiecare zond a teritoriului SDL de la Institutul National de
Statisticd/ Directiile Judetene de Statisticd. De multe ori aceste date nu corespundeau sau nu erau de actualitate.
Acest lucru a presupus un consum suplimentar de timp de identificare a datelor statistice corecte in conditiile
unei perioade reduse de elaborare a SDL”.

Concluzii si recomandari

194. in concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti aferenti Axei Prioritare 9 sunt estimati ci nu isi vor atinge
tinta. Desi un numar semnificativ de proiecte care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului CO39 a
fost contractat in ultimul an, problemele intimpinate in implementarea problemelor blocheaza atingerea
indicatorului CO39 pentru regiunile mai putin dezvoltate. In cazul indicatorului CO39 pentru regiunea mai
dezvoltata, contractarea insuficienta de proiecte nu permite atingerea tintei acestuia.

Axa prioritari 10: Imbunatitirea infrastructurii educationale

195. Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 10 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

14 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Axa Prioritara 9 - Sprijinirea regenerdrii economice si
sociale a comunitdtilor defavorizate din mediul urban (August 2019), 62.

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 65



196.

197.

198.

199.

-
—%

Irdrumavie Hnelame
STnADE

N UHES ZURSFZANA

e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceasta autoritate;

e 1S55 - Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - universitar;

e 1S66 - Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - scolar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 10 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 18. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 10

Rata de Rata de
Valoare estimata Valoare estimati atingere atingere
Indicator | Regiune Tinta 2023 pentru anul estimata (2023) estimata (2023)| Schimbare
pentru anul 2023 || A
2022 in cel de-al in cel de-al

treilea RAE patrulea RAE

1.297.831.839 | 3.097.604.457 3.223.016.079

1F MPD 250% 243% i
LEI LEI LEI
242.159.995 260.468.652 261.710.748
1F MD 137% 106% !
LEI LEI LEI
1555 MPD 42912 16.234 29.952 78% 70% !
1855 MD 7.648 607 11.660 177% 152% !
1566 MPD 32.077 25.904 48.299 146% 151% 7
1566 MD 5.238 5.296 6.442 126% 123% !

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Desi se inregistreaza scaderi pentru majoritatea indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 10, acestia inca au valori suficient de mari pentre a depasi tintele stabilite pentru anul 2023.
Indicatorul financiar este estimat sa aiba o rata de realizare de 243% pentru regiunile mai putin dezvoltate si
106% pentru regiunea mai dezvoltata. Indicatorul fizic 1S55 (pentru universitati) este estimat sa atinga o rata
de realizare de 70% pentru regiunile mai putin dezvoltate (in scadere de la o valore de 78%) si 152% pentru
regiunea mai dezvoltatd, in timp ce indicatorul 1S66 (pentru scoli) este estimat sa aiba o rata de realizare de
151% pentru regiunile mai putin dezvoltate si 123% pentru regiunea mai dezvoltata.

Contributia totala asumata a proiectelor contractate la valoarea indicatorul 1S66 pentru regiuni mai putin
dezvoltate este de aproximativ 81.920 de beneficiari, In timp ce contributia totald asumata a proiectelor
contractate din regiunea dezvoltata contribuie cu 32.406 de beneficiari. Cu privire la indicatorul 1S66,
contributia proiectelor contractate prin realizari la valoarea acestui indicator pentru regiunile mai putin
dezvoltate este de 125.213 de beneficiari, in timp ce pentru regiunea mai dezvoltata, proiectele contracte
contribuie cu 11.595 de beneficiari. Toti indicatorii au un numar de proiecte contractate suficient de mare
pentru a asigura atingerea tintelor acestora. De asemenea, in pipeline-ul de proiecte, existd un numar de 16
proiecte in stadiul CAE, 12 proiecte in stadiul ETF si 13 proiecte in stadiul de precontractare.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul 1S66 pentru regiunile mai putin dezvoltate este singurul indicator care are o rata de atingere
estimata mai mare fatd ratele estimate in raportul anual precedent, datorita contractarii a 59 de proiecte care
contribuie la valoarea acestui indicator. Restul indicatorilor de realizare au rate de atingere estimate mai
scizute din cauza estimarilor mai scizute privind proiectele aflate in implementare. in cel de-al treilea Raport
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Anual de Evaluare, un proiect contribuia in medie la valoarea indicatorului 1S66 pentru regiunea mai
dezvoltati cu 306 de beneficiari. In estimarea realizatd pentru raportul de fatd, un proiect contribuie in medie
cu 282 de beneficiari.

Pentru indicatorul 1S55 pentru regiunile mai putin dezvoltate, daca in estimarea produsa pentru cel de-al
treilea Raport Anual de Evaluare, contributia medie pe proiect contractat este de 821 de beneficiari, in
estimarea actualizatd, un proiect contribuie in medie cu 734 de beneficiari. Pentru indicatorul 1S55 pentru
regiunea mai dezvoltatd, in raportul anual precedent, proiectele contribuiau prin realizari in medie cu 1.501
de beneficiari, in timp ce in estimarea actuald, proiectele contribuie in medie cu 1.458 de beneficiari.

Concluzii si recomandari

Nu se Inregistreaza schimbari majore intre estimarile din cel de-al treilea si al patrulea Raport Anual de
Evaluare. Instrumentul de prognoza estimeazd ca indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 10 isi vor atinge tintele pentru anul 2023, mai putin indicatorul 1S55 pentru regiunea mai
dezvoltats. Ins3, existd o bazid suficient de mare de proiecte care ar putea sa asigure prin realizarile propuse
atingerea tintei indicatorului.

Axa prioritara 11: Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si
cartea funciara

In cazul acestei axe prioritare implementarea se face doar printr-un singur proiect contractat cu Agentia
Nationalda de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI). Din aceasta perspectiva rularea instrumentului nu
are valoare adaugata. Pe baza ritmului de certificare a cheltuielilor cuprinse in cererile de rambursare tinta
indicatorului financiar va fi atinsa, sumele contractate vor fi cheltuite.

O problema intdmpinata de catre proiectul major al ANCPI reprezinta centralizarea procedurilor de achizitii
publice. Desi prin centralizare se asigura standardizarea serviciilor achizitionate, acestea nu raspund la
necesitatile locale la nivel de UAT. Astfel, UAT-urile sunt parte pasiva in proces, ceea ce genereaza deseori un
nivel scazut de interes si colaborare cu Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) si cu furnizorul de
prestare servicii.15;

Potrivit Raportului Final de Evaluare privind Axa Prioritara 11 - Extinderea geografica a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara, progresul implementdrii Axei Prioritare 11 era
relativ scazut pe parcursul anului 2019, iar indicatorii de performanta pentru anul 2018 nu au fost atinsi. De
asemenea, in raportul de evaluare mentionat, proiectul major necesita un impuls puternic pentru accelerarea
implementariile.

In ceea ce priveste estimarea instrumentului de prognozi a indicatorul fizic (1S57 Suprafati de teren
inregistratd in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciard), datele de monitorizare furnizate prin SMIS
indica o ratd de realizare scazuta comparativ cu tinta de 5.756.387 m? (de doar 1%), care coincide cu tinta
proiectului.

Dupad cum se mentioneaza si in Raportul Final de Evaluare privind Axa prioritara 11: Extinderea geograficd a
sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru si cartea funciard, progresul Axei Prioritare 11 este
relativ scazut si tintele indicatorilor de performanta pentru anul 2018 nu au fost atinse.

Axa prioritara 13: Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii

Aceastd sectiune contine estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performantda aferent Axei
Prioritare 13, precum si motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata
de aceastd autoritate;
e (039 - Dezvoltare urbana: Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane.

15 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Axa Prioritara 11 - Extinderea geografica a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciard, Raport de Evaluare (Aprilie 2019), 7.
16 [dem.
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Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 13 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 19. Estimdrile instrumentului de prognozda pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 13

Valoare Rata de atingere Rata de atingere
. . . Valoare estimata . < estimata (2023) estimata (2023) .
Indicator Regiune Tinta 2023 estimata pentru| A Schimbare
pentru anul 2022 anul 2023 in cel de-al in cel de-al
treilea RAE patrulea RAE
1.390.172.988 2.367.452.794
1F MPD 2'503L8E212'880 205% 176% !
LEI LEI

C039 MPD 84.654 40.627 182.105 193% 215% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Instrumentul de prognoza estimeaza si in cadrul acestui Raport Anual de Evaluare ca indicatorii din Cadrul de
Performanta aferenti Axei Prioritare 13 isi vor depasi tintele. Pentru indicatorul CO39, Dezvoltare urband:
Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane, rata de realizare estimata de
instrumentul de prognoza, a crescut de la 193% la 215%, in timp ce rata de realizare a indicatorului financiar,
a scazut de la 205% la 176%. Tinta cumulatd a proiectelor care contribuie prin realizdri la valoarea
indicatorului CO39 este de 474.730,64 de metri patrati.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Axa Prioritara 13 inregistreaza o rata de supracontractare de 305%. Astfel, ratele de atingere estimate de
aproximativ 200% nu sunt surprinzitoare, tindnd cont de rata de supracontractare ridicati. In discutiile
anterioare cu AM POR, datorita evolutiei pozitive a indicatorilor din Cadrul de Performantd, reprezentantii
AM POR au declarat cad sunt increzatori cd nu vor fi probleme in atingerea tintelor indicatorilor pentru anul
2023. Un numar 22 de proiecte a fost contractat in perioada de referintd, reprezentand insa doar 9,64% din
totalul proiectelor. Pe 1anga aceste proiecte nou contractate, 16 proiecte se afld in stadiu CAE, 2 proiecte se
afla in stadiul ETF si 9 proiecte urmeaza sa fie contractate.

Concluzii si recomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza ca indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 13 isi
vor atinge tintele pentru anul 2023. Autoritatea de Management a confirmat, de asemenea, in interviul
organizat anul trecut cd nu exista probleme pe Axa Prioritara 13 care sa cauzeze dificultati in atingerea
tintelor indicatorilor.

Axa prioritara 14: Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgenta

In cazul Axei Prioritare 14 a avut loc o serie importantd de modificiri pe parcursul perioadei de referinti
pentru prezentul raport. intarzierile in demararea pregitirii celor trei proiecte prin care urmau si se
construiasca cele trei spitale regionale, au dus la schimbarea logicii de implementare. Astfel, in cadrul acestei
axe vor fi realizate doar studiile de fezabilitate pentru cele trei spitale. Constructia acestora este planificata
pentru perioada viitoare de programare. Ministerul Sanatatii primeste ajutor extins de la Comisia Europeana
(prin Serviciul de sprijin al reformei structurale (SRSS)!7) si de la Banca Europeana de Investitiil® in

17Sursa:
https: . .
regionale_ro, descdrcat duminicd, 26.07.2020, ora 10.40
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elaborarea documentelor de achizitie publica si in elaborarea studiilor de fezabilitate si a altor documente de
naturd tehnici. In acest moment se estimeazi ci intreaga suma alocati AP 14 va fi consumatd pentru
pregdtirea celor trei studii de fezabilitate. Avand in vedere specificul acestei axe prioritare, nu a putut fi
aplicat instrumentul statistic de prognoza.

4.2 Programul Operational Infrastructura Mare
Descriere program

1. Programul Operational Infrastructura Mare a fost creat pentru adresarea provocarilor de dezvoltare de la
nivel national in domeniile infrastructur3, resurse energetice si mediu, tindnd cont si de complementaritatea
acestora. Astfel, Programul Operational Infrastructurd Mare are ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii de
transport, mediu, energie si prevenirea riscurilor la standarde europene, in vederea crearii premiselor unei
cresteri economice sustenabile, in conditii de siguranta si utilizare eficienta a resurselor naturale.

Tabelul 20. Situatia generald actuald a Programului Operational Infrastructurd Mare - 31 mai 2022

Numar de MITTITET G2 Alocarea financiara VRl CE A e
proiectelor contractate Rata de contractare

roiecte o
f‘i’nalizate el IECE o) (3]
Axa Prioritard 1: Imbunititirea
mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN- 60 0 4.005.006.259 7.379.655.443,64 242,52%
T si a metroului
Axa Prioritarda 2: Dezvoltarea unui

Axa Prioritara

proiecte

sistem de transport multimodal, de 115 0 1.885.570.536,00 2.181.239.930,64 115,68%
calitate, durabil si eficient

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea

infrastructurii de mediu in conditii de 125 27 3.402.875.042,00 6.599.007.735,90 193,92%

management eficient al resurselor
Axa Prioritara 4: Protectia mediului
prin  masuri de conservare a

119 7 382.978.724 361.144.043,73 94,30%

18 Sursa: http://www.ms.ro/2018/07 /13 /primul-din-cele-8-spitale-regionale-a-fost-prezentat-la-iasi/, descarcat
duminica, 26.07.2020, ora 10.40
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Numar de Valoarea publica a

Numar de Alocarea'ﬁ?ancmra proiectelor contractate ~ Rata de contractare
publica (€) €

Axa Prioritara proiecte

prolecte finalizate

biodiversitatii, monitorizarea calitatii
aerului si decontaminare a siturilor
poluate istoric

Axa Prioritara 5: Promovarea adaptarii
la schimbarile climatice, prevenirea si 18 4 563.204.005,00 1.730.869.757,75 307,33%
gestionarea riscurilor

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei
curate si eficientei energetice in vederea
sustinerii unei economii cu emisii
scazute de carbon

Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei
energetice la  nivelul sistemului
centralizat de termoficare in orasele
selectate

Axa Prioritard 8: Sisteme inteligente si
sustenabile de transport al energiei 13 0 80.031.289,00 155.035.221,40 193,72%
electrice si gazelor naturale

Axa Prioritara 9: Protejarea sanatatii
populatiei 1n contextul pandemiei 989 67 300.000.000,00 495.042.707,47 165,01%
cauzate de virusul SARS-CoV-2

Axa Prioritara 10: Protejarea sanatatii
populatiei in contextul crizei sanitare
cauzate de COVID-19, cresterea 829 13 700.057.177,00 846.655.134,39 120,94%
eficientei energetice si utilizarea
surselor regenerabile de energie

60 22 232.152.691,00 137.336.933,66 59,16%

10 1 105.769.712,00 390.703.157,49 369,39%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

Progresul inregistrat in implementare Programului Operational Infrastructura Mare (31 mai 2021-31
mai 2022)

2. In perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022, au fost contractate 1.774 de proiecte noi in cadrul Axelor 1-10 ale
Programului Operational Infrastructura Mare, dintre care 807 sunt aferente Axei Prioritare 9 dedicata
protejarii sanatatii populatiei in contextul pandemiei cauzate de virusul SARS CoV-2, iar 829 sunt aferente
recentei Axe Prioritare 10. Numarul proiectelor finalizate In aceasta perioada este de 95, remarcandu-se si
aici numdrul mare de proiecte finalizate in cadrul aceleasi Axe Prioritare 9, respectiv 59. Urmatorul tabel
prezinta situatia proiectelor noi din perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022.

Tabelul 21. Proiecte nou contractate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022

Procentaj proiecte nou
contractate la nivel AP

Axa Prioritara Numar proiecte

Axa Prioritard 1: Imbunititirea mobilititii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a

. 15 25%
metroului
Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, 27 23%
durabil si eficient
Axa Prioritarda 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de 8 6%
management eficient al resurselor
Axa Prioritard 4: Protectia mediului prin mdsuri de conservare a biodiversitatii, 28 24%
monitorizarea calitdtii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric
Axa Prioritara 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si 2 1%
gestionarea riscurilor
Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea 28 47%
sustinerii unei economii cu emisii scazute de carbon
Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat 28 280%
de termoficare in orasele selectate
Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei 2 15%
electrice si gazelor naturale
Axa Prioritara 9: Protejarea sanatatii populatiei in contextul pandemiei cauzate 807 82%
de virusul SARS-CoV-2
Axa Prioritara 10: Protejarea sanatatii populatiei In contextul crizei sanitare 829 100%
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cauzate de COVID-19, cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie

Total proiecte 1.774 75%
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

In ceea ce priveste cele 95 de proiecte finalizate, distributia acestora pe Axe Prioritare este prezentati in
urmatorul tabel:

Tabelul 22. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 pe axd prioritard

Procentaj proiecte finalizate
la nivel AP

Axa Prioritara Numar proiecte

Axa Prioritard 1: fmbunititirea mobilititii prin dezvoltarea retelei

0,
TEN-T si a metroului 0 e
Axa Prioritard 2: Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de
. o 0 0%
calitate, durabil si eficient
Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu In conditii de 11 9%
0

management eficient al resurselor

Axa Prioritara 4: Protectia mediului prin masuri de conservare a
biodiversitdtii, monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a 4 3%
siturilor poluate istoric

Axa Prioritard 5: Promovarea adaptdrii la schimbadrile climatice,

. . . . . 0 0%
prevenirea si gestionarea riscurilor
Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice in 8 13%
vederea sustinerii unei economii cu emisii scazute de carbon
Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului

. a 0 0%
centralizat de termoficare in oragele selectate
Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente si sustenabile de transport al 0 0%
energiei electrice si gazelor naturale
Axa Prioritara 9: Protejarea sanatatii populatiei in contextul pandemiei 59 6%
cauzate de virusul SARS-CoV-2
Axa Prioritara 10: Protejarea sanatatii populatiei in contextul crizei
sanitare cauzate de COVID-19, cresterea eficientei energetice si 13 1%
utilizarea surselor regenerabile de energie
Total proiecte 95 4%

Sursa: Date prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

Axa prioritari 1: imbunititirea mobilititii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

Aceastd sectiune este dedicatd estimdrilor realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei
Prioritare 1, explicand si cauzele schimbarilor in valorile prezentate in comparatie cu estimarile din Raportul
Anual de Evaluare din 2021. Cadrul de Performanta contine urmatorii indicatori aferenti Axei Prioritare 1:

e (CO12a - Cai ferate: Lungimea totala a liniilor de cale feratd renovate sau modernizate din care: TEN-
T;

e (CO13a - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite din care: TEN-T;

e F - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Durata medie de implementare a proiectelor din cadrul Axei Prioritare 1 este de 1.930 zile. De asemenea,
instrumentul a prognozat faptul c3, pentru proiectele din cadrul acestei axe, este nevoie de 5 ani pentru
rambursarea In totalitate a cheltuielilor eligibile. Urmatorul tabel contine estimarile realizate pentru
indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 1.

Tabelul 23. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1
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Rata de atingere | Rata de atingere
. . Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in
Cod Regiune Tinta 2023 pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea
RAE RAE
CO12a MPD 140 96 255 212% 182% l
CO13a MPD 200 38 100 57% 50% !
19.816.370.469 1.465.340.75 9.769.618.182
F MPD 53% 49% !
LEI LEI LEI

10.

11.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Tabelul de mai sus prezintd diferentele intre ratele de atingere ale indicatorilor din cadrul AP1; utilizand
ultimele date disponibile, instrumentul de prognoza estimeaza valori mai mici pentru indicatorii din Cadrul
de Performantd, in comparatie cu cele preconizate in precedentul Raport Anual.

Pentru indicatorul CO12a - Cdi ferate: Lungimea totald a liniilor de cale feratd renovate sau modernizate din
care: TEN-T, valorile estimate indica o realizare de 255 de km in 2023, reprezentand 182% din tinta propusa
de 140 km pentru anul in discutie (fata de 212% care reprezinta rata de indeplinire prevazuta in Raportul
Anual din 2021). In ceea ce priveste indicatorul CO13a - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite
din care: TEN-T, valoarea acestuia va fi de 100 de km in 2023, reprezentind 50% din tinta de 200 de km
asumata pentru anul 2023.

In cazul indicatorului financiar, instrumentul de previzionare estimeazi ci valoarea acestuia va fi de
9.769.618.182 LEI in 2023, reprezentand 49% din tinta stabilita pentru 2023. Se remarcd, astfel, o
performanta sub asteptari a indicatorului financiar.

La valoarea indicatorului CO12a contribuie in total patru proiecte, realizarile insumate ale acestora avand o
valoare totala de 310.42 de km, peste tinta de 140 km stabilitd pentru indicatorul CO12a. Cu privire la
indicatorul CO13a, la valoarea acestuia contribuie 11 proiecte, prin realizari totale insumate de 482.77 de km,
de asemenea depdsind valoarea tintei indicatorului CO13a.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 1 au scazut in perioada
31 mai 2021 - 31 mai 2022. Pentru indicatorul CO12a, realizarile estimate ale proiectelor aflate in derulare
au scizut de la 297 km de cale ferati la 252 km cale ferati. In ceea ce priveste indicatorul CO13a, estimarile
care vizeaza realizarile proiectelor aflate in derulare au scazut de la 76 km de drumuri la 62 km drumuri. Rata
de atingere a indicatorului financiar pentru AP1 a scazut din cauza scaderii ratei medii de rambursare,
conform estimdrilor instrumentului de prognoza, de la 46% 1n 2021 la 39% 1n 2022. Cauza acestor scaderi
este performanta scazuta a proiectelor aflate in implementare, cauzat de ritmul lent de implementare.
Conform Raportului de Evaluare a interventiilor POIM in domeniul transporturilor publicat In anul 2021, exista
factori care au influentat negativ implementarea proiectelor, iar fiecare domeniu cunoaste propriile
specificitati. Astfel, in cazul domeniului rutier, Raportul de Evaluare mentionat constata capacitatea tehnica
limitatd de pregatire a proiectelor, fapt ce conduce la probleme in implementare; de asemenea, obtinerea
avizelor (de constructie, de mediu) este dificila, contribuind negativ la implementarea proiectelor din
domeniul rutier; elemente precum procesul de expropriere sau de relocare a utilitatilor (diferente intre
planuri si situatia din teren) conduc si ele la ingreunarea executiilor. Un alt factor negativ evidentiat de catre
evaluatori a fost instabilitatea la nivelul conducerii institutiei beneficiarilor: in ultimii 20 de ani au existat 32
directori generali ai CNAIR, precum si numeroase modificari aparute la nivelul personalului din Ministerul
Transporturilor. Pentru sectorul feroviar, problemele identificate in cadrul Raportul de Evaluare vizeaza
aspecte asemadnatoare celor din sectorul rutier, amintind: durata mare a procesului de achizitie publica,
dificultati In obtinerea avizelor, personal insuficient la nivelul institutiei beneficiare, existenta litigiilor,
precum si lipsa complementaritatii intre proiectele dezvoltate la nivel european si cele dezvoltate la nivel
national.
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in cadrul acestei Axe, durata medie de implementare a unui proiect este de 1.930 zile, conform
instrumentului de prognoza. Astfel, finalizarea proiectelor pana in 2023 este posibila doar pentru cele care se
afla intr-un stadiu avansat de implementare, pentru restul fiind nevoie de fazare (dupa cum este deja precizat
in Programul Operational Transport 2021-2027 - lista proiectelor fazate mai poate suferi modificari, In
functie de progresul acestora in perioada curentd de programare). Conform informatiilor prezentate in RAI
2021, pe parcursul anului 2022 AM POIM intentioneaza modificarea programului astfel incat unele proiecte
aferente AP1 si AP2 sa fie finantate din alte programe (ex.: PNRR), tindnd cont de gradul mare de contractare,
precum si de maturitatea ridicatd a etapei de pregatire in care se afla aceste proiecte.

Concluzii si recomandari

Ratele de atingere a obiectivelor a scazut pentru indicatorii analizati. Doi din cei trei indicatori se afl3, ins3, in
zona de risc. Se recomanda monitorizarea atenta a modificarilor aparute la nivel de proiecte (de exemplu in
ceea ce priveste respectarea calendarului de implementare si de rambursare), si pe cat posibil, fazarea
proiectelor, ludndu-se in considerare si complementaritatea cu proiectele prevazute in MPGT.

Asa cum se consemneaza in Raportul de Evaluare al interventiilor POIM in domeniul transporturilor, in ceea
ce priveste prioritizate 1n infrastructura rutiera, aceasta trebuie realizata sustinand proiectele care includ
sectoare unde progresul inregistrat nu este suficient pentru obtinerea rezultatelor asteptatel®.

Tot in Raportul de evaluare, pentru reteaua de cai ferate este recomandatd ierarhizarea cu prioritate a
proiectelor care vizeaza reabilitarea si modernizarea liniilor de tren. De asemenea, tot pentru acest domeniu
este nevoie si de investitii complementare care sa contribuie la modernizarea garilor20.

De asemenea, importanta utilizarii trenurilor a crescut o data cu crizele internationale care au generat
scumpiri la combustibili. Astfel, nevoia cetatenilor de a folosi trenurile in conditii moderne se accentueaza?!.

Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient

In aceastd sectiune vor fi prezentate estimirile care vizeazi indicatorii de performanti din cadrul Axei
Prioritare 2. De asemenea, tot in aceastd sectiune se vor regasi si motivele care explica modificarilie in
valorile estimate in comparatie cu estimarile realizate in Raportul Anual de Evaluare din anul 2021. Urmatorii
indicatori au fost stabiliti pentru Axa Prioritara 2:
e (CO13a - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite din care: TEN-T;
e F - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceastd autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Durata medie de implementare pentru Axa Prioritara 2, conform instrumentului de prognoza, este de 2.077
zile. In cadrul acestei axe, proiectele au nevoie de peste 5 ani pentru rambursarea completi a cheltuielilor
eligibile. In cadrul Axei Prioritare 2 au fost contractate 27 de proiecte noi in perioada 31 mai 2021- 31 mai
2022. Urmatorul tabel cuprinde estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti
pentru Axa Prioritara 2, oferind si explicatii cu privire la motivele din spatele schimbarilor in valorile
estimate fata de exercitiul de prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2021.

Tabelul 24. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

19 Raportul de Evaluare realizat in cadrul proiectului,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational
Infrastructura Mare 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POIM in domeniul transporturilor”

20 [bid

21 [bid.
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RAE RAE
MPD 6.419.085.044 LEI| 569.116.305 LEI | 2.516.640.572 LEI {

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Spre deosebire de Axa Prioritara 1, in cadrul Axei Prioritare 2, diferentele valorilor estimate nu sunt atat de
semnificative, insi sunt vizibile. In urma calibrarilor realizate prin intermediul instrumentului de prognoza,
valorile estimate sunt mai mari pentru indicatorul CO13a si usor mai mici pentru cel financiar.

Astfel, actualizarea instrumentului utilizind cele mai recente date a previzionat faptul c3, indicatorul CO13a -
Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite din care: TEN-T va ajunge de la valoarea de 29 km In
anul 2022, valoarea finald din 2023 fiind de 88 km, aceasta reprezentand 49% din valoarea tintei stabilite
pentru 2023 (comparativ cu rata de 42%, valoare estimata in Raportul Anual precedent). Indicatorul
financiar va atinge o rata de 39%, acesta situandu-se in continuare in zona de risc. La valoarea indicatorului
CO13a contribuie un numar total de 19 proiecte, cu realizari preconizate in valoare de 511,66 km, ceea ce
indicd cd majoritatea proiectelor nu isi for implementa operatiunile pana la sfarsitul anului 2023. Insa exista
posibilitatea ca nu toate proiectele sa-si atinga tintele, avand in vedere ca singurul proiect finalizat, care avea
o tinta de 101,98 de km, a realizat doar 29,03 de km.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Rata de atingere a indicatorului CO13a a crescut in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022, insa modificarea
este una nesemnificativa, tinand cont ca aceasta este 1In continuare scazuta. Dificultatea de a atinge tinta este
cauzata de performanta scazuta a proiectelor aflate in implementare. Conform RAI 2021, printre cauzele care
impiedica implementarea proiectelor din sectorul rutier, se regaseste numarul redus al proiectelor si ritmul
lent al lucrarilor. De asemenea, multe dintre proiectele contractate au inregistrat intarzieri.

Calitatea slaba a studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice a ingreunat, de asemenea, implementarea
proiectelor. In plus, conform Raportului de evaluare a interventiilor POIM in domeniul transporturilor, un alt
factor care a afectat negativ perioada de programare 2014-2020 a fost sistemul de intabulare cadastralazz.
Indicatorul financiar a inregistrat o scadere usoarsg, iar atingerea tintei stabilita pentru anul 2023 este greu de
realizat.

Concluzii si recomandari

Este posibil ca indicatorul CO13a sd nu atinga tinta stabilita pentru 2023, avand in vedere cd AM POIM nu
planifica sa lanseze apeluri pentru aceasta Axa Prioritard. De asemenea, si indicatorul financiar se afla in zona
de risc.

Avand In vedere durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP2, este posibil ca o parte din aceste
proiecte sa aibad nevoie de fazare pentru urmatoarea perioada de programare.

Asa cum se consemneaza in Raportul de Evaluare al interventiilor POIM in domeniul transporturilor, pentru
infrastructura rutiera este recomandata realizarea de planuri echilibrate care sa adreseze nevoile de la nivel
teritorial astfel incat reducerea disparititilor intraregionale si aiba loc. In plus, este nevoie de asigurarea
complementaritatii Intre sursele de finantare astfel incat toate categoriile de drumuri sa poata fi
reabilitate/construite, iar conexiunea intre acestea sa fie realizata?3.

22 Raportul de Evaluare realizat in cadrul proiectului,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational
Infrastructura Mare 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POIM in domeniul transporturilor”
23 [bid
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In cazul domeniului feroviar, este nevoie de o planificare a finantarii din partea Guvernului Romaniei care si
asigure sustenabilitatea si mentenanta lucrarilor deja efectuate2+.

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor

28.

29.

In aceasta sectiune vor fi prezentate estimarile realizate pentru indicatorii de performanti aferenti Axei
Prioritare 3, explicind, de asemenea, si motivele modificarilor in valorile exprimate in comparatie cu
estimarea realizata in precedentul Raport Anual.
Astfel, pentru AP3 au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e (017 - Deseuri solide: Capacitate suplimentara de reciclare a deseurilor;
e (018 - Distributia apei: Populatie suplimentara care beneficiaza de o mai buna alimentare cu apa;
e (CO19 - Epurarea apelor uzate: Populatie suplimentard care beneficiaza de o mai buna tratare a
apelor uzate;
e F - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

30.

In tabelul urmitor sunt expuse estimirile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanti aferenti Axei
Prioritare 3. De asemenea, vor fi explicate si motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate in
comparatie cu exercitiul de prognozare anterior.

Tabelul 25. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

Cod

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in
pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea
RAE RAE

Regiune Tinta 2023

Schimbare

Co17 MD 1.300.000 1.031.732 1.201.905

C018 MD 2.851.330 357.733 473.349

C019 MD 1.938.904 517.843 681.405

14.724.338.851 1.686.728.606 4.333.433.383
MD
LEI LEI LEI

31.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

In cadrul AP3, cu exceptia indicatorului CO17-Degeuri solide: Capacitate suplimentard de reciclare a deseurilor,
care Inregistreaza o crestere de la 23% la 92%, diferentele intre prognoza anterioara si cea prezenta sunt
foarte mici. Astfel, majoritatea indicatorilor se afla in continuare in zona de risc. La valoarea indicatorului
C017 contribuie un numar total de 13 proiecte (noua proiecte fiind finalizate), realizarile asteptate insumate
ale acestor proiecte fiind de 1.622.582 tone pe an. Pentru indicatorul CO18, un numar total de 54 de proiecte
(dintre care 22 finalizate), contribuie la valoarea tintei acestuia, prin realizari asteptate insumate de
4.828.585,67 persoane care beneficiaza de o mai buna alimentare cu apa. Cu privire la indicatorul CO19,

24 [bid
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contributia asteptata totald a proiectelor (un total de 53 de proiecte, din care 21 de proiecte fiind finalizate)
este de 5.515.648,07 de persoane care beneficiaza de o mai buna tratare a apelor uzate. Toate aceste tinte
asumate la nivel de proiect depasesc tintele la nivel de program, dar acest lucru se va concretiza daca toate
proiectele vor fi finalizate la timp.

Totusi, durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP3 este de 1.895 de zile, conform calculelor
instrumentului de prognoza, astfel ca proiectele care au fost contractate recent nu vor putea fi finalizate pana
in 2023.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Cea mai mare crestere in cadrul acestei axe este inregistrata pentru indicatorul CO17 a carui valoare estimata
a crescut de la 23% la 92%. Aceasta crestere se datoreaza raportarilor proiectelor finalizate prin realizarile
obtinute. Desi toti indicatorii stabiliti prin Cadrul de Performanta aferenti acestei axe au inregistrat cresteri,
pentru CO18, CO19 si indicatorul financiar, cresterile nu sunt semnificative, situdnd in continuare valorile
acestora In zona de risc.

Concluzii si recomandari

Proiectele aferente acestei AP care nu vor putea fi finalizate pana la sfarsitul anului 2023 ar putea fi
continuate in cadrul Programului Operational Dezvoltare Durabilda 2021-2024; totusi versiunea acestui
program transmisa Comisiei Europene in data de 8 iunie nu cuprinde referiri la aceasta posibilitate, dupa
exemplul Programului Operational Transport.

Axa Prioritara 4: Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea
calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric

In aceasta sectiune sunt prezentate estimirile realizate pentru indicatorii de performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 4. De asemenea, tot in aceasta sectiune se vor regasi si explicatiile pentru modificarile aparute de la
ultimul Raport Anual de Evaluare din 2021. Urmatorii indicatori au fost stabiliti pentru Axa Prioritara 4 prin
Cadrul de Performanta:
e (023 - Natura si biodiversitate: Suprafata habitatelor sprijinite In vederea obtinerii unui stadiu de
conservare mai bun;
e  2S38 - Seturi de masuri/planuri de management/planuri de actiune aprobate;
e F - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Cod

Durata medie de implementare a unui proiect in cadrul Axei Prioritare 4, conform instrumentului de
prognoza, este de 1.304 zile. Proiectele contractate pana la finalul anului 2020 pot fi finalizate pana la
sfarsitul anului 2023. Pentru rambursarea cheltuielilor eligibile este nevoie de aproximativ 3 ani. In perioada
31 mai 2021- 31 mai 2022 au fost contractate 28 de proiecte noi si au fost finalizate 4.

Urmatorul tabel contine estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 4 si explica motivele care justifica schimbarile in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2021.

Tabelul 26. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in
pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea
RAE RAE

Regiune Tinta 2023
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€023 MPD 48.686 6.467 50.860 106% 104% )
2538 MPD 57 9 10 {
1.463.748.521 421.551.486 374.096.794
MPD {
LEI LEI LEI

38.

39.

40.

41.

42.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Estimarile instrumentului de prognoza concluzioneaza faptul ca indicatorul CO23 - Naturd si biodiversitate:
Suprafata habitatelor sprijinite in vederea obtinerii unui stadiu de conservare mai bun va avea o rata de
atingere de 104% din tinta stabilita pentru 2023, in scadere fatd de 106% in Raportul Anual anterior, totusi,
nu in zona de risc. In ceea ce priveste indicatorul 2538 - Seturi de mdsuri/planuri de management/planuri de
actiune aprobate, acesta ramane in zona de risc ajungand la valoarea de 10 In 2023, reprezentand doar 17%
din tinta asumatd (fata de 33%, procentul calculat in Raportul Anual din 2021). Numarul
masurilor/planurilor de management propuse in cadrul proiectelor contractate pana la 31.12.2021, conform
RAI 2021, este 237, astfel ca se remarca o presiune generalizata ca proiectele care vizeaza aprobarea acestor
seturi de masuri/planuri de management/planuri de actiune, sa fie finalizate la timp pentru a reusi atingerea
indicatorului.

In acelasi timp, se constati faptul ci beneficiarul Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (ANANP)
care are in implementare 17 proiecte, are o capacitate institutionald scazutd. Una dintre cauzele acestei
capacititi scizute este timpul relativ scurt de la infiintarea (2016) si operationalizarea acestei Agentii. In ceea
ce priveste indicatorul financiar, acesta va avea o rata de atingere a alocarii bugetare de 25%, in scadere fata
de anul precedent, cind aceasta a atins 41%.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Sectorul mediului reprezintd una dintre provocdrile Programului, inregistrand o maturitate scazuta a
proiectelor cu efecte negative asupra ritmului implementarii. Mai mult decat atat, pandemia de COVID 19 si
situatia economica de la nivel national si european afecteaza in continuare si acest domeniu. Cu privire la
indicatorul 2S38, numarul mic de planuri de seturi de masuri/planuri de management/planuri de actiune
aprobate pune in pericol biodiversitatea din zonele protejate.

Concluzii si recomandari

Alocarea ramasa din cadrul AP4 poate fi utilizatd panda in 2023 numai in masura in care ritmul de
implementare se accelereaza considerabil. Este recomandata sustinerea beneficiarilor care Intampina
probleme in implementare, Ins3, In aceeasi masura, este nevoie ca proiectele care au fost finantate pe aceasta
axa si care nu se pot finaliza pana la sfarsitul anului 2023 sa fie continuate si finalizate in cadrul PODD 2021-
2027.

Mai mult decat atat, aprobarea planurilor de management trebuie sa fie urmata de implementarea acestora,
astfel ca este foarte important ca procesul de conservare a biodiversitatii sa inceapa cat mai curand posibil
pentru ca masurile stabilite prin intermediul planurilor sa nu isi piarda relevanta si problemele identificate in
teren sa nu se agraveze.

Axa Prioritara 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
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Prezenta sectiune contine estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare 5,
precum si explicatiile pentru modificarile valorilor estimate In comparatie cu cele realizate pentru Raportul
Anual din 2021. Urmatorii indicatori au fost stabiliti pentru aceasta Axa Prioritara:
e (020 - Prevenirea si gestionarea riscurilor: Populatie care beneficiaza de masuri de protectie
impotriva inundatiilor;
e 2548 - Lungime de plaja si/ sau faleza protejata;
F - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Urmatorul tabel prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 5 si explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2021.

Durata medie de implementare pentru proiectele aferente AP5 este de 1.427 de zile, conform instrumentului
de prognozi. In privinta duratei pentru rambursarea totald a cheltuielilor eligibile, aceasta este de
aproximativ 3 ani.

In perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 au fost contractate 2 proiecte noi. In aceeasi perioadi nu a fost
finalizat niciun proiect.

Tabelul 27. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

48.

49,

Rata de atingere | Rata de atingere
. . Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in .
Cod Regiune Tinta 2023 pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea Schimbare
RAE RAE

€020 MPD 4.200.000 = =
2548 MPD 20 = 9

F MPD 2.842.410.638 LEI| 127.352.343 LEI | 3.719.342.549 LEI 170% 131% U

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS
47. Lipsa datelor de monitorizare din sistemul SMIS referitoare la indicatorul CO20 - Prevenirea si gestionarea

riscurilor: Populatie care beneficiazd de mdsuri de protectie impotriva inundatiilor a limitat procesul de
prognoza, estimarile neputand fi realizate. Au fost contractate cinci proiecte care contribuie la valoarea
acestui indicator, realizari asteptate insumate ale acestor proiecte fiind in total de 5.776.896 de persoane care
beneficiaza de masuri de protectie impotriva inundatiilor. Prin urmare, la finalizarea acestor proiecte, tinta va
fi atinsa.

Pentru indicatorul 2S48 - Lungime de plajd si/sau falezd protejatd, exista un singur proiect care contribuie la
valoarea acestuia, avand o tinta de 30, 54 de km. Astfel, se estimeaza ca doar 9 km vor fi realizati pana n anul
2023, reprezentand 44% din tinta stabilita prin Cadrul de Performantd. Rata de indeplinire a indicatorului
financiar este de 131%, in scadere fatd de anul trecut dar dincolo de zona de risc.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Schimbarile care au fost analizate vizeaza indicatorul financiar care a Inregistrat o scadere, desi se situeaza in
continuare intr-o situatie buna. Singurul proiect care contribuie la valoarea indicatorului 2548 este fazat din
perioada anterioara de programare. Valoarea indicatorului 2S48 a scazut si se afla in zona de risc, din cauza
raportarii de realizari mai scazute decat se astepta In estimarea realizatd pentru raportul anual precedent.
Potrivit datelor de monitorizare, au fost raportati 6.45 de km de plaja si/sau falezd protejatda. Astfel,
instrumentul prognozeaza o valoare finala in 2023 de doar 9 km, pe baza ritmului de implementare din acest
moment.
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Concluzii si recomandari

50.

51.

Importanta masurilor dedicate protectiei Impotriva inundatiilor pe teritoriul Romaniei, al carei bazin
hidrografic este unul bogat, este foarte mare. Se recomanda colectarea datelor care masoarda populatia
acoperita de masurile de protectie mentionate (indicatorul C0O20).

in plus, avand in vedere impactul tot mai crescut al factorilor antropici asupra plajelor/falezelor, urgenta
protejarii acestora creste. Este recomandata imbunatadtirea monitorizarii indicatorului 2S48, precum si
colectarea de date si la nivel local/teritorial pentru a oferi o imagine cat mai buna asupra capacitatii de a
raspunde nevoilor si schimbarilor aparute in teren.

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei
economii cu emisii scazute de carbon

52.

In aceasta sectiune vor fi prezentate estimarile realizate pentru indicatorii de performanti aferenti Axei
prioritare 6. De asemenea, tot In aceastd sectiune se vor regasi motivele din spatele schimbarilor pe care
valorile estimate le-au suferit in comparatie cu Raportul Anual din 202 1. Urmatorii indicatori au fost stabiliti
pentru aceasta Axa Prioritara:
e (CO30 - Energiile din surse regenerabile: Capacitate suplimentara de producere a energiei din surse
regenerabile;
e 2558 - Capacitate instalata in cogenerare de Tnalta eficient3;
e F - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

53.

54.

55.

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2021.

Conform instrumentul de prognoza, durata medie de implementare a proiectelor din cadrul AP6 este de 1.193
zile, astfel ca proiectele care au fost contractate pana la sfarsitul anului 2020 vor putea fi finalizate pana la
sfarsitul anului 2023. In ceea ce priveste rambursarea cheltuielilor eligibile, pentru proiectele aferente Axei
Prioritare 6, este nevoie de, in medie, 3 ani.

In perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 au fost contractate 28 de proiecte noi, si 8 au fost finalizate.

Tabelul 28. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 6

Cod

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in

Regi Ti 202
eglune Tinta 2023 pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de- al treilea cel de-al patrulea

C030

MPD 26 =

2S58

MPD 20 -

= =

MPD 614.063.498 LEI | 129.121.332LEI | 196.908.367 LEI _-| 7

56.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Pentru indicatorii 2558 - Capacitate instalatd in cogenerare de inaltd eficientd si CO30 - Energiile din surse
regenerabile: Capacitate suplimentard de producere a energiei din surse regenerabile se estimeaza ca niciun
proiect care contribuie la valoarea celor doi indicatori va fi finalizat pana la sfarsitul anului 2023. Indicatorul
financiar inregistreaza o performanta slaba cauzata de gradul scazut de contractare (59,16%, dupa cum este
precizat mai sus) si de absorbtie a fondurilor disponibile pentru AP6. La valoarea indicatorului CO30
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contribuie prin realizari un total de 14 proiecte, avand o tinta comuna de 57.04 MW capacitate suplimentara
de producere a energiei din surse regenerabile. Cu privire la indicatorul 2558, un total de patru proiecte
contribuie la valoarea acestuia, prim realizari estimate de 41,47 MW capacitate instalata in cogenerare de
inalta eficienta. Niciun proiect nu este finalizat.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Potrivit Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI25, capacitatea de evaluare a
proiectului, unde achizitiile indelungate de evaluatori (consultantd pentru AM) au provocat intarzieri
substantiale, de la depunerea proiectului pani la contractare, in cadrul Axei Prioritare 6 si 7. in cazul
Obiectivului Specific 6.1, pe parcursul procesului de evaluare al cererilor de finantare, a fost aprobat Ordinul
ANRE nr. 183/2021, care impune companiilor de distributie sa conecteze gratuit noi consumatori, astfel,
crescand costurile pentru proiectelor depuse In cadrul acestui Obiectiv Specific. Potrivit Raport intermediar
de evaluare, doar doi indicatori isi vor atinge tinta, indicatorii din Cadrul de Performantd negasindu-se
printre acestia26.

Rata de atingere scazutd a indicatorului financiar este cauzatd de nivelul inca scizut de contractare de
fonduri. Contractarea a 28 de proiecte in cadrul Axei Prioritare 6 a contribuit la cresterea ratei de atingere a
indicatorului financiar. Potrivit RAI 2021, Trebuie avut in vedere si faptul ca va exista si o crestere datorata
aplicarii ratei de ajustare a preturilor la nivelul contractelor derulate in cadrul proiectelor POIM ce va avea un
impact financiar suplimentar2?.

Concluzii si recomandari

Intrucat perioada medie de implementare a proiectelor din cadrul acestei Axe Prioritare este de 1.193 zile,
contractarea de noi proiecte In cadrul AP6 nu mai poate avea loc. Astfel, este recomandata realocarea
fondurilor necontractate catre alte Axe Prioritare. Cu toate acestea, conform experientelor din perioadele
anterioare de programare, proiectele din acest sector inregistreaza performante mai bune la sfarsitul
perioadei. Astfel, este posibil ca proiectele sa atingad rezultatele, Insa este nevoie de stimularea cresterii
ritmului de implementare.

Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in
orasele selectate

In aceastd sectiune se regisesc estimirile realizate pentru indicatorii de performanti din cadrul Axei
Prioritare 7, precum si explicatiile pentru motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de
estimarea realizata In Raport Anual de Evaluare din anul 2021. Urmatorii indicatori au fost stabiliti prin
Cadrul de Performanta al Axei Prioritare 7:
e 2562 - Lungimea retelei termice reabilitate / extinse;
e F - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 7 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2021.

Conform instrumentului de prognoza, durata medie de implementare a proiectelor aferente acestei axe
prioritare este de 1.692 zile. Rambursarea totald a cheltuielilor eligibile, conform calculelor realizate cu
ajutorul instrumentului, are loc, in medie, dupa 4 ani.

25 Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari privind implementarea in perioada de
programare POIM 2014-2020 si proiectarea perioadei de programare 2021-2027

2 |bid.

27 Raportul Anual de Implementare 2021
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In perioada 31 mai 2021- 31 mai 2022 au fost contractate 28 de proiecte noi. Niciun proiect nu a fost finalizat
in aceasta perioada.

Tabelul 29. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 7

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in
pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de- al treilea cel de-al patrulea

Cod Regiune Tinta 2023 Schimbare

Nl e

F MD 582.105.888 LEI =

F MPD 748.663.097 LEI | 222.542.019 LEl | 222.542.019 LEI |__| -

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Rezultatele obtinute in urma ruldrii instrumentului de prognoza arata faptul ca toti indicatorii stabiliti prin
Cadrul de Performanta pentru aceasta Axa Prioritara se afld in zona de risc. Pentru indicatorul 2S62 -
Lungimea retelei termice reabilitate/extinse (regiuni mai putin dezvoltate) valoarea va fi de 142 km in
perioada 2022-2023, reprezentand 68% din tinta asumatd. Indicatorul financiar pentru regiuni mai putin
dezvoltate are o rata de atingere a indicatorului de 50%, aflandu-se, asa cum am precizat mai sus, in zona de
risc. Nu existd nicio modificare in privinta acestui indicator, ramanand in continuare in zona de risc. La
valoarea indicatorului 2562 pentru regiunile mai putin dezvoltate, contribuie un numar de 8 proiecte, care au
un total de realizari preconizate de 330,35 de km. Pentru indicatorul 2S62 pentru regiunea mai dezvoltata,
contribuie un singur proiect cu realizari preconizate de 211,94 km.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Rata de atingere ridicata a indicatorului 2S68 pentru regiunile mai dezvoltate se explica prin stadiul avansat
de implementare al proiectelor. Pentru indicatorul 2568 pentru regiunile mai putin dezvoltate, proiectele din
cinci orase se afla in continuare in implementare, proiectul de la Oradea a fost finalizat recent, in orasele lasi
si Focsani sunt, de asemenea, la o rata de finalizare de aproximativ 90%28.

Potrivit Raportului intermediar de implementare, pentru Obiectivul Specific 7.1, la introducerea unui nou
criteriu (sarcina de caldura/km) pe parcursul procesului de evaluare, a fost solicitat unor beneficiari sa
revizuiasca destul de substantial proiectele inainte de depunerea final3, excluzand astfel o parte a retelei care
nu mai Indeplinea noul criteriu pentru evita cheltuielile neeligibile. De asemenea, beneficiarii din cadrul
Axelor 7 si 8 considera ca consolidarea capacitatilor este esentiala pentru cresterea absorbtiei este
necesara?’.

Proiectele contractate in cadrul acestei AP necesita o perioada de implementare mare, acesta fiind unul dintre
motivele pentru care se inregistreaza o stagnare pentru o parte dintre indicatori. Pentru 2562 din regiunile
mai putin dezvoltate se poate atinge tinta stabilita pentru 2023, insa restul indicatorilor se afla in zona de
risc. In Raportul Intermediar de Evaluare, se mentioneazi ci in cazul intarzierilor care imping data finalizirii
dincolo de 2023, existd o asteptare ca proiectele sa poata fi ,fazate” (respectiv Impartite in segmente,
acoperind lucrarile executate pana in 2023 in cadrul Programului Operational pentru Infrastructura Mare
(POIM) si cautand finantare in urmatorul ciclu). Desi fazarea minimizeaza pierderea banilor europeni pentru
lucrarile incepute si nefinalizate, banii alocati pentru lucrarile neexecutate sunt pierduti, iar alocarea de bani
pentru acestea in urmatorul ciclu inseamna pierderea unor resurse care ar fi putut fi utilizate pentru proiecte
noiso.

28 Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari privind implementarea in perioada de
programare POIM 2014-2020 si proiectarea perioadei de programare 2021-2027

29 |bid

30 Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari privind implementarea in perioada de
programare POIM 2014-2020 si proiectarea perioadei de programare 2021-2027
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Bucurestiul se confruntd in continuare cu dificultdti in implementarea proiectului intrucat mentinerea
activitatii continue este greu de gestionat in timpul implementirii. In Raportul Intermediar de Evaluare se
mentioneaza cad fazarea este aproape sigura pentru singurul proiect care contribuie la rata de atingere a
indicatorului 2S68 pentru regiunea mai dezvoltatas?.

Concluzii si recomandari

Intrucat durata medie a proiectelor in cadrul acestei AP este de 1.692 zile, contractarea de noi proiecte nu se
mai poate realiza. Este recomandata finantarea proiectelor necesare in AP7 si in urmatoarea perioada de
programare.

Tinand cont de gradul scazut de investitii in domeniul cercetdrii necesare cresterii standardelor tehnice, se
recomanda finantarea/stimularea acestora, precum si finantarea in proiecte noi care sa utilizeze cele mai
inalte tehnologii care nu erau disponibile la inceputul perioadei de programare 2014-2020.

Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor
naturale

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
8 si va explica motivele din spatele modificarile in valorile estimate, fatd de estimarea realizata in Raportul
Anual de Evaluare din anul 2021. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:
e 2568 - Lungimea conductei de transport de gaz operationala construita;
e F - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta Autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 8. De asemenea, in continuare vor fi explicate motivele din spatele schimbarilor in valorile
estimate fata de exercitiul de prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2021.

Durata medie de implementare a proiectelor din cadrul acestei axe, conform rezultatelor instrumentului de
prognoza, este de 1.440 zile, ceea ce ar permite finalizarea pana in 2023 a proiectelor deja contractate. Pentru
rambursarea cheltuielilor eligibile, conform instrumentului, este nevoie de 3 ani.

In perioada 31 mai 2021-31 mai 2022, in cadrul Axei Prioritare 8 au fost contractate 2 proiecte noi. Niciun
proiect nu a fost finalizat In aceasta perioada pentru AP8.

Tabelul 30. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 8

| Ratide atingere | Ratide atingere '
. . Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in
Regiune Tinta 2023 pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea
2568 MPD 160 - =
954.333.486 206.285.583 229.564.463
MPD
LEI LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

31 |bid.
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Din cauza lipsei datelor relevante, estimarea in ceea ce priveste rata de atingere a tintei 2023 pentru
indicatorul 2568 nu a putut fi realizati. In ceea ce priveste rata de atingere a indicatorului financiar, pentru
regiunile mai putin dezvoltate, estimarea arata un procent de 24%, mai mic decat rata de realizare estimata
prin prognoza realizatd in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Un singur proiect a fost
contractat In cadrul acestei Axe Prioritare, care are o tinta de 168,15 de km, valoare suficienta pentru a atinge
tinta indicatorului.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Instrumentul de prognoza nu a putut realiza estimarile aferente indicatorilor intrucat un singur proiect
contribuie la valoarea indicatorului 2S68. Acest proiect trebuia finalizat in 2021. Doar pentru indicatorul
financiar au existat date, insa acestea releva un progres lent al proiectelor contactate in cadrul AP8, prin
urmare, o absorbtie limitata a fondurilor contractate. Pentru AP7 si AP 8 existd o ingrijorare exprimata de
catre expertii Raportului de evaluare care include componentele energetice ale Programului Operational
Infrastructura Mare (POIM) pentru 2014-2020 (Axele 6, 7 si 8) din 2021: lipsa unei viziuni strategice, a
angajamentului politic si absenta responsabilitdtilor clare ale institutiilor implicate in implementarea
proiectelor, conduc la Intarzieri majore32. Potrivit RAI 2021, trebuie avut In vedere si faptul ca va exista si o
crestere datorata aplicarii ratei de ajustare a preturilor la nivelul contractelor derulate in cadrul proiectelor
POIM ce va avea un impact financiar suplimentar33,

Concluzii si recomandari

Pentru a se atinge tinta indicatorului/etapei cheie de implementare 2568 - Lungimea conductei de transport
de gaz operationala construita, ar trebui ca toate contractele de achizitie publica la nivelul proiectului sa fie
incheiate. Totusi, procedura de contractare a proiectului este Inca in desfasurare, de aceea tinta pentru 2023
inca nu a fost atinsa. Aceasta dinamica reduce foarte mult timpul de executie ceea ce pericliteaza atingerea
tintelor ambilor indicatori printr-o implementare lenta/redusa. Aproximativ jumatate din contractele de
achizitie publicd sunt semnate, dar evolutia fizica a proiectelor inregistreaza dificultati.

4.3 Programul Operational Competitivitate

Descriere program

Programul Operational Competitivitate (POC) raspunde nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al
anume sprijinul insuficient pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) si infrastructura subdezvoltata in
tehnologia informatiei si si a comunicatiilor (TIC) si implicit servicii digitale slab dezvoltate. Astfel, potrivit
documentului de program, ,obiectivul general al POC este de a contribui la realizarea obiectivului global al
Acordului de Parteneriat prin sustinerea CDI si TIC pentru competitivitate si dezvoltare”. Prin interventiile
sale, Programul contribuie la cresterea competitivitatii si la dezvoltarea economica prin Imbunatatirea
accesului, securitatii si utilizarii TIC si prin consolidarea CDI. Totodatd, POC contribuie, in mod indirect, la
reformarea unor domenii precum educatia, sdnatatea si cultura, dar si la incluziune sociald sau reducerea
saraciei, prin finantarea unor proiecte de e-guvernare34, in data de 16 septembrie 2021 Comisia Europeani a

32 Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari privind implementarea in perioada de
programare POIM 2014-2020 si proiectarea perioadei de programare 2021-2027

33 Raportul Anual de Implementare 2021

34 Documentul Programului Operational Competitivitate, versiunea 8.0
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aprobat varianta 8.0 a programului. in noul document de program, a fost adiugati Axa Prioritara 4, cu scopul
ameliordrii efectelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si realocdrii unei unor sume
intre Masurile 2 si 3 din cadrul Axei Prioritare 335 In data de 19 mai 2022 a fost aprobati varianta 9.0 a
programului, in cadrul careia au fost completate descrierile actiunilor 4.1.1 si 4.1.2 si aprobata rata de co-
finantare de 100% in perioada 01 iulie 2021 - 30 iunie 202236,

214. Asa cum se mentioneaza anterior, pe parcursul anului in curs a fost adoptatd o nouad versiune a programului,
versiunea 9.0. in tabelul urmator sunt prezentate alocirile financiare pe axe prioritare conform versiunilor
anterioare 8.0, 7.0 si versiunii prezente. Noua axa prioritara, AP 4, nu are cadru de performanta deci nu este
acoperita in prezentul contract.

Tabelul 31. Alocarea financiard a AP1, AP2, AP3 si AP4

Axe Alocare totala in versiunea Alocare totala in versiunea Alocare in versiunea din

Schimbare

prioritare din data de 28.10.2020 din data de 16.09.2021 data de 19.05.2022

AP 1 780.421.147 EUR 780.421.147 EUR 780.421.147 EUR =
AP 2 499.366.087 EUR 499.366.087 EUR 499.366.087 EUR
AP 3 550.000.000 EUR 550.000.000 EUR 550.000.000 EUR
AP 4 - 550.000.000 EUR 550.000.000 EUR

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori
215. Situatia generald actuala a programului este prezentata in tabelul urmator37:
Tabelul 32. Situatia generald actuald a Programului Operational Competitivitate — 15 iunie 2022
Numar de Alocarea Valoarea publica a

proiecte financiara publica proiectelor
finalizate contractate (€)38

Rata de
contractare

. Dt Numar de
Axa Prioritara

proiecte

Ax3a Prioritara 1: Cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul | 411 (din care 19
competitivitatii economice si dezvoltarii reziliate) 187 780.421.147

afacerilor

1.056.876.390 135,42%

Axa Prioritara 2: Tehnologia informatiei
si comunicatiilor (TIC) pentru o
economie digitala competitiva

454 (din care 30
reziliate) 196 499.366.087 940.941.809,5 188,43%

Axa Prioritara 3: Sprijinirea IMM-urilor

ca reactie la pandemia COVID -19 1 0 550.000.000

753.250.003,7 136,95%

Axa Prioritara 4: Sprijinirea ameliorarii
efectelor provocate de criza in contextul
pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale si pregatirea
unei redresari verzi, digitale si reziliente
a economiei

295 >8 550.000.000 333.450.962,1 60,62%

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori
Progresul fata de anul anterior

216. 1In perioada iunie 2021 - mai 2022, AM POC a lansat doud apeluri de proiecte: Mari infrastructure de CDI -
proiecte pentru Clustere de Inovare - in cadrul Axei Prioritare 1 (8.09.2021) si Sprijin pentru procesul
educational online - 1n cadrul Axei Prioritre 4 (1.11.2021).

217. in data de 7 iunie 2022 s-a lansat si aprobat prin Ordinul MIPE 883/07.06.2022 Ghidul solicitantului -
Conditii specifice de aprobare a fondurilor pentru tipul de proiect: Proiect Tehnic Inovativ.

3 Idem

36 Documentul Programului Operational Competitivitate, versiunea 9.0

37 Anexa 3: Lista proiectelor contractate, situatia la data de 6 iunie 2021

38 Aceastd valoare ia n calcul toate proiectele: in implementare/finalizate/reziliate
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in perioada 31 mai 2021 - 6 iunie 2022 au fost semnate 477 de contracte noi de finantare in cadrul
Programului Operational Competitivitate, dintre care 293 reprezintd proiecte transferate din cadrul APZ2,
A2.3.3.1n cadrul AP4, A4.2.1, in urma apelului din noiembrie 2021.

In tabelul de mai jos este prezentati distribuirea proiectelor contractate pe Axd Prioritara.

Tabelul 33. Proiecte noi contractate in ultimul an (iunie 2021 - mai 2022) pe AP

Axa Prioritara Proiecte noi contractate3® Procentaj proiecte noi pe AP

AP 1. Cercetare, dezvoltare tehnologica si

inovare (CDI) 1in sprijinul competitivitatii 67 16,30%
economice si dezvoltarii afacerilor

AP 2. Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

0,
(TIC) pentru o economie digitala competitiva 146 32,16%
AP 3. Sprijinirea IMM-urilor ca reactie la @
pandemia COVID -19 0 C
AP 4: Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate
de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si 268 90,85%

al consecintelor sale sociale si pregatirea unei
redresari verzi, digitale si reziliente a economiei
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 6 iunie 2022

in tabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor noi contractate pe obiectiv specific.

Tabelul 34. Proiecte noi contractate in ultimul an (iunie 2021 - mai 2022) pe 0S*0

Proiecte

Obiective specifice Proiecte noi contractate contractate - Crestere o
total procentuala
AP1
.1.1 C'restevrea'\Acapfacita;n de CDI in domeniile de specializare 17 72 23,61%
inteligentd si In sanatate
1.2 Cresterea participdrii romanesti in cercetarea la nivelul UE 0 86 0,00%
1.3 Cresterea investitiilor private in CDI 50 183 2732%

1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si
personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare 0 53 0,00%
si cel privat

AP 2
2.1 Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in 0
banda larga de mare viteza 28 0,00%
2.2 Cresterea contributiei sectorului TIC pentru

competitivitatea economica 16 198 8,08%

2.3 Cresterea gradului de utilizare a Internetului 0 15 0,00%

2.4 Cresterea utilizdrii sistemelor de e-guvernare 130 185 70,27%
AP3

3.1. Consolidarea pozitiei pe piata a IMM-urilor afectate de 0 1 0%

pandemia COVID-19 ’
AP 4

4.1. Cresterea gradului de educatie on-line 266 293 90,78%

4.2. Consolidarea pozitiei de piata a IMM-urilor afectate de 2 2 100%

pandemia COVID-19
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 6 iunie 2022

Dintre proiectele noi contractate, 119 contribuie la indicatorii din Cadrul de Performanta stabilit pentru POC,
118 proiecte contribuie la indicatorii din Axa Prioritara 1, in timp ce 1 proiect contribuie la indicatorul CO01
din cadrul Axei Prioritare 4.

3% Numarul proiectelor nou contracte a fost calculat pe baza datelor SMIS disponibile la data de 6 iunie 2022, date care nu
reflecta identic situatia centralizata a AM POC referitoare la proiectele contractate pana la 6 iunie, ce a fost folosita pentru
realizarea Tabelului nr. 36. Situatia generald actuald a Programului Operational Competitivitate.

40 Conform datelor

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 85



Irdrumavie Hnelame
1AcE
U UHES ZURDFZAA

Tabelul 35. Proiecte noi contractate in ultimul an pe indicator

Crestere procentuala (a
numarului proiectelor care
contribuie la un indicator
fata de parioada anterioara
de analiza*!

Proiecte noi care Total proiecte care
contribuie la CdP contribuie la CdP

Indicatori de performanta

C001 52 171 30,41%
AP 1

C024 66 232 28,45%

3515 0 9 0%
AP 2

3517 0 4 0%
AP 3 C001 0 1 0%
AP 4 C001 1 1 100%

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori

222. Cuprivire la cele 200 de proiecte finalizate in ultimul an, 57 dintre acestea apartin Axei Prioritare 1, in timp ce
85 apartin Axei Prioritare 2 si 58 Axei Prioritare 4.
Tabelul 36. Proiecte finalizate in ultimul an pe AP

Proiecte finalizate in ultimul AT Dol

Axa Prioritara an in ultimul an din totalul

roiectelor finalizate pe AP
AP 1. Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul

0
competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor L skt
AP 2. 'Ijehr?olloglva Infom?a.;l?l si Comunicatiilor (TIC) pentru o 85 43,37%
economie digitala competitiva

AP 3. Sprijinirea IMM-urilor ca reactie la pandemia COVID -19 0 -

AP 4: Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in
contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale si 58 100,00%
pregdtirea unei redresdri verzi, digitale si reziliente a economiei

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori
223. Intabelul de mai jos este redata distributia proiectelor finalizate pe obiectiv specific:

Tabelul 37. Proiecte finalizate in ultimul an pe 0S

Procentaj proiecte finalizate
Obiective specifice in ultimul an din totalul

Proiecte finalizate in ultimul

an proiectelor finalizate pe AP
AP1
'1.1 Crestvere.al calpalcitéjcii de CDI in domeniile de specializare 5 20.00%
inteligentd si in sdnatate WU 70
1.2 Cresterea participarii romanesti in cercetarea la nivelul UE 14 26,92%
1.3 Cresterea investitiilor private in CDI 18 20,69%
1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu 86,96%
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat 20
AP 2
2.1 Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in
banda larga de mare viteza 3 e
iﬁ) :Orrisizgrea contributiei sectorului TIC pentru competitivitatea 14 11,57%
2.3 Cresterea gradului de utilizare a Internetului 1 20,00%
2.4 Cresterea utilizarii sistemelor de e-guvernare 67 100%
AP 3
3.1. Consolidarea pozitiei pe piatd a IMM-urilor afectate de 0
pandemia COVID-19 )
AP 4
4.1. Cresterea gradului de educatie on-line 58 100%
4.2. Cor.lsolidarea pozitiei de piata a IMM-urilor afectate de 0 0%
pandemia COVID-19 o

131 mai 2020 - 31 mai 2021
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Aceastd sectiune prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare 1
si explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare realizat
pentru raportul de evaluare din anul precedent (iulie 2021). Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (COO01 - Investitie productiva: Numar de societati sprijinite
e (024 - Cercetare, inovare: Numar de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

224. Tabelele urmatoare prezintd estimdrile actualizate ale instrumentului de prognoza fatd de estimarile realizate
pentru raportul anual de evaluare din 2021. Aceste estimdri apartin scenariului general de progres al

valorilor indicatorilor de performanta.

Tabelul 38. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 1

Rata de
atingere a
obiectivului
2023 estimata
in 2022

Rata de atingere
a obiectivului
2023 estimata in
2021

Valoare
estimata
2022

Valoare

estimati 2023 Schimbare

Indicator Regiune Tinta 2023

Co01 MD 85 138 211 184% 256% T

Co01 MPD 290 329 435 122% 150% T

€024 MD 195,50 108 265 157% 136% l

C024 MPD 292,98 578 684 227% 234% T

Financiar

MD

1.153.315.997,
24 LEI

567.350.490,80
LEI

1.399.825.538,13
LEI

Financiar

MPD

3.459.151.489,
71 LEI

1.775.996.976,93
LEI

|
1.967.914.487,98

LEI

111%

121%

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

225. Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul CO01, Investitie productivd: Numdr de societdti
sprijinite, o valoare de 211 societdti sprijinite pentru regiunea mai dezvoltata, reprezentdnd 256% din tinta pe
2023, si o valoare de 435 de societati sprijinite pentru regiunile mai putin dezvoltate, reprezentand 150% din
tintd. In ambele situatii, conform nivelului estimat de realizare al indicatorul tintele vor fi depésite. Valorile
estimate pentru indicatorul CO01 au crescut semnificativ pentru ambele tipuri de regiuni. Astfel, in cazul
regiunii mai dezvoltate, rata de atingere a obiectivului 2023 a crescut cu 72 de puncte procentuale fata de
estimarea prezenatd in cadrul Raportului Anual de Evaluare aferent anului 2021. lar, rata de atingere a
obiectului 2023 pentru indicatorul CO01 aferent regiunilor mai putin dezvoltate a crescut cu 28 de puncte
procentuale.

Pentru indicatorul C024, Cercetare, inovare: Numdr de noi cercetdtori in entitdtile care beneficiazd de sprijin,
instrumentul prognozeaza o valoare de 265 noi cercetdtori in regiunea mai dezvoltata, reprezentand 136%

226.
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din tinta pe 2023, si o valoare de 684 de noi cercetdtori in regiunile mai putin dezvoltate, reprezentand 234%
din tinta pe 2023. In ambele situatii, conform nivelului estimat de realizare al indicatorul tintele vor fi
depasite Valoarea estimatad pentru indicatorul CO24 aferent regiunii mai dezvoltate a scazut cu 21 de puncte
procentuale. In cazul regiunilor mai putin dezvoltate, valoare estimati a crescut cu 7 puncte procentuale.

Cu privire la indicatorul financiar, instrumentul estimeaza ca acest indicator, pentru regiunea mai dezvoltata,
va fi realizat in proportie de 121% din tinta pentru 2023, cu 10 puncte procentuale mai mult decat in
estimarea precentd, prezentata in Raportul Anual de Evaluare 2021. Iar pentru regiunile mai putin dezvoltate,
conform instrumentului de prognoza utilizat, nivelul de realizare va fi de 74%, cu 17 puncte procentuale mai
mult fatd de estimarea precedentd. Cu toate acestea, indicatorul aferent regiunilor mai putin dezvoltate
se afli inci in intervalul de risc in ceea ce priveste atingerea tintei. insi, AM POC a lansat doui ghiduri
Start-up, spin off si PTI numai pe regiunile mai putin dezvoltate, ceea ce poate conduce la atingerea tintei
indicatorului pana la data de 31 decembrie 2022. De asemenea, conform datelor colectate prin intermediul
focus grupului organizat cu reprezentansi ai AM POC, au fost semnate 4 Acte Aditionale (si este 1n dregatire
semnarea altor acte aditionale) pentru proiectele de tip G, care soliciata marirea valorii cofinantarii eligibile
a beneficiarului In urma relocarii catre proiectele de tip D. Aceste proiecte vor duce la cresterea semnificativa
a indicatorului C027, inclusiv pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Tinta cumulatd a proiectelor contractate care contribuie la valoare indicatorului CO01 este de 628 de
intreprinderi pentru ambele regiuni de dezvoltare, In timp ce pentru indicatorul CO24, tinta cumulata a
proiectelor care contribuie la valoarea acestuia este de 1.031 de intreprinderi. In momentul de fatd, 9 cereri
de finantare se afld in stadiul ETE. Prin urmare, valorile realizate se poate sa fie mai ridicate decit cele
estimate in acest moment.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul CO01 pentru regiunea mai dezvoltata Inregistreaza cea mai mare schimbare a rata de estimata.
Trebuie mentionat si faptul c3, fata de ultima estimare anuald, tinta indicatorului a fost schimbat3, scazand de
la 95 la 85 societiti sprijinite. In acelasi timp, tinta setatd pentru acest indicator scade la 327 la 290. Aceste
schimbari nu explici in totalitate cresterea ratelor de atingere a obiectului aferent anului 2023 preconizate. In
perioada anterioara de raportare (iunie 2020 - mai 2021), din cauza efectelor economice ale pandemiei de
COVID-19, multi beneficiari de pe Axa Prioritara 1 si-au suspendat activitatea sau au prelungit graficul de
implementare al proiectelor.. Noile realizari Inregistrate in perioada iunie 2021 - junie 2022 arata faptul ca
majoritatea proiectelor si-au reluat activitatile conform noii planificari. Mai mult, In aceeasi perioada, in
cadrul Axei Prioritare 1, au fost finalizate 30% dintre toate proiectele Incheiate. Conform analizei realizate pe
baza datelor SMIS disponibile, factorul determinat in cresterea nivelului de realizare al indicatorului este
contributia proiectelor noi. Astfel, 30,41% dintre proiectele care contribuie la indicatorul CO01 sunt proiecte
contractate In perioada iunie 2021 - mai 2022.

In ceea ce priveste indicatorul CO24 aferent regiunii mai dezvoltate, rata de atingere a obiectivului 2023 a
scazut cu 21 de puncte procentuale. Motivul scaderii valorii acestui indicator este nivelul realizarilor
proiectelor care contribuie la valoare acestui indicator; care s-au finalizat in perioada iunie 2021 - iunie 2022,
contractate in cadrul Prioritatii de Investitii 1(b). Daca anul trecut, fiecare proiect contractat contribuia la
valoarea indicatorului cu 0.86, in estimarea actualizat3, fiecare proiect aflat in implementare contribuie cu
0.62. Cu toate acestea, la momentul actual nu a fost identificat un risc de neatingere a tintei stabilite. Un
numar semnificativ de proiecte care contribuie la valoarea indicatorului au fost finalizate. Cu toate ca 28,41%
dintre proiectele care contribuie la indicatorul CO24 au fost contractate in perioada iunie 2021 - mai 2022,
doar 16,47% din contributia noilor proiecte este aferenta regiunii mai dezvoltate.

In ceea ce priveste regiunile mai putin dezvoltate, rata de atingere a tintei indicatorului C024 aferent
regiunilor mai putin dezvoltate a crescut cu 7 puncte procentuale fata de prognoza realizata pentru RAE 2021.
Aceasta crestere se datoreaza in principal numarului de proiecte nou contractate care contribuie la indicator.
Asa cum se mentioneaza anterior, 28,41% dintre proiectele care contribuie la CO24 sunt proiecte noi. lar,
contributia acestora se realizeaza la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate in proportie de 83,53%.

Conform estimarilor realizate prin intermediul instrumentului de prognoza, rata de realizare a indicatorului
financiar aferent regiunii mai dezvoltate a crescut cu 10 puncte procentuale. insi, in ciuda progresului ficut
in ceea ce priveste contractarea, indicatorul financiar aferent regiunilor mai putin dezvoltate se afla
inca in zona de risc de neatingere a obiectivului, cu o estimare de 74%, mai mult cu 17 puncte
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procentuale fata de estimarea anterioara. Acest fapt se datoreaza ratei medii a nivelului de cheltuieli
realizate pe proiect fata de bugetul acestuia. Astfel, pe baza datelor Inregistrate pana la acest moment,
putem spune spune ca rata cheltuielilor realizate pe fiecare proiect poate duce la un nivel de realizare a
indicatorului financiar mai mic decat tinta stabilita pentru anul 2023 (dupa cum este confirmat si de RAI 2021
pt POC 2014-2020 - vezi mai jos). Insd, conform informatiilor calitative primite de la expertii AM POC, in
cadrul focus grupului realizat pentru validarea constatarilor si concluziilor aferente Raportului Anual de
Evaluare pentru 2021, exista tendinta ca o mare parte dintre cheltuieli (ldsdnd la o parte economiile) sa fie
realizate si rambursate spre finalul perioadei de implementare a proiectelor (multi beneficiari preferand sa
plateasca subcontractorii la finalul lucrdrilor). Situatia este similara si pentru finalul perioadei de
programare, cand existd o mare probabilitate ca nivelul cheltuielilor realizate si sumelor rambursate sa
creasca substantial fata de mediile Inregistrate in anii precedenti. Acest lucru se observa deja prin faptul ca
ambele estimari cu privire la ratele de realizare ale indicatorului financiar au crescut semnificativ. Prin
urmare, o mare parte din realizarile fizice si financiare ale proiectelor vor fi concentrate in ultima parte a
perioadei de programare si se asteaptd in continuare o crestere progresiva a acestora. De asemenea, un
procent mare de beneficiari au incheiat, ca urmare a dificultatilor Intdmpinate in perioada pandemiei
Covid19, acte aditionale de prelungire a perioadei de implementare, prin care au revizuit graficele de
depunere a cererilor de rambursare. Astfel, la sfarsitul perioadei de programare (anul 2023) vor depune
valori mari pentru in cadrul cererilor de rambursare si astfel, se estimeaza faptul ca rata de atingere a
indicatorului financiar va creste semnificativ.

Conform RAI 2021, mdsura in care Axa Prioritara 1 va progresa depinde de lansarea unor noi apeluri de
proiecte. Continuarea contractdrii este esentiald din cauza faptului ca au fost identificate economii
semnificative facute la nivel de proiect, care scad nivelul fondurilor ce vor fi cheltuite comparativ cu cele
angajate. Astfel, AM POC a planificat si lansat doud noi apeluri de proiecte in cadrul Actiuni 1.2.1, pentru
intreprinderi inovatoare de tip start-up si spin-off si Proiect tehnologic Inovativ.

Concluzii si recomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza depasirea tintelor pentru obiectivul 2023 pentru toti indicatorii din
Cadrul de Performantd (CO01 pentru regiunea mai dezvoltata si regiunile mai putin dezvoltate, CO24 pentru
regiunea mai dezvoltata si regiunile mai putin dezvoltate si indicatorului financiar pentru regiunea mai
dezvoltata), cu exceptia indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate, a carei estimare desi a
crescut, ramane in zona de risc.

Pentru a evita neatingerea tintei indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate se recomanda
continuarea procesului de selectie si contractare de proiecte noi (din aceste zone). AM POC a lansat doua
apeluri de proiecte in aceasta perioadd, fapt ce va duce la cresterea nivelul de atingere a indicatorului
financiar.

Ratele de atingere a tintei indicatorului de peste (sau sub) 115%/85% poate indica un nivel de realism mai
sczaut al tintelor. Desi tintele pentru indicatorul CO01 au fost scazute, este necesara analiza acestei rate de
atingeri si justificarea ei, sau re-analizarea tintelor acestui inidcator.

Axa prioritara 2: Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitiva

Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare in cadrul
raportului anual de evaluare din 2021. Pentru aceastd Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:

e 3S15 - Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse la nivelul IV de sofisticare online;

e 3S17 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 1n educatie.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelele urmatoare prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza. Aceste estimari apartin
scenariului general de progres al valorilor indicatorilor de performanta.
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Tabelul 39. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 2

Rata de Rata de
Valoare Valoare atingere a atingere a
Indicator Regiune Tinta 2023 estimata estimati 2023 obiectivului obiectivului Schimbare
2022 2023 estimata |2023 estimata
in 2021 in 2022
3515 MD 4 1 6 125% 138% T
3515 MPD 28 9 29 100% 100% =
3517 MD 264 221 264 100% 100% =
3517 MPD 1.736 1,549 1,736 100% 100% =
349.185.521,92 | 182.364.259,14 | 312.686.541,76
Financiar MD 90% 90% =
LEI LEI LEI
2.579.310.403,08|1.279.275.475,14| 2.221.893.818,79
. . ) , 2 ® ® -
Financiar MPD LEI LEI LEI 86% 86%

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Pentru indicatorul 3515, Servicii publice aferente evenimentelor de viatd aduse la nivelul 1V de sofisticare online,
instrumentul de prognoza estimeaza o rata de atingere a tintei din 2023 de 138% pentru regiunea mai
dezvoltati si 100% pentru regiunile mai putin dezvoltate. In situatia indicatorului 3515 pentru regiunea mai
dezvoltatd, valoarea de realizare estimata a crescut, cu 13 puncte procentuale fata de cea prognozata in cadrul
raportului de evaluare din anul 2021.

Pentru indicatorul 3S17, Scoli care utilizeazd OER, WEB 2.0 in educatie, instrumentul de prognoza estimeaza o
rata de atingere a tintei pentru anul 2023 de 100%, atat pentru regiunile mai putin dezvoltate, cit si pentru
regiunile mai dezvoltate. Ambele valori au ramas constante de la ultima estimare anuala realizatd, conform
Raportului Anual de Evaluare aferent anului 2021.

Valorile estimate pentru indicatorul financiar raman constante in raport cu ultima estimare anualad. Pentru
regiunea mai dezvoltata, nivelul de atingere al obiectivului aferent anului 2023 este de 90%, iar in cazul
regiunilor mai putin dezvoltate de 86%.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul 3S15 are o rata de realizare de 138% pentru regiunea mai dezvoltata si de 102% pentru regiunile
mai putin dezvoltate, ambele fiind mai mari fata de estimarile realizate in cadrul raportului anual de evaluare
din 2020. Conform datelor colecatte prin intermediul focus grupului realizat, valorile crescute in ceea ce
priveste rata de atingere a indicatorului se datoreaza semnadrii unui nou contrcat de finantare incheiat cu
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, “Sistem National de Management privind Dizabilitatea".

Indicatorul 3S17 a ramas constant fata de ultima prognoiza anualad realizatd, avand o rata de atingere a
obiectivului aferent anului 2023 de 100%. in cadrul obiectului specific 2.4 care contribuie la realizarea
indicatorului 3S17 nu au fost contractate proiecte noi, iar din cele 3 proiecte contractate care contribuie la
realizarea indicatorului niciunul nu a fost finalizat. Aceasta situatie trebuie analizata in contextul specificului
proiectelor implementate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii care sprijina digitalizarea procesului de
invatare si evaluare, respectiv proiectele: ,Wi-Fi Campus: Platforma nationala de internet wireless in 4.500 de
scoli din Romaénia”, ,Platforma digitala cu resurse educationale deschise - Biblioteca scolara virtuala”
(implementat de ARNIEC sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii si ,Sistem informatic de
management al scolaritatii - SIMS” (proiect care include si catalogul electronic). Pe de alta parte, conform AM
POC, doar atunci cind o scoald beneficiaza de realizari in cadrul tuturor celor trei proiecte aflate in
implementare la Ministerul Educatiei si Cercetdrii, acea scoald poate fi luata in considerare la realizarea
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indicatorului. Toate cele 3 proiecte se afld in implementare si nu exista riscul de nefinalizare pana la
incheierea perioadei de programare.

Trebuie mentionat aici faptul ca dintre proiectele nou contractate niciunul nu contribuie la cei doi indicatori
fizici din cadrul AP2.

Rata de atingere a indicatorilor financiari ramane constanta fata de ultima estimare anuala. Transferul celor
295 de proiecte din cadrul AP2 in cadrul in cadrul AP 4 poate fi considerat un factor important al acestei
evolutii a indicatorilor financiari, chiar daca atit numarul proiectelor contractate (32,16% din total) cat si al
celor finalizate (43,37% din total) a crescut semnificativ in ultimul an.

Dat fiind faptul ca majoritatea proiectelor contractate erau atribuite autoritatilor publice, iar acestea au avut
un grad mai scazut de realizare financiara, AM POC a intensificat contractarea din cadrul Axei Prioritare 2,
pentru beneficiarii privati, care au o rata de realizare semnificativ mai mare. De asemenea, 32,17% din totalul
proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 2 au fost incheiate in perioada iunie 2021 - mai 2022. In ceea
ce priveste proiectele finalizate, 43,37% au fost incheiate in ultimul an. Cu toate acestea, instrumentul de
prognoza nu estimeaza cresteri ale ratelor de atingere ale tintelor aferente anului 2023. Conform RAI 2021,
unde dintre principalele cauze se refera la intdrzierile in ceea ce priveste implementare proiectelor
contractate, mai ales cele determinate de procedura de achizitie publica. Evaluarea interventiilor POC 2014 -
2020 aferente Axei Prioritare 2. Tehnologia informatiilor si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitiva, realizata in anul 2021, arata faptul ca rata efectudrii platilor la nivelul AP era foarte scazuta
comparativ cu nivelul fondurilor angajate.

De asemenea, in data de 2 iunie, AM POC a lansat un nou apel de proiecte, aferent Actiunii 2.3.2 -, Asigurarea
securitatii cibernetice a sistemelor” - POC/1019/2/4/. La momentul realizarii acestui raport, nu existau date
disponibile despre evolutia acestuia.

Concluzii si recomandari

Conform noilor estimari realizate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor 2023 a indicatorilor fizici din CdP
aferenti axei prioritare 2, nu exista la acest moment un risc de nerealizare.

Totusi situatia proiectelor contractate in cadrul obiectivului specific 2.4 si implicit a indicatorului 3517 raman
problematice. Pe de o parte, dat fiind specificul acestui obiectiv, in spetd numarul mic de proiecte ce
contribuie la realizarea obiectivului si lipsa informatiilor cu privire la numarul unitatilor scolare in care au
fost implementate deja masurile planificate, instrumentul de prognoza nu poate estima intr-un mod realist
nivelul de atingere a tintei stabilite pentru anul 2023.

Scenarii POC

Potrivit discutiei cu reprezentantii AM POC, in cadrul Actiunii 1.2.1, un apel de proiecte privind proiecte
tehnologice inovative pentru regiunile mai putin dezvoltate a fost lansat (apel cu depunere continuad), si un
apel urmeaza sa fie lansat care vizeaza start-up si spin-off (sectiunea C) tot pentru regiunile mai putin
dezvoltate. Avand in vedere ca se estimeaza o rata de atingere de doar 74%, echipa de evaluare a simulat
contractarea de proiecte in cele douad apeluri, pentru a identifica care este numarul necesar de proiecte care
urmeaza sa fie contractate, pentru a asigura atingerea indicatorului financiari pentru regiunile mai putin
dezvoltate.

Asa cum s-a prezentat in Raportul Anual de fatd, indicatorul financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate
este estimata sd atinga o rata de indeplinire a tintei de 74%, reprezentand 2.569.112.092,32 LE], la o tintd de
3.459.151.489,71 LEIL Tabelul urmator prezinta caracteristicile medii ale proiectelor contractate in cadrul
apelului POC/163/1/3/Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte CDI derulate de
intreprinderi individual sau in parteneriat cu institute de CD si universitdti, in scopul inovdrii de procese si de
produse in sectoarele economice care prezintd potential de crestere, apelul In care se depun proiecte
tehnologice inovative.

Proiecte Tehnologice Inovative

reA .. . Experienta proiectelor Valorile necesare pentru atingerea
Caracteristici medii ale proiectelor ) . . )
contractate tintelor indicatorilor

Durata medie 857,21 mai putin de 365 de zile
Contributie medie CO01 1,02 1,02
Contributie medie CO24 3,34 3,34
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Proiecte Tehnologice Inovative
Experienta proiectelor
contractate
13.223.292,11
11.592.946,86
87,67%

Valorile necesare pentru atingerea
tintelor indicatorilor
13.223.292,11
11.592.946,86
87,67%

Caracteristici medii ale proiectelor

Buget mediu
Rambursare medie
Rata medie de rambursare (AP1)

Asa cum este prezentat in tabel, durata medie a unui proiect tehnologic inovativ este aproximativ 857,21 de
zile, iar realizarile medii ale acestora privind CO01 este de 1,02 iar la CO24 este de 3,34. Bugetul mediu unui
proiect este de 13.223.292,11 LEI, cu o rambursare totald la nivel de proiect de 11.592.946,86. Din cauza
maturitatii proiectului, echipa de evaluare nu a putut calcula o rata medie de rambursare la nivelul acestor
proiecte, astfel, s-a utilizat rata medie de rambursare la nivelul Axei Prioritare 1 de 87,67%. Avand in vedere
perioada de programare ramasd, pentru finalizare acestor proiecte pana la data de 31 decembrie 2023, nu
permite ca proiectele sa aiba o perioadda medie de implementare de 857,21 de zile. Astfel, tinand cont si de
durata administrativa de depunere, evaluare si selectie a proiectelor, este nevoie ca durata medie a acestor
proiecte sa fie sub 365 de zile.

Tabelul urmator prezinta scenariile rulate privind acoperirea tintei indicatorului financiar pentru regiunile
mai putin dezvoltate doar prin apelul privind Proiecte Tehnologice Inovative.

Contributie la Rata de atingere a

Numar proiecte

Scenarii valorea indicatorului indicatorului Observatii
necesare . . - ]
financiar financiar
(1) Numar necesar de proiecte pentru a 29 proiecte aflate in
acoperi 100% din suma necesara 77 892.656.908,22 LEI 100,00% precontractare + 48 de
pentru acoperirea tintei doar pin PTI proiecte aditionale
(2) Numar necesar de proiecte pentru a 29 proiecte aflate in
acoperi 75% din suma necesara pentru 58 672.390.917,88 LEI 94,00% precontractare + 29 de
acoperirea tintei doar pin PTI proiecte aditionale
(3) Numar necesar de proiecte pentru a 29 proiecte aflate in
acoperi 50% din suma necesara pentru 38 440.531.980,68 LEI 87,00% precontractare + 9 de
acoperirea tintei doar pin PTI proiecte aditionale
(4) Numar necesar de proiecte pentru a Doar 19 proiecte din
acoperi 25% din suma necesara pentru 19 220.265.990,34 LEI 81,00% cele 29 aflate 1n
acoperirea tintei doar pin PTI precontractare
(5) Contractarea proiectelor aflate in 29 336.195.458,94 LEI 84,00% )
precontractare

82.

83.

Pentru a prezenta modul interpretare a tabelului, oferim urmatorul exemplu. In scenariul (1), prin
contractarea a 77 de proiecte, care vor contribui la valoarea indicatorului financiar pentru regiunile mai putin
dezvoltate cu suma de 892.656.908,22 LEI, va asigura atingerea tintei in proportie de 100%. In schimb,
scenariul (2), prin contractarea a 58 de proiecte, care vor contribui la valoarea indicatorului financiar pentru
regiunile mai putin dezvoltate cu suma de 672.390.917,88 LEI, va asigura atingerea tintei in proportie de
94%. In momentul de fati, 29 de proiecte se afld in precontractare, iar daci se vor contracta, acestea vor
contribui cu suma de 336.195.458,94 LE], si ar asigura tinta in proportie de 84%.

In continuare, se vor prezenta caracteristicile medii ale proiectelor contractate in cadrul apelului
POC/62/1/3/Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte CDI derulate de intreprinderi
individual sau in parteneriat cu institute de CD si universitdti, in scopul inovdrii de procese si de produse in
sectoarele economice care prezintd potential de crestere, apelul in care se depun proiecte care vizeaza spin-off
(sectiunea C).

Proiecte Spin-off
Experienta proiectelor

. . . Valorile necesare pentru
Caracteristici medii p

contractate atingerea tintelor indicatorilor
Durata medie 653,50 mai putin de 365 de zile
Contributie medie CO01 1,00 1,00
Contributie medie CO24 1,76 1,76
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Proiecte Spin-off

e - Experienta proiectelor Valorile necesare pentru
Caracteristici medii . . . a .
contractate atingerea tintelor indicatorilor
Buget mediu 816.597,52 816.597,52
Rambursare medie 796.381,11 796.381,11
Rata medie de rambursare (Apel 62/1/3) 97,52% 97,52%

84.  Cu privire la proiecte spin-off, durata medie a unui proiect tehnologic inovativ este aproximativ 653,50 de
zile, iar realizarile medii ale acestora privind CO01 este de 1,02 iar la CO24 este de 3,34. Bugetul mediu unui
proiect este de 816.597,52 LEI, cu o rambursare totala la nivel de proiect de 796.381,11 LEI. Rata medie de
rambursare a cheltuielilor este de 97,52%. Aceasta este rata medie de rambursare ale proiectelor contractate
in cadrul apelului POC/62/1/3. Avand in vedere perioada de programare ramasa, pentru finalizare acestor
proiecte pana la data de 31 decembrie 2023, nu permite ca proiectele sia aibd o perioada medie de
implementare de 653,50 de zile. Astfel, tindnd cont si de durata administrativa de depunere, evaluare si
selectie a proiectelor, este nevoie ca durata medie a acestor proiecte sa fie sub 365 de zile. Tabelul urmator
prezintd scenariile rulate privind acoperirea tintei indicatorului financiar pentru regiunile mai putin
dezvoltate doar prin apelul privind Proiecte Spin-off.

Rata de atingere a
indicatorului Observatii
financiar

Numar proiecte | Contributie la valoarea

Scenarii . . . o .
necesare indicatorului financiar

(1) Numar necesar de proiecte pentru a
acoperi 100% din suma necesard 1118 890.354.080,98 LEI 100,00% Apel nou
pentru acoperirea tintei doar pin PTI
(2) Numar necesar de proiecte pentru a
acoperi 75% din suma necesara pentru 838 667.367.370,18 LEI 94,00% Apel nou
acoperirea tintei doar pin PTI

(3) Numar necesar de proiecte pentru a
acoperi 50% din suma necesara pentru 559 445.177.040,49 LEI 87,00% Apel nou
acoperirea tintei doar pin PTI

(4) Numar necesar de proiecte pentru a
acoperi 25% din suma necesara pentru 279 222.190.329,69 LEI 81,00% Apel nou
acoperirea tintei doar pin PTI

(5) Contractarea proiectelor aflate in
precontractare

23 18.316.765,53 LEI 75,00% inci in precontractare

85.  Din nou, pentru a prezenta modul interpretare a tabelului, reludm explicatia de mai sus. In scenariul (1), prin
contractarea a 1118 de proiecte, care vor contribui la valoarea indicatorului financiar pentru regiunile mai
putin dezvoltate cu suma de 890,354,080.98 LEI, va asigura atingerea tintei in proportie de 100%. in schimb,
scenariul (2), prin contractarea a 838 de proiecte, care vor contribui la valoarea indicatorului financiar
pentru regiunile mai putin dezvoltate cu suma de 667,367,370.18 LE], va asigura atingerea tintei In proportie
de 94%. In momentul de fata, 23 de proiecte se afla in precontractare, iar daca se vor contracta, acestea vor
contribui cu suma de 18,316,765.53 LE], si ar asigura tinta in proportie de 75%.

86.  Avand in vedere numarul ridicat de proiecte necesare pentru a asigura atingerea tintei indicatorului financiar
pentru regiunile mai putin dezvoltate, se recomanda prioritizarea contractarii de proiecte in cadrul apelului
POC/163/1/3, anume proiecte tehnologice inovative. Contractarea a peste 500 de proiecte implica un efort
administrativ ridicat, iar timpul pana la sfarsitul perioadei de programare actuale este unul limitat. Astfel, in
tabelul urmator sunt prezentate doua scenarii privind contractarea in cele doua apeluri.

g Rata de atingere a
" Contributie la valoarea g .
Scenarii propuse T A . indicatorului
indicatorului financiar - .
financiar
1. Scerlla.rlul (2) pr1v1r.1d prme_cte tehnologice inovative + contractarea 700.264.256,73 LEI 95,00%
a minim 35 de proiecte spin-off
2. SCEl’.la.I'lul 3) pr1v1n(.i prmec_te tehnologice inovative + contractarea 700.152.222,54 LEI 95,00%
a minim 326 de proiecte spin-off
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87.  In primul scenariul, contractarea a minimum 58 de proiecte tehnologice inovative si a 35 de proiecte spin-off
ar asigura atingerea indicatorului financiar. Acest scenariu este cel mai fezabil, aviand in vedere cd 29 de
proiecte tehnologice inovative si 23 de proiecte spin-off se afla deja In precontractare. Astfel, ar mai fi
necesard contractarea a 29 de proiecte tehnologice inovative aditionale si 12 proiecte spin-off. in al doilea
scenariu, se propune contractarea a 38 de proiecte tehnologice inovative si 326 de proiecte spin-off. Astfel, ar
mai fi necesara contractarea a 9 proiecte tehnologice inovative si 303 de proiecte spin-off aditionale. De
asemenea, trebuie tinut cont de durata medie de implementare ale acestor proiecte, fiind de 857,21 zile in
cazul proiectelor tehnologice inovative si 653,50 de zile In cazul proiectelor spin-off. Daca proiectele care
urmeaza sa fie contractate nu pot fi implementate pana la data de 31 decembrie 2023, atunci indicatorul
financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate nu isi va atinge tinta.

4.4 Programul Operational Capital Uman
Descriere program

250. Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014 - 2020 urmadreste prioritatile de investitii, obiectivele
specifice si actiunile asumate de cdtre Romania in domeniul resurselor umane, continuind investitiile
realizate in perioada de programare 2007-2013 si contribuind la atingerea obiectivului general al Acordului
de Parteneriat: reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si Statele Membre
ale UE.

Tabelul 40. Situatia generald actuald a Programului Operational Capital Uman - 31 mai 2022

Numsr de Numar de Alocarea Valoarea publica a
Axa Prioritara . proiecte financiara publica  proiectelor contractate = Rata de contractare
proiecte )
finalizate (€) (€)

AP 1 - Inifiativa ,Locuri de munca 78 6 328.905.184 232.748.875 70,76%
pentru tineri
AP 2 - Imbundtatirea situajiei tinerilor 72 8 178.128.676 244.095.149 137,03%
din categoria NEETs
AP 3 - Locuri de munca pentru toti 492 423 1.258.441.982 1.341.059.803 106,57%
AP 4 - Incluziunea sociald si 458 169 1.835.178.673 2.366.254.647 128,94%
combaterea saraciei
AP 5 - Dezvoltare locald plasata sub 228 39 166.000.122 164.251.474 98,95%
responsabilitatea comunitatii
AP 6 - Educatie si competente 887 254 904.778.919 1.104.088.692 122,03%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

Progresul inregistrat in implementarea Programului Operational (31 mai 2021 - 31 mai 2022)
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251. Perioada de referinta a acestei analize este 31 mai 2021 - 31 mai 2022, in care au fost contractate in total 353
de proiecte si 370 de proiecte au fost finalizate. Aceasta analiza utilizeaza date din lista proiectelor contractate
la data de 31 mai 2022 pentru POCU dar si date SMIS, pentru a identifica care indicatori au fost afectati de
contractarea si finalizarea de proiecte in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022. In tabelul de mai jos este
prezentata distribuirea proiectelor noi contractate pe Axa Prioritara.

Tabelul 41. Proiecte noi contractate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 pe AP

Procentaj proiecte pe

Axa Prioritara Numar proiecte AP
AP 1 - Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” 70 88,61%
AP 2 - Imbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs 64 88,89%
AP 3 - Locuri de munca pentru toti 41 8,20%
AP 4 - Incluziunea sociala si combaterea sardciei 13 2,77%
AP 5 - Dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii 55 23,61%
AP 6 - Educatie si competente 92 10,24%
Total proiecte 353 14,20%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

252. In tabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor noi contractate pe priorititi de investitii, analizi
importanta pentru fundamentarea modificarii valorilor estimate de instrument pentru indicatorii analizati:

Tabelul 42. Proiecte noi contractate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 pe Pl

Numar Procentaj proiecte pe

Prioritati de Investitii Sroiecte PI

AP 1
(ii) integrare durabild pe piata muncii a tinerilor (FSE/ILMT), in special a celor care nu au un
loc de munc3, educatie sau formare, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune sociala si a

tinerilor din comunitdtile marginalizate, inclusiv prin punerea In aplicare a "garantiei pentru
tineret”

70 88,61%

AP 2

(ii) integrare durabila pe piata muncii a tinerilor (FSE/ILMT), in special a celor care nu au un
loc de muncd, educatie sau formare, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune sociala si a
tinerilor din comunitatile marginalizate, inclusiv prin punerea in aplicare a "garantiei pentru
tineret”

64 88,89%

AP 3
(iii) imbunatdtirea accesului egal la Tnvdtarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupurile de
varsta Intr-un cadru formal, non-formal sau informal, actualizarea cunostintelor, a
aptitudinilor si a competentelor fortei de munca si promovarea unor cdi de invatare flexibile,
inclusiv prin orientare profesionala si prin validarea competentelor dobandite

AP 4
(iv) cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inalta calitate, inclusiv asistenta
medicala si servicii sociale de interes general
13i (FSE) Depasirea efectelor stdrii de urgentd cauzate de pandemia de COVID-19 si
pregatirea pentru o redresare economica ecologica, digitala si durabila

AP5

(vi) strategii de dezvoltare locala elaborate la nivelul comunitatii 55 23,61%

41 42,71%

2 1,49%

11 100,00%

AP 6

(i) reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la
invatdamantul prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invatare 20 6,73%
formale, non-formale si informale pentru reintegrarea in educatie si formare
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Numar Procentaj proiecte pe
proiecte PI

Prioritati de Investitii

(iii) imbunatatirea accesului egal la invatarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupurile de
varsta intr-un cadru formal, non-formal sau informal, actualizarea cunostintelor, a
aptitudinilor si a competentelor fortei de munca si promovarea unor cdi de invatare flexibile,
inclusiv prin orientare profesionala si prin validarea competentelor dobandite

(iv) imbunatatirea utilitdtii sistemelor de educatie si formare pentru piata muncii, facilitarea
trecerii de la educatie la munca si consolidarea sistemelor de educatie si formare profesionala
si a calitatii lor, inclusiv prin mecanisme pentru anticiparea competentelor, adaptarea 66 15,75%
programelor de Invatamant si crearea si dezvoltarea de sisteme de invatare bazate pe munca,

inclusiv sisteme de invatare duale si de ucenicie

6 4,26%

AP 7
Nu se aplica 17 7,36%

AP 8

13i (FSE) Depasirea efectelor stdrii de urgentd cauzate de pandemia de COVID-19 si
pregatirea pentru o redresare economica ecologicd, digitala si durabila
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

1 33,33%

253. Tabelul urmator prezinta distributia proiectelor noi contractate pe fiecare indicator la care contribuie prin
realizari la valoarea acestuia:

Tabelul 43. Proiecte noi contractate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 pe indicator

Indicatori MPD MD

AP 1

48225 51 0
AP 2

48225 42 3
AP 3

4811 0 0

4812 0 0

4827 0 0

4S8 0 0
AP 4

45160 0 0

45206 0 0

45208 1 0

48226 1 0

4859 0 0

4S60 0 0

4563 0 0
AP 5

45168 53 0

4568 6 0
AP 6

45100 0

45113 0

45130 0

48223 18 0

48222 17 0

4592 1 0

4594 2 0
AP 7
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Indicatori 1)) MD
Co4S139 0 1
48140 49 7
45141 206 26
45142 2 3
AP 8
48225 10 0
CvV31 3 0
CvV33 11 0

Sursa: date prelucrate de cdtre evaluatori utilizdnd SMIS

254. Cuprivire la cele de proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Axa Prioritara:
Tabelul 44. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 pe AP

Axa Prioritara Numar proiecte Procentaj proiecte pe AP
AP 1 - Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” 0 0,00%
AP 2 - Imbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs 5 62,50%
AP 3 - Locuri de munca pentru toti 101 23,54%
AP 4 - Incluziunea sociala si combaterea sdrdciei 111 63,07%
?Em uSnit:gl ;iiDezvoltare locala plasatda sub responsabilitatea 4 9,76%
AP 6 - Educatie si competente 134 52,14%
Total proiecte 361 100,00%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

255. In tabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor finalizate in perioada de referinti pe priorititi de
investitii, analiza importanta pentru fundamentarea modificarii valorilor estimate de instrument pentru
indicatorii analizati:

Tabelul 45. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 pe Pl

— . Numar Procentaj proiecte pe
Obiective specifice . p P
proiecte PI

AP 2
(ii) integrare durabila pe piata muncii a tinerilor (FSE/ILMT), in special a celor care nu au un
loc de munc3, educatie sau formare, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune sociala si a 5 6,949
tinerilor din comunitdtile marginalizate, inclusiv prin punerea in aplicare a "garantiei pentru »IE
tineret”

AP 3
(i) accesul la locuri de munca pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si pentru
persoanele inactive, inclusiv pentru somerii de lunga durata si pentru persoanele cu sanse 8 11.76%
mici de angajare, inclusiv prin initiative locale de angajare si sprijin pentru mobilitatea fortei 11070
de munca
(iii) activitati independente, antreprenoriat si infiintare de intreprinderi, inclusiv a unor 48 22.97%
microintreprinderi si a unor intreprinderi mici si mijlocii inovatoare 2
(iii) imbunatdtirea accesului egal la Tnvatarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupurile de
varstd Intr-un cadru formal, non-formal sau informal, actualizarea cunostintelor, a 34 35429
aptitudinilor si a competentelor fortei de munca si promovarea unor cdi de invatare flexibile, ies
inclusiv prin orientare profesionala si prin validarea competentelor dobandite
(v) adaptarea la schimbare a lucratorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor 11 8,94%

AP 4
(ii) integrarea socio-economicd a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii 82 38,32%
(iv) cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inalta calitate, inclusiv asistenta 24 17.91%
medicala si servicii sociale de interes general 70
(v) promovarea antreprenoriatului social si a integrarii profesionale in intreprinderile sociale 5 450%

si promovarea economiei sociale si solidare pentru a facilita accesul la locuri de munca
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Obiective specifice Nu{nar Procentaj proiecte pe
proiecte PI
APS5
(vi) strategii de dezvoltare locala elaborate la nivelul comunitatii 4 1,72%
AP 6
(i) reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la
invatdamantul prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invatare 78 26,26%

formale, non-formale si informale pentru reintegrarea in educatie si formare

(i) Imbundatatirea calitatii si a eficienfei invatdmantului tertiar si a celui echivalent si a

accesului la acestea, In vederea cresterii participdrii si a nivelului de educatie, in special 26 74,29%
pentru grupurile defavorizate

(iv) imbunatatirea utilitatii sistemelor de educatie si formare pentru piata muncii, facilitarea

trecerii de la educatie la munca si consolidarea sistemelor de educatie si formare profesionala

si a calitatii lor, inclusiv prin mecanisme pentru anticiparea competentelor, adaptarea 30 7,16%
programelor de invatamant si crearea si dezvoltarea de sisteme de invatare bazate pe muncg,

inclusiv sisteme de invatare duale si de ucenicie

AP7

Nu se aplica 15 500,00%
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

256. Tabelul urmator prezinta distributia proiectelor contractate in perioada de referinta pe fiecare indicator la
care contribuie prin realizari la valoarea acestuia:

Tabelul 46. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 pe PI

Indicatori MPD MD

AP 1

48225 0 0
AP 2

48225 3 1
AP 3

4511 47 1

4512 0 0

4827 0 0

4S8 7 1
AP 4

458160 0 0

45206 2 1

45208 0 0

48226 0 0

4S59 0 0

4S60 0 0

4S63 4 0
AP 5

45168 1 0

4S68 0 0
AP 6

458100 26 6

48113 0 0

48130 6 2

48223 69 5

48222 0 0

45892 42 2

4594 57 1
AP 7

48139 0 1
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Indicatori MPD MD
48140 49 7
48141 206 26
45142 2 3
AP 8
48225 10 0
Cv31l 3 0
CV33 11 0

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

Axa prioritara 1: Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”

Aceasta sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 1 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea
realizatd in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Indicatorii din Axa Prioritara 1
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:
e 01 - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;
e 45225 - Tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16 -29 ani care beneficiaza de sprijin, din care:
roma/din zona rurala.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritatea 1.

Tabelul 47. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

| Ratide atingere | Ratide atingere -

Cod

Regiune

Tinta 2023

Valoare estimata
pentru anul 2022

Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in
pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea

01

MPD

1.625.416.528

283.476.763

379.432.342

48225

MPD

84.116

16.996

52.075

RAE RAE

Schimbare

1
1

259.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Rularea instrumentului de prognoza a aratat ca in cazul indicatorilor din cadrul Axei Prioritare 1, progresul
inregistrat in perioada de referinta 31 mai 2021 - 31 mai 2022 este unul limitat. Prognoza estimeaza ca
valoarea indicatorului 4S225 - Tineri NEETs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16 - 29 ani care beneficiazd de
sprijin, din care: roma/din zona rurald va atinge o valoare de 52.075 de persoane in 2023, rata de atingere a
acestui indicator fiind de 62%, in crestere fatd de rata de atingere de 12% prezentata in cel de-al treilea
Raport Anual de Evaluare. Pentru indicatorul financiar, instrumentul de prognoza estimeaza o rata de atingere
de 23%, de asemenea in crestere de la 12%, rata inregistratd In Raportul Anual anterior. La valoarea
indicatorului 4S225 contribuie 60 de proiecte cu realizari totale de 57.945 tineri NEETS, valoare insuficient de
mare pentru asigurarea atingerii tintei. Dintr-un total de 60 de proiecte contractate care contribuie la
valoarea indicatorului 45225, 51 de proiecte au fost contractate in perioada de referinta a Raportului Anual de
Evaluare.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?
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Rata de atingere a indicatorului 4S225 a crescut cu 16 puncte procentuale fata de rata inregistrata in Raportul
Anual precedent. Cauza acestei cresteri se regaseste in cele 51 de proiecte care au fost contractate in perioada
de referintd a analizei raportului care contribuie la valoarea indicatorului 4S225. Asa cum a fost mentionat in
sectiunea anterioard, din totalul de 60 de proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 4S225, 51 de
proiecte au fost contractate in ultimul an. Conform RAI 2021, situatia implementarii Axelor Prioritare 1 si 2 a
fost afectata in principal de structura grupului tintd, respectiv trendul descendent al numarului NEETs intre
15 si 24 de ani, din cauze precum evolutia oscilantad a ratei de ocupare, dar si migratiei in special temporare,
care face dificila si identificarea NEETs in vederea inregistrarii*2. Conform informatiilor din cel de-al treilea
Raport Anual de Evaluare, reprezentantii AM POCU au afirmat faptul ca proiectele din cadrul AP1 si AP2 nu au
inregistrat un progres evident din cauza faptului ca au grupuri tinta foarte mari (in special proiectele
ANOFM). Pentru proiectele ANOFM, mobilizarea grupului tintd se dovedeste dificild si exista costuri mari cu
tinerii NEETs*3.

Pentru a solutiona problema tinerilor NEETS, AM POCU a modificat textul programului in anul 2020, prin
extinderea eligibilitatii pana la varsta de 29 de ani, includerea unor actori relevanti la nivel national in
implementarea interventiilor aferente NEETs pe lista beneficiarilor eligibili (MTS), extinderea listei
activitatilor eligibile, transferul interventiei aferente OS 6.1 la AP 1 si AP 2, astfel incat sa existe o abordare
integrata interventiilor#4.

Asa cum a fost consemnat in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, in vederea accelerarii implementarii
Axei Prioritare 1, i1n 2020 au fost lansate 2 apeluri competitive. Unul dintre cele 2 apeluri vizeaza Viitor pentru
tineri NEETs (relansare), iar cel de-al doilea A doua Sansd NEETs. In cadrul celor doud apeluri de proiecte
relansate in 2020 au fost depuse 81 de proiecte (Viitor pentru tineri NEETs) si, respectiv, 20 de proiecte (4
doua Sansd NEETs)*>.

In momentul de fatd, ambele apeluri sunt inchise, cele 51 de proiecte fiind contractate prin apelul Viitor
pentru tineri NEETs (relansare), iar 19 proiecte au fost contractate prin apelul A doua Sansd NEETs. Analizand
documentul rezumat al programului operational 55 de proiecte au fost acceptate in stadiul ETF astfel, 4
proiecte aflindu-se 1n stadiul de precontractare, in timp ce toate proiecte depuse in cadrul apelului A doua
Sansd NEETs care au trecut de stadiul ETF au fost contractate“®.

Potrivit Raportului de Evaluare in domeniul ocuparii fortei de munca, apelurile competitive si INTESPO ar fi
trebuit lansate mai devreme, deoarece evaluarea, selectia si contractarea proiectelor s-ar fi realizat accelerat,
iar proiectele ar fi inceput mai devreme. Ar fi fost necesara o analiza rapida a cauzelor care au generat situatia
din 2018, cand nicio cerere de finantare nu a fost depusda in urma apelurilor lansate. Dupa remedierea
problemelor, apelurile ar fi trebuit relansate in 2018. Mai mult, in raport se mentioneaza necesitatea ca
INTESPO sa fie pregatit de o maniera mai coerentd, fara schimbari in strategia de implementare. Acest aspect
ar fi putut asigura o cooperare institutionala mai substantiala si implicare mai activa a partenerilor inca de la
inceputul implementarii proiectului4’.

Concluzii si recomandari

in concluzie, in momentul de fati se estimeazi ca indicatorul 45225 si indicatorul financiar nu isi vor atinge
tintele stabilite pentru anul 2023. Precum in estimarea realizata in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare,
cauza acestei probleme se regaseste in contractarea scazuta la nivel de Axa Prioritara.

Axa Prioritari 2: imbuniititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

Aceasta sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea
realizata in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Indicatorii din Axa Prioritara 2
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

42 Raportul Anual de Implementare 2021.

43 Al Treilea Raport Anual de Evaluare 2021.

44 Tbid.

% Ibid.

46 Rezumat POCU la data de 31 mai 2022

47 Raport de Evaluare aferent anului 2019 in domeniul ocuparii fortei de munca
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e 01 - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;

e 45225 - Tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16 -29 ani care beneficiaza de sprijin, din care:
roma/din zona rurala.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritatea 2.

Tabelul 48. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

Cod

| Ratade atingere | Ratide atingere »
Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in
pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea

RAE

Regiune Tinta 2023

01

MPD 1.083.824.779 406.341.684 531.909.580
LEI LEI LEI

01

MD 23.221.249 30.203.540
56.831.316 LEI o .

45225 MPD 98.317 47.030 129.071

45225 MD 3.700 494 1.576

268.

269.

270.

271.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

Cu privire la indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 2, se observa imbunatatiri limitate
in cadrul a doi indicatori, un indicator a crescut semnificativ in rata de atingere estimata iar un indicator
inregistreaza o scadere semnificativa. Indicatorul 4S225, Tineri NEETs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16 -29
ani care beneficiazd de sprijin, din care: roma/din zona rurald, pentru zona mai putin dezvoltata inregistreaza
o crestere semnificativa in rata de atingere estimata, de la 19% la 131%, reprezentand 129.071 de tineri
NEETs. Pentru indicatorul 45225 pentru regiunea mai dezvoltatd, indicatorul scade semnificativ in rata de
atingere estimatd, de la 85% la 43%,

Indicatorul financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate creste fata de Raportul Anual anterior (la 49%,
comparativ cu valoarea precedenta de 40%). De asemenea, indicatorului financiar pentru regiunea mai
dezvoltatd creste de la 39% la 52% (in primul Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2020, pentru acest
indicator se estima o valoare de 45%).

La valoarea indicatorului 45225 pentru regiunile mai putin dezvoltate contribuie un numar total de 48 de
proiecte, cu realizari asteptate totale de 51.022 tineri NEETs sprijiniti. Din aceste 48 de proiecte, 42 au fost
contractate in perioada de referinta 31 mai 2021 - 21 mai 2022, reprezentand 87,5% din total. Cu privire la
indicatorul 4S225 pentru regiunea mai dezvoltata, un numar de 4 proiecte contribuie la valoarea acestui
indicator, realizarile asteptate ale acestora fiind in valoare de 1339 tineri NEETs sprijiniti. De asemenea, din
cele 4 proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 4S225, 3 au fost contractate in perioada de referinta a
analizei raportului, reprezentiand 75% din total.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Fata de datele din cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, se observa un nivel de contractare mai ridicat,
care a crescut de la 64,00%, rata Inregistrata in raportul anual precedent, la 137,03%, rata inregistrata in
raportul actual. Cresterea indicatorului 4S225 pentru regiunile mai putin dezvoltate se datoreaza contractarii
a 42 de proiecte care contribuie la valoarea indicatorului. Desi si indicatorul 45225 pentru regiunea mai
dezvoltata a beneficiat de contractarea a 3 proiecte care contribuie la valoarea acestuia, rata de atingere a
indicatorului a scazut semnificativ. Motivul scaderii constd in ipoteza privind contractarea de noi proiecte,
care estima contractarea de mai multe proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 45225, decit s-a
contractat in realitate. Ipoteza privind numarul de proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 45225 si
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care ar urma sa fie contractate utilizata in Raportul Anual precedent estima o valoare de 8 proiecte. Asa cum
s-a mentionat mai sus, doar 3 proiecte au fost contractate in ultima perioada.

272. Deficientele aparute in implementarea AP 1 a POCU s-au manifestat si in implementarea AP 2 POCU. Si in
cadrul AP 2 exista 72 de proiecte contractate, rata de contractare fiind mai mare decat cea a AP 1 datorita
valorilor mai mari ale proiectelor implementate de catre ANOFM.48 De asemenea, proiectele ANOFM au
grupuri tintd foarte mari, ceea ce ingreuneazi implementarea proiectelor. Potrivit RAI 2021, in cursul anului
2021 nu au fost lansate apeluri noi, dar au fost contractate 135 de proiecte, din cele depuse in anul 2020 (2
vizeaza Viitor pentru tineri NEETs iar 2 vizeaza A doua Sansa NEETs - pentru regiunile mai dezvoltate si mai
putin dezvoltate). Conform RAI 2021, problemele si solutiile Axei Prioritare 2 sunt similare cu cele ale Axei
Prioritare 14°. De asemenea, In RAI 2020, in cursul anului 2020 au fost lansate 4 apeluri competitive in valoare
de 75 de milioane de euro (2 apeluri vizeaza Viitor pentru tineri NEETs (relansare), iar 2 vizeaza A doua Sansd
NEETs, ambele pentru cele doua regiuni de dezvoltare). De asemenea, nu existad proiecte de rezerva in cadrul
AP2. In cadrul apelului Viitor pentru tineri NEETSs pentru cele dou regiuni de dezvoltare au fost depuse 70 de
proiecte, iar in cadrul apelului A doua sansd NEETs au fost depuse 20 de proiecteS%. Asa cum s-a mentionat mai
sus, o parte din aceste proiecte depuse au fost contractate. Conform documentului rezumat al POCU, toate
apelurile de proiecte sunt inchise In momentul de fata.

273. Potrivit Raportului de Evaluare in domeniul ocuparii fortei de muncad, apelurile competitive si INTESPO ar fi
trebuit lansate mai devreme, deoarece evaluarea, selectia si contractarea proiectelor s-ar fi realizat accelerat,
iar proiectele ar fi inceput mai devreme. Ar fi fost necesara o analiza rapida a cauzelor care au generat situatia
din 2018, cind nicio cerere de finantare nu a fost depusa in urma apelurilor lansate. Dupa remedierea
problemelor, apelurile ar fi trebuit relansate in 2018. Mai mult, in raport se mentioneazd necesitatea
INTESPO de a fi pregatit intr-o maniera mai coerentd, fara schimbari in strategia de implementare. Acest
aspect ar fi putut asigura o cooperare institutionala mai substantiala si implicare mai activa a partenerilor
inca de la inceputul implementarii proiectuluis?.

274. Cu privire la indicatorii financiari, desi un numar semnificativ de proiecte a fost contractat in cadrul Axei
Prioritare 2, din cauza ratei de rambursare scazute, care a scazut de la 62,56% la 52,8%, impactul acestor
proiecte contractate este unul limitat.

Concluzii si recomandari

275. In concluzie, pentru atingere tintei indicatorului 4S225 pentru regiunea mai dezvoltati, este necesari
contractarea de mai multe proiecte, avind 1n vedere ca rezultatele asteptate ale proiectelor contractate nu
sunt suficiente pentru atingerea tintei. Pentru indicatorii financiari, este necesara cresterea ratei medii de
rambursare la nivel de proiect, pentru crestere ratele de atingere ale celor doi indicatori. Cu privire la
indicatorul 45225 pentru regiunile mai putin dezvoltate, acesta este estimat ca isi va atinge tinta stabilita
pentru anul 2023.

Axa Prioritara 3: Locuri de munca pentru toti

276. Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei
Prioritare 3 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea
realizatd in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Indicatorii din Axa Prioritara 3
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

e 01 - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;

e 4S8 - Persoane care beneficiaza de sprijin, din care: someri si inactivi/din zona rurala/roma;

e 4S11 - Persoane care beneficiaza de sprijin, din care: someri & inactivi /angajati, inclusiv persoane
care desfasoara o activitate independent;

e  4S12 - Microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii care beneficiaza de sprijin;

48 Al Treilea Raport Anual de Evaluare 2021..

49 Raportul Anual de Implementare 2021.

%0 Raportul Anual de Implementare 2020.

51 Raport de Evaluare aferent anului 2019 in domeniul ocuparii fortei de munca
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e 4S153 - Proiecte derulate in parteneriat cu alte entitati de pe piata muncii sau din domeniul social in
vederea stabilirii unor mecanisme de colaborare pe plan local;

e 4S27 - Angajati ai SPO care beneficiaza de programe de formare/ schimb de bune practice.
277. Instrumentul a ardtat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP3 este de 775 de zile.
De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au nevoie de 4 ani (pentru
PI2 - 8iii. Activitdti independente, antreprenoriat si crearea de intreprinderi, inclusive microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii inovatoare) si, respectiv, de 2 ani (pentru celelalte prioritadti de investitii) ca sa-si
ramburseze in totalitate cheltuielile eligibile.
De asemenea, in perioada 31 mai 2020-31 mai 2021, cadrul AP3 au fost contractate 11 proiecte noi si

finalizate 5 proiecte.

278.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

279. Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru

Axa Prioritatea 3.

Tabelul 49. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

Cod

Regiune

Tinta 2023

Valoare estimata
pentru anul 2022

Valoare estimata
pentru anul 2023

Rata de atingere
estimata (2023) in
cel de-al treilea
RAE

Rata de atingere
estimata (2023) in
cel de-al patrulea
RAE

Schimbare

4511

MPD

3.533

72.725

84.977

7.448%

2.405%

4512

MPD

1.066

6.261

10.459

735%

45153

MD

4527

MD

50

763

1.099

1.717%

981%

2.198%

.

4S8

MPD

187.280

218.207

229.791

116%

123%

4S8

MD

4.293

6.061

6.074

98%

01

MPD

6.567.449.599

LEI

4.758.658.547

LEI

4.782.207.897

LEI

97%

01

MD

71.173.942

LEI

107.280.528

LEI

108.832.098

LEI

344%

141%

152%

280.

281.

282.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Potrivit actualizarii instrumentului de prognoza, 2 indicatori se afld in zona de risc de neatingere a tintelor, iar
4 indicatori au rate de atingere de peste 150%. in comparatie cu estimarile obtinute in cel de-al treilea Raport
Anual de Evaluare se inregistreaza cresteri in cazul indicatorilor 4S12 - Persoane care beneficiazd de sprijin,
din care: someri & inactivi /angajati, inclusiv persoane care desfdsoard o activitate independent, 4S27 - Angajati
ai SPO care beneficiazd de programe de formare/ schimb de bune practice, 4S8 - Persoane care beneficiazd de
sprijin, din care: someri si inactivi/din zona rurald/roma pentru ambele categorii de regiuni de dezvoltare.
Scaderi se Inregistreaza in cazul indicatorilor 4S11 - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri &
inactivi /angajati, inclusiv persoane care desfdsoard o activitate independent si in cazul ambilor indicatori
financiari.

Un progres semnificativ Inregistreaza indicatorul 4S8 pentru regiunea mai dezvoltatd, pentru acesta
estimandu-se o rata de atingere de 141%, In crestere de la o rata de atingere de 98%. Acest indicator este
indeplinit, avind in vedere ca contributia proiectelor finalizate este 5.686,68, peste tinta indicatorului. Pe
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langa aceste proiecte se mai estimeaza o contributie de 748 de persoane din partea proiectelor aflate in
implementare.

Valoarea indicatorului 4S8 pentru regiunile mai putin dezvoltate este de asemenea prognozata sa creasca la
123%, reprezentand 229.791 de persoane, in crestere de la o rata de 166%. Nu exista proiecte contractate
care sa contribuie la valoarea indicatorului 45153 - Proiecte derulate in parteneriat cu alte entitdti de pe piata
muncii sau din domeniul social in vederea stabilirii unor mecanisme de colaborare pe plan local>?, astfel ca
valoarea lor viitoare nu poate fi estimata. Potrivit celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, reprezentantii
AM POCU au precizat faptul ca tinta indicatorului va fi atinsa daca va fi contractat un proiect care sa
contribuie la acest indicator.

Valoarea indicatorului 4S12 este prognozatd sa atingd o valoare de 10.459 de microintreprinderi,
reprezentand o ratd de atingere de 981%. Acest indicator a fost deja atins datorita realizarilor proiectelor
finalizate, avand o valoare de 2.415. Indicatorul 4S11 are de asemenea o rata de atingere estimata foarte
ridicata, n valoare de 2.058%, acest indicator fiind deja indeplinit prin realizarile proiectelor finalizate, in
total de 84.977 de persoane. Pentru indicatorul 4S27 se estimeaza in continuare o rata de atingere ridicatd, in
valoare de 2.198%, datorita numarului ridicat care contribuie la valoarea acestui indicator. Potrivit SMIS, un
total de patru proiecte contribuie la valoarea indicatorului cu realizari asteptate totale in valoare de 1.409 de
persoane.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Rezultatele instrumentului de prognoza nu difera semnificativ de estimarile din Raportul Anual precedent.
Cele mai semnificative schimbari se regasesc la nivelul indicatorilor financiari. Scaderea in ratele de atingere
ale acestora consta in imprecizia ipotezei privind contractarea de noi proiecte utilizatd in estimarea din cel
de-al treilea Raport Anual de Evaluare, care estima contractarea de mai multe proiecte care contribuie la
valoarea indicatorilor din Cadrul de Performanta, decit s-a contractat in realitate. In schimb, ratele medii de
rambursare au crescut in cadrul tuturor Prioritatilor de Investitii.

Singurii indicatori care se afla in situatia de risc este indicatorul financiar pentru regiunile mai putin
dezvoltate si indicatorul 4S153. Pentru a indeplini indicatorul 4S153 este nevoie doar de contractarea unui
proiect derulat in parteneriat cu alte entitdti de pe piata muncii sau din domeniul social in vederea stabilirii
unor mecanisme de colaborare pe plan local. Foarte multi indicatori din Cadrul de Performanta aferenti Axei
prioritare 3 au rate de suprarealizare. Potrivit celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, reprezentantii AM
POCU au precizat faptul ca supra performanta se datoreaza specificului axei, care a fost de mare interes, mai
ales pe zona de IMM-uri si antreprenoriat. Supra-performanta se datoreaza, astfel, tipului de masuri finantate,
nu numarului de proiecte contractate.

Concluzii si recomandari

Consideram ca AM POCU a luat toate masurile necesare pentru a asigura implementarea eficienta si eficace a
acestei Axe Prioritare. Este necesara contractarea unui proiect care sa contribuie la valoarea indicatorului
4S153, pentru a atinge tinta acestui indicator. Totusi, este necesara o reevaluare a tintelor indicatorilor care
au rate de atingere extrem de mari in comparatie cu tintele asumate pentru 2023.

Axa Prioritara 4: Incluziunea sociala si combaterea saraciei

Aceasta sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 4 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea
realizatd in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Indicatorii din Axa Prioritara 4
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:
e 4S226 - Persoane care beneficiazd de formare/ schimb de bune practici / stimulent de risc etc., din
care: sectorul medical/ sectorul asistentei sociale/ sectorul socio-medical/ sectorul educational;
e 4S206 - Servicii comunitare (din care: din zona rurala), care beneficiaza de sprijin, din care: Servicii
medicale / Servicii sociale / Servicii socio-medicale / Servicii educationale;
e 4S160 - Persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala (din care: din zona rurald) din
comunitatile marginalizate care beneficiaza de servicii integrate, din care: roma;

52 Datele SMIS.
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e 45208 - Persoane (din care: din zona rurald) care au beneficiat de servicii medicale de preventie/
diagnosticare precoce etc., din care grupuri vulnerabile;

e 4S59 - Persoane anterior institutionalizate care beneficiazd de servicii comunitare, din care:
copii/persoane cu dizabilitati/varstnici;

e 4560 - Asistenti maternali (din care: din zona rurala) care beneficiaza de sprijin;

e 4S63 - Entitati de economie sociala (din care: din zona rurald) sprijinite;

e 01 - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

289. Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritatea 4.
Tabelul 50. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4
Rata de atingere | Rata de atingere
Co | Megune | Timazogs | Velere et Vloors e e (2020 et 0020 |y
RAE patrulea RAE
45226 MD 25.329 5.054 5.376
45206 MD 467 561 589 108% 126% T
45160 MPD 77.284 71.233 79.620 311% 103% !
45208 MPD 1.011.390 127.616 143.389 T
45208 MD 181.878 10.754 19.553 T
4S59 MD 1.678 434 918 !
4S60 MD 141 9.280 9.282 2.349% 6.583% T
4563 MPD 2.000 6.263 6.713 87% 336% T
01 MPD 8'720L9E(317'478 6.461.732.175 LEI | 7.048.254.340 LEI T
o1 MD 502.1“]3;.293 437.?‘;}.189 569{5}3.663 112% 113% 1
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS
290. Rularea instrumentului de prognoza utilizind noile date SMIS indica cresteri in ratele de atingere pentru

majoritatea indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 4. Indicatorul 45226, Persoane
care beneficiazd de formare/schimb de bune practici etc., din care: sectorul medical/sectorul asistentei sociale/
sectorul socio-medical/sectorul educational, este estimat sa atinga o ratd de Indeplinire mai scazutd, de 21%,
reprezentand 5.376 de persoane. La valoare indicatorului 45226 contribuie 5 proiecte, prin realizari asteptate
totale de 9.346 de persoane. Pentru indicatorul 45206, Servicii comunitare (din care: din zona rurald), care
beneficiazd de sprijin, din care: Servicii medicale/Servicii sociale/Servicii socio-medicale/Servicii educationale,
se estimeaza o ratd de atingere mai ridicatd fatd de valoarea obtinutd in cel de-al treilea Raport Anual de
Evaluare, de 589 de servicii comunitare. Pentru acest indicator, 2 proiecte contribuie la valoarea indicatorului,
prin realiziri asteptate totale de 702 servicii comunitare. In continuare, instrumentul de prognoza estimeaza
o scadere semnificativa pentru indicatorul 45160, Persoane aflate in risc de sdrdcie sau excluziune sociald (din
care: din zona rurald) din comunitdtile marginalizate care beneficiazd de servicii integrate, din care: roma, de la
311% la 103%, reprezentand 79.620 de persoane. Numadrul proiectelor care contribuie la valoarea
indicatorului este de 125, iar realizarile asteptate totale ale acestora insumeaza o valoare de 77.203 de
persoane.
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Cu privire la indicatorul 45208, Persoane (din care: din zona rurald) care au beneficiat de servicii medicale de
preventie/ diagnosticare precoce etc, din care grupuri vulnerabile, pentru regiunile mai putin dezvoltate,
acesta inregistreaza o crestere, de la 3% la 14%, rata de atingere fiind In continuare foarte scazuta. Aceeasi
constare se regaseste si In cazul indicatorului 45208 pentru regiunea mai dezvoltatd, care Inregistreaza o
crestere de la 2% la 11%, rata de atingere fiind in continuare scazuta. Un numar de 16 proiecte contribuie la
valoarea indicatorului 45208 pentru regiunile mai putin dezvoltate, prin realizari asteptate totale de
1.365.171 de persoane, in timp ce 3 proiecte contribuie la valoarea indicatorului 45208 pentru regiunea mai
dezvoltata, prin realizari asteptate totale de 79.654 de persoane.

Indicatorul 4S59, Persoane anterior institutionalizate care beneficiazd de servicii comunitare, din care:
copii/persoane cu dizabilitdti/vdrstnici, este estimat sa atinga o rata de atingere de 33%, in scadere de la o rata
de 70%, reprezentand 559 de persoane. Pentru indicatorul 4560, Asistenti maternali (din care: din zona
rurald) care beneficiaza de sprijin, instrumentul de prognoza estimeaza o ratd de atingere de 6.583%,
reprezentand 9.282 de asistenti maternali, iar pentru indicatorul 4563, Entitdti de economie sociald (din care:
din zona rurald) sprijinite, se estimeaza o ratd de atingere de 336%, reprezentand 6.713 de persoane. Cu
privire la rezultatele asteptate ale proiectelor care contribuie la valorile indicatorilor, un numar de 26 de
proiecte contribuie la valoarea indicatorului 4S59, cu realizari asteptate totale de 1.321 de entitati. Pentru
indicatorul 4S60, doar 2 proiecte contribuie prin realizari asteptate totale in valoare de 3.430 de entitati, iar
pentru indicatorul 4S63, un numar total de 108 de proiecte contribuie la valoarea acestui indicator cu
realizari asteptate totale in valoare de 2.322 de entitati.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Potrivit RAI 2021, 60% din contractele de finantare in implementare au contract de lucrari/furnizare
echipamente semnat; 30 proiecte finalizate (7%). Conform raportului, intdrzierile survin deoarece au fost
necesare pregdtiri suplimentare din partea beneficiarilor, in sensul de a elabora strategia integrata de
dezvoltare urband, planul de mobilitate urband si a fost necesar timp pentru pregatirea documentatiei
premergatoare depunerii proiectelor. Pentru aceastd axa a fost aprobatd supracontractarea in cursul anului
2020. Pentru a evita situatia in care o serie de contracte de finantare trebuiau reziliate urmare a cresterii
valorii totale a proiectelor determinat de cresterea preturilor la materiale de constructii, a fost actualizat
criteriul de eligibilitate privind valoarea maxima a proiectelor pentru PI 4.2 si P.I 4.3, stabilindu-se referinte la
valoarea maxima eligibila in limite stabilite de prevederile ghidului specific.

Au fost sprijiniti beneficiarii In realizarea de acte aditionale pentru transferul economiilor din alte linii
bugetare din cadrul contractului de finantare catre linia de cheltuieli care viza investitia de baza, ca masura
pentru a acoperi cresterea costurilor la materialele de constructii.

Potrivit Raportului Intermediar de Evaluare In Domeniul Incluziunii sociale, unul dintre factorii care au
ingreunat implementarea proiectelor si obtinerea rezultatelor a fost cooperarea cu si la nivelul administratiei
publice locale. In multe dintre randuri, functionarii publici de la nivel local nu au fost suficient de bine
instruiti, ori motivati pentru a contribui la implementarea proiectelor. Au existat cazuri in care lipsa de
colaborare din cadrul UAT-urilor intre diverse departamente a condus la intarzierea activitatii®3.

Conform RAI 202054, relevanta actiunilor finantate in cadrul AP4 a crescut odata cu pandemia de COVID;
astfel, AM POCU a ajustat textul programului astfel Incat alocarea bugetara a fost suplimentata si a fost extinsa
eligibilitatea anumitor categorii de grupuri tintd, subdiviziuni ale indicatorilor, beneficiari si activitati. De
asemenea, AM POCU a acordat o atentie deosebitd masurilor pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile
afectate de COVID, fiind lansat un apel necompetitiv si semnat un contract. De asemenea, conform RAI 2020, a
fost identificat un risc de neatingere a indicatorului 45208, aviand in vedere subdimensionarea cheltuielilor
aferente acestuia la momentul elaborarii POCU, solutia fiind ajustarea tintei in raport cu realitatile actuale.
Rata de atingere a indicatorului 45206 a crescut datorita valorilor estimate mai ridicate privind realizarilor
celor doua proiecte care contribuie la valoarea indicatorilor, contributia totala crescand de la 506 de persoane
la 589 de persoane. Pentru indicatorul 45160, estimarea a scazut datorita necontractdrii de proiecte care sa
contribuie la valoarea indicatorului. in estimarea realizati pentru cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare,
in ipoteza privind contributiile proiectelor viitoare, se estima contractarea unui numar de proiecte care ar fi

53 Raport de evaluare intermediara POCU, impreuna cu seturile de date si metadate Domeniul Incluziunii Sociale
54 Raportul Anual de Implementare 2020
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contribuit cu aproximativ 70979 de persoane. Avand in vedere ca nici un proiect nu a fost contractat, in ciuda
estimarii din cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, rata de atingere a scazut la 103%.

Indicatorul 4S59 are o rata de atingere mai scazutd din cauza contributiei reduse ale proiectelor aflate in
implementare, care a scazut de la realizari medii pe proiect pe 58 la 47 de persoane. Indicatorul 4563 are o
ratad de atingere mult mai ridicatd, datorita ajustarii estimarilor pentru proiectele aflate in implementare dupa
finalizarea a 4 proiecte. Contributia medie pe proiect aflat in implementare a crescut de la 17 la 70 de entitati.
Tinta indicatorului 45208 este foarte greu de indeplinit, astfel ca estimarea este realista (este si indicator pe
zona de sdndtate, existand problema cu GDPR-ul).

Concluzii si recomandari

In concluzie, fird contractarea de proiecte aditionale un numar ridicat de indicatorii 45226, 45208 pentru
regiunea mai dezvoltata, si 4559, acestia nu isi vor putea atinge tintele pentru anul 2023. Indicatorul 45208
pentru regiunile mai putin dezvoltate are un numar de proiecte contractate suficient pentru a avea conditiile
necesare de a-si atinge tinta, insa se intdmpina probleme semnificative in implementarea acestora, tinind
cont de estimarea scazuta, de doar 143.389 de persoane care beneficiaza de servicii medicale de preventie/
diagnosticare precoce, din tinta totala cumulata la nivelul proiectelor contractate de 1.365.171 de persoane
beneficiare. De asemenea, rata medie de rambursare a cheltuielilor la nivelul proiectele trebuie sa creasca,
pentru a atinge tinta indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate. Contractarea de proiecte
care sa contribuie la indicatorii 45226 si 4S59 ar contribui de asemenea la valoarea indicatorului financiar.

Axa Prioritara 5: Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Aceasta sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 5 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea
realizata in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Indicatorii din Axa Prioritara 5
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:
e 45168 - Persoane din comunitatile marginalizate aflate In risc de sardcie sau excluziune sociala care
beneficiaza de servicii integrate, din care: orase cu peste /zona rurala si orase sub 20.000 locuitori.
e 4S68 - Strategii/analize/ planuri de actiune/de dezvoltare a comunitatii vizate prin CLLD;
e 01 - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritatea 5.

Tabelul 51. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Cod Regiune Tinta 2023

| Ratide atingere | Rati de atingere [
Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in
pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea

RAE RAE

45168 MPD 111.571,00 9.196 12.970 i_ .

Schimbare

45168 MD 3.347,00 856 1.164 {
4568 MPD 70 36 39 T

3 ‘ 150% ‘ 150% |

4568 MD 2 3
795.634.533 360.985.017 473.756.892
01 MPD )
LEI LEI LEI
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Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare estimata | Valoare estimata | estimata (2023) in |estimata (2023) in

Cod Regiune Tinta 2023 pentru anul 2022 | pentru anul 2023 | cel de-al treilea | cel de-al patrulea Schimbare
RAE RAE
21.534.272 16.957.895 21.898.321
01 MD 180% 101% l
LEI LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

303. Precum in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, rularea instrumentului a prognozat faptul ca aproape
toti indicatorii din cadrul Axei Prioritare 5 se afla in zona de risc, singurele exceptii sunt indicatorii 4568 -
Strategii/analize/planuri de actiune/de dezvoltare a comunitdtii vizate prin CLLD pentru regiunea mai
dezvoltata, care si-a atins deja tinta in 2018 si cel financiar pentru regiunea mai dezvoltatd, care are
prognozata o rata de atingere de 101%, desi in scadere de la 180%, rata estimata in Raportul Anual anterior.

304. Rata de indeplinire a tintei indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate este de 59%, in
crestere de la 44% 1n Raport Anual precedent. De asemenea, valoarea indicatorului 4S68 -
Strategii/analize/planuri de actiune/de dezvoltare a comunitdtii vizate prin CLLD pentru regiuni mai putin
dezvoltate va ajunge la 39 de strategii In perioada 2022-2023, reprezentand 56% din tinta de 70 de strategii
asumata pentru anul 2023 (fatd de rata de indeplinire de 40% in Raportul Anual anterior).

305. Indicatorul 45168 pentru regiunile mai putin dezvoltate, Persoane din comunitdtile marginalizate aflate in risc
de sdrdcie sau excluziune sociald care beneficiazd de servicii integrate, din care: orase cu peste /zona rurald si
orase sub 20.000 locuitori, are o ratd de atingere estimatad de 12%, in usoara scadere fata de valoarea estimata
in Raportul Anual precedent, reprezentind 12.970 de persoane. Cu privire la indicatorul 4S168 pentru
regiunea mai dezvoltatd, se estimeaza o rata de atingere de 35%, In scddere de la rata de 52% estimata in
Raportul Anual precedent, reprezentand 1.164 de persoane.

306. La valoarea indicatorului 4S168 pentru regiunile mai putin dezvoltate contribuie un numar total de 115
proiecte, cu realizdri asteptate totale de 40.325 de persoane, o valoare sub tinta stabilita la nivel de indicator.
In ceea ce priveste indicatorul 45168 pentru regiunea mai dezvoltats, 45 proiecte contribuie la valoarea
acestuia, cu realizari asteptate de 1213 de persoane, valoare insuficienta de mare pentru a asigura atingerea
tintei indicatorului. Cu privire la indicatorul 4568 pentru regiunile mai putin dezvoltate, la valoarea acestuia
contribuie 47 de proiecte cu cate o strategie/analizda/plan de actiune/de dezvoltare a comunitatii vizate, in
timp ce 3 proiecte contribuie la valoarea indicatorului 4S68 pentru regiunea mai dezvoltd cu cite o
strategie/analiza/plan de actiune/de dezvoltare.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

307. Riscurile de neindeplinire a indicatorilor aferenti Axei Prioritare 5 sunt date de intdrzierile mari in
implementarea axei. Aceste intarzieri au fost generate de noutatea logicii de interventie specifice
mecanismului de DLRC si de faptul ca pentru implementarea acestui mecanisme este nevoie de cooperare
institutionala (in special intre AM POCU din cadrul MIPE si AM POR in cadrul MLPDA si AM PNDR din cadrul
MADR) 55.

308. Indicatorii 4S168 pentru regiunile mai putin dezvoltate si 45168 pentru regiunea mai dezvoltata au in
continuare rate de atingere scazute. Ambii indicatori au rate de atingere mai scazute, din cauza realizarilor
mai scizute ale proiectelor aflate in implementare. In cazul acestor indicatori, multe apeluri au necesitat
prelungiri de termene din cauza numdrului mic de proiecte depuset. De asemenea, conform RAI 2020,
progresul lent al axei este dat si de caracterul inovator al interventiilor, dar si abordarea multi-fond, specifica
CLLD. Cu privire la indicatorul 4S68 pentru regiunile mai putin dezvoltate rata de atingere a acestui indicator
a crescut in urma contractarii a 6 proiecte aditionale care contribuie la valoarea acestuia. Avand in vedere ca
cele 3 proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 4S68 pentru regiunea mai dezvoltatd au fost
finalizate, acest indicator si-a atins tinta.

309. Potrivit informatiilor din cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, reprezentantii AM POCU au precizat
faptul ca rata de atingere a indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate nu va fi de doar 44%,

55 Al Treilea Raport Anual de Evaluare 2021.
56 [bid.
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ci va creste spre 80%. in estimarea de fatd, acest indicator a crescut intr-adevir, avind o rati de atingere de
59%57. In acelasi raport s-a mentionat ci reprezentantii AM POCU au precizat faptul ci rata de atingere a
indicatorului financiar pentru regiunea mai dezvoltati este mai mici decat cea estimati de instruments8. in
estimarea de fatd, rata de atingere a acestui indicator a scazut semnificativ, asa cum anticipau reprezentantii
AM POCU.

Alti factori care au afectat indicatorii 45168 pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare au fost necorelari
legislative in definirea termenilor, in raportarea la atributiile autoritatii publice preluate de GAL in domeniul
amenajdrii teritoriului si urbanismului si in domeniul atribuirii locuintelor sociale. in acelasi raport se
mentioneaza existenta unei poveri administrative majore asupra beneficiarilor, generata de raportarile
frecvente si costisitoare din punctul de vedere al timpului si resurselor alocate. Potrivit beneficiarilor, modul
in care AM si OI solicitd raportarea activitatilor, necesitd resursa umanad importanta si mult timp pentru
realizarea si corelarea raportarilor pentru a se evita solicitarea unor clarificari. Din cauza raportarilor
complexe, beneficiarii trebuie sa aloce resurse suplimentare pentru sarcinile legate de raportare, care ar
putea fi utilizate mai eficient in activitatile din proiect, in teren>°.

De asemenea, raportul intermediar de evaluare mentioneaza ca unul dintre factorii care au ingreunat
implementarea proiectelor si obtinerea rezultatelor a fost cooperarea cu si la nivelul administratiei publice
locale. in multe dintre randuri, functionarii publici de la nivel local nu au fost suficient de bine instruiti, ori
motivati pentru a contribui la implementarea proiectelor. Au existat cazuri in care lipsa de colaborare din
cadrul UAT-urilor Intre diverse departamente a condus la Intarzierea activitatiic®.

Concluzii si recomandari

Avand in vedere faptul ca rata de contractare a Axei Prioritare 5 nu mai permite contractarea de noi proiecte,
aceasta fiind la un nivel de 98,95%, este foarte probabil ca indicatorii 4S168 pentru regiunile mai putin
dezvoltate, 45168 pentru regiunea mai dezvoltatd si 4548 pentru regiunile mai putin dezvoltate sa nu 1isi
atinga tintele. Acesti indicatori necesita un numar mai ridicat de proiecte care sa contribuie la valoarea lor.
Realizdrile asteptate ale proiectelor care contribuie la valoarea acestor indicatori sunt insuficiente pentru a
atinge tintele respective. Indicatorul 4548 pentru regiunea mai dezvoltata este deja atins.

Axa Prioritara 6: Educatie si competente

Aceasta sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 6 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea
realizata in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Indicatorii din Axa Prioritara 6
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

e 45100 - Persoane (elevi/ cursanti, studenti) (din care roma/ din mediul rural) care beneficiaza de
sprijin pentru participare la invatamantul tertiar, din care invatamant tertiar universitar/non-
universitar organizat in institutiile de invatamant superior;

e 45113 - Persoane (elevi/ ucenici), din care Roma/ din mediul rural, care beneficiaza de sprijin pentru
participarea la programe de educatie/FP, din care: elevi/ucenici;

e 45130 - Persoane (studenti doctorat/ cercetdtori post-doctorat) care beneficiaza de sprijin prin
programe doctorat/post-doctorat, din care: roma/din mediul rural/netraditional /SEN;

e 4S222 - Persoane (copii), din care Roma/ din mediul rural care beneficiazd de sprijin pentru
participarea la programe de educatie (EICP), din care:copii 0-2 ani/copii 3-5 ani;

e 4S223 - Persoane (elevi), din care roma/ din mediul rural care beneficiaza de sprijin pentru
participarea la programe de educatie (invitimantul primar si secundar), din care: Invitimant
primar/gimnazial /secundar superior;

e 4592 - Tineri/ adulti, din care Roma/ din mediul rural care beneficiaza de sprijin pentru participarea
la programe de educatie (reintoarcerea la sistemul formal de educatie si formare);

e 4S94 - Personal didactic/ personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare/ schimb de
bune practici etc.;

57 Ibid.
58 Ibid.
59 Raport de evaluare intermediara POCU, impreuna cu seturile de date si metadate Domeniul Incluziunii Sociale
60 Raport de evaluare intermediara POCU, impreuna cu seturile de date si metadate Domeniul Incluziunii Sociale
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e 01 - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

314.  Tabelul urmator prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferenti Axei
Prioritare 6:
Tabelul 52. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 6
Valoare estimati | Valoare estimats Rata de atingere estimata|Rata de atingere estimata
Cod Regiune Tinta 2023 (2023) in cel de-al treilea (2023) in cel de-al Schimbare
pentru anul 2022 |pentru anul 2023
RAE patrulea RAE
45100 MPD 36.465 18.456 18.690 l
45113 MPD 27.046 140.275 140.275 630% 519% l
45130 MPD 3.481 2.206 2.293
45222 MPD 50.088 17.784 17.902
45222 MD 5.359 541 549
45223 MPD 49.247 139.504 139.504
4592 MPD 32.232 25.682 28.754
4592 MD 8.025 1.207 1.676
4594 MPD 142.000 108.888 116.298
4594 MD 15.179 8.986 9.992
4.215.901.280 | 2.683.153.010 3.096.313.985
01 MPD
LEI LEI LEI
259.135.550 141.383.072 184.215.101
01 MD
LEI LEI LEI
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS
315. Pentru Axa Prioritara 6, instrumentul de prognoza estimeaza o rata de atingere de 51% pentru indicatorul

45100, Persoane (elevi/ cursanti, studenti) (din care roma/ din mediul rural) care beneficiazd de sprijin pentru
participare la fnvdtdmdntul tertiar, din care fnvdtdmdnt tertiar universitar/ non-universitar organizat in
institutiile de invatdmadnt superior, reprezentand 18.690 de persoane, in usoara scadere de la rata de atingere
de la 53%. Conform datelor SMIS, la acest indicator contribuie 34 de proiecte, cu realizari asteptate totale de
18.552 de persoane. Pentru indicatorul 45113, Persoane (elevi/ ucenici), din care Roma/ din mediul rural, care
beneficiazd de sprijin pentru participarea la programe de educatie/FF, din care: elevi/ucenici, se estimeaza o
ratd de atingere de 519%, reprezentand 140.275 de persoane, in scadere de la o rata de atingere de 630%. La
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valoarea acestui indicator contribuie un singur indicator, cu realizari asteptate de 134.912 de persoane.
Indicatorul 4S130, Persoane (studenti doctorat/ cercetdtori post-doctorat) care beneficiazd de sprijin prin
programe doctorat/post-doctorat, din care: roma/din mediul rural/netraditional/SEN, are o rata de atingere de
66%, reprezentand 2.293 de persoane, In scadere de la o ratd de atingere de 80%. Un numar de 19 proiecte
contribuie la valoarea indicatorului 45130, cu realizari totale in valoare de 1.706 de persoane.

Cu privire la indicatorul 45222, Persoane (copii), din care Roma/ din mediul rural care beneficiazd de sprijin
pentru participarea la programe de educatie (EICP), din care:copii 0-2 ani/copii 3-5 ani, pentru regiunile mai
putin dezvoltate, acesta are o ratd de atingere estimatda de 36%, in scadere de la rata estimatd in Raportul
Anual precedent. Proiectele care contribuie la valoarea acestui indicator, un numar de 197 de proiecte, au
realizari asteptate in valoare de 26.456. Indicatorul 45222 pentru regiunea mai dezvoltatd are o valoare
estimata de 549 de persoane, reprezentdnd o ratd de atingere de 10%. La valoarea acestui indicator
contribuie 18 proiecte cu realiziri asteptate totale in valoare de 1,2412 de persoane. in continuarea,
indicatorul 4S223, Persoane (elevi), din care roma/ din mediul rural care beneficiazd de sprijin pentru
participarea la programe de educatie (invdtdmadntul primar si secundar), din care: Invdtdimant
primar/gimnazial /secundar superior, are o ratd de atingere estimata in valoare de 283%, reprezentand
139.504 de persoane. Conform SMIS, un numar de 177 proiecte contribuie la valoarea acestui indicator cu
realizari asteptate totale in valoare de 148.210 de persoane.

Pentru indicatorul 4S92, Tineri/ adulti, din care Roma/ din mediul rural care beneficiazd de sprijin pentru
participarea la programe de educatie, pentru regiunile mai putin dezvoltate, de estimeaza o rata de atingere
de 89%, reprezentand 28.754 de persoane. Contributia totala a celor 104 de proiecte la valoarea indicatorului
4592 pentru regiunile mai putin dezvoltate este de 26.703 de persoane. Cu privire la indicatorul 4592 pentru
regiunea mai dezvoltat3, instrumentul de prognoza estimeaza o rata de atingere de 21%, in crestere de la rata
estimata in Raportul Anual precedent. La valoarea acestui indicator contribuie un numar de 10 proiecte, cu
realizari asteptate totale de 2.731 de persoane.

Referitor la ultimii indicatori din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 6, indicatorul 4594, Personal
didactic/ personal de sprijin care beneficiazd de programe de formare/ schimb de bune practici, pentru
regiunile mai putin dezvoltate, are o ratd de atingere estimata de 82%, reprezentind 116.298 de persoane.
Proiectele contractate care contribuie la valoarea acestui indicator sunt in numar de 174, iar realizarile
asteptate totale ale acestora sunt in valoare de 118.516 de persoane. Pentru indicatorul 4594 pentru regiunea
mai dezvoltatd se estimeaza o ratd de atingere de 66%, reprezentand 9.992 de persoane. La valoarea acestui
indicator contribuie un numar total de 22 de proiecte, cu realizari asteptate totale de 13.085 de persoane.
Indicatorii financiari inregistreaza scaderi usoare in ratele de atingere estimate, de la 78% la 74% pentru
regiunile mai putin dezvoltate si de la 72% la 71% pentru regiunea mai dezvoltata.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Ratele de atingere pentru indicatorii 45222 pentru regiunile mai putin dezvoltate si 45222 pentru regiunea
mai putin dezvoltata este cauzatd de lipsa contractarii de proiecte in perioada de referinta 31 mai 2021 - 31
mai 2022 care si contribuie la valorile celor doi indicatori. In ipoteza privind numarul de proiecte utilizati in
cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, se estima contractarea de proiecte aditionale care sa contribuie la
valoarea acestui indicator. Ins3, numdrul de proiecte care au fost contractate este sub estimadrile initiale. Rata
de atingere a indicatorului 4594 pentru regiunile mai putin dezvoltate a crescut datorita estimarilor mai
ridicate privind realizarile medii ale proiectelor aflate In implementare. Aceste estimari au crescut datorita
finalizarii a 57 de proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 4594 pentru regiunea mai dezvolata care
au fost finalizate in perioada de referinta 31 mai 2021 - 31 mai 2022. Aceste proiecte au avut realizari mai
ridicate decat tintele stabilite la nivel de proiect. Astfel, estimarile privind realizarile proiectelor in
implementare care contribuie la valoarea acestui indicator au crescut. Daca in raportul anterior se estima o
contributie medie pe proiect in implementare de 824 de persoane, in prognoza de fata se estimeazad o
contributie medie de 1.013 de persoane. Aceeasi constatare este valabilad si pentru indicatorul 4594 pentru
regiunea mai dezvoltata, contributia medie pe proiect aflat in implementare a crescut de la 55 la 133 de
persoane pe proiect. De asemenea, contributia medie pe proiect aflat in implementare la valoare indicatorului
45130 a crescut de la 125 la 167 de persoane, in urma finalizarii a 6 proiecte.

Potrivit Raportului de Evaluare a interventiilor POCU 2014-2020 in domeniul educatiei, progresul in
implementare este modest, proiectele la nivel de sistem, selectate prin procedura necompetitiva, pentru

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 111



322.

323.

324.

325.

-
—%

Irdrumavie Hnelame
STnADE

N UHES ZURSFZANA

crearea cadrului institutional si curricular specific educatiei ante-prescolare, formarea resurselor umane si
implementarea acestui cadru sunt intarziate, iar unele dintre acestea nici nu au fost contractate®.

De asemenea, raportul mentioneaza ca proiectele depuse si finantate In cadrul apelului ,Scoald pentru toti”,
vizand segmentul ante-prescolarilor si al prescolarilor, prin actiuni menite sa atraga si sa mentina grupurile
tintd de copii in activitati derulate in crese si gradinite, alaturi de parinti / tutori, sunt caracterizate de
realizari sub asteptari. Indicatorii agregati la nivel de program, in acest moment al implementarii, indica
valori scazute pentru grupa de varsta 0-2 ani, tintele fiind imposibil de atins cu portofoliul existent.

Concluzii si recomandari

in concluzie, fird contractarea de proiecte aditionale un numir ridicat de indicatori din Cadrul de
Performanta nu vor putea fi atinsi. Indicatorii 45100, 4S130, 45222 pentru ambele tipuri de regiuni de
dezvoltare, si 4592 pentru regiunea mai dezvoltata. Indicatorul 4594 pentru regiunea mai dezvoltata are un
numadr de proiecte contractate suficient pentru a avea conditiile necesare de a-si atinge tinta. Problema
principala la acest indicator sunt realizarile la nivel de proiect, instrumentul de prognoza estimand ca din
realizdrile de 13.085 de persoane care ar urma sa fie sprijinite, proiectele vor reusi sa ofere sprijin doar unui
numar de 9.992 de persoane. Rata de atingere a acestui indicator s-a imbunatatit fata de anul trecut, dar
pentru a fi indeplinit, sunt necesare realizari mai mari din partea beneficiarilor, decat cele estimate de catre
instrumentul de prognoza. Cu privire la indicatorii financiari, cauza principala este rata de rambursare
scazuta la nivel de proiect, In special proiectelor contractate In cadrul Prioritatilor de Investitii (i) reducerea si
prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la invdtdmdntul prescolar, primar si
secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invdtare formale, non-formale si informale pentru reintegrarea in
educatie si formare si (ii) imbundtdtirea calitdtii si a eficientei Invdtdmdntului tertiar si a celui echivalent si a
accesului la acestea, in vederea cresterii participdrii si a nivelului de educatie, in special pentru grupurile
defavorizate.

Scenarii POCU

Potrivit Raportului Anual de Implementare din anul 2021, au fost depuse in cadrul apelului “Viitor pentru
tinerii NEETs I” un numar de 181 de cereri de finantare. Potrivit rezumatului POCU din data de 31 mai 2022,
din aceste 181 de cereri de finantare, 40 au fost respinse in stadiul CAE iar 9 au fost respinse in stadiul ETF.
Astfel, 132 de cereri de finantare se afld in stadiul de precontractare. Echipa de evaluare a rulat scenarii
privind contractarea acestor proiecte. Tabelul urmator prezinta caracteristicile medii ale proiectelor
contractate si finalizate, in numar de 6 proiecte, In cadrul apelului “284 Viitor pentru tinerii NEETs I”:

Indicator de realizare 45225

Caracteristici medii ale proiectelor Experienta proiectelor Valorile. necesare II)entru_ atingerea
contractate tintelor indicatorilor
Durata medie 254,17 254,17
Contributie medie 45225 356,33 356,33
Rata de realizare a tintei la nivel de proiect 104,71% 104,71%
Buget mediu 2.893.658,07 LEI 2.893.658,07 LEI
Rambursare medie 2.263.045,69 LEI 2.263.045,69 LEI
Rata medie de rambursare (apel 284) 79,61% 79,61%

Din experienta proiectele finalizate care au fost contractat In cadrul apelului 284, durata medie de
implementare este de doar 254,17 zile, astfel, proiectele care vor fi contractate din cele 181 de cereri de
finantare depuse au o probabilitate mare sa fie implementate pana la data de 31 decembrie 2023. Acest tip de
proiecte au realizari conform tintelor stabilite la nivel de proiect, cu realizari medii de 356,33 de persoane,
reprezentand o rata de realizare la nivel de proiect de 104,71%. Rata de rambursare a cheltuielilor la nivel
acestui tip pe proiecte este 79,61%, un nivel scazut de rambursare. Avind in vedere ca alocarea pentru apelul
“Viitor pentru tinerii NEETs I” este de 92 de milioane de euro (reprezentand 454.654.800,00 LEI), plecand de
la ipoteza ca bugetul mediu al acestor proiecte este de 2.893.658,07 LEI, se pot contracta toate cele 141 de
proiecte. Tabelul urmator prezinta scenariile rulate privind acoperirea tintei indicatorului 45225 pentru

61 Prima evaluare a interventiilor POCU 2014-2020 in domeniul educatiei
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regiunile mai putin dezvoltate doar prin contractarea de cereri de finantare depuse in cadrul “Viitor pentru
tinerii NEETs I".

o Rata de atingere a Contributie la Rata de atingere a
< . Contributie la e . AL A
Numar proiecte i indicatorului valoarea indicatorului
valoarea < A . . &
necesare .o ; 48225 cu aceasta indicatorului financiar cu aceasta
indicatorului 45225 " . e
contributie financiar contributie

Scenarii

(1) Numar necesar de proiecte
pentru a acoperi 100% din
suma necesara pentru
acoperirea tintei doar pin PTI

920 32.070 100% 203.674.111,80 LEI 36%

(2) Numar necesar de proiecte
pentru a acoperi 75% din
suma necesara pentru
acoperirea tintei doar pin PTI

67 23.874 90% 151.624.061,01 LEI 33%

(3) Numar necesar de proiecte
pentru a acoperi 50% din
suma necesara pentru
acoperirea tintei doar pin PTI

45 16.035 81% 101.837.055,90 LEI 30%

(4) Numar necesar de proiecte
pentru a acoperi 25% din
suma necesara pentru
acoperirea tintei doar pin PTI

22 7.839 71% 49.787.005,11 LEI 26%

(5) Numar necesar de proiecte
pentru a atinge o rata de 32 11.403 75% 72.417.461,97 LEI 28%
atingere de 75%

(6) Contractarea  tuturor

. . 132 47.036 118% 298.722.031 42%
cererilor de finantare depuse

326. Pentru a prezenta modul interpretare a tabelului, oferim urmitorul exemplu. in scenariul (1), prin
contractarea a 90 de proiecte, care vor contribui la valoarea indicatorului 45225 cu valoarea de 32.070, se va
asigura atingerea tintei in proportie de 100%. In schimb, scenariul (2), prin contractarea a 67 de proiecte,
care vor contribui la valoarea indicatorului 4S225 cu valoarea de 23.874, se va asigura atingerea tintei In
proportie de 90%. In scenariul (5), prin contractarea a 32 de proiecte, se va asigura atingerea tintei
indicatorului 45225 in proportie de 75%, in schimb in scenariul (6), prin contractarea 131 de proiecte, tinta
indicatorului 45225 va ajunge la o ratd de atingere de 118%. Tabelul de mai sus prezintd si contributia
proiectelor la valoarea indicatorului financiar, utilizind rata de rambursare medie prezentata in tabelul de
mai sus.

327. Astfel, pentru obtinerea unei rate de atingere de 100% tintei indicatorului 45225, este necesara contractarea
a 90 din cele 132 de cereri de finantare depuse. Din cererile de finantare depuse, este necesar ca cel putin 32
si fie contractate, pentru a atinge cel putin o rati de atingere de 75%. Insi, contractarea acestor proiecte nu
asigura si indeplinirea indicatorului financiar, avind in vedere ca prin contractarea doar a 90 de proiecte in
cadrul apelului “Viitor pentru tinerii NEETs I”, tinta indicatorului va ajunge la o rata de atingere de 36%. Nici
contractarea a tuturor cererilor de finantare care se afla momentan in stadiul CAE (132 cereri de finantare)
nu ar asigura atingerea tintei indicatorului financiar. Pentru atingerea tintei indicatorului financiar, este
necesar ca alte cereri de finantare sa fie contractate in cadrul altor apeluri de proiecte sau ca rata medie de
rambursare a proiectelor aflate in implementare sa creasca.
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4.5 Programul Operational Capacitate Administrativa
Descriere program

328. Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020 (POCA) finantat de Fondul Social European
(FSE) isi propune sda imbunatateasca eficienta, transparenta si accesibilitatea administratiei publice si a
sistemului judiciar. Programul este structurat in 3 axe prioritare:62

1. Administratie publica si sistem judiciar eficiente
2. Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente
3. Asistenta tehnica

Tabelul 53. Situatia generald actuald a Programului Operational Capacitate Administrativd - 31 mai 2022

< Numar de oo Valoarea publica a
. o Numar de ; Alocarea financiara .
Axa Prioritara : proiecte .o proiectelor contractate  Rata de contractare
proiecte S publica (€)
finalizate (3]
Axa prioritaré 1: Administratie publicd 265 141 415.031.610,00 584.569.809,00 140,92%
si sistem judiciar eficiente
Axa prioritard 2: Administraie si sistem 463 204 210.082.977,00 220.169.964,00 105,39%
judiciar accesibile si transparente

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

Progresul inregistrat in implementarea Programului Operational in ultimul an: 31 mai 2021 - 31 mai
2022

329. inperioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022, in cadrul Axelor Prioritare 1 si 2, au fost contractate 144 de proiecte
si 75 de proiecte au fost finalizate. In tabelul de mai jos este prezentata distributia celor 144 de proiecte nou
contractate pe Axa Prioritara.

Tabelul 54. Proiecte noi contractate in ultimul an pe AP

62 Evaluarea se concentreaza doar pe primele doud axe prioritare avandu-se in vedere faptul ca axele de asistenta tehnica
nu au cadrul de performanta.
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Procentaj proiecte nou

Axa Prioritara Numar proiecte contractate din nr. de
proiecte total pe AP

Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente 1 0,38%
Axa prioritarad 2: Administratie si sistem judiciar accesibile si 143 30,89%
transparente

Total proiecte 144 19,70%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

330. In tabelul de mai jos este ilustratd distributia proiectelor nou contractate pe obiectiv specific, analizi
importanta pentru fundamentarea modificarii valorilor estimate de instrument pentru indicatorii analizati:

Tabelul 55. Proiecte noi contractate in ultimul an pe OS

Procentaj proiecte

. . Numar nou contractate
Obiective specifice ; . . ’
proiecte noi  din nr. de proiecte
total pe OS
AP 1
1.4 - Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii publice in vederea
aplicdrii unitare a normelor si procedurilor de achizitii publice si reducerea neregulilor in 1 25,00%
acest domeniu
AP 2

2.1 - Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locala ce

- < . M RN < 26,029

optimizeaza procesele orientate catre beneficiari In concordantd cu SCAP. 89 6,02%
2.2 - Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice 52 52,00%
2.3 - Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in 2 9.52%

vederea imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.
Total proiecte 144 19,70%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

331. In tabelul de mai jos se regiseste distributia proiectelor nou contractate in concordanta cu indicatorii din
cadrul de performanta. Coloana ,Contributie proiecte” prezinta contributia celor 144 de proiecte la valoarea
indicatorilor din Cadrul de Performantda (a fost utilizata pro-rata conform ultimei versiuni de program
aprobata, 4.0 - pentru AP 1- 21,77% din regiunea mai dezvoltatd, 78,23% din regiunea mai putin dezvoltata /
pentru AP 2 - 19,36% din regiunea mai dezvoltata si 80,64% din regiunea mai putin dezvoltatd). Datele
pentru indicatorii aferenti AP 1 se colecteaza din proiectele contractate in cadrul OS 1.1. si 1.3, in cadrul
cdrora nu au fost contractate proiecte noi. Prin urmare contributia proiectelor noi la acesti indicatori este 0.

Tabelul 56. Proiecte noi contractate in ultimul an pe indicator

% din Totalul contributiei

Indicator Contributie proiecte noi e EEmT

AP1

5S77 - Regiunile mai putin dezvoltate 0,00 0,00%

5S77 - Regiunea mai dezvoltata 0,00 0,00%

5S78 - Regiunile mai putin dezvoltate 0,00 0,00%

5578 - Regiunea mai dezvoltata 0,00 0,00%
AP 2

5579 - Regiunile mai putin dezvoltate 72 26,02%

5579 - Regiunea mai dezvoltata 17 26,02%

5S80 - Regiunile mai putin dezvoltate 2 9,52%

5580 - Regiunea mai dezvoltata 0 9,52%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

332. Cuprivire la cele 51 de proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Axa Prioritara:

Tabelul 57. Proiecte finalizate in ultimul an pe Axd Prioritard

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 115



U UHES ZURDFZAA

Axa Prioritara

Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Axa prioritara 2: Administratie si sistem judiciar accesibile si

transparente

Total proiecte

Numar proiecte
10
65

75

-f;, |

Irdrumavie Hnelame
STnADE

Procentaj proiecte pe
AP

3,77%
14,04%

10,26%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2021

333. Intabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor finalizate pe Obiectiv Specific:

Tabelul 58. Proiecte finalizate in ultimul an pe Obiectiv Specific

Obiective specifice

AP1

1.1 - Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publici ce optimizeazd procesele
decizionale orientate citre cetdteni si mediul de afaceri in
concordantd cu SCAP.

1.3 - Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si
instrumente moderne si eficiente de management la nivelul
institutiilor din sistemului judiciar

AP 2

2.1- Introducerea de sisteme si standard comune in
administratia publica locald ce optimizeaza procesele orientate
catre beneficiari in concordanta cu SCAP.

2.2 - Cresterea transparentei, eticii si integritatii Tn cadrul
autoritatilor si institutiilor publice

2.3- Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul
sistemului judiciar in vederea Imbunatatirii accesului si a

calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

Numar proiecte

59

5

3,75%

6,67%

17,25%

1,00%

23,81%

Procentaj proiecte pe OS

Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

334.

335.

Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferenti Axei
Prioritare 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de calculele realizate in
cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 5S77 - Proiecte care sprijind dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica pentru optimizarea proceselor decizionale;

e 5578 - Proiecte care urmdresc imbunatatirea eficientei sistemului judiciar;

e 5F1 - Valoarea totala a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii

de Certificare si care au fost certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢

din Reg. UE 1303/2013.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare

stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2020.

Tabelul 59. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Cod

Regiune

Tinta 2023

Valoare estimata
pentru anul 2022

Valoare estimata
pentru anul 2023

Rata de atingere
estimata (2023) in cel
de-al treilea RAE

Rata de atingere
estimata (2023) in cel
de-al patrulea RAE

Schimbare
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Valoare estimata | Valoare estimata Ratd de atingere Ratd de atingere
Cod Regiune Tinta 2023 entru anul 2022 | pentru anul 2023 estimata (2023) in cel | estimati (2023) incel | Schimbare
P P de-al treilea RAE de-al patrulea RAE
5577 MD 20 30 30 160% 152% !
5577 MPD 70 110 110 169% 157% !
5578 MD 2 3 3 174% 163% !
5578 MPD 8 12 12 156% 147% !
468.002.136 489.215.254 508.065.320
5F1 MD 111% 108% !
LEI LEI LEI
1.583.042.578 1.832.085.529 1.902.036.015
5F1 MPD 121% 120% !
LEI LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

336. A fost realizatd o comparatie Intre estimdrile instrumentului si datele reale referitoare la proiectele
contractate. Astfel, pentru OS 1.1, sunt in acest moment contractate 240 de proiecte, din care, pentru acest
indicator;, nu au fost luate in considerare 100 de proiecte contractate in cadrul apelului CP2/2017 - Cresterea
capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative, deoarece acestea nu
contribuie la valoarea indicatorului. Estimarile instrumentului sunt coerente cu datele reale, avand in vedere
cd pentru indicatorul 5577 valoarea totala estimata este de 140 (pentru toate tipurile de regiuni), egala cu
numarul de proiecte contractate care contribuie la acest indicator.

337. In estimarea actualizatd pentru indicatorii din Cadrul de Performanti aferenti Axei Prioritare 1, ratele de
atingere estimate nu s-au schimbat semnificativ. Desi ratele de atingere estimate au scazut, aceste scaderi nu
sunt semnificative. Pentru indicatorul 5S77, Proiecte care sprijind dezvoltarea si introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publicd pentru optimizarea proceselor decizionale, pentru regiunea mai
dezvoltata se estimeazd o rata de atingere de 152%, in scadere cu 8 puncte procentuale fatd de valoarea
estimata 1n cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare. Cu privire la indicatorul 5577 pentru regiunile mai
putin dezvoltate, instrumentul de prognoza estimeaza o ratd de atingere de 157%, in scadere cu 12 puncte
procentuale fatd de valoarea estimata in raportul anual precedent.

338. Indicatorul 5S78, Proiecte care urmdresc imbundtdtirea eficientei sistemului judiciar, pentru regiunea mai
dezvoltatd este estimat sd isi atingd tinta in proportie de 163%, In scadere cu 11 puncte procentuale.
Indicatorul 5578 pentru regiunile mai putin dezvoltate are o valoare estimata tot de 147%, in scadere cu 9
puncte procentuale. Indicatorii financiari nu inregistreaza schimbari majore, cel pentru regiunea mai
dezvoltata este estimat sa isi atinga tinta In proportie de 108% iar cel pentru regiunile mai putin dezvoltate
inregistreaza o rata de atingere de 120%.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

339. Scaderile inregistrate la nivelul indicatorilor din Cadrul de Performanta sunt cauzate de modificari la nivelul
ipotezelor privind numarul de proiecte care ar urma sa fie contractate. Pentru indicatorul 5577 pentru
regiunea mai dezvoltatd, in prognoza realizata in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, se estima ca se
vor mai contracta 2 proiecte (tindnd cont si de valoarea pro-rata), in timp ce pentru regiunile mai putin
dezvoltate, se estima contractarea a 8 proiecte. Asa cum a fost prezentat mai sus, in perioada de referinta 31
mai 2021 - 31 mai 2022 a fost contractat un singur proiect care contribuie la valoarea celor 2 indicatori. in
rezumatul Programului Operational Capacitate Administrativa furnizat de catre Autoritatea de Management
(cut-off date 31 mai 2022), nu se afla nici un proiect In stadiul CAE sau ETF care ar putea sa contribuie la
valoarea celor 2 indicatori. Potrivit rezumatului Programului Operational, procesul de evaluare, selectie si
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contractare a fost inchis pentru Obiectivul Specific 1.1. Astfel, doar cele 140 de proiecte contractate contribuie
la valoarea indicatorului, ale caror contributie este suficienta pentru a atinge tintele ambilor indicatori.

Cu privire la indicatorul 5578 pentru regiunea mai dezvoltatd, in ipoteza utilizata pentru prognoza realizata
pentru cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare se estima ca un proiect va contribui cu 0,22 la valoarea
acestui indicator. Pentru regiunile mai putin dezvoltate, se estima o contributie de 0,78 la valoarea acestui
indicator

Concluzii si recomandari

Tindnd cont de evolutia indicatorilor in perioada de referintd a raportului de evaluare, si de rata de
contractate la nivel de Axa Prioritara, se concluzioneaza pentru Axa Prioritard 1 a Programul Operational
Capacitate Administrativa ca indicatorii din Cadrul de Performanta isi vor atinge, respectiv depasi tintele.

Axa prioritara 2: Administratie si sistem judiciar accesibile si transparente

Aceasta sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de calculele realizate in
Raportul Anual de Evaluare din anul 2021. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:
e 5579 - Proiecte care sprijind optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice locale;
e 5580 - Proiecte care privesc imbunatatirea calitatii si transparentei actului de justitie;
e 5F2 - Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al Autoritatii
de Certificare si care au fost certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate cu Art. 126 lit. ¢
din Reg. UE 1303/2013.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat pentru cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, din anul 2021.

Tabelul 60. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

Rata de atingere Rata de atingere

Valoare estimata | Valoare estimata

Cod

Regiune

Tinta 2023

pentru anul 2022

pentru anul 2023

estimata (2023) in cel
de-al treilea RAE

estimata (2023) in cel
de-al patrulea RAE

Schimbare

5579

MD

64

66

66

129%

103%

5579

MPD

266

273

276

129%

103%

5580

MD

184%

203%

5580

MPD

17

17

192%

5F2

MD

210.992.562
LEI

133.036.431
LEI

198.585.746
LEI

5F2

MPD

827.216.502
LEI

554.135.216
LEI

827.167.074
LEI

212%

94%

100%

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

344. A fost realizatd o comparatie Intre estimarile instrumentului si datele reale referitoare la proiectele
contractate. Astfel, pentru OS 2.1, sunt in acest moment contractate 342 de proiecte. Estimarile
instrumentului sunt coerente cu datele reale, avand in vedere ca pentru indicatorul 5579 valoarea totala
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estimatd este de 342 (pentru toate tipurile de regiuni), egala cu numarul de proiecte contractate care
contribuie la acest indicator.

In cadrul Axei Prioritare 2, indicatorii din Cadrul de Performanti inregistreazd anumite modificiri cu privire
la ratele de atingere estimate. Indicatorul 5579, Proiecte care sprijind optimizarea structurilor si proceselor din
cadrul autoritdtilor si institutiilor publice locale, pentru regiunea mai dezvoltata este estimat sa-si atinga tinta
in proportie de 103%, in scadere de la rata de 129%, consemnatd in cel de-al treilea Raport Anual de
Evaluare. Pentru indicatorul 5579 pentru regiunile mai putin dezvoltate se estimeaza o rata de atingere de
103%, de asemenea in scadere de la o rata de 129%, estimata in raportul anual precedent.

Indicatorul 5S80, Proiecte care privesc imbundtdtirea calitdtii si transparentei actului de justitie, pentru
regiunea mai dezvoltata este estimat ca va avea o ratd de atingere de 203%, semnificativ mai mare decat cea
estimata In raportul anual anterior. Pentru indicatorul 5580 pentru regiunile mai putin dezvoltate se
estimeaza o rata de atingere de 212%), in crestere fatd de rata estimata in raportul anterior.

Indicatorii financiari nu se mai afla in zona de risc de neatingere a tintei, inregistrand cresteri semnificative
Indicatorul financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate are o ratd de atingere de aproximativ 100%, in
timp ce indicatorul pentru regiunea mai dezvoltata are o rata de atingere de 94%.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Schimbarile in ratele de atingere ale indicatorilor de realizare se datoreaza contractdrii de noi proiecte care
contribuie la valorile indicatorilor, dar mai putine decat estimat de instrument pentru Raportul Anual 2021.

In perioada de referintd 31 mai 2021 - 31 mai 2022, 89 de proiecte au fost contractate in cadrul obiectivului
specific 2.1 (reprezentand 26,02% din totalul proiectelor contractate in cadrul acestui obiectiv specific) si 2
proiecte in cadrul obiectivului specific 2.3 (reprezentand 9,52% din totalul proiectelor contractate in cadrul
acestui obiectiv specific). Contributia celor 89 de proiecte contractate in cadrul obiectivului specific 2.1 este
de 72 la valoarea indicatorului 5579 pentru regiunile mai putin dezvoltate si de 17 la valoarea indicatorului
5S79 pentru regiunea mai dezvoltata (conform pro-rata). Cu privire la contributia celor 2 proiecte contractate
in cadrul obiectivului specific 2.3, contributia pentru indicatorul 5S80 pentru regiunea mai dezvoltata este de
2 iar pentru indicatorului 5S80 pentru regiunea mai dezvoltata, contributia este de 0,38. Conform RAI 2021,
indicatorul 5580 pentru regiunea mai dezvoltata si indicatorul 5580 pentru regiunea mai dezvoltata si-au
atins deja tintele®3.

In prognoza produsi in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, se estima o contributie din partea
proiectelor care ar urma sa fie contractate de 140 (comparativ cu 81 contractate in mod real, dupa cum a fost
prezentat in paragraful anterior) pentru indicatorul 5S79 pentru regiunile mai putin dezvoltate si de 34
(comparativ cu 2 contractate in mod real, dupa cum a fost prezentat in paragraful anterior) de proiecte pentru
indicatorul 5579 pentru regiunea mai dezvoltata. Cu privire la indicatorii 5580 pentru regiunile mai putin
dezvoltate si 5580 pentru regiunea mai dezvoltatd, in prognoza realizata in raportul anual precedent se
estima ca nu se vor mai contracta proiecte care sa contribuie la valoarea acestora.

Ambii indicatori financiari, in ambele tipuri de regiuni de dezvoltare, au rate de atingere mai ridicate datorita
contractarii unu numar ridicat de proiecte. Asa cum s-a mentionat anterior, au fost contractate 144 de
proiecte in cadrul Axei Prioritare 2.

Conform rezumatului POCA, trebuie avut in vedere ca vor fi contractate noi proiecte. Acestea vor contribui la
atingerea tintelor indicatorilor financiari, acum in risc, dar este posibil sa duca si la o supra-performanta mai
accentuatd in ceea ce priveste indicatorul 5S80 (daca contribuie la acesta). Cu privire la obiectivul specific 2.1,
7 proiecte se afld In stadiul CAE (rata de acceptare de 83,95% pe baza datelor anterioare), 102 de proiecte se
afla 1n stadiul ETF (ratd de acceptare de 96,76%) si 73 de proiecte au fost acceptate si ar urma sa fie
contractate. Referitor la obiectivul specific 2.3, nici un proiect se afla in stadiul CAE sau ETF si un singur
proiect a fost acceptat si ar urma sa fie contractat.

Concluzii si recomandari

in cazul indicatorilor de realizarea, precum in cazul Axei Prioritare 1, se concluzioneaza pentru Axa Prioritara
2 a Programul Operational Capacitate Administrativa ca indicatorii de realizare din Cadrul de Performanta isi
vor atinge, respectiv depasi tintele, cu indicatorii 5580 pentru regiunile mai putin dezvoltate si 5580 pentru

63 Raportul Anual de Implementare 2021
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regiunea mai dezvoltata fiind deja indepliniti. Insd, cu privire la indicatorii financiari, acestia inca au rate de
atingere estimate scazute.

Scenarii POCA

354. Potrivit Rezumatului POCA, exista 102 de proiecte care se afld in stadiul ETF in cadrul PI 11.i/052.1/CP14
Consolidarea capacitdtii ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea
dezvoltdrii la nivel local, pentru regiunile mai putin dezvoltate si PI 11.i/052.1/CP14 Consolidarea capacitdtii
ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea dezvoltdrii la nivel local pentru
regiunea mai dezvoltatd Bucuresti-Ilfov, Axa Prioritara 2. Potrivit ratei de acceptare a cererilor de finantare in
stadiul ETF, din cele 102 de cereri de finantare, 99 de cereri vor merge in etapa urmatoare. Echipa de evaluare
a rulat scenarii privind contractarea acestor proiecte si privind numarul necesar de proiecte pentru a atinge
tinta indicatorilor financiari din cadrul Axei Prioritare.

355. Tabelul urmator prezinta caracteristicile medii ale proiectelor contractate si finalizate In cadrul apelurilor
CP2/2017, CP3/2018 si CP8/2018 de catre organisme neguvernamentale nonprofit, persoane juridica de
drept privat fara scop patrimonial (ONG-uri), din cadrul Axei Prioritare 1.

Caracteristici medii ale proiectelor finantate avand ca beneficiari organisme neguvernamentale nonprofit, persoane
juridica de drept privat fara scop patrimonial

Caracteristici medii ale proiectelor

Valorile necesare ale
caracteristicilor pentru atingerea
tintelor indicatorilor financiari

Experienta proiectelor
contractate

Durata medie

537,94 de zile

Mai putin de 522 de zile

Buget mediu 287.500,00 LEI 287.500,00 LEI
Rambursare medie 254.378,48 LEI 254.378,48 LEI
Contributie medie ind. Financiar MPD 205.130,80 LEI 205.130,80 LEI
Contributie medie ind. Financiar MD 49.247,67 LEI 49.247,67 LEI
Rata medie de rambursare 88,48% 88,48%

356. Din experienta proiectelor implementate de catre ONG-uri, durata medie de implementare este de 537,94 de
zile. Pentru ca proiectele care vor fi contractate din cele 102 de cereri de finantare depuse este nevoie sa fie
finalizate pana la data de 31 decembrie 2023, iar durata medie sa fie mai micd, in functie de data contractarii
cererilor de finantare, tindnd cont ca de la data elaborarii acestui raport (27 iulie 2022), mai sunt 522 de zile
pana la data de 31 decembrie 2023. Rata de rambursare a cheltuielilor la nivelul acestui tip pe proiecte este
88,48%, un nivel scazut de rambursare. Avand in vedere ca alocarea pentru apelul P/ 11.i/0S2.1/CP14
Consolidarea capacitdtii ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea
dezvoltdrii la nivel local, pentru regiunile mai putin dezvoltate si PI 11.i/052.1/CP14 Consolidarea capacitdtii
ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea dezvoltdrii la nivel local pentru
regiunea mai dezvoltatd Bucuresti-llfov este de 4.25 de milioane de euro (reprezentiand 21.003.075,00 LEI),
plecand de la ipoteza ca bugetul mediu al acestor proiecte este de 287.500,00 LEI, se pot contracta 73 de
proiecte. Tabelul urmator prezinta scenariile rulate privind acoperirea tintei indicatorilor financiari,

Scenarii

Contributie la valoarea

indicatorului financiar MPD

Rata de atingere a
indicatorului financiar MPD
cu aceasta contributie

Contributie la valoarea
indicatorului financiar MD

Rata de atingere a
indicatorului financiar MD cu
aceasta contributie

Contractarea a 102 20.923.341,86 103% 5.023.262,63 97%

proiecte

g"“tra.“area a 99 20.307.949,46 103% 4.875.519,61 96%
e proiecte

Contractarea a 73 14.974.548,59 102% 3.595.080,12 96%

de proiecte

357. In prima instants, echipa de evaluare a simulat contractarea a tuturor celor 102 de cereri de finantare depuse.
Daca acest numar de proiecte va fi contractat, rata de atingere a indicatorului financiar pentru regiunile mai
putin dezvoltate va creste de la 100% la 103%, iar rata de atingere a indicatorului financiar pentru regiunile
mai dezvoltate va creste de la 94% la 97%. Aceleasi schimbari se Inregistreaza si In cadrul scenariului in care
se vor contracta 99 de cereri de finantare. in al treilea scenariu, daci 73 de cereri de finantare vor fi
contractate, rata de atingere a indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate va creste la o
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valoare de 102%, iar rata de atingere a indicatorului financiar pentru regiunile mai dezvoltate va creste la o
valoare de 96%.

4.6 Interreg V-A Romania-Bulgaria
Descriere program

Programul Interreg VA Romania-Bulgaria este un program transfrontalier finantat de UE prin Fondul
European de Dezvoltare Regionald (FEDR), care vizeaza dezvoltarea socio-economica a zonei de granita a
Romaniei cu Bulgaria, si anume judetele Mehedinti, Olt, Dolj, Giurgiu, Caldrasi, Teleorman si Constanta si
districtele Vidin, Vratsa, Montana, Pleven, Veliko-Tarnovo, Ruse, Silistra si Dobrich.64.
Scopul programului este de dezvolta zona de granita dintre Romania si Bulgaria, prin finantarea de proiecte
comune a beneficiarilor romani si bulgari. Programul este bazat pe sase axe prioritare:

1. Oregiune bine conectatd (116,333,743.00EUR)
O regiune verde (54,276,757.00EUR)
O regiune sigura (41,571,197.00EUR)
O regiune calificata si inclusiva (13,807,295.00EUR)
0 regiune eficienta (12,600,168.00EUR)
Asistentd tehnica (19,914,966.00EUR)®>
Programul transfrontalier Romania-Bulgaria 2014-2020 1si propune sa extindad orizonturile judetelor si
districtelor, prin crearea de comunitati competitive si durabile in zona de granitd, intr-un mod eficient din
punct de vedere al utilizarii resurselor, pundnd in valoare initiativele beneficiarilor si capitalizdnd
oportunitatile unice de crestere din aceasta regiune®®.
Situatia generala actuald a programului este prezentata in tabelul urmator. Dupa cum se observa in tabelul de
mai jos, alocarea financiara totalad este supra-contractata in cazul tuturor axelor prioritare.

AW

Tabelul . Situatia generald actuald a programului Interreg V-A Romdnia-Bulgaria - 31 mai 2022

64 Documentul de program al programului Interreg V-A Romania-Bulgaria

65 Evaluarea se concentreaza doar pe primele cinci axe prioritare avandu-se in vedere faptul ca axele de asistenta tehnica
nu au cadrul de performanta.

66 Documentul de program al programului Interreg V-A Romania-Bulgaria
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< Numar de . Valoarea totala eligibila
e e Numar de s Alocarea financiara s Rata de
Axi Prioritara roiecte proiecte total (€) a proiectelor S
P finalizate contractate (€)

el Iavaiciel w0 21 7 €116.333.743.00 €134.561.296.54 115,67%
regiune bine conectata
Axa  Prioritara - 2: 0 69 55 €54.276.757.00 €59.932.378.91 110,42%
regiune verde
e lmodleiel <8 O 28 17 €41.571.197.00 €45.279.876.68 108,92%
regiune sigura
Axa Prioritara 4: O
regiune calificatd  si 32 31 €13.807.295.00 €16.277.977.28 117,89%
inclusiva
e lmtodteie 35 O 19 15 €12.600.168.00 €15.184.146.51 120,51%
regiune eficienta

Sursa: Date eMS prelucrate de cdtre evaluatori

362. In perioada 31 mai 2021 si 31 mai 2022, in cadrul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria, la nivelul
Axelor Prioritare 1 - 5, nu au fost contractate noi proiecte. Insa, in aceasta perioada de referintd, au fost
finalizate 125 de proiecte. Tabelul de mai jos prezintd distributia acestora pe Axa Prioritara si ponderea lor

din totalul proiectelor contractate.

Tabelul . Proiecte finalizate in ultimul an pe AP

Axa Prioritara Numar proiecte finalizate

Procentaj proiecte pe AP

Axa Prioritara 1: O regiune bine conectata 7 33,33%

Axa Prioritara 2: O regiune verde 55 78,57%
Axa Prioritara 3: O regiune sigura 17 60,71%
Axa Prioritara 4: O regiune calificata si inclusiva 31 96,88%
Axa Prioritara 5: O regiune eficienta 15 78,95%

Sursa: Date eMS prelucrate de cdtre evaluatori

Axa Prioritara 1: O regiune bine conectata

363. Aceastad sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare (aferent acestui proiect), elaborat in
anul 2021. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (CO14 - Drumuri: Lungimea totala a drumurilor reconstruite sau modernizate;

e 1F1 - Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

364. Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru

Axa Prioritara 1.

Tabelul 61. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Rata de atingere| Rata de atingere
. . Valoare Valoare estimata (2023)| estimata (2023) .
Indicator Tinta 2023 estimata 2022 estimata 2023 in cel de-al in cel de-al Schimbare
treilea RAE patrulea RAE
C014 150 113 161 111% 107% !
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Rata de atingere| Rata de atingere

. . Valoare Valoare estimata (2023)| estimata (2023) .
andicatey UL AP estimata 2022 estimata 2023 in cel de-al in cel de-al ST
treilea RAE patrulea RAE
1F1 116.333.743 66.449.732 104.678.275 95% 90% 4
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS
Conform noilor estimari realizate pe baza datelor actualizate, indicatorul financiar 1F1 se afla in aria de risc

de neatingere a tintei, instrumentul de prognoza estimand o rata de realizare de 90% din tinta pe 2023,
inregistrand o scddere de 5 puncte procentuale comparativ cu estimarea anterioara. Rata de atingere a
indicatorului de realizare a scazut de asemenea, insa aceastd are in continuare o valoare de peste 100%. Tinta
totald asumata de catre toti beneficiarii de proiecte care contribuie la tinta indicatorului CO14 este 231,38 km

drumuri reconstruite sau modernizate, peste tinta asumatd la nivel de program.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Principalul motiv care a contribuit la scaderea indicatorului financiar este reprezentatd de scaderea ratei de
rambursare a proiectelor, de la 82,6% la 81,5%, in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022. Potrivit datelor din
Raportul Trimestrial Il din anul 2021, prelungirea perioadei de implementare are impact asupra graficului de
efectuare si solicitare la rambursare a cheltuielilor aferente activitatilor a caror perioada de implementare a
fost extinsd, in sensul decalarii acestora conform noilor grafice de implementare, panda in ultima zi de
eligibilitate permisa conform art. 65, paragraful 2 din Regulamentul (UE) Nr.1303/2013. Totusi, un aspect
pozitiv este procentul ridicat al sumelor ce vor fi rambursate in cursul anului 2023 avindu-se in vedere ca
aproximativ 82% dintre proiectele aflate in implementare se vor finaliza in cursul anilor 2022 si 2023.
Conform datelor colectate pentru rapoartele trimestriale anterioare de la Autoritatea de Management, exista
un risc minim de neatingere a tintei indicatorului financiar, tindnd cont ca alocarea aferentd acestei Axe

Prioritare este contractata in proportie de 115,67%.

Pentru indicatorul CO14, rata de realizare este de 107%, astfel, nu se poate identifica un risc care sa afecteze
atingerea tintei acestui indicator. In acest moment, pentru indicatorul CO14, 7 proiecte au fost finalizate si 14

sunt inca in implementare.

Concluzii si recomandari

Rata de atingere a obiectivului al indicatorul financiar 1F1 se afld intr-o zona de risc de neatingere a
indicatorului. Avand in vedere numarul mare proiecte aflate Inca in implementare, se recomanda AM sa
acorde 1n continuare un nivel de atentie ridicat calendarului de implementare a activitatilor proiectelor, si rata
de cheltuire/rambursare a sumelor angajate, pentru a sesiza din timp eventuale probleme si a lua masurile
necesare pentru a asigura o absorbtie cat mai ridicata la nivel de axa prioritara (peste cea curenta de 81,5%).

Axa Prioritara 2: O regiune verde

Aceastd sectiune prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei
Prioritare 2 si va explica motivele din spatele schimbdrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru

aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (CO09 - Turismul durabil: Cresterea numarului de vizite preconizate la siturile finantate si la

obiectivele de patrimoniu cultural si natural;
e 6¢.1 - Numarul de produse/servicii turistice integrate create;
e 2F1 - Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare

stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?
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Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 2.

Tabelul 62. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

Indicator

Tinta 2023

Valoare estimata
pentru anul 2022

Valoare estimata
pentru anul 2023

Rata de atingere
estimata (2023) in
cel de-al treilea
RAE

Rata de atingere
estimata (2023) in
cel de-al patrulea
RAE

Schimbare

C009

100.000

82.402

208.802

198%

209%

6¢.1

100

140

166

181%

166%

2F1

54.276.757
EUR

34.476.546
EUR

49.024.735
EUR

95%

90%

371.

372.

373.

374.

375.

376.

377.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date eMS

Indicatorii de realizare fizici de pe Axa Prioritara 2 nu se afld in zona de risc de neatingere a tintelor
indicatorilor conform prognozei realizate prin intermediul instrumentului de prognoza. Indicatorul CO09,
Turismul durabil: Cresterea numdrului de vizite preconizate la siturile finantate si la obiectivele de patrimoniu
cultural si natural este estimat sa atinga o rata de realizare de 209% din tinta pentru anul 2023, inregistrand o
crestere de 11 puncte procentuale fata de valoarea estimata in cel de al III-lea Raportul anual din 2021.
Indicatorul 6¢.1 - Numdrul de produse/servicii turistice integrate create este estimat sa atingd o ratd de
realizare de 166%, valoarea estimarii Inregistrand o scadere cu 15 puncte procentuale fatd de prognoza
precedenta din Raportul Anual de Evaluare din 2021. Indicatorul financiar este estimat sa aiba o rata de
atingere a obiectivului de 90%, cu 5 de puncte procentuale mai putin fata de raportul precedent, aflandu-se in
zona de risc de neatingere a tintelor indicatorilor.

Tinta totalda asumata de catre toti beneficiarii de proiecte care contribuie la tinta indicatorului CO09 este
669,479 de numar de vizite la situri sustinute de patrimoniu cultural si natural si de atractie in timp ce pentru
indicatorul 6c¢.1, contributia este de 189 de produse/servicii turistice integrate create.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Cresterea ratei de atingere a indicatorului CO09 - Turismul durabil: Cresterea numdrului de vizite preconizate
la siturile finantate si la obiectivele de patrimoniu cultural si natural se datoreaza cresterii contributiei medii
pe proiect, care a crescut in perioada de referintd de la 617 1a 1.160 de vizitatori.

Pentru indicatorul 6c.1, scaderea valorii estimadrii este cauzata de faptul ca proiectele care s-au finalizat in
aceasta perioada au avut realizdri sub estimarile din cadrul Raportului Anual de Evaluare, din 2021. Tinta
comuna a proiectelor finalizate este de 35 de produse/servicii turistice integrate create, insa acestea au
raportat elaborarea doar a 29 de produse/servicii. Nivelul de finalizare al proiectelor in cadrul axei prioritare
2 este de 78,57%, cu 55 proiecte din cele 70 de proiecte contractate. Din 70 de proiecte contractate, 52 de
proiecte au fost finalizate, 17 proiecte sunt Inca in implementare si 1 proiect a fost finalizat.

Conform rezultatelor instrumentului de prognoza indicatorul financiar a scazut din pricina scaderii ratei de
rambursare la nivel de Axa Prioritara, de la 86,54% la 83,03%.

Concluzii si recomandari

Conform estimarilor realizate de instrumentul de prognoza, indicatorul 2F1 se afla in aria de risc In ceea ce
priveste atingerea tintelor. Avind In vedere cd nu vor mai fi contractate proiecte in cadrul acestei axe,
imbunatatirea ratei de atingere a se poate realiza prin cresterea ratei de rambursare a cheltuielilor la nivel de
proiect (peste nivelul curent de 83,03%).

Axa Prioritara 3: O regiune sigura
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378. Aceastd sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru
aceastd Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 5b.2 - Numarul de parteneriate comune in domeniul avertizarii anticipate si interventiei comune in
situatii de urgents;
e 3F1 - Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

379. Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 3.

Tabelul. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

Rata de atingere Rata de atingere
nditor | Tiazuz | VAGOSG | Vaers st et (2 i G| simbare
RAE RAE
5b.2 50 50 63 110% 126% T
3F1 41.571.197 28.267.546 40.252.927 96% 97% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

380. Indicatorii de performantad de pe Axa Prioritara 3 nu se afla intr-o zona de risc conform estimarilor realizate
prin instrument de prognoza. Indicatorul 5b.2 - Numdrul de parteneriate comune in domeniul avertizdrii
anticipate si interventiei comune in situatii de urgentd este estimat sa atinga o rata de performanta de 126%,
cu 16 puncte procentuale mai putin fata de prognoza anterioara. Pentru indicatorul financiar, instrumentul de
prognoza estimeaza o rata de atingere de 97%, valoarea estimarii fiind cu un punct procentual in crestere fata
de estimarea precedentd. Tinta comuna a proiectelor care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului
5b.2 este de 63 de parteneriate comune. Se estimeaza ca toate proiectele isi vor atinge tinta si deci la nivel de
program aceasta va fi depasita.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

381. Cresterea estimadrii ratei de atingere a indicatorului 5b.2 se datoreaza faptului ca proiectul finalizat ROBG-417
a contribuit cu 4 unitati la valoarea estimata pentru 2023, valoare peste cea estimata in cadrul celui de-al
treilea Raport Anual de Evaluare, din anul 2021. Finalizarea acestui proiect a contribuit la modificarea
estimarilor pentru toate proiectele care contribuie la valoarea indicatorului 5b.2. Rata de atingere a
indicatorului financiar a ramas la un nivel similar, diferenta fiind de doar un punct procentual.

382. Din 28 de proiecte contractate, 17 de proiecte au fost finalizate, iar 11 proiecte sunt inci in implementare. In
cadrul programului nu se vor mai contracta proiecte noi, implicit nici in cadrul axei prioritare 3. Astfel nu se
asteaptd schimbari majore in perioada viitoare, chiar daca proportia proiectelor finalizate este de 60,71%.

Concluzii si recomandari

383. Astfel, echipa de evaluarea recomanda AM sa continue activitatile centrate pe monitorizarea procesului de
implementare a activitatilor si de rambursare, pentru a se atinge si tinta indicatorului financiar (in marja de
95-105%).

Axa Prioritara 4: O regiune calificata si inclusiva

384. Aceastd sectiune prezintd estimdrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 4 si va explica motivele din spatele schimbdrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru
aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
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e 8e.l - Numadrul de initiative (instruiri, scheme educationale, domenii pe internet, acorduri, retele,
targurile pentru ocuparea locurilor de munca etc) care activeaza mobilitatea fortei de munca in zona
transfrontalier3;

e 4F1 - Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 4.

Tabelul 63. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4

. « . . |Rata de atingere estimata Rata de atingere
Valoare estimata Valoare estimata g g

pentru anul 2022 pentru anul 2023

RAE de-al patrulea RAE
8e.1 200 364 364 183% 182%
4F1 13.807.295 13.679.774 13.679.774 99% 99%

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul 8e.l1 - Numdrul de initiative care activeazd
mobilitatea fortei de muncd in zona transfrontalierd o rata de atingere de 182%, estimarea fiind mai mica cu
un punct procentual. Valoarea estimata pentru indicatorul financiar pentru anul 2023 a ramas la acelasi nivel,
de 99%. Proiectele care contribuie prin realizdri la valoarea indicatorilor 8e.1 este de 332 de initiative care
activeaza mobilitatea fortei de munca in zona transfrontaliera.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 4 nu au inregistrat schimbari
semnificative fatd de estimarile din raportul anual precedent. Din totalul de 34 de proiecte contractate, 31 au
fost finalizate, 2 proiecte reziliate si un singur proiect este in desfasurare.

Concluzii si recomandari

Valorile estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 4 au ramas la acelasi
nivel fata de valorile estimate in raportul anual precedent. Nu sunt observate schimbari semnificative in
prognozarea ratei de atingere a obiectului i astfel nu sunt necesare recomandari.

Axa Prioritara 5: O regiune eficienta

Aceasta sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru
aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 11b.1 - Numdr de mecanisme transfrontaliere finantate (acorduri, retele, reglementari, studii,
politici, strategii, instrumente pentru a facilita schimburi de informatii) de sporire a capacitatii de
cooperare;

e 5F1 - Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 5.
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Tabelul. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Valoare estimata Valoare estimata e S e R G
Indicator Tinta 2023 entru anul 2022 entru anul 2023 estimata (2023) in estimata (2023) incel |Schimbare
P p cel de-al treilea RAE de-al patrulea RAE
11b.1 100 130 138 135% 138% T
5F1 12.600.168 13.045.444 13.344.514 104% 106% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Instrumentul de prognoza estimeazad o ratd de atingere de 138% pentru indicatorul 11b.1 - Numdr de
mecanisme transfrontaliere finantate, estimarea fiind mai ridicata cu 3 puncte procentuale fata de prognoza
din raportul anual de evaluare precedent. Indicatorul financiar are o rata de atingere estimata de 106%,
inregistrand o crestere de 2 puncte procentuale fata de estimarea din raportul anual de evaluare din 2021.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

391. Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 5 nu au inregistrat schimbari semnificative fata
de estimarile realizate in cadrul raportului anual precedent privind rata de atingere a tintei. in cadrul Axei
prioritare 5 nu sunt asteptate schimbari majore deoarece nu au mai fost contractate proiecte noi. Din cele 19
proiecte contractate au fost finalizate 15 proiecte, 4 proiecte fiind Inca in desfasurare. Avand in vedere ca
indicatorii de performanta isi vor atinge tintele stabilite, respectind normele cadrului de performanta,
implementarea axei prioritare 5 a avut o evolutie pozitiva In perioada 31 mai 2021 - 31 martie 2022. Tinta
comuna a proiectelor care contribuie prin realizari la valoarea indicatorilor 11b.1 este de 164 de initiative
mecanisme transfrontaliere finantate.

Concluzii si recomandari

392. Valorile estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 5 au ramas la acelasi
nivel fata de valorile estimate In raportul anual precedent. Nu sunt observate schimbari semnificative in
prognozarea ratei de atingere a obiectului si nu sunt necesare recomandari.
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4.7 Interreg V-A Romania-Ungaria
Descriere generala la nivel de program

Programul Interreg Romania-Ungaria este un program de cooperare transfrontaliera. Actiunile intreprinse
prin intermediul programului vizeaza zona de granita dintre Romania si Ungaria, reflectdnd interesul ambelor
state. Interventia are loc In 8 judete eligibile atiat de pe teritoriul Ungariei, cat si al Romaniei, acoperind o
suprafata de peste 50 de mii de kmZ2. Zona eligibild are o contributie majora pentru intreaga populatie din
Ungaria si Roménia, reprezentiand 13,1% din numarul total de locuitori ai celor doua tari.6”
Programul este implementat prin intermediul urmatoarelor 7 Axe Prioritare,:

1. Protectia comuna si utilizarea eficienta a valorilor si resurselor comune

2. Imbunititirea mobilititii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor

3. Imbunititirea ocuparii fortei de munci si promovarea mobilititii transfrontaliere a muncii
4. Tmbunititirea serviciilor de asistentd medicald

5. Imbunititirea procedurilor de prevenire a riscurilor si gestionarea dezastrelor

6. Promovarea cooperdrii transfrontaliere intre institutii si cetateni

7. Asistentd Tehnici®®.

Dupa cum se observa in tabelul de mai jos, alocarea financiara totala este supra-contractata in cazul tuturor
axelor prioritare (intr-o masura mai mica in cazul AP 5).

67 Documentul Programului Programul Interreg Romania - Ungaria, versiunea 4.0
68 Evaluarea se concentreaza doar pe primele sase axe prioritare avandu-se in vedere faptul ca axele de asistenta tehnica
nu au cadru de performanta.
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Tabelul 64. Situatie generald actuald a programului Interreg V-A Romdnia-Ungaria
Numar Numar de Valoarea publica

Axa Prioritara de proiecte Alocarea financiara (€) a proiectelor Rata de contractare
proiecte finalizate contractate (€)

Axa prioritard 1: Protectia comuna si
utilizarea eficientd a valorilor si 19 8 € 43.067.515,00 € 44.480.837,66 103,28%
resurselor comune

Axa prioritardi 2: Imbunititirea

mobilitdtii transfrontaliere durabile si 6 1 €17.268.247,00 € 17.268.247,16 100,00 %
eliminarea blocajelor

Axa prioritara 3: Imbunititirea

ocuparii fortei de munca si promovarea 20 2 €30.673.795,00 € 30.669.678,80 99,99 %
mobilitatii transfrontaliere a muncii
Axa prioritardi 4: Imbunititirea

- ) < L 21 5 €72.347.288,00 € 65.425.780,42 90,43 %
serviciilor de asistentd medicala
Axa prioritardi 5 Imbunititirea
procedurilor de prevenire a riscurilor si 10 3 €11.022.135,00 € 11.833.716,00 107,36 %
gestionarea dezastrelor
Axa prioritara 6: Promovarea
cooperdrii transfrontaliere intre 33 27 €3.411.372,00 € 3.788.688,22 111,06%

institutii si cetdteni
Sursa: Prelucrarea datelor eMS si lista operatiunilor

396. Inperioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 nu au fost contractate noi proiecte in cadrul Programului Interreg V-A
Romania-Ungaria, In timp ce alte 26 proiecte au fost finalizate. Aceasta dinamica are urmatoarele implicatii
din perspectiva estimarilor realizate: pe de o parte, in lipsa unor proiecte nou contractate, estimarile nu se pot
modifica major. Pe de alta parte, un numar mai ridicat de proiecte finalizate intareste calitatea estimarilor, in
special pentru indicatorul financiar acolo unde o axa prioritara este implementata printr-un numar mic de
proiecte.

397. Cuprivire la cele 26 proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Axa Prioritara:

Tabelul 65. Proiecte finalizate in perioada 31 mai 2020 - 31 mai 2021 pe OS si AP

Numar proiecte

Obiectiv Specific finalizate
Axa Prioritara 1
S06/c - Utilizarea durabila a patrimoniului natural, istoric si cultural in zona 5
eligibila
Axa Prioritara 2
S07/b Accesibilitate transfrontaliera imbunatatita prin conectarea nodurilor
. . . 2
secundare si tertiare la infrastructura TEN-T
Axa Prioritara 3
S08 / b - Cresterea ocuparii fortei de munca in zona eligibila 7
Axa Prioritara 4
$09/a Imbunititirea serviciilor de ingrijire a sinatitii preventive si curative in 6
toata zona eligibila
Axa Prioritara 5
S05/b - Imbuniititirea gestionirii dezastrelor transfrontaliere si a 3
managementului riscurilor
Axa Prioritara 6
S011 - Intensificarea durabila a cooperarii transfrontaliere dintre institutii si 6
comunitati
TOTAL 26
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Sursa: Prelucrarea datelor eMS si lista operatiunilor

Axa Prioritara 1: Protectia comuna si utilizarea eficienta a valorilor si resurselor comune

398. Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat In anul 2021 in cadrul
acestui proiect. Pentru aceastd Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de
Performanta:

e (CO09 - Turismul durabil: Cresterea numarului preconizat de vizite la siturile finantate de patrimoniu
cultural si natural si alte atractii;

e 6/bl - Numarul de puncte de masurare afectate pozitiv de interventii (dupa finalizarea proiectului);

e FEPA1 - Suma totala a cheltuielilor certificate (€);

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

399. Tabelul urmator prezintda estimdrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 1.

Tabelul 66. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Valoare estimata | Valoare estimata Ratd de atingere Ratd de atingere
Indicator Tinta 2023 entru anul 2022 entru anul 2023 estimata (2023) in cel | estimata (2023) incel | Schimbare
P p de-al treilea RAE de-al patrulea RAE
C009 61.000 111.810 159.938 356% 262% !
6/b1 7 7 9 129% 129% =
F.PA1 50.667.665 29.866.689 42.218.250 80% 83% T

Sursa: Prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

400. 1In ceea ce priveste indicatorul CO09, valoarea ratei de atingere a scizut la 262% si la o valoare estimatd de
159.938 vizite pe an. Valoarea indicatorului a scazut fata de rata estimata in Raportul Anual de Evaluare
anterior (realizat in anul 2021), atunci cidnd procentul de realizare era de 356%.Se estimeaza ca toate
proiectele care contribuie la valoarea acestui indicator isi vor atinge tintele. La valoarea indicatorul CO09
contribuie 7 proiecte, tintele individuale ale proiectelor ajungand chiar si pana la 50.000 de vizite/ an (ROHU-
126). Un alt aspect important de mentionat este faptul cda valoarea estimata a indicatorului conform
proiectelor contractate insumeaza 159.723,00 vizite/an.

401. Indicatorul 6/b1 are o valoare estimata de 9 puncte de masurare. Se observa ca rata de atingere a obiectivului
ramane constanta fata de 2021, datorita tipului de indicator si a procedurilor aferente de colectare de date
(de la nivel de proiect, usor de agregat la nivel de program si numarat inainte de finalizarea proiectelor). Tinta
indicatorului este de asteptat sa fie depasitd, deoarece la acest indicator contribuie doud proiecte care
ifmpreuna isi asuma 9 puncte de masurare. Potrivit Raportului Anual de Evaluare anterior (2021), valoarea de
9 puncte de mdsurare nu poate fi depasita, deoarece, pe de o parte aceasta este tinta asumata prin cele doua
proiecte, iar pe de altd parte nu vor mai fi contractate alte proiecte care sa contribuie la acest indicator.

402. Pentru indicatorul financiar, se estimeaza o rata de atingere de 83%, in crestere cu 3 puncte procentuale.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

403. Indicatorul CO09 inregistreaza o scadere a ratei de realizare estimate, Insa, chiar si cu aceasta scadere,
valoarea ratei de estimare este de 262%. Asadar, avand in vedere ca pentru indicatorii CO09 si 6/bl se
estimeazad rate de realizare de peste 100%, nu poate fi identificat un risc care sa afecteze indeplinirea
acestora. In discutiile anterioare cu Autoritatea de Management a programului, reprezentantii AM au afirmat
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cd nu existd probleme cu implementarea proiectelor care contribuie la cei doi indicatori din Cadrul de
Performanti. In acest moment, 8 proiecte au fost finalizate si 11 sunt inci in implementare.

Situatia de risc in care se afld indicatorul financiar este datd de faptul ca proiectele strategice au fost
contractate tarziu iar rata de rambursare/absorbtie este, in general, scazuta. Echipa de evaluare a realizat
urmatoarele scenarii pentru a identifica rata de rambursare medie pentru valoarea necesara pentru a asigura
o ratd de atingere de minim 85%. Tabelul urmadtor prezinta scenariile rulate.

Valoarea indicatorului in
scenariu

Scenarii privind rata de

. . Valoarea ratei de atingere
rambursare la nivel de proiect

Baseline: 74,93% 42.218.250 EUR

Scenariu 1: 80% 44.166.920 EUR 87%
Scenariu 2: 85% 46.170.708 EUR 91%
Scenariu 3: 90% 48,467,639 EUR 96%

Astfel, daca rata de rambursare medie la nivel de proiect ar creste de la 74,93% la 80,00%, tinta indicatorului
financiar ar fi atinsa.

Concluzii si recomandari

Dat fiind faptul ca pentru indicatorii CO09 si 6/b1 nu exista riscuri de neindeplinire a ratei de atingere a
indicatorului, principalele recomandari sunt relevante pentru indicatorului financiar. Avand in vedere faptul
cd alocarea pentru Axa Prioritara 2 a fost contractata in proportie de 117%, contractarea de noi proiecte nu
este o optiune. Astfel, singura optiune pentru Autoritatea de Management este sprijinirea beneficiarilor si
asigurarea implementarii complete si la timp a proiectelor;, pentru a mari rata de rambursare medie.

Axa Prioritari 2: imbuniititirea mobilititii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor

Aceasta sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2 si va explica motivele din spatele schimbdrilor in valorile estimate fatda de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru
aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (CO13a - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite, dintre care: TEN-T;

e 7/c1- Numarul serviciilor de transport public transfrontalier dezvoltat/imbunatatit;

e FPA2 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€).

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmadtor prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2.

Tabelul 67. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

Indicator

Tinta 2023

Valoare estimata
pentru anul
2022

Valoare estimata
pentru anul
2023

Rata de atingere estimata
(2023) in cel de-al treilea
RAE

Rata de atingere estimata
(2023) in cel de-al
patrulea RAE

Schimbare

CO13a

12

12

100%

100%

7/cl

12

12

320%

F.PA2

20.315.586

18.598.329
EUR

18.821.179
EUR

Raport Anual

240%

93%

T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS
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In cazul indicatorului CO13a, acesta si-a pastrat rata de atingere a obiectivului, singurul proiect care
contribuie la valoarea indicatorului inca aflandu-se Inca in implementare.

Indicatorul 7/cl are o ratda de realizare estimata la 260%, reprezentdnd 12 servicii de transport public
transfrontalier dezvoltate/imbunatatite. Aceasta inregistreaza o scadere fata de estimarea realizata in anul
2021, cand rata de atingere estimatd a avut o valoare de 320% (pe bazele existente la acel moment
estimandu-se un numar mai mare de servicii de transport public transfrontalier dezvoltat / imbunatatit). La
acest indicator contribuie douad proiecte a caror tinta totald este de 12 servicii de transport public
transfrontalier dezvoltat/imbunatatit (ROHU-422 si RO-HU 390). Potrivit datelor din Raportul Anual de
Evaluare 2021, tinta cumulativa a celor doud proiecte aflate in desfisurare nu va putea fi depasitd, deoarece
nu se vor mai contractata proiecte.

Indicatorul financiar are o rata de realizare de 93% si o valoare estimata de 18.821.179 euro. Rata de
realizare este in crestere cu 14 puncte procentuale fatd de rata de atingere estimatad in cel de-al treilea Raport
Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Tinta indicatorului CO13a se va atinge doar prin intermediul unui singur proiect strategic (ROHU-444).
Echipa de evaluare nu a utilizat instrumentul de prognoza pentru a estima tinta acestuia, deoarece un singur
proiect a fost contractat ce contribuie la valoarea acestui indicator. Potrivit datelor din cel de-al treilea Raport
Anual de Evaluare, proiectul ROHU-444, prin care se vor construi 12,14 km, nu intdmpind probleme de
implementare.

Avand in vedere ca pentru indicatorii CO13a si 7/c1 se estimeaza rate de realizare de 100%, respectiv 240%,
nu este identificat un risc care sa afecteze indeplinirea acestora.

Cu privire la indicatorul financiar, rata de atingere estimata a crescut semnificativ fatd de estimarea realizata
in Raportul Anual precedent. Aceasta crestere se explica prin finalizarea a doud proiecte, care au avut o rata
de rambursare ridicati. in momentul de fatd, rata de rambursare medie la nivel de proiect este de 95,43%.

Concluzii si recomandari

Pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 2, nu exista riscuri de neindeplinire, prin
urmare nu sunt necesare recomandari.

Axa Prioritari 3 : Imbunititirea ocupirii fortei de munca si promovarea mobilititii transfrontaliere a
muncii

Aceasta sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 3 si va explica motivele din spatele schimbdrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru
aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e (044 - Piata muncii si ormarea profesionald: numarul de participanti la initiativele locale comune de
ocupare a fortei de munca si instruire comuna;
e FEPA3 - Suma totala a cheltuielilor certificate (€).

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 3.

Tabelul 68. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

. . o . < Rata de atingere Rata de atingere
. Tinta Valoare estimata | Valoare estimata . « a . < a q
Indicator 2023 entru anul 2022 entru anul 2023 estimata (2023) in cel| estimata (2023) incel | Schimbare
P P de-al treilea RAE de-al patrulea RAE
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Tinta Valoare estimata | Valoare estimata Ratd de atingere Ratd de atingere
Indicator 2 023 entru anul 2022 entru anul 2023 estimata (2023) in cel| estimata (2023) incel | Schimbare
P p de-al treilea RAE de-al patrulea RAE
C044 10,000 19.252 22.187 304% 222% !
F.PA3 36.086.818 30.813.552 33.630.667 90% 93% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Instrumentul prognozeaza pentru indicatorul C044 o rata de realizare pentru anul 2023 de 222% si o valoare
de 22.187 de participanti. Indicatorul inregistreaza o scadere fata de estimarea realizatd in cadrul Raportului
Anual de Evaluare anterior, cdnd rata de atingere era de 304%. Conform estimarilor beneficiarilor, proiectele
vor atinge o valoare de 31.598 de participanti la initiative locale de angajare si formare comuna.

Rata de realizare estimatda pentru indicatorul financiar a inregistrat o crestere usoard de 3 puncte
procentuale. Aceasta crestere se datoreaza ratei de rambursare la nivelul Axei Prioritare 3, care a crescut de la
79,76% la 82,85%.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul CO44 continud sa se afle in situatie de suprarealizare, insd rata de estimare inregistreaza o
scadere fata de estimarea realizatd in Raport Anual de Evaluare precedent, de la 304% la 222%. Motivul
scaderii ratei de estimare pentru indicatorul CO44 este reprezentat de realizarile mai scazute decit cele
estimate in Raportul Anual de Evaluare precedent. Acest lucru este cauzat de finalizarea de proiecte care
contribuie la valoarea acestui indicator, astfel estimarile ajustindu-se conform noilor date. Daca in raportul
anual precedent se estima o contributie medie pe proiect aflat in implementare de 1.690 de participanti la
initiative locale de angajare si formare comung, in estimarea actualizatd, contributia medie pe proiect este de
1.266 de participanti.

Concluzii si recomandari

Indicatorul de realizare CO44 isi va depasi cu mult tinta stabilitd pentru anul 2023, avand in vedere estimarea
instrumentului de prognoza si contributia asumatd a proiectelor. Cu privire la indicatorul financiar,
instrumentul de prognoza indica o rata de atingere de 93%, la o distantd de doar 2 puncte procentuale de
pragul de 95% pentru a fi considerat indeplinit. Avand 1n vedere cd mai exista 18 de proiecte in implementare,
atingerea tintei indicatorului financiar depinde foarte mult de nivelul cheltuielilor si a rambursarilor in cadrul
acestor proiecte. Avand in vedere cd nu se vor mai lansa apeluri de cereri de finantare, se recomanda
continuarea monitorizarii atente a proiectelor aflate in implementare, pentru a evita din timp intarzieri si
oferirea de asistentd beneficiarilor din cadrul acestei Axe Prioritare pentru a se rambursa cit mai mult din
cheltuielile aprobate.

Axa Prioritari 4 : iImbunitatirea serviciilor de asistenti medicali

Aceastd sectiune prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei
Prioritare 4 si va explica motivele din spatele schimbdrilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru
aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 9/a2-Numarul de departamente de ingrijire a sanatatii care beneficiaza de echipament modernizat;
e FPA4 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€).

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 4.

Tabelul 69. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4
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Valoare estimata Valoare Rata de atingere Rata de atingere
Indicator Tinta 2023 pentru anul estimata pentru | estimata (2023) incel | estimata (2023) incel | Schimbare
2022 anul 2023 de-al treilea RAE de-al patrulea RAE
9/a2 58 84 191 302% 329% 1

F.PA4 85.114.457 63.458.128 67.634.545

424,

425.

426.

427.

428.

429.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Potrivit instrumentului de prognoza, rata de realizare pentru indicatorul 9/a2 atinge o valoare de 191 de
departamente de sandtate dotate cu echipamente modernizate si o rata de atingere de 329% din obiectivul
final. Rata de realizare estimata iIm Raportul Anual de Evaluare precedent a fost de 302%. Tinta pentru
indicatorul 9/a2 a fost setata prudent, deoarece prin proiectele contractate pand in acest moment se asteapta
atingerea unei valori de 191 de departamente. Indicatorul financiar are o rata de realizare estimatd pentru
2023 de 79% si o valoare de 67.634.545 EUR. Aceastd Inregistreaza o crestere de 12 puncte procentuale fata
de estimarea anterioara.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Avand in vedere rata de realizare ridicata a indicatorului 9/a2, nu se pot identifica situatii de risc. S-a constat
totusi faptul ca tinta a fost stabilitd initial de o maniera conservatoare, in acest moment valoarea estimata la
nivelul proiectelor care contribuie la acest indicator fiind de 191 departamente. Rata de atingere a
indicatorului 9/a2 a crescut datoritd contractarii mai multor proiecte (21 de proiecte fata de estimare de 15
proiecte din raportul anual precedent) si datorita realizarilor mai mari ale proiectelor aflate in implementare.

Indicatorul financiar se afla in situatie de risc de neindeplinire, deoarece este prognozat sa atinga doar 79%
din tinta stabilita pentru anul 2023. Desi rata de atingere a indicatorului financiar a crescut cu 12 puncte
procentuale, indicatorul inca are o valoare estimatd insuficient de mare pentru a considera indicatorul ca fiind
indeplinit. Astfel, cauza principald pentru rata de atingere scazutd este rambursarea realizatd pana in
momentul de fata a proiectelor finalizate. Din 21 proiecte contractate, doar 6 sunt finalizate. Echipa de
evaluare a realizat urmatoarele scenarii pentru a identifica rata de rambursare medie pentru valoarea
necesara pentru a asigura o rata de atingere de minim 85%. Tabelul urmator prezinta scenariile rulate.

Scenarii privind rata de
rambursare la nivel de proiect

Baseline: 76,93% 67.634.545 EUR
Scenariu 1: 80% 69.706.778 EUR 82%
Scenariu 2: 85% 46.170.708 EUR 86%
Scenariu 3: 90% 48.467.639 EUR 90%

De asemenea, dupa simulari aditionale, a fost identificat cd o rata de rambursare de 84% care ar fi suficienta
pentru a asigura o rata de atingere de 85%. Astfel, daca rata de rambursare medie la nivel de proiect ar creste
de la 76,93% la 84,00%, tinta indicatorului financiar ar fi atinsa.

Valoarea indicatorului in scenariu Valoarea ratei de atingere

Concluzii si recomandari

Este estimat cd indicatorul de realizare 9/a2 isi va depdsi tinta stabilitd pentru anul 2023 de catre
instrumentul de prognoza, dar si de catre beneficiarii proiectelor. Nu au fost identificate in momentul de fata
probleme privind implementarea proiectelor care sa afecteze in mod negativ performanta acestora. Avand in
vedere estimarea instrumentului de prognozad si contributia asumatda a proiectelor, nu exista risc de
neatingere a indicatorului de realizare si nu se vor elabora recomandari.

Avand 1n vedere ca mai exista 15 proiecte in implementare, atingerea tintei indicatorului financiar depinde de
rambursarile care urmeaza sa fie efectuate catre aceste proiecte (implicit, si de cheltuielile realizate). Avand in
vedere cd nu se vor mai lansa apeluri de cereri de finantare, se recomanda continuarea monitorizarii atente a
proiectelor aflate in implementare, pentru a evita din timp intarzieri si sustinerea beneficiarilor pentru a se
atinge o rata de rambursare la nivel de proiect de minim 84%.
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Axa Prioritarid 5 : iImbunititirea procedurilor de prevenire a riscurilor si gestionarea dezastrelor

Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru
aceastd Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 5/b1 - Populatia protejata prin serviciile de interventie de urgenta imbunatatite ;

e FPAS5 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€).

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 5.

Tabelul 70. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Indicator

Tinta 2023

Valoare estimata
pentru anul
2022

Valoare estimata
pentru anul
2023

Rata de atingere
estimata (2023) in cel
de-al treilea RAE

Rata de atingere
estimata (2023) in cel
de-al patrulea RAE

Schimbare

5/b1

970.000

1.477.155

1.691.239

190%

174%

F.PA5

12.967.218

12.246.127

12.549.212

99%

97%

432.

433.

434,

435.

436.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Instrumentul prognozeaza pentru indicatorul 5/b1l o ratd de realizare de 174% si o valoare de 1,691,239
persoane protejate. Rata de realizare estimatda in Raportul Anual de Evaluare din 2021 era de 190%.
Estimarile beneficiarilor de proiecte prognozeaza ca prin acestea o populatie de 2,588,361 va fi protejata prin
servicii de interventie de urgenta imbunatatite. Indicatorul financiar ajunge la o rata de realizare, pentru anul
2023, de 97% si o valoare de 12,549,212 euro, rata de realizare a scidzut cu 2 puncte procentuale fata de
rularea realizata in Raportul Anual de Evaluare anterior, dar nu este in situatie de risc nerealizare.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Tinta indicatorului 5/b1 va fi cu mult depasita prin contributiile proiectelor finalizate si aflate in
implementare. Scaderea de 16 puncte procentuale nu este semnificativa, avand in vedere ca rata de atingere a
indicatorului ramane la un nivel foarte ridicat, de 170%.
Tinta indicatorului financiar nu a Inregistrat o schimbare semnificativa. Situatia indicatorului financiar poate
fi explicata prin intarzierile in implementarea proiectelor, ceea ce a afectat rata de rambursare, deci si
evolutia, cel putin momentana, a indicatorului financiar.

Concluzii si recomandari

Avand in vedere ratele de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performantd, pentru ambele tipuri de
indicatori, este foarte probabil ca indicatorii sa isi atinga tintele stabilite pentru anul 2023. Astfel, nu sun
necesare recomandari pentru aceasta Axa Prioritara.

Axa Prioritara 6 : Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutii si cetateni

Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatda de exercitiul de
prognozare realizat In cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru
aceasta Axa Prioritard au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 11/bl - Numar de institutii implicate direct in initiativele de cooperare transfrontaliera;
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e FPA6 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€).

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
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Prioritare 6.

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei

Tabelul 71. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 6

Indicator

Tinta 2023

Valoare
estimata pentru
anul 2022

Valoare estimata
pentru anul 2023

Rata de atingere
estimata (2023) in cel
de-al treilea RAE

Rata de atingere
estimata (2023) in cel
de-al patrulea RAE

Schimbare

11/b1

36

33

35

105%

97%

F.PA6

4.013.379

4.013.379

4.058.349

104%

101%

!

438.

439.

440.

441.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul 11/b1 o rata de realizare de 97% si o valoare de 35

de institutii implicate direct in initiativele de cooperare transfrontaliera. Se constatd o mica scadere a ratei de
realizare, care la estimarea anterioard era de 105%. Beneficiarii si-au asumat prin proiectele contractate o
valoare totala de 35 de institutii implicate direct in initiativele de cooperare transfrontaliera. Aceasta scadere
ste justificatd prin faptul cad 3 institutii s-au retras din proiectele desfasurate.

In ceea ce priveste indicatorul financiar, acesta are o rati de realizare estimatd pentru 2023, de 101% si o

valoare de 4.058.349 EUR. Si in acest caz rata a scazut fatd de estimarea anterioara cu 3 de puncte
procentuale.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

marja 95-105%.

Concluzii si recomandari

Niciunul din cei doi indicatori nu este in situatie de risc, avand in vedere ca tintele acestora vor fi atinse in

Avand in vedere ratele de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performanta, pentru ambele tipuri de

indicatori, este foarte probabil ca indicatorii sa 1si atinga tintele stabilite pentru anul 2023. Astfel, nu sunt
necesare recomandari pentru aceasta Axa Prioritara.
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4.8 Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime

Descriere program

442. Obiectivele principale ale POPAM vizeaza imbunatatirea competitivitatii sectorului acvaculturii si a sectorului
de prelucrare, viabilitatea sectorului pescuitului maritim si dezvoltarea durabild a zonelor traditionale
dependente de pescuit. Pe 1dnga acestea, programul abordeaza nevoia de protectie si reabilitare a mediului
marin si a resurselor sale vii, controlul activitatilor de pescuit, colectarea datelor privind pescuitul si
imbunatatirea cunostintelor privind starea mediului marin.

443. Situatia generald actuald a programului este prezentatd in tabelul urmator. Dupa cum se observa, doar in cazul
prioritatilor 5 si 6 rata de contractare este mai ridicata (peste 100% in cazul prioritatii 6).

Tabelul 72. Situatia generald actuald a Programului Operational Pescuit si Afaceri Maritime - 31 mai 2022

= Numar de Alocarea Valoarea publica a
Numar de

Prioritatea Uniunii proiecte financiara publica proiectelor contractate =~ Rata de contractare

proiecte

finalizate €) (€)

Prioritatea Uniunii 1 - Promovarea

pescuitului sustenabil din punct de 22 (+3

vedere al mediului, eficient din punct de s 19 5.023.169 4.303.759,57 85,68%
R : reziliate)

vedere al utilizarii resurselor, inovator,

competitiv si bazat pe cunoastere.

Prioritatea Uniunii 2 - Stimularea 194 (+ 27 130 121.707.665 112.948.039,64 92,80%
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= Numar de Alocarea Valoarea publica a
Numar de

Prioritatea Uniunii proiecte financiara publica proiectelor contractate  Rata de contractare

proiecte

finalizate ©) (€)

acvaculturii sustenabile din punct de reziliate)

vedere al mediului, eficiente din punct

de vedere al utilizdrii resurselor,

inovatoare, competitive si bazate pe

cunoastere.

Prioritatea Uniunii 3 - Stimularea 8 (+2

punerii in aplicare a PCP (Politica e 2 16.045.650 15.956.341,78 99,44%

e . . h reziliate)

Comund in domeniul Pescuitului).

Prioritatea Uniunii 4 - O ocupare a fortei 322 (+36

de muncd si o coeziune teritoriald I 179 49.904.862 50.605.986,16 101,40%
. reziliate)

sporite.

Prioritatea Uniunil 5 - Stimularea | = 19 (+3 14 10.586.891 11.652.608,50 110,07%

comercializarii si a prelucrarii. reziliate)

Prioritatea Uniunii 6 - Incurajarea

punerii in aplicare a politicii maritime 1 1 2.099.654 2.355.787,30 112,20%

integrate.

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2022
Progresul inregistrat in implementarea Programului Operational 31 mai 2021-31 mai 2022

444, in perioada 31 mai 2021 - 31 mai 2022 au fost contractate 69 de proiecte noi in cadrul Programului
Operational Pescuit si Afaceri Maritime, In timp ce, in aceasta perioada, 27 de proiecte au fost finalizate. In
tabelul de mai jos este prezentata distribuirea proiectelor nou contractate pe Prioritate.

Tabelul 73. Proiecte nou contractate in ultimul an pe Prioritate
Numar proiecte
nou contractate
Prioritatea Uniunii 1. Promovarea pescuitului sustenabil din
punct de vedere al mediului, eficient din punct de vedere al 14 56,00%
utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere.
Prioritatea Uniunii 2. Stimularea acvaculturii sustenabile din
punct de vedere al mediului, eficiente din punct de vedere al

Prioritatea Uniunii % total proiecte pe PU

o s . s . < 21 ,509
utilizdrii resurselor, inovatoare, competitive si bazata pe 9,50%
cunoastere
Prioritatea Uniunii 3. Stimularea punerii in aplicare a PCP

- 2 . S 4 40,00%
(Politica Comuna in domeniul Pescuitului)
Prioritatea Uniunii 4. Cresterea ocuparii fortei de munca si a 29 8.1%
coeziunii teritoriale 7
Prioritatea Uniunii 5. Stimularea comercializarii si a prelucrarii 1 455%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

445, In tabelul de mai jos este ilustrati distributia proiectelor nou contractate pe obiectiv specific, analizi
importanta pentru fundamentarea modificarii valorilor estimate de instrument pentru indicatorii analizati:

Tabelul 74. Proiecte noi contractate in ultimul an pe 0OS

o - % total proiecte
Obiective specifice .
proiecte pe PU
PU1
1.4 - Sporirea competitivitatii si a viabilitatii intreprinderilor din domeniul pescuitului, 14 56.00%
inclusiv a flotei costiere la scara mic3, si imbunatatirea conditiilor de siguranta sau de lucru oo
PU 2
2.2 - Sporirea competitivitdtii si a viabilitatii intreprinderilor din sectorul acvaculturii, N
. A s xrs ] . e N . . 1 0,74%
inclusiv imbunatdtirea sigurantei sau a conditiilor de lucru, in special ale IMM-urilor
2.4 - Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat de protectie a mediului, promovarea 20 27.78%
sanatdtii si bundstarii animalelor, precum si a sanatdtii si sigurantei publice. 170
PU3
3.1. - Ameliorarea si furnizarea de cunostinte stiintifice si colectarea si gestionarea datelor 1 50,00%
3.2. - Sprijinirea monitorizarii, controlului si executarii, consolidarii capacitatii institutionale
; S o . . < ¥ L L . . ; i 3 37,50%
si administratiei publice eficiente, fara a crea sarcini administrative suplimentare
PU 4
4.1. - Promovarea cresterii economice, a incluziunii sociale, a crearii de locuri de munca si 29 8.1%

sprijinirea insertiei profesionale si a mobilitdtii fortei de munca in cadrul comunitatilor
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. - Numar % total proiecte
Obiective specifice .
proiecte pe PU
costiere si interioare care depind de pescuit si de acvacultura, inclusiv diversificarea
activitatilor din domeniul pescuitului si al altor sectoare ale economiei maritime.
PU5
5.2. - Incurajarea investitiilor in sectorul prelucrarii si al comercializarii 1 4,55%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

Cu privire la cele 27 de proiecte finalizate, tabelul de mai jos prezinta distributia acestora pe Prioritate.
Tabelul 75. Proiecte finalizate in ultimul an pe Prioritate

Prioritatea Uniunii Numar proiecte % total proiecte pe PU

Prioritatea Uniunii 1. Promovarea pescuitului sustenabil din
punct de vedere al mediului, eficient din punct de vedere al 2 8,00%
utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere.
Prioritatea Uniunii 2. Stimularea acvaculturii sustenabile din
punct de vedere al mediului, eficiente din punct de vedere al

VR : L . - 3 1,36%
utilizdrii resurselor, inovatoare, competitive si bazata pe
cunoastere
Prioritatea Uniunii 4. Cresterea ocuparii fortei de munca si a 21 5,87
o a0 . . 0
coeziunii teritoriale !
Prioritatea Uniunii 5. Stimularea comercializarii si a o
7 1 4,55%

prelucrarii
Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 mai 2022

Tabelul de mai jos prezinta distributia proiectelor finalizate pe Prioritate a Uniunii si pe obiective specifice:

Tabelul 76. Proiecte finalizate in ultimul an pe OS

Obiective specifice Nu{nir Procentaj proiecte
proiecte

PU 2
0.S. 4 - Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat de protectie a mediului, promovarea 2 8.00%
sanatdtii si bunastarii animalelor, precum si a sanatdtii si sigurantei publice. ’

PU3
0.S. 2 -Sprijinirea monitorizarii, controlului si executdrii, consolidarii capacitatii
institutionale si administratiei publice eficiente, fara a crea 3 2,22%
sarcini administrative suplimentare.

PU 4
0.S. 1 - Promovarea cresterii economice, a incluziunii sociale, a credrii de locuri de munca si
sprijinirea insertiei profesionale si a mobilitdtii fortei de muncd In cadrul comunitatilor 21 5.87%
costiere si interioare care depind de pescuit si de acvacultura, inclusiv diversificarea !
activitatilor din domeniul pescuitului si al altor sectoare ale economiei maritime.

PUS5
0.S. 2 - Incurajarea investitiilor in sectorul prelucririi si al comercializarii 1 4,55%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 31 Mai 2022

Prioritatea Uniunii 1 - Promovarea pescuitului sustenabil din punct de vedere al mediului, eficient din
punct de vedere al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere.

Aceastad sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 1 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizatd in cel
de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru aceastd Prioritate a Uniunii au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1.3 - Numarul de proiecte privind valoarea addugatd, calitatea, utilizarea capturilor nedorite si
porturile de pescuit, locurile de debarcare, halele si adaposturile;
e Indicator financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 1.
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Tabelul 77. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritdtii Uniunii 1

Rata de atingere Rata de atingere Schimbare
Cod Tinta 2023 Valoare estimata Valoare estimata estimata (202.3) in | estimata (2023) in
’ pentru anul 2022 pentru anul 2023 cel de-al treilea cel de-al patrulea
RAE RAE
IF 24.854.138 17.714.439 17.714.439 53% 71% T
13 8 6 6 113% 75% l

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

450. In estimarea actualizatd pentru Raportul Anual de Evaluare de fatd, se observi schimbiri majore in rata de
atingere a indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii 1. Indicatorul financiar are o
rata de atingere estimatd mai mare cu 18 puncte procentuale, crescand de la 53% la 71%, In timp ce pentru
indicatorul 1.3, Numdrul de proiecte privind valoarea addugatd, calitatea, utilizarea capturilor nedorite i
porturile de pescuit, locurile de debarcare, halele si addposturile se estimeaza o ratd de atingere de 75%,
reprezentdnd 5 proiecte, in sciadere de la o rata de atingere de 113% in raportul precedent. La valoarea
indicatorului 1.3 contribuie 6 proiecte, care au fost contractate in cadrul masurii .23 Articolul 43 alineatele
(1) si (3) si articolul 44 alineatul (1) litera (f). Durata medie de implementare a unui proiect este de 710 de
zile.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

451. Rata de atingere a indicatorului 1.3 a scazut din cauza rezilierii a 3 proiecte care contribuiau la valoarea
acestui indicator. De asemenea, rata de atingere estimata a indicatorului 1.3 nu s-a schimbat in ciuda
contractarii a 14 proiecte in perioada de referinta a raportului de evaluare (31 mai 2021 - 31 mai 2022),
pentru ca acestea nu contribuie la valoarea indicatorului din cadrul de performanta. Aceste proiecte au fost
contracte in cadrul masurii 1.9 Articolul 33 si articolul 44 alineatul (4a) Incetarea temporari a activititilor de
pescuit. Din cauza pandemiei de COVID-19, POPAM a fost modificat prin introducerea masurii .9 Articolul 33
si articolul 44 alineatul (4a) Incetarea temporard a activitdtilor de pescuit, prin care au fost acordate
compensatii operatorilor economici din domeniul pescuitului pentru pierderile suferite®®.

452. Asa cum a fost consemnat in cadrul celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare’9, indicatorul 1.3 nu prezinta
un risc de neatingere. Rata de atingere a indicatorului financiar s-a imbunatatit semnificativ fata de raportul
anual anterior. Rata de rambursare medie In cadrul acestei Prioritati a Uniunii este de 77,92%, In crestere fata
de rata de rambursare anterioare, cand inregistra o valoare de 67,1%. De asemenea, contractarea celor 14
proiecte contribuie la cresterea valorii indicatorului financiar.

Concluzii si recomandari

453. Pentru Prioritatea Uniunii 1, se concluzioneaza, spre deosebire de raportul anterior, ca indicatorul 1.3 nu este
atins. Cu privire la indicatorul financiar, progresul inregistrat in rata de atingere estimatd intre cele doua
rapoarte este unul limitat. Pentru atingerea tintei acestui indicator, sunt necesare implementarea de masuri
pentru cresterea ratei de rambursare medii (de 77,92%) si contractarea de noi proiecte care sa contribuie la
valoarea indicatorului 1.3, care este in scadere din cauza rezilierii celor 3 proiecte. O problema care ar fi
intdmpinata in contractarea de noi proiecte ar fi durata medie de implementare ale proiectelor, ce are o
valoare de 710 de zile.

Prioritatea Uniunii 2- Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului, eficiente
din punct de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere.

454. Aceasta sectiune prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 2 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in cel

69 Raport Anual de Implementare 2021 POPAM, p. 6
70 Al treilea Raport Anual de Evaluare privind Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta - Tema E
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de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e Indicator Financiar;

e 2.2 - Numadrul de proiecte privind ajutoarele pentru investitii productive In acvacultura;

e 2.3 - Numadrul de proiecte privind reducerea impactului acvaculturii asupra mediului (sistemele de
management de mediu si de audit, serviciile de mediu aferente acvaculturii ecologice).

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

455. Tabelul urmator prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 2.

Tabelul 78. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritdtii Uniunii 2

Rata de atingere Rata de atingere Schimbare
Cod Tinta 2023 Valoare estimata Valoare estimata estimata (2023) in | estimata (2023) in
: pentru anul 2022 pentru anul 2023 cel de-al treilea cel de-al patrulea
RAE RAE
602.197.355,65 462.354.626 462.813.464
Indicator financiar

LEI LEI LEI
2.2 105 112 112
23 62 45 45

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

456. Potrivit estimarilor actualizate, rata de atingere a indicatorului 2.2 a ramas la o rata de atingere de 111%,
reprezentand 112 de proiecte privind ajutoarele pentru investitii productive In acvacultura. Indicatorul 2.3 nu
inregistreaza modificari in rata de atingere estimata, inregistrand in continuare o rata de atingere de 73%,
reprezentind 45 de proiecte privind reducerea impactului acvaculturii asupra mediului. Cu privire la
indicatorul financiar, se inregistreaza o crestere a ratei de realizare de la 68% la 77%.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

457. Rata de atingere a indicatorului 2.3 ramane neschimbatd, avand in vedere ca in perioada de referintd, 31 mai
2021 - 31 mai 2022, nu au fost contractate proiecte care sa contribuie la acest indicator. De asemenea,
potrivit datelor din cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, suspendarea apelului 4, pe termen nelimitat ca
urmare a unor nereguli, si asteptarea deciziei instantei au oprit contractarea pentru proiectele care sa
contribuie la acest indicator’!. Un impediment pentru atingerea tintei indicatorului financiar reprezinta
constructiile care au fost afectate din cauza cresterii preturilor materiilor prime. Acest factor este consemnat
in Raportul Anual de Implementare pentru anul 2021 si va reprezenta in continuare o constrangere pentru
atingerea tintei indicatorului financiar. De asemenea, livrarile de produse achizitionate din import au suferit
intarzieri semnificative.

458. Rata de atingere a indicatorului financiar a crescut datorita celor 4 proiecte contractate in cadrul Prioritatii
Uniunii 3 si datorita unei cresteri usoare a ratei medii de rambursare, de la 84,48% la 86,12%. Situatia
indicatorului financiar poate fi explicata prin intarzierile in implementarea proiectelor, ceea ce a afectat rata

71 Decizia 42/2021 - Privind aprobarea minutei celei de-a [X-a reuniuni a CM pentru POPAM desfasurata in
data de 10 decembrie in regim de teleconferinta
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de rambursare, deci si evolutia, cel putin momentana, a indicatorului financiar la nivel de program. Potrivit
RAI 2020, sumele declarate la CE la 31.12.2020, reprezentau 35,51% din tinta financiara pentru anul 2023 iar
potrivit RAI 2021, sumele declarate la CE la 31.12.2021, reprezentau 40,55% din tinta financiara pentru anul
2023. Potrivit Raportului de Evaluare nr. 6, in cadrul masurii 11.2 Investitii productive in acvaculturd, pe
parcursul anului 2021 au existat numeroase solicitari pentru rectificarea declaratiilor de esalonare a cererilor
de rambursare si mai multe intirzieri a depunerii cererilor de rambursare fata de esalonare. Ca actiune de
solutionare a acestei probleme, s-a propus o monitorizare foarte stricta de catre AM a depunerii cererilor de
rambursare conform esalondrii propuse de beneficiar’2. De asemenea, pentru cresterea ratei indicatorului
financiar, s-a propus finalizarea evaludrii cererilor de finantare depuse in apelul 8 si deschiderea unui nou
apel de depunere a cererilor de finantare.

459. Proiectele care contribuie la valoarea indicatorului 2.3 sunt finalizate si nu mai pot afecta rata de atingere a
indicatorului financiar, insa, 76 de proiecte aferente indicatorului 2.2 se afla in continuare in implementare. in
total, 100 de proiecte se afla in implementare in cadrul Prioritatii Uniunii 2.

Concluzii si recomandari

460. In concluzie, situatia indicatorului 2.3 este incertd, in sensul in care este neclar daca se vor mai contracta
proiecte sau nu pentru a se atinge tinta acestuia. In ceea ce priveste situatia indicatorului financiar, se
recomanda sustinerea beneficiarilor celor 100 de proiecte care nu au fost finalizate (dintre care 76 de
proiecte contribuie la valoarea indicatorului 2.2), pentru a determina creste ratei de rambursare la nivel de
proiect si program.

Prioritatea Uniunii 3 - Stimularea punerii in aplicare a PCP (Politica Comuna in domeniul Pescuitului)

461. Aceastd sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritatii
Uniunii 3 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in cel
de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru aceastd Prioritate a Uniunii au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e Indicator financiar;

e 3.1 - Numarul de proiecte privind punerea in aplicare a sistemului de control, inspectie si executare
al Uniunii;

e 3.2 - Numarul de proiecte privind colectarea, gestionarea si utilizarea datelor.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

462. Tabelul urmator prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 3.

Tabelul 79. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritdtii Uniunii 3

Valoare estimati Rata de atingere Rata de atingere
. Valoare estimata estimata (2023) in | estimata (2023) in .
Cod Tinta 2023 pentru anul . Schimbare
pentru anul 2022 2023 cel de-al treilea cel de-al patrulea
RAE RAE
i 79.392.274,68 37.062.439 49.789.826
Indicator 28% 63% )
financiar LEI LEI LEI

72 Raport de Evaluare nr. 6 a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 (22-02-2022), p. 2
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. Valoare estimata estimata (2023) in | estimata (2023) in
Cod Tinta 2023 pentru anul .
: pentru anul 2022 cel de-al treilea cel de-al patrulea
2023
RAE
3.1 7 6 6 43%
3.2 2 2 2 100%
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Schimbare

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii 3, indica ca doar
indicatorii 3.1 si 3.2 1si vor atinge tintele stabilite pentru anul 2023. Rata de estimare a indicatorului 3.1 este
in crestere fata de valoarea estimatd anul trecut, cand se afla In zona de risc de neatingere a tintei. Indicatorul
financiar inregistreaza de asemenea o crestere semnificativa, de la 28% la 63%, ins3, se afla In continuare in

zona de risc de neatingere a tintei. Indicatorul 3.2 Inregistreaza In continuare o rata de atingere de 100%.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul 3.1 are o ratd de atingere estimata mai ridicata datorita contractdrii a patru proiecte care
contribuie la valoarea acestui indicator. Cu cele patru proiecte contractate, indicatorul are o valoare de 6
proiecte privind punerea in aplicare a sistemului de control, inspectie si executare al Uniunii, valoare
apropiata de tinta de 7 proiecte. Contractarea celor patru proiecte reprezinta motivul si pentru cresterea ratei
de atingere a indicatorului financiar. Indicatorul 3.2 a intdmpinat problemele intr-un proiect implementat de
citre Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturi. Insa acesta a fost deblocat?3 iar contractul a fost semnat

pe data de 12 mai 2022, si este estimat ca se va finaliza pana la sfarsitul anului 202374,

Rata de atingere a indicatorului financiar este scazutd datoritda nivelului actual al ratei de rambursare a
cheltuielilor la nivelul proiectelor care contribuie la valoarea indicatorilor 3.1 si 3.2. Daca aceste proiecte ar
rambursa in proportie de 100% cheltuielile, tinta indicatorului tot nu va fi atinsa (rata de realizare ar fi de

94%).

Concluzii si recomandari

In concluzie, indicatorii 3.1 si 3.2 sunt estimati ca isi vor atinge tintele stabilitd pentru anul 2023. Avand in
vedere evolutia acestei prioritati cu privire la indicatorul financiar si faptul ca banii necontractati nu se pot
realoca, se recomanda o monitorizare foarte stricta de catre AM a depunerii cererilor de rambursare propuse
de beneficiar pentru a creste rata de rambursare medie pe proiect si contractarea de noi proiecte, din banii

care se estimeaza ca vor ramane necheltuiti.

Prioritatea Uniunii 4 - O ocupare a fortei de munca si o coeziune teritoriala sporite

Aceastad sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 4 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatda de estimarea realizata in cel
de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost

stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e Indicator financiar;
e 4.1 - Numarul de strategii locale de dezvoltare selectate;
e 4.2 - Numadrul de proiecte privind sprijinul pentru pregatire.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare

stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

73 Raport de Evaluare nr. 6 a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 (22-02-2022), p. 5

74 Lista proiectelor contractate la data de 30 iunie 2022 (s-a luat utilizat cut-off-ul de 31 mai 2022)
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Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru

Tabelul 80. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritdtii Uniunii 4

Rata de atingere Rata de atingere Schimbare
Cod Tinta 2023 Valoare estimata Valoare estimata estimata (2023) in | estimata (2023) in
: pentru anul 2022 pentru anul 2023 cel de-al treilea cel de-al patrulea
RAE RAE
Indicator financiar 245.666.664 183.910.746 186.158.448 72% 75% T
4.1 22 22 22 100% 100% =
42 28 28 28 100% 100% =

469.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Potrivit rezultatelor instrumentului de prognoza, indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti nu

inregistreaza modificari semnificative. Indicatorul financiar cunoaste o usoara imbunatatire fata de estimarea
anterioard, rata de atingere crescand de la 72% la 75%. Pentru indicatorii fizici rata este in continuare de

100%, tintele celor doi indicatori fiind deja atinse.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

470.

Rata indicatorului financiar continua sa fie scazuta din cauza evolutiei dificile din trecut, existand intarzieri in

procesele de achizitie publicd, multe dintre produsele achizitionate au fost livrate cu intarziere. De asemenea,
implementarea contractelor al caror obiect este organizarea de festivaluri a fost semnificativ perturbata de
restrictiile impuse pentru a reduce raspandirea virusului COVID-19, si au fost intimpinate probleme privind
constructiile, care au fost afectate din cauza cresterii preturilor materiilor prime, intarzieri privind livrarile de
produse achizitionate din import7s.

471.

Potrivit Raportului de Evaluare nr. 6, in cadrul masurilor II1.2 si II1.3 Punerea in aplicare a strategiilor de

dezvoltare locald, pe parcursul anului 2021 au existat numeroase solicitari pentru rectificarea declaratiilor de
esalonare a cererilor de rambursare si mai multe intarzieri a depunerii cererilor de rambursare fata de
esalonare. Ca actiune de solutionare a acestei probleme, s-a propus ca o monitorizare foarte strictd de catre
AM a depunerii cererilor de rambursare conform esalonarii propuse de beneficiar’¢ si deschiderea, de catre
FLAG-uri, a apelurilor de depunere a cererilor de finantare”’.

Concluzii si recomandari

472.

Asadar, evolutia indicatorului financiar depinde de capacitatea FLAG-urilor de a gestiona situatia proiectelor

contractate. Situatia din ultimul an a Incetinit evolutia ratei de realizare a indicatorului financiar, dar masurile
luate de AM se asteaptd sa contribuie la imbunatatirea situatiei. Viitoarele rulari vor putea indica trendul
indicatorului, dar trebuie avut in vedere cad evolutia pandemiei are o influentd importanta asupra acestor

proiecte.

Prioritatea Uniunii 5: Stimularea comercializarii si prelucrarii

473.

Aceasta sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii

Uniunii 5 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in cel
de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

75 Raport Anual de Implementare 2021
76 Raport de Evaluare nr. 6 a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 (22-02-2022), p. 2
77 Raport de Evaluare nr. 6 a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 (22-02-2022), p. 4
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474. Tabelul urmator prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 5.

Tabelul 81. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritdtii Uniunii 5

Valoare estimati Rata de atingere Rata de atingere
. Valoare estimata estimata (2023) in | estimata (2023) in .
Cod Tinta 2023 pentru anul . Schimbare
pentru anul 2022 2023 cel de-al treilea cel de-al patrulea
RAE RAE
52.116.088 53.843.179 53.843.179
Indicator financiar 85% 103% T
LEI LEI LEI
5.3 21 19 19 86% 90% T

475.

476.

477.

478.

479.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Cu privire la indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii 5, se Inregistreaza o evolutie
bund a trend-ul ratelor de atingere ale acestora. Pentru rata de atingere a indicatorului 5.3, se inregistreaza o
crestere de la 86% la 90%, reprezentdnd 19 proiecte privind prelucrarea produselor, in timp ce pentru
indicatorul financiar, rata de atingere a crescut de la 85% la 103%.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul 5.3 a crescut cu 4 puncte procentuale datoritda contractarii unui proiect in perioada de referinta a
raportului de fatd. Rata de atingere a indicatorului financiar a crescut de asemenea datorita celor 4 proiecte
care contribuie la valoarea indicatorului si datorita unei cresteri ale ratei medii de rambursare, de 1a 76,49%
la 83,99%.

Concluzii si recomandari

Prioritatea Uniunii 5 are o implementare bung, indicatorul 5.3 si-a depasit tinta stabilitd anul 2023 iar
indicatorul financiar are o probabilitate ridicata de a-si atinge tinta de asemenea.

Prioritatea Uniunii 6: Incurajarea punerii in aplicare a PMI

Aceastd sectiune prezintd informatii privind indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii
6. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e Indicator financiar
e 6.1 - Numarul de proiecte privind supravegherea maritima integrata

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta rezultatele analizei pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 6.

Tabelul 82. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritatii Uniunii 6
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Rata de atingere Rata de atingere
. Valoare estimata Valoare estimata estimata (2023) in | estimata (2023) in .
ol Tinta 2023 pentru anul 2022 pentru anul 2023 cel de-al treilea cel de-al patrulea SN
RAE RAE
Indicator financiar 11.836.484 10.131.582 10.131.582 86% 86% =
6.1 1 1 1 100% 100% =

480.

481.

482,

483.

484.

485.

486.

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Avand 1n vedere ca singurul proiect contractat in cadrul Prioritatii Uniunii 6 a fost finalizat, nu exista nici o
modificare cu privire la indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti acestei prioritati.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Datorita finalizdrii singurului proiect contractat in cadrul Prioritatii Uniunii 6, nu sunt modificari la nivelul
indicatorilor.

Concluzii si recomandari

In concluzie, aceasti prioritate este inchisd, valorile indicatorilor din Cadrul de Performanti aferenti
Prioritatii Uniunii 6 nu se mai pot schimba.

Scenarii POPAM

Potrivit Planului Anual de Lucru pentru anul 2022 al AM POPAM, au fost planificate pentru anul 2022 lansarea
a 4 apeluri pentru urmatoarele masuri:
- Masura II.2 Articolul 48 alineatul (1) literele (a)-(d) si (f)-(h) Investitii productive in acvacultura
(lansat in mai 2022);
- Masura 1.4 Articolul 48 alineatul (1) litera (k) Investitii productive in acvaculturd — cresterea
eficientei energetice, energie regenerabila (lansat in mai 2022);

- Masura IV.4 Articolul 69 Prelucrarea produselor pescaresti si de acvacultura (lansat in mai 2022).
Echipa de evaluare a rulat scenarii privind contractarea de proiecte in cadrul acestor proiecte si privind
numadrul necesar de proiecte pentru a atinge tinta indicatorilor financiari din cadrul Axei Prioritare.
Evaluatorii au utilizat datele SMIS si Lista proiectelor contractate in cadrul POPAM la data de 31 mai 2022
pentru a calcula caracteristicile medii ale proiectelor deja contractate in cadrul masurilor mentionate mai sus,
pentru a estimata numarul de proiecte care se poate contracta, durata medie de implementare, bugetul
mediu, si rambursarea medie la nivel de proiect (cu exceptie pentru Masura I1.7, unde sunt deja 3 proiecte
depuse).

Tabelul urmator prezinta caracteristicile medii ale proiectelor contractate si finalizate in cadrul Mdsurii I1.2
Articolul 48 alineatul (1) literele (a)-(d) si (f)-(h) Investitii productive in acvaculturd.

Masura I1.2 Articolul 48 alineatul (1) literele (a)-(d) si (f)-(h)

Valorile necesare pentru atingerea
tintelor indicatorilor

mai putin de 522 de zile
5.743.400,39 LEI
5.494.340,63 LEI
93,99%

Experienta proiectelor
contractate

Caracteristici medii ale proiectelor

Durata medie

605,30
5.743.400,39 LEI
5.494.340,63 LEI

93,99%

Buget mediu

Rambursare medie

Rata medie de rambursare

Conform datelor SMIS, durata medie a unui proiect contractat in cadrul Masurii I1.2 Articolul 48 alineatul (1)
literele (a)-(d) si (f)-(h) este de 605,30 zile, bugetul mediu pe proiect este de 5.743.400,39 LEI iar rata de
rambursare medie la nivel de proiect este de 93,99%. Astfel, In functie de data contractarii a cererilor de
finantare care urmeaza sa fie depuse in cadrul apelului care vizeaza aceasta masurd, aceste viitoare proiecte
trebuie sa aibd o duratd medie de implementare mai scazuta de 605,30 zile, tindnd cont cd de la data
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depunerii raportului de fata (27 iulie) mai sunt doar 522 de zile. Alocarea pentru apelul privind Masura II.2
Articolul 48 alineatul (1) literele (a)-(d) si (f)-(h) este de 73.723.710,00 LEIL

Tabelul urmator prezinta simularea rulata privind contractarea de proiecte in cadrul Mdsurii I1.2 Articolul 48
alineatul (1) literele (a)-(d) si (f)-(h)".

Rata de atingere a

indicatorului 2.2 doar cu (ol e el bris)

care pot fi contractate indicatorului 2.2 < s indicatorului financiar < .
aceasta contributie doar cu aceasta contributie

13 13,00 136% 70.526.717,27

Rata de atingere a
indicatorului financiar

88,90%

488.

489.

490.

Numar de proiecte Contributie la valoarea

La o alocare de 73.723.710,00 LEI, conform caracteristicilor medii se pot contracta 13 proiecte, care ar
contribui la valoarea indicatorului 2.2. Conform instrumentului de prognoza, rata de atingere a acestui
indicator este de 111%, iar prin contractarea celor 13 proiecte, aceastd rata de atingere ar creste la o valoare
de 136%. Pentru indicatorul financiar al Prioritatii Uniunii 2, care in momentul de fata inregistreaza o ratad de
atingere de 77% prin contractarea celor 13 proiecte, rata de atingere a indicatorului financiar ar creste la
88,9%), atingand astfel tinta acestuia.

Continudnd cu simularea realizata pentru urmatorul apel, tabelul urmator prezinta caracteristicile medii ale
proiectelor contractate si finalizate in cadrul Mdsurii 1.4 Articolul 48 alineatul (1) litera (k) Investitii
productive in acvaculturd — cresterea eficientei energetice, energie regenerabild.

Masura II1.4 Articolul 48 alineatul (1) litera (k)

C . . Experienta proiectelor Valorile necesare pentru atingerea
Caracteristici medii ale proiectelor . .o ;
contractate tintelor indicatorilor
Durata medie 255 de zile 255 de zile
Buget mediu 501.576,31 501.576,31
Rambursare medie 476.324,42 476.324,42
Rata medie de rambursare 96,51% 96,51%

Conform datelor SMIS, durata medie a unui proiect contractat In cadrul Masurii 1.4 Articolul 48 alineatul (1)
litera (k) este de 255 de zile, bugetul mediu pe proiect este de 501.576,31 LEI iar rata de rambursare medie la
nivel de proiect este de 96,51%. Astfel, durata medie de implementare a unui proiect, 255 de zile, permite
finalizarea acestora pana la data de 31 decembrie 2023. Alocarea pentru apelul privind Masura I1.2 Articolul
48 alineatul (1) litera (k) este de 9.895.800 LEI. Tabelul urmator prezinta simularea rulata privind
contractarea de proiecte in cadrul Mdsurii I1.2 Articolul 48 alineatul (1) litera (k)”.

Rata de atingere a

indicatorului 2.3 doar cu (ol (s [ vRl GEicE]

care pot fi contractate indicatorului 2.3 < o indicatorului financiar < .
aceasta contributie doar cu aceasta contributie

20,00 20,00 105,00% 9.397.595,30

Rata de atingere a
indicatorului financiar

78,71%

491.

La o alocare de 9.895.800 LEI, conform caracteristicilor medii se pot contracta 20 proiecte, care ar contribui la
valoarea indicatorului 2.3. Conform instrumentului de prognozd, rata de atingere a acestui indicator este de
73%, iar prin contractarea celor 20 proiecte, aceasta ratd de atingere ar creste la o valoare de 105%. Pentru
indicatorul financiar al Prioritatii Uniunii 2, care In momentul de fata inregistreaza o rata de atingere de 77%
prin contractarea celor 13 proiecte, rata de atingere a indicatorului financiar ar creste la 78,71%, fiind in
continuare in zona de risc de neatingere. In continuare, tabelul urmitor prezinti caracteristicile medii ale
proiectelor contractate si finalizate in cadrul Mdsurii IV.4 Articolul 69 Prelucrarea produselor pescdresti si de
acvaculturd.

Masurii IV.4 Articolul 69
Caracteristici medii ale proiectelor Experizllllgti;crt(;itictelor Valoril(;::::ﬁ) s:irne d‘;s:ggﬁ: ingerea
Durata medie 573,89 573,89
Buget mediu 5.303.094,22 5.303.094,22
Rambursare medie 5.118.425,45 5.118.425,45
Rata medie de rambursare 93,96% 93,96%
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492. Conform datelor SMIS, durata medie a unui proiect contractat in cadrul Masurii IV.4 Articolul 69 Prelucrarea
produselor pescaresti si de acvacultura este de 573,89 de zile, bugetul mediu pe proiect este de 5.303.094,22
LEI iar rata de rambursare medie la nivel de proiect este de 93,96%. Astfel, in functie de data contractarii a
cererilor de finantare care urmeaza sa fie depuse in cadrul apelului care vizeaza aceasta masurd, aceste
viitoare proiecte trebuie sd aibad o durata medie de implementare mai scazuta de 573,89 zile, tindnd cont cad de
la data depunerii raportului de fata (27 iulie) mai sunt doar 522 de zile. Alocarea pentru apelul privind
Masura IV.4 Articolul 69 este de 30.157.450,50 LEI. Tabelul urmator prezinta simularea rulata privind
contractarea de proiecte in cadrul Mdsurii IV.4 Articolul 69.

Rata de atingere a
indicatorului 5.3 doar cu

Rata de atingere a

Contributie la valoarea . . . .
: indicatorului financiar

Numar de proiecte Contributie la valoarea

care pot fi contractate indicatorului 5.3 < " indicatorului financiar < P—
aceasta contributie doar cu aceasta contributie

6,00 6,00 124,00% 29.107.282,61 151,43%

493. La o alocare de 30.157.450,50 LEI, conform caracteristicilor medii se pot contracta 6 proiecte, care ar
contribui la valoarea indicatorului 5.3. Conform instrumentului de prognoza, rata de atingere a acestui
indicator este de 103%, iar prin contractarea celor 6 proiecte, aceastd rata de atingere ar creste la o valoare de
90%. Pentru indicatorul financiar al Prioritatii Uniunii 2, care In momentul de fata inregistreaza o rata de
atingere de 124% prin contractarea celor 6 proiecte, rata de atingere a indicatorului financiar ar creste la
151,43%, fiind in continuare in zona de risc de neatingere. Cumuldnd efectele proiectelor care ar urma sa fie
contractate in toate cele 3 apeluri, obtinem urmatoarele rezultate:

.. Estimari actualizate - . - .
Indicatori Estimari curente cu rezultatele Rata de atingere Rata de atingere
privind realizarile . . . veche noua
simularilor

Indicator 2.2 130,00 105,00 143,00 111% 136%
Indicator 2.3 45,00 62,00 68,00 73% 110%
:,‘:Jdizcat"r HLELTEL 462.813.463,80 599.960.739,47 548.747.467,34 77% 91%
Indicator 5.3 20,00 21,00 26,00 95% 124%
:,‘:Jdiscat"r HLELTEL 50.122.501,46 52.319.356,63 79.229.784,07 103% 151%

494. Astfel, prin contractarea de noi proiecte prin cele 3 apeluri lansate, indicatorii 2.3 si indicatorul financiar 1si
vor atinge tintele respective.

5. Concluzii, lectii invatate si recomandari

495, Tn acest capitol prezentim concluziile si recomandirile studiului pe baza estimarilor actualizate ale
instrumentului de prognoza.

Programul Operational Regional

496. in cazul Programului Operational Regional, cea mai semnificativi schimbare in ratele de atingere ale
indicatorilor se Inregistreaza la nivelul indicatorului 1S2 ,Entitati de transfer tehnologic sprijinite”, din cadrul
Axei Prioritare 1, ai carui ratd de atingere estimata a crescut de la 35% la 118%. Cresterea acestui indicator a
fost observata la fiecare rulare trimestriala a instrumentului de prognoza in perioada de referinta a raportului
de fati. Rata de atingere estimatd mai ridicati a acestui indicator are la bazi doi factori principali. In primul
rand, AM POR a contract 8 proiecte care contribuie la valoarea indicatorului 1S2. in al doilea rand, durata
medie de implementare a proiectelor s-a imbunatatit semnificativ.
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Precum in estimarea realizata pentru cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021, Axele
Prioritare 2, 4, 10 si 13 inregistreaza in continuare o implementare buna. Fata de estimarile realizate In cadrul
rapoartelor de evaluare precedente, Axa Prioritard 5 a intrat In aceastd perioada de referinta in categoria
Axelor Prioritare care au o implementare bund. Ambii indicatori de realizare din cadrul Axei Prioritare 5 au
rate de atingere estimate de peste 95%, In timp ce valoarea ratei de atingere estimate a indicatorului financiar
a crescut la 83%, foarte aproape de pragul de 85% pentru a considera ca tinta acestui indicator a fost
indeplinitd. in simularea realizatd pentru acest indicator financiar, daci rata de rambursare medie a
cheltuielilor la nivel de proiect ar creste de la 85,64% la 90,00%, acest indicator isi va atinge tinta.

Axele Prioritare 1, 9, 11 si 14 au 1n continuare un risc ridicat de neindeplinire a tintelor indicatorilor din
Cadrul de Performanti. In ciuda imbunatitirii ratei de atingere estimate pentru indicatorul 1S2, restul
indicatorilor din cadrul Axei Prioritare 1 au rate de atingere estimate Inca scazute. Desi un numar semnificativ
de proiecte care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului CO39 ,Cladiri publice sau comerciale
construite sau renovate in zonele urbane” a fost contractat in ultimul an in cadrul Axei Prioritare 9,
problemele intdmpinate in implementarea problemelor blocheazd atingerea acestui indicator pentru
regiunile mai putin dezvoltate.

Recomandare specifica. Pentru Axele Prioritare 1 si 9 se recomanda sprijinirea beneficiarilor in a gasi solutii
la dificultatile intampinate in implementare si a asigura implementarea lor conform calendarului agreat.
Pentru Axa Prioritara 11 ar trebui investigate posibilitatile de a faza acest tip pe proiect pe perioada viitoare
de programare.

Recomandare specifica. Ca in cazul majoritatii programelor analizate, fondurile disponibile POR sunt
supracontractate pentru multe dintre axele prioritare. Aceastd dinamica permite intr-o maniera limitata
realocarea fondurilor destinate axelor prioritare cu contractare limitatd (de exemplu AP 1) catre axele
prioritare "de succes” (de exemplu AP 2). O astfel de realocare posibila trebuie identificata in timp util pentru
a permite AM sa ia masurile necesare (lansare de noi apeluri si contractare) in vederea contractarii acestor
fonduri.

Programul Operational Infrastructura Mare

Cu privire la Programul Operational Infrastructura Mare, In raportul de fata nu se inregistreaza schimbari
semnificative in ceea ce priveste ratele de atingere estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta.
Estimarile obtinute Tn urma ruldrii instrumentului de prognoza pentru elaborarea raportului de fata nu difera
foarte mult de valorile obtinute in cadrul Raportului Trimestrial III din anul 2021. Majoritatea Axelor
Prioritare ale Programului Operational Infrastructura Mare au in continuare un numar ridicat de indicatori
pentru care se estimeaza cd nu se vor atinge tintele stabilite pentru anul 2023. Situatia de neindeplinire a
tintelor indicatorilor se explica, in principal, prin ritmul lent in care s-au elaborat proiectele de catre
beneficiari, prin problemele intdimpinate la momentul rularii licitatiilor publice si din cauza problemelor
intdmpinate in implementarea acestora, in special din cauza dificultatilor in realizarea lucrarilor de
infrastructura. Acesti trei factori au cauzat intarzieri substantiale in implementarea activitatilor proiectelor, si
in producerea de realizari.

Chiar si in cazul Axelor Prioritare mai performante exista indicatori care nu sunt estimati sa isi atinga tintele
stabilite. in cazul Axei Prioritare 1, desi indicatorul CO12a ,Lungimea totala a liniilor de cale ferata renovate
sau modernizate din care: TEN-T” inregistreaza o valoare foarte ridicatd in rata de atingere estimatg,
indicatorii CO13a si indicatorul financiar se afla in situatia de risc de neatingere a tintelor.

Toate Axele Prioritare din cadrul POIM se afla in situatia de risc ridicat de neatingere a tintelor pentru multi
indicatori din Cadrul de Performanti. in continuare existi multe proiecte care sunt intr-un stadiu de
implementare limitat si care nu vor putea fi finalizate in actuala perioada de programare. in ceea ce priveste
Axa Prioritara 6, rata de contractare este foarte redusa din cauza necontractarii niciunui proiect In cadrul OS
6.1 - productie, singurele proiecte in implementare fiind in cadrul OS 6.1 - distributie. Pentru Axa Prioritara
7, problemele principale se afla in cadrul OS 7.2, unde doar proiectul de termoficare a Municipiului Bucuresti
contribuie la valoarea indicatorului 2562 (regiuni dezvoltate), acesta urmand, in principiu, si fie contractat. in
cazul Axei Prioritare 8, exista doar 2 proiecte majore, implementate de Transgaz si Transelectrica, care sunt
contractate, iar indicatorii fizici din Cadrul de Performanta sunt determinati doar de proiectul Transgaz. Daca
acest contract se va finaliza pana in 2023, conform planificarii, atunci tintele indicatorilor vor fi atinse, insa,
momentan, instrumentul de prognoza estimeaza ca proiectul nu va produce realizari pana in anul 2023.
Recomandare specifica. In acest context recomandarile principale pentru AM POIM sunt:
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- estimarea, In cel mai scurt timp cu putintd, a proiectelor/componentelor ce pot fi, realist,
implementate pana in anul 2023;

- finalizarea contractarii asa cum este precizat in recomandarile orizontale (inclusiv pentru apelurile
nou lansate sau planificate pentru AP 6 si AP 8);

- identificarea de posibilitati de alocare de fonduri catre alte Programe Operationale.

Programul Operational Competitivitate

In cazul Programului Operational Competitivitate, au fost inregistrate cresteri in valoarea ratelor de atingere
pentru toti indicatorii din cadrul Axei Prioritare 1, cu exceptia indicatorului CO24 ,Numar de noi cercetatori
in entitdtile care beneficiaza de sprijin” pentru regiunea mai dezvoltata. Cresterile inregistrate la nivelul
indicatorilor In perioada de referinta nu schimba semnificativ situatia axei, deoarece valorile estimate pentru
indicatorii din cadrul Axei Prioritare 1 sunt foarte ridicate. Astfel, situatia acestora in privinta atingerii tintei
nu s-a schimbat, toti indicatorii ramanand in afara zonei de risc de neatingere a tintei. Noile realizari
inregistrate in perioada mai 2021 - mai 2022 arata faptul ca majoritatea proiectelor si-au reluat activitatile
conform noii planificari. Mai mult, in aceeasi perioada, in cadrul Axei Prioritare 1, au fost finalizate 30%
dintre toate proiectele incheiate. Conform analizei realizate pe baza datelor SMIS disponibile, factorul
determinat in cresterea nivelului de realizare al indicatorului este contributia proiectelor noi.

Indicatorul 3515 ,Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse la nivelul IV de sofisticare online” are
o rata de realizare de 138% pentru regiunea mai dezvoltata si de 102% pentru regiunile mai putin dezvoltate,
ambele fiind mai mari fata de estimarile realizate in cadrul raportului anual de evaluare din 2020. Indicatorul
3517 ,Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie” a rdmas constant fatd de ultima prognoza anuala
realizatd, avand o ratd de atingere a obiectivului aferent anului 2023 de 100%. Indicatorii financiari inca se
afla in zona de risc in ceea ce priveste atingerea tintelor pentru 2023, rata lor de realizare ramanand
constanta fata de ultima estimare anuala.

Recomandare. Contractarea unui numar de proiecte in cele doud apeluri lansate in cadrul Actiunii 1.2.1, (un
apel de proiecte privind proiecte tehnologice inovative pentru regiunile mai putin dezvoltate a si un apel care
vizeaza start-up si spin-off (sectiunea C) tot pentru regiunile mai putin dezvoltate) conform scenariilor
prezentate. In primul scenariul, contractarea a minimum 58 de proiecte tehnologice inovative si a 35 de
proiecte spin-off ar asigura atingerea indicatorului financiar. In al doilea scenariu, se propune contractarea a
38 de proiecte tehnologice inovative si 326 de proiecte spin-off.

Recomandare. Pentru a asigura o rata de atingere de peste 95%, pentru ambii indicatori financiari din cadrul
ambelor Axe Prioritare, se recomanda continuarea asistentei oferite de Autoritatea de Management catre
beneficiari cu privire la procesul de rambursare al cheltuielilor efectuate.

Programul Operational Capital Uman

Pentru POCU, instrumentul de prognoza a estimat valori mai ridicate pentru majoritatea indicatorilor
din Cadrul de Performanti. ins3, in ciuda valorilor estimate mai ridicate pentru indicatorii din Cadrul de
Performanti, un numir ridicat de indicatori se afld in continuare in situatia de risc de neatingere a tintei. in
cadrul Axei Prioritare 1, se estimeaza ca niciun indicator din Cadrul de Performanta nu va fi atins. Pentru Axa
Prioritara 2, doar indicatorul 45225 , Tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16 -29 ani care beneficiaza
de sprijin” pentru regiunile mai putin dezvoltate este estimat sa fie atins. Cu privire la Axa Prioritara 3, doar
doi indicatori se afld in situatia de neatingere a tintelor, anume indicatorul 45153 ,Proiecte derulate in
parteneriat cu alte entitdti de pe piata muncii sau din domeniul social in vederea stabilirii unor mecanisme de
colaborare pe plan local” si indicatorul financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate. Restul indicatorilor se
afla in situatia de realizare sau suprarealizare a tintelor indicatorilor. Pentru Axa Prioritara 4, situatia privind
atingerea tintelor indicatorilor din Cadrul de Performanta este una mixtd, cu un numar egal de indicatori care
isi vor atinge tinta si indicatori care nu isi vor atinge tinta. Referitor la Axa Prioritara 5, doar doi indicatori
sunt estimati ca isi vor atinge tintele. Riscurile de neindeplinire a indicatorilor aferenti Axei Prioritare 5 sunt
date de intarzierile mari in implementarea axei. Aceste intarzieri au fost generate de noutatea logicii de
interventie specifice mecanismului de DLRC si de faptul ca pentru implementarea acestui mecanisme este
nevoie de cooperare institutionala. Pentru Axa Prioritara 6, majoritatea indicatorilor se afla 1n situatia de risc
de neatingere a tintelor.
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Astfel, conform estimarilor instrumentului de prognoza pentru indicatorii din Cadrul de Performanta pentru
Programul Operational Capital Uman, un numar semnificativ de Axe Prioritare au un risc ridicat de
neindeplinire a tintelor indicatorilor. Axele Prioritare 1, 2, 5 si 6 au un numar ridicat de indicatori care sunt
preconizati ci nu isi vor atinge tintele pentru anul 2023. in schimb, Axa Prioritard 3 are un risc mediu de
neindeplinire a tintelor indicatorilor.

Recomandare specifica. Contractarea a minimum 45 de cereri de finantare depuse in cadrul apelului “Viitor
pentru tinerii NEETs I, si ideal a minimum 90 de cereri de finantare pentru atingerea in proportie de 100% a
tintei indicatorului 45225 din cadrul Axei Prioritare 1.

Programul Operational Capacitate Administrativa

Toti indicatorii din Cadrul de Performanta al Programului Operational Capacitate Administrativa sunt estimati
ca isi vor atinge tintele pentru anul 2023, unii indicatori fiind deja indepliniti. Desi se inregistreaza scaderi
privind valoarea indicatorilor pentru anul 2023, aceste valori sunt in continuare foarte ridicate. Pentru Axa
Prioritara 1, scaderile inregistrate la nivelul indicatorilor din Cadrul de Performanta sunt cauzate de
modificiri la nivelul ipotezelor privind numarul de proiecte care ar urma si fie contractate. in perioada de
referintd 31 mai 2021 - 31 mai 2022, 89 de proiecte au fost contractate In cadrul obiectivului specific 2.1
(reprezentand 26,02% din totalul proiectelor contractate in cadrul acestui obiectiv specific) si 2 proiecte In
cadrul obiectivului specific 2.3 (reprezentand 9,52% din totalul proiectelor contractate in cadrul acestui
obiectiv specific).

Recomandare. Contractarea proiectelor ramase in pipeline-ul de proiecte, in cadrul PI 11.i/052.1/CP14
Consolidarea capacitdtii ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea
dezvoltdrii la nivel local, pentru regiunile mai putin dezvoltate si PI 11.i/052.1/CP14 Consolidarea capacitdtii
ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si promovarea dezvoltdrii la nivel local pentru
regiunea mai dezvoltatd Bucuresti-Ilfov, Axa Prioritara 2.

Programul Interreg V-A Romania - Bulgaria

In cazul Programului Interreg V-A Romania - Bulgaria, toti indicatorii dein Cadrul de Performanti al acestui
program sunt estimati ca isi vor atinge tintele. Indicatorii financiari din cadrul Axelor Prioritare 1 si 2
inregistreaza scaderi fata de estimarile Raportului Anual de Evaluare, elaborat, in anul 2021. Indicatorii
financiari din cadrul Axelor Prioritare 1 si 2 au rate de atingere mai scazute, Insa acestia au in continuare o
ratd de atingere de peste 85%. Restul indicatorilor financiari au rate de atingere estimate similare sau chiar
mai ridicate. Cu privire la indicatorii de realizare, totii indicatorii de realizare au rate de atingere estimate
suficient de mari pentru a considera ca exista o probabilitate foarte ridicatd ca acesti indicatori sa-si
indeplineasca tinta.

Programul Interreg V-A Romania - Ungaria

In cazul Programului Interreg V-A Romania - Ungaria, doar doi indicatori din Cadrul de Performanti sunt
estimati sa 1ti atinga tintele pentru anul 2023. Situatia de risc in care se afla indicatorul financiar din cadrul
Axei Prioritare 1 este datd de faptul ca proiectele strategice au fost contractate tarziu, iar rata de
rambursare/absorbtie este, in general, scazuta. Echipa de evaluare a realizat scenarii pentru a identifica rata
de rambursare medie pentru valoarea necesara asigurarii unei rate de atingere de minim 85%. Evaluatorii au
constatat cd, dacd rata de rambursare de rambursare medie a cheltuielilor la nivel de proiect ar creste de la
74,93% la 80,00%, tinta indicatorului financiar ar fi atinsa. Pentru indicatorul financiar din cadrul Axei
Prioritare 4, evaluatorii au constat cd o rata de rambursare de 84% ar fi suficienta pentru a asigura o rata de
atingere de 85%. Astfel, daca rata de rambursare medie la nivel de proiect ar creste de la 76,93% la 84,00%,
tinta indicatorului financiar ar fi atinsa.

Recomandare. Sprijinirea beneficiarilor cu proiecte finantate in cadrul Axelor Prioritare 1 si 4 pentru creste
rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor, pentru a asigura indeplinirea indicatorilor
financiari din Axele Prioritare respective.

Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime
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514. Pentru Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime, potrivit estimarilor actualizate realizate prin
instrumentul de prognoza, se Inregistreaza schimbari usoare pentru o parte din indicatorii din Cadrul de
Performantd, insd aceste schimbdri nu sunt semnificative. La nivelul Prioritatilor Uniunii 1, 2, 3 si 4,
indicatorul financiar se afla in continuare 1n situatia de risc de neindeplinire, in timp ce singurul indicator de
realizare pentru care exista riscul de neindeplinire este indicatorul 2.3 ,Numarul de proiecte privind
reducerea impactului acvaculturii asupra mediului”. ins3, prin contractarea de proiecte in cele 3 apeluri care
au fost lansate, indicatorul 2.3 va fi indeplinit impreund cu indicatorul financiar din cadrul Prioritatilor
Uniunii 2.
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Anexa 1. Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari

Nr. Constatari (nr.
crt. subsectiuni)

1 Sectiunea 4.1

2 Sectiunea 4.2

3 Sectiunea 4.3
Raport Anual

Concluzii

Existe posibilitatea foarte mare ca indicatorii din
cadrul Axei Prioritare 1 sa nu fisi atinga tintele
(nici indicatorii de realizare, nici indicatorul
financiar). Potrivit estimarilor instrumentului de
prognoza, indicatorul financiar va fi atins in
proportie de 15%. Avand In vedere ca
contractarea in cadrul Axei Prioritare este inca
scazuta, se poate lua in considerare realocarea
sumei de 133.379.976 EUR catre o alta Axa
Prioritara

Majoritatea Axelor Prioritare ale Programului
Operational Infrastructura Mare au In continuare
un numar ridicat de indicatori pentru care se
estimeaza ca nu se vor atinge tintele stabilite
pentru anul 2023. Situatia de neindeplinire a
tintelor indicatorilor se explicd, in principal, prin
ritmul lent prin care s-au elaborat proiectele de
cdtre beneficiari, problemelor intampinate la
momentul rularii licitatiilor publice si din cauza
problemelor intdmpinate in implementarea
acestora, In special din cauza dificultatilor in
realizarea lucrarilor de infrastructura Acesti trei
factori au cauzat Intarzieri substantiale in
implementarea activitatilor proiectelor, si in
producerea de realizari

Pentru a evita neatingerea tintei indicatorului
financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate
se recomanda continuarea procesului de selectie

Recomandari

Pentru Axele Prioritare 1 si 9, se
recomanda sprijinirea
beneficiarilor in a gasi solutii la

dificultatile intampinate in
implementare si a asigura
implementarea lor conform

calendarului agreat. Pentru Axa
Prioritara 11, ar trebui
investigate posibilitdtile de a
faza acest tip pe proiect pe
perioada viitoare de programar

Estimarea, in cel mai scurt timp
cu putintd, a proiectelor/
componentelor ce pot fi, realist,

implementate pana in anul
2023.
Contractarea unui numar de

proiecte in cele doua apeluri
lansate in cadrul Actiunii 1.2.1,
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responsabil

Autoritatea de
Management
POR

Autoritatea de
Management
POIM

Autoritatea de
Management
POC

Termen
limita

In cel mai
scurt timp cu
putinta

In cel mai
scurt timp cu
putinta

In cel mai
scurt timp cu
putinta
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Nr. Constatari (nr.
crt. subsectiuni)

4 Sectiunea 4.4

5 Sectiunea 4.5

Raport Anual

Concluzii

si contractare de proiecte noi (din aceste zone).
AM POC a lansat doua apeluri de proiecte in
aceastda perioada, fapt ce va duce la cresterea
nivelul de atingere a indicatorului financiar.

In ciuda valorilor estimate mai ridicate pentru
indicatorii din Cadrul de Performantd, un numar
ridicat de indicatori se afla in continuare in
situatia de risc de neatingere a tintei. In cadrul
Axei Prioritare 1, nici un indicator din Cadrul de
Performanta este estimat sa fie atins.

In perioada de referintd 31 mai 2021 - 31 mai
2022, 89 de proiecte au fost contractate in cadrul
obiectivului specific 2.1 (reprezentand 26,02%
din totalul proiectelor contractate in cadrul
acestui obiectiv specific) si 2 proiecte in cadrul
obiectivului specific 2.3 (reprezentdnd 9,52%
din totalul proiectelor contractate in cadrul
acestui obiectiv specific).

-
—%

Irdrumavie Hnelame
STnADE

Recomandari

(un apel de proiecte privind
proiecte tehnologice inovative
pentru regiunile mai putin
dezvoltate a si un apel care
vizeazd start-up si spin-off
(sectiunea C) tot pentru
regiunile mai putin dezvoltate)
conform scenariilor prezentate.
in primul scenariul,
contractarea a minimum 58 de
proiecte tehnologice inovative si
a 35 de proiecte spin-off ar
asigura atingerea indicatorului
financiar. in al doilea scenariu,
se propune contractarea a 38 de
proiecte tehnologice inovative si
326 de proiecte spin-off.

Contractarea a minimum 45 de
cereri de finantare depuse in
cadrul apelului “Viitor pentru
tinerii NEETs I, si ideal a
minimum 90 de cereri de
finantare pentru atingerea In
proportie de 100% a tintei
indicatorului 45225 din cadrul
Axei Prioritare 1.

Contractarea proiectelor
ramase In pipeline-ul de
proiecte, in cadrul PI
11.i/0S2.1/CP14 Consolidarea
capacitatii ONG-urilor si
partenerilor sociali de a se
implica In formularea si
promovarea dezvoltarii la nivel
local, pentru regiunile mai putin

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

Organism
responsabil

Autoritatea de
Management
POCU

Autoritatea de
Management
POCA

Termen
limita

In cel mai
scurt timp cu
putinta

In cel mai
scurt timp cu
putinta
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Nr. Constatari (nr.
crt. subsectiuni)

Raport Anual

Concluzii

-
-
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Recomandari

dezvoltate si PI
11.i/0S2.1/CP14 Consolidarea
capacitatii ONG-urilor si

partenerilor sociali de a se
implica 1n formularea si
promovarea dezvoltdrii la nivel
local pentru regiunea mai
dezvoltatd Bucuresti-lifov, Axa
Prioritara 2.

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

Organism
responsabil

Termen
limita
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Anexa 2. Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de previzionare -
anexate separat datorita dimensiunii acestora

Introducere

Un element esential al proiectului ,Evaluarea progreselor in atingerea tintelor indicatorilor din cadrul de
performantd - Tema E” (contractul nr. 26425/27.03.2020) este elaborarea unui instrument de prognoza care
previzioneaza valorile asteptate pentru indicatorii de realizare si financiari din cadrele de performanta
pentru cele opt programe operationale acoperite de evaluare. Acest lucru va permite Autoritatilor de
Management sa evalueze progresele Inregistrate In Indeplinirea tintelor indicatorilor fiecarui program
operational. Documentul tehnic de fata reprezinta baza pe care instrumentul de prognoza a fost elaborat si
are un rol important pentru desfasurarea proiectului. Documentul descrie in detaliu instrumentul si metoda
de prognozare, precum si logica si procesul general de prognozare.

Documentul incepe cu un scurt rezumat al revizuirilor metodologiei aduse Ofertei Tehnice pe baza
constatdrilor din etapa de definire. Dupa care, documentul ofera o descriere a logicii generale de prognoza si a
datelor introduse in model: variabilele cheie necesare si modul de utilizare, sursele de date, precum si orice
alte prelucrari aplicate datelor sursa. Urmatoarea sectiune oferd o schita detaliata a procesului de prognoza,
urmata de o descriere a realizarilor generate de instrumentul de prognoza.

imbunété;iri ale metodologiei propuse Tn oferta tehnica (pe baza constatarilor din etapa de
definire)

Pe baza abordarii prevazute in propunerea tehnicd, metoda si instrumentul de prognoza au fost adaptate ca
raspuns la observatiile din stadiul de definire. Aceste imbunatatiri se bazeaza pe o evaluare a calitatii datelor
de intrare si pe o intelegere mai detaliatd a cerintelor Ministerului Fondurilor Europene din Romania si ale
Autoritatilor de Management. Aceasta sectiune prezinta principalele modificiri metodologice si
rationamentul acestora.

Omiterea utilizarii datelor din 2007-2013

Metodologia de prognoza continud sa se axeze pe utilizarea caracteristicilor medii ale proiectului pentru a
estima progresele inregistrate in atingerea tintelor indicatorilor in viitor, asa cum este prevazut in oferta
tehnici. Ins3, metoda nu va mai utiliza date administrative din perioada 2007-2013. Acest lucru se datoreaza
numarului limitat de interventii si indicatori similari, problemelor privind calitatea datelor din perioada de
programare 2007-2013 (ambele aspecte confirmate in interviurile si focus grupul preliminare) si faptului ca
s-au scurs sase ani din perioada actuald a programului (si, prin urmare, in cele mai multe cazuri, un esantion
suficient de mare de proiecte este disponibil). Asadar, datele din 2007-2013 au fost apreciate ca fiind de o
valoare limitata. In consecints, urmatoarea clasificare a indicatorilor in functie de cele patru tipuri nu a fost
aplicata In scopul elaborarii instrumentului de prognoza:

e Indicatori de tip I - informatii disponibile din acelasi indicator (identic), existent in perioada de
programare anterioard;

e Indicatori de tip II - informatii disponibile dintr-un indicator similar (nu identic, dar similar), din
perioada de programare anterioara;

e Indicatori de tip III - nu sunt disponibile informatii din perioada precedenta. Indicatorul este complet
nou, iar pentru acest indicator nu exista informatii incluse in sistemul de monitorizare din perioada
curentd datorita faptului ca nu exista proiecte care sa fie monitorizate;

e Indicatori de tip IV - suficiente informatii din perioada curenta (de exemplu, exista suficiente
proiecte finalizate in perioada curentd) - ceea ce se aplica in cazul majoritatii indicatorilor, dupa cum
explicam mai sus.

Motivul pentru corelarea indicatorilor din cadrul actual de performanta cu indicatorii din perioada de
programare anterioara a fost cresterea dimensiunii esantionului (numarul de proiecte) in cazurile in care
datele la nivel de proiect pentru programele actuale sunt foarte limitate.
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Analiza din etapa de definire a indicat faptul ci datele din perioada 2007-2013 pot avea o utilitate limitata. in
primul rand, la data de incepere a evaluarii de fata, au trecut deja sase ani din perioada actuala a programului
si, prin urmare, posibilitatea de a avea un numar insuficient de proiecte pentru a pune in aplicare prognoza
este mai micd in comparatie cu momentul in care metodologia a fost dezvoltatd initial. In al doilea rand,
recenzia literaturii de specialitate a metodelor si abordarilor existente a aratat ca datele din perioada 2007-
2013 au avut de suferit de pe urma unor posibile probleme de calitate, limitind utilitatea lor. In cele din
urmgd, interviurile si focus grup-urile cu principalii actori interesati au aratat ca abordarile alternative ar
putea fi mai eficiente, inclusiv prin utilizarea planurilor viitoare privind apeluri de proiecte pentru a prevedea
noi proiecte care vor incepe in viitor.

Calcularea caracteristicilor medii ale proiectului la nivelul prioritatilor de investitii

Constatarile din faza de clarificare a obiectivelor contractului (din perioada initiald) au condus, de asemenea,
la calcularea caracteristicilor medii ale proiectului la un nivel mai detaliat pentru unele programe
operationale, anume la nivelul prioritatilor de investitii.

Abordarea initiala propusa in Oferta Tehnica a implicat focusarea pe calcularea variabilelor cheie la nivelul
Axei Prioritare pentru a prognoza progresul viitor in Indeplinirea obiectivelor indicatorilor:

e caracteristicile medii ale proiectului la nivelul axei prioritare;
e utilizarea rezultatelor medii ale proiectelor pentru fiecare indicator din Axa Prioritar3, si,
e numadrul cumulat de proiecte care contribuie la indicatorii din acea axa prioritara.

Cu toate acestea, feedback-ul din partea unor reprezentanti ai Autoritatilor de Management a indicat faptul ca
sunt unele cazuri in care proiectele din cadrul axelor prioritare individuale pot fi diferite. In schimb, aceste
proiectele sunt mai asemanatoare la nivelul prioritatilor de investitii, datorita diferitelor tipuri de actiuni
eligibile si de beneficiari. Programele operationale afectate sunt: POC, POR si POIM.

Prin urmare, pe langa calcularea masurilor cheie prezentate mai sus la nivelul axei prioritare, procesul de
prognoza este extins pentru a calcula aceste masuri la nivelul investitiilor prioritare pentru programele
operationale si axe prioritare identificate in tabel.

Ins3, deoarece priorititile de investitii reprezinti o subcategorie a axei prioritare, numarul de proiecte din
fiecare categorie de investitii prioritare este acelasi sau mai mic. In unele cazuri, ar putea exista un numar
insuficient de proiecte la nivelul investitiilor prioritare pentru a calcula caracteristicile medii reprezentative
ale proiectelor. In aceste cazuri, caracteristicile medii ale proiectului sunt calculate la nivelul axei prioritare.
Nivelul la care se calculeaza caracteristicile este prezentat in Tabel 1 de mai jos.

Tabel 1 - Nivelul de prognozd

Caracteristicile medii ale
proiectelor calculate la nivelul
investitiilor prioritare (axa
prioritara, numarul de
investitii prioritare in cadrul
axei prioritare respective)

Caracteristicile medii ale
proiectelor calculate la nivelul
axei prioritare (axa prioritara)

Programul

POPAM N/A Toate
POCA78 Toate N/A
AP 1: 1F, 1S2

AP 2: 1F, CO01 AP 7: 1F. 1527

AP 3:1F, 1511, CO31 AP 8: 1F, 1S35, 1540
POR AP 4: 1F, 1511, CO15 AP 9: 1F, CO39

AP 5: 1F, 1523 AP 10: 1F, 1S55, 1566

AP 6: 1F, C014 AP 11: 1F, 1S57

AP 13:1F, CO39

7 In ceea ce priveste POCA, indicatorii sunt mai dezagregati la nivel de axa prioritard decéat la nivel de investitii prioritare.
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AP 14: 1F, 1S39

POC Nu exista Toate
AP 1: 01, 481
AP 2: 01, 4S1
AP 3: 01, 4S11, 4S12, 4S153,
4527, 4S8
POCU AP 4: 01, 4S206, 4S43, 4S58,
4S59, 4560, 4563
AP 5: 01, 45168, 4567, 4568
AP 6: 01, 45100, 45113, 45130,
4S87, 4591, 4592, 4594
AP 1: CO12a,C013a, F AP 4: CO23, F
POIM AP 2: CO13a, F AP 6:S58, F
AP 3: C017,C018, CO19,F AP 7:2S62, F
AP 5: CO20, F AP 8: 2568, F
Interre.g V-A Romania- Nu existd Toate
Bulgaria 7?
Interreg  V-A Romania- Nu exists Toate
Hungary 80

Prelucrarea datelor SMIS si eMS de cdtre echipa de evaluatori

Calendarul rambursarilor pe durata proiectului

Conform cu ce s-a agreat la intdlnirea initiald, metoda de a proiecta progresele realizate in vederea atingerii
tintelor indicatorilor financiari a fost rafinatd pentru a tine seama de calendarul absorbtiei fondurilor pe
durata de viatd a unui proiect. Pe baza proiectelor finalizate numai in acest caz, estimam o curba pentru
proiectul mediu la nivelul prioritatii de investitii/axei prioritare care surprinde valoarea fondurilor
autorizate ca parte din bugetul total al proiectului de-a lungul timpului. Aceastad curba este utilizata pentru a
aproxima calendarul de absorbtie a fondurilor atat pentru proiectele in curs de implementare, cat si pentru
cele viitoare. In consecintd, contributiile proiectelor la indicatorii financiari sunt calculate pentru a se
acumula pe durata proiectului, care este un tratament mai rafinat decat a fost propus initial.

Etape cheie de implementare (key implementation stages

Etapele cheie de implementare reprezinta un subset de indicatori inclusi in cadrul logiciide interventie. Acesti
indicatori sunt destinati sa monitorizeze implementarea (mai degrabda decat rezultatul) politicilor,
identificand ,daca realizarile preconizate sunt livrate si dacd implementarea este pe drumul cel bun”81.

Distinctia dintre principalii indicatori ai etapei de implementare si alti indicatori este importanta pentru
procesul de modelare din doud motive:

e Excluderea indicatorului: in anumite circumstante, etapele cheie de implementare pot fi excluse din
instrumentul statistic de previzionare (de exemplu, daca nu exista o tinta stabilita pentru 2023).

e Disponibilitatea datelor: In majoritatea cazurilor, datele de intrare pentru etapele cheie de
implementare nu sunt disponibile In principalele surse de date utilizate in instrument (principalele
surse de date sunt descrise in urmatoarele sectiuni).

Excluderea etapelor cheie de implementare poate fi, de asemenea, luatd in considerare in cazurile in care o
tinta este stabilita pentru 2023, dar alte circumstante creeaza un caz de excludere a acestor indicatori. Astfel
de circumstante ar putea include: daca tinta pentru 2023 este aceeasi cu tinta pentru 2018, si daca tinta
pentru 2018 a fost atinsa, atunci si tinta pentru 2023 a fost indeplinitd. De exemplu, indicatorul 2552

7 Din informatiile colectate, detaliile privind investitiile prioritare nu sunt incluse in tabelele global, in tabelele de realizare a
programului, in tabelele privind cerintele de transparenta sau in rapoartele partenerilor.

80 Jbidem.

81 Comisia Europeana, ,The programming period 2014-2020: Guidance document on monitoring and evaluation”, European

Cohesion Fund, European Regional Development Fund, 2014, Error! Hyperlink reference not valid..
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(Lungimea de plaja si/sau faleza protejata inclusa in proiecte majore transmise COM) este o etapa cheie de
implementare, care are o tinta in anul 2023 de 20. In anul 2018, aceastd tintd a fost deja atinsa, astfel
indeplinind conditiile tintei.

Acolo unde nivelul de realizare a etapei cheie de implementare nu se poate/nu este relevant a fi estimat
cantitativ, acesta se va analiza calitativ. Figura 1 ilustreaza lantul logic pentru luarea in considerare a
includerii etape cheie de implementare 1n prognoza statistica (cantitativa).

Figura 1 - Logica indicatorilor principali ai etapei de implementare

Etapele cheie de implementare

A fost stabilitd o tinta pentru 2023 Omitere

Existd alte circumstante pentru omitere? Omitere

Se pot obtine date aditionale Estimare pe baza unor presupuneri

Estimare cantitativa

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.

Programul operational care contine cele mai importante etape cheie de implementare cu tinte de atins este
POIM. Tabelul 2 prezinta lista etapelor cheie de implementare din POIM impreuna cu:

tinta din 2023,

tinta din 2018,

progresele realizate in 2018 si

actiuni sugerate 1n ceea ce priveste includerea si extragerea datelor.

Pentru unii indicatori (de ex. 2S35), In SMIS exista un indicator comparabil, insa nu exista date privind
»proiectele supuse aprobarii Comisiei Europene”. Daca pot fi obtinute date de depunere a proiectelor care
furnizeaza lista proiectelor transmise Comisiei Europene impreuna cu codurile SMIS (sau identificatori unici
care pot fi mapate cu usurintd catre SMIS), atunci aceste etape cheie de implementare pot fi bazate pe un
indicator similar/comparabil (de ex. CO19) si pe datele de transmitere ale proiectelor.

Analiza similara este prezentata pentru POR, Interreg Romania-Ungaria si Interreg Romania-Bulgaria, in
Tabelul 3, Tabelul 4 si respectiv Tabelul 5. In programul POCA nu au existat etape cheie de implementare.
Pentru toate celelalte programe, etapele cheie de implementare au fost excluse, deoarece nu este stabilita o
tinta pentru anul 2023.
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Tabel: 1 Etape cheie de implementare pentru obiective, etape si actiuni sugerate.

Etapad cheie de implementare

Tinta 2018

-
-
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Tinti 2023

Valoare atinsa in

2018

Actiune sugerata

2510 - Lungimea liniilor feroviare reconstruite sau
modernizate incluse in proiectele majore prezentate

spre aprobare Comisiei Europene

2S9 - Lungimea drumurilor noi construite in reteaua
TEN-T incluse in proiectele majore prezentate Comisiei
Europene spre aprobare

2S9 - Lungimea drumurilor noi construite in reteaua
TEN-T incluse in proiectele majore prezentate spre
aprobare Comisiei Europene

2S34 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o
mai buna tratare a apelor uzate in urma proiectelor

prezentate spre aprobare Comisiei Europene

2835 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o
mai buna alimentare cu apa in urma proiectelor

prezentate Comisiei Europene

2545 - Seturi de actiune/planuri de gestionare/planuri
de actiune care urmeaza sa fie elaborate si aprobate din
proiecte contractate

2546 - Habitate de interes comunitar care urmeaza sa
fie sprijinite pentru a obtine o stare de conservare mai

buna in cadrul proiectelor contractate

2S51 - Populatia care va beneficia de masuri de
protectie impotriva inundatiilor in urma proiectelor
contractate

Raport Anual

1 140
1 160
2 140
3 1.500.000
3 2.640.000
4 49
4 42
5 110.000

140

200

140

1.870.000

3.300.000

70

60

90

314,47

220,46

118,01

1.500.000

2.640.000

84

41,416

4.207.040

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins

Calcul pe baza indicatorilor CO13a/C012a si

datelor de transmitere a proiectelor.

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului

CO019 si datelor de transmitere a proiectelor.

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului

C018 si datelor de transmitere a proiectelor.

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins.

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins

160
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2852 - Lungimea plajei si/sau a stincilor protejate
incluse in proiectele majore prezentate Comisiei

Europene

2S59 - Capacitate instalata pentru productia de energie
regenerabila din proiecte contractate

2560 - Capacitate instalata pentru productia de energie
de cogenerare de 1inaltad eficienta din proiecte
contractate

2563 - Lungimea retelei termice propuse pentru
reabilitare/extindere in contractele de achizitii publice
semnate

2S64 - Lungimea retelei termice propuse pentru
reabilitare/extindere incluse in proiectul major

prezentat spre aprobare Comisiei Europene

2569 - Lungimea conductei operationale de transport
al gazelor, construita din contracte de achizitii publice

semnate

-
-
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5 12,65 20
6 48 60
6 40 50
7 130 0

7 500 200
8 160 160

Tabel 2 Indicatori principali ai etapei de implementare a POR - obiective, repere si actiuni sugerate.

Etapa cheie de implementare

Tinti 2018

Tinta 2023 Realizari 2018

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins

30,54

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului

C030 si datelor de transmitere a proiectelor.

Nu exista date in SMIS sau un indicator
comparabil. O posibild optiune ar putea fi

utilizarea datelor de etapelor cheie de

17,14

implementare pentru 2018, alaturi de numarul
de proiecte finalizate pentru a obtine o medie a

proiectului.

Se omite pe baza faptului ca nu exista o tinta
pentru 2023.

62,61

Nu exista date in SMIS, nu existd indicatori
comparabili In SMIS si nu existd date de
referinta pentru 2018. Se va omite pe baza

disponibilitatii datelor.

Se omite (dupd cum s-a mentionat).

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Actiune sugerata

1K8 - Entitati de transfer
tehnologic  sprijinite prin 1 4

contracte de finantare

Nu este posibil sa identificim proiectele care vizeaza sau care au

18 atins etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in SMIS.

Etapa ar putea fi legata de proiectele care contribuie la indicatorul

,1S2 - Unitati de transfer tehnologic sprijinite”, insa acest lucru ar
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Actiune sugerata

trebui sa fie confirmat de catre autoritati.

Nu este posibil sa identificim proiectele care vizeaza sau care au
1K9 - Numar de societati care atins etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in SMIS.
beneficiaza de grant in cadrul 1 30 179 Etapa ar putea fi legatd de proiectele care sprijind indicatorul "CO2
contractelor de finantare - Investitie productiva: Cu toate acestea, autoritatile ar trebui sa

confirme acest lucru.

Nu este posibil sa identificam proiectele care vizeaza sau care au

L. atins etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in SMIS.
1K7 - Operatiuni contractate 13 14 47 L . . . )

Etapa ar putea fi estimata ca fiind numarul de proiecte

contractate, insa acest lucru ar trebui confirmat de catre autoritati.

i i Nu este posibil sa identificim proiectele care vizeaza sau care au
1K17 - Spitale regionale cu . . . . L A
. . atins etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in SMIS.
studii de fezabilitate 14 3 3 . . . . . .

In versiunea actuala a extractului SMIS, nu existd proiecte
elaborate . ) R R

inregistrate in SMIS in cadrul AP 14.
1K6 - Teren pentru
inregistrare in cadrul SICCF Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tintd pentru

11 2.395.470 0 N/A

conform contractelor de 2023.
achizitii incheiate
1K1 - Operatiuni contractate o - -

) i Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tintd pentru
pentru transportul public si 3 25 0 N/A 2023
nemotorizate '
1K2 - Operatiuni contractate N . -

.. Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tintd pentru
pentru transportul public si 4 25 0 N/A 2023
nemotorizate '
1K3 - Lungimea totala a
liniilor de tramvai/metro noi A . . N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru
sau imbunatatite in 2023.
conformitate cu contractele
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Realizari 2018 Actiune sugerata
semnate
1K4 - Obiectivele
patrimoniului cultural . 1 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tintd pentru
restaurate conform 2023.
contractelor de finantare
1K5 - C(ladiri publice sau
comerciale construite sau . ST N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru
renovate in zonele urbane ’ 2023.
conform contractelor semnate

Tabel 3 Etape cheie de implementare pentru Interreg RO-HU - obiective, etape si actiuni sugerate

Tinti 2018

Tinti 2023

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Etapa cheie de implementare

Realizari 2018 Actiune sugerata

K6/b - Numar de puncte de masurare o .
L . Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
care beneficiaza de proiectele selectate 1 0 N/A e
o tinta pentru 2023
pentru sprijin
K6/c - Numar de proiecte menite sa
sporeasca vizitele la situri de 5 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
patrimoniu  cultural si  natural o tintd pentru 2023
selectate pentru sprijin
K7/b - Numar de km de drumuri nou o .
A . Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
construite pentru care se elaboreaza 2,4 0 N/A o
i . o tinta pentru 2023
documentatia tehnica
K7/c - Numar de servicii de transport o -
. .. X Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
public care beneficiaza de proiecte 1 0 N/A .
o tintd pentru 2023
selectate pentru sprijin
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Tinta 2018

Tinta 2023

Irdrumavie Hnelame
STnADE

Realizari 2018 Actiune sugerata

Etapa cheie de implementare Tinta Tinta

K8/b - Numiar de proiecte legate de

initiativele comune locale de ocupare a

Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit

pe urma proiectelor selectate

) o 3 5 0 N/A o

fortei de munca si de formarea comuna o tintd pentru 2023
aprobate
K9/a2 - Numar de departamente de N -

L. L i Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
sanatate care beneficiaza de proiecte 12 0 N/A L

o tinta pentru 2023
selectate pentru sprijin
K5/b - Populatia care beneficiaza de Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
97.000 0 N/A

o tinta pentru 2023

Tabel 4 Etape cheie de implementare pentru Interreg RO-BG - obiective, etape si actiuni sugerate

Etapa cheie de implementare - Tinta 2018 Tinta 2023 Realizari 2018 Actiune sugerata

C014: Drumuri: Lungimea totald a

drumurilor reconstruite sau modernizate

Prelucrarea datelor eMS de cdtre echipa de evaluatori

!

Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit

o tinta pentru 2023

1K1: Numarul de KM de drumuri care

Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit

turistice integrate create

trebuie modernizati sau reconstruiti 60 150 123,07 o
o tinta pentru 2023
pentru care au fost lansate ofertele
Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
IF1: Indicator financiar 8.000.000 116.333.743,00 8.022.462,12 .
o tinta pentru 2023
C009: Turismul durabil: Cresterea
numarului de vizite preconizate la siturile Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
1.000 100.000 49.718
finantate si la obiectivele de patrimoniu o tinta pentru 2023
cultural si natural
6c.1: Numdrul de produse/servicii 10 100 32 Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit

o tinta pentru 2023
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Etapa cheie de implementare - Tinta 2018 Tinta 2023 Realizari 2018

Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit

2F1: Indicator financiar 51.000.000 54.276.757 9.975.330,14
o tinta pentru 2023
5b.2: Numarul de parteneriate comune in
. Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
domeniul avertizarii anticipate si 10 50 6 oo
. L . . : o tinta pentru 2023
interventiei comune in situatii de urgenta
Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
3F1: Indicator financiar 4.500.000 41.571.197 15.105.886,36 .
o tinta pentru 2023
8e.1: Numarul de initiative care activeaza o e -
Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
mobilitatea fortei de munca in zona 10 200 121 .
. o tinta pentru 2023
transfrontaliera
4F1: Indicator financiar 1.000.000 13.807.295 9.375.897,77
11b.1: Numar de mecanisme
10 100 14
transfrontaliere finantate
5F1: Indicator financiar 1.000.000 12.600.168 5.339.299,55
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Logica generala de prognoza

Abordarea care a fost adoptatd pentru a estima viitoarele progrese in directia atingerii tintelor
indicatorilor reflecta domeniul de aplicare si calendarul proiectului. Cerinta este ca instrumentul sa poata
genera estimadri pentru aproape 200 de indicatori raspanditi In opt programe operationale si sa fie
operational In primele zece saptamani ale proiectului.

Prin urmare, abordarea prognozarii indicatorilor se bazeaza pe o metoda standardizata si statistica,
conform careia proiectele progreseaza pe baza caracteristicilor proiectelor finalizate si in implementare,
si se bazeaza in principal pe date administrative si de monitorizare care au fost deja colectate pentru
fiecare proiect. Acest lucru face ca realizarea de previziuni pentru toti indicatorii de realizare sa fie
fezabila si manevrabil, iar rezultatele sa fie comparabile.

0 imagine de ansamblu a procesului de prognozare este prezentatd in Figura 2 de mai jos. Mai multe
detalii privind diferitele componente si variatii ale metodei de prognozare la nivelul indicatorului sunt
detaliate in sectiunile ulterioare ale raportului de fata.

Figura 2 - Logica procesului de prognozare

Date de intrate Variabile intermediare

SMIS Date /
privind

Proiectein - Prognozd pentru
implementare proiectele in
implementare Calibrarea prognozei

tranzactiile
financiare
indicatori,

prioritati de
eMs investitii si

Date privind

axe

Realizarile instrumentului

proiectele si
Proiecte ' Proiecte
dupé \

proiectele si

tranzactiile
financiare Caracteristicile medii
ale proiectelor \

prioritare

Prognoza pe an si
indicator

Calibrarea prognozei

Prognozarea

Distributia numdrului — performantei
indicatorilor

pentru noile
Curba rampursarii in proiecte
timp

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.

proiectelor

Instrumentul are la baza principalele date administrative de la Biroul de Evaluare Programe(preluate din
SMIS) si Cooperare Teritoriala (eMS). Datele administrative acopera datele prestabilite, de monitorizare
si financiare la nivel de proiect. Datele acopera urmatoarele programe:

POCU (Programul Operational Capacital Uman);

POCA (Programul Operational Capacitate Administrativa);
POR (Programul Operational Regional);

POC (Programul Operational Competitivitate);

POIM (Programul Operational Infrastructura Mare);

POPAM (Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime);
Interreg V-A Romania-Bulgaria (eMS);

Interreg V-A Romania-Ungaria (eMS).

Proiectele sunt grupate dupa indicatorii la care contribuie, iar indicatorii, in functie de nivelul prioritatilor
de investitii, sunt clasificati In indicatori fizici si financiari. Pentru fiecare raport se vor extrage cele mai
recente date privind contributiile proiectelor la tintele indicatorilor de-a lungul timpului. De asemenea,
proiectele sunt clasificate in proiecte finalizate si in proiecte in curs de desfasurare in momentul
extragerii datelor.

Datele grupate la nivelul investitiilor prioritare sunt utilizate pentru a calcula caracteristicile medii ale
proiectelor pentru proiectele finalizate si in curs de desfasurare, inclusiv:
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e bugetul proiectului;
e  durata proiectului;
e realizarea per proiect pentru fiecare indicator fizic.

Crearea unui profil clar al caracteristicilor si performantei medii a proiectelor anterioare este importanta
in previziune, deoarece permite stabilirea unei legaturi Intre numarul de proiecte viitoare si performanta
indicatorului pe axe prioritare/prioritati de investitii (dupa cum se specifica in oferta tehnica). Aceasta
oferda o masura standardizata a performantei istorice, care poate fi Inteleasa si aplicata intuitiv pentru
proiectele viitoare.

Logica pe care se bazeaza aceasta abordare este aceea ca alte tehnici care se bazeaza pe serii istorice pe
perioade lungi (cum ar fi analiza seriilor de timp si regresia statistica) nu sunt realizabile avand in vedere
datele disponibile. Recenzia literaturii de specialitate a indicat ca baza de date pentru programul anterior
(2007-13) nu este adecvata, astfel utilizarea unui set de date istorice pe o perioada mai lunga pentru a
estima parametrii intre variabilele de iesire (realizari/output) si caracteristicile proiectului nu este
posibila.

Caracteristicile proiectului nu reprezinta rezultatul final al instrumentului, ci mai degraba o variabila
intermediara care poate fi inteleasa intuitiv de utilizator si moderatd daca este necesar. Ipoteza de lucru
este cd performanta viitoare a proiectului in indeplinirea indicatorului este in concordantd cu
performanta istorica medie a proiectelor care contribuie la indicator.

Precizia acestui parametru (si ratiunea de calibrare a utilizatorului) va depinde de masura in care
proiectele viitoare au caracteristici similare proiectelor anterioare la nivelul axelor prioritare.
Performanta viitoarelor proiecte este inerent incerta si nu poate fi verificata cu siguranta. Cu toate
acestea, testam validitatea ipotezei de baza prin consultdri cu actorii cheie atat in timpul dezvoltarii
metodei, cit si in timpul procesului de rafinare a previziunilor. De asemenea, vom testa validitatea
prognozelor statistice prin masurarea erorii de prognoza intre primul si al doilea raport anual (descris
mai detaliat mai jos).

Asa cum s-a mentionat in document, s-a testat deja ipoteza privind performanta medie a proiectelor cu
actorii cheie prin organizarea unui focus grup, prin care am imbunatatit metoda de previzionare prin
considerarea performantei medie a proiectelor la prioritati de investitii, in loc de axe prioritare, acolo
unde este relevant si aplicabil a face acest lucru. Mai mult, avem in vedere ca aceasta testare si validare a
utilizarii caracteristicelor medii va implica validarea ipotezelor prognozate ale viitoarelor proiecte cu
actorii cheie. Criteriile si procesul de utilizare sugerat pentru realizarea calibrarii sunt enumerate mai
tarziu in aceasta sectiune.

Figura 3. Progresul indicatorului CO24
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Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

In plus, se calculeazi valoarea cumulativi a proiectelor finalizate si in implementare pe an pentru fiecare
prioritate de investitii. Instrumentul extrapoleaza numarul de proiecte noi in viitor pentru fiecare
prioritate de investitii.
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Previziunile privind progresele viitoare 1n directia atingerii tintelor indicatorilor se bazeaza pe:

Realizarea viitoare a proiectelor in curs de implementare. Previziunile indicatorilor fizici se
bazeaza pe valoarea atinsd pana in prezent si se presupune ca evolueaza in conformitate cu
absorbtia fondurilor pana la finalizarea proiectului. S-ar putea ca unele proiecte sa fie
previzionate ca neatingandu-si tintele. Previziunile privind realizarile indicatorilor financiari se
bazeaza pe traiectoria rambursarilor existente, ajustata pentru finantarea deja rambursata (ca
procent din bugetul total al proiectului).

Madsura in care proiectele isi indeplinesc obiectivele indicatorilor fizici a fost, de asemenea,
explorati si testatd metodic in contextul programelor operationale. In special, am trasat diferenta
realizarii proiectelor terminate (din raportul 18. Indicatori prestabiliti de realizare pe an) fata de
tinta proiectului, pentru a evalua empiric proportia de proiecte care 1si indeplinesc sau depasesc
obiectivele la nivelul programului operational. S-au constatat diferente mari in ceea ce priveste
ponderea proiectelor care si-au indeplinit obiectivele de indicator in cadrul programelor
operationale. Proiectele din cadrul POCA, POC si POR au indeplinit, in general, tintele
indicatorilor (asa cum este detaliat in SMIS), in timp ce proiectele din cadrul POCU si POIM nu au
reusit (rezultatele sintetizate sunt prezentate in tabelul 5). In general, s-a ajuns la concluzia ci
performanta medie a proiectului ar fi o estimare buna a rezultatelor viitoare ale indicatorilor
pentru viitoarele obiective.

Proiecte noi care vor incepe in viitor si contributia acestora la tintele indicatorilor fizici si
financiari. Previziunile noilor proiecte se bazeaza pe o estimare a numadrului de proiecte
suplimentare, ale caror data de inceput se regaseste intre data extragerii datelor si 2023, si pe
realizdrile preconizate ale acestor noi proiecte, care se bazeazda pe performanta medie si
rambursarea financiard a proiectelor finalizate si in curs de desfasurare de-a lungul timpului.

Implicit, aceasta metoda de prognozare contine ipoteze privind evolutia proiectelor cele In implementare
si viitoare. Principalele ipoteze sunt urmatoarele:

realizdrile viitoare ale proiectelor in implementare vor fi similare cu alte cele ale proiectelor din
aceleasi prioritati de investitii. Caracteristicile medii ale proiectelor calculate pe baza proiectelor
finalizate si In curs de implementare sunt utilizate pentru a estima realizarile noilor proiecte.
proiectele anterioare indicd, in general, viitorul trend. Se presupune ca numadrul estimat de noi
proiecte care Incep in viitor se bazeaza pe tendintele istorice care incep in anul 2014. Proiectele
viitoare pot fi diferite de proiectele anterioare (finalizate si in desfisurare). Instrumentul de
prognoza permite utilizatorului sa calibreze caracteristicile medii ale proiectelor viitoare, daca
existd motive Intemeiate sa creada ca vor fi diferite de proiectele anterioare.

Cu toate acestea, in unele cazuri, aceasta metodologie standard de prognoza este invalida, in special in
cazurile in care numarul proiectelor care contribuie la prioritdtile de investitii este scazut. Variatiile
acestei metodologii standard si indicatorii specifici la care se refera aceste variatii sunt prezentate mai
detaliat In continuare.

Prin posibilitatea de a calibra instrumentul de catre utilizator, se ofera flexibilitatea de abatere de la
prognoza statistica. Pentru calibrari se recomanda urmatoarele criterii si bune practici:

Identificarea si documentarea ipotezelor false - Calibrarea efectuata de utilizatori are capacitatea
de a Imbunatati prognoza in situatiile in care ipotezele prognozei statistice sunt incalcate. Vom
solicita partilor interesate sa ofere feedback sistematic cu privire la ipotezele cele mai importante
care stau la baza previziunilor.

Identificarea si documentarea surselor - In cazul in care un feedback calitativ din partea actorilor
cheie indica faptul cd o ipoteza/parametru specific al previziunilor statistice este falsa (de
exemplu, ipoteze privind caracteristicile medii si performanta proiectelor in curs si viitoare),
utilizatorul ar trebui sa identifice, sa descrie si sa documenteze sursele utilizate pentru a ajunge
la aceasti concluzie. in cazul in care sursele sunt accesibile publicului, ar trebui furnizate link-uri.
Actorilor cheie li se va solicita sa furnizeze opinii asupra (1) reprezentativitatii previziunilor
pentru proiectele In implementare si (2) reprezentativitatea previziunilor pentru proiectele
viitoare. In cazurile in care actorii cheie nu sunt de acord cu reprezentativitatea proiectiilor
statistice, vom analiza Impreuna cu actorii cheie informatiile specifice care stau la baza acestei
aprecieri si de asemenea vom identica care ipoteze ar trebui sa fie modificate de catre utilizator.
Fiecare ipoteza va fi discutata ca fiind relevanta, concentrand parametrii pe care utilizatorii 1i pot
calibra in cadrul instrumentului de prognoza (documentati in alte sectiuni ale prezentului
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document). De exemplu, daca proiectele anterioare dureaza in medie 1000 de zile si exista motive
sd credem cd proiectele viitoare vor fi mai scurte, atunci acest lucru ar trebui specificat si
documentat.

e Elaborarea si documentarea logicii si a ipotezelor - Calibrarile utilizatorului vor necesita
rationament atent, utilizand surse identificate. Prin urmare, rationamentul si logica ar trebui, de
asemenea, explicate si documentate, inclusiv orice ipoteze implicite formulate. O optiune
identificata pe parcursul focus grupului a fost aceea c3, In cazurile in care numarul de proiecte in
curs de implementare si finalizate pana in prezent pentru un anumit indicator este scazut, echipa
de prognoza va identifica viitoarele cereri de contracte ca modalitate de determinare a profilului
proiectelor viitoare.

Procesul este comparabil din punct de vedere conceptual cu tehnicile de prognoza statistica prin sub-
esantionare, prin evaluarea exactitatii primei prognoze cu rezultatele datelor. Echipa de evaluare va
reflecta asupra acestor puncte si le vor lua 1in considerare in contextul calendarului si resurselor
disponibile pentru implementare.

In acelasi timp, beneficiile testirii ulterioare a ipotezei de baza ar trebui avute in vedere in contextul
potentialelor dezavantaje ale numeroaselor modificari aduse indicatorilor individuali. Calibrarea este
necesara pentru a surprinde caracteristicile specifice ale indicatorilor individuali sau ale programelor
operationale, insa unul dintre avantajele metodologiei aplicate si propuse in propunerea tehnica consta in
faptul ca previziunile sunt coerente si comparabile intre indicatori; Abordarea uniforma si relativ simpla
este, de asemenea, trasabild, asigurand transparenta si punerea in aplicare a unui numar mai mare de
indicatori prognozati. O prognoza cu prea multe ajustdri risca sa fie partinitoare fata de convingerile
existente ale utilizatorilor.

Actualizarea previziunilor

Procesul de prognozare si calibrarea rezultatelor sunt integrate intr-un instrument care prezinta estimari
ale realizarilor proiectelor pentru 2020, 2021, 2022 si 2023. Instrumentul cuprinde o serie de fisiere

Excel, dedicand un fisier Excel (spreadsheet) pentru fiecare program operational. Procesul practic de
elaborare a previziunilor indicatorului (si a actualizarilor ulterioare) urmeaza structura evidentiata in

Figura 4.

Figura 4 - Actualizarea previziunilor

Prelucrarea datelor administrative extrase din
SMIS si eMS

Variabilele cheie si datele de la nivel de proiect sunt extrase din
bazele de date SMIS si eMS pentru a genera variabile
intermediare in formatul fisierului Excel utilizand o serie de
rutine Python.

Actualizarea datelor de intrare pentru
instrumentul de prognoza
Realizarile proceselor realizate in Python sunt incorporate in

instrument pentru a oferi o imagine actualizata a proiectelor
finalizate si in curs de implementare.

Generarea/actualizarea previziunilor la nivelul
indicatorului

Previziunile statistice sunt calibrate pentru a reflecta perspectiva
calitativa la nivelul indicatorului/programului.

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.
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Date de intrare pentru instrumentul de prognoza

Principalele contributii la instrumentul de prognoza sunt datele la nivel de proiect din cadrul eMS pentru
cele doud programe de cooperare teritoriald (Romania-Bulgaria si Romania-Ungaria) si SMIS pentru
celelalte sase programe operationale la nivel national. Aceasta sectiune descrie caracteristicile si
utilizarea acestor doua surse de date in detaliu.

Desi dimensiunea bazelor de date este mare, evaluatorii au identificat lipsa urmatoarelor aspecte:

e Inbaza de date SMIS, au fost identificate urmitoarele lacune:

o lipsa datelor de inceput si de Incheiere ale proiectelor In doua programe (POPAM, si POR,
intr-o masurad mai mica);

o valori lipsa pentru indicatorii de realizare (pentru indicatorii 3S15 si 3S17 din POC);

o pentru unele etape cheie de implementare din programele POIM si POR, nu exista date
suficiente In SMIS pentru a identifica ce proiecte contribuie la valoarea acestor etape,
deci nu pot fi previzionate;

o Indicatorul CO30 nu a fost gasit in datele SMIS pentru POIM;

o potrivire nereusita intre datele financiare, de monitorizare si de proiect

e inbaza de date eMS nu au fost identificate lacune. Baza de date era completa.

In ambele cazuri, datele disponibile care au fost extrase au fost de calitate rezonabili. Abordarea
previziunii a necesitat conectarea proiectelor in mai multe baze de date din SMIS si eMS. In unele cazuri,
datele de monitorizare sunt prezente, dar lipsesc inregistrari ale proiectului. Aceste cazuri au fost omise
din procesul de prognoza. De asemenea, am validat acuratetea datelor prin verificarea coerentei
realizarilor cu obiectivele proiectului si identificarea celor mai complete inregistrari de date in cazuri de
duplicare a Inregistrarilor.

Pentru indicatorii de realizare din cadrul de performantd, toate programele operationale au avut
indicatori la care in prezent niciun proiect nu contribuie pe baza datelor din SMIS si eMS si, prin urmare,

Progresul pana in prezent este zero. Discutiile ulterioare cu clientul si autoritatile de gestionare ne vor
permite sa stabilim daca este o problema de completare a datelor sau daca datele reflecta lipsa de
proiecte finalizate sau in derulare in sprijinirea realizarii acelor indicatori si tinte indicatoare.

Restul acestei sectiuni descrie cAmpurile care sunt extrase din fiecare dintre caracteristicile si utilizarea
acestor doud surse de date mai detaliat.

SMIS

Tabel detaliaza campurile extrase pentru a fi utilizate in instrumentul de prognoza.

Tabel 6 - Variabile extrase din SMIS

AXA_PRIORITARA Axa prioritara

BUGET_PUBL_TOT_ELIG Furnizeaza numitorul in calcularea fondurilor proiectului de-
a lungul timpului, pentru a trasa plata fondurilor pe durata
proiectului.

BUGET_TOTAL_ELIG_REG_MAI_DEZV Furnizeaza numitorul in calcularea fondurilor proiectului de-

a lungul timpului, in cazurile in care indicatorii diferda in
functie de tipul de regiune.

BUGET_TOTAL_ELIG_REG_SUBDEZV Furnizeaza numitorul in calculele fondurilor proiectului de-a
lungul timpului, In cazurile in care indicatorii difera in functie
de tipul de regiune.

COD_SMIS Identificator unic de proiect.

COMMON_OUT_IND_CODE Identificarea indicatorului la care se referd valorile de
monitorizare a progresului, pentru a surprinde realizarea
proiectelor finalizate si in curs de implementare in momentul
prezentarii raportului de progres.

CONTRIBUTIE_UE (IMPL_AUT_CR_PLATA) Autorizatiile de plata ale fondurilor UE constituie o
componenta a fondurilor absorbite de cdtre fiecare proiect
de-a lungul timpului.
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CONTRIBUTIE_UE (IMPL_AUT_CR_RAMBURS)

DATA_AUTORIZ_RAMBURS
DATA_AUTORIZARE
DATA_INCEPERE_PR
DATA_INCHEIERE_PR
DATA_INREG_AUTORIZ_CP

DATA_ATING_INDIC
LESS_PERC

Autorizatiile de rambursare a fondurilor UE constituie o
componenta a fondurilor absorbite de cdtre fiecare proiect
de-a lungul timpului.

Data platii este procesatd si exprimata in raport cu data de
incheiere a proiectului.

Data platii este procesata si exprimatd in raport cu data de
incheiere a proiectului.

Data inceperii proiectului.

Data incheierii proiectului.

Data platii este reprezentatd in raport cu data de incepere a
proiectului.

Data de raportare a indicatorului fizic.

Identificarea rezultatelor indicatorilor, in cazurile 1n care sunt

disponibili indicatori de monitorizare diferiti pentru regiunile
dezvoltate si cele mai putin dezvoltate.
NR_OBIECTIV_SPECIFIC Obiectivele specifice care contribuie fiecare proiect, variabila
utilizatd pentru clasificarea proiectelor in functie de
indicatori.
NR_ORDINE_AP Axa prioritard la care se refera proiectul (pentru a clasifica
proiectele).
Prioritatea de investitii la care se refera proiectul (utilizata
pentru a calcula mediile proiectului la acest nivel).

PRIORITATE_INVESTITIE

REG_DEZV Identificarea obiectivelor pentru indicatori care se refera la
regiunile mai putin dezvoltate.

REG_MAI_PUTIN_DEZV Identificarea obiectivelor pentru indicatorii care se refera la
regiunile dezvoltate.

STATUS_ULTIM Identificarea proiectelor anulate.

VALOARE_TOTALA_AUTORIZATA Autorizatiile de pre finantare pentru fondurile UE constituie o

componenta a contributiei fiecarui proiect la indicatorii
financiari de-a lungul timpului.
Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Pentru unele programe operationale, datele pentru variabilele enumerate in tabelul 5 lipsesc si, prin
urmare, sunt insuficiente pentru a construi instrumentul de prognozi conform metodei generale. in
aceste cazuri, cAimpuri alternative de date sunt extrase din SMIS si eMIS pentru a actiona ca reprezentanti.
Aceste exceptii si utilizarea lor sunt detaliate in tabelul 6.

e 1In programul POPAM, datele de inceput (DATA_INCEPERE_PR) si data de incheiere
(DATA_INCHEIERE_PR) ale proiectelor lipsesc;
e In programul POC, lipsa datelor privind realizirile pentru regiuni mai dezvoltate si regiuni mai
putin dezvoltate pentru urmatorii indicatori:
e 3S17 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie si
e 3515 - Servicii publice aferente evenimentelor de viatd aduse la nivelul IV de sofisticare
online

Tabelul 7: Date suplimentare din SMIS - cerinte specifice programului

Utilizati in cadrul procesului de | Programe pentru care sunt
prognoza utilizate aceste variabile

REG_DEZV & REG_MAI_PUTIN_DEZV Folosit pentru a  completa POC
(PROIECTE_IP_REALIZARE) indicatorii 3S15 si 3517 unde datele

nu sunt disponibile in baza de date

de monitorizare

DATA_SEMNARE_CONTRACT
(ACHIZITII_PLANIFICARE),

DATA_AUTORIZ_RAMBURS
(IMPL_AUT_CR_RAMBURS)

Folosit pentru a completa datele de POPAM
inceput si sfarsit ale proiectului
unde lipsesc

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori
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Pentru POR, lipsa pentru un numar mic de proiecte a datelor de inceput (DATA_INCEPERE_PR) si de
incheiere (DATA_INCHEIERE_PR) ale proiectelor lipsesc. Acestea au fost excluse deoarece, In general,
existd un numadr mare de proiecte cu datele necesare care sa sustind prognoza. Pentru POIM, datele
pentru indicatorul CO30 (Energie din surse regenerabile: capacitate suplimentard de a produce energie
din surse regenerabile) nu sunt disponibile. Desi din discutiile cu Autoritatea de Management a reiesit
faptul ca aceste date sunt disponibile, nu am primit aceste date.

eMS

Tabelul 8 prezinti variabilele care sunt extrase pentru utilizare in instrumentul de previzionare. Intrucat
nu au fost identificate lacune in datele eMS, procesul de estimare a indicatorilor nu necesita date
suplimentare pentru programele transfrontaliere care se bazeaza pe datele eMS (programele Interreg
Romania-Ungaria si Interreg Romania-Bulgaria).

Tabelul 8: Cdmpuri extrase din eMS

m Utilizati in cadrul procesului de prognoza

Numarul proiectului / ID-ul operatiei Identificator unic al proiectului
Axa prioritara Dupa cum este etichetat

Data de inceput a proiectului Dupa cum este etichetat

Date de finalizare a proiectului Dupa cum este etichetat

Situatia proiectului Identificarea proiectelor anulate

Total valoare suma certificat flc D - E R Folosit pentru identificarea platii fondurilor pentru
DF indicatorii financiari.

Bugetul total al partenerilor B-ERD F Folosit pentru identificarea bugetului total al proiectului.

Indicator (numele indicatorului) Identificarea indicatorului la care se refera valorile de
monitorizare a progreselor, pentru a surprinde realizarea
proiectelor finalizate si in curs de implementare 1in
momentul transmiterii raportului de progres

[An] Valoarea cumulatd a indicatorului de monitorizare (defalcat
pe an).

Prelucrarea datelor eMS de cdtre echipa de evaluatori

Descrierea detaliata a procesului de prognoza

Metodologia si procesul de prognoza adopta o abordare bazata pe date si foloseste surse administrative
pentru a Intelege caracteristicile proiectelor, traiectoria proiectelor in implementare si parcursul
proiectelor viitoare. Aceastd sectiune prezinta mai intdi procesul de baza utilizat pentru prognozarea
indicatorilor. In continuare, sunt prezentate exceptiile pentru care au fost necesare abateri de la metoda
de baza.

Procesul de baza pentru prognozarea valorilor indicatorilor

Procesul de baza pentru a genera prognoze pentru fiecare indicator implica urmatorii pasi:
PASUL 1: Procesarea si verificarea datelor de monitorizare SMIS si eMS

In primi instanti, datele SMIS si eMS sunt extrase, organizate si verificate automat folosind instrumente
si programe operate prin Python. Aceste programe realizeaza urmatoarele operatiuni:

e Identificarea si impartirea datelor in functie de programul operational, axa prioritara si
prioritatea de investitii. Nu se iau In considerare datele privind axele prioritare care privesc
»asistenta tehnica”.
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e Potrivirea datelor in diferite baze de date (de exemplu, intre raportul care contine date
privind monitorizarea datelor si raportul care contine informatiile despre proiect). Acest
lucru a fost realizat pe baza codului de identificare SMIS al fiecarui proiect.

e (lasificarea proiectelor in proiecte ,finalizate” si proiecte ,in implementare”. Aceste doua
tipuri de proiecte vor avea tratamente diferite (dupa cum se specificd mai jos).

e Verificarea unor lacune in date, cum ar fi: datele de inceput si sfarsit ale proiectelor care
lipsesc, informatii lipsa despre Impartirea Intre regiunile mai putin dezvoltate si cele mai
dezvoltate, sectiuni de date pentru care nu exista intrari de monitorizare. Pasii de urmat
pentru a rezolva aceste lacune de date sunt discutati in sectiunea , Exceptii”.

PASUL 2: Calcularea contributiei proiectelor finalizate

Contributia proiectelor finalizate pentru indicatorii fizici si financiari este insumata la nivelul prioritatii
de investitii. Indicatorii financiari sunt preluati din bazele de date referitoare la plata8? (inclusiv pre-
finantare si rambursare), iar indicatorii fizici sunt preluati din baza de date de monitorizare. Deoarece
aceste proiecte sunt finalizate, nu sunt necesare alte proiectii sau extrapolari.

PASUL 3: Estimarea contributiei preconizate a proiectelor in implementare

Estimarea contributiei preconizate a proiectelor in implementare urmeaza un proces similar cu proiectele
finalizate si se bazeaza pe aceleasi baze de date. Spre deosebire de proiectele finalizate, totusi, contributia
fiecarui proiect in derulare trebuie sa fie prognozata pentru restul perioadei respective.

Pentru indicatorii financiari, estimarea se bazeaza pe bugetului proiectului - se presupune ca fiecare
proiect va rambursa 100% din buget pani la data de incheiere a acestuia. In cazul in care fondul
proiectului depdseste bugetul, se utilizeaza datele privind platile si nu se mai presupun alte plati
(deoarece nu exista fonduri eligibile disponibile).

Pentru indicatorii fizici, datele de monitorizare sunt extrapolate pe baza proportiei din proiectele
finalizate (pani la data introducerii ultimelor date). In prezent, se presupune ci finalizarea proiectului
este liniara pe durata de viata a proiectului (daca a trecut 50% din perioada proiectului, se presupune ca
50% din proiect a fost finalizat). Exista posibilitatea de a perfectiona in continuare aceasta ipoteza acolo
unde este necesar, iar astfel de rafinari pot fi implementate in interfata instrumentului.

Pentru proiectele finantate de Fondul Social European (FSE), in special POCU si POCA, se va utiliza un set
suplimentar de date pentru a determina progresele pe perioada implementirii proiectelor. in primul
rand, daca este necesar, realizarea pana in prezent a acestor proiecte va fi actualizatd, astfel incat sa
utilizeze cele mai recente rezultate ale indicatorilor. Performanta proiectelor in implementare va fi
proiectati pe durata proiectului in fiecare an, nu doar la finalizarea acestuia. in al doilea rand, distributia
performantei indicatorilor fizici pe durata proiectului va fi dezvoltata in continuare, pentru a imbunatati
profilul anual al previziunilor pentru indeplinirea indicatorii de realizare de catre proiectele viitoare.

Aceastd analiza se face de la proiect la proiect (prin urmare pot fi diferentiate axele prioritare si
prioritatea de investitii). Abordarea generala presupune ca contributia finala preconizata a unui proiect
este realizata la data prevazuta pentru incheierea proiectului.

PASUL 4: Generarea distributiei cumulative a proiectelor

Pentru a construi o baza solidd in ceea ce priveste volumul proiectelor anterioare si traiectoria
proiectelor noi preconizate, numarul cumulat de proiecte este cuantificat. Acest lucru se realizeaza prin
crearea unei ,functii de distributie cumulative”, care mapeaza numarul de proiecte contractate (incepute)
actuale pentru fiecare prioritate de investitii. Aceastd curba este apoi extrapolata pentru a prognoza
traiectoria proiectelor viitoare pentru fiecare prioritate de investitii. in general, curba este extrapolati
linear in felul urmator - rata estimata de contractare a proiectelor noi este estimata (din observatii) si
aceasta se aplica ca o rata fixa in anii viitori.

Motivul pentru care se presupune liniaritatea este, in principal, lipsa observatiilor disponibile la nivelul
indicatorilor si axelor prioritare/prioritatilor de investitii. Tehnicile mai complexe (de exemplu, regresia
uni variatd, analiza seriilor de timp) ar necesita un numar mai mare de observatii decat cele disponibile.
in plus, in cazul In care exista putine observatii, acest lucru limiteaza, de asemenea, masura in care
proiectiile alternative (de exemplu, cresterea exponentiala) pot fi testate cu datele istorice.

82Bazele de date in cauza sunt: 21. Autorizari cereri de pre-finantare, 22. Autorizari cereri de plata si 23. Autorizari cereri
de rambursare.
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In esentd, aceastd metodi urmareste sa formuleze proiectii rezonabile pentru proiecte, avand in vedere
necesitatea distribuirii proiectelor pe axe prioritare si priorititi de investitii. In unele cazuri, ar putea
exista suficiente date disponibile pentru a permite realizarea unei curbe neliniare a instrumentului in
viitor. Acest lucru ar putea lua forma unei curbe exponentiale (daca ne asteptam ca rata de noi proiecte sa
creasca in timp) sau a unei distributii normale cumulative (daca ne asteptam ca rata de noi proiecte sa se
diminueze spre sfarsitul perioadei de program).

Asa cum se aratd in exemplul din Figura 4 pentru o prioritate de investitii, 70 de proiecte au fost
contractate pana la inceputul anului 2018. Pe masura ce 80 de proiecte noi au fost contractate pe
parcursul anului 2018, numarul cumulat de proiecte a crescut la 150 la inceputul anului 2019. Deoarece
60 de proiecte suplimentare au fost contractate in 2019, pana la inceputul anului 2020, numarul cumulat
de proiecte contractate a crescut la 210. Deoarece 2019 este ultimul an pentru care sunt disponibile date
(pana la data extragerii datelor), valorile pentru restul anului 2020 si din 2021 se prognozeaza (pe baza
ratei de contractare in perioada 2014-19: 210 proiecte contractate in timp de sase ani).

Figura 5: Exemplu de distributie cumulativd a proiectelor (numdrul de proiecte contractate la inceputul anului)
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Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori
PASUL 5: Estimarea caracteristicilor medii ale proiectului

In urmitorul pas se obtine o estimare pentru caracteristicile medii ale proiectelor (bugetul, durata,
realizarea pe proiect pentru fiecare indicator fizic), pentru a intelege contributiile tipice pe care proiectele
le fac de-a lungul indicatorilor financiari si fizici. Profilul proiectelor se realizeaza pe baza mediei
indicatorilor de realizare ai proiectelor finalizate, la nivel de prioritate de investitii. Pe langa valorile
medii ale realizarilor proiectelor pe indicatori, profilul proiectelor include media bugetului si durata
medie a acestora. In cazurile indicatorilor si priorititilor de investitii, exista putine sau deloc observatii
ale proiectelor finalizate, esantionul este extins pentru a include proiecte in derulare si sunt utilizate
realizarile preconizate ale acestora (vezi PASUL 3).

PASUL 6: Estimarea curbelor de plata ale finantarii

Distributia tipica a finantdrii pe parcursul perioadei de proiect este estimata pentru a informa mai bine
estimirile pentru indicatorii financiari. Aceasta se face in doud etape. In primul rand, toate proiectele
observate (finalizate si in implementare pana in prezent) sunt reunite in fiecare program operational
pentru a construi o relatie generald intre procentul de finalizare a proiectului (in timp) si procentul de
fonduri platite. Observatiile sunt reunite initial, deoarece acest proces de potrivire a datelor este
solicitant avand in vedere numirul de observatii. In continuare, curba proportionald este adaptati
fiecarei prioritati de investitii folosind durata medie a proiectului. Aceasta are ca rezultat o expresie a
distributiei fondurilor platite de an, care este, de asemenea, adaptata fiecarei prioritati de investitii.
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PASUL 7: Estimarea contributiei proiectelor viitoare (front-end)

Pasii 4-6 ofera informatii despre numadrul proiectat si caracteristicile proiectelor viitoare. Pasul 7
combina aceste informatii pentru a produce o previziune a valorilor indicatorilor pentru perioada 2020-
2023. Aceasta presupune, in primul rand, estimarea contributiei totale a proiectelor viitoare pana la anul
de inceput al previzionarii. Acest lucru se realizeaza prin Inmultirea numarului de proiecte nou-incepute
in fiecare an cu caracteristicile medii ale proiectelor. In continuare, procesul implicd distribuirea
contributiei proiectelor la indicatorii fizici si financiari pe parcursul anilor care urmeaza dupa anul de
inceput. Contributiile la indicatorii financiari sunt calculate pe baza curbei de plata (Pasul 6). Contributia
estimata la indicatorii fizici este alocatad datei de finalizare a proiectului.

PASUL 8: Estimarea totalurilor in modelul (front-end)

Pentru proiectele viitoare si In curs de derulare sunt prezentate prognozele statistice, dar utilizatorul este
capabil sa inlocuiascd sau sd ajusteze estimdrile pe baza propriei Intelegeri a perspectivei sau a
contextului proiectului. Un ultim pas este sa insumam valorile indicatorilor pentru proiectele viitoare si in
curs de desfasurare (dupa ajustarea utilizatorului) si proiectele finalizate pe an pentru a produce o
previziune a titlului.

Exceptii

In unele cazuri, metoda de bazi a trebuit si fie ajustata din cauza situatiei si caracteristicilor unor anumiti
indicatori. Aceste exceptii si ajustarile necesare sunt enumerate mai jos. Indicatorii la care se aplica
aceste exceptii si ajustari sunt prezentati in tabelul 5.

(1) Indicatorul fizic are ca unitate de misuri numirul de proiecte - in aceste cazuri,
numadrul proiectelor este obtinut folosind rapoartele 18 si 28 care contin informatii despre
proiecte. Distributia realizdrilor indicatorilor intre regiunile mai dezvoltate si mai putin
dezvoltate este estimata folosind pro rata stabilita la nivelul programelor.

(2) Indicator fizic incadrat in baza de date PROIECTE REALIZARE - Indicatorul fizic nu este
disponibil in bazele de date obisnuite de monitorizare (rapoartele 18 si 19), ci poate fi gasit
in baza de date care contine indicatori prestabiliti de realizare pentru fiecare proiect,
raportul 16. Procesul de estimare este in mare parte neschimbat, dar divizarea intre regiunile
mai putin dezvoltate si mai dezvoltate este identificata folosind variabilele: ,REG_DEZV” si
,REG_MAI_PUTIN_DEZV".

(3) Indicatorul corespunde proiectelor care indeplinesc un anumit obiectiv - O mapare
intre obiectivul referitor la indicator si codurile obiectivelor specifice din SMIS sunt create
folosind informatiile din logica de interventie. De exemplu, indicatorul 5577 se refera in mod
specific la proiecte care ,sustin dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde in
administratia publica pentru optimizarea proceselor de luare a deciziilor”. Acest obiectiv
poate fi asociat cu codurile obiective specifice din SMIS (0S1.1), permitand utilizatorului sa
filtreze proiectele care vizeaza acest obiectiv. Prin urmare, datele de monitorizare (sau datele
de contorizare a proiectelor) pentru acesti indicatori sunt filtrate pentru a include doar
intrarile proiectelor care corespund acestor obiective specifice.

(4) Indicatorul este o etapa cheie de implementare, fira o tinta pentru 2023 - Aceasta
variabila este exclusa din instrument.

(5) Indicatorul este o etapa cheie de implementare, iar includerea/excluderea acestuia
este ambigua - Se vor face analize suplimentare, totusi, indicatorul este exclus din versiunea
actuala a instrumentului.

(6) Indicatorul este un subset al unui alt indicator pentru proiectele care au fost lansate -
Deoarece indicatorul se refera in mod specific la proiectele lansate, indicatorul nu face decat
sa corespunda rezultatele pentru proiectele aflate in derulare si finalizate (proiectele viitoare
care nu au fost inca lansate sunt excluse).

(7) Indicatorul contureazi un alt indicator deja inclus in instrument - in aceste cazuri,
indicatorul nu este inclus, deoarece se pot obtine inferente de la primul indicator.

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 175



(8) Valorile prognozate pentru proiectele aflate in derulare pentru POR si POCU sunt foarte
departe de tint3, pe baza metodologiei de prognoza implicita. Pentru aceste programe, a fost
adoptatd o abordare alternativa pentru a calcula realizarea indicatorilor fizici a proiectelor in
derulare. Abordarea alternativa presupune ca proiectele In curs vor indeplini In totalitate
obiectivele prestabilite ale indicatorilor fizici. Valorile tinta pentru aceste proiecte sunt
obtinute din variabila TARGET_TOTAL_VALUE din raportul 18. Indicatori prestabiliti de
realizare (pe an), si din variabila VALOARE_TINTA din raportul 16. Proiecte - Indicatori
prestabiliti de realizare.

(9) Datele de inceput si sfarsit ale proiectelor aferente POPAM sunt imputate pentru
majoritatea proiectelor - Deoarece datele de inceput si de sfarsit®3 lipsesc pentru
majoritatea proiectelor, valorile sunt completate pe baza urmatoarelor surse:

a. Datele de inceput ale proiectului sunt completate cu cea mai timpurie data
disponibila pentru un proiect dat in variabila DATA_SEMNARE_CONTRACT din
raportul 14. Achizitii planificare. Datele ramase de Inceput ale proiectului sunt
completate cu cea mai timpurie data disponibila pentru tranzactiile referitoare la
fiecare proiect din campul DATA_AUTORIZ_RAMBURS din tabelul
IMPL_AUT_CR_RAMBURS.

b. Ulterior, lipsa datelor de finalizare ale proiectelor sunt calculate pe baza datelor de
inceput si duratei medie a proiectelor, estimata folosind proiectele in care atat datele
de inceput cit si cele de sfarsit sunt disponibile.

c. Daca data de finalizare imputatd a unui proiect este mai tirzie decat data de
extragere si proiectul este raportat in raportul 16 Proiecte - Indicatori prestabiliti de
realizare , data sa de sfarsit este setatd ca fiind egala cu data de extragere a datelor.

Deoarece acesti pasi prezinta incertitudini, curba de plata a finantarii nu a putut fi
obtinutd in mod fiabil pentru POPAM. Avem in vedere alte discutii cu Autoritatea de
Management, In vederea identificarii si obtinerii datelor de monitorizare privind
datele de inceput si de Incheiere ale proiectelor. Prin urmare, proiectiile de plata
financiara pentru proiectele in curs de desfasurare si viitoare sunt obtinute folosind
curba de plata estimata pentru POCU.

(10)  Valoarea indicatorului fizic POPAM 4.1 - Contributia la valoarea indicatorului fizic se
presupune realizatd la inceperea unui proiect care vizeaza indicatorul si nu la finalizarea
proiectului.

Tabelul 9 Exceptii de la metoda generald de calcul a indicatorilor

MI@AA @GOG @] 60|10
POCA

5S77 - Proiecte care sprijind dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publici pentru |4 v
optimizarea proceselor decizionale

5578 - Proiecte care urmdresc imbunatdtirea eficientei sistemului |4 v
judiciar

55879 - Proiecte care sprijind optimizarea structurilor si 2 v
proceselor din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale

5580 - Proiecte care privesc imbundtafirea calitatii si |4 v
transparentei actului de justitie

POR

Toti indicatorii fizici v

PA1, CO02 si 152 v

83 Campurile SMIS, DATA_INCEPERE_PR si respectiv DATA_INCHEIERE_PR.
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1K1 - Operatiuni contractate destinate transportului public si v
nemotorizat

1K2 - Operatiuni contractate destinate transportului public si
nemotorizat v

1K3 - Lungime totala a liniilor noi sau imbunatatite de tramvai/si v
metrou conform contractelor semnate

1K4 - Obiective de patrimoniu cultural restaurate conform v
contractelor de finantare

1K5 - Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in v
zonele urbane conform contractelor incheiate

1K6 - Suprafatd de teren pentru inregistrare in SICCF conform v
contractelor de achizitie incheiate

1K7 - Operatiuni contractate v

1K8 - Entitdati de transfer tehnologic sprijinite conform v
contractelor de finantare

1K9 - Numadr de intreprinderi care beneficiaza de grant conform v
contractelor de finantare

POPAM

Toti indicatorii v v

4.1 v

POC

3S15 - Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse la v
nivelul IV de sofisticare online

3S17 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie 4

3S21 - Contracte de achizitii incheiate pentru proiectele care v
vizeaza 36 de evenimente de viata (Nivel de sofisticare IV)

3S22 - Contracte de achizitii Incheiate pentru proiecte care v
vizeazd implementarea Web 2.0 OER in educatie in 2000 de scoli

POIM

259 - Lungimea liniilor de cale feratd renovate sau modernizate
cuprinse in proiectele majore transmise Comisiei Europene spre 4 4
aprobare

2510 - Lungimea liniilor de cale ferata renovate sau modernizate
cuprinse in proiectele majore transmise Comisiei Europene spre 4 4
aprobare

2S34 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o mai buna
epurare a apelor uzate din proiectele transmise spre aprobare 4
Comisiei Europene

2S35 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o mai buna
alimentare cu apa din proiectele transmise spre aprobare v
Comisiei Europene

2545 - Seturi de masuri/planuri de management/planuri de
actiune ce urmeazad a fi elaborate si aprobate din proiectele v
contractate

2S46 - Habitate de interes comunitar preconizate a fi sprijinite in
vederea obtinerii unui stadiu de conservare mai bun din 4 4
proiectele contractate
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2S51 - Populatia care va beneficia de masuri de protectie v
impotriva inundatiilor din proiecte contractate
255.2 - Lun.gimea de plajﬁ si/sau faleza protejata inclusa in v
proiecte majore transmise COM
2S59 - Capacitate instalata pentru productia de energie v
regenerabila din proiecte contractate
2S60 - Capacitate instalata pentru productia de energie in v
cogenerare de inalta eficienta din proiecte contractate
2563 - Lungimea retelei termice propuse spre v
reabilitare/extindere in contracte de achizitii publice semnate
2S64 - Lungimea retelei termice  propuse  spre
reabilitare/extindere incluse in proiectul major transmis 4
Comisiei Europene spre aprobare

(00:{¢}
1K1 - Numadrul de KM de drumuri care trebuie modernizati sau v
reconstruiti pentru care au fost lansate ofertele
K5, K6, K7, K9 -Toti 4

Prelucrarea datelor SMIS si eMS de cdtre echipa de evaluatori

Rezultatele instrumentului

Structura fiecarui fisier Excel este standardizatd pentru a urma aceeasi structura.

e Proiectii Aceasta fisa ofera rezultatele cheie al exercitiului de prognoza. Fisa prezinta prognoze
ale realizarilor anuale pentru fiecare indicator, precum si tinta pentru 2023. Acest lucru permite
utilizatorului sa evalueze progresul catre obiectivele indicatorului in functie de cadrul de
performanta (bazat pe proiecte finalizate, realizarea estimata a proiectelor in curs de finalizare si
realizarea estimata a proiectelor noi viitoare). Realizarea prognozei pe an este prezentata pentru
totalul proiectelor finalizate, in curs de implementare si proiectele viitoare, precum si pentru
fiecare dintre aceste componente In mod separat. Un exemplu de bazd de date pentru output
pentru programul de competitivitate este prezentat in Figura 5.

Tabelul 8. Fisa Proiectii din Instrumentul de previzionare

1 1 5F1 More developed 63,183,542 620,833,075 738,343 436 775234813 778,349,280 71,221,382 712
1 1 5F1 Less developed 263,199,437 2,434,035,605 2,894,746,285 3,039,382,557 3,051,593,129 279,230,432 2792
1 15877 More developed 16 35 36 46 57 29
1 15877  Less developed 69 131 136 174 215 109
1 1 5878 More developed 2 29 29 30 30 29
1 15878 Less developed 8 110 111 11 112 109
2 1 5F2 More developed 5,369,985 37,310,626 38,222,458 39,189,561 39,270,152 1,496,272 14
2 15F2 Less developed 18,810,325 238,999,017 255,731,414 273,478,056 274,956,943 27,457,069 274
2 15879 More developed 68 5 5 6 7 4
2 1 5879 Less developed 284 50 50 78 108 41
2 1 5880 More developed 2 B - 5 6 4
2 15880 Less developed 8 42 42 45 48 41

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

e Realizari_finalizata. Aceastd fisa prezintd la nivelul indicatorului realizarea cumulativa a
proiectelor finalizate intre 2014 si data extragerii. Valorile din aceasta foaie sunt calculate din
procesele Python (procesele Python utilizeaza date SMIS si eMS).

e Realizari_curente_in_implementare. Aceasta fisa prezintd pentru fiecare proiect in derulare si
fiecare indicator la care contribuie realizarea pana in prezent, data de inceput si sfarsit a
proiectului, precum si realizarea preconizata la finalizarea proiectului. Fiecare rind al fisei
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reprezinta o potrivire Intre proiect si indicator. Valorile din aceasta foaie sunt calculate din
procesele Python (procesele Python utilizeaza date SMIS si eMS).

e Previziuni_realizari_in_implementare. Aceasta fisa calculeaza realizarea prognozata a fiecarui
proiect in derulare pentru fiecare indicator de la data extragerii datelor pana in 2023. Fisa
prezintd atat valorile prognozate statistic, cat si estimarile calibrate de utilizator pentru fiecare
proiect. Utilizatorii sunt capabili sa calibreze realizarea proiectului dupa indicator si anul direct,
daca este necesar. Valorile din aceasta fisa sunt calculate pe baza valorilor din fisa
,Realizari_curente_in_curs”

e Caracteristici_proiect. Aceasta foaie prezinta variabilele intermediare care sunt utilizate pentru
a prognoza performanta si numarul de proiecte noi de la data extragerii datelor pana in 2023, la
nivelul prioritatii de investitii sau axei prioritare. Aceste caracteristici ale proiectelor includ atat
proiectii statistice, cat si calibrarile utilizatorului pentru caracteristicilor proiectelor.
Caracteristicile medii ale proiectelor sunt calculate folosind procesele Python (procesele Python
utilizeaza date SMIS si eMS). Caracteristicile medii ale proiectelor sunt calculate folosind proiecte
finalizate pentru axele prioritare sau priorititile de investitii unde existd un numar suficient. in
cazul in care numarul de proiecte finalizate este scazut, caracteristicile medii ale proiectelor sunt
calculate utilizdnd proiecte finalizate si in implementare sau numai proiectele in implementare.
Astfel, utilizatorii sunt capabili sa calibreze:

o numarul de proiecte noi care incep pentru fiecare .

o decontarea fondurilor in functie de maturitatea proiectului pe baza mediei proiectului

o caracteristicile medii ale proiectului (in special, durata medie, bugetul mediu si
realizarea medie a proiectului pentru fiecare dintre indicatori)

e Realizari_proiecte_noi. Aceasta fisa prezintd realizarea calculata pe indicator pe baza
previziunilor proiectelor viitoare si a performantei medii a proiectului. Fisa include atat estimari
statistice, cat si calibrari ale utilizatorilor pentru prognoze la nivelul indicatorului. Estimarile sunt
obtinute pe baza valorilor din fisa ,Caracteristici_proiect”.

Aceste alegeri de estimare se bazeaza de observatiile cheie din faza de inceput a proiectului:

e Seturile de date administrative sunt mari si sunt foarte intense din punct de vedere
computerizat pentru Excel. Datele administrative pot contine un numar de observatii de peste
20.000 de proiecte, cu intrari diferite referitoare la datele de monitorizare, autorizarile de plata si
datele contractului de achizitii. Datele acopera opt programe operationale si pentru a prelucra
toate aceste date folosind Microsoft Excel ar fi dificil si ineficient din punct de vedere tehnic. Ca
urmare, sunt utilizate formulele bazate pe programarea in Python pentru a usura procesarea
datelor.

o Prognozele statistice ar trebui calibrate cu informatii calitative. Asa cum s-a descris mai sus,
previziunile pentru anumite programe care se bazeaza pe metode statistice ar putea duce la
rezultate de prognoza de o calitate slabd, In special in cazurile In care numarul de proiecte
finalizate si in derulare este scazut. Prin urmare, este necesar ca instrumentul sa se adapteze
calibrarilor utilizatorilor de prognoze pentru a reflecta informatii calitative ale proiectelor
viitoare sau ale realizdrilor estimate ale acestora.
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Anexa 3. Lista documentelor si a literaturii parcurse

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat

Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta

Urmatoarele documente si strategii au fost consultate de catre evaluatori pe parcursul analizei

Tema E

Ministerul Fondurilor Europene

Biroul Evaluare Programe din cadrul Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem

Lista documentelor si a literaturii parcurse

documentare, pentru fiecare Program Operational:

Programul Operational Regional

Raportul Anual de Implementare 2021

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 1

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 2

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 3

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 4

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 6

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 7

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 8

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 9

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 10

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 11

Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Rezumatul Programului Operational Regional la data de 31 mai 2022

Programul Operational Capital Uman

Raportul Anual de Implementare 2021

Raportul Anual de Implementare 2020

Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019

Raportul de Evaluare ,Initiativei Locuri de Muncd pentru Tineri” (ILMT) in Roménia,

implementata prin Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman 2014-2020

Raport de Evaluare aferent anului 2019 in domeniul ocuparii fortei de munca

Raport de evaluare intermediara POCU, impreund cu seturile de date si metadate Domeniul

Incluziunii Sociale
Rezumatul Programului Operational Capital Uman la data de 31 mai 2022
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Programul Operational Infrastructura Mare

e Raportul Anual de Implementare 2021

e Raportul Anual de Implementare 2010

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019

e Rezumatul Programului Operational Infrastructura Mare la data de 31 mai 2022

e Raportul de Evaluare ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational
Infrastructura Mare 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POIM in domeniul transporturilor”

e Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari
privind implementarea in perioada de programare POIM 2014-2020 si proiectarea perioadei de
programare 2021-2027

Programul Operational Competitivitate

e Raportul Anual de Implementare 2021

e Raportul Anual de Implementare 2020

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
e  Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019
e Strategia Nationala de Cercetare Inovare 2014-2020

e Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Romania 2014 - 2020

e Rezumatul Programului Operational Competitivitate la data de 31 mai 2022

Programul Operational Capacitate Administrativa

e Raportul Anual de implementare 2021

e Raportul Anual de Implementare 2020

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019

e Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020

e Rezumatul Programului Operational Capacitate Administrativa la data de 31 mai 2022

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019
e Planul Strategic National Multianual privind Acvacultura 2014-2020

e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 1

e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 2

e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 3

e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 4

e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 5

e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 6
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e (Calendar lansari apeluri in anul 2022
Interreg V-A Romania-Bulgaria

e Raportul Anual de Implementare 2021

e Raportul Anual de Implementare 2020

e Raport de Evaluare de Implementare

e Raport de Evaluare de Comunicare

e Manual de Implementare Proiecte

e Metodologia pentru stabilirea aplicarii corectiilor financiare

e  Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD)

Interreg V-A Romania-Ungaria

e Raportul Anual de Implementare 2021
e Raportul Anual de Implementare 2020
o Raport de Evaluare de Implementare

e Raport de Evaluare de Comunicare
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Anexa 4. Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performantd

Tema E

Ministerul Fondurilor Europene

Biroul Evaluare Programe din cadrul Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem

Departamente, Servicii si Autoritdti de Management care fac parte din Comitetul de Coordonare al
Evaluarii

Serviciul Evaluare Programe si Politici de Coeziune Sociala
Directiei Coordonare SMIS si IT - DCSMISIT

Cooperare Transfrontaliera Europeana — CTE

Programul Operational Regional - POR

Programe Europene Infrastructurd Mare - PEIM

Directia Coordonare Sistem si Monitorizare - DCSM
Programul Operational Capacitate Administrativda - POCA
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime - POPAM
. Biroul Evaluari Programe - BEP

10. Programe Europene Capital Uman - PECU

11. Programul Operational Competitivitate - POC

O ON U A WN
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Anexa 5. Tabele privind Axele Prioritare care risca aplicarea de corectii
financiare
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Anexa 6. Tabele privind ratele medii de rambursare a cheltuielilor si ratele

de contra

Axa prioritara 1: Promovarea

ctare la nivel de Axa Prioritara

(b) promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii intre intreprinderi, centrele de cercetare si
dezvoltare si invdtamantul superior, in special promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse si de servicii,
transferul de tehnologii, inovarea sociaa, eco-inovarea si aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de

. . . I o . L < R, A 95.45% 47.29%
transferului tehnologic retele si de grupuri in i inovarea deschisa prin specializarea inteligenta, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare
tehnologica si aplicatd, liniilor-pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de productie avansate si
de prima productie, in special in domeniul tehnologiilor generice esentiale si difuzarii tehnologiilor de uz general
Axa prioritard 2: Tmbunitatirea (a) promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea 88.86%
competitivitatii intreprinderilor mici |crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin intermediul pepinierelor de intreprinderi; 133,62%
si mijlocii (c) sprijinirea credrii i a extinderii unor capacitati avansate de dezvoltare de produse si servicii; 86.25%
(c) sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in 74.00%
Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei |infrastructurile publice, inclusiv in cl3dirile publice, si in sectorul locuintelor
catre o economie cu emisii scazute |(e) promovarea unor strategii cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, in special pentru 142,28%
de carbon zonele urbane, inclusiv promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile si a masurilor de adaptare relevante 58.15%
pentru atenuare
(b) oferirea de sprijin pentru revitalizarea fizicd, economica si sociala a comunitatilor defavorizate din regiunile urbane 89.77%
si rurale
(e) promovarea unor strategii cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, in special pentru
zonele urbane, inclusiv promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile si a masurilor de adaptare relevante 80.25%
Axa prioritara 4: Sprijinirea pentru atenuare 197.48%
dezvoltdrii urbane durabile (e) realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban, revitalizarii oragelor, regenerarii si decontaminarii ’
terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si promovarii masurilor 85.68%
de reducere a zgomotului
investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionad pentru dobandirea de competente si pentru 76.74%
invdtarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si de formare
Axa prioritari 5: Imbunitatirea (c) conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si cultural; 84.24%
:::;::; l;:::::;;f?g:::r:;::“é a (iv) realizarea de actiuni destinate imbundtatirii mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si decontaminarii 151,15%
. g terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de conversie), reducerii poluarii aerului si promovarii masurilor de 86.09%
patrimoniului cultural .
reducere a zgomotului
Axa prioritara 6: imbunatatirea . v . . . . . . .
infrastructurii rutiere de importants (b) stlr.nularea !‘T\Oblhtatll regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a 82.25% 242,80%
. . nodurilor multimodale
regionala
Axa prioritara 7: Diversificarea (b) sprijinirea unei cresteri favorabile ocuparii fortei de munca, prin dezvoltarea potentialului endogen ca parte a unei
economiilor locale prin dezvoltarea |strategii teritoriale pentru anumite zone, care sa includa reconversia regiunilor industriale aflate in declin, precum si 90.74% 166,54%
durabila a turi: i sporirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor naturale si culturale specifice
Investitii in infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand
Axa prioritara 8: Dezvoltarea inegalitatile in ceea ce priveste starea de sandtate, promovand incluziunea sociald prin imbunatatirea accesului la 81.43% 171.21%
infrastructurii de sanatate si sociale |serviciile sociale, culturale si de recreere, precum si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate de ’
comunitati
Axa prioritara 9: Sprijinirea
regenel:avru. economlce. 3 sou.ale a (d) efectuarea de investitii in contextul strategiilor de dezvoltare locala aflate sub responsabilitatea comunitatii* 90.21%* 59,20%
comunitatilor defavorizate din
diul urban
Axa prioritard 10: imbunatatirea investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionad pentru dobandirea de competente si pentru 50.84% 308.73%
infrastructurii educationale invdtarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si de formare !
Axa prioritara 11: Extinderea
FEOE'_'aflca 2 S|stem-uluj (.:Ie . Extinderea geograficd a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara 90.21%* 103,88%
inregistrare a proprietatilor in
cadastru si cartea funciara
Axa prioritara 13: Sprijinirea (b) oferirea de sprijin pentru revitalizarea fizicd, economica si sociala a comunitatilor defavorizate din regiunile urbane 54.71% 305.00%
regenerarii oraselor mici si mijlocii  |si rurale !
. Investitii in infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si local, reducand
SER (I B R inegalitatile in ceea ce priveste starea de sdndtate, promovand incluziunea sociald prin imbunatatirea accesului la
infrastructurii spitalelor regionale g 90.21%* 96,10%

de urgenta

serviciile sociale, culturale si de recreere, precum si trecerea de la serviciile institutionale la serviciile prestate de
comunitati

**AP 9, AP 11 si AP 14 nu au proiecte finalizat

Programul

Raport Anual

e, astfel s-a calculat media ratelor de a ielilor utilizdnd datelele tuturor ! in cadrul POR

Operational Regional
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Programul Operational Infrastructura Mare

(i) sprijinirea unui spatiu unic european de transport multimodal prin investitii in TEN-T 39.46%
I . ... |(ii) dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor de transport care respecta mediul, inclusiv a celor cu
Axa Prioritara 1: Imbunatatirea mobilitatii (i) $ t = X P X -, P o L
9 . . . [zgomot redus, si care au emisii reduse de carbon, inclusiv a cailor navigabile interioare si a sistemelor 242.52%
prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului . X K K L i 92.00%
de transport maritim, a porturilor, a legaturilor multimodale si infrastructurilor aeroportuare, cu
scopul de a promova mobilitatea sustenabila I3 nivel regional si local
(a) sprijinirea unui spatiu european unic al transporturilor de tip multimodal prin investitii in reteaua 44.38%
transeuropeana de transport (TEN-T) =en
(b) stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare la infrastructura 19.23%
. 0
PP . TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale
Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui sistem de ©d 5 m ImbundGati ot det T 3 il nclust |
5 o .. |(c) dezvoltarea si imbunadtdtirea unor sisteme de transport care respecta mediul, inclusiv a celor cu
transport multimodal, de calitate, durabil si $ t = i p .. p' Lo L 115.68%
eficient zgomot redus, si care au emisii reduse de carbon, inclusiv a cailor navigabile interioare si a sistemelor 88.50%
de transport maritim, a porturilor, a legaturilor multimodale si infrastructurilor aeroportuare, cu e
scopul de a promova mobilitatea durabild la nivel regional si local
(d) dezvoltarea si reabilitarea de sisteme feroviare globale, interoperabile si de inlta calitate, precum si 80.72%
promovarea masurilor de reducere a zgomotului e
S . .. | (i) investitiile in sectorul deseurilor, pentru a indeplini cerintele acquis-ului Uniunii in domeniul medului
Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii (_) ¢ v tisf ‘Is id t_: te de stat T bt Z . . K 81.76%
af i pentru a satisface nevoile, identificate de statele membre care depdsesc aceste cerinte
de mediu in conditii de t ?)p Gitile h torul | " ndenlini cerintel - ’I) ‘$U nind t‘ meduluisi 193.92%
ol i) investitiile in sectorul apelor, pentru a indeplini cerintele acquis-ului Uniunii in domeniul medului si
eficient al resurselor ! i X p ,.p' P v q . i ¥ 64.02%
pentru a satisface nevoile, identificate de statele membre care depdsesc aceste cerinte
S . PP iii) protejarea si refacerea biodiversitatii si a solurilor, precum si promovarea de servicii ecosistemice,
Axa Prioritara 4: Protectia mediului prin ( P X J_ s . v ,§ . P 5P 83.26%
S L inclusiv prin Natura 2000, si infrastructurile ecologice
masuri de conservare a biodiversitatii, - - — - - TP — — PR
S - .. (iv) realizarea de actiuni destinate imbunatatirii mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si 94.30%
monitorizarea calitatii aerului si . o R i ; X . .
N L L decontaminarii terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de conversie), reducerii poluarii 60.10%
decontaminare a siturilor poluate istoric o L X
aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului
N . a) sprijinirea investitiilor pentru adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv a abordarilor bazate pe
Axa Prioritara 5: Promovarea adaptarii la (e) p tJ v P P P 45.64%
e T T . . ecosisteme
schimbarile climatice, prevenirea si - — - — - - — - - — 307.33%
. N (b) promovarea investitiilor destinate abordarii unor riscuri specifice, asigurarea rezistentei in fata
gestionarea riscurilor . . . 79.63%
dezastrelor si dezvoltarea unor sisteme de gestionare a dezastrelor
(a) promovarea productiei si a distributiei de energie obtinuta din surse regenerabile de energie 68.90%
Axa Prioritara 6: Promovarea energiei (b) promovarea eficientei energetice si a utilizarii energiilor regenerabile in intreprinderi 95.72%
curate si eficientei energetice in vederea (d) dezvoltarea si implementarea unor sisteme de distributie inteligente care functioneaza la niveluri 03.56% 59.16%
. .16%
sustinerii unei economii cu emisii scizute  |de tensiune joasa si medie 3
de carbon (g) promovarea utilizarii cogenerarii cu randament ridicat a energiei termice si a energiei electrice, pe 09.95%
baza cererii de energie termica utild 727
Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei
energetice la nivelul sistemului centralizat - . . . o . o o 58.55% 369.39%
de termoficare in orasele selectate (c) sprijinirea Aef|C|en';e| energetice, a gestlonarnﬁlnte“hgente a energleAl si a utilizarii energiei din surse
regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor
Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente si (e) imbunatatirea eficientei energetice si a securitatii aprovizionarii prin dezvoltarea unor sisteme
bile de transport al g inteligente de distributie, stocare si transmitere a energiei si prin integrarea descentralizarii productiei 96.17% 193.72%
electrice si gazelor naturale de energie din surse regenerabile
. . o eisase Investitii in infrastructurile sanitare si sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional
Axa Prioritara 9: Protejarea sanatatii . - N . - A1 . s
. L. si local, reducand inegalitdtile in ceea ce priveste starea de sdanatate, promovand incluziunea sociala
populatiei in contextul pandemiei cauzate . el . . K . . 66.16% 165.01%
. prin imbunatatirea accesului la serviciile sociale, culturale si de recreere, precum si trecerea de la
de virusul SARS-CoV-2 S - sy
serviciile institutionale la serviciile prestate de comunitati
Axa Prioritara 10: Protejarea sanatatii
opulatiei in contextul crizei sanitare
populat .. . |Sprijinirea ameliorarii efectelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si al
cauzate de COVID-19, cresterea eficientei . . . L. . .. o L L 32.04% 120.94%
R . |consecintelor sale sociale si pregdtirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei
energetice si utilizarea surselor regenerabile
de energie
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Program Operational Competitivitate

Axa Prlor!tara.:!.: Cercetare, d.ezvol.t.:.:«lre (a) consolidarea cercetarii si inovarii (C&I), a infrastructurii si a capacif 96.04%

tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul 135.49%

competitivitatii economice si dezvoltarii R R e
: (b) promovarea investitiilor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii in 93.89%

afacerilor

Axa Prioritara 2: Tehnologia informatiei si (a) extinderea conexiunii in banda largd si difuzarea retelelor de mare 78.03%

comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala |(b) dezvoltarea produselor si serviciilor TIC, a comertului electronic si 77.67% 188.43%

competitiva (c) consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare, e-invdtare, e-incly 45.51%
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AP 1 - Initiativa ,Locuri de munca pentru
tineri”

(i) integrare durabild pe piata muncii a tinerilor (FSE/ILMT), in special a celor care nu
au un loc de munca, educatie sau formare, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune
sociald si a tinerilor din comunitatile marginalizate, inclusiv prin punerea in aplicare a
”garantiei pentru tineret”

85.00%

70.76%

AP 2 - imbunatatirea situatiei tinerilor din
categoria NEETs

(i) integrare durabild pe piata muncii a tinerilor (FSE/ILMT), in special a celor care nu
au un loc de munca, educatie sau formare, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune
sociald si a tinerilor din comunitatile marginalizate, inclusiv prin punerea in aplicare a
”garantiei pentru tineret”

52.80%

137.03%

AP 3 - Locuri de munca pentru toti

(i) accesul la locuri de munca pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca
si pentru persoanele inactive, inclusiv pentru somerii de lunga durata si pentru
persoanele cu sanse mici de angajare, inclusiv prin initiative locale de angajare si
sprijin pentru mobilitatea fortei de munca

78.90%

(iiii) activitati independente, antreprenoriat si infiintare de intreprinderi, inclusiv a unor
microintreprinderi si a unor intreprinderi mici si mijlocii inovatoare

88.80%

(v) adaptarea la schimbare a lucrdtorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor

73.06%

(vii) modernizarea institutiilor pietei fortelor de munca, precum serviciile publice si
private de ocupare a fortei de munca si imbunatatind satisfacerea nevoilor pietei
fortelor de munca, prin masuri de stimulare a mobilitatii transnationale a lucratorilor
si prin programe de mobilitate si printr-o mai buna cooperare intre institutii si partile
interesate relevante

34.67%

(iii) iImbunatatirea accesului egal la Tnvatarea pe tot parcursul vietii pentru toate
grupurile de varstd intr-un cadru formal, non-formal sau informal, actualizarea
cunostintelor, a aptitudinilor si a competentelor fortei de munca si promovarea unor
cdi de invatare flexibile, inclusiv prin orientare profesionald si prin validarea
competentelor dobandite

74.25%

106.57%

AP 4 - Incluziunea sociala si combaterea
saraciei

(ii) integrarea socio-economica a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii

66.13%

(iv) cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inalta calitate, inclusiv
asistenta medicald si servicii sociale de interes general

62.86%

(v) promovarea antreprenoriatului social si a integrarii profesionale in intreprinderile
sociale si promovarea economiei sociale si solidare pentru a facilita accesul la locuri
de munca

68.67%

128.94%

AP 5 - Dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii

(vi) strategii de dezvoltare locala elaborate la nivelul comunitatii

67.76%

98.95%

AP 6 - Educatie si competente

(i) integrare durabild pe piata muncii a tinerilor (FSE/ILMT), in special a celor care nu
au un loc de munca, educatie sau formare, inclusiv a tinerilor cu risc de excluziune
sociald si a tinerilor din comunitatile marginalizate, inclusiv prin punerea in aplicare a
”garantiei pentru tineret”

62.04%*

(i) reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal
la invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de
invdtare formale, non-formale si informale pentru reintegrarea in educatie si formare

61.58%

(i) Tmbunatatirea calitdtii i a eficientei Tnvatamantului tertiar si a celui echivalent si
a accesului la acestea, in vederea cresterii participarii si a nivelului de educatie, in
special pentru grupurile defavorizate

66.13%

(i) imbundtatirea accesului egal la Tnvatarea pe tot parcursul vietii pentru toate
grupurile de varstd intr-un cadru formal, non-formal sau informal, actualizarea
cunostintelor, a aptitudinilor si a competentelor fortei de munca si promovarea unor
cdi de invatare flexibile, inclusiv prin orientare profesionala si prin validarea
competentelor dobdndite

49.55%

(iv) imbunatatirea utilitatii sistemelor de educatie si formare pentru piata muncii,
facilitarea trecerii de la educatie la munca si consolidarea sistemelor de educatie si
formare profesionala si a calitatii lor, inclusiv prin mecanisme pentru anticiparea
competentelor, adaptarea programelor de invatamant si crearea si dezvoltarea de
sisteme de invatare bazate pe muncd, inclusiv sisteme de invatare duale si de ucenicie

70.91%

122.03%

**Pp| (ii) din cadrul AP 6 nu are proiecte finalizate, astfel s-a calculat media ratelor de rambursare a cheltuielilor utilizind datelele tuturor proiectelor contractate in cadrul AP 6

Program Operational Capital Uman
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Program Operational Capacitate Administrativa

Axa prioritara 1: Administratie
publica si sistem judiciar
eficiente

0OS 1.1 Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre
cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

84.79%

OS 1.2 Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente unitare si
moderne de management al resurselor umane

84.69%**

0S 1.3 Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente
moderne si eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului
judiciar

80.33%

OS 1.4 Cresterea transparentei si responsabilitatii sistemului de achizitii
publice in vederea aplicarii unitare a normelor si procedurilor de achizitii
publice si reducerea neregulilor in acest domeniu

84.69%**

140.92%

Axa prioritara 2: Administratie
si sistem judiciar accesibile si
transparente

0S 2.1 Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia
publica localad ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiariin
concordanta cu SCAP

81.48%

0S 2.2 Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice

82.16%

0S 2.3 Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului
judiciar in vederea imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la

82.83%

105.39%
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Prioritatea Uniunii 1 - Promovarea
pescuitului sustenabil din punct de vedere

0S 1.4 Sporirea competitivitatii si a viabilitatii intreprinderilor din domeniul

al mediului, eficient din punct de vedere |pescuitului, inclusiv a flotei costiere la scard mica, si imbundtatirea conditiilor de 72.72% 85.68%
al utilizarii resurselor, inovator, competitiv |siguranta sau de lucru
si bazat pe cunoastere.
0S 2.1 Sprijinirea consolidarii dezvoltarii tehnologice, a inovarii si a transferului de 95.13%
cunostinte
0S 2.2 Sporirea competitivitatii si a viabilitatii intreprinderilor din sectorul
Prioritatea Uniunii 2 - Stimularea acvaculturii, inclusiv imbundtatirea sigurantei sau a conditiilor de lucru, in special 71.73%
acvaculturii sustenabile din punct de ale IMM-urilor
vedere al mediului, eficiente din punct de |OS 2.3 Protejarea si refacerea biodiversitatii acvatice si imbunatatirea 92.80%
vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, |ecosistemelor legate de acvaculturd si promovarea unei acvaculturi eficiente din 69.46%
competitive si bazate pe cunoastere. punctul de vedere al utilizarii resurselor
0S 2.4 Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat de protectie a mediului,
promovarea sanatatii si bundstarii animalelor, precum si a sanatatii si sigurantei 91.67%
publice
0S 3.1 Ameliorarea si furnizarea de cunostinte stiintifice si colectarea si
- N A o . ! T ’ ! 94.94%
Prioritatea Uniunii 3 - Stimularea punerii |gestionarea datelor
in aplicare a PCP (Politica Comuna in OS 3.2 Sprijinirea monitorizarii, controlului si executarii, consolidarii capacitatii 99.44%
domeniul Pescuitului). institutionale si administratiei publice eficiente, fara a crea sarcini administrative 30.77%
suplimentare
0S 4.1 Promovarea cresterii economice, a incluziunii sociale, a credrii de locuri de
L. . . |munca si sprijinirea insertiei profesionale si a mobilitatii fortei de munca in cadrul
Prioritatea Uniunii 4 - O ocupare a fortei T . o . . o . o o
de munca si o coeziune teritoriali sporite. .comu.nlta.t;llor.c.ostlere si |.njcevr|f)are .care dep|.nd de pe?cwt.,ﬂ.de acvacultura, 76.13% 101.40%
inclusiv diversificarea activitatilor din domeniul pescuitului si al altor sectoare ale
economiei maritime
Prlorltafet_: l:"llu,n" 5- Stlrrt'u!.alrea 0S5.2 Tncurajarea investitiilor in sectorul prelucrdrii si al comercializarii 85.03% 110.07%
comercializarii si a prelucrarii.
Frlorlfatea Unlu‘n‘uf ) Int‘:u‘ra]a‘rea puneril 0S 6.1 Dezvoltarea si implementarea politicii maritime integrate 86.99% 112.20%
in aplicare a politicii maritime integrate.
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
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Programul Interreg VA Romania-Bulgaria

Axa Prioritara 1: O regiune

eficienta

. . 81.52% 115.67%
bine conectata
Axa Prioritara 2: O regiune
verde 83.03% 110.42%
Axa Prioritara 3: O regiune
sigura 86.34% 108.92%
Axa Prioritara 4: O regiune
e e o A 83.86% 117.89%
calificata si inclusiva
Axa Prioritara 5: O regiune
79.98% 120.51%
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Programul Interreg VA Romania-Ungaria

Axa prioritara 1: Protectia comuna si utilizarea

transfrontaliere intre institutii si cetateni

T . . 74.93% 103.28%
eficienta a valorilor si resurselor comune
Axa prioritara 2: imbunatitirea mobilitatii
transfrontaliere durabile si eliminarea 83.89% 100.00%
blocajelor
Axa prioritara 3: imbunatitirea ocupérii fortei
de munca si promovarea mobilitatii 82.75% 99.99%
transfrontaliere a muncii
Axa prioritara 4: imbunatétirea serviciilor de
. P . S ’ 83.00% 90.43%
asistenta medicala
Axa prioritara 5: imbunatitirea procedurilor de
. . . . . 92.60% 107.36%
prevenire a riscurilor si gestionarea dezastrelor
Axa prioritara 6: Promovarea cooperarii
90.13% 111.06%
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Anexa 7. Tabel cu observatiile transmise

Tabelul urmator centralizeaza observatiile primite si ofera un raspuns la fiecare observatie.

Adoptata

Observatie: (da/nu/p Raspuns:
artial

Sursa observatiilor: Grila de verificare a calititii. Al Patrulea Raport Anual de Evaluare impreuna cu seturile de
date si meta-datele aferente din cadrul Contractului nr. 26425/27.03.2020 "Implementarea Planului de
Evaluare a Acordului de Parteneriat - Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de
performanta Tema E”

Recomandam ca pentru pertinenta
rezultatelor sa se revizuiasca forma Echipa de evaluare a implementat observatia
1 | concluziilor, actuala forma de DA respectiva, revizuind forma concluziilor. -
prezentare fiind prea succintd, neutra
si generala.

Echipa de evaluare a revizuit textul raportului de

Raportul este structurat logic, totusi DA evaluare. i

recomandam revizuirea textului

Echipa de evaluare a inclus sumarul executiv in

Nu este inclus sumarul executiv in . o . .. N
. o . Ly limba englezd, roma si maghiara, precum si in
3 | limba engleza, roma si maghiarg, DA -

precum si in limbajul Braille limbajul Braille.

Au fost organizate 5 validari din cele 8

care erau necesare rularii In cadrul procedurii consultirii Raportului Anual de
instrumentului pentru culegerea Evaluare in CCE, AM POCU a transmis observatii

4 datelor calitative, lista subiectelor si DA privind analiza realizata pentru programul i
numadrul de participanti este atasata PARTIAL operational respectiv. AM POR si AM POIM nu au
raportului. Totusi, recomandam si transmis observatii evaluatorilor in cadrul acestei
validarea rezultatelor raportului si cu proceduri.

AM POR, AM POIM si AM POCU;
Sursa observatiilor: Reuniunea CCE

Reprezentantul AM POC a sesizat
greseli in tabelul dedicat situatiei
actuale a Programului Operational
Competitivitate, cu privire la numarul
de proiecte reziliate mentionate in

5 | cadrul acestuia. S-a recomandar DA
reformularea in sensul ca proiectele
reziliate sunt incluse in numarul total
de proiecte. Asta va face ca cititorii sa
nu fie indusi In eroare cu privire la
numadrul total de proiecte.

Echipa de evaluare a implementat observatiile 84-
transmise de catre AM POC. 85

Elaborarea pentru fiecare Program
Operational a unui tabel prin care se
prezinta riscurile privind aplicarea de
corectii financiare pentru fiecare Axa

Echipa de evaluare a elaborat analiza recomandata
DA in cadrul reuniunii CCE, regasindu-se in cadrul 182
Anexei 5.
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10

11

12

13

Observatie:

Prioritara. S-a recomandat echipei de
evaluare utilizarea ghidului Comisiei
Europene Guidance for Member States
on Performance framework, review
and reserve.

Elaborarea unui tabel privind ratele
medii de rambursare ale proiectelor si
ratele de contractare la nivel de Axa
Prioritara.

AM POCA a evidentiat o fraza
incompleta, din cadrul sectiunii

privind scenariile realizate pentru
POCA.

AM POCA a atras atentia, ca proiectele
utilizate pentru calcularea
caracteristicilor medii au fost
contractate doar in cadrul Axei
Prioritare 1.

AM POCA a evidentiat o eroare in
cadrul sectiunii privind scenariile,
indicatorul 45225 din POCU fiind
mentionat in tabelul care prezinta
caracteristicile medii ale proiectelor
contractate si finalizate in cadrul
apelurilor CP2/2017, CP3/2018 si
CP8/2018 de catre organisme
neguvernamentale nonprofit,
persoane juridica de drept privat fara
scop patrimonial (ONG-uri).

Tabelul care prezinta caracteristicile
medii ale proiectelor contractate si
finalizate in cadrul apelurilor
CP2/2017,CP3/2018 si CP8/2018
prezinta o claritate privind ultima
coloana din cadrul acestuia , Valorile
necesare pentru atingerea tintelor
indicatorilor”, nefiind clar daca se face
referire la indicatorii de realizare sau
financiari.

Trebuie mentionat din ce proiecte se
calculeaza aceasta medie. Consideram
ca trebuie calculata la nivelul
proiectelor POCA, din apelul CP2.

Alocarea pentru CP14 more este de

Adoptata

(da/nu/p
artial)

DA

Raspuns:

Echipa de evaluare a elaborat analiza recomandata
in cadrul reuniunii CCE, regasindu-se in cadrul
Anexei 6.

Sursa: AM POCA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Echipa de evaluare a modificat fraza evidentiata.

Echipa de evaluare a modificat fraza evidentiata.

Echipa de evaluare a eliminat mentiunea
indicatorului 4S225 din tabelul respectiv, sursa pe
care sunt bazate calculele respective fiind proiectele
contractate in cadrul CP2/2017, CP3/2018 si
CP8/2018 de catre organisme neguvernamentale
nonprofit, persoane juridica de drept privat fara
scop patrimonial (ONG-uri).

Echipa de evaluare a modificat capul tabelului, astfel
Incat sa reiasa ca se face referire la indicatorii
financiari.

Proiectele care sunt utilizate pentru realizarea
calculelor respective sunt cele contractate in cadrul
CP2/2017,CP3/2018 si CP8/2018 de catre
organisme neguvernamentale nonprofit, persoane
juridica de drept privat fara scop patrimonial (ONG-
uri).

Echipa de evaluare va tine cont de aceasta
informatie in estimarile care vor fi realizate pentru
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14

Adoptata

Observatie: (da/nu/p Raspuns:
artial)
10.000.000 lei, iar pentru CP14 less urmatoarele trimestre, urmatorul raport avand
este de 58.000.000 lei (conform termen limita 28 Octombrie 2022.

corrigendum 2)

Sursa: AM POCU
AM POCU a realizat modificari direct Echipa de evaluare a preluat aceste modificari in
in document cu privire la situatia DA Raportul de Evaluare consolidat 95

actuala a POCU.
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Acest raport a fost elaborat in baza unei evaludri independente efectuate de Asocierea QURES
Consulting & Cambridge Econometrics. Opiniile exprimate in raport sunt cele ale echipei de
evaluare si nu reprezintd neapdrat punctul de vedere al Ministerului Fondurilor Europene.
Autorii raportului de evaluare sunt Laura Trofin (Expert Cheie 1 — Team Leader), Graham Hay

(Expert Cheie 2) si Irina Lonean (Expert Cheie 3).

Proiect cofinantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald prin Programul
Operational Asistentd Tehnicd 2014-2020




