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Acronime

AM Autoritate de management

AP Axa prioritara

BEP Biroul Evaluare Programe

CCE Comitetul de Coordonare a Evaluarii

CDR Regulamentul privind Dispozitiile Comune nr. 1303/20131
CdP Cadrul de Performanta

CE Comisia Europeana

DMI Domeniu Major de Interventie

eMS Electronic Monitoring System (Sistem Electronic de Monitorizare)
FC Fondul de Coeziune

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

FESI Fondurile Europene Structurale si de Investitii

FSE+ Fondul Social European +

IMM Intreprindere mica si mijlocie

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

NEET Tineri someri, care nu lucreaza si nu participa la programe de formare (16-29 de ani)
(0] Organism intermediar

0S Obiectiv specific

oT Obiectiv tematic

PE Parlamentul European

PO Program Operational

POAT Programul Operational Asistenta Tehnica

POC Programul Operational Competitivitate

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

1 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.
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POCU Programul Operational Capital Uman

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POR Programul Operational Regional

POPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime

PU Prioritatea Uniunii

RAE Raport Anual de Evaluare

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei pentru Instrumentele Structurale
TIC Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor

UE Uniunea Europeana
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1. Sumar executiv

Limba romana

Documentul de fatad reprezinta cel de-al cincilea Raport Anual de Evaluare revizuit realizat pentru evaluarea
progresului indicatorilor din Cadrul de Performanta pentru perioada de referintd 31 mai 2022 - 23 iunie 2023,
elaborat in cadrul proiectului ,Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat. Lotul 2:
Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta - Tema E”, implementat in
parteneriat de QURES Quality Research and Support SRL si Cambridge Econometrics Ltd.

Acest Raport Anual de Evaluare are ca obiectiv aprecierea eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor financiare
alocate Romaniei prin Acordul de Parteneriat din perspectiva Cadrului de performanta. Desi scopul acestui
demers de prognoz3, realizat pe parcursul a 5 ani, se leaga in mod intrinsec de nevoia de a evita situatii de risc
si eventualele decizii ale Comisiei Europene privind suspendarea platilor sau corectii financiare, recomandarile
cu privire la actiunile posibile ce pot fi realizate in scopul evitarii situatiilor de risc sunt limitate avind in vedere
perioada scurtd rdmasa pana la Incheierea programelor incluse in analiza.

Cadrul de performanta a fost creat pentru a stimula statele membre sa exceleze/performeze, dar si pentru a
intdri abordarea axata pe rezultate. Astfel, monitorizarea masurii In care programele progreseaza in ritmul
necesar pentru a performa conform cu parametrii acestui Cadru si existenta unor prognoze cu privire la masura
in care tinte indicatorilor din Cadrul de Performanta vor fi atinse sunt necesare.

Constatari si concluzii principale
Programul Operational Regional

Pentru Programul Operational Regional nu se inregistreaza schimbari majore in ratele de atingere estimate in
raportul anual actual fata de cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Rezultatele analizei indica faptul ca
Axele Prioritare 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10 si 13 inregistreaza in continuare o implementare bung, asa cum s-a constat si
in Raportul Anual de Evaluare anterior, in timp ce Axele Prioritare 1, 7,9, 11 si 14 includ indicatori care prezinta
riscuri ridicate de nelndeplinire a tintelor indicatorilor din Cadrul de Performanta.

Instrumentul de prognoza estimeaza rate de atingere mai ridicate pentru toti indicatorii din Cadrul de
Performanta aferent Axei Prioritare 1, datorita modificarii valorilor tintelor indicatorilor. Un singur indicator
este estimat cd nu Isi va atinge tinta, anume indicatorul financiar aferent Axei Prioritare 1, din cauza ratei
scazute de contractare a alocarii financiare, care inregistreaza o valoare de 50,49%. Rata de contractare scazuta
la nivelul acestei Axe Prioritare a fost afectata schimbarile organizatorice in perioada de timp de la exprimarea
interesului si elaborarea cererii de finantare, care au avut un impact ridicat asupra eligibilitatii entitatii sau
natura restrictiva criteriilor de eligibilitate si interpretarea stricta. Nu exista diferente semnificative in ratele de
atingere estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 2, ambii indicatori isi
vor atingetintele stabilite pentru anul 2023.

Indicatorii din Cadrul de Performanta al Axei Prioritare 3 nu Inregistreaza schimbari semnificative in estimarile
actualizate fatd de prognoza realizata in al patrulea Raport Anual de Evaluare. Indicatorul financiar pentru
regiunea mai dezvoltata are o ratd de atingere scazuta din cauza corectiilor aplicate de catre Autoritatea de
Audit la nivelul unui numar de proiecte contractate in acest tip de regiune. Cu privire la Axa Prioritara 4, nici un
indicator aferent Cadrului de Performanta nu este estimat ca nu isi va atinge tinta stabilita.

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 5 au ramas la un nivel similar precum estimarile
realizate pentru cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Nici un indicator aferent Cadrului de Performanta
nu este estimat ca nu isi va atinge tinta stabilita.

Toti indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 6 inregistreaza cresteri fata de estimarile
realizate pentru Raportul Anual de Evaluare precedent si sunt estimati ca isi vor atinge tintele, cu exceptia
indicatorului CO14 pentru regiunea mai dezvoltata. Cu privire la Axa Prioritara 7, pentru indicatorul 1527 se
inregistreaza o crestere In estimare, de la 55% la 71%. Proiectele care au contribuit la valoarea acestui indicator
au Intampinat probleme in aprobarea documentatiilor de atribuire sau problemelor intimpinate pe parcursul
procedurilor de achizitii publice, precum anulari sau contestatii.

Toti indicatorii aferenti Cadrului de Performanta din Axa Prioritard 8 sunt estimati ca isi vor atinge tintele.
Indicatorul 1S71 Inregistreaza o crestere semnificativa datorita finalizarii in trimestrul IV al anului 2022 a unui
proiect care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului. Proiectul respectiv si-a atins tinta in proportie
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de 90,45%, in timp ce restul proiectelor (care se afla in implementare) raporteaza realizari In proportie de
84,80%.

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 9 pentru regiunile mai putin dezvoltate sunt
estimati ca Isi vor atinge tinta. Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 9 pentru regiunile mai putin dezvoltate au crescut semnificativ datorita contractarii a 67 proiecte
care contribuie la valoarea acestora. in cazul indicatorului CO39 pentru regiunea mai dezvoltatd, contractarea
insuficienta de proiecte nu permite atingerea tintei acestuia.

Tindnd cont ca Axa Prioritara 13 inregistreaza o ratd de supracontractare de 305%, ratele de atingere estimate
de aproximativ 200% nu sunt surprinzadtoare. Rata de atingere a indicatorului financiar a crescut datorita
rambursarilor mai eficiente a cheltuielilor eligibile la nivelul proiectelor. Daca in estimarea realizata pentru cel
de-al patrulea Raport Anual de Evaluare se inregistra o ratd medie de rambursare a cheltuielilor eligibile de
catre beneficiari de 67,02%, in estimarea de fatd, valoarea inregistrata este de 96,97 %.

Programul Operational Infrastructura Mare

Cu privire la Programul Operational Infrastructura Mare, rezultatele rularii instrumentului de prognoza indica
existenta unei situatii eterogene. in timp ce o parte dintre axele priroritare au evoluat semnificativ fati de
ultima perioada analizatd, alte axe continua sa stagneze, pentru ca o parte dintre proiectele finantate nu au
inceput sa genereze realizari inca.

Axele prioritare pentru care ratele de realizare a obiectivelor 2023 nu au suferit modificari semnificative fata
de prognoza inclusa in cadrul Raportului Anual de Evaluare 2022 sunt:

e  AP1- Imbundtdtirea mobilitdtii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului, unde indicatorul CO13a si
indicatorul financiar raman in zona de risc, in jurul valorii de aproximativ 50% din tinta setata pentru
2023;

e AP4 - Protectia mediului prin mdsuri de conservare a biodiversitdtii, monitorizarea calitdtii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric, unde, de asemenea, doi indicatori din 3 raman in zona de risc
cu valori estimate foarte reduse, de 14% pentru indicatorul 2S38 si 20% pentru indicatorul financiar;

e Similar, in cazul AP5 - Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
nu sunt Inregistrate schimbari majore; din cei 3 indicatori din cadrul de Performant3, indicatorul 2548
ramane In zona de risc;

e AP7 - Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in orasele selectate,
unde toti indicatorii pentru care au putut fi realizate estimari cu privire la ratele de realizare ce vor fi
inregistrate la finalul anului 2023 au ramas in zona de risc, cu valori intre 15% si 68%.

Axele Prioritare in cadrul cdrora au fost inregistrate modificari importante ale estimarilor realizate cu privire
la ratele de realizare a obiectivelor 2023 sunt:

e AP2 - Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient, unde cei doi
indicatori din CdP (CO13a si indicatorul financiar) au iesit din zona de risc, datorita in principal,
numadrului mare de proiecte noi contractate (40,72% din numar total de proiecte finantate in cadrul
AP2);

e AP3 - Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, unde, de
asemenea, toti indicatorii se afld in afara zonei de risc; cresteri importante pot fi mentionate pentru
indicatorul CO19, de la 35% la 199% si pentru indicatorul financiar, de la 29% la 234%, ca urmare a
scaderii tintelor aferente 2023;

e AP8 - Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale, unde cei doi
indicatori pentru care exista datele necesare realizarii estimarilor, au iesit din zona de risc, ajungand
la valorile de 103% (indicatorul 2S68) si de 106% (indicatorul financiar), ca urmare a scaderii
semnificative a tintelor.

Pentru AP 6 - Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei economii cu emisii
scdzute de carbon si AP 9 - Protejarea sdndtdtii populatiei in contextul pandemiei cauzate de virusul SARS-CoV-2
instrumentul de prognoza nu a putut estima valorile ce vor fi realizate la finalul anului 2023 la nivelul
indicatorilor din Cadrul de Performanti din cauza lipsei datelor necesare. In cadrul AP6, existi posibilitatea ca
niciun proiect care contribuie la indicatorii analizati nu va fi finalizat.

Realocdrile realizate odata cu aprobarea versiunii 10.1 a Documentului de Program, in septembrie 2022, au dus
sila modificarea tintelor indicatorilor de realizare de la nivelul axelor vizate, acesta fiind unul dintre principalii
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factori care au determinat schimbari in ceea ce priveste ratele de realizare estimate de instrumentul de
prognoza pentru indicatorii din Cadul de Performanta

In ceea ce priveste nivelului scizut al realizirilor estimate pentru finalul anului 2023 in cazul indicatorilor din
cadrul AP 1, PA4, AP 5 si AP7 este perioada foarte lunga de implementare a proiectelor, din cauza avansarii
dificile a activitatilor planificate si deci a nerealizarii cheltuielor conform bugetului. De aceea, Raportul Anual
de Implementare a POIM 2014 - 2020 aferent anului 2022, indica faptul cd pentru urmatoarele Axe Prioritate,
proiectele nefinalizate vor fi fazate In perioada 2021 - 2020, dupa cum urmeaza: AP1 (16 proiecte), AP2 (32 de
proiecte), AP3 (22 de proiecte), AP4 (61 de proiecte), AP5 (5 proiecte), AP7 (3 proiecte). Dupa cum se poate
observa in lista de mai sus, proiectele ce vor fi fazate nu sunt doar cele contractate in cadrul Axelor Prioritare
unde exista un progress redus. Exista o intarziere in ceea ce priveste implementarea si progresul proiectelor la
nivel orizonat, pe toate componentele programului. Aceasta este determinata in principal de complexitatea
proiectelor si de capacitatea insuficientd a beneficiarilor.

Programul Operational Competitivitate

In cazul Programului Operational Competitivitate, instrumentul de prognozi estimeazi depasirea tuturor
tintelor setate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta, cu exceptia indicatorului financiar pentru regiunile
mai putin dezvoltate din cadrul Axei Prioritare 1. Ins4, in cazul aceleiasi axe, toate valorile estimate cu privire
laratele de realizare au scazut fata de valorile inregistrate in Raportul Anual de Evaluare anterior, de 1a 2 puncte
procentuale (ca In cazul indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvolate), panad la 68 de puncte
procentuale (ca In cazul indicatorului CO01 - Investitie productivd: Numdr de societdti sprijinite) pentru regiunea
Bucuresti - IIfov. Desi in perioada iunie 2022 - iunie 2023, au fost contractate 40 de proiecte noi in cadrul Axei
Prioritare 1, reprezentand doar 8,87% din totalul proiectelor contractate, toate contribuind la indicatorul CO01
si au fost finalizate 77 de proiecte, reprezentand 25,16% din totalul proiectelor finantate si finalizate in cadrul
axei, estimarile cu privire la realizarile aferente finalului anului 2023 au scazut, in unele cazuri semnificativ (asa
cum este mentionat mai sus). O prima explicatie penru aceasta situatie se refera la faptul ca perioada medie de
implementare a proiectelor contractate In cadrul Axei Prioritare 1 este de 3 ani si 3 zile, ceea ce duce la cresterea
sanselor ca o parte dintre aceste proiecte si nu fie incheiate pana la finalul anului 2023. In cazul ambilor
indicatori fizici de la nivelul AP1, COO01 - Investitie productivd: Numdr de societdti sprijinite si CO24 - Cercetare,
inovare: Numdr de noi cercetdtori in entitdtile care beneficiazd de sprijin, realizarile absolute estimate prin
intermediul instrumentului de prognoza se afla sub nivelul cumulat asumat conform proiectelor contractate.
Astfel], din nou este subliniata posibilitatea ca nu toate proiectele aflate In implementare sa fie finalizate pana
la finalul programului

In ceea ce priveste indicatorul financiar din cadrul Axei Prioritare 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare
instrumentul de prognoza a calculat pentru finalul anului realizari In valoare totala de 2.488.091.307,78 Lei,
ceea ce reprezintda 72% din obiectivul 2023. Astfel, pentru a evita neatingerea tintei la nivel de program se
recomandi cresterea ritmului rambursarilor realizate de citre AM POC. In momentul actual al perioadei de
programere 2014 - 2020, cu 5 luni inainate de incheierea programului operational, masurile ce pot adoptate
de catre Autoritatea de Managemnt sunt limitate.

In cazul Axei Prioritare 2 - Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva,
comparativ cu valorile prezentate in Raportul Anual de Evaluare 2022, estimarile actuale au crescut, cu exceptia
indicatorului 3S17 - Scoli care utilizeazd OER, WEB 2.0 in educatie, in cazul caruia valorile de realizare estimate
pentru regiunile mai putin dezvolate si pentru regiunea mai dezvolati au ramas constante. In acest ultim caz
realizarile prognozate au ramas constante, la nivelul de 100%. Cu toate acestea, specificul proiectelor finantate
in cadrul obiectivului 2.4, care contribuie la valoarea indicatorului 3S17 si disponibilitatea redusa a datelor cu
privire la progresul inregistrat de aceste proiecte (raportarile in ceea ce priveste realizarile fizice facaindu-se
doar la incheierea proiectelor) nu au permis o analiza aprofundata a situatiei actuale si a masurii in care ele vor
reusi sa genereze realizdrile asteptate pana la finalul anului 2023, conform tintei stabilite la nivel de program.
Tot In contexul Axei Prioritare 2 este important de mentionat ca, dat fiind faptul ca majoritatea proiectelor
contractate erau atribuite autoritatilor publice, iar acestea au avut un grad mai scazut de realizare financiarg,
AM POC a intensificat contractarea din cadrul Axei Prioritare 2, pentru beneficiarii privati, care au o rata de
realizare semnificativ mai mare. Conform Raportului Anual de Implementare al programului, aferent anului
2021, unele dintre principalele cauze ale progresului dificil inregistrat pana la acel moment au fost intarzierile
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in ceea ce priveste implementare proiectelor contractate, mai ales cele determinate de procedura de achizitie
publica. Evaluarea interventiilor POC 2014 - 2020 aferente Axei Prioritare 2. Tehnologia informatiilor si
comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitald competitiva, realizata tot in anul 2021, arata faptul ca rata
efectuarii platilor la nivelul AP era foarte scazuta comparativ cu nivelul fondurilor angajate. Aceasta situatie a
fost ameliorata ulterior, fapt aratat si de noile stimari cu privire la ratele de realizate ale indicatorului financiar.

Programul Operational Capital Uman

In perioada acoperiti de acest Raport Anual de Evaluare, (mai 2022-mai 2023), Programul Operational Capital
Uman a facut progrese importante, un numadr limitat de indicatori Inca regasindu-se in zona de risc. Totusi,
trebuie mentionat ca performanta Imbunatatita a programului comparativ cu Raportul Anual anterior se
datoreaza in majoritatea cazurilor modificarii (in sensul reducerii) tintelor indicatorilor din cadrul de
performanta.

In aceste conditii, axele prioritare cu indicatori in situatie de risc sunt in special AP 1 si AP 2, pentru care grupul
tinta specific si ritmul lent al lansarii apelurilor de proiecte au constituit obstacole importante. Pentru Axa
Prioritara 1, estimarile realizate arata ca indicatorul financiar nu isi va atinge tinta stabilita pentru anul 2023.
Avand in vedere sursa de finantare a acestei Axe (Initiativa Locuri de Munca pentru Tineret), este posibil ca
sumele neabsorbite, de aproximativ 35% (diferenta dintre rata de supracontractare si rambursare) vor fi
pierduta. Rata de supracontractare de 105% nu este suficientd pentru a se absorbi toate fondurile alocate in
conditiile n care rata de rambursare pentru aceasta axa este de 61%.

Pe de alta parte, in cazul Axei prioritare 4, doar trei indicatori sunt in situatie de risc, toti In zona de sanatate
a interventiei (4S208 (regiunea mai dezvoltata) - "Persoane (din care: din zona rurald) care au beneficiat de
servicii medicale de preventie/ diagnosticare precoce etc., din care grupuri vulnerabile” in ambele regiuni dar
si 45206 Servicii comunitare (din care: din zona rurali), care beneficiazi de sprijin). In cazul Axelor prioritare
5 si 6, cite un singur indicator este in situatie de risc, si acesta este indicatorul financiar. Dacad pentru o mare
parte din indicatorii de realizare o verificare cu tinta asumata de proiectele contractate arata ca riscul este mic,
daca proiectele se finalizeaza conform cererii de finantare (ca timp si a realizari), riscul identificat pentru
indicatorii financiari (in cazul tuturor axelor) subliniaza ratele sciazute de rambursare, care ridica probleme la
nivel de absorptie la nivel de program, mai ales in cazul proiectelor cu o duratd mare si intarzieri in
implementare.

Totusi, In cazul AP 6, o comparatie a tintelor la nivel de program cu valorile indicatorilor calculate pe baza
proiectelor contractate, indica, totusi, doua situatii de risc, respectiv pentru 45222 /MD (”"Persoane (copii), din
care Roma/ din mediul rural care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie (EICP),”)
si 4594 /MPD ("Personal didactic/ personal de sprijin care beneficiaza de programe de formare/ schimb de
bune practici”), unde rata de realizare este de aproximativ 50%, respectiv 90%. Axa Prioritara 5 performeaza
in principal datoritd modificarii tintelor indicatorilor, dar riscul de neatingere a tintelor pentru indicatorul
financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate este cauzat de evolutia lenta a procesului de implamentare a
proiectelor / a activitatilor aferente.

Estimarile au identificat si cazuri de supra-realizari mari, de 300%, de exemplu. Acest nivel se mentine daca se
realizeaza o dubla-verificare nu nivelul tintelor asumate la nivel de proiect. Totusi, o astfel de rata de realizare
atage atentia mai degraba asupra corectitudinii estimarii tintei, posibil setatd pesimist In momentul
programarii.

Recomandarile principale care deriva din analiza finald a performantei POCU sunt:

e (pentru POCU) monitorizarea si sustinerea beneficiarilor pentru consumarea unui procent cat
mai mare din sumele contractate, de o maniera corectd, care sa permita o ratd de rambursare
optima la nivel de proiect, si, prin urmare, la nivel de program. Totodata, asigurarea ca toate
proiectele contractate sunt implementate cit mai optim, cu atingerea tintelor indicatorilor
conform cererilor de finantare aprobate.

e (pentru POCU) Analiza posibilitatii realocarii bugetului intre axe/linii, de la cazuri in care rata
de contractare este sub 80% catre cazuri cu o ratd de contractare mai mare (ideal mai mare
decat 100%+ 100%-rata de rambursare).

e (Incazul programelor viitoare) Este necesar sa se reevalueze tintele indicatorilor similari care
au in 2014-2020 rate de atingere foarte mari in comparatie cu tintele asumate pentru 2023,
pentru a se Invata din experinta POCU.
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e (In cazul programelor viitoare) Monitorizarea cu mai multa atentie a masurii in care tintele
estimate initial sunt corecte, si ajustarea lor dar doar daca s-au modificat anumite ipoteze (de
exemplu costul unitar sau perioada necesara pentru obtinerea unui output) si nu prin simpla
aliniere la angajementele proiectelor. O astfel de simpla aliniere nu permite analiza reala a
performantei programului, prin compararea realizarii cu tinta propusa.

Programul Operational Capacitate Administrativa

Conform analizelor realizate, Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020 nu va intdmpina
probleme 1n ceea ce priveste atingerea tintelor pentru indicatorii din Cadrul de Performanta, cu exceptia
indicatorului financiar aferent regiunii Bucuresti - Ilfov, din cadrul Axei Prioritare 1 - Administratie publicd si
sistem judiciar eficiente. In masura in care ritmul si rata rambursarilor vor creste suficient in a doua jumatate a
anului 2023, toti indicatorii vor atinge minimumul de realizare acceptat. lar pentru cei mai multi tintele vor fi
depasite.

in cadrul Axei Prioritare 1, rata de rambursare a cheltuielilor realizate de beneficiari a scizut semnificativ, de
1a90% la 71%. Ca urmare, in cazul indicatorului financiar (in cazul ambelor tipuri de regiuni) ratele de realizare
estimate au scazut. De asemenea, scaderile integistrate au fost cauzate si de cresterea tintelor la nivel de
program, cu aproximativ 104.000.000 de Lei in cazul regiunii mai dezvolate si aproximativ 115.000.000 Lei in
cazul regiunilor mai putin dezvoltate. In cazul Axei Prioritare 2 - Administratie si sistem judiciar accesibile si
transparente o parte dintre indicatorii de realizare din Cadrul de Performanta vor depdsi semnificativ tintele
stabilite pentru 2023, cum ar fi indicatorul 5S80 - Proiecte care privesc imbundtdtirea calitdtii si transparengei
actului de justitie aferent Regiunii Bucuresti - [Ifov, pentru care instrumentul de prognoza estimeaza o rata de
realizare de 414% si indicatorul 5579 - Proiecte care sprijind optimizarea structurilor si proceselor din cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice locale, tot pentru regiunea mai dezvoltatd, pentru care s-a calculat o rata de
realizare de 284%. De asemenea, tintele indicatorului 5580 au fost deja atinse.

Realocarile financiare intre AP 1 si AP2, realizate conform ultimei versiuni a Documentului de Program, V7.1,
adoptatd in decembrie 2022, au determinat modificari si in ceea ce priveste tintele setate pentru anul 2023 si
astfel au condus la schimbarea valorilor estimate pentru ratele de realizare aferente indicatorilor din cadrul de
performanti. In cadrul AP1, datele analizate au aritat faptul ci modificirile usoare ale tintelor aferente
indicatorului 5577 au influentat in mod direct ratele de realizare prognozate. In cadrul AP2, sciderile
semnificative ale tintelor aferente indicatorul 5579 pentru regiunile mai putin dezvolate, dar si pentru regiunea
Bucuresti - [Ifov au determinat cresterea ratelor de realizare estimate pentru finalul anului 2023, cu 181 de
puncte procentuale si respectiv, cu 35 de puncte procentuale. Un alt factor care a contribuit la aceste modificari
este reprezentat de contractarea unui numar mare de proiecte in perioada iunie 2022 - iunie 2023. In ultimul
an au fost contractate 23,10% din totalul proiectelor care contribuie la indicatorul aferent regiunilor mai putin
dezvoltate si 78,05% din totalul proiectelor aferente regiunii mai dezvoltate.

Conform celor prezentate mai sus, este important ca ritmului de rambursare a cheltuielor realizate de
beneficiari sa fie accelerat de catre Autoritatea de Management pentru a asigura iesirea indicatorului financiar
din cadrul Axei Prioritare 1, aferent regiunii mai dezvoltate, din zona de risc, mai exact pentru a atinge nivelul
minim de 85% din tinta stabilitd la nivel de program pentru anul 2023. Cu toate ca la nivelul Axei Prioritare 2
nu au fost Inregistrate situatii de risc, se recomanda accelerarea in continuare a procesului de rambursare a
cheltuielilor si in acest caz, mai ales la nivelul proiectelor implementate in regiunile mai putin dezvoltate, unde
exista posibilitatea ca rata de realizare sa scada sub nivelul minim acceptabil de 85% din tinta 2023.

Programul Interreg V-A Romania - Bulgaria

In cazul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria, toti indicatorii aferenti Cadrului de Performanti sunt
estimati ca Isi vor atinge sau depasii obiectivele finale. Indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 1 nu au inregistrat schimbari semnificative fata de estimarile din raportul anual precedent.
Cresterea de 16 puncte procentuale a indicatorului CO14 se datoreaza cresterii realizarilor medii la nivel de
proiect. In cadrul Axei Prioritare 1 nu sunt asteptate schimbari majore deoarece nu au mai fost contractate
proiecte noi si nici nu exista un risc de neindeplinire a tintelor. Cu privire la Axa Prioritara 2, indicatorul CO09
are o ratd de atingere mai mare datorita faptului ca proiectele care s-au finalizat in aceasta perioada au avut
realizari peste estimarile din cadrul Raportului Anual de Evaluare din 2022. Pentru indicatorul 6c¢.1, cresterea
valorii estimate se datoreaza faptului ca proiectele care s-au finalizat In aceasta perioada au avut realizari peste
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estimarile din cadrul Raportului Anual de Evaluare, din 2022. Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti
Axei Prioritare 3 nu se afla Intr-o zona de risc de neatingere a tintelor, conform estimarilor realizate prin
instrumentul de prognoza. Tinta indicatorului 5b.2 inregistreaza o scadere de 25 puncte procentuale a ratei de
realizare estimate. Motivul scaderii ratei de performanta pentru indicatorul 5b.2 este reprezentat de realizarile
mai scazute decit cele estimate in Raportul Anual de Evaluare precedent.

Ratele de atingere estimate ale indicatorilor aferenti Axei Prioritare 4 nu au inregistrat schimbari semnificative
fata de estimarea din Raportul Anual IV (2022). Din totalul de 34 de proiecte contractate, 32 au fost finalizate,
iar 2 proiecte au fost reziliate. Valorile estimate pentru indicatorul financiar din Cadrul de Performanta aferent
Axei Prioritare 4 a ramas la acelasi nivel fatd de valorile estimate in Raportul Anual IV. Indicatorii din Cadrul de
Performanta aferenti Axei Prioritare 5 nu au inregistrat schimbari semnificative fata de estimarile realizate in
cadrul raportului anual precedent privind rata de atingere a tintei.

Programul Interreg V-A Romania - Ungaria

In cazul Programului Interreg V-A Romania-Ungaria, toti indicatorii aferenti Cadrului de Performanti sunt
estimati ca isi vor atinge sau depasii obiectivele finale. Pentru Axa Prioritara 1, avand in vedere ca pentru
indicatorii CO09 si 6/b1 se estimeaza rate de realizare de peste 100%, nu a fost identificat un risc de neatingere
a tintelor acestora. Pentru Axa Prioritard, indicatorul CO13a a pastrat aceleasi valori comparativ cu estimarile
din Raportul Anual aferent anului 2022. Cu privire la Axa Prioritata 3, indicatorul de realizare C044 isi va depasi
cu mult tinta stabilitd pentru anul 2023, avind in vedere estimarea instrumentului de prognoza dar si
contributia asumata a proiectelor. Cu privire la indicatorul financiar, instrumentul de prognoza arata o rata de
performanti de 99%, si astfel acesta este in afara zonei de risc. In cadrul Axei Prioritare 4, tinta indicatorului
9/a2 va fi cu mult depasita prin contributiile proiectelor finalizate si aflate in implementare, avind in vedere ca
rata de atingere a indicatorului ramane la un nivel foarte ridicat, de 257%. Rata de atingere a indicatorului 9/a2
a crescut datorita realizarilor mai mari ale proiectelor aflate in implementare. Indicatorul financiar F.PA4 nu se
afla 1n situatie de risc de neindeplinire, avind o valoare estimata suficient de mare pentru a considera
indicatorul ca fiind indeplinit.

Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime

Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime a avut o evolutie bung, insa raportul de evauare releva
anumite stagndri sau scaderi in estimarea atingerii tintelor la nivelul Prioritatilor Uniunii 1 si 2. Cu toate
acestea, 10 din 15 indicatori din Cadrul de Performanti se afli in afara zonei de risc de neatingere a tintelor. In
ansamblu, se observa ca exista provocdri semnificative In atingerea indicatorilor in cadrul Prioritatii Uniunii 1,
cauzate in mare parte de nivelul scazut de rambursare si de rata redusa de contractare a proiectelor. Cauza
principala a ratei scazute de atingere pentru indicatorul de realizare 1.3 este rata scazutd de contractare a
proiectelor care contribuie la valoarea acestui indicator. Cauza principald pentru rata de contractate scazuta
este interesul scazut al autoritatilor publice locale din cauza restrictiilor privind finantarea, sprijinul financiar
acordat fiind concentrat doar pe modernizarea infrastructurii existente, excluzand crearea de noi porturi de
pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii, chiar daca cuantumul sprijinului este de 100% pentru
autoritatile publice.

Ratele de atingere estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritatii Uniunii 2 nu difera
semnificativ fatd de valorile estimate in cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Precum in cazul Prioritatii
Uniunii anterioare, motivul principal pentru ratele de atingere scazute a indicatorului financiar si indicatorului
2.3 reprezinta contractarea scazutd la nivelul Prioritatii Uniunii 2. Rata scazuta de contractate a fost influentata
de mai multe elemente. La nivelul micro, beneficiarii privati nu au avut venituri suficiente pentru a sustine o
astfel de investitie, deoarece rata de cofinantare a fost stabilita la 50%. Tot la nivel micro, atractivitatea acestui
domeniu de activitate este scazuta datoritd ciclului lung de productie si a riscurilor existente (impactul
factorilor climatici, forta de munca insuficienta). La nivel macro, pandemia COVID-19, criza economica si
conflictul din Ucraina, a creat obstacole serioase in implementarea proiectelor, astfel:

Cu privire la Prioritatea Uniunii 3, indicatorul financiar se afla intr-o situatie de risc de neatingere din cauza
nivelului foarte scazut de rambursari efectuate pentru cheltuielile eligibile de catre beneficiari. Potrivit datelor
SMIS, beneficiarii reusesc in medie sa ramburseze doar 49,36% din cheltuielile eligibile. Indicatorii din Cadrul
de Performanta aferenti Prioritatilor Uniunii 4, 5 si 6 sunt estimati ca isi vor atinge tintele stabilite pentru 2023.
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English

This document represents the fifth Annual Evaluation Report for assessing the progress of the indicators in the
Performance Framework for the reference period 31 May 2022 - 23 June 2023, elaborated within the project
“Implementation of the Partnership Agreement Evaluation Plan. Lot 2: Evaluation of progress in meeting the
performance framework indicators - Theme E", implemented in partnership by Qures Quality Research and
Support SRL and Cambridge Econometrics Ltd.

This Annual Evaluation Report aims to assess the efficiency and effectiveness of the use of the financial
resources allocated to Romania through the Partnership Agreement from the perspective of the Performance
Framework. Although the purpose of this 5-year forecasting approach is intrinsically linked to the need to avoid
risk situations and possible decisions of the European Commission on suspension of payments or financial
corrections, recommendations on possible actions to avoid risk situations are limited in view of the short period
remaining until the closure of the programmes included in the analysis.

The performance framework was created to incentivise Member States to excel /perform, but also to strengthen
the results-oriented approach. Thus, monitoring the extent to which programmes progress at the necessary
pace to perform according to the parameters of the Performance Framework and the existence of forecasts on
the extent to which targets of the Performance Framework indicators will be achieved are necessary.

Main findings and conclusions
Regional Operational Programme

For the Regional Operational Programme there are no major changes in the achievement rates estimated in the
current annual report compared to the fourth Annual Evaluation Report. The results of the analysis indicate
that Priority Axes 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10 and 13 are still in good implementation, as found in the previous Annual
Evaluation Report, while Priority Axes 1, 7,9, 11 and 14 include indicators with high risks of not meeting the
targets of the Performance Framework indicators.

The forecasting tool estimates higher achievement rates for all Performance Framework indicators from
Priority Axis 1, due to changes in indicator target values. A single indicator is estimated not to reach its target,
i.e. the financial indicator of Priority Axis 1, due to the low contracting rate of the financial allocation, which
stands at 50.49 %. The low contracting rate at the level of this Priority Axis was affected by organisational
changes at the level of the beneficiaries, over the time period since the expression of interest and the
preparation of the funding application by the beneficiaries, which had a high impact on the eligibility of the
entities. As well, the restrictive nature of the eligibility criteria and strict interpretation has contributed to the
low contracting rate of the financial allocation. There are no significant differences in the achievement rates
estimated for the Performance Framework indicators from Priority Axis 2, both indicators being estimated to
reach their 2023 targets.

The Performance Framework indicators from Priority Axis 3 do not show significant changes in the updated
estimates compared to the forecast made in the fourth Annual Evaluation Report. The financial indicator for the
more developed region has a low achievement rate due to the financial corrections applied by the Audit
Authority in a number of projects contracted in this region. With regard to Priority Axis 4, no indicator of the
Performance Framework is estimated that it will not achieve its set target.

The indicators in the Priority Axis 5 Performance Framework remained at a similar level as the estimates made
for the fourth Annual Evaluation Report. No indicator of the Performance Framework is estimated that it will
not achieve its set target.

All indicators in the Priority Axis 6 Performance Framework increase compared to the estimates made for the
previous Annual Evaluation Report and are expected to reach their targets, except for the CO14 indicator for
the more developed region. As regards Priority Axis 7, for indicator 1S27 there is an increase in the estimate,
from 55 % to 71 %. Projects that contributed to the value of this indicator encountered problems in approving
award documentation or problems during public procurement procedures, such as cancellations or appeals.
All Performance Framework indicators from Priority Axis 8 are estimated to achieve their targets. Indicator
1S71 shows a significant increase due to the completion in Q4 of 2022 of a project that contributes through
outputs to the value of the indicator. That project reached 90.45 % of its target, while the rest of the projects
(which are in implementation) achieved on average 84.80% of their final target.

The Performance Framework indicators from Priority Axis 9 for less developed regions are expected to reach
their target. The achievement rates of the Performance Framework indicators from Priority Axis 9 for less
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developed regions have increased significantly due to the contracting of 67 projects that contribute to the value
of the indicator. In the case of indicator CO39 for the more developed region, the insufficient number of
contracted projects has resulted in an inability to achieve its target.

Given that Priority Axis 13 has an overcontracting rate of 305% of its allocation, the estimated achievement
rates of around 200% for the indicators are not surprising. The rate of achievement of the financial indicator
has increased due to more efficient reimbursements of eligible expenditure at project level. If in the estimate
from the fourth Annual Evaluation Report shows an average rate of reimbursement of eligible expenditure by
beneficiaries of 67.02 %, in this estimate, the value recorded is 96.97%.

Large Infrastructure Operational Programme

Regarding the Large Infrastructure Operational Programme, the results of the forecasting tool indicate the
existence of a heterogeneous situation. While some of the Priority Axes have evolved significantly since the last
period under review, other Axes continue to stagnate, as a number of funded projects have not yet started to
generate outputs.

The Priority Axes for which the achievement rates of the 2023 targets have not undergone significant changes
compared to the forecast included in the 2022 Annual Evaluation Report are:

e PA1 - Improving mobility through the development of the TEN-T network and metro, where the CO13a
indicator and the financial indicator remain in the risk area of not meeting their targets, around 50 %
of the target set for 2023;

e PA4 - Environmental protection through biodiversity conservation measures, air quality monitoring and
decontamination of historically polluted sites, where two out of three indicators remain in the risk area
of not meeting their targets, with very low estimated values of 14% for indicator 2S38 and 20% for the
financial indicator;

e Similarly, in the case of PA5 - Promoting climate change adaptation, risk prevention and management
are not major changes; out of the 3 indicators in the performance framework, indicator 2548 remains
in the risk area of not meeting their targets;

e PA7 - Increase in energy efficiency at the level of the district heating system in selected cities, where all
indicators for which estimates of output rates could be recorded at the end of 2023 remained in the
risk area, with values between 15% and 68%.

The Priority Axis under which estimates of the achievement rates of the 2023 targets show significant changes
are:

e PA2 - Developing a multimodal, quality, sustainable and efficient transport system, where the two
Performance Framework indicators (CO13a and financial indicator) exited the risk area, mainly due to
the large number of new projects contracted (40.72 % of the total number of projects financed under
PA2);

e PA3 - Development of environmental infrastructure under resource efficient management conditions,
where all indicators do not present risks in achieving their targets; significant increases can be
mentioned for the CO19 indicator, from 35% to 199% and for the financial indicator, from 29 % to
234 %, due to the decrease of the indicators’ 2023 target values;

e PAS8 - Intelligent and sustainable electricity and gas transmission systems, where the two indicators for
which the data for the estimations are available, do not present risks in achieving their targets, reaching
103% (indicator 2568) and 106% (financial indicator), due to the significant decrease in targets.

For PA 6 - Promoting clean enerqgy and energy efficiency to support a low-carbon economy and PA 9 - Protecting
the health of the population in the context of the SARS-CoV-2 virus pandemic, the forecasting tool could not
estimate the values to be achieved at the end of 2023 at the level of the indicators of the Performance
Framework due to the lack of necessary data. Under PA6, there is a possibility that no project contributing to
the analysed indicators will be completed.

The reallocations made with the approval of version 10.1 of the Programme Document in September 2022 also
led to changes in the targets of output indicators at the level of the target axes, which was one of the main factors
thatled to changes in the outputrates estimated by the forecasting tool for performance benchmarks. Regarding
the low level of expected outputs for end 2023 for indicators under PA1, PA4, PA5 and PA7 is the very long
implementation period of projects, due to the difficult progression of planned activities and lack of budget
spending. Therefore, the 2022 Annual Implementation Report of POIM 2014-2020 indicates that for the
following Priority Axes, unfinished projects will be phased in the period 2021-2020, as follows: PA1 (16
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projects), PA2 (32 projects), PA3 (22 projects), PA4 (61 projects), PA5 (5 projects), PA7 (3 projects). As can be
seen in the list above, the projects that will be phased out are not only those contracted within the Priority Axes
where there is little progress. There is a delay in the implementation and progress of the projects at the
horizontal level, on all components of the programme. This is mainly due to the complexity of the projects and
the insufficient capacity of the beneficiaries.

Competitiveness Operational Programme

In the case of the Competitiveness Operational Programme, the forecasting tool estimates that all targets of the
Performance Framework indicators are exceeded, except for the financial indicator for less developed regions
under Priority Axis 1. However, for the same axis, all estimated values of achievement rates decreased compared
to the values recorded in the previous Annual Evaluation Report, from 2 percentage points (as in the case of the
financial indicator for less developed regions) to 68 percentage points (as in the case of CO01 - Productive
investment: Number of companies supported) for the Bucharest-Ilfov region. Although between June 2022 and
June 2023 40 new projects were contracted under Priority Axis 1, representing only 8.87 % of the total
contracted projects, all contributing to the COO01 indicator and 77 projects were completed, representing
25.16 % of the total projects financed and completed under the Axis, estimates of end 2023 outputs decreased,
in some cases significantly (as mentioned above). A first explanation for this situation refers to the fact that the
average implementation period of projects contracted under Priority Axis 1 is 3 years and 3 days, which
increases the chances that some of these projects will not be completed by the end of 2023. For both physical
indicators at level PA1, CO01 - Productive investment: Number of companies supported and CO24 - Research,
innovation: Number of new researchers in the supported entities, the absolute outputs estimated through the
forecasting tool are below the cumulative level assumed according to the contracted projects. Thus, again, it is
underlined the possibility that not all projects under implementation will be completed by the end of the
programme.

Regarding the financial indicator under Priority Axis 1 - Research, Technological Development and Innovation
(RDI) in support of economic competitiveness and business development, for less developed regions, the
forecasting tool calculated outputs totalling RON 2.488.091.307.78 for the end of the year, representing 72% of
the 2023 target. At the moment of the 2014-2020 programme period, with 5 months before the closure of the
operational programme, the measures that may be adopted by the Managemnt Authority are limited.

In the case of Priority Axis 2 - Information and Communication Technology (ICT) for a competitive digital
economy, compared to the values presented in the Annual Evaluation Report 2022, current estimates have
increased, with the exception of 3S17 - Schools using OER, WEB 2.0 in education, where estimated output values
for less developed regions and for the more developed region remained constant. In the latter case, the
forecasted outputs remained constant at the level of 100 %. However, the specificities of the projects financed
under Objective 2.4, which contribute to the value of indicator 3517 and the low availability of data on the
progress of these projects (reporting of physical outputs only at the end of the projects) did not allow for an in-
depth analysis of the current situation and the extent to which they will succeed in generating the outputs
expected by the end of 2023, according to the target set at programme level.

According to the Programme’s Annual Implementation Report for 2021, some of the main causes of the difficult
progress made so far were delays in the implementation of contracted projects, especially those resulting from
the public procurement procedure. Evaluation of POC interventions 2014-2020 under Priority Axis 2.
Information and communication technology (ICT) for a competitive digital economy, also carried out in 2021,
shows that the payment rate at PA level was very low compared to the level of committed funds. This situation
was subsequently improved, as evidenced by the new appreciation for the realised rates of the financial
indicator.

Human Capital Operational Programme

During the period covered by this Annual Evaluation Report (May 2022 - May 2023), the Human Capital
Operational Programme made important progress, with a limited number of indicators still found in the risk
area. However, it should be noted that the improved performance of the programme compared to the previous
Annual Report is in most cases due to the change in (reducing) the targets of the indicators in the performance
framework.

In these circumstances, the priority axes with indicators at risk are in particular PA 1 and PA 2, for which the
specific target group and the slow pace of launching calls for projects were important obstacles. For Priority
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Axis 1, estimates made show that the financial indicator will not reach its 2023 target. Given the source of
funding of this Axis (Youth Employment Initiative), it is possible that unabsorbed amounts of around 35 %
(difference between over-contracting and reimbursement rate) will be lost. The 105 % overcontracting rate is
not sufficient to absorb all the funds allocated while the reimbursement rate for this axis is 61 %.

On the other hand, for Priority Axis 4, only three indicators are at risk, all in the intervention health area
(4S208 (more developed region) -"Persons (of which: from rural areas) who have benefited from medical
services of early prevention/diagnosis, etc., of which vulnerable groups" in both regions and 45206 Community
services (of which: from the rural area), receiving support). In the case of Priority Axis 5 and 6, only one
indicator is at risk, and this is the financial indicator. While for a large part of the output indicators a verification
with the target taken by the contracted projects shows that the risk is low, if the projects are completed
according to the financing application (in terms of time and outputs), the risk identified for the financial
indicators (for all axes) highlights the low reimbursement rates, which raise problems at programme-level
absorption, especially in the case of long-term projects and delays in implementation.

However, in the case of PA 6, a comparison of the targets at programme level with the values of indicators
calculated on the basis of the projects contracted indicates, however, two risk situations, namely for 45222 /MD
("Persons (children), of which Rome/from rural areas receiving support for participation in education
programmes (EICP),”) and 4594 /MPD (“Teaching staff/support staff benefiting from training/exchange of best
practices”), where the achievement rate is around 50 % and 90 % respectively. Priority Axis 5 performs mainly
due to changes in the targets of indicators, but the risk of non-achievement of the targets for the financial
indicator for less developed regions is caused by the slow evolution of the implementation of the related
projects/activities.

Estimates have also identified cases of large overachievements of 300 %, for example. This level is maintained
if a double-check is carried out not the level of targets assumed at project level. However, such an achievement
rate draws attention rather to the correctness of the target estimation, possibly set pessimistically at the time
of programming.

The main recommendations stemming from the final performance review of POCU are:

e (for POCU) monitoring and supporting beneficiaries to consume as much of the contracted
amounts as possible, in a fair manner, allowing an optimal reimbursement rate at project level,
and therefore at programme level. At the same time, ensuring that all contracted projects are
implemented as optimally as possible, with the achievement of the targets of the indicators
according to the approved financing applications.

e (for POCU) Analysis of the possibility of reallocating the budget between axes/lines, from
cases where the contracting rate is below 80 % to cases with a higher contracting rate (ideally
higher than 100 %+ 100 %-reimbursement rate).

e (for future programmes) It is necessary to reassess the targets of similar indicators with very
high achievement rates in 2014-2020 compared to the targets assumed for 2023, in order to
learn from the POCU experience.

e (inthe case of future programmes) More careful monitoring of the extent to which the initially
estimated targets are correct, and their adjustment, but only if certain assumptions have
changed (e.g. unit cost or time needed to achieve an output) and not simply by aligning with
project engagements. Such a simple alignment does not allow real analysis of the performance
of the programme by comparing the achievement with the proposed target.

Operational Program Administrative Capacity

According to the analyses carried out, the Administrative Capacity Operational Programme 2014-2020 will
have no problems in achieving the targets for the indicators in the Performance Framework, with the exception
of the financial indicator related to the Bucharest - [Ifov region, under Priority Axis 1 - Public administrationand
efficient judicial system. To the extent that the pace and rate of repayments will increase sufficiently in the
second half of 2023, all indicators will reach the accepted minimum output. And for most of the targets, they'll
be overtaken.

Under Priority Axis 1, the reimbursement rate of expenditure incurred by beneficiaries decreased significantly
from 90 % to 71 %. As a result, for the financial indicator (for both types of regions) the estimated output rates
decreased. The overall decreases were also caused by an increase in programme-level targets, with around RON
104.000.000 for the more developed region and around RON 115.000.000 in the case of less developed regions.
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In the case of Priority Axis 2 — Accessible and transparent administration and judicial system some of the output
indicators in the Performance Framework will significantly exceed the targets set for 2023, such as indicator
5S80 - Projects aimed at improving the quality and transparency of the judicial act of the Bucharest Region -
IlIfov, for which the forecasting tool estimates an output rate of 414 % and indicator 5579 - Projects supporting
the optimisation of structures and processes within local public authorities and institutions, also for the more
developed region, for which an output rate of 284 % was calculated. Also, the targets of the 5580 indicator have
already been reached.

The financial reallocations between PA 1 and PA2, carried out according to the latest version of the Programme
Document, V7.1, adopted in December 2022, also led to changes in the targets set for 2023 and thus led to the
change in the estimated values for output rates for the indicators in the performance framework. In PA1, the
analysed data showed that the slight changes in the targets for indicator 5577 directly influenced the forecasted
achievement rates. Under PA2, the significant decreases in the targets for indicator 5579 for the less developed
regions, but also for the Bucharest-Ilfov region, led to an increase in the estimated achievement rates for the
end of 2023, by 181 percentage points and by 35 percentage points, respectively. Another factor contributing
to these changes is the contracting of a large number of projects between June 2022 and June 2023. In the last
year 23.10 % of the total projects contributing to the less developed regions indicator and 78.05 % of the total
projects related to the more developed region were contracted.

According to the above, it is important that the rate of reimbursement of the expenditure incurred by the
beneficiaries is accelerated by the Managing Authority in order to ensure the exit of the financial indicator from
Priority Axis 1 for the more developed region, from the risk area, i.e. to reach the minimum level of 85 % of the
target set at programme level for 2023. Although no risk situations have been recorded at Priority Axis 2 level,
itis recommended to further accelerate the process of reimbursement of expenditure in this case, especially at
the level of projects implemented in less developed regions, where the achievement rate is likely to fall below
the minimum acceptable level of 85 % of the 2023 target.

Interreg V-A Romania - Bulgaria Programme

In the case of the Interreg V-A Romania-Bulgaria Programme, all indicators related to the Performance
Framework are expected to achieve or exceed their final objectives. The indicators in the Performance
Framework established for Priority Axis 1 did not change significantly compared to the estimates in the
previous annual report. The 16 percentage point increase in CO14 is due to the increase in average outputs at
projectlevel. No major changes are expected under Priority Axis 1 as no new projects have been contracted and
there is no risk of not meeting the targets. With regard to Priority Axis 2, indicator CO09 has a higher
achievement rate due to the fact that projects that have completed during this period have achieved above
estimates in the 2022 Annual Evaluation Report. For indicator 6¢.1, the increase in the estimated value is due
to the fact that projects that were completed during this period have achieved above estimates in the 2022
Annual Evaluation Report. The indicators in the Priority Axis 3 Performance Framework are not in a risk area
of non-achievement of targets, according to estimates made by the forecasting tool. The target of indicator 5b.2
shows a 25 percentage point decrease in the estimated achievement rate. The reason for the decrease in the
performance rate for indicator 5b.2 is the outputs lower than those estimated in the previous Annual Evaluation
Report.

The estimated achievement rates of Priority Axis 4 indicators did not change significantly compared to the
estimate in Annual Report IV (2022). Of the 34 projects contracted, 32 were completed and 2 projects were
terminated. The estimated values for the financial indicator in the Priority Axis 4 Performance Framework
remained at the same level compared to the values estimated in Annual Report IV. The indicators in the Priority
Axis 5 Performance Framework did not change significantly compared to the estimates made in the previous
annual report on the target rate.

Interreg V-A Romania - Hungary Programme

In the case of the Interreg V-A Romania-Hungary Programme, all indicators related to the Performance
Framework are expected to achieve or exceed their final objectives. For Priority Axis 1, as indicators CO09 and
6/b1 estimate output rates above 100 %, no risk of non-achievement of their targets was identified. For the
Priority Axis, the CO13a indicator kept the same values compared to the estimates in the 2022 Annual Report.
With regard to Priority Axis 3, the CO44 output indicator will significantly exceed its target set for 2023, taking
into account the estimation of the forecasting tool and the assumed contribution of the projects. With regard to
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the financial indicator, the forecasting tool shows a performance rate of 99 %, and thus it is outside the risk
zone. Under Priority Axis 4, the target of indicator 9/a2 will be significantly exceeded by contributions of
completed and implemented projects, given that the achievement rate of the indicator remains at a very high
level of 257 %. The achievement rate of indicator 9/a2 increased due to higher outputs of projects under
implementation. The financial indicator F.PA4 is not at risk of default, with an estimated value high enough to
consider the indicator to be met.

Fisheries and Maritime Affairs Operational Programme

The Operational Programme Fisheries and Maritime Affairs has progressed well, but the report reveals some
stagnations or decreases in the estimation of the achievement of the targets at the level of the Union Priorities
1 and 2. However, 10 out of 15 indicators in the Performance Framework do not present risks in achieving the
targets. Overall, it is noted that there are significant challenges in achieving the indicators under Union Priority
1, largely due to the low level of reimbursement and the low contracting rate of projects. The main cause of the
low achievement rate for output indicator 1.3 is the low contracting rate of projects contributing to the value of
this indicator. The main cause for the low contracting rate is the decreased interest of local public authorities
due to financing restrictions, with financial support focusing only on upgrading existing infrastructure,
excluding the creation of new fishing ports, landing sites or auction centres, even if the amount of support is
100% for public authorities.

The estimated achievement rates for the Union Priority 2 Performance Framework indicators do not differ
significantly from the values estimated in the Fourth Annual Evaluation Report. As in the previous Union
Priority, the main reason for the low achievement rates of the financial indicator and indicator 2.3 is the low
contracting rate at the level of the Union Priority 2. The low rate of contracting was influenced by several
elements. At the micro level, private beneficiaries did not have sufficient revenues to support such an
investment, as the co-financing rate was set at 50%. Also at the micro level, the attractiveness of this area of
activity is low due to the long cycle of production and the existing risks (impact of climate factors, insufficient
labour force). At macro level, the COVID-19 pandemic, the economic crisis and the conflict in Ukraine have
created serious obstacles to project implementation, as follows:

With regard to Union Priority 3, the financial indicator is at risk of not achieving its target due to the very low
level of reimbursements made for eligible expenditure by beneficiaries. According to SMIS data, beneficiaries
manage on average to reimburse only 49.36 % of eligible expenditure. The Performance Framework indicators
in the Union Priorities 4, 5 and 6 are expected to meet their 2023 targets.
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Osszefoglalé

Ez a dokumentum az 6tddik éves értékelési jelentés, amelyet a "A partnerségi megallapodas értékelési tervének
végrehajtasa” cimi projekt keretében késziilt, a 2022. majus 31. - 2023. junius 23. kozotti referencia-id6szakra
vonatkozé teljesitménykeret mutatdéinak el6rehaladdsdanak értékelése céljabdl készitettek. 2.Tétel: A
teljesitménykeret mutatoinak elérése terén elért elérehaladas értékelése - ,E” Téma cim{, a QURES Quality
Research and Support SRL és a Cambridge Econometrics Ltd. altal partnerségben végrehajtott projekt
keretében.

Ennek az éves értékeld jelentésnek az a célja, hogy a teljesitménykeret fényében értékelje a Romdanidnak a
partnerségi megdallapodds keretében kiutalt pénziigyi forrdsok felhaszndldsdnak hatékonysagat és
eredményességét. Bar az 5 évre vonatkoz6 elbrejelzés célja elvalaszthatatlanul kapcsolédik a kockazati
helyzetek és az Eurdpai Bizottsag esetleges Kkifizetések felfiiggesztésérol vagy pénziigyi korrekciokrol szolo
hatarozatainak elkeriilésének sziikségességéhez, amely az utolsé éves értékeld jelentés f6 témadja, a kockazati
helyzetek elkeriilése érdekében meghozhat6 lehetséges intézkedésekre vonatkozé ajanlasok korlatozottak,
tekintettel az elemzésben szerepld programok végéig hatralévé rovid idészakra.

A teljesitménykeretet azért hoztdk létre, hogy Osztondzze a tagdllamokat a kiemelkedd
teljesitményre/teljesitményre, de azért is, hogy erdsitse az eredményalapi megkozelitést. Ezért sziikséges
annak nyomon kévetése, hogy a programok milyen mértékben haladnak az e keret paraméterein beliili
teljesitéshez sziikséges ttemben, és elOrejelzésekkel Kkell rendelkezni arra vonatkozdan, hogy a
teljesitménykeret mutatéinak céljai milyen mértékben teljesiilnek.

Fébb megallapitdsok és kévetkeztetések

Regionalis operativ program

A regiondlis operativ program esetében a negyedik éves értékels jelentéshez képest a jelenlegi éves jelentésben
becsiilt teljesitési ardnyok nem valtoztak jelentésen. Az elemzés eredményei azt mutatjik, hogy a 2., 3., 4., 5., 6.,
8., 10. és 13. prioritasi tengelyek tovabbra is j6 végrehajtast mutatnak, ahogyan azt az el6z6 éves értékeld
jelentés is megallapitotta, migaz 1., 7., 9., 11. és 14. prioritasi tengelyek olyan mutatdkat tartalmaznak, amelyek
esetében nagy a kockazata annak, hogy a teljesitménykeretben szereplé mutaték céljai nem teljestilnek.

Az elGrejelz6 eszkoz a teljesitménykeretben szereplé valamennyi mutaté esetében magasabb teljesitési aranyt
becsiil az 1. prioritasi tengely esetében a mutatd célértékeinek valtozdsa miatt. A becslések szerint csak egy
mutato nem éri el a célértéket, nevezetesen az 1. prioritdsi tengely pénziigyi mutatdja, a pénziigyi el6iranyzat
alacsony szerzddéskotési aranya miatt, amely 50,49%. Az alacsony szerzédéskotési aranyt e prioritasi tengely
szintjén a szandéknyilatkozat és a tAmogatasi kérelem elkészitése kozotti idészakban bekovetkezett szervezeti
valtozasok befolydsoltdk, amelyek nagymértékben befolydsoltdk a szervezet tdmogathatésagat, illetve a
tdmogathatdsdagi kritériumok korlatozé jellege és szigoru értelmezése. A 2. prioritasi tengelyhez kapcsol6dé
teljesitménykeretben szerepld mutatok becsiilt teljesitési aranyaiban nincsenek jelentds kiillonbségek, mindkét
mutaté el fogja érni a 2023-ra kitlizott célértéket.

A 3. prioritasi tengelyhez kapcsol6dd teljesitménykeretben szereplé mutaték nem mutatnak jelentds
valtozasokat az aktualizalt becslésekben a negyedik éves értékeld jelentésben szerepld elérejelzéshez képest.
A fejlettebb régiéra vonatkozo6 pénziigyi mutaté alacsony teljesitési aranyt mutat az Ellen6rzési Hatdsag altal
az ilyen tipusu régiéban szerzédott szdmos projektre alkalmazott korrekciés problémak miatt. Ami a 4.
prioritasi tengelyt illeti, a teljesitménykerethez kapcsol6dé mutatdk koziil a becslések szerint egyik sem éri el
a céljat.

Az 5. prioritasi tengelyhez kapcsolddé teljesitménykeret-mutaték a 4. éves értékeld jelentéshez készitett
becslésekhez hasonlé szinten maradtak. A teljesitménykeret mutatdi koziil a becslések szerint egyik sem marad
el a céljatol.

A 6. prioritasi tengelyhez kapcsol6dé teljesitménykeret valamennyi mutatéja novekedést mutat az el6z6 éves
értékeld jelentéshez készitett becslésekhez képest, és a becslések szerint eléri céljat, a fejlettebb régiora
vonatkoz6 CO14 mutato kivételével. A 7. prioritasi tengely tekintetében az 1H27 mutatd esetében a becslés
55%-r6l 71%-ra emelkedett. Az e mutatd értékéhez hozzajarulé projekteknél problémdk meriiltek fel a
palyazati dokumentdcié jovahagydsa soran, illetve a kozbeszerzési eljarasok soran felmeriilt problémak,
példaul torlések vagy kifogasok.

A 8. prioritasi tengely teljesitménykeretéhez kapcsol6dé valamennyi mutaté a becslések szerint eléri célértékét.
Az 1H71 mutato jelentds névekedést mutat egy projekt negyedik negyedévben torténd befejezése miatt, amely
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az elért eredmények révén hozzajarul a mutato6 értékéhez. Ez a projekt 90,45%-kal érte el a célértéket, mig a
tobbi (végrehajtas alatt 4116) projekt 84,80%-os teljesitésrél szamol be.

A 9. prioritasi tengely teljesitménykeretének a kevésbé fejlett régiokra vonatkozé mutatdi varhatdéan elérik
célértékiiket. A 9. prioritasi tengely teljesitménykeretének kevésbé fejlett régidkra vonatkozé mutatdinak
teljesitési aranya jelent6sen nétt, mivel 67 szerz6déses projekt szerz6déskotése jarult hozza az értékiikhoz. A
fejlettebb régiok esetében a CO39 mutatd esetében a projektek nem megfeleld szerzédéskotése nem teszi
lehet6vé a célérték elérését.

Tekintettel arra, hogy a 13. prioritasi tengelyen 305%-o0s a tilszerz6déskotési arany, a 200% kortiili becsiilt
teljesitési ardnyok nem meglepdek. A pénziigyi mutatd teljesitési ardnydnak novekedése a tdmogathatéd
kiadasok projektszintli hatékonyabb visszatéritésének koszonhetéen nétt. Mig a negyedik éves értékeld
jelentésben szerepl6 becslés szerint a kedvezményezettek atlagosan 67,02%-kal téritették vissza a timogathaté
kiadasokat, addig a jelenlegi becslés szerint ez az arany 96,97%.

Nagyszabasu infrastruktiirra operativ program

A nagyszabdsu infrastruktira operativ program tekintetében az elérejelzé eszkoz futtatdsanak eredményei
heterogén helyzetet mutatnak. Mig egyes prioritdsi tengelyek jelent6sen fejlédtek az el6z6 jelentéstételi
id6szakhoz képest, masok tovabbra is stagndlnak, mivel a finanszirozott projektek egy része még nem kezdett
el eredményeket létrehozni.

Azok a prioritasi tengelyek, amelyek esetében a 2023-as célteljesitési aranyok nem valtoztak jelentésen a 2022-
es éves értékeld jelentésben szerepl6 el6rejelzéshez képest, a kovetkezok:

. AP1 - Amobilitas javitdsa a TEN-T és a metrofejlesztés révén, ahol a CO13a mutatd és a pénziigyi mutatd
tovabbra is a kockazati teriileten marad, a 2023-as cél 50%-a koriil;
. AP4 - Kérnyezetvédelem a biologiai sokféleség megdrzésére iranyuld intézkedések, a levegémindség

ellendrzése és a torténelmileg szennyezett teriiletek szennyez6désmentesitésének révén, ahol a 3
mutatobdl kettd szintén a kockdzati teriileten marad, a 2538 mutat6 esetében 14%-os, a pénziigyi
mutaté esetében pedig 20%-os becstlt értékkel;

. Hasonl6képpen, a PAS - Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds, a kockdzatmegel8zés és -kezelés
elémozditdsa esetében sincs jelentds valtozas; a teljesitménykeret 3 mutatdja koziil a 2548 mutatd
tovabbra is a kockazati teriileten marad;

. AP7 - Az energiahatékonysdg novelése a koézpontositott tavflitési rendszerben a kivalasztott
varosokban, ahol minden olyan mutatd, amely esetében meg lehetett becsiilni a 2023 végéig elérend6
teljesitési aranyokat, a kockazati teriileten maradt, 15% és 68% kozotti értékekkel.

Azok a prioritdsi tengelyek, ahol a 2023-as célok elérési aranyaira vonatkozd becslésekben jelentds

valtozasokat regisztraltak, a kovetkezok:

. AP2 - Multimodalis, magas szinvonaly, fenntarthato és hatékony kozlekedési rendszer fejlesztése, ahol
a COP két mutatéja (CO13a és a pénziigyi mutatd) kikertlt a kockazati teriiletrdl, f6ként a szerz6dott
Uj projektek nagy szdma miatt (az AP2 keretében finanszirozott projektek teljes szdmanak 40,72%-a);

. AP3 - A kdrnyezeti infrastruktira eréforras-hatékony fejlesztése, ahol szintén minden mutaté kikeriilt
a kockazati tertiletrdl; a CO19 mutaté esetében 35%-rél 199%-ra, a pénziigyi mutatd esetében pedig
29%-18l 234%-ra tortént jelentds ndévekedés emlithetd, a 2023-as célkitlizések csokkenése miatt;

. APS - Intelligens és fenntarthaté villamosenergia- és gazszallité rendszerek, ahol a két olyan mutato,
amelyrél rendelkezésre allnak adatok a becslésekhez, a célok jelentés csokkenése miatt kikertilt a
kockazati tertiletrdl, 103%-ra (2568 mutato) és 106%-ra (pénziigyi mutatd).

Az AP6 - A tiszta energia és az energiahatékonysag elémozditdsa az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag

tdmogatdsa érdekében és az AP 9 - A lakossidg egészségének védelme a SARS-CoV-2 vildgjarvany

Osszefiliggésében - esetében az eldrejelzé eszkoz a sziikséges adatok hidnya miatt nem tudta felbecsiilni a 2023

végére elérendd értékeket a teljesitménykeretben szereplé mutatok szintjén. Az AP6-ban fenndll annak a

lehetdsége, hogy az elemzett mutatékhoz hozz4ajarulé projektek nem fognak megvaldsulni.

A programdokumentum 10.1-es valtozatdnak 2022. szeptemberi jévdhagyasaval végrehajtott

atcsoportositasok az érintett tengelyek szintjén a teljesitménymutatokra vonatkozé célértékek valtozasahoz is

vezettek, ami az egyik f6 tényezd, amely az eldrejelz6 eszkoz 4altal a teljesitménykeretben szereplé mutatdkra
vonatkozéan becstlt teljesitményardanyok valtozasdhoz vezetett.
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Ami a 2023 végére becsiilt eredmények alacsony szintjét illeti az 1., 4., 5. és AP7 alatti mutatdk esetében, ez a
projekt végrehajtdsdnak nagyon hosszu id6szakara vezethetd vissza, ami a tervezett tevékenységek nehézkes
elérehaladdsanak és ezaltal a kiadasok koltségvetés szerinti nem megvaldsuldsanak készonhetd. Ezért a POIM
(Nagyszabasu Infrastruktira Operativ Program) 2014-2020 éves végrehajtasi jelentése a 2022-es évre
vonatkozéan jelzi, hogy a kovetkezd prioritasi tengelyek esetében a befejezetlen projektek a 2021-2020-as
id6szakban fokozatosan lezarulnak, a kovetkezdk szerint: AP1 (16 projekt), AP2 (32 projekt), AP3 (22 projekt),
AP4 (61 projekt), AP5 (5 projekt), AP7 (3 projekt). Amint az a fenti listabol lathato, a szakaszoland6 projektek
kozott nem csak azok szerepelnek, amelyekkel a prioritasi tengelyek keretében kotott szerz6désekben kevés
elérelépés tortént. Horizontdlis szinten a program valamennyi komponensében elmaradds mutatkozik a
végrehajtds és a projektor elérehaladdsa tekintetében. Ez f6ként a projektek 0Osszetettségének és a
kedvezményezettek elégtelen kapacitdsdnak kdszonhetd.

Versenyképességi Operativ Program

A versenyképességi operativ program esetében az eldrejelzd eszkdz becslése szerint a teljesitménykeretben
szereplé mutatokra kitiizott valamennyi célt tullépik, kivéve a kevésbé fejlett régidkra vonatkoz6 pénziigyi
mutatét az 1. prioritasi tengely keretében. Ugyanezen tengely esetében azonban a teljesitési aranyok becstilt
értékei csokkentek az el6z6 éves értékeld jelentésben rogzitett értékekhez képest, 2 szazalékponttol (a kevésbé
fejlett régiokra vonatkozd pénziigyi mutaté esetében) 68 szazalékpontig (a CO01 - Termel6 beruhazasok:
tamogatott vallalatok szdma) a Bukarest - Ilfov régié esetében. Bar a 2022 janiusa és 2023 juniusa kozotti
id6szakban az 1. prioritasi tengely keretében 40 1j projektre kotottek szerzddést, ami az dsszes szerz6dott
projektnek csupan 8,87%-at teszi ki, és mind hozzajarul a CO01 mutatéhoz, és 77 projektet fejeztek be, ami a
tengely keretében finanszirozott és befejezett Osszes projekt 25,16%-at jelenti, a 2023 végéig elért
eredményekre vonatkozo6 becslések csokkentek, egyes esetekben jelentésen (mint fent emlitettiik). Ennek a
helyzetnek az els6 magyarazata azzal a ténnyel kapcsolatos, hogy az 1. prioritasi tengely keretében szerz6dott
projektek atlagos végrehajtasi ideje 3 év és 3 nap, ami noveli annak az esélyét, hogy e projektek koziil néhanyat
nem fejeznek be 2023 végéig. Az 1. prioritasi teriilet mindkét fizikai mutatéja - CO01 - Termel8 beruhazasok:
tamogatott vallalkozasok szama és CO24 - Kutatds, innovaci6: 4j kutaték szama a tdAmogatott szervezeteknél -
esetében az elbrejelz6 eszkdzzel becsiilt abszolut eredmények alacsonyabbak a szerzddéses projektek
keretében feltételezett kumulativ szintnél. Igy ismét hangstlyozni kell, hogy a program végére nem minden
megvaldsitas alatt all6 projekt fejez6dik be.

Ami az 1. prioritési tengely - Kutatas, technolégiai fejlesztés és innovacié (KFI) a gazdasagi versenyképesség és
vallalkozasfejlesztés tAmogatasara, a kevéshé fejlett régidkkal kapcsolatos pénziigyi mutatét illeti, az el6rejelzd
eszkdz az év végére 6sszesen 2 488 091 307,78 lejes 0sszeget szamolt ki, ami a 2023-as cél 72%-at jelenti. A
2014-2020-as programozasi iddszak jelenlegi szakaszdban, 5 honappal az operativ program vége el6tt, az
Iranyité Hatosdag altal elfogadhaté intézkedések korlatozottak.

A 2. prioritasi tengely - Informaciés és kommunikacids technolégia (IKT) a versenyképes digitalis gazdasagért
esetében a 2022-es éves értékeld jelentésben bemutatott értékekhez képest a tényleges becslések néttek,
kivéve a 3S17. mutatét - Az oktatasban OER-t és a WEB 2.0-t haszndl6 iskoladk, ahol a kevésbé fejlett régidk és a
fejlettebb régié becsiilt eredményértékek valtozatlanok maradtak. Az utébbi esetben az el6re jelzett
eredmények 100%-os szinten maradtak. A 2.4. célkit(izés keretében finanszirozott, a 3H17-es mutatéértékhez
hozzédjarulé projektek sajatossdgai és az e projektek elérehaladdsara vonatkozé adatok korlatozott
hozzaférhetdsége (a fizikai eredményekrol csak a projektek végén késziilt jelentés) azonban nem tette lehetévé
a jelenlegi helyzet alapos elemzését, valamint annak megéllapitdsat, hogy a projektek 2023 végére a program
szintjén kitlizott célnak megfelel6en mennyire sikeriil megvalésitani az elvart eredményeket.

A program 2021-es éves végrehajtasi jelentése szerint az addig elért nehézkes el6rehaladas néhany f6 oka a
szerz6déses projektek - kiillondsen a kdzbeszerzési eljards altal meghatarozott projektek - végrehajtasanak
késedelme volt. A 2014-2020-as operativ program 2. prioritasi tengely keretében az Informacids és
kommunikécios technoldgia (IKT) a versenyképes digitdlis gazdasagért cim, szintén 2021-ben végrehajtott
beavatkozasok értékelése azt mutatja, hogy a kifizetések ardnya a Kkifizetési el6irdnyzatok szintjén nagyon
alacsony volt a lekotott forrasok szintjéhez képest. Ez a helyzet kés6bb javult, amit a pénziigyi mutatd
megvaldsuldsi ardnyaira vonatkozé Uj becslések is mutatnak.
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A humantéke operativ program

A jelen éves értékelési jelentés altal lefedett id6szakban (2022. majus-2023. majus) a Humant6ke operativ
program jelentds el6relépést ért el, néhdny mutaté még mindig a kockazati teriileten van. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a programnak az el6z8 éves jelentéshez képest javuld teljesitménye a legtobb esetben a
teljesitménykeretben szereplé mutatdk céljainak modositasanak (csokkentésének) kdszonheto.

Ilyen kortilmények kozott a veszélyeztetett mutatdkkal rendelkez6 prioritasi tengelyek kiilondsen az 1. és 2.
prioritasi tengelyek, amelyek esetében a konkrét célcsoport és a projektfelhivasok lassisaga jelentds
akaddlyokat jelentett. Az 1. prioritasi tengely esetében a becslések szerint a pénziigyi mutaté nem fogja elérni
a 2023-ra kitlizott célt. Tekintettel e tengely finanszirozasi forrasara (ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés),
valdszind, hogy a fel nem haszndlt, mintegy 35%-os 6sszeg (a tilszerzédések és a visszatéritési arany kozotti
kiilonbség) elveszik. A 105%-os tulszerzédéses ardny nem elegendd az osszes elkiilonitett pénzeszkoz
elnyeréséhez, mivel a visszatéritési arany e tengely esetében 61%.

Masrészt a 4. prioritasi tengely esetében csak harom mutatd van veszélyben, mindhdrom a beavatkozas
egészségligyi teriiletén (4S208 (fejlettebb régi6) - "Mindkét régidban a megel6z6 egészségiigyi
szolgdltatdsokban/korai diagnézisban stb. részesild személyek (ebbdl: vidéki), ebbdl a veszélyeztetett
csoportok”, valamint 45206 Tamogatott k6zdsségi szolgéltatadsok (ebbdl: vidéki)). Az 5. és 6. prioritasi tengely
esetében csak egy mutatd van veszélyben, ez pedig a pénziigyi mutaté. Mig a kimeneti mutaték nagy része
esetében a szerzddéses projektek altal vallalt céllal valé osszevetés azt mutatja, hogy a kockazat alacsony,
amennyiben a projektek a finanszirozasi kérelemnek megfeleléen (az id6 és a kimeneti eredmények
tekintetében) fejez6dnek be, a pénziigyi mutatdk esetében (valamennyi tengely esetében) azonositott kockazat
az alacsony visszatéritési ardnyokra utal, ami a program szintjén problémdkat vet fel a felhasznalas
tekintetében, kiilonosen a hosszu idétartamu és késedelmes végrehajtasu projektek esetében.

Az AP6. esetében azonban a programszint(i célok és a szerzédéses projektek alapjan szamitott indikatorértékek
Osszehasonlitdsa két kockazati helyzetet mutat, nevezetesen a 4S222/MD ("Oktatasi programokban valé
részvételhez tamogatott személyek (gyermekek), beleértve a romakat/vidékieket is,") és a 4S94/MPD
("Képzési programokbol részesiilé oktatdé/tdmogaté személyzet/jé gyakorlatok cseréje”) esetében, ahol a
végrehajtasi ardany 50%, illetve 90% koril van. Az 5. prioritasi tengely els6sorban a mutatészamok céljainak
valtozdsa miatt teljesit, de a kevésbé fejlett régidkra vonatkozdé pénziigyi mutatéra vonatkozé célok
elmaraddsanak kockizatdt a projektek/kapcsolédd tevékenységek végrehajtidsi folyamatdnak lassu
elérehaladdsa okozza.

A becslések nagymértékd, pl. 300%-os tulteljesités eseteit is azonositottak. Ez a szint akkor marad fenn, ha a
kétszeres ellendrzés nem a projektszinten feltételezett célok szintjén torténik. Egy ilyen megvaldsulasi arany
azonban inkdbb a programozaskor esetleg pesszimistdn meghatdrozott célbecslés helyességére hivja fel a
figyelmet.

A POCU teljesitményének végs6 elemzésébdl ad6dé fébb ajanlasok a kdvetkezok:

e (a POCU (Humant6ke Operativ Program) esetében) ellendrizze és tamogassa a
kedvezményezetteket abban, hogy a szerz6déses dsszegek minél nagyobb hanyadat méltanyos
modon hasznaljak fel, lehetévé téve az optimalis visszatéritési aranyt a projektek és igy a
programok szintjén. Ezzel egyidejiileg annak biztositasa, hogy minden szerzédéses projektet
a lehet6 legoptimalisabban hajtsanak végre, a jovahagyott finanszirozasi kérelmek szerinti
indikatorcélok elérése mellett.

e (a POCU (Humanttke Operativ Program) esetében) A koltségvetés tengelyek/sorok kozotti
atcsoportositasanak lehet6ségének elemzése, a 80% alatti szerz6déskotési aranyu esetekrdl a
magasabb szerz6déskotési aranyu esetekre (idealis esetben magasabb, mint 100% + 100%-os
visszatéritési arany).

e (a jovobeli programok esetében) A 2014-2020-as idészakban nagyon magas teljesitési
arannyal rendelkezd hasonlé mutatdk céljainak Gjraértékelése a 2023-ra feltételezett célokhoz
képest, hogy tanulni lehessen a POCU (Humant6ke Operativ Program) tapasztalataibdl.

e (ajovObeli programok esetében) Alaposabban nyomon kell kdvetni, hogy az eredetileg becsiilt
célok mennyire helyesek, és ki kell igazitani 6ket, de csak akkor, ha bizonyos feltételezések
megvaltoztak (pl. az egységnyi koltség vagy a kimenet eléréséhez sziikséges idd), és nem
egyszerien a projektkotelezettségekkel valé 0Osszehangoldssal. Az ilyen egyszeri
0sszehangolds nem teszi lehet6vé a program teljesitményének valddi elemzését azaltal, hogy
a teljesitést 6sszehasonlitjak a javasolt célértékkel.
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Igazgatasi Kapacitas Operativ Program

Az elvégzett elemzések szerint a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozéd igazgatdsi kapacitds operativ
programnak nem okoz majd gondot a teljesitménykeret mutatoira vonatkozo célok elérése, kivéve a Bukarest-
IIfov régié pénziigyi mutatdjat, az 1. prioritasi tengely - Hatékony kozigazgatds és igazsagszolgaltatds -
keretében. Amennyiben a visszafizetések liteme és mértéke 2023 masodik felében kell6képpen megng,
valamennyi mutaté eléri a minimalisan elfogadott teljesitményt. A legtdbb esetében pedig a célértékeket meg
fogjak haladni.

Az 1. prioritasi tengely keretében a kedvezményezetteknél felmeriilt kiaddsok visszafizetési ardnya jelentdsen,
90 %-161 71 %-ra csokkent. Ennek kévetkeztében a pénziigyi mutatd esetében (mindkét régiétipus esetében) a
becsiilt megval6sitasi ardnyok csokkentek. A csokkenés a programszint(i célok névekedésének is koszonhetd, a
fejlettebb régiok esetében mintegy 104.000.000 lejjel, a kevésbé fejlett régidk esetében mintegy 115.000.000
lejjel. A 2. prioritasi tengely - Hozzaférhet6 és atlathat6é kozigazgatas és igazsagszolgaltatds esetében a
teljesitménykeret néhany kimeneti mutatéja jelentésen meghaladja a 2023-ra kitiiz6tt célokat, mint példaul az
5S80-as mutaté - Az igazsdgszolgaltatasi rendszer mindségének és atldthatésdganak javitdsat célzo projektek a
Bukarest - [Ifov régi6 esetében, amely esetében az el6rejelzd eszkdz 414%-os teljesitési aranyt becsiil, valamint
az 5S79. mutat6 - A helyi hatdsdgok és intézmények struktirdinak és folyamatainak optimalizaldsat tAmogaté
projektek, szintén a fejlettebb régié esetében, amelyre 284%-os teljesitési aranyt szdmoltak ki. Az 5580-as
indikator célkitiizései szintén mar teljesiiltek.

Az AP1. és AP2. kozotti pénziigyi atcsoportositasok, amelyek a programdokumentum legutébbi, 2022
decemberében elfogadott V7.1-es verzidja szerint torténtek, szintén a 2023-ra kitlizott célok valtozasdhoz
vezettek, és igy a teljesitménykeretmutatok teljesitési aranyainak becstilt értékei is megvaltoztak. Az AP1-ben
az elemzett adatok azt mutattdk, hogy az 5S77 mutatéra vonatkozd célértékek kismértékdi valtozdsa
kozvetleniil befolydsolta az el6re jelzett teljesitési ardnyokat. Az AP2-ben a kevésbé fejlett régidk, de a Bukarest
- [Ifov régio6 esetében is az 5579 célértékek jelentds csokkenése 181 szazalékponttal, illetve 35 szazalékponttal
novelte a 2023 végére becsiilt teljesitési aranyokat. A valtozasokhoz hozzajarult az is, hogy 2022 janiusa és
2023 juniusa kozott nagyszamu projektre kotottek szerzddést. Az elmult évben a kevésbé fejlett régiok
mutatdjahoz hozzajarulé dsszes projekt 23,10%-a, a fejlettebb régiékéhoz hozzajarulé ésszes projekt 78,05%-
a kertilt szerzédéskotésre.

A fentiekkel 6sszhangban fontos, hogy az irdnyitéhatosag gyorsitsa fel a kedvezményezettek altal teljesitett
kiaddsok visszatéritésének litemét annak érdekében, hogy az 1. prioritasi tengely keretében a fejlettebb régiora
vonatkozé pénziigyi mutat6 kimozduljon a kockazati z6nabdl, azaz elérje a 2023-ra programszinten kitizott cél
85%-o0s minimalis szintjét. Bar a 2. prioritasi tengely szintjén nem regisztraltak kockazati helyzeteket, ajanlott
a visszafizetési folyamat tovabbi felgyorsitdsa ebben az esetben is, killondsen a kevésbé fejlett régidkban
végrehajtott projektek szintjén, ahol fenndall annak a lehetésége, hogy a végrehajtasi arany a 2023-as célkitiizés
85%-anak elfogadhaté minimadlis szintje ald csokken.

Az V. Interreg Romania - Bulgaria program

Az V. Interreg Romdnia-Bulgdria program esetében a teljesitménykerethez kapcsolédé valamennyi mutaté
varhatéan eléri vagy meghaladja a végsé célértékeket. Az 1. prioritdsi tengelyhez meghatarozott
teljesitménykeretmutatok nem valtoztak jelent6sen az el6z6 éves jelentésben szerepl6 becslésekhez képest. A
C014 mutatd 16 szazalékpontos ndvekedése a projektszintii atlagos eredmények novekedésének koszonheto.
Az 1. prioritasi tengelyen belil nem varhato jelentds valtozas, mivel nem koétottek Uj projektekre szerzdést, és
nem all fenn a célok elmaraddsanak kockdzata. A 2. prioritasi tengely tekintetében a CO09 mutaté esetében
magasabb a teljesitési arany, ami annak kdszonhetd, hogy az ebben az iddszakban befejezett projektek a 2022-
es éves értékeld jelentésben becsiiltnél magasabb eredményeket értek el. A 6¢.1. mutaté esetében a becsiilt
érték novekedése annak koszonhetd, hogy az ebben az iddészakban befejezett projektek nagyobb
teljesitménnyel rendelkeztek, mint a 2022-es éves értékeld jelentésben becsiilt érték. A teljesitménykeret 3.
prioritasi tengelyhez kapcsol6d6 mutatéi nem tartoznak olyan teriiletre, ahol fenndll a veszélye annak, hogy az
elérejelzd eszkoz altal becsiilt célértékeket nem érik el. Az 5b.2. mutatdra vonatkozé célérték 25 szazalékpontos
csokkenést mutat a becsiilt teljesitési ardanyban. Az 5b.2. mutat6 teljesitési aranydnak csékkenésének oka az
el6z6 éves értékeld jelentésben becsiiltnél alacsonyabb teljesités.

A 4. prioritasi tengely mutatdéinak becsiilt teljesitési ardnya nem valtozott jelentdsen a negyedik éves
jelentésben (2022) szerepld becsléshez képest. Az Gsszesen 34 szerz6déses projektbdl 32 befejez6dott, 2
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projekt pedig megsziint. A 4. prioritasi tengely teljesitménykeretében szerepld pénziigyi mutatd becsiilt értékei
a [V. éves jelentésben becsiilt értékkel azonos szinten maradtak. Az 5. prioritasi tengely teljesitménykeretének
mutatéi nem mutattak jelent6s valtozasokat az el6z6 éves jelentésben a célteljesitési aranyra vonatkozdan tett
becslésekhez képest.

V. Interreg Romania - Magyarorszag program

Az V. Romania-Magyarorszag Interreg program esetében a teljesitménykerethez kapcsol6dd valamennyi
mutaté varhatdéan eléri vagy meghaladja a végs6 célértékeket. Az 1. prioritasi tengely esetében, mivel a CO09 és
6/b1 mutatdk esetében a becslések szerint a teljesitési ardnyok 100% felett vannak, nem meriilt fel a célok el
nem érésének kockazata. A prioritasi tengely esetében a CO13a mutaté a 2022. évi éves jelentésben szerepld
becslésekhez képest megtartotta ugyanazokat az értékeket. Ami a 3. prioritasi tengelyt illeti a CO44
teljesitménymutat6 jelent6sen meghaladja a 2023-ra kitlizott célértéket, figyelembe véve az eldrejelz6 eszkoz
becslését, de a projektek feltételezett hozzajarulasat is. Ami a pénziigyi mutatoét illeti, az el6rejelzé eszkoz 99%-
os teljesitési ardnyt mutat, igy az a kockazati teriileten kiviil esik. A 4. prioritasi tengelyen beliil a 9/a2. mutaté
céljat a befejezett és végrehajtott projektek hozzajaruldsa messze tul fogja szarnyalni, mivel a mutat6 teljesitési
aranya tovabbra is nagyon magas, 257%-o0s. A 9/a2. mutato teljesitési ardnya a végrehajtas alatt 4116 projektek
magasabb eredményeinek koszonhetéen nétt. Az FPA4 pénziigyi mutatét nem fenyegeti a teljesités
elmaraddsanak veszélye, mivel a becsiilt érték elég magas ahhoz, hogy a mutatdt teljesitettnek tekintstik.

Halaszati és Tengeri Ugyek operativ program

A Halaszati és Tengeri Ugyek operativ program jol teljesitett, de az értékeld jelentés szerint az 1. és 2. unios
prioritds szerinti célok becstilt elérésében némi stagnalds vagy csokkenés tapasztalhatd. A teljesitménykeret 15
mutat6jabél azonban 10 kiviil esik a célok elmaraddsanak kockazati teriiletén. Osszességében megallapithato,
hogy az 1. uniés prioritds mutatéinak elérése jelentds kihivasokkal jar, f6ként a visszatéritések alacsony szintje
és a projektek alacsony szerz6déskotési aranya miatt. Az 1.3. outputmutatd alacsony teljesitési aranyanak {6
oka az, hogy a mutaté értékéhez hozzajarulé projektek szerz6déskotési aranya alacsony. Az alacsony
szerz6déskotési arany f6 oka a helyi hatésagok alacsony érdeklédése a finanszirozasi korlatozasok miatt, mivel
a nyujtott pénziigyi tAmogatds csak a meglévé infrastruktira korszer(sitésére 6sszpontosit, Uj haldszkikotok,
kirakodohelyek vagy palyazati kozpontok 1étrehozdsanak kizdrasaval, annak ellenére, hogy a tdimogatds 6sszege
a hatésagok szamara 100%-os.

A 2. uniés prioritas teljesitménykeretében szereplé mutatdk becsiilt teljesitési ardnya nem tér el jelent6sen a
negyedik éves értékeld jelentésben becsiilt értékektdl. Az el6z6 unios prioritdshoz hasonl6éan a pénziigyi mutatéd
és a 2.3. mutatd alacsony teljesitési aranyanak f6 oka az alacsony szerz6déskotési arany a 2. uniés prioritas
szintjén. Az alacsony szerz6déskotési ardnyt tobb tényezé is Dbefolydsolta. Mikroszinten a
magankedvezményezettek nem rendelkeztek elegend6 jovedelemmel egy ilyen beruhdzds tamogatasahoz,
mivel a tarsfinanszirozdsi aranyt 50%-ban hataroztak meg. Mikroszinten szintén alacsony a tevékenység
vonzereje a hosszu termelési ciklus és a kockazatok (éghajlati tényez6k hatdsa, munkaeréhidny) miatt.
Makroszinten a COVID-19 jarvany, a gazdasagi valsag és az ukrajnai konfliktus komoly akaddlyokat gorditett a
projekt megvaldsitasa elé, mint példaul:

Ami a 3. unids prioritast illeti, a pénziigyi mutatét a kedvezményezettek altal a tdmogathaté kiadasokra
kifizetett visszatéritések nagyon alacsony szintje miatt a teljesités elmaradasanak veszélye fenyegeti. A SMIS
adatai szerint a kedvezményezettek atlagosan csak a tAmogathat6 kiadasok 49,36%-at téritik vissza. A 4., 5. és
6. unids prioritasra vonatkozo teljesitménykeret-mutaték a becslések szerint 2023-ra elérik céljaikat.

Kadava dokumeénto si o pan3to Bersutno Evaluaciaqo Raporto kerdo vas i evaluacia e progresosqi anda so dikhel
e sikavne andar o Performancaqo Kadro vas i peridoda 31 maj 2022 - 23 junio 2023, kerdo and-o projekto "I
Implementacia e Planosqi va$ i Evaluacia e Partenerimasqe Akordosqi. O 2-to loto: E progresosqi evaluacia and-
o pheripen le sikavnenqo andar o performancaqo kadro - I Téma E”, implementisardo and-jekh parteneripen
katar o QURES Quality Research and Support SRL thaj o Cambridge Econometrics Ltd.

Kadava Bersutno Evaluaciaqo Raporto si les sar obiektivo te analizisarel i eficiéncia thaj o kamlo efékto anda so
dikhel o labaripen e lovaripnasqe resursenqo, kaj sas dine e Rumuniaqe and-o Partenerimasqo Akordo andar i
perspektiva e Performancaqe kadrosqi. Sathaj i res kadale prognozaqge intervenciaqi, kerdi and-e 5 bersa,
phandel pes e trebaipnasa te na malavel binakhavipnasqe situacie thaj e $ajutne decizie e Evroputne Komisiage
anda so dikhel o a¢havipen e pokinimatenqo vaj lovaripnasqe lacharimata, i $erutni res kadale palutne bersutne
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evaluaciage raportoskqi, e rekomendacie dikhindoj e $ajutne akcie kaj asti te aven kerde k-aste ferizel pes e
binakhavipnasqe situaciendar si limitisarde kana dikhel pes i xarni peridda kaj achili 3i k-o phandavipen e
programurengo thode and-i analiza.

0 performancaqo kadro sas kerdo k-aste kerel e thema membrura te aven aktiva, k-asti te keren buti $ukar, thaj
vi te zordrel o azbalipen vortome p-e rezultatura. Kadja, i monitorizacia kaj dikhel sar e programura keren
progreso and-o trebutno ritmo k-aste keren buti kadja, sar mangen e parametrurd kadale Kadrosqe thaj o isipen
e prognozengo palal sar ka aven azbade e sikavnenge resa andar o Performancaqo Kadro, si trebutne.

Serutne konstatadcie thaj konkluzie
0 Regionalo Operacionalo Programo

Vas$ o Regionalo Operacionalo Programo na registrizen pe bare paruvimata and-e azbalipnasqe rate estimisarde
and-o kadava bersutno raporto mamuj o Starto Bersutno Evaluaciaqo Raporto. E analizage rezultatura sikaven
ke e Prioritaro Akse 2,3, 4,5, 6,8, 10 thaj 13 registrisaren vi maj dur jekh la¢hi implementacia, kadja sar dikhlas
pes vi and-o anglutno Ber$utno Evaluaciago Raporto, and-o vaxt so e Prioritaro Akse 1, 7, 9, 11 thaj 14
anderaren indikatorura kaj sikaven bare riskura ke e sikavnenge resa andar o Performancaqo Kadro na avena
kerde.

0 prognozaqo instrumeénto estimisarel azbalipnasqge rate maj bare vas savorre sikavne andar o Performancaqo
Kadro kaj dikhel i Prioritaro Aksa 1, kodolesqe sas paruvde e molimata anda e sikavnenqe resa. Estimisarel pes
ke jekh korkorro sikavno na ka azbal pesqi res, kado si o lovdripnasqo sikavno kaj dikhel i Prioritaro Aksa 1,
andar kodja ke i kontraktisaripnasqi rata pa lovenqo dinipen si tiknardi, thaj registrisarel 50,49% molipen. I
tiknardi kontraktisaripnasqi rata k-o nivelo kadale Prioritarone Aksaqo sas azbadi e organizisaripnasqe
paruvimatendar and-i vaxtesqi peridda katar o momeénto kana sas sikavdo o interéso thaj o keripen e
lovaripnasqe mangipnasqo, kaj sas len jekh baro impakto opral o eligibiliteto e entitetaqo vaj e restriktivo
karakteristika e eligibilitetosqe kriterienqi thaj i strikto interpretacia. Na si bare diference and-e azbalipnasqe
rate estimisarde va$ e sikavne andar o Performancaqo Kadro kaj dikhen i Prioritaro Aksa 2, so-I duj sikavne ka
azban penge resa stabilime vas o bers 2023.

E sikavne andar o Performancaqo Kadro kaj dikhen i Prioritaro Aksa 3 na registrisaren bare paruvimata and-e
aktualizisarde estimacie mamuj i prognoza kerdi and-o $tarto Bersutno Evaluaciaqo Raporto. O lovaripnasqo
sikavno va$ o maj barardo regiono si les jekh tiknardi azbalipnasqi rata andar e probléme e la¢harimatenca
aplikisarde katar e Auditosqi Autoriteta k-o nivélo jekhe numerosqo e kontraktisarde projekturenqo and-o
kadava tipo e regionosqo. Anda so dikhel i Prioritaro Aksa 4, nijekh sikavno vas o Performancaqo Kadro na si
estimisardo ke na ka azbal i stabilime res.

E sikavne andar o Performancaqo Kadro va$ i Prioritaro Aksa 5 achile k-jekh nivélo sajekhutno sar e estimacie
kerde va$ o $tarto Bersutno Evaluaciaqo Raporto. Nijekh sikavno vas o Performancaqo Kadro na si estimisardo
ke na ka azbal i stabilime res.

Savorre sikavne andar o Performancaqo Kadro vas$ i Prioritaro Aksa 6 registrisaren bardrimata mamuj e
estimacie kerde va$ o anglutno Bersutno Evaluaciaqo Raporto thaj estimisarel pes ke azbana penge resa, e
ekscepciasa e sikavnesqi CO14 vas$ o regiono maj bardrdo. Anda so dikhel i Prioritaro Aksa 7, va$ o sikavno 1527
registrisarel pes jekh estimacia and-o bararipen, katar 55% k-o 71%. E projektura kaj andine kontribucia k-o
molipen kadale sikavnesqo malavde pe e problemenca po aprobisaripen e dokumenturenqo pa dinipen vaj e
problemenca kana sas kerde e procedure vas e publiko kinimata, sar anulisarimata thaj kontestacie.

Savorre sikavne vas o Performancaqo Kadro andar i Prioritaro Aksa 8 estimisarel pes ke azbana penge resa. O
sikavno 1S71 registrisarel jekh baro bararipen kodolesqe and-o [V-o trimestro sas agorisardo jekh projekto kaj
anel kontribucia e realizacienca k-o molipen e sikavnesqo. Kodo projekto azbalinads pesqi res 90,45%, thaj e
aver projéktura (kaj si and-i implementacia) raportisaren realizacie 84,80%.

E sikavne andar o Performancaqo Kadro vas i Prioritaro Aksa 9 va$ e regionura maj cira barirde estimisarel pes
ke azbana penqe resa. E azbalipnasqe rate e sikavnenge andar o Performancaqo Kadro va$ i Prioritaro Aksa 9
vas e regidonurd maj cira bararde bararden but kodolesqe sas kontraktime 67 projektura, kontraktisaripen kaj
anel kontribtucia k-o molipen kadalenqo. And-o kazo e sikavnesqo CO39 va$ e regiono maj barardo, o bidosta
kontraktisaripen e projekturenqo na mukhel te azbal pes i res kadalesqi.

Liindoj and-o dikhipen ke i Prioritaro Aksa 13 registrisarel jekh opralkontraktisaripnasqi rata e 305%, e
azbalipnasqe rate estimisarde kaj si opre-tele 200% na si ¢udipnasqe. O bardripen e azbalipnasqe rataqo vas o
lovaripnasqo sikavno barardds andar e maj eficiénto rambursacie e pokinimatenqge eligibilo k-o nivélo e
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projekturenqo. Kana and-i estimacia kerdi va$ o $tarto Bersutno Evaluaciaqo Raporto registrisarelas pes jekh
maskarutni rambursaciaqi rata e eligibilone pokinimatenqi katar e beneficiarura e 67,02%, and-i kadaja
estimacia o molipen registrisardo si 96,97 %.

0 Operacionalo Programo Bari Infrastruktura

Anda so dikhel o Operacionalo Programo Bari Infrastruktira e rezultatura palal o labaripen e prognozaqge
instrumentosqo sikaven ke si jekh eterogéno situacia. And-o vaxt so jekh kotor andar e prioritaro akse bararde
pe but mamuj i palutni perioda analizisardi, aver akse be$en po than vi maj dur, kodolesqe jekh kotor andar e
lovarde projéktura na astarde te keren realizacie 3i akana.

E prioritaro akse vas save e realizaciage rate e obiektivurenqge anda o bers 2023 na sas len bare paruvimata
mamuj i prognoza thodi andre and-o Bersutno Evaluaciago Raporto 2022 si:

e PA1 - Olacharipen e mobilitetosqo bardrindoj i drakhin TEN-T thaj o metroos, kaj o sikavno CO13 thaj o
lovaripnasqo sikavno achen and-i riskosqi zona, trujal o molipen Kkaj si opre-tele 50% andar i res
stabilime vas$ o ber$ 2023;

e PA4 - O brakhipen e trujale mediosqo andar mezure vas o arakhipen e biodiversitetaqo, vas i
monitorizacia pa kalitéta e nemosqi thaj vas i dekontaminacia e thanengqi kaj si meldrde istorikane
Chandeste, kaj, sa kadja, duj sikavne andar 3 achen and-i riskosqi zona e estimisarde molimatenca but
tikne, kaj si 14% vas o sikavno 2538 thaj 20% vas o lovaripnasqo sikavno;

e Saraneste, and-o kazo e PA5 - O promovisaripen e adaptaciaqo k-e klimatériko paruvimata, i prevéncia
thaj i administracia e riskurenqi na si registrisarde bare paruvimata; andar e 3 sikavne andar o
Performancaqo Kadro, o sikavno 2548 ac¢hel and-i riskosqi zona;

e PA7 - O bardripen e energetikone eficienciaqo k-o nivelo e centralizime tatdripnasqe sistemosqo and-e
alosarde diza, kaj savorre sikavne va$ save astisardas te kerel pes estimacie palal e realizaciaqe rate
save ka avena registrisarde 3i k-o agor e bersesqo 2023 achile and-i riskosqi zona, e molimatenca
maskar 15% thaj 68%.

E Prioritaro Akse kaj sas registrisarde importanto paruvimata e estimacienge realizisarde anda so dikhel e
realizaciaqe rate e obiektivurenqe e bersesqo 2023 si:

e PA2 - O bardripen jekhe transportosqe sistemosqo multimodalo, kalitetaqo, po Itingo vaxt thaj eficiénto,
kaj e duj sikavne andar o Performancaqo Kadro (CO13a thaj o lovaripnasqo sikavno) inkliste andar i
riskosqi zona, kodolesqge jekh baro gin e neve projekturenqo sas kontraktime (40,72% andar o sasto
gin e lovarde/pokinde projekturenqo and-o PA2);

e PA3 - O bardripen e infrastrukturaqo vas o trujalipen and-e eficiento managementosqe kondicie e
resursengqe, kaj, sa kadja, savorre sikavne si avral i riskosqi zona; vastne bararimata asti te aven liparde
vas o sikavno CO19, katar 35% k-0 199% thaj vas o lovaripnasqo sikavno, katar 29% k-o 234%, andar
kodja ke e resa va$ o ber$ 2023 tiknarde pe;

e PA8 - Goddle thaj sustenabilo sistémurd vas o transporto e elektrikane energiaqo thaj e naturalone
gazenqo, kaj e duj sikavne vas save si e date trebutne k-i realizacia e estimacienqi, inkliste andar i
riskosqi zona, aresindoj k-e molimata 103% (o sikavno 2568) thaj 106% (o lovaripnasqo sikavno),
andar kodja ke e resa tiknarde pe but.

Vas i PA 6 - O promovisaripen e SuZe energiako thaj e energetikone eficienciaqo vas o Zutimos jekhe ekonomiaqo
e tikne karbonosqe emisienca thaj PA 9 - O brakhipen e sastipnasqo e populaciago and-o konteksto e pandemiaqo
kerdi e virusostar SARS- CoV-2 o prognozaqo instrumento n-astisardas te kerel estimacia pa molimata save avena
kerde k-0 agor e bersesqo 2023 k-o nivelo e sikavnenqo andar o Performancaqo Kadro andar kodoja ke nana-i
e trebutne date. And-o kadro e PA6 si o Sajutnipen ke nijekh projekto savo anel kontribucia k-e analizisarde
sikavne na avela agorisardo.

E palemdinimata kerde kana sas aprobisardi i vérsia 10.1 e Programosqe Dokumentosqi, and-o septémbro
2022, ingerde vi k-0 paruvipen e resenqo e realizaciage sikavnenqge katar o nivélo e aksenqo line angl-i jakh,
kadava isindoj jekh andar e Serutne faktorura kaj determinisarde paruvimata anda so dikhel e realizaciaqge rate
estimisarde e prognozaqe instrumentostar va$ e sikavne andar o Performancaqo Kadro.

Anda so dikhel o tikndrdo nivelo e estimisarde realizacienqo vas o agor e bersesqo 2023, and-o kazo e
sikavnenqo andar i PA1, PA4, PA5 thaj PA7 si jekh but lingo implementaciaqi perioda e projekturengi andar o
pharo keripen e aktivimatenqo kaj sas planifikisarde thaj, kadja, andar o bikeripen e pokinimatenqo palal o
buzeto. Andar kodoja, o Implementaciaqo Bersutno Raporto pa POIM 2014-2020 (Operacionalo Programo Bari
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Infrastruktiira) vas o ber$ 2022 sikavel ke va$ e avutne Prioritaro Akse, e projéktura kaj na sas agorisarde avena
thode and-e faze and-i perioda 2021-2020, kadja: PA1 (16 projektura), PA2 (32 projekturda), PA3 (22
projektura), PA4 (61 projektura), PA5 (5 projéktura), PA7 (3 projektura). Sar asti te dikhel pes and-i lista kaj si
maj opre, e projékturi kaj avena thode and-e fize na si niimaj kodola kantraktime and-e Prioritaro Akse Kaj si
jekh tikno progréso. [ implementacia thaj o progreso e projekturenqo k-o orizontalo nivelo sas kerde butpalal,
p-e sarre programosge komponénte. Kadaja buti si determinisardi maj but andar kodoja ke e projéktura si
komplékso thaj o Sajnipen e beneficiarurenqo si bidosta.

O Operacionalo Programo Kompetitivipen

And-o kazo e Operacionalone Programosqo Kompetitivipen, o prognozaqo instrumento estimisarel ke avena
nakhle prdal sarre resa vas e sikavne andar o Performancaqo Kadro, e ekscepciasa e lovaripnasqe sikavnesqi
va$ e regionura maj zalaga bararde andar i Prioritaro Aksa 1. Tha) and-o kazo e sajekhe aksaqo, sarre molimata
estimisarde dikhindoj e realizaciage rate tiknarde mamuj e molimata registrisarde and-o anglutno Bersutno
Evaluaciaqo Raporto, katar 2 procentualo virama (sar and-o kazo e lovaripnasqe sikavnesqo va$ e regionura
maj zalaga bararde), 3i k-e 68 procentualo virama (sar and-o kazo e sikavnesqo CO01 - Produktivo investicia:
Gin e Zutisarde kompanienqo) vas o regiono Bukuresti - Ilfov. Sathaj and-i perioda junio 2022 - junio 2023, sas
kontraktisarde 40 neve projékturd and-i Prioritaro Aksa 1, reprezentisarindoj toko 8,87% andar o totalo e
kontraktisarde projekturenqo, savorre anindoj kontribticia k-o sikavno CO01 thaj sas agorisarde 77 projektur3,
reprezentisarindoj 25,16% andar o totalo e projekturenqo pokinde thaj agorisarde and-i aksa, e estimacie pal
e realizacie va$ o agor e bersesqo 2023 tiknarde pe, and-e nesave kazura tiknarde but (kadja sar si lipardo maj
opre). I jekhto eksplikacia vas kadaja situacia dikhel o fakto ke i maskarutni implementaciaqi perioda e
projekturengi kaj sas kontraktisarde and-i Prioritaro Aksa 1 si 3 bersa thaj 3 divesa, aj adaja buti ingerel k-0
bararipen e s$ansenqo ke jekh kotor andar kadala projektura te na aven agorisarde 3i k-o agor e bersesqo 2023.
And-o kazo e so-l duje fizikone sikavnenqo katar o nivelo e PA1, CO01 - Produktivo investicia: Gin e Zutisarde
kompanienqo thaj CO24 - Rodipen, inovacia: Gin e neve roditrenqo and-e entitéturd kaj si len vastdinipen, e saste
realizacie estimisarde e Zutipnasa e prognozage instrumentosqo si telal o nivelo kidino kaj sas angazuime palal
e kontraktisarde projéktura. Kadja, palem si thol pes o akceénto p-o astipen ke na savorre projektura kaj si and-
i implementacia te aven agorisarde 3i k-0 agor e programosqo.

Anda so dikhel o loviripnasqo sikavno andar i Prioritaro Aksa 1 - Rodipen, tehnologikano bardripen thaj
inovacia (CDI) and-o Zutimos e ekonomikane kompetitivipnasqo thaj bardripnasqo e biznisurenqo, vas e regionura
maj zalaga bardarde, o prognozaqo instrumento ginavdads va$ o agor e ber$esqo realizacie and-jekh totalo
molipen e 2.488.091.307,78 Lei, so reprezentisarel 72% andar o obiektivo 2023. And-o akanutno momeénto e
programaciaqe periodaqo 2014-2020, e 5 ¢honenca anglal o agorisaripen e operacionalone programosqo, e
mezure kaj asti te aven adoptisarde katar i Mangementosqi Autoritéta si limitisarde.

And-o kazo e Prioritarone Aksaqo 2 - E informaciaqi thaj komunikacienqi tehnologia (TIC) vas jekh digitalo
kompetitivo ekonomia, and-i komparacia e molimatenca prezentisarde and-o Bersutno Evaluaciaqo Raporto
2022, e akanutne estimacie barirde, e ekscepciasa e sikavnesqi 3517 - Skole save labdren OER, WEB 2.0 and-i
edukacia, and-o kazo savesqo e realizaciage molimata estimisarde vas e regionura maj zalaga bararde thaj vas
0 regiono maj bardrdo achile konstanto. And-o kadava palutno kazo e realizacie kaj sas angledikhle achile
konstanto, k-o nivelo e 100%. Mamuj kadala butd, o specifiko haraktéro e projekturenqo kaj sas pokinde and-o
obiektivo 2.4, save anen kontribucia k-o molipen e sikavnesqo 3S17 thaj o disponibilipen tikno e datenqo anda
so dikhel o progréso registrisardo kadale projekturendar (e raportisarimata anda so dikhel e fiziko realizacie
kerindoj pe toko k-o agorisaripen e projekturenqo) na mukhle te kerel pes jekh la¢hi analiza pa akantuni
situacia thaj pa sar von astizena te keren e azukerde realizacie 3i k-0 agor e bersesqo 2023, palal i res stabilime
k-o programosqo nivelo.

Palal o Implementaciaqo Bersutno Raporto e programosqo, vas o ber§ 2021, nesave andar e Serutne kauze e
progresosqe phares registrisardo 3i k-e kodo moménto sas e kerimata butpalal anda so dikhel i implementacia
e kontraktisarde projekturenqi, maj but kodola kaj sas determinisarde e proceduratar pa publiko kinipen. I
evaluacia e intervencienqi POC 2014-2020 va$ i Prioritaro Aksa 2. E informaciaqi thaj komunikacienqi
tehnologia (TIC) vas jekh digitalo kompetitivo ekonomia, kerdi sa and-o bers$ 2021, sikavel ke i rata pa o keripen
e pokinimatenqo k-o nivélo e PA sas but tiknardi and-i komparacia e nivelosa e angazuime fondurenqo. Kadaja
situacia sas la¢hardi palal, fakto kaj sas sikavdo vi e neve estimaciendar dikhidoj e realizaciage rate e
lovaripnasqe sikavnesqe.
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O Operacionalo Programo Manusikano Kapitalo

And-i peridda ucéhardi kadale Bersutne Evaluaciaqe Raportostar, (maj 2022-maj 2023), o Operacionalo
Programo Manusikano Kapitalo kerdads importanto progresura, jekh limitisardo gin e sikavnenqo isindoj vi maj
dur and-jekh riskosqi zona. Sathaj, trebul te liparel pes ke i lachardi performanca e programosqi, and-i
komparacia e anglutne Bersutne Raportosa si and-i mazoriteta e kazurengi andar o paruvipen (tikndripen) e
resenqo e sikavnenge andar o performancaqo kadro.

And-e kadala kondicie, e prioritaro akse e sikavnenca and-i riskosqi situacia si special PA 1 thaj PA 2, vas save o
reslardo grupo specifiko thaj o kovlo ritmo pa o keripen e apelurenqo e projenkturenge sas bare lupunza. Vas i
Prioritaro Aksa 1, e kerde estimacie sikaven ke o lovaripnasqo sikavno na azbala pesqi stabilime res va$ o bers
2023. Liindoj and-o dikhipen i lovaripnasqi sursa kadale Aksaqi (I Iniciativa Butdge Thana vas e Terne Manusa),
asti te xasaren pe e love kaj na sas line, opre-tele 35% (i diferénca maskar i opralkontraktisaripnasqi thaj
rambursaciaqi rata). I opralkontraktisaripnasqi rata e 105% na si dosta k-aste liel e sarre fondura dine and-e
kondicie kaj i rambursaciaqi rata vas kadaja aksa si 61%.

Avere rigate, and-o kazo e Prioritarone aksaqo 4, toko trin sikavne si and-i riskosqi situacia, savorre and-i
sastipnasqi zona e intervenciaqi (45208 (o regiono maj barardo) - "3ene (andar save: andar i ruralo zona) saven
sas len medikalo servisura vas prevencia/anglutno diagnostiko thaj aver, andar save amarime grupura” and-e
so-1duj regionurd, ama vi 45206 Komunitaro servisurd (andar save: andar i ruralo zona), kaj si len vastdinipen).
And-o kazo e Prioritarone aksenqo 5 thaj 6, po jekh korkorro sikavno si and-i riskosqi situacia, thaj kodova
si o lovaripnasqo sikavno. Kana vas jekh baro kotor andar e realizaciage sikavne jekh verifikacia e resasa
angazuime e kontraktisarde projekturendar sikavel ke o risko si tikno, kana e projéktura agorisaren pe palal
sar mangel o lovaripnasqo mangipen (pa o vaxt thaj realizacie), o risko arakhlo va$ e lovaripnasqe sikavne (and-
o kazo e savorre aksenqo) thol o akcénto pe tiknarde rambursaciage rate, kaj vazden probleme k-o nivelo e
liipnasqo k-o nivelo e programosqo, maj but and-o kazo e projekturenqo kaj keren pe and-o lingo vaxt thaj
savenqi implementacia kerel pes butpalal.

Sathaj, and-o kazo e PA 6, jekh komparacia e resenqo k-o programosqo nivelo e sikavnenge molimatenca
ginavde p-i baza e kontraktime projekturengqi sikavel, sathaj, duj riskosqe situacie, respektivo vas 45222/MD
("3ene (xurdorre), andar save rroma/andar o ruralo meédio kaj si len vastdinipen va$ o kotorliipen k-e
edukaciaqe programura (EICP),”) thaj 4S94/MPD (”Didaktikano personalo/vastdinipnasqo personalo kaj si les
formisaripnasqe programura/paruvipen e la¢he praktikenqo”), kaj i realizaciaqi rata si opre-tele 50%,
respektivo 90%. I Prioritaro Aksa 5 kerel pes maj but kodolesqe paruven pe e resa e sikavnenge, ama o risko te
na keren pe e resa va$ o lovaripnasqo sikavno va$ regionura maj zalaga bararde si andar i lokhi evolucia e
procesosqi pa implementacia e projekturenqi/e aktivimatenqi.

E estimacie arakhle vi kazura kana sas kerde bare realizacie, sar 300%. Kadava nivelo inkerel pes kana kerel
pes jekh dujvarni verifikacia, na o nivelo e resenqo angazuime k-o projektosqo nivelo. Sathaj, jekh kasavi
realizaciaqi rata cirdel i aténcia maj sigo opral o ¢a¢utno haraktéro pa estimacia e resaqji, kaj asti te avelas kerdi
pesimisto and-o momento e programaciaqo.

E Serutne rekomendacie kaj aven andar i finalo analiza e performancaqi POCU si:

e (va$ POCU - Operacionalo Programo Manusikano Kapitalo) i monitorizacia thaj o vastdinipen
e beneficiarurenqo vas o labaripen jekhe maj bare procentosqo andar e love kontraktisarde,
¢ace ¢handeste, kaj te mukhen jekh rambursaciaqi rata lac¢hi k-o projektosqo nivélo, thaj, kadja,
k-0 programosqo nivelo. Jekhvaxteste, o ristaripen ke savorre kontraktisarde projektura si
implementisarde po maj laches, azbalindoj e sikavnenge resa palal e aprobisarde lovaripnasqe
mangimata.

e (va$ POCU - Operacionalo Programo Manusikano Kapitalo)I analiza pa o $ajutnipen te del pes
palem o buseto maskar akse/linie, katar kazura kaj i kontraktisaripnasqi rata si telal 80%
karing kazura jekhe kontraktisaripnasqe ratasa maj bari (maj Sukar si te avel maj bari sar
100% + 100%-i rambursaciaqi rata).

e (and-o kazo e avutne programurenqo) Si trebutno te kerel pes palem i evaluacia pa e resa e
sajekhutne sikavnenqge kaj si len and-e 2014-2020 azbalipnasqe rate but bare and-i
komparacia e resenca angazuime va$ 2023, k-aste siklol pes andar i eksperiénca POCU.

e (and-o kazo e avutne programurenqo)l monitorizacia e maj bare atenciasa e mezuraqi and-i
savi e resa estimisarde k-o astaripen si ¢ace, thaj o la¢haripen lenqo, tha’ toko kana paruvden
pe nesave ipotéze (misaldge, o unitaro molipen vaj i trebutni perioda vas o liipen jekhe
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rezultatosqo) thaj na toko respektisarindoj e angazamentura e projekturenge. Jekh kasavo
sado respektisaripen na mukhel te kerel pes i ¢aéi analiza e performancaqi e programosqji,
kerindoj i komparacia e realizaciaqi e rekomendisarde resasa.

0 Operacionalo Programo Administrativo Sajnipen

Palal e kerde analize, 0 Operacionalo Programo Administrativo Sajnipen 2014-2020 na malavela pes e
problemenca anda so dikhel o azbalipen e resenqo vas e sikavne andar o Performancaqo Kadro, e ekscepciasa
e loviripnasqe sikavnesqi va$ o regiono Bukuresti-Ilfov, andar i Prioritaro Aksa 1 - Publiko administracia thaj
krisutno sistémo lache. Kana o ritmo thaj i rata e rambursacienqi bararena dosta and-o dujto pa$ e ber§esqo
2023, e savorre sikavne azbana o minimo e realizaciaqo akceptisardo. Thaj vas maj but andar lende e resa avena
nakhle prdal.

And-i Prioritaro Aksa 1, i rambursaciaqi rata e pokinimatengi kerde katar e beneficiaruri tiknirdas but, katar
90% k-0 71%. Kadja, and-o kazo e lovaripnasqe sikavnesqo (and-o kazo e so-1 duje tipurenqo e regionurenqe)
e realizaciage rate estimisarde tiknarde pe. Sa kadja, e tiknederimata registrisarde sas kerde vi e bararipnastar
e resenqo k-o programosqo nivélo, e opre-tele 104.000.000 Lei and-o kazo e regionosqo maj barardo thaj opre-
tele 115.000.000 Lei and-o kazo e regionurenqo maj zalaga bararde. And-o kazo e Prioritarone Aksaqo 2 -
Administracia thaj krisutno sistémo akcesibilo thaj transparento jekh kotor andar e realizaciage sikavne andar o
Performancaqo Kadro nakhena prdal but e resa stabilime va$ 2023, sar avelas o sikavno 5580 - Projékturd kaj
dikhen o lacharipen e kalitetaqo thaj e transparencaqo pa thamipnasqo dkto vas o Regiono Bukuresti-Ilfov, vas
savo o prognozado instrumento estimisarel jekh realizaciaqi rata e 414% thaj o sikavno 5S79 - Projekturd kaj
vastden i optimizdcia e strukturenqi thaj e procesurenqi andar e autoritéte thaj thanutne publiko institticie, sa va$
o regiono maj barardo, vas savo ginavdas pes jekh realizaciaqi rata e 284%. Sa kadja, e resa e sikavnesqe 5580
sas deza azbade.

E palemdinimata e lovenge maskar i PA1 thaj i PA2, kerde palal i palutni versia e Programosqe Dokumentosqji,
V7.1, adoptisardi and-o decembro 2022, determinisarde paruvimata vi anda so dikhel e resa stabilime vas o
bers 2023 thaj kadja ingerde k-o paruvipen e molimatenqo estimisarde vas e realizaciage rate anda e sikavne
andar o performancaqo kadro. And-i PA1, e date analizisarde sikavde ke e tikne paruvimata e resenge vas o
sikavno 5S77 sas len jekh influénca vorta opral e realizaciage rate prognozisarde. And-i PA2, e bare
tiknederimata e resenge vas o sikavno 5579 vas e regionura maj zalaga bararde, ama vi vas o regiono Bukuresti-
llfov, determinisarde o bardripen e realizaciage ratenqo estimisarde vas o agor e bersesqo 2023, e 181
procentualone viramenca thaj respektivo, e 35 procentualone viramenca. Jekh aver faktoro kaj andas
kontribucia k-e kadala paruvimata si o kontraktisaripen jekhe bare ginesqo e projekturenqo and-i perioda junio
2022-junio 2023. And-o palutno bers$ sas kontraktisarde 23,10% andar o totalo e projekturenqo kaj anen
kontribuicia k-o sikavno va$ e regionura maj zalaga bararde thaj 78,05% andar o totalo e projekturenqo vas o
regiono maj barardo.

Palal e butd sikavde maj opre, si importanto ke o rambursaciago ritmo e pokinimatenqo kerde
beneficiarurendar te avel sigardo katar i Managementosqi Autoriteta k-aste ristarel o inklistipen e lovaripnasqe
sikavnesqo andar i Prioritaro Aksa 1, va$ o regiono maj barirdo, andar i riskosqi zona, maj ekzakto k-aste azbal
o minimo nivelo e 85% andar i res stabilime k-o programosqo nivelo vas o ber$ 2023. Mamuj so k-o nivelo e
Prioritarone Aksaqo 2 na sas registrisarde riskosqe situacie, rekomendisarel pes o sigaripen vi maj dur e
rambursaciage procesosqo e pokinimatenqo thaj and-o kadava kazo, maj but k-o nivélo e projekturenqo
implementisarde and-e regionura maj zalaga bararde, kaj si o Sajutnipen ke i realizaciaqi rata te tiknarel pes
telal o minimo akceptisardo e 85% andar i res po 2023.

O Programo Interreg V-A Rumuinia - Bulgaria

And-o kazo e Programosqo Interreg V-A Rumunia -Bulgaria, savorre sikavne va$ o Performancaqo Kadro si
estimisarde ke azbana vaj ke nakhena prdal e agorutne obiektivura. E sikavne andar o Performancaqo Kadro
stabilime va$ i Prioritaro Aksa 1 na registrisarde bare paruvimata mamuj e estimacie andar o anglutno bersutno
raporto. O bardripen e 16 procentualone viramenge e sikavnesqo CO14 si andar o bararipen e maskarunte
realizacienqo k-o projektosqo nivélo. And-i Prioritaro Aksa 1 na si azukerde bare paruvimata kodolesqe na maj
sas kontraktisarde neve projektura thaj ni¢ na si jekh risko ka na kerena pe e resa. Anda so dikhel i Prioritaro
Aksa 2, o sikavno CO09 si les jekh azbalipnasqi rata maj bari kodolesqe e projéktura kaj sas agordine and-i
kadaja perioda sas len realizacie opral e estimacie andar o Bersutno Evaluaciaqo Raporto andar 2022. Vas o
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sikavno 6c.1, o bardripen e estimisarde molipnasqo si andar o fakto ke e projéktura kaj sas agordine and-i
kadaja perioda sas len realizacie opral /prdal e estimacie andar o Ber§utno Evaluaciaqo Raporto andar 2022. E
sikavne andar o Performancaqo Kadro va$ i Prioritaro Aksa 3 na si and-jekh riskosqi zona kaj na azban penqge
resa, palal e estimacie kerde e Zutipnasa e prognozage instrumentosqo. I res e sikavnesqi 5b.2 registrisarel jekh
tiknaripen e 25 procentualone viramenge e realizaciage rataqo estimisardi. O motivo ke i performancaqi rata
vas$ o sikavno 5b.2 tikndrdds pe si e realizacie maj tikne sar kodola estimisarde and-o anglutno Bersutno
Evaluaciaqo Raporto.

E azbalipnasqe rate estimisarde e sikavnenge vas$ i Prioritaro Aksa 4 na registrisarde bare paruvimata mamuj
i estimacia andar o Ber$utno Raporto IV (2022). Andar o totalo e 34 e kontraktisarde projekturenqo, 32 sas
agordine, thaj 2 projéktura sas anulisarde. E molimata estimisarde va$ o lovaripnasqo sikavno andar o
Performancaqo Kadro va$ i Prioritaro Aksa 4 achile k-o sajekh nivélo mamuj e molimata estimisarde and-o
Bersutno Raporto IV. E sikavne andar o Performancaqo Kadro va$ i Prioritaro Aksa 5 na registrisarde bare
paruvimata mamuj e estimacie kerde and-o anglutno bersutno raporto dikhindoj i azbalipnasqi rata e resaqi.

0 Programo Interreg V-A Rumuinia - Ungaria

And-o kazo e Programosqo Interreg V-A Rumunia -Ungaria, e savorre sikavne va$ o Performancaqo Kadro si
estimisarde ke azbana vaj nakhena prdal penqe agorutne obiektivura. Va$ i Prioritaro Aksa 1, liindoj and-o
dikhipen ke vas e sikavne CO09 thaj 6/b1 estimisarel pes realizaciage rate opral 100%, na sas identifikisardo
jekh risko ke na avena azbade e resa kadalenge. Va$ i Prioritaro Aksa, o sikavno CO13a inkerdis sajekh molimata
and-i komparacia e estimacienca andar o Ber$utno Raporto vas o bers 2022. Anda so dikhel i Prioritaro Aksa 3,
o realizaciaqo sikavno CO44 nakhela prdal but i stabilime res vas o ber$ 2023, liindoj and-o dikhipen i estimacia
e prognozage instrumentosqi, ama vi i kontribucia angazuime e projekturengi. Anda so dikhel o lovaripnasqo
sikavno, o prognozaqo instrumeénto sikavel jekh performancaqi rata e 99%, thaj kadja kodo si avral i riskosqi
zona. And-i Prioritaro Aksa 4, i res e sikavnesqi 9/a2 avela but nakhli prdal andar e kontribucie e agordine
projekturenge thaj kaj si and-i implementacia, liindoj and-o dikhipen ke i azbalipnasqi rata e sikavnesqi achel
k-jekh but baro nivelo, e 257%. I azbalipnasqi rata e sikavnesqi 9/a2 barardas kodolesqe e realizacie e
projekturenge kaj sas and-i implementacia sas maj bare. O lovaripnasqo sikavno F.PA4 na si and-jekh riskosqi
situacia ke na kerela pes, thaj si les jekh estimisardo molipen dosta baro k-asti te patal ke o sikavno si kerdo.

O Operacionalo Programo Macharipen thaj Maritimo Biznisurja

0 Operacionalo Programo Macharipen thaj Maritimo Biznisurja sas les jekh lachi evolucia, tha' o evaluaciaqo
raporto sikavel nesave terddmata thaj tiknarimata and-i estimacia pa azbalipen e resenqo k-o nivelo e
Prioriteturenqo e Uniaqe 1 thaj 2. Sathaj, 10 andar 15 sikavne andar o Performancaqo Kadro si avral i riskosqi
zona ke na azbana e resa. And-o ansamblo, dikhel pes ke si bare provokacie and-o azbalipen e sikavnenqo and-
e Uniaqi Prioritéta 1, kerde andar o tiknardo rambursaciaqo nivélo thaj i tikni kontraktisaripnasqi rata e
projekturenqi. 1 Serutni kauza e tikne azbalipnasqe rataqi va$ o realizaciaqo sikavno 1.3 si i tiknardi
kontraktisaripnasqi rata e projekturenqi kaj anen kontribuicia k-o molipen kadale sikavnesqo. I Serutni kauza
vas$ i tiknardi kontraktisaripnasqi rata si o tiknardo interéso e thanutne publikone autoriteturenqo andar e
restrikcie dikhindoj o lovaripen, o lovenqo vastdinipen dino si concentrisardo toko pi modernizacia e
infrastrukturaqi kaj si, thaj na liel and-o dikhipen o keripen e neve mac¢harimasqe porturenqo, e thanenqo vas
debarkacia vaj e centrurenqo vas li¢itacie, vi kana o vastdinipen si 100% vas e publiko autoritetura.

E azbalipnasqe rate estimisarde vas$ e sikavne andar o Performancaqo Kadro vas e Uniaqi Prioritéta 2 na si but
diferime mamuj e molimata estimisarde and-o Starto Bersutno Evaluaciaqo Raporto. Sar and-o kazo e anglutne
Uniaqi Prioritetaqo, o Serutno motivo vas$ e tiknarde azbalipnasqe rate e lovaripnasqe sikavnesqe thaj e
sikavnesqe 2.3 si o tiknardo kontraktisaripen k-o nivélo e Uniaqi Prioritetaqo 2. I tiknardi kontraktisaripnasqi
rata sas influensime e maj bute elementurendar. K-o nivelo mikro, e privato beneficiarura sas len dosta love k-
aste zutisaren kasavi investicia, kodolesge i somlovaripnasqi rata sas stabilime k-o 50%. Sa k-o nivélo mikro, o
atraktivipen kadale aktivipnasqe umalesqo si tiknardo andar o lungo produkciaqo cikluso thaj andar e riskura
(o impakto e Kklimaterikone faktorurenqo, i bidosta butdqi zor). K-o nivelo makro, i pandemia COVID-19, i
ekonomikani kriza thaj o konflikto andar i Ukraina kerde bare a¢havna and-i implementacia e projekturenqji,
kadja:

Anda so dikhel e Uniaqi Prioritéta 3, o lovaripnasqo sikavno si and-jekh riskosqi situacie ke na azbala i res andar
kodoja ke si but tiknardo o nivélo e rambursacienqo kerde vas e eligibilo pokinimata e beneficiarurendar. Palal

Raport Anual Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020 32



Irdrumavie Hnelame
STnADE

U UHES ZURDFZAA

e date SMIS, e beneficiarura asti te den palpale maskarutnes toko 49,36% andar e eligibilo pokinimata. E
sikavne andar o Performancaqo Kadro va$ e Uniaqe Prioritete 4,5 thaj 6 si estimisarde ke azbana e stabilime
resa vas 2023.
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2. Introducere

Acest document reprezinta cel de-al cincilea Raport Anual de Evaluare si are scopul de a aprecia progresul
indicatorilor din Cadrul de Performanta in perioada 31 mai 2022 - 31 mai 2023. Raportul a fost elaborat in
cadrul proiectului ,Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performantd - Tema E”,
implementat in parteneriat de QURES Quality Research and Support SRL si Cambridge Econometrics Ltd.
Raportul Anual de Evaluare prezinta rezultatele analizei cu privire la stadiul aplicarii/implementarii Cadrului
de Performantd, utilizind cele mai recente date cantitative si calitative. Acesta face parte dintr-o serie de
rapoarte trimestriale si are ca obiectiv aprecierea eficientei si eficacitatii utilizarii resurselor financiare alocate
prin Acordul de Parteneriat, din perspectiva Cadrului de Performanta. Astfel, scopul principal al acestui raport
se leaga in mod intrinsec de nevoia de a evita situatii de risc si eventualele decizii ale Comisiei Europene (CE)
privind suspendarea platilor sau corectii financiare.

Contextul evaluarii

Comparativ cu ciclurile bugetare anterioare, in perioada de programare curenta (2014-2020) Politica de
Coeziune a fost ajustata pentru ca investitiile din fondurile UE sa inregistreze un impact maxim. Printre
elementele cheie ale politici de coeziune curente evidentiem:

(1) concentrarea investitiilor in principalele sectoare de crestere reflectate de cele 11 obiective
tematice, avandu-se in vedere ca o concentrare a resurselor poate sa conduca la un impact ridicat;

(2) concentrarea pe obtinerea de rezultate, deci pe atingerea obiectivelor specifice stabilite, In opozitie
cu abordarea axata pe resursele utilizate (input-uri) sau realizarile imediate Inregistrate (output-uri);

(3) asumarea raspunderii (accountability) pentru eficacitatea/impactul obtinute sau nu.

Astfel, a fost solicitat statelor membre ca pentru programele operationale sa fie stabilite obiective, indicatori si
tinte clare, transparente si mdsurabile. Acestea ar trebui sa arate clar cum vor fi masurate progresele
inregistrate in vederea atingerii obiectivelor respective si ar trebui sa permita o monitorizare regulata si
discutii pe marginea modului In care sunt utilizate resursele financiare. Cadrul de performanta a fost creat
pentru a stimula statele membre sa exceleze/performeze, dar si pentru a intari abordarea axata pe rezultate.
Monitorizarea masurii in care programele progreseaza in ritmul necesar pentru a performa conform cu
parametrii acestui cadru si existenta unor prognoze asupra evolutiilor viitoare sunt si mai necesare.

Obiectivul evaluarii

In acest context, obiectivul evaludrii de fati a fost de a produce o serie de estimari privind valorile indicatorilor
din Cadrul de Performanta in perioada 2020-2023, pentru 8 Programe Operationale, precizate mai jos. Pe langa
estimarile privind rata de realizare a indicatorilor din cadrul de performanta, evaluarea a produs o serie de
concluzii si lectii invatate, insotite de simulari si recomandari aferente, care sa poata fi transferate in termeni
operationali catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, astfel Incat sa serveasca scopurilor sale de
luare a deciziilor si gestionare a Acordului de Parteneriat, atat pentru perioada de programare 2014-2020, cat
si pentru perioada de programare post 2020.

Domeniu de aplicare - Programele Operationale si indicatorii avuti in vedere

Programele operationale care fac obiectul raportului de evaluare sunt urmatoarele:
1. POCU (Programul Operational Capital Uman);

POCA (Programul Operational Capacitate Administrativa);

POR (Programul Operational Regional);

POC (Programul Operational Competitivitate);

POIM (Programul Operational Infrastructura Mare);

POPAM (Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime);

Interreg V-A Romania-Bulgaria;

Interreg V-A Romania-Ungaria.

Tabelul urmator contine, pentru fiecare program operational, numarul si tipurile de indicatori din cadrul de

performanta:

PN~ WN
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153.

154.

155.

Tipul de Interreg Interreg
indicatori FOPAM RO-BG RO-HU
Indicatori -total 41 12 16 56 37 15 12 21
Indicatori
financiari - total u 4 4 18 9 6 5 6
Indicatori fizici - 30 8 12 38 28 9 - 15
total
Indicatori fizici -
total fara
duplicare
(regiune 23 4 6 30 27 9 7 15
dezvoltata/mai
putin
dezvoltata)
Sursa: Documentele de program
Termenul limitd la care se raporteaza analiza este 20 iunie 2023.
Structura raportului de evaluare
Raportul Anual de Evaluare contine trei sectiuni importante. Prima sectiune a raportului prezinta abordarea
metodologica care a fost utilizata pentru elaborarea acestuia, prin care se detaliaza procesul de rulare al
instrumentului de prognoza si metodele cantitative si calitative utilizate. Urmatoarea sectiune a raportului
prezinta analizele efectuate pentru fiecare program in parte. Fiecare analiza prezintd pe scurt Programul
Operational vizat si progresul obtinut in implementarea acestuia de la cel de-al patrulea Raport Anual de
Evaluare. Analiza prezintd estimadrile privind valorile indicatorilor pentru fiecare Axa Prioritara in parte,
cauzele riscurilor de neindeplinire si concluziile si recomandarile aferente axei respective. Acest proces este
reluat pentru fiecare program in parte.
In sectiunea finala, raportul prezinta concluziile si recomandari specifice programelor operationale, dar si

orizontale, pe baza analizelor prezentate in sectiunea precedenta.

Raport Anual
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3. Descrierea metodologiei utilizate

In conformitate cu metodologia propusi in Raportul Initial, echipa de evaluare a utilizat metode cantitative si
calitative pentru elaborarea celui de-al cincilea Raport Anual de Evaluare. Principala metoda cantitativa
utilizatd de catre echipa de evaluatori pentru elaborarea raportului de fatda este instrumentul de prognoza
realizat in cadrul acestui proiect.

Instrumentul de prognoza

Asa cum a fost mentionat anterior, principala metoda cantitativa utilizata in elaborarea raportului a fost rularea
instrumentului de prognoza realizat in cadrul acestui proiect. Instrumentul de prognoza a fost realizat odata cu
Raportul Initial si a fost utilizat pentru elaborarea livrabilelor care au urmat in cadrul acestui proiect. Echipa
de evaluare a actualizat estimarile instrumentului de prognoza prin utilizarea unor baze de date actualizate,
extrase din SMIS si eMS. Instrumentul este generalizat/standardizat si capabil sa genereze previziuni pentru
toti indicatorii si toate Programele Operationale.

Ipotezele instrumentului de prognozd

Principala ipoteza care sta la baza prognozelor realizate prin intermediul ruldrii instrumentului de prognoza
este cea a liniaritatii. Aceasta ipoteza sta la baza nu doar a estimarii valorii indicatorilor din Cadrul de
Performantad, dar si la baza estimarii numarului de proiecte contractate. Conform acestei ipoteze, contractarea
de proiecte noi in perioada 2021-2023 va urma o tendinta liniara, conform experientei din anii trecuti. Alegerea
ipotezei liniare a fost bazata pe analizele initiale realizate de catre echipa de evaluare, care au utilizat tehnici de
statistica descriptiva, pentru a analiza numarul de proiecte contractate pentru fiecare Axa Prioritara/ Prioritate
de Investitii, la momentul elaborarii Raportului Initial. Evaluatorii au documentat numadrul proiectelor
contractate si au prezentat vizual tendinta in ceea ce priveste modul in care proiectele au fost contractate in
trecut in cadrul documentelor Front-End ale instrumentului. Constatarile evaluatorilor pot fi rezumate astfel:

e Pentru multe Programe Operationale si Axe Prioritare, numarul proiectelor demarate are tendinta de
a creste in mod liniar. In perioada 2014-2020, numarul proiectelor demarate a crescut continuu,
aproximativ cu un numar similar de proiecte in fiecare an. Prin urmare, in aceste cazuri, constatarile
empirice sustin alegerea ipotezei liniare;

e In cazul altor Axe Prioritare, numarul proiectelor contractate a evoluat firi o tendintid generald. Din
aprecierea vizuala a acestor analize, nu a fost posibil sa se determine cu incredere ce distributie
statistica comuna ar putea fi utilizata pentru a aproxima tendinta contractarii de proiecte;

e O tendinta frecvent observata este aceea de crestere relativ liniard a numarului de proiecte din anii
anteriori si de o oprire brusca in contractarea de noi proiecte. Conform informatiilor obtinute de la
Autoritatile de Management in interviurile si focus grupurile initiale, acest lucru se datoreazd, de
exemplu, alocarii integrale a fondurilor si inchiderii unor anumite Axe Prioritare.

Pe baza acestor constatdri, echipa de evaluare a apreciat ca utilizarea altor distributii (logaritmica,
exponentiald, normald) pentru a prognoza numarul de proiecte noi nu ar imbunatati fiabilitatea estimarilor.
Insa echipa de evaluare a inclus in design-ul instrumentului de prognoza functionalititi prin care se pot lua in
considerare particularitatile fiecarui Program Operational si fiecarei Axe Prioritare. Astfel, echipa de evaluare
a inclus in instrumentul de prognoza posibilitatea de a Incorpora informatii calitative pentru a Imbunatatii
previziunile. Prin intermediul analizei documentelor, interviurilor sau focus grupurilor, evaluatorii pot obtine
informatii cu privire la proiectele care se afla in implementare sau care urmeaza sa se contracteze.

A doua ipoteza care std la baza realizarii instrumentului de prognoza este ipoteza privind caracteristicile medii
ale proiectelor, care presupune calcularea variabilelor la nivelul Axei Prioritare/Prioritatii de Investitii, pentru
a prognoza progresul viitor in indeplinirea obiectivelor indicatorilor din Cadrul de Performantd, din
perspectiva:

e caracteristicilor medii (buget, durata de implementare, rambursare medie) ale proiectelor pe Axa
Prioritara/Prioritate de Investitie;

o realizarilor medii ale proiectelor pentru fiecare indicator pe Axa Prioritara/Prioritate de Investitie;

e numadrului cumulat de proiecte care contribuie la indicatorii dintr-o Axa prioritara/Prioritate de
Investitie.
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Aceastd ipoteza a fost validata cu parti interesate ale evaluarii (reprezentanti ai Autoritatilor de Management
si Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene) prin organizarea unui focus grup in faza initiala a
proiectului. In cadrul acestui focus grup, metoda de previzionare a fost imbunitititd prin considerarea
caracteristicilor medii ale proiectelor la nivelul Prioritatilor de Investitii, in loc de Axe Prioritare, acolo unde
este relevant si aplicabil (initial, echipa de evaluarea a avut in vedere doar estimarea la nivel de Prioritate de
Investitie). Caracteristicile medii ale proiectelor se vor calcula la nivel de Prioritate de Investitii doar in cazurile
in care exista un numar suficient de proiecte pentru a permite aceasta detaliere. Aceasta testare si validare a
utilizarii caracteristicilor medii implica validarea ipotezelor prognozate pentru proiecte viitoare care urmeaza
sd fie contractate cu actorii cheie.

Echipa de evaluare a efectuat anual calibrarile calitative necesare asupra instrumentului de prognoza pe baza
urmatoarelor criterii si bune practici mentionate in Documentul Tehnic (Anexa 1):

o Identificarea si documentarea ipotezelor - Evaluatorii au identificat ipotezele false pe baza feedback-
ului primit de la partile interesate (Autoritatile de Management) cu privire la ipotezele cele mai
importante care stau la baza estimarilor. Partilor interesate li s-a solicitat sa furnizeze opinii asupra (1)
reprezentativitatii prognozelor pentru proiectele in implementare si (2) reprezentativitatii estimarilor
pentru proiectele viitoare. in cazurile in care actorii cheie nu au fost de acord cu reprezentativitatea
proiectiilor statistice, echipa de evaluare a analizat impreuna cu acestia informatiile specifice care stau
la baza acestei aprecieri si, de asemenea, au identificat ipotezele care ar trebui sa fie modificate in
cadrul instrumentului de prognoza;

e Identificarea si documentarea surselor - In cazurile in care feedback-ul calitativ primit din partea
actorilor cheie a indicat faptul ca o ipoteza utilizata pentru elaborarea estimarilor statistice este falsa
(de exemplu, ipoteze privind caracteristicile medii si performanta proiectelor in implementare si
viitoare), evaluatorii au identificat, descris si documentat sursele utilizate pentru a ajunge la aceasta
concluzie. De exemplu, daca proiectele anterioare dureaza in medie 1.000 de zile si existd motive sa
credem ca proiectele viitoare vor fi mai scurte, atunci acest lucru trebuie specificat si documentat.

Rularea instrumentului de prognozd

In urmaitoarele paragrafe sunt prezentati pasii necesari pentru rularea instrumentului de prognoza. Aceasti
rulare a instrumentului a fost realizata pentru elaborarea celui de-al cincilea Raport Anual de Evaluare:

PASUL 1: Procesarea si verificarea datelor de monitorizare SMIS si eMS

Primul pas in rularea instrumentul de prognoza a fost obtinerea datelor SMIS si eMS necesare. Datele SMIS au
fost furnizate de catre Biroul Evaluare Programe din cadrul MIPE, in timp ce datele eMS au fost extrase de catre
evaluatori, cu acordul Autoritatilor de Management pentru programele Interreg V-A Romania - Bulgaria si
Interreg V-A Romania - Ungaria. Cele 8 baze de date au fost organizate si verificate de catre evaluatori, folosind
operatiuni realizate prin intermediul Python si Excel. Aceste operatiuni au constat in:

e Verificarea calitatii datelor SMIS si eMS, urmand pasii urmatori:

o Corectarea datelor privind tintele proiectelor sau eliminarea din bazele de date a
observatiilor proiectelor care au ca tinta valori nerealiste (outliers), pe baza informatiilor
primite de la Autoritatile de Management;

o Echipa de evaluare a introdus in bazele de date SMIS valorile privind pro-rata,
corespunzatoare pentru fiecare Program Operational. Aceste valori au fost introduse
manual in raportul 18, in format Excel;

o In cazul POR, POCU si POPAM, echipa de evaluare a fost nevoita sa adauge datele de
inceput si de incheiere pentru unele proiecte. Echipa de evaluare a obtinut aceste date
prin consultarea raportarilor privind situatia contractelor semnate;

o In cazul POCA, evaluatorii au completat raportul 16 - Proiecte - Indicatori prestabiliti de
realizare cu proiectele care lipseau din cadrul acestei baze de date. Evaluatorii au
identificat proiectele care lipsesc prin consultarea raportului 1 - Proiecte contractate;

o In cazul programelor Interreg V-A Romania - Bulgaria si Interreg V-A Romania - Ungaria,
echipa de evaluare a fost nevoita sa modifice valorile tinta a doua proiecte (un proiect la
fiecare program) din cauza unor greseli cauzate de o confuzie in ceea ce priveste utilizarea
virgulei sau punctului ca semn care separd partea intreagd a unui numar de partea sa
fractionara;
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o Identificarea si Impartirea datelor in functie de Programul Operational, Axa Prioritara si
Prioritatea de Investitii.

e Potrivirea datelor din diferite baze de date (de exemplu, intre rapoartele care contin date privind
monitorizarea - 18 si 28 si raportul care contine informatii despre proiect, raportull). Acest lucru
a fost realizat pe baza codului de identificare SMIS al fiecarui proiect.

e (lasificarea proiectelor in proiecte ,finalizate” si proiecte ,in implementare”. Aceste doua tipuri de
proiecte au avut abordari diferite (dupa cum se specifica mai jos).

PASUL 2: Calcularea contributiei proiectelor finalizate

In pasul urmator, evaluatorii au insumat contributia proiectelor finalizate pentru indicatorii fizici si financiari
la nivelul Axelor Prioritare sau la nivelul Prioritatilor de Investitii, in functie de numarul de proiecte contractate.
Calculul indicatorilor financiari este bazat pe datele referitoare la rambursari?, iar datele pentru indicatorii
fizici sunt preluate din baza datelor de monitorizare.

PASUL 3: Estimarea contributiei preconizate a proiectelor in implementare

Dupa obtinerea contributiei proiectelor finalizate la indicatorii din cadrul de performanta, echipa de evaluare
a estimat contributia preconizatd a proiectelor in implementare. Aceasta estimare a fost realizata conform unui
proces similar cu cel intreprins pentru proiectele finalizate si s-a bazat pe aceleasi baze de date. Spre deosebire
de proiectele finalizate, contributia proiectelor In implementare a fost prognozata pentru restul perioadei
respective (de desfasurare a proiectului).

Pentru indicatorii financiari, estimarea contributiei proiectelor in implementare pentru restul perioadei de
implementare s-a bazat pe bugetul proiectului, plecind de la o ipoteza de lucru privind rambursare bazata pe
datele istorice privind rata de rambursare a proiectelor finalizate.

Pentru indicatorii fizici, evaluatorii au utilizat datele de monitorizare pentru a extrapola pe baza ratelor de
realizare din proiectele finalizate. Astfel, se presupune ca finalizarea proiectului este liniara pe durata de viata
a proiectului (daca a trecut 50% din perioada proiectului, se presupune ca 50% din proiect a fost finalizat).
Aceastd analiza se face de la proiect la proiect (prin urmare pot fi diferentiate axele prioritare si prioritatea de
investitii).

Aceastd abordare generala pleacad de la asumptia conform careia contributia finald preconizata a unui proiect
la indicatorul in cauza este realizata la data prevazuta pentru incheierea proiectului.

PASUL 4: Generarea distributiei cumulative a proiectelor

Pentru a construi o baza solida in ceea ce priveste volumul proiectelor anterioare si traiectoria proiectelor noi
preconizate, evaluatorii au cuantificat numarul cumulat de proiecte, posibil a fi implementate pana la finalul
anului 2023. Acest lucru s-a realizat prin crearea unei ,functii de distributie cumulative”, care mapeaza numarul
de proiecte contractate actuale pentru fiecare Axa Prioritara sau prioritate de investitii. Aceasta curba a fost
extrapolatd pentru a prognoza traiectoria proiectelor viitoare pentru fiecare Axa Prioritard/Prioritate de
Investitii.

PASUL 5: Estimarea caracteristicilor medii ale proiectelor

In pasul urmitor, evaluatorii au obtinut estimari privind caracteristicile medii ale proiectelor (bugetul, durata,
realizarea medie pe proiect contractat pentru fiecare indicator fizic) pentru a Intelege contributiile tipice ale
proiectelor in cazul indicatorilor financiari si fizici. Caracteristicile medii ale proiectelor se realizeaza pe baza
mediei indicatorilor de realizare aferenti proiectelor finalizate, la nivel de Axa Prioritara sau Prioritate de
Investitii. Pe 1dnga valorile medii ale realizarilor proiectelor pe indicatori, caracteristicile medii ale proiectelor
includ media bugetului si durata medie a acestora. In cazurile in care existd putine sau nicio observatie ale
proiectelor finalizate, esantionul a fost extins pentru a include proiectele in implementare, fiind utilizate
realizarile preconizate ale acestora.

PASUL 6: Estimarea curbelor de rambursare

Dupa estimarea caracteristicilor medii ale proiectelor, urmeaza estimarea curbelor de rambursare, care au fost
realizate in doua etape. Mai Intdi, toate proiectele contractate (finalizate si in implementare) au fost reunite in

2Baza de date utilizata: 23. Autorizari cereri de rambursare.
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fiecare Program Operational pentru a construi o relatie generala intre procentul de finalizare a proiectului (in
timp) si procentul de fonduri platite. In continuare, curba proportionala este adaptata fiecarei Axe Prioritare
sau Prioritati de Investitii folosind durata medie a proiectului.

PASUL 7: Estimarea contributiei proiectelor viitoare

In pasul 7, evaluatorii au realizat prognoza valorilor indicatorilor pentru perioada 2022-2023, pe baza
informatiilor obtinute din pasii anteriori. Mai intdi, evaluatorii au estimat contributia totala a proiectelor
viitoare Incepand cu anul curent. Acest lucru s-a realizat prin inmultirea numarului de proiecte nou incepute in
fiecare an (incepand cu luna ianuarie) cu caracteristicile medii ale proiectelor. in continuare, evaluatorii au
distribuit contributia proiectelor la indicatorii fizici si financiari pe parcursul anilor care urmeaza. Contributiile
proiectelor la indicatorii financiari au fost calculate pe baza curbei de rambursare. Contributia estimata pentru
indicatorii fizici este aferenta datei de finalizare a proiectului, cu exceptia POCA si POPAM, unde indicatorii
masoara numadrul de proiecte contractate.

PASUL 8: Estimarea totalurilor in interfata instrumentului (front-end-ul

In ultimul pas de elaborare a prognozelor, evaluatorii au prezentat prognozele statistice pentru proiectele in
implementare si viitoare, in interfata instrumentului de prognozi. In interfata instrumentului, evaluatorii au
posibilitatea de a inlocui sau ajusta estimarile pe baza informatiilor calitative colectate in focus grupuri,
interviuri sau prin analiza documentelor. Integrarea informatiilor colectate prin focus-grup se face direct in
interfata instrumentului de prognoza (care utilizeaza programul software Excel), prin modificarea valorilor
privind caracteristicile medii ale proiectelor, Valorile indicatorilor financiari, inclusiv tintele estimate pentru
2023, sunt exprimate 1n lei, fiind utilizat cursul de schimb aferent lunii iulie 2022 (4.9419 LEI / 1 EURO), avand
in vedere ca datele SMIS au fost extrase pe data de 03 octombrie 2022. Aceasta metoda a fost utilizatd pentru o
estimare cat mai corectd, deoarece valorile proiectelor sunt in LEI, in timp ce tintele indicatorilor financiari sunt
exprimate in EUR.

Ratele de realizare estimate ale indicatorilor din cadrul de performanta sunt prezentate in tabele in cadrul
sectiunii Analize efectuate. Pentru indicatorii fizici:

Peste 150% 150% - 85% Sub 85%

Pentru indicatorii financiari:

Peste 150% 150% - 85% Sub 85%

Provocari intimpinate in elaborarea raportului, solutiile de atenuare adoptate si limitari

In realizarea celui de-al cincelea Raport Anual de Evaluare, evaluatorii au intdmpinat o serie de provociri in
implementarea metodologiei descrise mai sus, si la nivelul metodelor cantitative si la nivelul metodelor
calitative. Prima provocare intdmpinata de catre echipa de evaluare, precum in rapoartele de evaluare
anterioare, a fost calitatea datelor SMIS, care nu sunt actualizate in timp real cu informatiile Autoritatilor de
Management. Autoritatile de Management au informat evaluatorii despre aceste decalaje intre datele SMIS si
raportdrile bilunare (sau chiar saptamanale) ale Autoritdtilor de Management catre MIPE pe parcursul
elaborarii mai multor rapoarte de evaluare. Echipa de evaluare a implementat recomandarea de a utiliza
raportdrile ale Autoritatilor de Management pentru a verifica datele SMIS. Pentru realizarea celui de-al patrulea
Raport Anual de Evaluare, echipa de evaluare a utilizat raportarile Autoritdtilor de Management privind
contractarea avand cut-off date 31 mai 2022. ins4, instrumentul de prognozi este bazat pe date SMIS primite
de la MIPE, 1n care se regasesc diverse iregularitati.

0 alta provocare intdmpinata de catre echipa de evaluarea a fost indisponibilitatea reprezentantilor din cadrul
Autoritatilor de Management pentru a oferi observatii cu privire la analizele si estimarile realizate. Pentru
fiecare Program Operational, echipa de evaluare a transmis o invitatie pe email, si a realizat follow-up-uri prin
email si telefonice. Echipa de evaluare a agreat cu o parte dintre Autoritatile de Management sa transmita
opinia in scris. Astfel, nu au fost obtinute puncte de vedere din partea unui numar de reprezentanti ai AM-urilor.
Aceasta limitare nu a avut consecinte majore, deoarece echipa de evaluare a avut la dispozitie informatiile
colectate de la Autoritatile de Management prin interviuri.
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4, Analizele efectuate

4.1 Programul Operational Regional

Descriere program

179. POR 2014-2020 isi propune ca obiectiv general cresterea competitivitdtii economice si imbunatatirea
conditiilor de viatd ale comunitatilor locale si regionale, prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri,
infrastructurii si serviciilor, pentru dezvoltarea durabild a regiunilor, astfel incat acestea sa isi poata gestiona in
mod eficient resursele si sa isi valorifice potentialul de inovare si de asimilare a progresului tehnologic. POR
2014-2020 1si propune sa asigure continuitatea viziunii strategice privind dezvoltarea regionald in RO,
completand si dezvoltand directiile si prioritdtile de dezvoltare regionala continute in PND.

Tabelul 2. Situatia generald actuald a Programului Operational Regional - 23 iunie 2023

= Numar de . o Valoarea publica a
. D ra s Numar de . Alocarea financiara .
Axa Prioritara . proiecte - proiectelor contractate Rata de contractare
proiecte . . publica (€)
finalizate (€)
Axa  prioritard ~ 1:  Promovarea 75 8 133.262.475 67.282.867 50,49%
transferului tehnologic
Axa prioritard 2: Imbunititirea
competitivitdtii Intreprinderilor mici si 4500 3913 1.182.829.252 1.591.414.070 134,54%
mijlocii
Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de 1027 592 1.342.167.348,00 1.919.464.100 143,01%
carbon
Axa prioritard 4: Sprijinirea dezvoltirii 412 152 1.108.100.000 2.179.906.847 196,72%
urbane durabile
Axa prioritari 5: Imbunititirea mediului
urban i conservarea, protecia si 281 169 391.564.709 589.590.065 150,57%
valorificarea durabila a patrimoniului
cultural
Axa prioritard 6: Imbunititirea
infrastructurii rutiere de importanta 130 69 827.148.075 2.001.370.591 241,96%
regionald
Axa  prioritara 7: Diversificarea
economiilor locale prin dezvoltarea 51 23 92.675.213,00 153.750.190 165,90%
durabila a turismului
Axa  prioritard ~ 8:  Dezvoltarea 450 179 405.240.256 707.339.396 174,55%

infrastructurii de sdanatate si sociale

Axa prioritara 9: Sprijinirea regenerarii
economice si sociale a comunitatilor 181 17 78.720.000 103.540.839 131,53%
defavorizate din mediul urban

Axa prioritarda 10: Imbunititirea
infrastructurii educationale

Axa prioritara 11: Extinderea geografica
a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in cadastru si cartea
funciara

Axa prioritara 13: Sprijinirea regenerdrii
oraselor mici si mijlocii

Axa prioritara 14: Crearea
infrastructurii spitalelor regionale de 3 0 141.000.000 134.991.235 95,74%
urgenta

659 207 267.774.417 1.066.004.980 398,10%

1 0 238.225.032 246.521.097 103,48%

233 43 243.980.640 745.900.667 305,72%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 23 iunie 2023

Axa prioritara 1: Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii
economice si dezvoltarii afacerilor

180. Aceastd sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferent Axei
Prioritare 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor In valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
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e 1F - Suma totald a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare. certificata de
aceastd autoritate

e 1S2 - Entitati de transfer tehnologic sprijinite

e 1S70 - Cooperdri implementate urmare a "Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate”;

e (002 - Investitie productiva: Numar de societati care primesc granturi

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 3. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Rata de Rata de
Valoare finals atingere atingere
Cod Regiune Tinta 2023 . < estimata (2023) estimata (2023)| Schimbare
estimata N “
in cel de-al in cel de-al
patrulea RAE cincilea RAE
572.158.676 299.395.478
1F MPD T
LEI LEI

1S2 MPD 10 20 ‘ 118% 200% T
1S70 MPD 11 10 ‘ 90% 90% =
€002 MPD 71 60 - 85% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Instrumentul de prognoza estimeaza rate de atingere mai ridicate pentru toti indicatorii din Cadrul de
Performanta aferent Axei Prioritare 1, datorita modificarii valorilor tintelor indicatorilor. Tabelul urmator
prezinta schimbdrile 1n tintele indicatorilor:

Indicator | Regiune Valoare veche Valoare noua Schimbare
759.983.412 572.158.676
1F MPD J
LEI LEI
1S2 MPD 17 10 l
1S70 MPD 11 11 =
€002 MPD 270 71 l

Dupa cum se poate observa in tabelul de mai sus, valorile tintelor au scazut pentru majoritatea indicatorilor cu
exceptia 1S70 Cooperdri implementate urmare a “Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate”. Rata de realizare
estimata a indicatorului 1S2 Entitdti de transfer tehnologic sprijinite este estimata sa atinga o valoare de 200%,
reprezentand 20 de entititi. In cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, pentru indicatorul 1S2 se estima o
valoare de 118%, reprezentdnd 20 de entitdti, dar cu o valoare a tintei mai ridicata. Cu privire la indicatorul
C002, Investitie productivd: Numdr de societdti care primesc granturi, acesta este estimat sa atinga o rata de
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atingere de 85%, reprezentind o valoare de 60 de societiti. in raportul anual precedent se estima o rati de
atingere de 14%, reprezentand 37 de societati. Rata de atingere estimata a indicatorul financiar din cadrul Axei
Prioritare 1 este estimata sd atingd o valoare de 53%, in timp ce indicatorul 1S70 este estimat sd atinga o rata
de atingere de 90%.
Cu privire la tintele asumate de catre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul 1S2, beneficiarii de proiecte s-
au angajat la atingerea unei tinte comune de 20 entitdti de transfer tehnologic sprijinite, in timp ce pentru
indicatorul CO02, beneficiarii si-au stabilit tinte care insumeaza in total 61 de societati care primesc granturi.
in cazul ambilor indicatori fizici, aceste realiziri care ar urma si fie produse de catre proiectele contractate,
sunt suficiente pentru atingerea tintelor.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 1, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 2 an, 6 luni si 20 de zile iar bugetul mediu este de 4.412.017,34 LEI
(888.981,93 EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 90,74%. Efectuarea
rambursarilor solicitate de catre beneficiari (care in medie au o rata de 90,74%, asa cum s-a mentionat) se
realizeaza pe o perioada de 4 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor
rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de cdtre beneficiarii unui proiect, a nu se
confunda cu rambursarea in proportie de 100%) are urmatoarea evolutie In aceasta perioada de 4 ani:
e inprimul an de la contractarea proiectului se efectueaza 0,0% din totalul sumelor rambursate, conform
cererilor de rambursare autorizate,
e in anul al doilea se efectueazd 64,60% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al treilea se efectueaza 92,17% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1inanul al patrulea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile
estimate?

Un singur indicator este estimat cd nu isi va atinge tinta, anume indicatorul financiar aferent Axei Prioritare 1,
din cauza ratei scazute de contractare a alocarii financiare, care Inregistreaza o valoare de 50,49%. Rata de
contractare scizuta la nivelul acestei Axe Prioritare a fost afectatd de doud elemente. In primul rand, conform
Raportului Intermediar de Evaluare dedicat Axei Prioritare 13, una dintre conditiile de eligibilitate a reprezentat
fnaintarea unei scrisori de exprimare a interesului, prin care beneficiarii ofereau detalii privind caracteristicile
entitdtii. Insa, un numar de solicitanti initiali au trecut prin schimbdrile organizatorice in perioada de timp de
la exprimarea interesului si elaborarea cererii de finantare, care au avut un impact ridicat asupra eligibilitatii
entitatii, deoarece caracteristicile entitatii nu au mai corespuns cu cele descrise In scrisoarea de intentie depusa
initial*. Dupa realizarea si aprobarea Strategia de Specializare Inteligenta (RIS3) la nivel regional, s-a renuntat
la etapa depunerii scrisorilor de intentie.

in al doilea rand, natura restrictiva criteriilor de eligibilitate si interpretarea stricti au impiedicat potentialii
beneficiari noi sa depuna o cerere de finantare. Potrivit Raportului de Evaluare privind Axa Prioritara 1 -
Promovarea transferului tehnologic, potentialii beneficiari noi au IntAmpinat urmatoarele situatii®:

e doar parteneriatele intre/cu EITT deja acreditate au fost considerate eligibile, desi in regiuni existau
doar puncte de lucru, iar conform regulilor Ministerului Cercetdrii si Inovarii nu se acrediteaza 2
entitati In cadrul aceluiasi institut;

e Imposibilitatea de a depune aplicatii pentru domenii noi din cauza cerintei cu privire la experienta
anterioara dovedita a ITT In sectoarele pentru care se depunea aplicatia;

e Inunelesituatii, din cauza intervalului mare de timp care s-a scurs de la depunerea scrisorii de intentie
(martie 2017) si pana la deschiderea primului apel in iulie 2018 cu depunere din august 2018 a dus la
expirarea perioadei de doi ani de valabilitate a acreditarii;

3 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Axa Prioritard 1 - Promovarea transferului tehnologic,
Raport de Evaluare (August 2018), 15.

4 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, 37.

> Ibid.
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e Un numar mare de cereri de finantare nu au indeplinit conditiile promovarii spre valorificare
economicd in piatd a unui rezultat al transferului tehnologic®.

Concluzii si recomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza rate de atingere mai ridicate pentru toti indicatorii din Cadrul de
Performanta aferent Axei Prioritare 1, datoritd modificarii valorilor tintelor indicatorilor. Un singur indicator
este estimat ca nu 1si va atinge tinta, anume indicatorul financiar aferent Axei Prioritare 1, din cauza ratei
scazute de contractare a alocarii financiare, care inregistreaza o valoare de 50,49%. Rata de contractare scazuta
la nivelul acestei Axe Prioritare a fost afectatd de un numar de elemente, precum schimbarile organizatorice In
perioada de timp de la exprimarea interesului si elaborarea cererii de finantare, care au avut un impact ridicat
asupra eligibilitatii entitdtii sau natura restrictiva criteriilor de eligibilitate si interpretarea stricta.

Axa prioritari 2: Imbunititirea competitivititii in intreprinderi mici si mijlocii

Aceastad sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceastd autoritate
e (COO01 - Investitie productiva: Numar de societati sprijinite

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 4. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

Rata de atingere|Rata de atingere
Indicator Regiune Tinta 2023 Valoaf‘e ﬁllala estjmata (2023) est}mata (2023) Schimbare
estimata in cel de-al in cel de-al
patrulea RAE cincilea RAE
7.118.738.462 6.777.283.848
1F MPD 99% 95% l
LEI LEI
C001 MPD 4.824 4.500 94% 93% l

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Siin cadrul acestei Axe Prioritare, indicatorii au suferit modificari la nivelul valorii tintelor. Dupa cum se poate
observa In tabelul urmator, valorile tintelor au fost crescute.

Indicator | Regiune Valoare veche Valoare noua Schimbare
6.739.621.927 7.118.738.462
1F MPD T
LEI LEI
€001 MPD 4574 4.824 1

6 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, 15
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192. Indicatorul CO01, Investitie productivd: Numdr de societdti sprijinite, este estimat sa atinga o rata de atingere de
93%, reprezentand o valoare de 4.500 de societati sprijinite, valoarea absoluta fiind in scadere fata de cea din
cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, cdnd indicatorul Inregistra o valoare estimata de 4.284.
Rata de atingere pentru indicatorul financiar este de 95% din tinta pentru anul 2023. Tinta cumulata a
proiectelor contractate care contribuie prin realizadri la valoarea tintei indicatorului CO01 este de 4.536 de
entitati sprijinite.

193. Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 2, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 2 ani, 7 luni si 5 zile iar bugetul mediu este de 1.692.973,06 LEI (341.118,89
EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 94,87%. Efectuarea rambursarilor
solicitate de catre beneficiari (care In medie au o rata de 94,87%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o
perioada de 4 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final
din totalul cererilor de rambursare autorizate de citre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu

rambursarea in proportie de 100%) are urmatoarea evolutie:

(a) promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii
economice a ideilor noi si prin incurajarea credrii de noi intreprinderi, inclusiv 0,00% 69,57% 95,83% 100,00% 100,00%
prin intermediul pepinierelor de intreprinderi (Microintreprinderi)

(c) sprijinirea creadrii si a extinderii unor capacitati avansate de dezvoltare de

0, 0, 0, 0, 0,
eSS S L] 0,00% 55,42% 82,94% 97,58% 100,00%

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

194. Cei doi indicatori din Cadrul de Performanta nu inregistreaza schimbari majore in valorile estimate de catre
echipa de evaluare si nici un indicator nu se afla in situatia de risc de neatingere a tintei.

Concluzii si recomandari

195. 1n concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritara 2 isi vor atinge tintele stabilite pentru
anul 2023.

Axa prioritara 3: Sprijinirea tranzitiei pentru o economie cu emisii scazute de carbon

196. Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate

e 1S11 - Operatiuni contractate destinate transportului public si nemotorizat

e (CO31 - Eficienta energetica: Numarul de gospodarii cu clasificare mai buna a consumului de energie

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

197. Tabelul urmator va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 3 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.
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Tabelul 5. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

.f;, |

Irdrumavie Hnelame
1AcE

Rata de atingere | Rata de atingere
Indicator Regiune Tinta 2023 Valoare ﬁr{ala estAlmata (2023) estAlmata () Schimbare
estimata in cel de-al in cel de-al
patrulea RAE cincilea RAE
6.413.063.790 5.644.925.869
1F MPD
LEI LEI
1.512.590.429 787.651.964
1F MD
LEI LEI
1811 MPD 56 83
1511 MD 7 23 271% 271% =
€031 MPD 31.876 26.617 1
C031 MD 17.621 65.856 358% 374% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Si in cadrul acestei Axe Prioritare, indicatorii aferenti regiunilor mai putin dezvoltate au suferit modificari la
nivel tintelor. Tabelul urmator prezinta schimbarile

Indicator | Regiune Valoare veche Valoare noua Schimbare
6.258.261.243 6.413.063.790
1F MPD 1
LEI LEI
1.476.078.574 1.512.590.4297
1F MD =
LEI LEI
1511 MPD 157 56 J
1511 MD 7 7 =
C031 MPD 33.385 31.876 d
C031 MD 17.621 17.621 =

Cu privire la Axa Prioritara 3, indicatorul 1S11 Operatiuni contractate destinate transportului public si
nemotorizat pentru regiunile mai putin dezvoltate este estimat sa atinga o valoare de 83 de operatiuni,
reprezentdnd 148% din tinta pe 2023, inregistrand o crestere foarte ridicatd fatd de valoarea estimata in
Raportul Anual de Evaluare precedent, datorita valorii mai scazute a tintei indicatorului. Pentru indicatorul
1S11 pentru regiunea mai dezvoltata se estimeaza o valoare de 19 operatiuni, reprezentand 271% din tinta pe
2023, aceeasi valoarea estimata si in Raportul Anual de Evaluare precedent.

Pentru indicatorul CO31 Eficienta energeticd: Numdrul de gospoddrii cu clasificare mai bund a consumului de
energie pentru regiunea mai putin dezvoltatd, instrumentul prognozeazad atingerea unei valori de 26.617
gospodarii, reprezentand 84% din tinta stabilita pentru anul 2023, n timp ce pentru indicatorul CO31 pentru
regiunea mai dezvoltata este estimata sa atinga o valoare de 65.856, reprezentand o rata de atingere de 374%.

7 Diferentele sunt cauzate de valoarea ratei valutare de schimb
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Cu privire la indicatorii financiari, acestia sunt indepliniti in proportie de 88% pentru regiunile mai putin
dezvoltate si in proportie de 52% pentru regiunea mai dezvoltata.

201. Tinta cumulata a proiectelor contractate care contribuie la tinta indicatorului 1S11 pentru regiunea mai
dezvoltata este de 23 de operatiuni destinate transportului public si nemotorizat, in timp ce, pentru indicatorul
1S11 pentru regiunea mai putin dezvoltatd, contributia proiectelor prin realizari este de 83 de operatiuni. Cu
privire la indicatorul CO31, pentru regiunea mai putin dezvoltatd, tinta cumulata a proiectelor contractate este
de 39.037 de gospodarii, in timp ce pentru regiunea mai dezvoltatd, tinta cumulata a proiectelor este de 57.970
de gospodarii. In cazul indicatorilor CO31, pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare, contributia asumati
a proiectelor contractate este suficientd pentru atingere tintelor pentru ambele tipuri de regiuni de dezvoltare.

202. Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 3, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 5 ani, 2 luni si 10 zile iar bugetul mediu este de 10.464.231,56 LEI
(2.108.448,83 EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 60,02%. Efectuarea
rambursarilor solicitate de catre beneficiari (care in medie au o rata de 60,02%, asa cum s-a mentionat) se
realizeaza pe o perioada de 7 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor
rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de catre beneficiarii unui proiect, a nu se
confunda cu rambursarea in proportie de 100%) are urmatoarea evolutie:

(c) sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii
inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse
regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv in
cladirile publice, si in sectorul locuintelor

0,00% 39,87% 64,60% 81,62% 92,17% 99,43%  100,00%

(e) promovarea unor strategii cu emisii scazute de

dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, in

special pentru zonele urbane, inclusiv promovarea 0,00% 34,94% 59,05% 75,68% 87,16% 95,08% 100,00%
mobilitatii urbane multi-modale durabile si a

masurilor de adaptare relevante pentru atenuare

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

203. Indicatorii din Cadrul de Performanta al Axei Prioritare 3 nu Inregistreaza schimbari semnificative In estimarile
actualizate fatd de prognoza realizata in al patrulea Raport Anual de Evaluare. Cresterile inregistrate la nivelul
estimarilor privind indicatorii CO31 pentru regiunea mai dezvoltata si 1S11 pentru regiunea mai dezvoltata se
datoreaza scaderii tintelor indicatorilor. La nivelul Axei Prioritare 3, doi indicatori din Cadrul de Performanta
se afla in zona de risc de neatingere a obiectivului pentru anul 2023. Indicatorul CO31 pentru regiunea mai
dezvoltata se regaseste in zona de risc de neatingere a tintei, deoarece au fost Intdmpinate probleme in
implementarea proiectelor. ins3, valoarea estimati a acestui indicator este foarte aproape de pragul de 85%
pentru a considera indicatorul ca fiind atins.

204. Cu privire la valoarea scazuta a indicatorului financiar, proiectele implementate in regiunea mai dezvoltata au
intdmpinat probleme in absorbtia fondurilor alocate, avind in vedere ca rata medie de rambursare a
cheltuielilor eligibile este de doar 60,02%. Asa cum s-a evidentiat si intr-un raport trimestrial precedent, un
factor care contribuie la valoarea scazuta a indicatorului financiar pentru regiunea mai dezvoltata sunt
corectiile aplicate de catre Autoritatea de Audit asupra unui numdr de proiecte contractate in Bucuresti.
Autoritatea de Audit a solicitat verificarea achizitiilor realizate de catre proiectele din Sectorul 3, Bucuresti si
au fost aplicate corectii semnificative (existd aproximativ 90 de proiecte contractate In Sectorul 3). Aceeasi
problema privind corectiile financiare exista si pentru proiectele finantate care sunt localizate in Sectorul 6,
Bucuresti. AM POR a solicitat ca valoarea corectiilor financiare sa nu fie mai ridicate de 5%, insa Autoritatea de
Audit a impus corectii financiare de 25%. Asa cum s-a evidentiat in raportul trimestrial precedent, proiectele
nu au putut sa recupereze pierderile pana In acest an, mai ales pentru ca un procent ridicat de proiecte din
aceasta regiune sunt finalizate.

205. Cuprivire laindicatorul CO31 pentru regiunile mai putin dezvoltate, indeplinirea acestui indicator a intdmpinat
o serie de probleme. La nivelul etapei de elaborare de cerere de finantare, beneficiarii potentiali au fost
impiedicati de lipsa de claritate si stabilitate a ghidurilor (in unele cazuri revizuite si/sau actualizate de 6 ori),
de dificultatea de a gasi si de a calcula indicatorii tehnici solicitati, de calitatea slaba a resurselor umane interne
(si de cea a consultantilor externi, care de obicei sunt angajati in majoritatea cazurilor - vezi raspunsul la
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intrebarea 14 a sondajului online), de cantitatea excesiva de documente solicitate la prezentarea propunerii, de
o ratd lenta de raspuns in furnizarea de clarificari de catre functionarii publici-cheie, de lipsa unei abordari
unitare a evaluatorilor si de timpul excesiv de lung necesar autoritatilor publice sa o evalueze (adesea dureaza
mai mult de 1 an - a se vedea rezultatul studiilor de caz).

La nivel de contractare a proiectului, unele autoritati publice implicate in procesul de contractare pot considera
asociatiile de proprietari ca entitati unice si pot solicita documentatia tehnica si financiara detaliata pentru
fiecare dintre acestea, dandu-i ulterioare sarcini Beneficiarului; o perioada lunga de timp poate fi necesara
pentru a obtine toate autorizatiile solicitate, de la diferite autoritati; normele de contractare la nivel national
sunt considerate de catre majoritatea beneficiarilor (in functie de rezultatul celor mai multe interviuri directe
si studii de caz) prea complexe si au nevoie de simplificare; stabilirea standardelor de calitate pentru lucrarile
prevazute poate fi, de asemenea, dificila, partial datorita unui nivel insuficient al calificarii majoritatii firmelor,
partial din cauza normelor nationale care reglementeaza acest aspect.

Concluzii si recomandari

Indicatorii din Cadrul de Performanta al Axei Prioritare 3 nu inregistreaza schimbari semnificative in estimarile
actualizate fata de prognoza realizatd in al patrulea Raport Anual de Evaluare. Cresterile inregistrate la nivelul
estimarilor privind indicatorii CO31 pentru regiunea mai dezvoltata si 1S11 pentru regiunea mai dezvoltata se
datoreaza scaderii tintelor indicatorilor. Indicatorul CO31 pentru regiunea mai dezvoltata se regaseste in zona
de risc de neatingere a tintei deoarece au fost intdmpinate probleme In implementarea proiectelor si generarea
de cheltuieli de cdtre beneficiari. Indicatorul financiar pentru regiunea mai dezvoltata are o rata de atingere
scazuta din cauza problemelor corectiilor aplicate de catre Autoritatea de Audit la nivelul unui numar de
proiecte contractate in acest tip de regiune.

Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 4 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de

aceasta autoritate;
e 1S11 - Operatiuni implementate destinate transportului public si nemotorizat;
e (CO15 - Transport urban: Lungimea totala a liniilor de tramvai si de metrou noi sau imbunatatite.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 4 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 6. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare finala | estimata (2023) | estimata (2023)

Indicator | Regiune Tinta 2023 estimati in cel de-al in cel de-al Schimbare
patrulea RAE cincilea RAE
6.470.000.364 | 8.904.989.715
1F MPD 143% 138% d
LEI LEI
1511 MPD 50 114 366% 229% J
co15 MPD 50 51 82% 101% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS
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210. Pentru indicatorii din Cadrul de Performanta pentru Axa Prioritard 4, instrumentul de prognoza estimeaza ca
indicatorii isi vor depasi, respectiv atinge tintele pentru anul 2023. Valoarea estimata pentru indicatorul 1511,
Operatiuni implementate destinate transportului public si nemotorizat, a scazut de la 366% la 229%,
reprezentand 114 operatiuni, in timp ce pentru indicatorul CO15 Transport urban: Lungimea totald a liniilor de
tramvai si de metrou noi sau imbundtdtite, se estimeaza o rata de estimare de 101%, in crestere de la valoarea
de 100%, estimatd in raportul anual precedent, reprezentdnd 51 de kilometri. Rata de atingere estimata a
indicatorului financiar Inregistreaza o valoare de 138%.

211. Tinta cumulata a proiectelor care contribuie la valoarea indicatorului 1S11 este de 206 de operatiuni, o valoare
care depaseste valoarea tintei stabilite pentru anul 2023, in timp ce tinta cumulata a proiectelor care contribuie
la valoarea indicatorului CO15 este de 102,36 kilometri. Astfel, realizarile la nivelul proiectelor contractate sunt
suficiente pentru atingerea valorilor tinta ale celor doi indicatori.

212. Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 4, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 5 ani si 19 zile iar bugetul mediu este de 27.872.038,76 LEI (5.615.965,90
EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 77,11%. Efectuarea rambursarilor
solicitate de catre beneficiari (care In medie au o rata de 77,11%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o
perioada de 6 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final
din totalul cererilor de rambursare autorizate de catre beneficiarii unui proiect) are urmatoarea evolutie In
aceastd perioada de 6 ani:

(e) promovarea unor strategii cu emisii scazute de

dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, in

special pentru zonele urbane, inclusiv promovarea 0,00% 39,87% 66,65% 82,94% 93,47% 100,00% 100,00%
mobilitdtii urbane multi-modale durabile si a masurilor

de adaptare relevante pentru atenuare

(e) realizarea de actiuni destinate Imbunatatirii

mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si

d‘econt:ammaru terenurilor 1nc‘iustr1ale d?zafectf\t? 0,00% 38,26% 63,54% 79,51% 90,78% 98,22% 100,00%
(inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poludrii

aerului si promovdrii masurilor de reducere a

zgomotului

(b) oferirea de sprijin pentru revitalizarea fizic3,
economicd si sociald a comunitdtilor defavorizate din 0,00% 42,98% 68,62% 85,43% 95,83% 100,00% 100,00%
regiunile urbane si rurale

investitiile In educatie, In formare, inclusiv in formare
profesionald pentru dobandirea de competente si
pentru finvatarea pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurilor de educatie si de formare

0,00% 42,98% 68,62% 85,43% 95,46%  100,00% 100,00%

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

213. Indicatorul CO15 are o rata de atingere mai ridicata datorita estimarilor mai mari privind performanta
proiectelor aflate In implementare, in urma finalizarii unui numar de proiecte in trimestrul III din anul 2022.
Nici un indicator aferent Cadrului de Performanta nu este estimat ca nu isi va atinge tinta stabilita.

Concluzii si recomandari

214. In concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritara 4 isi vor atinge, respectiv depisi tintele
pentru anul 2023.

Axa prioritari 5: Imbunititirea mediului urban si conservarea, protectia si valorificarea durabili a
patrimoniului cultural

215. Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta din aferent Axei
Prioritare 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
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realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;
e 1S23 - Obiective de patrimoniu cultural restaurate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 5 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 7. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Rata de atingere | Rata de atingere
Indicator | Regiune Tinta 2023 Valoaf‘e ﬁl{ala estimatd (2023) injestimatd (2.0 2?) o Schimbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE RAE
2.045.241.694 | 2.360.490.365
1F MPD 113% 115% )
LEI LEI
197.463.453 167.680.564
1F MD 86% )
LEI LEI
1S23 MPD 157 195 124% 124% =
1523 MD 7 8 114% 114% =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

In cadrul Axei Prioritare 5, indicatorul 1S23 Obiective de patrimoniu cultural restaurate pentru regiunile mai
putin dezvoltate este estimatd sa atinga o valoare de 124%, reprezentand 195 de obiective de patrimoniu
cultural. Indicatorul 1S23 pentru regiunea mai dezvoltata este estimat sa atinga rata de atingere de 114%,
reprezentind 8 obiective de patrimoniu cultural. In cazul indicatorilor financiari, valorile estimare au crescut,
dela 113% la 115% pentru regiunile mai putin dezvoltate, si de la 83% la 86% pentru regiunea mai dezvoltata.
Tinta cumulata a proiectelor care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului 1S23 pentru regiunile mai
putin dezvoltate este de 207 obiective de patrimoniu, in timp ce pentru indicatorul 1523 pentru regiunea mai
dezvoltatad este de 8 obiective.

Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 5, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 5 ani, 9 luni si 20 zile iar bugetul mediu este de 10.516.116,79 LEI
(2.118.903,24 EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 87,20%. Graficul de
rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul cererilor de

rambursare autorizate de catre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie de
100%) are urmatoarea evolutie:
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(c) conservarea, protejarea, promovarea si dezvoltarea

. L . 0,00% 34,94% 57,87% 74,87% 86,60% 94,29%  100,00%
patrimoniului natural si cultural;
(iv) realizarea de actiuni destinate imbunatatirii
mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si
decontamindrii terenurilor industriale dezafectate 0,00% 38,26% 64,60% 80,93% 92,17% 99,14% 100,00%

(inclusiv a zonelor de conversie), reducerii poludrii
aerului si promovdrii masurilor de reducere a
zgomotului

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

220. Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 5 au ramas la un nivel similar precum estimarile
realizate pentru cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Nici un indicator aferent Cadrului de Performanta

nu este estimat ca nu isi va atinge tinta stabilita.

Concluzii si recomandari

221. 1In concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanta de pe Axa Prioritara 5 isi vor atinge, respectiv depasi tintele

pentru anul 2023.

Axa prioritari 6: imbunititirea infrastructurii rutiere de importanti regionali

222. Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totald a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceastd autoritate

e (CO14 - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor reconstruite sau modernizate

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

223. Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de

prognozare realizat In cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 8. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 6

Raport Anual

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-

2020

Rata de atingere | Rata de atingere
it | ReEhTe Tinta 2023 Valoare flr{ala estAlmata (2023) est}mata (2023) Schimbare
estimata in cel de-al in cel de-al
patrulea RAE cincilea RAE
4.771.183.415 8.618.112.589

1F MPD 168% 181% T

LEI LEI
60.540.000 57.304.510

1F MD 92% T
LEI LEI

C014 MPD 1.932 2.248 106% 116% T

C014 MD 23 9 =
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Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Cu exceptia indicatorului CO14 Drumuri: Lungimea totald a drumurilor reconstruite sau modernizate pentru
regiunea mai dezvoltatd, indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 6 au o evolutie
pozitiva 1n ratele de realizare estimate de catre instrumentul de prognoza. Indicatorul CO14 pentru regiunile
mai putin dezvoltate este estimat sa atinga o ratd de atingere de 116% in anul 2023, in crestere de la o ratd de
atingere de 106%, estimata In Raportul Anual de Evaluare precedent Cu privire la indicatorii financiari, acestia
sunt estimati sa atinga o rata de atingere de 181% (in crestere de la o ratd de atingere de 168% estimata in
Raportul Anual precedent) pentru regiunile mai putin dezvoltate si 92% (in crestere de la o ratd de atingere de
81%) pentru regiunea mai dezvoltata.
Tinta cumulatad a proiectelor contractate care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului CO14 pentru
regiunile mai putin dezvoltata este de 4.505,06 km de drumuri, in timp ce tinta singurului proiect contractat
care contribuie la valoarea indicatorul CO14 pentru regiunea mai dezvoltata este de 23,15 de km.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 6, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 6 ani, 7 luni si 12 zile iar bugetul mediu este de 77.812.031,81 LEI
(15.678.426,72 EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 85,33%. Efectuarea
rambursarilor solicitate de catre beneficiari (care In medie au o ratad de 85,33%, asa cum s-a mentionat anterior)
se realizeazad pe o perioadad de 8 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor
rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de catre beneficiarii unui proiect) are
urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 8 ani:
e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 0,00% din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,
e in anul al doilea se efectueazd 31,47% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al treilea se efectueaza 54,15% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1in anul al patrulea se efectueaza 70,50% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al cincilea se efectueaza 82,29% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1in anul al saselea se efectueaza 91,25% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e f1n anul al saptelea se efectueaza 97,24% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1n anul al optulea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari (a_nu se confunda cu

rambursarea in proportie de 100% a cheltuielilor proiectelor).

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Cu exceptia indicatorului CO14 pentru regiunea mai dezvoltatd, toti indicatorii din Cadrul de Performanta
aferenti Axei Prioritare 6 Inregistreaza cresteri fata de estimarile realizate pentru Raportul Anual de Evaluare
precedent, iar indicatorii din regiunile mai putin dezvoltate sunt estimati sa-si depaseasca tintele stabilite
pentru anul 2023. La valoarea acestui indicator contribuie un singur proiect contractat, care are tinta de 23,15
km. Daca pentru acest proiect va reusi sa se finalizez si sa se atinga tintele pana la data de 31 decembrie 2023,
atunci acest indicator de program isi va atinge tinta.

Concluzii si recomandari

In concluzie, toti indicatorii din Cadrul de Performanti aferenti Axei Prioritare 6 inregistreazi cresteri fati de
estimarile realizate pentru Raportul Anual de Evaluare precedent si sunt estimati ca isi vor atinge tintele, cu
exceptia indicatorului CO14 pentru regiunea mai dezvoltata. Daca singurul proiect care contribuie la valoarea
acestui indicator va reusi sa se finalizez si sa se atinga tintele pana la data de 31 decembrie 2023, atunci acest
indicator de program isi va atinge tinta de asemenea.

Axa prioritara 7: Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului
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Aceastad sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 7 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate;
e 1S27 - Suprafata spatii deschise/ cladiri create/ reabilitate in statiuni turistice/ Delta Dunarii.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 7 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 9. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 7

Rata de atingere|Rata de atingere
Indicator Regiune Tinta 2023 Valoaf‘e flriala estAlmata (2023) estAlmata (2023) Schimbare
estimata in cel de-al in cel de-al
patrulea RAE cincilea RAE
528.052.463 700.803.14
1F MPD 128% 130% i)
LEI LEI
1827 MPD 1.421.324 1.008.214 T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Ratele de atingere estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 7 sunt in
crestere fata de valorile estimate In Raportul Anual de Evaluare precedent. Rata de atingere estimata pentru
indicatorul financiar a crescut de la 128% la 130%, iar rata de atingere estimatd pentru indicatorul 1S27
suprafatd spatii deschise/cladiri create/reabilitate in statiuni turistice/Delta Dund a crescut de la 55% la 71%.
Tinta cumulata a proiectelor care contribuie la valoarea indicatorului 1S27 este de 1.749.964,85 metrii patrati
suprafatd spatii deschise/clddiri create/ reabilitate in statiuni turistice/Delta Dundrii.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 7, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 5 ani, 11 luni si 16 zile iar bugetul mediu este de 15.259.695,61 LEI
(3.074.691,84 EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 90,10%. Efectuarea
rambursarilor solicitate de catre beneficiari (care In medie au o rata de 90,10%, asa cum s-a mentionat anterior)
se realizeaza pe o perioada de 7 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor
rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de citre beneficiarii unui proiect) are
urmatoarea evolutie in aceastd perioada de 7 ani:
e fin primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 0,00% din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,
e in anul al doilea se efectueaza 34,94% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
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e in anul al treilea se efectueaza 59,05% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,

e fin anul al patrulea se efectueaza 74,87% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,

e in anul al cincilea se efectueaza 86,60% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,

e fin anul al saselea se efectueaza 94,69% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,

e 1in anul al saptelea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari (a_ nu se confunda cu

rambursarea in proportie de 100% a cheltuielilor proiectelor).

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul 1S71 se afld in continuare in situatia de risc de neatingere a tintelor. In implementarea Axei
Prioritare 7, AM POR a Intdmpinat multe probleme de implementare la nivelul proiectelor. Beneficiarii s-au aflat
in situatii de blocaj al investitiilor, din cauza intarzierilor In aprobarea documentatiilor de atribuire sau
problemelor intdmpinate pe parcursul procedurilor de achizitii publice, precum anuldri sau contestatii®.
Valoarea asumata de catre proiectele contractate prin Cererile de Finantare este de 1.749.964,85 metrii patrati.
Astfel, daca proiectele reintra din nou in calendarul normal de implementare, exista o marja de eroare suficienta
pentru a indeplini indicatorul obiectivul indicatorului 1S27.

Concluzii si recomandari

Pentru indicatorul 1S27 se Inregistreaza o crestere in estimare, de la 55% la 71%. Pentru acest indicator,
Autoritatea de Management a contractat un numar de proiecte care impreund au o valoarea asumata de
1.749.964,85 metrii patrati, astfel, existdnd o marja suficient de mare pentru a atinge tinta indicatorului 1S27.
Insid, asa cum este relatat si in Raportul Intermediar de Evaluare, proiectele care au contribuit la valoarea
acestui indicator au intimpinat probleme in aprobarea documentatiilor de atribuire sau problemelor
intdmpinate pe parcursul procedurilor de achizitii publice, precum anuldri sau contestatii.

Axa prioritara 8: Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale

Aceastd sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 8 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate
e 1S35 - Beneficiari de infrastructura medicald construita/ reabilitatd/ modernizata/ extinsa/ dotata
(pentru servicii medicale comunitare si ambulatorii)
e 1S71 - Ambulante achizitionate

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 8 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 10. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 8

8 Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Raport de Evaluare: Axa Prioritard 7 -
Dezvoltarea durabila a turismului prin sprijinirea fortei de munca, sporirea accesibilitatii si dezvoltarea resurselor
naturale si culturale, Raport de Evaluare Intermendiara (Mai 2019), 10
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Rata de Rata de
atingere atingere
. . . Valoare finala estimata estimata .
Indicator Regiune Tinta 2023 estimati (2023) in cel | (2023) in cel Schimbare
de-al patrulea | de-al cincilea
RAE RAE
2.849.574.106 3.216.310.795
1F MPD 107% 113% i)
LEI LEI
1S35 MPD 5.188.914 6.225.955,98 112% 120% T
1571 MPD 1140 1.217 61% 107% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Indicatorul financiar Inregistreaza o ratd de atingere estimata de 113%, in crestere fatd de valoarea estimata in
raportul anual precedent, cand indicatorul inregistra o rata de 107%. Ambii indicatori de realizare au o evolutie
pozitiva in rata de atingere estimata de instrumentul de prognoza. Estimarea prognozata a ratei de atingere
pentru indicatorul 1S35 Beneficiari de infrastructurd medicald construitd/ reabilitatd/ modernizatd/ extinsd/
dotatd (pentru servicii medicale comunitare si ambulatorii) crescut fatd de prognoza precedentd, dela 112% la
120%, In timp ce pentru indicatorul 1S71 Ambulante achizitionate estimarea pentru anul 2023 a crescut de la
61% la 107%.
Tinta cumulatad a proiectelor contractate care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului 1S35 este de
6.225.955,98 beneficiari de infrastructura medicala construitd/reabilitatd/modernizata/extinsa/dotata,
valoare suficienta pentru a atinge tinta stabilita. Cu privire la indicatorul 1571, proiectele contractate contribuie
la valoarea acestuia cu 1346 ambulante, valoare suficienta pentru a atinge tinta.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 8, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 4 ani, 4 luni si 4 zile iar bugetul mediu este de 8.495.140,85 LEI
(1.711.694,71 EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 84,78%. Efectuarea
rambursarilor solicitate de catre beneficiari (care In medie au o ratad de 84,78%, asa cum s-a mentionat anterior)
se realizeazad pe o perioadd de 6 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor
rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de cdtre beneficiarii unui proiect) are
urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 6 ani:
e fin primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 0,00% din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,
e in anul al doilea se efectueaza 44,49% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al treilea se efectueaza 72,31% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e fin anul al patrulea se efectueaza 88,25% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al cincilea se efectueaza 98,22% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1n anul al saselea sunt rambursate ultimele sume solicitate cdtre beneficiari (a_nu se confunda cu
rambursarea in proportie de 100% a cheltuielilor proiectelor).

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul 1S71 Inregistreaza o crestere semnificativa datorita finalizarii in trimestrul IV a unui proiect care
contribuie prin realizari la valoarea indicatorului. Proiectul respectiv si-a atins tinta in proportie de 90,45%, in
timp ce restul proiectelor (care se afla in implementare) raporteaza realizari In proportie de 84,80%. Astfel,
indicatorul 1S71 este estimat ca isi va atinge tinta. Nici un indicator aferent Cadrului de Performanta nu este
estimat ca nu Isi va atinge tinta stabilita.

Concluzii si recomandari
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Toti indicatorii aferenti Cadrului de Performantad din Axa Prioritara 8 sunt estimati ca isi vor atinge tintele.
Imbunatitirea ratei de atingere pentru indicatorul 1S71 a fost anticipatd de citre echipa de evaluare in
rapoartele precedente de evaluare. Desi ratele de atingere estimate erau scazute, gradul de contractare in cadrul
acestei Axe Prioritare este unul ridicat, iar tintele cumulate ale proiectele contractate asigura atingerea tintelor
de cateva trimestre. Indicatorul 1S71 inregistreaza o crestere semnificativa datorita finalizarii in trimestrul IV
a unui proiect care contribuie prin realizdri la valoarea indicatorului. Proiectul respectiv si-a atins tinta in
proportie de 90,45%, in timp ce restul proiectelor (care se aflda in implementare) raporteaza realizari in
proportie de 84,80%.

Axa prioritara 9: Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul
urban

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 9 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totald a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceastd autoritate
e (CO039 - Dezvoltare urbana: Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritarda 9 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 11. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 9

Rata de Rata de
atingere atingere
. . . Valoare finala estimata estimata .
Indicator Regiune Tinta 2023 estimati (2023) in cel | (2023) in cel Schimbare
de-al patrulea | de-al cincilea
RAE RAE
368.829.266 205.522.134
1F MPD 1
LEI LEI
44.777.293 '
1F MD - =
LEI
€039 MPD 42356 20.444 ‘ 100% ‘ T
C039 MPD 4.869 - =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 9 pentru regiunile mai putin dezvoltate au rate
de atingere estimate semnificativ mai ridicate pentru regiunile mai putin dezvoltate. Indicatorul financiar
pentru regiunile mai putin dezvoltate este estimat sa atinga o rata de atingere de 134%, in crestere de la rata
de atingere de 98% estimata in raportul anual precedent. Pentru indicatorul CO39 Dezvoltare urband: Clddiri
publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane se estimeaza o ratd de atingere de 101%, in
crestere de la rata de 82% estimata in raportul anual precedent. Ambii indicatori pentru regiunea mai
dezvoltatd au o rata de atingere estimatd de 0%, din cauza necontractdrii de proiecte care sa contribuie la
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valoarea acestor indicatori. Tinta cumulata a proiectelor care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului
CO39 este 113,494,77 metrii patrati, valoare suficient de mare pentru asigura atingerea tintei indicatorului
C039 pentru regiunile mai putin dezvoltate.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 9, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 3 ani si 8 zile iar bugetul mediu este de 2.809.035,05 LEI (565.995,38
EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 98,84%. Efectuarea rambursarilor
solicitate de catre beneficiari (care in medie au o ratd de 98,84%, asa cum s-a mentionat anterior) se realizeaza
pe o perioada de 5 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la
final din totalul cererilor de rambursare autorizate de citre beneficiarii unui proiect) are urmatoarea evolutie
in aceasta perioada de 4 ani:
e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 0,00% din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,
e in anul al doilea se efectueaza 57,87% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al treilea se efectueaza 85,43% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al patrulea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari (a nu se confunda cu
rambursarea in proportie de 100% a cheltuielilor proiectelor).

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 9 pentru regiunile mai
putin dezvoltate au crescut semnificativ datorita contractarii a 67 proiecte contractate care contribuie la
valoarea acestora. Proportia proiectelor care au fost contractate in trimestrul III din anul 2022 este de 47,76%
iar proportia proiectelor care au fost contractate in trimestrul IV din anul 2022 este de 52,24% din totalul
proiectelor contractate. Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor a crescut usor de la
90,21% la 98,84%.

Ins3, pentru indicatorul CO39 si indicatorul financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate, estimarile riman
zero. Potrivit Raportului Intermediar de Evaluare dedicat Axei Prioritare 9, perioada extrem de scurta de
implementare a intregului proces complex de elaborarea a SDL (redusa de la 4 luni la 2 luni de lucru efectiv)
este considerata cea mai mare provocare pe care GAL au avut-o. Desi perioada de implementare s-a redus, nu
acelasi lucru s-a intdmplat si cu cerintele. Complexitatea mecanismului DLRC si a procesului de elaborare a SDL
si a documentelor ce au trebuit realizate pentru a respecta criteriile cerute a fost foarte mare raportata la
perioada de implementare. Aceasta situatie este cauzata si de dificultatea lucrului cu membrii acestor
comunitati dezavantajate, de lipsa unei culturi a participarii publice la nivel local, de increderea lor sciazuta in
institutiile publice implicate, de migratia sezoniera destul de mare a acestor persoane®. Birocratia relativ mare
in implementarea sprijinului pregatitor pentru realizarea SDL a facut sa nu existe o flexibilitate n alegerea
activitatilor de animare, de identificare de nevoi si probleme sau in numarul si tipul de experti angajati.

De asemenea, Raportul Intermediar de Evaluare mentioneaza ca “una dintre principalele dificultdti in elaborarea
SDL a fost intocmirea bazei de date necesare pentru definirea teritoriului, care trebuia realizatd prin coroborarea
datelor culese din teren cu alte date statistice relevante. O mare problemd a reprezentat-o obtinerea de date
statistice relevante pentru fiecare zond a teritoriului SDL de la Institutul National de Statisticd/ Directiile Judetene
de Statisticd. De multe ori aceste date nu corespundeau sau nu erau de actualitate. Acest lucru a presupus un
consum suplimentar de timp de identificare a datelor statistice corecte in conditiile unei perioade reduse de
elaborare a SDL”.

Concluzii si recomandari

In concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti aferenti Axei Prioritare 9 pentru regiunea mai dezvoltati
sunt estimati ca isi vor atinge tinta. Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 9 pentru regiunile mai putin dezvoltate au crescut semnificativ datorita contractarii a 67 proiecte

° Lattanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Axa Prioritard 9 - Sprijinirea regenerarii economice si
sociale a comunitdtilor defavorizate din mediul urban (August 2019), 62.
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contractate care contribuie la valoarea acestora. In cazul indicatorului CO39 pentru regiunea mai dezvoltats,
contractarea insuficientd de proiecte nu permite atingerea tintei acestuia.

Axa prioritari 10: Imbunatitirea infrastructurii educationale

Aceastad sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 10 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat In cadrul Primului Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de

aceastd autoritate
e 1S55 - Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - universitar
e 1S66 - Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin - scolar

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 10 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul Primului Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 12. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 10

Rata de Rata de
Valoare finali atingere atingere
Indicator | Regiune Tinta 2023 . < estimata (2023)/estimata (2023), Schimbare
estimata N N
in cel de-al in cel de-al

patrulea RAE | cincilea RAE

1.297.831.839 3.223.016.079

1F MPD 243% 235% J
LEI LEI
242.159.995 261.710.748
1F MD 106% 100% J
LEI LEI
1S55 MPD 42912 29.952 ‘ -‘ 1
1855 MD 7.648 11.660 152% 163% T
1566 MPD 32.077 48.299 151% 158% T
1566 MD 5.238 6.442 123% 101% d

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Desi se inregistreaza scaderi pentru majoritatea indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 10, acestia inca au valori suficient de mari pentru a depasi tintele stabilite pentru anul 2023, cu
exceptia indicatorului 1S55 Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiazd de sprijin - universitar.
Indicatorii financiari sunt estimati sa atinga o ratd de realizare de 235% pentru regiunile mai putin dezvoltate
si 100% pentru regiunea mai dezvoltata. Indicatorul fizic 1S55 este estimat sd atingd o ratd de realizare de 68%
pentru regiunile mai putin dezvoltate (in scadere de la o valoare de 70%), si 163% pentru regiunea mai
dezvoltata, in timp ce indicatorul 1S66 Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiazd de sprijin - scolar
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este estimat sd aiba o ratd de realizare de 158% pentru regiunile mai putin dezvoltate, si 101% pentru regiunea
mai dezvoltata.
Tinta cumulata a proiectelor care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului 1S55 pentru regiunile mai
putin dezvoltate este de 81.433 beneficiari, in timp ce pentru regiunea mai dezvoltata este de 32.406
beneficiari, valori suficient de mari pentru asigura atingerea tintei indicatorului. Cu privire la indicatorul 1566,
tinta cumulata a proiectelor pentru regiunile mai putin dezvoltate este de 107.735 beneficiari iar pentru
regiunea mai dezvoltatd, tinta cumulata are o valoare de 29.305 beneficiari.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 10, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 5 ani si 24 de zile iar bugetul mediu este de 8.311.497,19LEI (1.674.692,16
EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 61,80%. Efectuarea rambursarilor
solicitate de catre beneficiari (care In medie au o rata de 61,80%, asa cum s-a mentionat anterior) se realizeaza
pe o perioada de 7 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la
final din totalul cererilor de rambursare autorizate de citre beneficiarii unui proiect) are urmatoarea evolutie
in aceastd perioada de 7 ani:
e fin primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 0,00% din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,
e iIn anul al doilea se efectueaza 39,87% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al treilea se efectueaza 64,60% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1in anul al patrulea se efectueaza 81,62% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al cincilea se efectueaza 92,61% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1in anul al saselea se efectueaza 99,72% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al saptelea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari (a nu se confunda cu

rambursarea in proportie de 100% a cheltuielilor proiectelor).

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 10 nu inregistreaza schimbari majore in valorile
estimate de catre echipa de evaluare si nici un indicator. Un singur indicator se afld in situatia de risc de
neatingere a tintei pentru anul 2023, anume indicatorul 1S55 pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Concluzii si recomandari

In concluzie, indicatorii din Cadrul de Performanti de pe Axa Prioritara 2 isi vor atinge tintele stabilite pentru
anul 2023, cu exceptia indicatorului 1S55 pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Axa prioritara 11: Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si
cartea funciara

In cazul acestei axe prioritare implementarea se face doar printr-un singur proiect contractat cu Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI). Din aceasta perspectiva rularea instrumentului nu are
valoare adaugata. Pe baza ritmului de certificare a cheltuielilor cuprinse in cererile de rambursare tinta
indicatorului financiar va fi atinsa, sumele contractate vor fi cheltuite.

O problema intdmpinata de catre proiectul major al ANCPI reprezinta centralizarea procedurilor de achizitii
publice. Desi prin centralizare se asigura standardizarea serviciilor achizitionate, acestea nu raspund la
necesitatile locale la nivel de UAT. Astfel, UAT-urile sunt parte pasiva in proces, ceea ce genereaza deseori un
nivel scazut de interes si colaborare cu Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OCPI) si cu furnizorul de
prestare servicii.1?;

10 [attanzio Advisory Spa, Lattanzio Monitoring & Evaluation, Axa Prioritard 11 - Extinderea geografica a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciard, Raport de Evaluare (Aprilie 2019), 7.
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Potrivit Raportului Final de Evaluare privind Axa Prioritard 11 - Extinderea geografica a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara, progresul implementarii Axei Prioritare 11 era
relativ scazut pe parcursul anului 2019, iar indicatorii de performanta pentru anul 2018 nu au fost atinsi. De
asemenea, In raportul de evaluare mentionat, proiectul major necesita un impuls puternic pentru accelerarea
implementariill.

In ceea ce priveste estimarea instrumentului de prognozi a indicatorul fizic (1S57 Suprafatd de teren
inregistrata in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciard), datele de monitorizare furnizate prin SMIS
indicd o rata de realizare scazutd comparativ cu tinta de 5.756.387 m2 (de doar 1%), care coincide cu tinta
proiectului.

Dupa cum se mentioneaza si in Raportul Final de Evaluare privind Axa prioritara 11: Extinderea geograficd a
sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru si cartea funciard, progresul Axei Prioritare 11 este relativ
scazut si tintele indicatorilor de performanta pentru anul 2018 nu au fost atinse.

Axa prioritara 13: Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii

Aceastad sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 13 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatad de exercitiul de prognozare
realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e 1F - Suma totala a cheltuielilor eligibile din sistemul contabil al Autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate
e (CO39 - Dezvoltare urbana: Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 13 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de
prognozare realizat in cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare.

Tabelul 13. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 13

Rata de atingere|Rata de atingere
Indicator Regiune Tinta 2023 Valoaf‘e fm'ala estAlmata (2023) estAlmata (2023) Schimbare
estimata in cel de-al in cel de-al
patrulea RAE cincilea RAE
1.390.172.988
1F MPD 2:503.822.880 176% 254% l
LEI LEI
C039 MPD 84.654 182.105 215% 209% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Instrumentul de prognoza estimeaza si In cadrul acestui Raport Anual de Evaluare ca indicatorii din Cadrul de
Performanta aferenti Axei Prioritare 13 isi vor depasi tintele. Pentru indicatorul CO39, Dezvoltare urband:
Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urbane, rata de realizare estimata de
instrumentul de prognoza, a scazut de la 215% la 209%, in timp ce rata de realizare a indicatorului financiar, a
crescutdela 176% la 254%. Tinta cumulata a proiectelor care contribuie prin realizari la valoarea indicatorului
C039 este de 474.730,64 de metri patrati.

Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 13, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 5 ani si 29 de zile iar bugetul mediu este de 16.241.773,00 LEI
(3.272.571,63 EUR). Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 96,97%. Efectuarea
rambursarilor solicitate de catre beneficiari (care In medie au o rata de 96,97%, asa cum s-a mentionat anterior)
se realizeaza pe o perioada de 6 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor

11 [dem.
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rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de citre beneficiarii unui proiect) are
urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 6 ani:
e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 0,00% din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,
e in anul al doilea se efectueazd 39,87% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al treilea se efectueaza 64,60% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1in anul al patrulea se efectueaza 81,62% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e in anul al cincilea se efectueaza 92,61% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1in anul al saselea se efectueaza 99,72% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e 1in anul al saptelea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari (a_ nu se confunda cu

rambursarea in proportie de 100% a cheltuielilor proiectelor).

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Tindnd cont ca Axa Prioritara 13 inregistreaza o rata de supracontractare de 305%, ratele de atingere estimate
de aproximativ 200% nu sunt surprinzatoare. Cresterea ratei de atingere a indicatorului financiar a crescut
datorita rambursarilor mai eficiente a cheltuielilor eligibile la nivelul proiectelor. Astfel, daca in estimarea
realizata pentru cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare se inregistra o ratd medie de rambursare a
cheltuielilor eligibile de catre beneficiari de 67,02%, in estimarea de fatd, valoarea inregistrata este de 96,97%.

Concluzii si recomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza ca indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 13 {si vor
atinge tintele pentru anul 2023.

Axa prioritara 14: Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgenta

In cazul Axei Prioritare 14 a avutloc o serie importanti de modificiri pe parcursul perioadei de referinti pentru
prezentul raport. intarzierile in demararea pregitirii celor trei proiecte prin care urmau si se construiasci cele
trei spitale regionale, au dus la schimbarea logicii de implementare. Astfel, in cadrul acestei axe vor fi realizate
doar studiile de fezabilitate pentru cele trei spitale. Constructia acestora este planificatd pentru perioada
viitoare de programare. Ministerul Sanatatii primeste ajutor extins de la Comisia Europeana (prin Serviciul de
sprijin al reformei structurale (SRSS)'2) si de la Banca Europeand de Investitiil3 in elaborarea documentelor de
achizitie publicd si in elaborarea studiilor de fezabilitate si a altor documente de naturi tehnica. In acest
moment se estimeaza cd Intreaga suma alocatda AP 14 va fi consumata pentru pregatirea celor trei studii de
fezabilitate. Avand in vedere specificul acestei axe prioritare, nu a putut fi aplicat instrumentul statistic de
prognoza.

12Sursa: https://ec.europa.eu/romania/news/20190913 comisia europeana sprijina romania infiintare spitale urgenta
regionale_ro, descdrcat duminicd, 26.07.2020, ora 10.40
13 Sursa: http://www.ms.ro/2018/07 /13 /primul-din-cele-8-spitale-regionale-a-fost-prezentat-la-iasi/,  descarcat
duminica, 26.07.2020, ora 10.40
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4.2 Programul Operational Infrastructura Mare
Descriere program

150. Programul Operational Infrastructura Mare a fost creat pentru adresarea provocarilor de dezvoltare de la nivel
national in domeniile infrastructura, resurse energetice si mediu, tindnd cont si de complementaritatea
acestora. Astfel, Programul Operational Infrastructurd Mare are ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii de
transport, mediu, energie si prevenirea riscurilor la standarde europene, in vederea crearii premiselor unei
cresteri economice sustenabile, in conditii de siguranta si utilizare eficienta a resurselor naturale.

151. In septembrie 2022 a fost aprobati ultima varianti de program, versiunea 10.1, prin intermediul cireia se
aplica o serie de modificari, importante pentru progresul programului, dar si pentru procesul de estimare a
ratelor de atingere a tintelor 2023 pentru indicatorii din Cadrul de Performanta. Aceste modificari sunt:

e Introducerea unei noi axe prioritare si a obiectivelor specifice aferente, AP11 - Masuri de imbunatatire a
eficientei energetice si stimularea utilizarii energiei regenerabile, ce cuprinde OS 11.1 - Eficientd energetica
si utilizarea energiei din surse regenerabile pentru consumul propriu la nivelul intreprinderilor si 0S 11.2
- Masuri de producere a energiei din surse regenerabile destinate autoritatilor administratiei publice locale
- AP11 este finantata prin Fondul de Coeziune, fondurile fiind realocate din cadrul AP 3, OS 3.2 si AP 7, OS
7.1.

e Scaderea alocadrii financiare pentru AP3, AP7 si AP9, prin transferul fondurilor respective catre AP11 si
AP2 - Ca urmare a acestor realocari, au fost schimbate si tintele indicatorilor din cadrul celor celor 5 axe
prioritare.

e Modificarea listei de proiecte majore.

Toate aceste modificari sunt evidentiate In cadrul acestei sectiuni a Raportului Anual de Evaluare 2023.

Tabelul 14. Situatia generald actuald a Programului Operational Infrastructurd Mare - 23 iunie 2023

Numar de Valoarea publica a
proiecte proiectelor contractate

finalizate (€) ]

Alocarea financiara
publica (€)

Numar de

. Rata de contractare
proiecte

Axa Prioritara

Axa Prioritardi 1: Imbunititirea
mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-
T si a metroului

76

4.005.006.259,00

7.481.494.279,94

186,80%

Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui
sistem de transport multimodal, de
calitate, durabil si eficient

200

10

1.414.982.300,00

3.039.169.493,61

214,78%

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in conditii de
management eficient al resurselor

178

32

2.167.580.924,00

7.439.238.105,49

343,20%

Axa Prioritard 4: Protectia mediului prin
masuri de conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului i
decontaminare a siturilor poluate istoric

128

15

297.346.684,00

409.296.665,90

137,75%

Axa Prioritara 5: Promovarea adaptarii
la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

22

574.468.085,00

1.824.208.046,00

317,55%

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei
curate si eficientei energetice in vederea
sustinerii unei economii cu emisii
scazute de carbon

81

27

124.105.883,00

153.746.666,92

123,88%

Axa Prioritarda 7: Cresterea eficientei
energetice la  nivelul sistemului
centralizat de termoficare in orasele
selectate

10

139.544.558,00

391.160.666

280,31%

Axa Prioritard 8: Sisteme inteligente si
sustenabile de transport al energiei
electrice si gazelor naturale

27

192.876.470,00

417.462.752,02

216,44%

Axa Prioritara 9: Protejarea sanatatii
populatiei 1n contextul pandemiei
cauzate de virusul SARS-CoV-2

159

112

343.014.707,00

486.382.959,55

141,80%

Axa Prioritara 10: Protejarea sanatatii
populatiei in contextul crizei sanitare
cauzate de COVID-19, cresterea

1026

510

700.057.177,00

1.049.849.628,86

149,97%

Raport Anual

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

61



Irdrumavie Hnelame
STnADE
U UHES ZURDFZAA

Numar de

Numair de Valoarea publica a

proiectelor contractate

(€)

Alocarea financiara

publici (€) Rata de contractare

Axa Prioritara

proiecte proie cte
finalizate

eficientei energetice si utilizarea
surselor regenerabile de energie

Axa  Prioritara 11: Masuri de
imbunatatire a eficientei energetice si
stimularea utilizarii energiei
regenerabile

408 0 911.764.705,88 123.428.853,33 13,57%

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 23 iunie 2023

152. Este important de mentionat faptul ca la acest moment o noud modificare a programului se afla in procesul de
aprobare de catre Comisia European. Schimbarile propuse cu privire la alocarile aferente axelor prioritare nu
sunt reflectate in tabelul anterior, Insa prezentam mai jos principalele transferuri de fonduri solicitate:

- Pentru urmatoarele axe prioritare se solicita diminuarea alocarii financiare, dupa cum urmeaza: AP 4
cu 100.000.000 de Euro, AP 8 cu 50.000.000 de Euro si AP 11 cu 650.000.000 de Euro;

- Pentru urmatoarele axe prioritare se solicita suplimentarea alocarii financiare, dupa cum urmeaza:
AP1 cu 250.000.000 Euro, AP 2 cu 100.000.000 Euro, AP 3 cu 100.000.000 Euro, AP 5 cu 300.000.000
Euro si AP 9 cu 50.000.000 Euro.

153. De asemenea, conform modificarilor cu privire la alocarile financiare, AM POIM solicita si modificarea tintelor
aferente indicatorilor din cadrul de performanta.

Axa prioritari 1: imbunititirea mobilititii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului

154. Aceasta sectiune este dedicatd estimadrilor realizate pentru indicatorii de performantd din cadrul Axei
Prioritare 1, explicand si cauzele schimbarilor in valorile prezentate in comparatie cu estimarile din Raportul
Anual de Evaluare din 2022. Cadrul de Performanta contine urmatorii indicatori aferenti Axei Prioritare 1:

e (CO12a (regiunea mai dezvoltatd) - Cai ferate: Lungimea totald a liniilor de cale feratd renovate sau
modernizate din care: TEN-T;

e (CO013a (regiunea mai dezvoltatd) - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite din care:
TEN-T;

e F (regiunea mai dezvoltata) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de
certificare, certificata de aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

155. Durata medie de implementare a proiectelor din cadrul Axei Prioritare 1 este de 2.104 de zile (5 ani, 9 luni si 2
zile). De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca pentru proiectele din cadrul acestei axe, este nevoie de
6,5 ani pentru rambursarea in totalitate a cheltuielilor eligibile, mai mult cu 1,5 ani fatd de perioada calculata
in cadrul Raportului Anual de Evaluare 2022. Urmatorul tabel contine estimarile realizate pentru indicatorii

din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 1.

Tabelul 15. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Rata de atingere | Rata de atingere
Cod ReEne Tinta 2023 Valoaf‘e flriala estimata (2023) in |estimata (2_02:_3) in| ¢ imbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE RAE
CO12a MPD 140 267 182% 191% T
C013a MPD 200 99 l
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Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare finala |estimata (2023) in |estimata (2023) in

Cod Regiune Tinta 2023 estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea Schimbare
RAE RAE
F MPD 19.703;;2129.793 11.411(3;88.792 49% 58% 1

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Tabelul de mai sus prezinta diferentele inregistrate intre ratele de atingere ale indicatorilor din cadrul AP1.
Utilizand ultimele date disponibile, instrumentul de prognoza estimeaza valori mai mari pentru indicatorii
C012a si CO13a si mai mici pentru indicatorul financiar, in comparatie cu cele preconizate In Raportul Anual
precedent.

Pentru indicatorul CO12a - Cdi ferate: Lungimea totald a liniilor de cale feratd renovate sau modernizate din
care: TEN-T, valorile estimate indica o realizare de 267 de km in 2023, reprezentiand 191% din tinta propusa
de 140 km pentru anul in discutie (fata de 182% care reprezinta rata de indeplinire calculata pentru Raportul
Anual din 2022). In ceea ce priveste indicatorul CO13a - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite
din care: TEN-T, valoarea acestuia va fi de 99 de km in 2023, reprezentand 49% din tinta de 200 de km asumata
pentru anul 2023 (fata de 50% care reprezinta rata de indeplinire estimata In Raportul Anual din 2022).

In cazul indicatorului financiar, instrumentul de previzionare estimeazi ci valoarea acestuia va fi de
11.410.488.792 LEI in 2023, reprezentind 58% din tinta stabilitdi pentru 2023. Se remarcd, astfel, o
performanta sub asteptdri a indicatorului financiar, chiar daca rata de realizare previzionata a crescut cu 9
puncte procentuale fata de valoarea calculata in cadrul Raportului anual anterior

La valoarea indicatorului CO12a contribuie in total 6 proiecte, realizarile insumate ale acestora avand o valoare
totala de 329,267 de km, peste tinta de 140 km stabilita pentru indicatorul CO12a. Cu privire la indicatorul
C013a, la valoarea acestuia contribuie 11 de proiecte, prin realizari totale insumate de 473,64 de km, de
asemenea depdsind valoarea tintei indicatorului CO13a.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 1 nu au fluctuat
semnificativ In perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023. Pentru indicatorul CO12a, realizarile estimate pentru
2023 ale proiectelor contractate au crescut de la 255 km de cale feratd la 267 km cale feratd (cu 9 puncte
procentuale mai mult fatd de datele prezentate in prognoza din raportul anual anterior). In ceea ce priveste
indicatorul CO13a, estimarile care vizeaza realizarile proiectelor aflate in derulare au scazut de la 100 km de
drumuri la 99 km drumuri (cu 1 punct procentual mai putin fata de Raportul Anual de Evaluare 2022).

Rata de atingere a indicatorului financiar pentru AP1 a crescut usor, cu 9 puncte procentuale, fatd de estimarea
realizata in aceeasi perioada a anului 2022. Rata de rambursare a cheltuielilor realizate la nivel de proiect a
crescut semnificativ, de la 39% (valoarea aferentd Raporului Anual de Evaluare 2022) la 56%.

Conform Raportului de Evaluare a interventiilor POIM in domeniul transporturilor publicat in anul 2021, exista
factori care au influentat negativ implementarea proiectelor, iar fiecare domeniu cunoaste propriile
specificitati. Astfel, in cazul domeniului rutier, Raportul de Evaluare mentionat constata capacitatea tehnica
limitatd de pregatire a proiectelor, fapt ce conduce la probleme in implementare; de asemenea, obtinerea
avizelor (de constructie, de mediu) este dificild, contribuind negativ la implementarea proiectelor din domeniul
rutier; elemente precum procesul de expropriere sau de relocare a utilitatilor (diferente intre planuri si situatia
din teren) conduc si ele la ingreunarea executiilor. Un alt factor negativ evidentiat de catre evaluatori a fost
instabilitatea la nivelul conducerii institutiei beneficiarilor: in ultimii 20 de ani au existat 32 directori generali
ai CNAIR, precum si numeroase modificari aparute la nivelul personalului din Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii. Pentru sectorul feroviar, problemele identificate in cadrul Raportul de Evaluare vizeaza aspecte
asemanatoare celor din sectorul rutier, amintind: durata mare a procesului de achizitie publica, dificultati in
obtinerea avizelor, personal insuficient la nivelul institutiei beneficiare, existenta litigiilor, precum si lipsa
complementaritatii Intre proiectele dezvoltate la nivel european si cele dezvoltate la nivel national.

in cadrul acestei Axe, durata medie de implementare a unui proiect este de 2.104 zile, conform instrumentului
de prognoza. Astfel, finalizarea proiectelor pand in 2023 este posibila doar pentru acele proiecte care se afla
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intr-un stadiu avansat de implementare, pentru restul fiind nevoie de fazare (dupa cum este deja precizat in
Programul Operational Transport 2021-2027 - lista proiectelor fazate mai poate suferi modificari, in functie
de progresul acestora in perioada curenta de programare).

Concluzii si recomandari

Doi din cei trei indicatori din Cadrul de Performanta, aferenti Axei Prioritare 1, se afld inca in zona de risc. Se
recomanda monitorizarea atenta a modificarilor aparute la nivel de proiecte (de exemplu in ceea ce priveste
respectarea calendarului de implementare si de rambursare), si pe cat posibil, fazarea proiectelor ludndu-se in
considerare si complementaritatea cu proiectele prevazute in MPGT.

De altfel, Raportul Anual de Implementare 2022 al POIM mentioneaza faptul ca se preconizeaza fazarea a 16
proiecte In Programul Transport 2021 - 2027 din totalul celor 76 de proiecte contractate in cadrul AP 114
Raportul preconizeaza si faptul ca alocarea aferenta AP 1 va fi cheltuita complet pana la finalul anului 2023, iar
rata de contractare de 186,80% faciliteaza acest lucru. Cu toate acestea, indicatorul financiar, conform datelor
disponibile la acest moment, se afla Inca in zona de risc.

Asa cum se mentioneaza in Raportul de Evaluare al interventiilor POIM in domeniul transporturilor, pentru
reteaua de cai ferate este recomandata ierarhizarea cu prioritate a proiectelor care vizeaza reabilitarea si
modernizarea liniilor de tren. De asemenea, In acest domeniu sunt necesare investitii complementare care sa
contribuie la modernizarea garilor?s,

Axa Prioritara 2: Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient

In aceastd sectiune vor fi prezentate estimirile care vizeazi indicatorii de performanti din cadrul Axei
Prioritare 2. De asemenea, tot In aceasta sectiune se vor regasi si motivele care explica modificarilie in valorile
estimate Tn comparatie cu estimarile realizate in Raportul Anual de Evaluare din anul 2022. Urmatorii
indicatori au fost stabiliti pentru Axa Prioritara 2:
e (CO12a (regiuni mai putin dezvoltate) - Cdi ferate: Lungimea totala a liniilor de cale ferata renovate sau
modernizate din care: TEN-T;
e (CO13a (regiuni mai putin dezvoltate) - Drumuri: Lungimea totala a drumurilor nou construite din care:
TEN-T;
e F - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de certificare, certificata de
aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Durata medie de implementare a proiectelor finantate in cadrul Axei Prioritara 2, conform instrumentului de
prognozi, este de 1.945 zile (adicd 5 ani, 3 luni si 27 de zile). In cadrul acestei axe, proiectele au nevoie de
aproximativ 6 ani pentru rambursarea completi a cheltuielilor eligibile realizate de citre beneficiari. In cadrul
Axei Prioritare 2 au fost contractate 79 de proiecte in perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023. Urmatorul tabel
cuprinde estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa Prioritara 2,
oferind si explicatii cu privire la motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2022.

Tabelul 16. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

14 Raportul Anual de Implementare al POIM 2014 - 2020 pentru anul 2022
15 Ibid
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Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare finala |estimata (2023) in |estimata (2023) in

Cod Regiune Tinta 2023 estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea Schimbare
RAE RAE
C013a MPD 245 393 49% 160% i)
E MPD 6.961.429.920 LEI| 6.142.080.724 LEI 39% 88% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

Spre deosebire de Axa Prioritara 1, in cadrul Axei Prioritare 2, diferentele valorilor estimate sunt mult mai
importante. in urma calibrarilor realizate prin intermediul instrumentului de prognozi, valorile estimate
pentru ambii indicatori au crescut semnificativ fatd de ratele de realizate prezentate in cadrul Raportului Anual
de Evaluare 2022.

Astfel, indicatorul CO13a - Drumuri: Lungimea totald a drumurilor nou construite din care: TEN-T va ajunge de
la valoarea de 393 de km la finalul anului 2023, aceasta reprezentand 160% din valoarea tintei stabilite pentru
2023 (comparativ cu rata de 49%, valoare estimata in Raportul Anual precedent). Indicatorul financiar va
atinge o rata de 88% (comparativ cu rata de 39%, valoare estimata In Raportul Anual precedent). La valoarea
indicatorului CO13a contribuie un numar total de 20 proiecte (cu 1 proiect mai mult fata de perioada anterioara
analizata), cu realizari totale preconizate de 522,38 km, ceea ce indica faptul cd nu toate proiectele vor finaliza
implementarea operatiunilor pana la sfarsitul anului 2023, desi tinta de la nivelul programului va fi depasita.
Rata medie de rambursare a cheltuielilor realizate la nivel de proiect a scazut usor de la 55% (valoare
inregistrata la mijlocul anului 2022) la 54%.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Rata de atingere a indicatorului CO13a a crescut semnificativ In perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023. Astfel,
ambii indicatori au iesit din zona de risc. Conform RAI 2021, printre cauzele care ingreunau implementarea
proiectelor din sectorul rutier, se regdseste numarul redus al proiectelor si ritmul lent al lucrarilor. De
asemenea, multe dintre proiectele contractate au inregistrat intarzieri. Insi datele actualizate referitoare la
nivelul de contractare in cadrul AP2 arata faptul ca cele 79 de proiecte noi sunt suficiente pentru a creste nivelul
de realizare al obiectivelor 2023 peste pragul de risc (de 85% in cazul indicatorilor financiari si de 75% in cazul
indicatorilor de realizare fizici). Cele 79 de proiecte noi reprezinta 40,72% din numarul proiectelor finantate
in cadrul AP2.

Aceste cresteri ale ratelor de realizare a obiectivelor aferente anului 2023 au fost inregistrate chiar la nivel de
ax3, tintele au crescut. in cazul indicatorului CO23a, tinta pentru anul 2023 a crescut de la 179 de km la 245 de
km. Iar la nivelul indicatorului financiar, tinta a crescut de la aproximativ 6.419 mii de lei la aproximativ 6.961
de mii de lei.

Un alt factor care a dus la cresterea ratelor estimate de realizare a obiectivelor 2023 este numarul de proiecte
finalizate in perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023 si anume 10 proiecte, ce reprezinta totalul proiectelor
finalizate in cadrul AP2.

Concluzii si recomandari

Indicatorul CO13a va depasi tinta stabilitd pentru 2023, aviand in vedere ca instrumentul prognozeaza
realizarea a 393 de km de drum nou construit in regiunile mai putin dezvoltate.

Avand in vedere durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP2 si faptul ca proiectele 1si vor atinge
tintele cumulate doar in proportie de 75,23% o parte dintre aceste proiecte vor avea nevoie de fazare pentru
urmatoarea perioada de programare.

Conform Raportului Anual de Implementare POIM 2022, din totalul proiectelor contractate, se estimeaza faptul
ca 38 proiecte vor fi fazate in Programul Transport 2021-202716,

16 Raportul Anual de Implementare POIM 2014 - 2020 pentru anul 2022
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Asa cum se consemneaza in Raportul de Evaluare al interventiilor POIM in domeniul transporturilor, pentru
infrastructura rutiera este recomandata realizarea de planuri echilibrate care sa adreseze nevoile de la nivel
teritorial astfel incat reducerea disparititilor intraregionale si aiba loc. In plus, este nevoie de asigurarea
complementaritatii intre sursele de finantare astfel incat toate categoriile de drumuri sa poata fi
reabilitate/construite, iar conexiunea intre acestea sa fie realizatal’.

In cazul domeniului feroviar, este nevoie de o planificare a finantarii din partea Guvernului Romaniei care si
asigure sustenabilitatea si mentenanta lucrarilor deja efectuate?s.

Axa Prioritara 3: Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor

In aceastd sectiune vor fi prezentate estimarile realizate pentru indicatorii de performanti aferenti Axei
Prioritare 3, explicand, de asemenea, si motivele modificarilor in valorile exprimate in comparatie cu estimarea
realizata In precedentul Raport Anual de Evaluare.
Astfel, pentru AP3 au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
e (017 (regiunea mai dezvoltatd) - Deseuri solide: Capacitate suplimentara de reciclare a deseurilor;
e (018 (regiunea mai dezvoltata) - Distributia apei: Populatie suplimentara care beneficiaza de o mai
bunad alimentare cu ap3;
e (019 (regiunea mai dezvoltatd) - Epurarea apelor uzate: Populatie suplimentara care beneficiaza de o
mai buna tratare a apelor uzate;
e F (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de
certificare, certificata de aceasta autoritate.

Conform calculelor instrumentului de prognoza, durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP3
este de 1.902 de zile (aproximativ 5 ani si 2 luni). Pentru rambursarea totald a cheltuielilor eligibile este nevoie
de 5,5 ani. In perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023 au fost contractate 53 proiecte noi (29,78% din totalul
proiectelor finantate in cadrul AP3) si 32 de proiecte au fost finalizate (54,24% din totalul proiectelor finalizate
in cadrul AP3).

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

In tabelul urmator sunt expuse estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 3. De asemenea, vor fi explicate si motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate in
comparatie cu exercitiul de prognozare anterior.

Tabelul 17. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

Rata de atingere | Rata de atingere
Cod oz Tinta 2023 Valoaf‘e flrtala estimata (2023) in |estimata (2_02?) in| ¢ himbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE RAE
Cco17 MD 1.300.000 1.461.556 92% 112% T
C018 MD 1.836.354 1.616.810 17% 88% T
17 Ibid
18 Ibid
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Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare finala |estimata (2023) in |estimata (2023) in

Cod Regiune Tinta 2023 estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea Schimbare
RAE RAE
C019 MD 1.248.721 2.482.825 35% 199% T
24.932.061.243
F MD 10.664.064.630 LEI 29% 234% T

LEI
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

In cadrul AP3, diferentele intre prognoza anterioari si cea prezenta sunt semnificative, in sens pozitiv. De aceea,
toti indicatorii din Cadrul de Performanta au iesit din zona de risc. La valoarea indicatorului CO17 contribuie
un numar total de 14 proiecte, realizarile asteptate insumate ale acestor proiecte fiind de 1.622.582 tone pe an.
Pentru indicatorul CO18, un numar total de 70 de proiecte contribuie la valoarea tintei 2023, prin realizari
asteptate Insumate de 5.062.181 de persoane care beneficiaza de o mai buna alimentare cu apa. Cu privire la
indicatorul CO19, contributia asteptata totala a proiectelor este de 5.574.705,97de persoane care beneficiaza
de o mai buna tratare a apelor uzate.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Cea mai mare crestere in cadrul acestei axe este inregistrata pentru indicatorul financiar a carui valoare
estimata s-a modificat de la 23% la 234%. Aceasta crestere se datoreaza scaderii semnificative a tintei aferente
2023.

Toti indicatorii stabiliti prin Cadrul de Performanta aferenti acestei axe au inregistrat cresteri semnificative,
niciunul dintre acestia ne mai fiind In zona de risc. Rata de realizare a indicatorului CO17 a inregistrat o crestere
de 20 de puncte procentuale fatd de estimarea realizatd in cadrul Raportului Anual de Evaluare din 2022,
ajungand la valoarea de 112%. Acesta este singurul indicator pentru care tinta aferentd anului 2023 nu a fost
modificata.

Rata de realizare a indicatorului CO18 a crescut cu 71 de puncte procetuale, de la 17% la 88%. Acesata
modificare importantd, care a adus indicatorul in afara zonei de risc, a fost determinata in principal, de scaderea
tintei cu aproximativ 1 milion de persoane, insemnand 35% din tinta anterioara.

In ceea ce priveste indicatorul CO19, cresterea inregistratd cu privire la rata de realizare estimata este de 174
de puncte procentuale; valoarea actuala fiind de 199%. Si 1n acest caz, scaderea tintei aferente anului 2023 a
fost un factor determinat.

Cresterea ratei de realizare a indicatorului financiar se datoreaza si faptului ca rata rambursarii cheltuielilor
realizate la nivel de proiect a crescut de la 69% (valoare inregistrata la mijlocul anului 2022) la 75,6% (valoare
aferenta lunii iunie 2033).

Avand 1n vedere ca tintele cumulate ale proiectelor care contribuie la indicatorii C017, C018, CO19 sunt mult
mai mari fatd de estimdrile instrumentului de prognoza cu privire la realizarile 2023 ale interventiilor
finantate, proiectele nu vor fi finalizate pana la finalul anului. Acest lucru este cauzat in primul rand de durata
medie foarte mare de implementare a proiectelor in cadrul AP3 este de 1.902 de zile, conform calculelor
instrumentului de prognoza. Conform Raportului Anual de Implementare 2022, se estimeazad faptul ca
aproximativ 44 de proiecte din cele 127 contractate la nivelul AP4 vor fi fazate in cadrul Programul Dezvoltare
Durabila 2021 - 20277°.

Cu toate acestea, numadrul si progresul actual si prognizat al proiectelor contractate in cadrul AP3 sunt
suficiente pentru a asigura atingerea obiectivelor 2023 ale indicatorilor din CdP.

Concluzii si recomandari

19 Raportul Anual de Implementare POIM 2014 - 2020 pentru anul 2022
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Datorita scdderii tintelor aferente a 3 din cei 4 indicatori din Cadrul de Performantd, cresterii ratei de
rambursare a cheltuielilor realizate de beneficiarii proiectelor finantate in cadrul AP 3 cu aproape 7 puncte
procentuale si numarului mare de proiecte finalizate In perioada mai 2022 - iunie 2023 (32 de proiecte),
niciunul dintre indicatorii aferenti AP 3 nu se mai afla in zona de risc.

Cu toate acestea, nu toate proiectele contractate vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2023, iar AM POIM ia
in considerare fazarea a aproximativ 35% dintre acestea si finantarea lor ulterioara prin intermediul PDD 2021
-2027.

Axa Prioritara 4: Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea
calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric

In aceast sectiune sunt prezentate estimarile realizate pentru indicatorii de performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 4. De asemenea, tot in aceastd sectiune se vor regasi si explicatiile pentru modificarile aparute de la
ultimul Raport Anual de Evaluare din 2022. Urmatorii indicatori au fost stabiliti pentru Axa Prioritara 4 prin
Cadrul de Performanta:
e (023 (regiuni mai putin dezvoltate) - Naturd si biodiversitate: Suprafata habitatelor sprijinite in
vederea obtinerii unui stadiu de conservare mai bun;
e  2S38 (regiuni mai putin dezvoltate) - Seturi de masuri/planuri de management/planuri de actiune
aprobate;
e F (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii
de certificare, certificata de aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Durata medie de implementare a unui proiect in cadrul Axei Prioritare 4, conform instrumentului de prognoza,
este de 1.143 zile (aproximativ 3 ani, 1 luna si 17 zile). Pentru rambursarea cheltuielilor eligibile este nevoie
de aproximativ 4 ani (cu un an mai mult fata de valoarea calculata in cadrul Raportului Anual de Evaluare 2022).
In perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023 au fost contractate 8 de proiecte noi (6,3% din totalul proiectelor
contractate in cadrul AP4). In total in cadrul axei prioritare au fost finalizate 10 proiecte. .

Urmatorul tabel contine estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 4 si explica motivele care justifica schimbarile in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2022.

Tabelul 18. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare finala |estimata (2023) in lestimata (2023) in

Cod Regiune Tinta 2023 estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea Schimbare
RAE RAE
C023 MPD 60.000 50.860 104% 85% {

1.884.178.726 374.134.818 | '
F MPD .
LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Estimarile instrumentului de prognoza arata faptul ca indicatorul C023 - Naturd si biodiversitate: Suprafata
habitatelor sprijinite in vederea obtinerii unui stadiu de conservare mai bun va atinge o rata de realizare a tintei
2023 de 85%, in scddere fatd de estimarea aferenta Raportului Anual de Evaluare din 2022 cu 19 puncte
procentuale. In ceea ce priveste indicatorul 2S38 - Seturi de mdsuri/planuri de management/planuri de actiune
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aprobate, acesta ramane in zona de risc, rata de realizare prognozata ajungand la valoarea de 14% din tinta
asumatd, cu 3 puncte procentuale mai putin fata de estimarea realizata in cadrul Raportului Anual din 2022.
Numarul masurilor/planurilor de management propuse in cadrul proiectelor contractate pana la 20 iunie
2023, conform datelor de monitorizare, este 243, astfel cd se remarca o presiune generalizata ca proiectele care
vizeaza aprobarea acestor seturi de masuri/planuri de management/planuri de actiune, sa fie finalizate la timp
pentru a reusi atingerea indicatorului.

in ceea ce priveste indicatorul financiar, acesta va avea o rata de atingere a alocarii bugetare de 20%, in scadere
fata de anul precedent cu 5 puncte procentuale.

Rata de rambursare a cheltuielilor realizate la nivel de proiect a crescut usor fata de valoarea inregistrata la
mijlocul anului 2022, de la 84,5% la 85,2%.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Sectorul mediului reprezintd una dintre provocarile Programului, inregistrdnd o maturitate scazuta a
proiectelor, cu efecte negative asupra ritmului implementarii. Mai mult decat atat, pandemia de COVID 19 si
situatia economica de la nivel national si european afecteaza in continuare si acest domeniu. Cu privire la
indicatorul 2S38, numarul mic de planuri de seturi de masuri/planuri de management/planuri de actiune
aprobate pana la acest moment pune in pericol biodiversitatea din zonele protejate.

Desi toti indicatorii din Cadrul de Performanta se aflau in zona de risc la mijlocul anului 2022, tintele aferente
anului 2023 au fost modificate, acestea crescand semnificativ. Acest fapt a dus la scadere si mai accelerata a
valorilor prognozate in ceea ce priveste ratele de atingere ale tintelor, in lipsa unor masuri complementare
menite sa accelereze ritmul de implementare al proiectelor. 33 de proiecte contribuie la indicatorului CO23, iar
tintele acestora Insumate depasesc cu mult tinta anumata la nivel de program, si anume cu 220.443 ha. Si in
cazul indicatorului 2538, cele 84 de proiecte contractate au asumat realizarea a 233 de seturi fde masuri /
planuri de management / planuri de actiune aprobate, cu 14 mai mult fata de tinta setata la nivel de program.
Aceste situatii subliniaza dificultatea cu care proiectele contractate in cadrul Axei Prioritare 4 reusesc sa isi
indeplineasca tintele.

Cele 8 proiecte nou contractate (reprezentand doar aproximativ 6% din numarul total de proiecte) nu sunt
suficiente pentru a schimba pozitiv nivelul de atingere a obiectivelor setate pentru anului 2023. De asemenea,
desi 84,44% dintre proiectele finalizate au fost incheiate n ultimul an, realizarile acestora nu au contribuit
semnificativ la cresterea ratelor estimate de atingere a tintelor la nivel de program.

Conform Raportului Anual de Implementare 2022, se estimeaza faptul ca aproximativ 61 de proiecte din cele
127 contractate la nivelul AP4 vor fi fazate In cadrul Programul Dezvoltare Durabila 2021 - 202720,

0 altad cauza a nivelul scazut de realizare prognozat in cadrul AP4, in ceea ce priveste indicatorii din CdP, se
referda la faptul ca beneficiarul Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) care are in
implementare 17 proiecte, are o capacitate institutionala inca scazutd, desi aceasta a fost infiintata si
operationalizata in 2016.

Concluzii si recomandari

2 dintre cei 3 indicatori din CdP aferenti AP4 se afla Inca in zona de risc in ceea ce priveste atingerea tintelor
aferente anului 2023. Toate valorile estimate prin intermediul instrumentului de prognoza au scazut, in
principal ca urmare a cresterii tintelor la nivel de program.

In continuare, masurile luate de AM POIM pentru accelerarea ritmului de implementare a proiectelor
contractate in cadrul AP4 nu sunt suficiente, mai ales in contextul capacitatii scizute de management si lipsei
resursei umane necesare la nivelul beneficiarilor.

Mai mult decat atat, aprobarea planurilor de management trebuie sa fie urmata de implementarea acestora,
astfel ca este foarte important ca procesul de conservare a biodiversitatii sa inceapa cat mai curand posibil
pentru ca masurile stabilite prin intermediul planurilor sa nu isi piarda relevanta si problemele identificate in
teren sa nu se agraveze.

Axa Prioritara 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

20 Raportul Anual de Implementare POIM 2014 - 2020 pentru anul 2022
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Prezenta sectiune contine estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare 5,
precum si explicatiile pentru modificarile valorilor estimate In comparatie cu cele realizate pentru Raportul
Anual din 2022. Urmatorii indicatori au fost stabiliti pentru aceasta Axa Prioritara:
e (020 (regiunea mai dezvoltatd) - Prevenirea si gestionarea riscurilor: Populatie care beneficiaza de
masuri de protectie Impotriva inundatiilor;
e 2548 (regiunea mai dezvoltatd) - Lungime de plaja si/ sau faleza protejat3;
e F (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de
certificare, certificata de aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Durata medie de implementare pentru proiectele aferente AP5 este de 1.549 de zile (insemnand 4 ani, 2 luni si
27 de zile), conform instrumentului de prognoza. in privinta duratei pentru rambursarea totali a cheltuielilor
eligibile, aceasta este de aproximativ 5 ani, cu 2 ani mai mult fatd de valorile calculate pe baza datelor existente
la nivelul lunii mai a anului 2022.

In perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023 au fost contractate 4 proiecte noi (18,16% din totalul proiectelor
contractate In cadrul AP5).

Urmatorul tabel prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 5 si explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare
realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2022.

Tabelul 19. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Rata de atingere | Rata de atingere
Cod e Tinta 2023 Valoaf‘e flr{ala estimata (2023) in |estimata (2_02:_%) in ¢ imbare
’ estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE RAE
C020 MD 4.200.000 5.655.831 - 135% >
2548 MD 20
F MD 2.770.851.064 LEI - 131% 134% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Situatia lipsei datelor de monitorizare din sistemul SMIS referitoare la indicatorul CO20 - Prevenirea si
gestionarea riscurilor: Populatie care beneficiazd de mdsuri de protectie impotriva inundatiilor, indicata in cadrul
prognozei anuale anterioare, a fost remediatd pana la momentul redactarii prezentului raport de evaluare.
Astfel, rata de realizare a tintei 2023 a fost calculata la o valoare de 135%. in total, 11 proiecte contribuie la
valoarea acestui indicator, iar realizarile asteptate insumate ale acestor proiecte fiind In total de 5,818,356 de
persoane care beneficiaza de masuri de protectie impotriva inundatiilor, peste tinta asumata la nivel de
program.

Pentru indicatorul 2548 - Lungime de plajd si/sau falezd protejatd, exista un singur proiect care contribuie la
valoarea acestuia, avand o tinta de 30,54 de km. Daca in cadrul Raportului Anual de Evaluare 2022, se estima
faptul ca doar 9 km vor fi realizati pana in anul 2023, In cadrul prezentului raport aceasta estimare nu a mai
fost posibila din cauza lipsei informatiilor necesare cu privire la progresul proiectului.
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Rata de indeplinire a indicatorului financiar este de 134%, cu 3 puncte procentuale mai mare fata de estimarea
anuala anterioara.

Rata de rambursare a cheltuielilor realizate la nivel de proiect a crescut semnificativ fatd de valoarea
inregistrata la mijlocul anului 2022, de la 44,8% la 61,8%.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Singurul proiect care contribuie la valoarea indicatorului 2548 este fazat din perioada anterioara de
programare. Valoarea indicatorului 2548 a ramas constantd si se afld in continuare in zona de risc. Potrivit
datelor de monitorizare, nu a fost raportat nicio realizare cu privire la km de plaja si/sau faleza protejate.
Conform Raportului Anual de Implementare 2022, se estimeaza faptul ca aproximativ 5 proiecte din cele 127
contractate la nivelul AP4 vor fi fazate in cadrul Programul Dezvoltare Durabild 2021 - 202721,

Concluzii si recomandari

Importanta masurilor dedicate protectiei impotriva inundatiilor pe teritoriul Romaniei, al carei bazin
hidrografic este unul bogat, este foarte mare. Astfel, faptul ca datele cu privire la dimensiunea populatiei
deservite de interventiile finantate prin intermediul POIM care cuprind masuri de protectie impotriva
inundatiilor sunt disponibile creste capacitatea masurarii realizarilor programului in aceasta arie si de
asemenea, oferd posibilitatea estimarii ratei de realizare a tintei aferente 2023, care depaseste valoarea de
100%.

In plus, avand in vedere impactul tot mai crescut al factorilor antropici asupra plajelor/falezelor, urgenta
protejarii acestora creste. Este recomandatd Imbunatdtirea monitorizarii indicatorului 2548, precum si
colectarea de date si la nivel local/teritorial pentru a oferi o imagine cat mai buna asupra capacitatii de a
raspunde nevoilor si schimbarilor aparute in teren.

Axa Prioritara 6: Promovarea energiei curate si eficientei energetice in vederea sustinerii unei
economii cu emisii scazute de carbon

In aceastd sectiune vor fi prezentate estimarile realizate pentru indicatorii de performanti aferenti Axei
prioritare 6. De asemenea, tot In aceastd sectiune se vor regdsi motivele din spatele schimbarilor pe care
valorile estimate le-au suferit in comparatie cu Raportul Anual din 2022. Urmatorii indicatori au fost stabiliti
pentru aceasta Axa Prioritara:
e (030 (regiuni mai putin dezvoltate) - Energiile din surse regenerabile: Capacitate suplimentara de
producere a energiei din surse regenerabile;
e 2S58 (regiuni mai putin dezvoltate) - Capacitate instalata in cogenerare de Tnalta eficientd;
F (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii
de certificare, certificata de aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Conform instrumentul de prognoza, durata medie de implementare a proiectelor din cadrul AP6 este de 810
zile (Insemnand 2 ani, 2 luni si 18 zile), mai putin cu 383 de zile fata de valoarea medie inregistrata la mijlocul
anului 2022. In ceea ce priveste rambursarea cheltuielilor eligibile, pentru proiectele aferente Axei Prioritare
6, este nevoie, In medie, de 4 ani.

In perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023 au fost contractate 21 de proiecte noi (25,93% din totalul proiectelor
finantate in cadrul AP6), si 10 proiecte au fost finalizate (31,25% din totalul proiectelor finalizate la nivel de
axa).

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 6 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2022.

21 Raportul Anual de Implementare POIM 2014 - 2020 pentru anul 2022
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Tabelul 20. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 6

Rata de atingere | Rata de atingere
Cod R Tinta 2023 Valoare fuiala estimata (2023) in |estimata (2.021.%) in ¢ himbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE RAE
C030 MPD 60 = - - =
2558 MPD 50 - - B -
F MPD 1.142.144.809 LEI| 187.770.651 LEI 32% 16% l

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Pentru indicatorii 2S58 - Capacitate instalatd in cogenerare de inaltd eficientd si CO30 - Energiile din surse
regenerabile: Capacitate suplimentard de producere a energiei din surse regenerabile se estimeaza ca nici un
proiect care contribuie la valoarea celor doi indicatori nu va fi finalizat pana la sfarsitul anului 2023. Indicatorul
financiar inregistreaza o performanta slaba, desi gradul de contractare a crescut semnificativ (de la 59.16% la
mijlocul anului 2022 la 123,88% in prezent). La valoarea indicatorului CO30 contribuie prin realizdri un numar
total de 16 proiecte, avand o tintd comuna de 4455,76 MW capacitate suplimentara de producere a energiei din
surse regenerabile. Cu privire la indicatorul 2558, un total de 5 proiecte contribuie la valoarea acestuia, prim
realizari estimate de 71,27 MW capacitate instalata in cogenerare de inalta eficienta.

Rata de rambursare a cheltuielilor realizate la nivel de proiect a scazut usor fatd de valoarea inregistrata la
mijlocul anului 2022, de la 88,4% la 83,8%.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Potrivit Raportului intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI22, capacitatea de evaluare
a proiectului, unde achizitiile indelungate de evaluatori (consultanta pentru AM) au provocat intarzieri
substantiale, de la depunerea proiectului pana la contractare, in cadrul Axei Prioritare 6 si 7. in cazul
Obiectivului Specific 6.1, pe parcursul procesului de evaluare a cererilor de finantare, a fost aprobat Ordinul
ANRE nr. 183/2021, care impune companiilor de distributie sa conecteze gratuit noi consumatori,, crescand
astfel costurile pentru proiectelor depuse in cadrul acestui Obiectiv Specific. Potrivit Raport intermediar de
evaluare, doar doi indicatori isi vor atinge tinta, indicatorii din Cadrul de Performanta negasindu-se printre
acestia23.

Potrivit RAI 2021, trebuie avut in vedere si faptul ca va exista si o crestere datorata aplicarii ratei de ajustare a
preturilor la nivelul contractelor derulate in cadrul proiectelor POIM ce va avea un impact financiar
suplimentar?4. Ins3, aceastd crestere, impreuni cu numarul actual de proiecte contractate si sumele aferente
angajate, nu au capacitatea de a contribui la iesirea indicatorului financiar din zona de risc cu privire la
realizarea tintei asumate pentru 2023.

Conform RAI 2022, AM POIM analizeaza posibilitatea diminudrii alocarii financiare la nivelul AP6 daca ritmul
de implementare al proiectelor nu se va imbunatati.

Concluzii si recomandari

Intrucat perioada medie de implementare a proiectelor din cadrul acestei Axe Prioritare este de 810 zile,
contractarea de noi proiecte in cadrul AP6 nu a putut solutiona situatia actuald cu privire la posibilitatea
crescuta de nerealizare a tintelor asumate pentru 2023. Cu toate acestea, conform experientelor din perioadele
anterioare de programare, proiectele din acest sector inregistreaza performante mai bune la sfarsitul

22 Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari privind implementarea in perioada de
programare POIM 2014-2020 si proiectarea perioadei de programare 2021-2027

2 |bid.

24 Raportul Anual de Implementare 2021
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perioadei. Astfel, este posibil ca proiectele sa atinga rezultatele, insa este nevoie de stimularea cresterii ritmului
de implementare.

Axa Prioritara 7: Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in
orasele selectate

In aceastd sectiune se regasesc estimirile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
7, precum si explicatiile pentru motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea
realizatd in Raport Anual de Evaluare din anul 2022. Urmatorii indicatori au fost stabiliti prin Cadrul de
Performanta al Axei Prioritare 7:
e 2562 (regiuni mai putin dezvoltate) - Lungimea retelei termice reabilitate / extinse;
e 2562 (regiunea mai dezvoltatd) - Lungimea retelei termice reabilitate / extinse;
e F (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii
de certificare, certificatd de aceasta autoritate;
e F (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totala a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritatii de
certificare, certificatd de aceasta autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Conform instrumentului de prognoza, durata medie de implementare a proiectelor aferente acestei axe
prioritare este de 1.046 zile (insemnand 2 ani, 10 luni si 9 zile), mai putin fatd de valoarea inregistrata la
mijloculul anului 2022 cu 646 de zile. Rambursarea totala a cheltuielilor eligibile, conform calculelor realizate
cu ajutorul instrumentului, are loc, in medie, dupa 5 ani.

In perioada 31 mai 2022- 20 iunie 2023 nu au fost contractate proiecte noi, iar 0 proiecte dintre cele deja
contractate fiind incheiate in aceasta perioada.

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 7 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2022.

Tabelul 21. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 7

Rata de atingere | Rata de atingere
Cod ReEne Tinta 2023 Valoaf‘e flriala estimata (2023) in |estimata (2_02:_3) in| ¢ imbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE RAE
2562 MPD 210 142 =
2562 MD 30 - -
F MPD 541.831.310 LEI | 356.360.477 LEI --‘ T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare ut previzionare utilizand date SMIS

Rezultatele obtinute in urma rularii instrumentului de prognoza arata faptul ca toti indicatorii stabiliti prin
Cadrul de Performanta pentru aceasta Axa Prioritara se afla in zona de risc. Pentru indicatorul 2S62 - Lungimea
retelei termice reabilitate/extinse (regiuni mai putin dezvoltate) valoarea va fi de 142 km in perioada 2022-
2023 reprezentand 68% din tinta asumati. in cazul indicatorului 2562 pentru regiunea mai dezvoltati datele
disponibile nu permit estimarea ratei de realizare a tintei asumate la nivel de program pentru anul 2023.
Indicatorul financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate are o rata de atingere a indicatorului de 66%, aflandu-
se, asa cum am precizat mai sus, in zona de risc, chiar daca rata de realizare estimata a crescut cu 16 puncte
procentuale fatd de prognoza aferenta Raportului Anual de Evaluare 2022.
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La valoarea indicatorului 2S62 contribuie un numar de 8 proiecte, care au un total de realizari preconizate de
542,29 de km.

Conform datelor de monitorizare, rata de rambursare a cheltuielilor realizate de beneficirii proiectelor
finantate In cadrul AP7 a crescut usor, de 1a 71,7% la mijlocul anului 2022, la 76,3% la mijlocul anului 2023.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Rata de atingere a tintei estimata a indicatorului 2562 pentru regiunile mai putin dezvoltate se explica prin
stadiul avansat de implementare al proiectelor, spre deosebire de progresul semnificativ mai redus realizat la
nivelul regiunii mai dezvoltate.

Potrivit Raportului intermediar de implementare, pentru Obiectivul Specific 7.1, la introducerea unui nou
criteriu (sarcina de caldura/km) pe parcursul procesului de evaluare, a fost solicitat unor beneficiari sa
revizuiasca substantial proiectele inainte de depunerea finald, excluzand astfel o parte a retelei care nu mai
indeplinea noul criteriu pentru evita cheltuielile neeligibile. De asemenea, beneficiarii din cadrul Axelor 7 si 8
considera ca consolidarea capacitatilor este esentiald pentru cresterea absorbtiei este necesara?s.

Proiectele contractate in cadrul acestei AP7 necesita o perioada de implementare mare, acesta fiind unul dintre
motivele pentru care se Inregistreaza o stagnare pentru o parte dintre indicatori. Indicatorul 2562 aferent
regiunilor mai putin dezvoltate ar putea atinge tinta stabiliti pentru 2023, cu o accelerare a implementirii. Insa
restul indicatorilor se afla in zona de risc.

In Raportul Intermediar de Evaluare, se mentioneaza faptul ci in cazul intarzierilor care imping data finalizarii
dincolo de 2023, existd o asteptare ca proiectele sa fie ,fazate” (respectiv impartite in segmente, acoperind
lucrarile executate pana in 2023 1n cadrul Programului Operational pentru Infrastructura Mare si cautand
finantare in urmatorul ciclu). Desi fazarea minimizeaza pierderea banilor europeni pentru lucrarile incepute si
nefinalizate, banii alocati pentru lucrarile neexecutate nu pot fi recuperati. Astfel, alocarea de bani pentru
acestea In urmatorul ciclu inseamna pierderea unor resurse care ar fi putut fi utilizate pentru proiecte noiZ2e.
Regiunea Bucuretti - IlIfov se confrunta in continuare cu dificultdti in implementarea proiectului intrucat
mentinerea activitdtii continue este greu de gestionat in timpul implementirii. In Raportul Intermediar de
Evaluare se mentioneaza ca fazarea este aproape sigura pentru singurul proiect care contribuie la rata de
atingere a indicatorului 2562 pentru regiunea mai dezvoltata?’.

Concluzii si recomandari

intrucat durata medie a proiectelor in cadrul acestei AP este de 1.046 zile, contractarea de noi proiecte nu se
mai poate realiza. Este recomandata finantarea proiectelor necesare in AP7 si in urmatoarea perioada de
programare. De altfel, RAI 2022 mentioneaza faptul ca AM POIM estimeaza fazarea a 3 dintre cele 10 proiecte
finantate In cadrul AP7 in Programul de Dezvoltare Durabila 2021 - 202728,

Tinand cont de gradul scazut de investitii in domeniul cercetdrii necesare cresterii standardelor tehnice, se
recomanda finantarea/stimularea acestora, precum si finantarea, in cadrul acestui sector, a unor proiecte care
sa utilizeze cele mai inalte tehnologii, finantare ce nu a fost disponibila la inceputul perioadei de programare
2014-2020.

Axa Prioritara 8: Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor
naturale

Aceastad sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
8 si va explica motivele din spatele modificarile in valorile estimate, fatd de estimarea realizatd In Raportul
Anual de Evaluare din anul 2022. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:

25 |bid

26 Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari privind implementarea in perioada de
programare POIM 2014-2020 si proiectarea perioadei de programare 2021-2027

27 |bid.

28 Raportul Anual de Implementare POIM 2014 — 2020 aferent anului 2022
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. 2S68 (regiuni mai putin dezvoltate) - Lungimea conductei de transport de gaz operationald
construitd;

. 2S69 (regiuni mai putin dezvoltate) - Lungimea conductei de transport de gaz operationald
construitd din contracte de achizitie publicd semnate;

. F (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al

autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd Autoritate.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 8. De asemenea, in continuare vor fi explicate motivele din spatele schimbarilor in valorile
estimate fata de exercitiul de prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2022.

Durata medie de implementare a proiectelor din cadrul acestei axe, conform rezultatelor instrumentului de
prognoza, este de 728 de zile (insemnand 1 an, 11 luni si 28 de zile), ceea ce ar permite finalizarea pana in 2023
a proiectelor deja contractate. Pentru rambursarea cheltuielilor eligibile, conform instrumentului, este nevoie
de 4 ani.

In perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023, in cadrul Axei Prioritare 8 au fost contractate 14 proiecte noi
(reprezentiand 51,85% din numirul total de proiecte finantat in cadrul axei). In acceasi perioad4, 1 proiect a
fost finalizat, fiind singur proiect incheiat din cadrul AP8.

Tabelul 22. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 8

Rata de atingere | Rata de atingere
Cod Regiune Tinta 2023 Valoaf‘e flriala estimata (2023) in |estimata (2.02?) in Schimbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE RAE
2568 MPD 160 164 - 103% -
2569 MPD 160 - - - -
F MPD 393.737.936 LEI | 415.654.606 LEI 24% 106% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Din cauza lipsei datelor relevante, estimarea in ceea ce priveste rata de atingere a tintei 2023 pentru indicatorul
2S69 nu a putut fi realizata.

Pentru indicatorul 2568 se estimeaza o rata de realizare de 103%. Astfel, indicatorul aferent regiunilor mai
putin dezvolate ramane in afara zonei de risc.

In ceea ce priveste rata de realizare a tintei aferente indicatorului financiar, pentru regiunile mai putin
dezvoltate, estimarea arata un procent de 106%, mai mare cu 82 de puncte procentuale decat rata de realizare
estimata prin prognoza realizata in cadrul Raportului Anual de Evaluare 2022.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Un singur proiect contribuie la valoarea indicatorului 2S68. Acest proiect trebuia finalizat in 2021, Insa a fost
incheiat, conform datelor SMIS din 20 iunie 2023, In iulie 2022. Acesta a avut o tinta de 165,15 km, care a fost
si realizata si care a determinat astfel depasirea obiectivului 2023 la nivel de program.

Cresterea semnificativa a valorii estimate cu privire la rata de realizare a indicatorului financiar la finalul anului
2023 se datoreaza in mod direct scaderii tintei cu aproximativ 58%, de la 954.333.468 Lei, la 393.737.936 Lei.
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Concluzii si recomandari

255. Tinta indicatorului 2568 a fost atinsa deja, cu contributia unui singur proiect, care a fost incheiat in iulie 2022.
In ceea ce priveste indicatorul 2569, nu existi date disponibile in SMIS care si permiti realizarea unui estimari
similare cu privire la rata de atingere a obiectivului 2023.

256. Caurmare a scaderii semnificate a tintei aferente indicatorului financiar, rata de realizare a obiectivului 2023
a crescut pana la nivelul 106%, iesind astfel din zona de risc.
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4.3 Programul Operational Competitivitate

Descriere program

256. Programul Operational Competitivitate (POC) raspunde nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al
sprijinul insuficient pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) si infrastructura subdezvoltata in tehnologia
informatiei si si a comunicatiilor (TIC) si implicit servicii digitale slab dezvoltate. Astfel, potrivit documentului
de program, ,obiectivul general al POC este de a contribui la realizarea obiectivului global al Acordului de
Parteneriat prin sustinerea CDI si TIC pentru competitivitate si dezvoltare”. Prin interventiile sale, Programul
utilizarii TIC si prin consolidarea CDI. Totodata, POC contribuie, in mod indirect, la reformarea unor domenii
precum educatia, sanatatea si cultura, dar si la incluziune sociald sau reducerea saraciei, prin finantarea unor
proiecte de e-guvernare?. in data de 16 septembrie 2021 Comisia Europeand a aprobat varianta 8.0 a
programului. In noul document de program, a fost addugati Axa Prioritard 4, cu scopul ameliorarii efectelor
provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si realocarii unei unor sume intre Masurile 2 si 3 din
cadrul Axei Prioritare 330, in data de 19 mai 2022 a fost aprobati varianta 9.0 a programului, in cadrul cireia
au fost completate descrierile actiunilor 4.1.1 si 4.1.2 si aprobata rata de co-finantare de 100% in perioada 01
iulie 2021 - 30 iunie 202231

257. Asa cum se mentioneazad anterior, pe parcursul anului 2022 a fost adoptata o noua versiune a programului,
versiunea 9.0. In tabelul urmitor sunt prezentate alocirile financiare pe axe prioritare conform versiunilor
anterioare 8.0, 7.0 si versiunii prezente. Noua axa prioritara, AP 4, nu are cadru de performanta deci nu este
acoperitd in prezentul contract.

Tabelul 23. Alocarea financiard a AP1, AP2, AP3 si AP4

Axe Alocare totala in Alocare totala in Alocare in versiunea
rioritare versiunea din data de versiunea din data de din data de Schimbare
p 28.10.2020 16.09.2021 19.05.2022
AP 1 780.421.147 EUR 780.421.147 EUR 780.421.147 EUR =
AP 2 499.366.087 EUR 499.366.087 EUR 499.366.087 EUR =
AP 3 550.000.000 EUR 550.000.000 EUR 550.000.000 EUR =
AP 4 - 550.000.000 EUR 550.000.000 EUR -

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori

258. Situatia generala actuala a programului este prezentata in tabelul urmator3z:
Tabelul 24. Situatia generald actuald a Programului Operational Competitivitate — 23 iunie 2023

Numar de Alocarea Valoarea publica Rata de

contractare

Numar de

Axa Prioritara proiecte financiara a proiectelor

3 33
proiecte finalizate publici (€) contractate (€)34

Axda  Prioritara 1: Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare | 451 (din care
(CDI) in sprijinul competitivitatii 22 reziliate)
economice si dezvoltarii afacerilor

262 780.421.147 1.106.640.056,70 141,80%

29 Documentul Programului Operational Competitivitate, versiunea 8.0
30 Idem

31 Documentul Programului Operational Competitivitate, versiunea 9.0
32 Anexa 3: Lista proiectelor contractate, situatia la data de 23 iunie 2023
3 Inclusiv contractele reziliate

34 Inclusiv sumele aferente contrcatelor reziliate
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Valoarea publica
a proiectelor
contractate (€)34

Rata de
contractare

Axa Prioritara 2: Tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC)
pentru o economie digitala
competitiva

472 (din care
31 reziliate)

420

499.366.087

1.008.732.573,67

202,00%

Axa Prioritara 3: Sprijinirea IMM-
urilor ca reactie la pandemia COVID
-19

550.000.000

755.799.792,13

137,42%

Axa  Prioritara 4: Sprijinirea
ameliorarii efectelor provocate de
criza in contextul pandemiei de
COVID-19 si al consecintelor sale
sociale si pregatirea unei redresari
verzi, digitale si reziliente a
economiei

2.202

NA

550.000.000

908.515.312,48

165,18%

Sursa: Date din Anexa 3. Lista de proiecte contractate POC prelucrate de cdtre evaluatori

259.

260.

economice si dezvoltarii afacerilor

Aceastd sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare 1 si
explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fatd de exercitiul de prognozare realizat pentru
Raportul Anual de Evaluare precedent (iulie 2022). Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:

e (COO01 - Investitie productiva: Numar de societati sprijinite

e (024 - Cercetare, inovare: Numar de noi cercetatori in entitatile care beneficiaza de sprijin

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza fata de estimarile realizate
pentru Raportul Anual de Evaluare din 2022. Aceste estimari apartin scenariului general de progres al valorilor
indicatorilor de performanta.

Tabelul 25. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 1

Rata de
Rata de atingere atingere
. . Tinta Valoare finala |estimata (2023) estimata .
Indicator Regiune 2023 estimata in cel de-al (2023) in cel Schimbare
patrulea RAE de-al cincilea
RAE
C001 MD 83 156 256% 188% l
€001 MPD 290 373 150% 129% l
C024 MD 195,50 253 136% 130% l
C024 MPD 292,98 680 234% 232% l
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Rata de
Rata de atingere atingere
. . Tinta Valoare finala |estimata (2023) estimata .
Indicator Regiune 2023 estimati in cel de-al (2023) incel | Schimbare
patrulea RAE de-al cincilea
RAE
1.156.391.630,| 1.395.337.331,85
. . 8 ), @ ® -
Financiar MD 84 LEI LEI 121% 121% =
Financiar MPD 3.468.376.266,| 2.488.091.307,78 74% 72% 1

40 LEI LEI
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul COO01, Investitie productivd: Numdr de societdti
sprijinite, o valoare de 156 de societati sprijinite pentru regiunea mai dezvoltatd, reprezentand 188% din tinta
pe 2023 si o valoare de 373 de societati sprijinite pentru regiunile mai putin dezvoltate, reprezentand 129%
din tinta. Astfel, in ambele situatii, conform nivelului estimat de realizare al indicatorul, tintele vor fi depasite.
Ins3, valorile estimate pentru indicatorul CO01 au scizut semnificativ pentru ambele tipuri de regiuni. In cazul
regiunii mai dezvoltate, rata de atingere a obiectivului 2023 a scazut cu 68 de puncte procentuale fata de
estimarea prezenatd in cadrul Raportului Anual de Evaluare aferent anului 2022. Iar, in cazul regiunilor mai
putin dezvoltate, rata de realizare a scazut cu 21 de puncte procentuale.

Pentru indicatorul CO24, Cercetare, inovare: Numdr de noi cercetdtori in entitdtile care beneficiazd de sprijin,
instrumentul prognozeaza o valoare de 253 noi cercetatori, In regiunea mai dezvoltatd, reprezentand 130% din
tinta aferenta anului 2023 si o valoare de 680 de noi cercetatori, in regiunile mai putin dezvoltate, reprezentand
232% din tinta pe 2023. In ambele situatii, conform nivelului estimat de realizare al indicatorul tintele vor fi
depasite. Valoarea estimata pentru indicatorul CO24 aferent regiunii mai dezvoltate a scazut cu 3 puncte
procentuale. In cazul regiunilor mai putin dezvoltate, valoare estimati a scizut cu 2 puncte procentuale. Ambele
scazderi Inregistrate sunt usoare si nu influenteaza semnificativ rata de realizare a obiectivului 2023.

Cu privire la indicatorul financiar, instrumentul estimeaza ca tinta indicatorului pentru regiunea mai dezvoltata
va fi realizata In proportie de 121%. Astfel, se mentine valoarea prognozata in cadrul Raportului Anual de
Evaluare 2022. lar pentru regiunile mai putin dezvoltate, nivelul de realizare estimat este de 72%, cu 2 puncte
procentuale mai putin fata de valoarea prezentata in cadrul raportului anual de evaluare anterior. Prin urmare,
indicatorul aferent regiunilor mai putin dezvoltate se afla inca in intervalul de risc in ceea ce priveste
atingerea tintei. Chiar daca AM POC a lansat doud apeluri de proiecte Start-up, spin off si PTI, datele disponibile
pana la acest moment indica faptul ca aportul acestor proiecte noi raimane insuficient in raport cu nevoia de a
creste rata de realizare a obiectivului 2023 aferent inficatorului financiar din cadrul Axei Prioritare 1.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile
estimate?

Indicatorul CO01 pentru regiunea mai dezvoltatd inregistreaza cea mai mare schimbare a ratei de atingere a
obiectivului 2023 estimata in cadrul raportului prezent, si anume de 68 de puncte procentuale. De asemenea,
sirata estimata de realizare a tintei aferente regiunilor mai putin dezvolate a scazut, diferenta fata de Raportul
Anual de Evaluare 2022 fiind de 21 de puncte procentuale. Cu toate acestea, indicatorul nu se afla in zona de
risc, ratele de atingere a obiectivelor 2023 depasind tintele setate la nivel de program. In perioada iunie 2022
- iunie 2023 au fost contractate 40 de proiecte noi in cadrul Axei Prioritare 1, reprezentand doar 8,87% din
totalul proiectelor contractate. Tot in aceasta perioada, au fost finalizate 77 de proiecte, reprezentind o parte
semnificativa (25,16%) din totalul proiectelor finantate si finalizate In cadrul axei. Toate proiectele nou
contractate contribuie la indicatorul CO01, insa ele reprezinta o proportie redusa din contributia totala
(13,07%). Desi datele prezentate mai sus ar fi putut influenta pozitiv nivelul de realizare estimat pentru
indicatorul COO01 faptul ca perioada medie de implementare a proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare
1 este de 3 ani si 3 zile duce la cresterea sanselor ca o parte dintre aceste proiecte sa nu fie Incheiate pana la
finalul anului 2023. Trebuie mentionat aici si faptul ca in cadrul Axei Prioritare, pentru proiectele de tip start-
up sau spin off perioada este semnificativ mai scurta, de aproximativ 1,5 ani. Autoritatea de Managemnt a
programului a intocmit o lista cu proiectele aflate in situatii de risc, pe care le monitorizeaza constant. Astfel,
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existd un numar mic de proiecte care nu se vor incheia pana la finalul anului 2023 si care vor continua
investitiile din fonduri proprii si care se angajeaza sa atinga tintele indicatorilor pana la incheierea lor.
Instrumentul de prognoza estimeaza rate de realizare aletintelor aferente ambelor tipuri de regiuni de peste
100%.

In ceea ce priveste indicatorul CO24, ratele de atingere ale obiectivului 2023 pentru ambele tipuri de regiuni au
inregistrat scaderi nesemnificative, 6 puncte procentuale in cazul regiunii mai dezvoltate si 2 puncte
procentuale in cazul regiunilor mai putin dezvoltate. in ambele situatii, indicatorul C024 se afli in afara zonei
de risc cu privire la atingerea tintei 2023.

Tinta cumulata a proiectelor contractate care contribuie la valoare indicatorului CO01 este de 669 de
intreprinderi (pentru ambele regiuni de dezvoltare), In timp ce pentru indicatorul CO24, tinta cumulata a
proiectelor care contribuie la valoarea acestuia este de 1.053 de Intreprinderi. Instrumentul de prognoza indica
faptul ca pana la finalul anului 2023, 529 de intreprinderi for fi sprijite si 933 de noi cercetatori vor fi raportati
in entitatile sprijinite. Prin urmare, rata de realizare a tintelor cumulate ale proiectelor va fi de 79,07% in cazul
€001 si 88,60% in cazul CO24, suficient pentru a asigura atingerea tintelor la nivel de program.

Conform estimarilor realizate prin intermediul instrumentului de prognozd, rata de realizare a indicatorului
financiar aferent regiunii mai dezvoltate a rdmas constantd In comparatie cu valoarea estimatd in cadrul
Raportului Anual de Evaluare 2022. Astfel, indicatorul aferent regiunii mai dezvolate nu se afla in zona de risc.
ins3, in ciuda progresului ficut in ceea ce priveste contractarea, indicatorul financiar aferent regiunilor
mai putin dezvoltate se afla inca in zona de risc de neatingere a obiectivului, cu o estimare de 72%, mai
putin cu 2 puncte procentuale fati de estimarea anterioara. Ins3, la acest moment Autoritatea de Management
ia in considerare posibilitatea modificirii programului, inclusiv sciderea tintei acestui indicator. In medie, in
cadrul Axei Prioritare 1, durata rambursarii totale a cheltuielilor realizate de beneficiari pe un proiect este de
3 ani si jumadtate. De asemenea, rata rambursarilor la mijlocul anului 2023 a fost de 90%, aflandu-se intr-o
usoara crestere fata de anul trecut (88%).

Situatia actuala a indicatorului financiar aferent regiunilor mai putin dezvoltate se datoreaza ratei medii a
nivelului de cheltuieli realizate pe proiect fata de bugetul acestuia. Astfel, pe baza datelor inregistrate pana
la acest moment, putem spune ca rata cheltuielilor realizate pe fiecare proiect poate duce la un nivel de realizare
a indicatorului financiar mai mic decat tinta stabilita pentru anul 2023 (dupa cum este confirmat si de RAI 2021
pt POC 2014-2020). Totusi, este important de mentionat ca:

- 32% dintre proiectele contractate in cadrul Axei Prioritare 1 sunt inca in implementare;

- Spre finalul perioadei de programare exista o mare probabilitate ca nivelul cheltuielilor realizate si
sumelor rambursate sa creasca substantial fata de mediile Inregistrate 1n anii precedenti,

- Finalizarea proiectelor de tip G, spre finalul perioadei de implementare a programului, va duce la
cresterea valorii indicatorului financiar, datorita marimii semnificative a cofinantarii, inclusiv pentru
regiunile mai putin dezvoltate.

Prin urmare, cum exista tendinta ca o mare parte dintre cheltuieli (1asand la o parte economiile) sa fie realizate
si rambursate spre finalul perioadei de implementare a proiectelor (multi beneficiari preferand sa plateasca
subcontractorii la finalul lucrarilor), se asteapta in continuare accelerarea rambursarilor, avand in vedere ca la
acest moment aproximativ 30% dintre proiectele contractate se afld inca in perioada de implementare La
sfarsitul perioadei de programare (a doua jumatate a anului 2023) se vor depune valori mari in cadrul cererilor
de rambursare si astfel, se estimeaza faptul ca rata de atingere a indicatorului financiar va creste.

Concluzii si recomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza depasirea tintelor pentru obiectivul 2023 pentru toti indicatorii din
Cadrul de Performantd, cu exceptia indicatorului financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate, a carei valoare
estimata pentru finalul anului 2023 a scazut cu 2 puncte procentuale, rimanand in zona de risc. Cu toate
acestea, asa cum a fost prezentat in cadrul sub-sectiunii anterioare se asteapta cresterea valorii indicatorului
financiar in a doua jumatate a anului 2023.

Axa prioritara 2: Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitiva

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii de performanta din cadrul Axei Prioritare
2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de prognozare in cadrul
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raportului anual de evaluare din 2022. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru
Cadrul de Performanta:

e 3515 - Servicii publice aferente evenimentelor de viatda aduse la nivelul IV de sofisticare online;

e 3S17 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelele urmatoare prezintd estimarile actualizate ale instrumentului de prognoza. Aceste estimari apartin
scenariului general de progres al valorilor indicatorilor de performanta.

Tabelul 26. Scenariul general de progres al valorilor indicatorilor de performantd din cadrul Axei Prioritare 2

Rata de Rata de
atingere atingere
. . . Valoare finala estimata estimata .
Indicator Regiune Tinta 2023 estimati (2023) in cel |(2023) in cel Schimbare
de-al de-al cincilea
patrulea RAE RAE
3515 MD 4 4 138% 109% l
3515 MPD 28 31 100% 109% T
3517 MD 264 264 100% 100% =
3517 MPD 1.736 1,736 100% 100% =
Financiar MD 350.116.720,94 | 312.686.541,76 90% 118% 1
LEI LEI
Financiar MPD 2.586.15];31.842,07 2.221.8[“3';31.818,79 86% 120% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Pentru indicatorul 3515, Servicii publice aferente evenimentelor de viatd aduse la nivelul 1V de sofisticare online,
instrumentul de prognoza estimeaza o ratd de atingere a tintei din 2023 de 109% atat pentru regiunea mai
dezvoltata, catsi pentru regiunile mai putin dezvoltate. Astfel, valoarea ratei de realizare estimate pentru
indicatorul 3515 aferente regiunii mai dezvoltate a scazut cu 29 de puncte procentuale si pentru regiunilor mai
putin dezvoltate a crescut cu 9 puncte procentuale fata de valorile prognozate in cadrul raportului de evaluare
din anul 2022.

Pentru indicatorul 3S17, Scoli care utilizeazd OER, WEB 2.0 in educatie, instrumentul de prognoza estimeaza o
rata de atingere a tintei pentru anul 2023 de 100%, atat pentru regiunile mai putin dezvoltate, cit si pentru
regiunile mai dezvoltate. Ambele valori au ramas constante de la ultima estimare anuala realizatd, conform
Raportului Anual de Evaluare aferent anului 2022.

Valorile estimate pentru indicatorul financiar au crescut in raport cu ultima estimare anuala dupa cum
urmeaza: cu 28 de puncte procentuale in cazul regiunii mai dezvoltate si cu 34 de puncte procentuale pentru
regiunile mai putin dezvoltate, Astfel, ambii indicatori au iesit din zona de risc. Pentru regiunea mai dezvoltats,
nivelul de atingere al obiectivului aferent anului 2023 este de 118%, iar in cazul regiunilor mai putin dezvoltate
de 120%.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile
estimate?
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Indicatorul 3S15 are o rata de realizare de 142% pentru regiunea mai dezvoltata si de 104% pentru regiunile
mai putin dezvoltate, ambele fiind mai mari fata de estimarile realizate In cadrul raportului anual de evaluare
din 2022. Insi cresterile inregistrate nu influenteaza semnificativ ratele de atingere ale tintelor pentru 2023.
Indicatorul 3S17 a ramas constant fatd de ultima prognoza anuald realizatd, avand o ratd de atingere a
obiectivului aferent anului 2023 de 100%. Aceastd situatie trebuie analizatd si in contextul specificului
proiectelor implementate de Ministerul Educatiei, care sprijina digitalizarea procesului de invatare si evaluare,
respectiv proiectele: , PLATFORMA NATIONALA INTEGRATA - WIRELESS CAMPUS”, ,Platformsi digitala cu
resurse educationale deschise - Biblioteca scolara virtuald” (implementat de ARNIEC) s. Doua dintre cele 3
proiecte finantate se afla Inca In implementare si nu exista riscul de nefinalizare pana la Incheierea perioadei
de programare. Cel de-al treilea proiect (SMIS) s-a finalizat, Insa nu si-a atins obiectivele conform planificarii
initiale. Conform AM POC, tinta indicatorul poate fi considerata atinsa doar la momentul al care celelalte doua
proiecte vor fi Incheiate.

Trebuie mentionat aici faptul ca dintre cele 18 proiecte nou contractate in cadrul Axei Prioritare 2, niciunul nu
contribuie la cei doi indicatori fizici din cadrul AP2.

Indicatorii financiari au depasi rata de realizare a tintelor aferente anului 2023 de 100%, astfel, In cazul regiunii
mai dezvolate se estimeaza o ratd de 118%, iar in cazul regiunilor mai putin dezvolate, o ratd de 120%.
Transferul celor 295 de proiecte din cadrul AP2 in cadrul in cadrul AP 4 (in perioada anterioara de raportare)
poate fi considerat un factor important al acestei evolutii a indicatorilor financiari, impreuna cu cresterea
nivelul de contractare (de la 188% la 202%) si al procentului de proiecte din cadrul Axei Prioritare 2 finalizate
in perioada iunie 2022 - iunie 2023 (36,43%).

Majoritatea proiectelor contractate au fost atribuite autoritatilor publice, iar acestea au avut un grad mai scazut
de realizare financiara. Progresul financiar si fizic modest al proiectelor cu beneficiari publici in prima parte de
implementare a proiectelor se datoreaza complexitatii acestora si necesitatii respectarii legislatiei achizitiilor
publice, in comparatiei cu proiectele cu beneficiari privati care trebuie sa respecte proceduri simplificate.De
aceea, beneficiarii privati au avut au o rata de realizare semnificativ mai mare. Conform RAI 2021, unele dintre
principalele cauze se refera la intarzierile in ceea ce priveste implementare proiectelor contractate, mai ales
cele determinate de procedura de achizitie publica. Evaluarea interventiilor POC 2014 - 2020 aferente Axei
Prioritare 2. Tehnologia informatiilor si comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva, realizata
in anul 2021, aratad faptul ca rata efectudrii platilor la nivelul AP era foarte scazuta comparativ cu nivelul
fondurilor angajate. Aceasta situatie a fost ameliorata ulterior, fapt aratat si de noile stimari cu privire la ratele
de realizate ale indicatorului financiar.

Concluzii si recomandari

Instrumentul de prognoza estimeaza depasirea tuturor tintelor setate la nivel de program pentru indicatorii
din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 2.

Cu toate acestea, specificul proiectelor finantate In cadrul obiectivului 2.4, care contribuie la valoarea
indicatorului 3S17 si disponibilitatea redusa a datelor cu privire la progresul inregistrat de aceste proiecte
(raportarile in ceea ce priveste realizarile fizice ficindu-se doar la incheierea proiectelor) nu au permis o
analiza aprofundata a situatiei actuale si a mdsurii in care ele vor reusi sa genereze realizarile asteptate conform
tintei stabilite la nivel de program.
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4.4 Programul Operational Capital Uman
Descriere program

Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014 - 2020 urmareste prioritatile de investitii, obiectivele
specifice si actiunile asumate de catre Romania in domeniul resurselor umane, continudnd investitiile realizate
in perioada de programare 2007-2013 si contribuind la atingerea obiectivului general al Acordului de
Parteneriat: reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si Statele Membre ale
UE.

Tabelul 27. Situatia generald actuald a Programului Operational Capital Uman - 23 iunie 2023 comparativ cu 20 iunie 2022

Alocarea Valoarea Plati
Numar de .. . Mai 2023
; . financiara publica a Rata de
prolecte prolecte publica ( proiectelor contractare
S oo A 2 T
Axa Prioritara ;;l):itlz'a(l)czt;t; {J[I;?l;z(;lztze UE+BS - €) contractate (€) Mai 2022 / (% din Alocare)
Mai 2023 / Mai 2022 / Mai 2022 / Mai 2023
Mai 2023 Mai 2023 Mai 2023
AP 1 - Initiativa ,Locuri de 78 6 328905184 | 232.748.875 70,76% 129'9;3(;/550'93
munca pentru tineri” 196 14 329.973.914 348.290.693 105,00% 0
-1 Atati [
AP '2. .lmt.)unatatlre.za 72 8 178.128.676 244.,095.149 137,03% 128.933.125,26
situatiei tinerilor din 71 249.252.744 107,57%35
. 72 o 231.713.510 55,64%
categoria NEETs reziliat)
AP 3 - Locuri de munca 492 423 1.258.441.982 1.341.059.803 106,57% 1.016.616.763,90
pentru toti 639 468 1.258.441.982 1.520.941.966 120, 86% 80,78%
AP 4 - Incluziunea sociald si 458 169 1.835.178.673 2.366.254.647 128,94% 1.607.465.461,67
combaterea sdraciei 44536 369 1.835.178.673 | 2.363.984.838,59 128,81% 87,59%
AP 5 - Dezvoltare locala
plasata sub 228 39 166.000.122 164.251.474 98,95% 92.175.874.74
responsabilitatea 270 86 166.000.122 188.550.637,12 113,58% '55 5'30/ i
comunitatii oS0
AP 6 - Educatie si 887 254 904.778.919 1.104.088.692 122,03% 684.563.969,37
competente 995 633 904.778.919 | 1.162.052.814,51 128,44% 75,66%

Sursa: Rezumat POCU furnizat de MIPE, date SMIS pentru proiecte finalizate

In perioada acoperitd de acest Raport Anual de Evaluare, POCU a fost modificat, ultima versiune a acestuia
datdnd din 7 decembrie 2022. Modificdrile operate includ si ajustdri ale tintelor indicatorilor din cadrul de
performantd, care sunt luate in considerare in analiza de mai jos.

Axa prioritara 1: Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”

Aceastd sectiune prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 1 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea
realizatd in cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Indicatorii din Axa Prioritara 1
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

. 01 - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii de certificare, certificatd de
dceastd autoritate;
. 4S225 - Tineri NEETs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16 -29 ani care beneficiaza de sprijin, din care:

roma/din zona rurald.

35 Deoarece alocarea a fost marita.
36 Aceasta valoare este corecta, din 2021 nu a fost lansat niciun alt apel in cadrul axei. Discrepanta se datoreaza
diferentelor dintre datele SMIS si datele centralizate de AM.
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Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritatea 1.

Tabelul 28. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare finala |estimata (2023) in |estimata (2023) in

Cod Regiune Tinta 2023 . < . Schimbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE RAE
01 MPD 1.617.983.27137 777.744.284 23% 48% T
45225 MPD 84.116 85.573 62% 102% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date SMIS

Rularea instrumentului de prognoza a aratat ca in cazul indicatorilor din cadrul Axei Prioritare 1, progresul
inregistrat in perioada de referintd 31 mai 2022 - 20 iunie 2023 este important in special din perspectiva
indicatorului de realizare imediata. Prognoza estimeaza ca valoarea indicatorului 4S225 - Tineri NEETs someri
cu vdrsta cuprinsd intre 16 — 29 ani care beneficiazd de sprijin, din care: roma/din zona rurald va atinge o valoare
de 85.573 de persoane 1n 2023, rata de atingere a acestui indicator fiind in afara zonei de risc (102%). Pentru
indicatorul financiar, desi a crescut valoarea estimatd, aceasta este inca limitata.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Dupa cum este prezentat in tabelul din introducerea acestui capitol (Situatia generala actuald a Programului
Operational Capital Uman - 20 iunie 2023 comparativ cu 31 mai 2022), imbunatatirile in cazul ambilor
indicatori se datoreaza contractdrii de noi proiecte. Astfel, pe baza proiectelor contractate, valuarea
indicatorului 45225 va fi si mai ridicata decat estimarile modelului (10.576 tineri NEETs) si astfel tinta acestuia
va fi atinsa.

Riscul in care se incadreaza indicatorul financiar aferent AP 1 se datoreaza contractarii tarzii ale noilor proiecte.
in ciuda faptului ca rata de contactare era, la 20 iunie 2023, de 105%, rata platilor efectuate este Inca scazuta
(sub 40%). Pe baza datelor disponibile, constatdm ca rata de supracontractare de 105% nu este suficienta
pentru a se absorbi toate fondurile alocate in conditiile in care rata de rambursare pentru aceasta axa este
de 61%.

Conform Rapoartelor Anuale de Implementare, situatia implementarii Axelor Prioritare 1 si 2 a fost afectata in
principal de structura grupului tint3, respectiv trendul descendent al numarului NEETs Intre 15 si 24 /29 de ani,
din cauze precum evolutia oscilantd a ratei de ocupare, dar si migratiei in special temporare, care face dificila si
identificarea NEETSs in vederea inregistrarii38. Pentru proiectele ANOFM, mobilizarea grupului tinta s-a dovedit
dificila si exista costuri mari cu tinerii NEETs39.

Potrivit Raportului de Evaluare in domeniul ocuparii fortei de munca din anul 2020, apelurile competitive si
INTESPO ar fi trebuit lansate mai devreme, deoarece evaluarea, selectia si contractarea proiectelor s-ar fi
realizat accelerat, iar proiectele ar fi Inceput din timp. Ar fi fost necesara o analiza rapida a cauzelor care au
generat situatia din 2018, cand nicio cerere de finantare nu a fost depusa in urma apelurilor lansate. Dupa
remedierea problemelor, apelurile ar fi trebuit relansate in 2018. Mai mult, exista necesitatea ca INTESPO sa fie
pregatit de o maniera mai coerentd, fara schimbari in strategia de implementare. Acest aspect ar fi putut asigura
0 cooperare institutionald mai substantiala si implicare mai activa a partenerilor inca de la inceputul
implementarii proiectului4®.

37 Foarte putin redusa de la 1.625.416.528 lei.

38 Raportul Anual de Implementare 2021.

39 Al Treilea Raport Anual de Evaluare 2021.

40 Raport de Evaluare aferent anului 2019 in domeniul ocuparii fortei de munca
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Concluzii si recomandari

In concluzie, in momentul de fatd se estimeazi ca indicatorul financiar nu isi va atinge tinta stabiliti pentru
anul 2023. Avand in vedere sursa de finantare a acestei Axe (Initiativa Locuri de Munca pentru Tineret), sumele
neabsorbite, de aproximativ 35% (diferenta dintre rata de supracontractare si rambursare) va fi pierduta.

Axa Prioritari 2: imbuniititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

Aceasta sectiune prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de estimarea
realizata in cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Indicatorii din Axa Prioritara 2
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

. 01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al
autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 01 (regiunea mai dezvoltata) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

. 4S225 (regiuni mai putin dezvoltate) - Tineri NEETs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16 -29 ani care
beneficiazd de sprijin, din care: roma/din zona rurald;

. 4S225 (regiunea mai dezvoltatd) - Tineri NEETs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16 -29 ani care

beneficiazd de sprijin, din care: roma/din zona rurald.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritatea 2.

Tabelul 29. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

[ Rata de atingere | Ratide atingere
Cod e Tinta 2023 Valoaf‘e ﬁllala estimata (2023) in |estimata (2_02:_’,) In ¢ himbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
01 MPD 793.705.619 700.018.783
LEI4 LEI
01 MD 50.642.939 20.975.534
LE[42 LEI
45225 MPD 50.000%4 100.063
45225 MD 1.7004 912

.....

indicatorilor, in special in cei aferenti regiunilor mai putin dezvoltate (atat pentru indicatorul financiar, cat si
pentru cel de realizare imediata). Ambii sunt in acest moment 1n afara riscului de neatingere a tintei. Totusi,
discrepanta dintre rata de realizare a indicatorului fizic (cu o rata de realizare de 200%) si cea a indicatorului
financiar indica o posibild supra-estimare a tintei (inclusiv o reducere mprea mare la momentul modificarii
tintei).

Indicatorii aferenti regiunii dezvoltate sunt estimati ca fiind, in continuare, in zona de neatingere a tintei desi
un progres se Inregistreaza in cazul indicatorului fizic, 45225 - Tineri NEETs someri cu vdrsta cuprinsd intre 16
-29 ani care beneficiazd de sprijin, din care: roma/din zona rurald. Aceasta situatie se inregistreaza in ciuda

41 Redusa de la 1.086.356.720 LEI
42 Redusa de la 56.964.081

43 Redusa de 1a 98.317.

44 Redusa de la 3.700.
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scaderii nivelului tintelor in ambele cazuri, reducere semnificativa in cazul indicatorului de realizare imediata
(dela 3.700la 1.700).

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Fatd de datele din cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, situatia din perspectiva implementprii a ramas
relativ statica. Numarul de proiecte contactate si finalizate este identic, dinamica si ratele diferite de atingere
ale tintelor datorandu-se in primul rand modificarii acestora dar si progresului in implementare. Acesta este
mai lent in cazul proiectelor din regiunea dezvoltata desi acestea si-au luat un angajament de a interveni asupra
1.714 tineri NEETS, ceea ce inseamna ca la finalizare lor tinta (revizuita sa se alinieze la valoarea de la nivel de
proiect o practica mai putin buna) poate sa fie atinsa. O analiza mai atentd a bazei de date prin comparatie cu
"Rezumat POCU 31.05.2023” releva ca 1 din cele 5 proiecte existente in baza este, de fapt revocat (proiectul
initial selectat in urma apelului 263, cu codul SMIS 119911) si, prin urmare, cei 115 NEETs planificati a fi
sprijiniti In cadrul lui nu vor contribui la tinta de program, care va fi, probabil, 1.599 (deci o rata de realizare de
94%).

Conform analizelor anterioare, provocarile proiectelor contractate in regiunea mai dezvoltatd, in speta de
ANOFM, deriva din grupurile tinta foarte mari, ceea ce ingreuneaza implementarea.

Ca si In cazul AP 1, potrivit Raportului de Evaluare in domeniul ocuparii fortei de munca 2020, apelurile
competitive si INTESPO ar fi trebuit lansate mai devreme, deoarece evaluarea, selectia si contractarea
proiectelor s-ar fi realizat accelerat, iar proiectele ar fi Inceput mai devreme. Ar fi fost necesara o analiza rapida
a cauzelor care au generat situatia din 2018, cand nicio cerere de finantare nu a fost depusa in urma apelurilor
lansate. Dupa remedierea problemelor, apelurile ar fi trebuit relansate in 2018. Mai mult, a existat necesitatea
INTESPO de a fi pregatit intr-o maniera mai coerentd, fara schimbari in strategia de implementare. Acest aspect
ar fi putut asigura o cooperare institutionald mai substantiala si implicare mai activa a partenerilor inca de la
inceputul implementarii proiectului4s.

Conform Raportului de Evaluare in domeniul ocuparii fortei de munca 2023, datele ANOFM arata cd doar
aproximativ 16% dintre tinerii someri de 15-29 de ani sunt inscrisi la SPO in urma contributiei proiectului
POCU dedicat inregistrai tinerilor NEETSs. Prin urmare o mai buna in registrare a acestora ar fi contribuit la o
performanta mai buna a axei, in general.

Cu privire la indicatorul financiar pentru regiunea mai dezvoltatd, riscul de neatingere este dat de rata de
rambursare scazuta, de 59%, usor in crestere comparatic cu Raportul Anual anterior (52,8%).

Concluzii si recomandari

In concluzie, pentru atingere tintei indicatorului 45225 pentru regiunea mai dezvoltati, ar fi fost necesara
contractarea de mai multe proiecte (a unui proiect, eventual), avind in vedere ca rezultatele asteptate ale
proiectelor contractate nu sunt suficiente pentru atingerea tintei. Acest lucru nu mai este posibil in cadrul de
timp la dispozitie. O imbunatatire a ratei medii de rambursare la nivel de proiect, ar avea efecte utile pentru
crestere ratele de atingere ale celor doi indicatori.

Avandu-se 1n vedere momentul realizarii acestei analize, masurile care se pot lua sunt limitate. Este totusi,
necesara analiza posibilitatii realocarii bugetului intre axe/linii, de la cazuri In care rata de contractare este sub
80% catre cazuri cu o ratd de contractare mai mare (ideal mai mare decat 100%+ 100%-rata de rambursare).
La nivel de axa prioritara nu avem cazuri care se incadreaza in aceasta categorie.

Trebuie subliniate doud aspecte: aceasta performantd se datoreaza in principal modificarii tintelor, alinierii
acestora, cel putin in cateva cazuri, la nivelul preconizat prin proiectele contractate (ceea ce nu este o buna
practicd). Modificarea tintelor si alinierea acestora la conditiile reale din implementare este indicatd, dar nu
prin abandonarea ipotezelor initiale, ci prin ajustarea lor la realitate.

Axa Prioritara 3: Locuri de munca pentru toti

Aceastd sectiune prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 3 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea
realizatd in cel de-al treilea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2021. Indicatorii din Axa Prioritara 3
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

45 Raport de Evaluare aferent anului 2019 in domeniul ocuparii fortei de munca
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e 01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;
e 01 (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii de
certificare, certificatd de aceastd autoritate;
e 4S8 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri si inactivi/din
zona rurald/roma;
e 4S8 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri si inactivi/din zona
rurald/roma;
e 4S11 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane care beneficiazd de sprijin, din care: someri & inactivi
/angajati, inclusiv persoane care desfdsoard o activitate independent;
e  4S12 (regiuni mai putin dezvoltate) - Microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii care beneficiazd
de sprijin;
e 45153 (regiunea mai dezvoltatd) - Proiecte derulate in parteneriat cu alte entitdti de pe piata muncii sau
din domeniul social in vederea stabilirii unor mecanisme de colaborare pe plan local,;
e 4S27 (regiunea mai dezvoltatd) - Angajati ai SPO care beneficiazd de programe de formare/ schimb de
bune practice.
Instrumentul a aratat faptul ca durata medie de implementare a proiectelor in cadrul AP3 este intre 379 (PI1 1)
si 1.111 de zile (PI 2). De asemenea, instrumentul a prognozat faptul ca proiectele din cadrul acestei axe au
nevoie de 4 ani (pentru PI2 - 8iii. Activitdti independente, antreprenoriat si crearea de intreprinderi, inclusive
microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii inovatoare) si, respectiv, de 2 ani (pentru celelalte prioritati de
investitii) ca sa-si ramburseze cheltuielile eligibile.
In ansamblu, in anul acoperit de acest raport de evaluare, pentru aceasti axa au fost ficute suficiente progrese
astfel incat sa existe riscuri minime (inclusiv o rata de supracontractare de 120%). Totusi, la nivel de prioritate
de investitii ratele de rambursare variaza intre 75-90%, approximativ, cu exceptia PI 4, care are o rata foarte
scazuta, de 35%. .

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritatea 3.

Tabelul 30. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

Rata de atingere | Rata de atingere
Cod Resone Tinta 2023 Valoaf‘e flr{ala estimata (2023) in estAlmata (2023) Schimbare
estimata cel de-al patrulea in cel de-al
RAE cincilea RAE
4511 MPD 3.533 81.103 2.405% 2.296% !
4S12 MPD 1.066 2.124 981% 199% !
4S27 MD 50 782 2.198% 1.564% !
458 MPD 187.280 194.798 123% 104% .
458 MD 4.293 9.908 141% 231% 1
6.271.365.0454% 5.401.038.220
01 MPD 73% 86% T
LEI LEI

46 Modificata de la 6.567.449.599.

Raport Anual

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

87



3009.

310.

311.

312.

313.

314.

315.

-
—%

Irdrumavie Hnelame
STnADE

N UHES ZURSFZANA

Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare finala |estimata (2023)in| estimata (2023)

Cod Regiune Tinta 2023 estimata cel de-al patrulea in cel de-al Schimbare
RAE cincilea RAE
83.372.911% 208.453.493
01 MD 152% 250% T
LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Potrivit actualizdrii curente a instrumentului de prognoza, niciun indicator din cadrul de performantd al AP 3
nu se afld In zona de risc de neatingere a tintelor. Pentru 5 indicatori ratele de atingere sunt de peste 150% ceea
ce indica mai degraba o sub-estimare a tintelor. Important comparativ cu rapoartele anterioare este progresul
inregistrat pentru indicatorul financiar pentru regiunile mai putin dezvoltate, care iese, astfel, din zona de risc.
in continuare, pentru indicatorul 45153 Proiecte derulate in parteneriat cu alte entititi de pe piata muncii sau
din domeniul social in vederea stabilirii unor mecanisme de colaborare pe plan local nu exista nici un proiect
contractat, ceea ce indica si singura situatie de risc din cadrul acestei axe. Conform Raportului de Evaluare a
interventiilor POCU in domeniul ocuparii 2023, indicatorii 4520 ,Structuri SPO care au inregistrat crestere in
ocuparea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca urmare a sprijinului primit” si 4S153 ,Proiecte
derulate in parteneriat cu alte entitati de pe piata muncii sau din domeniul social in vederea stabilirii unor
mecanisme de colaborare pe plan local” nu au fost folositi ca indicatori In cadrul niciunuia dintre cele patru
proiecte relevante contractate. Conform Ghidului Indicatorilor POCU cei doi indicatori sunt in directa legatura
doar unul cu celalalt.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile
estimate?

Rezultatele instrumentului de prognoza nu difera semnificativ de estimarile din Raportul Anual precedent.
Pentru unii indicatori valorile estimate au scazut usor, dar doar datorita cresterii gradului de validitate a
calculelor, realizate pe date reale. Aceste scaderi nu afecteaza performanta programului, niciun indicator din
cadrul de performanta al AP 3 nefiind 1n situatie de risc, cu exceptia indicatorul 4S153.

Pe baza angajamentelor luate la nivel de proiectele contractate, cu unele variatii, estimarile instrumentului sunt
in general valabile, In sensul in care indicatorii vor fi atinsi in proportii ridicate, chiar daca nu in toate cazurile
rata de performanta va fi 100% (tinta indicatorului 4S11 va fi de 72.636,68,a 4512 de 1.848,00, a 4527 de 192,
a 4S8 de 183.005 si, respeciv 6.156-regiuni mai dezvoltate).

Foarte multi indicatori din Cadrul de Performanta aferenti Axei prioritare 3 continua sa aiba rate de
suprarealizare. Potrivit celui de-al treilea Raport Anual de Evaluare, reprezentantii AM POCU au precizat faptul
cd supra performanta se datoreaza specificului axei, care a fost de mare interes, mai ales pentru IMM-uri si
antreprenoriat.

Concluzii si recomandari

Consideram ca AM POCU a luat toate masurile necesare pentru a asigura implementarea eficienta si eficace a
acestei Axe Prioritare. Ar fi fost necesara contractarea unui proiect care sa contribuie la valoarea indicatorului
45153, sau utilizarea acestui indicator, daca se poate, in cadrul celor 4 proiectelor relevante. Pentru viitoarea
perioada de programare, este necesar sa se reevalueze tintele indicatorilor similari care au In 2014-2020 rate
de atingere foarte mari in comparatie cu tintele asumate pentru 2023, pentru a se Invata din experinta POCU.

Axa Prioritara 4: Incluziunea sociala si combaterea saraciei

Aceastad sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 4 si explicatii privind motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea
realizata In cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Indicatorii din Axa Prioritara 4
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

47 Modificata de la 71.173.942.
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01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al
autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

45160 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane aflate in risc de sdrdcie sau excluziune sociald (din
care: din zona rurald) din comunitdtile marginalizate care beneficiazd de servicii integrate, din care:
roma;

4S208 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (din care: din zona rurald) care au beneficiat de
servicii medicale de preventie/ diagnosticare precoce etc., din care grupuri vulnerabile;

4S63 (regiuni mai putin dezvoltate) - Entitdti de economie sociald (din care: din zona rurald)
sprijinite;

01 (regiunea mai dezvoltata) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

4S206 (regiunea mai dezvoltata) - Servicii comunitare (din care: din zona rurald), care
beneficiazad de sprijin, din care: Servicii medicale / Servicii sociale / Servicii socio-medicale /
Servicii educationale;

4S226 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane care beneficiazd de formare/ schimb de bune practici
etc., din care: sectorul medical/ sectorul asistentei sociale/ sectorul socio-medical/ sectorul
educational;

4S59 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane anterior institutionalizate care beneficiazd de servicii
comunitare, din care: copii/persoane cu dizabilitdti/vdrstnici;

4S60 (regiunea mai dezvoltata) - Asistenti maternali (din care: din zona rurald) care beneficiaza de
sprijin;

4S208 (regiunea mai dezvoltata) - Persoane (din care: din zona rurald) care au beneficiat de
servicii medicale de preventie/ diagnosticare precoce etc., din care grupuri vulnerabile.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritatea 4.

Tabelul 31. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4

Rata de atingere | Rati de atingere
Cod ReEne Tinta 2023 Valoare ﬁltala estimata (2023) in estAlmata (2023) Schimbare

estimata cel de-al patrulea in cel de-al

cincilea RAE
45226 MD 6.68118 5.756 ﬁ| 86% i
45206 MD 467 188 126% _ L
45160 MPD 77.284 200.891 103% | 260% T
4859 MD 1.678 2304 _ 137% 1
4S60 MD 141 8.331 | 6.583% | 5.909% !
4S63 MPD 2.000 2.090 336% 105% !

8.714.974.078

01 MPD - 7.520.861.594 86% T

48 Redusa de la 25.329
49 Redusa de la 181.878.
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Rata de atingere | Rata de atingere
Valoare finala |estimata (2023) in| estimata (2023)

Cod Regiune Tinta 2023 estimata cel de-al patrulea in cel de-al Schimbare
RAE cincilea RAE
538.740.1895°
01 MD 590.999.487 113% 110% !

LEI
Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Comparativ cu estimadrile realizate prin rularea instrumentului de prognoza in cadrul Raportului Anual anterior,
se observa o imbunatatire in ceea ce priveste atingerea tintelor indicatorilor astfel incat in acest moment doar
trei indicatori sunt 1n situatie de risc (45208 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane (din care: din zona rurald)
care au beneficiat de servicii medicale de preventie/ diagnosticare precoce etc., din care grupuri vulnerabile) in
ambele regiuni dar si, mai nou, 45206 Servicii comunitare (din care: din zona rurald), care beneficiazd de sprijin).
Pentru indicatoriul 45208 (MD) riscul se mentine, in ciuda Imbunatatirilor, si mai ales, In ciuda injumatatirii
tintei prin modificarea de program. Aceasta masurd, de modificare a tintei, a ajutat la o ratd de perfomanta
adecvata si pentru indicatorul 45226 (Persoane care beneficiaza de formare/ schimb de bune practici).

In cazul indicatorilor in situatie de risc, pe baza angajamentelor luate de proiectele contractate, tintele la nivel
de program vor fi atinse si depasite (45208 - MPD are o tintd de 1.438.923,68 si MD de 78.802,32). In ceea ce
priveste 45206, nu a putut fi validata aceasta ipoteza din cauza ca valoarea tinta care reiese din date este de 42,
mult prea mica inclusiv comparativ cu calculele anterioare, de unde concluzionim ca exista o eroare in baza de
date care nu a putut fi identificata cu precizie.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile
estimate?

Situatiile de risc identificate de model (lasand la o parte problema datelor pentru indicatorul 4S20) se
datoreaza difcultdtii de a face prognoze matematice pe o populasie foarte micd de proiecte. In raportul
trimestrial anterior (data limita martie 2023), pentru indicatorul 45206 cele doua proiecte contractate la nivel
national urmau sa sprijine in total 744 servicii comunitare. Aceste proiecte sunt in continuare planificate a fi
incheiate in iulie si septembrie 2023 si tinta indicatorului va fi atinsa daca aceste date sunt corecte in acest
moment. Estimarea mai inexactd se datoreaza populatiei mici pe care se ruleaza proiectul dar si, foarte
important, din cauza modul in care sunt designed si au evoluat aceste doua proiecte (practic raportarea
indicatorilor vine la momentul realizirii lor, nu neapirat in prima fazi a proiectului). in ceea ce priveste 45208,
estimarile sunt scazute din cauza evolutiei lente a proiectelor, avindu-se In vedere ca angajamentele acestora
contractate depasesc tintele programului. Doar 5 din cele 17 proiecte care contribuie la acest indicator sunt
finalizate, proiecte de mici dimensiuni ceea ce permite doar partial o estimare optima pe baza de date istorice.

Concluzii si recomandari

In concluzie, dacd ludm in considerare si tintele asumate de proiectele care contribuie la indicatorii din cadrul
de performantd (inclusiv pentru indicatorul 45206 pentru care este posibil sa existe o eroare in datele SMIS),
nici In cadrul AP 4 nu exista riscuri de neatingere a tintelor, cu conditia ca toate proiectele sa se finalizeze la
timp si sa materializeze output-urile mentionate in cererile de finantare.

Comparativ cu estimarile Raportului Anual anterior, exista un progres important in cadrul acestei Axe, dar o
parte din acesta se datoreaza injumatatirii tintelor prin modificarea programului din decembrie 2022. Desi
ajustarea tintelor este recomandatd pe perioada implementarii, aceasta actiune trebuie sa aiba in vedere
modificarea de ipoteze care au stat la baza acestei tinte, si nu ajustarea automata la nivelul produs de proiecte.
in cazul al doilea tinta astfel ajustatd furnizeazi doar partial informatii reale referitoare la performanta
programului.

50 Usor marita de la 502.192.293 lei.
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Axa Prioritara 5: Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 5 si explicatii privind motivele din spatele schimbadrilor in valorile estimate, fatd de estimarea
realizatd in cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Indicatorii din Axa Prioritara 5
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al
autoritdtii de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

4S68 (regiuni mai putin dezvoltate) - Strategii/analize/ planuri de actiune/de dezvoltare a
comunitdtii vizate prin CLLD;

4S68 (regiunea mai dezvoltatd) - Strategii/analize/ planuri de actiune/de dezvoltare a comunitdtii
vizate prin CLLD;

01 (regiunea mai dezvoltatd) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

4S168 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane din comunitdtile marginalizate aflate in risc de
sdrdcie sau excluziune sociald care beneficiazd de servicii integrate, din care: orase cu peste /zona
rurald si orase sub 20.000 locuitori;

4S168 (regiunea mai dezvoltata) - Persoane din comunitdtile marginalizate aflate in risc de sdrdcie
sau excluziune sociald care beneficiazd de servicii integrate, din care: orase cu peste /zona rurald si
orase sub 20.000 locuitori.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritatea 5.

Tabelul 32. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Rata de atingere | Rata de atingere
Cod oz Tinta 2023 Valoare flr{ala estimata (2023) in estimata (2_02:_’,) In| ¢ himbare
estimata cel de-al patrulea | cel de-al cincilea
RAE
45168 MPD 43.90751 41.003 T
45168 MD 51852 555 T
4568 MPD 4753 109 T
4568 MD 354 3 {
795.634.533 533.239.090
01 MPD T
LEI LEI
16.053.511%5 15.927.951
01 MD l
LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

51 Semnifictiv redusa de la 111.571 inainte de decembrie 2022.
52 |[dem - de la 3.347.

53 IJdem - de la 70.

54 Crescuta de la 2.

55 Usdr redusa de la 21.534.272.
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Comparativ cu cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, cand rularea instrumentului a prognozat faptul ca
aproape toti indicatorii din cadrul Axei Prioritare 5 se aflau in zona de risc, estimarea pentru acest Raport Anual
indica faptul ca toti indicatorii au iesit din zona de risc. Singura exceptie este indicatorul financiar pentru regiuni
mai putin dezvoltate, care se afl3, pe baza datelor istorice, destul de departe de nivelul stabilit prin metodologie
de 85%.

0 verificare cu tintele indicatorilor asa cum sunt ele asumate, cumulat, de proiectele contractate (71.115 pentru
45168 / MPD, 515 pentru 45S168/MPD, 121 pentru 4S68/MPD si 3 pentru 4S68/MD) confirma constatarile
instrumentului, mai precis iesirea din zona de risc. Daca toate proiectele se finalizeaza la timp si cu toate
realizdrile obtinute, aceste tinte vor fi si depasite in majoritatea cazurilor.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile
estimate?

Performanta curentd a AP 5 se datoreazd, in primul rdnd, modificarii tintelor indicatorilor, estimarile curente
fiind aliniate (avand rezultate similare) la rezultatele ruldrilor anterioare ale modelului, prezentate in
rapoartele anterioare, mai ales cele trimestriale.

Riscul de neatingere a tintelor pentru indicatorul financiar pentru regiuni MPD este cauzat de evolutia lenta a
procesului de implamentare a proiectelor / a activitatilor aferente. Astfel proiectele din cadrul acestei Axe
Prioritare sunt destul de lungi (cu o lungime medie de 808 zile calendaristice), rambursarea fiind semnificativa
(63%) doar in anul trei al proiectului. In anul 2 al proiectului rata de rambursare este de doar 8% sio
rambursarea totald se realizeaza in anul 4 al proiectului). Totodatd, pentru AP 5 rata de rambursare este de
64%, ceea ce indica faptul ca un risc de nerambursate existd in conditiile supra-contractarii de doar 113%.
Riscurile de neindeplinire a indicatorilor aferenti Axei Prioritare 5 au fost date, istoric, de intarzierile
senificative in implementare. Aceste intarzieri au fost generate de noutatea logicii de interventie specifice
mecanismului de DLRC si de faptul ca pentru implementarea acestui mecanisme este nevoie de cooperare
institutionala (in special intre AM POCU din cadrul MIPE si AM POR in cadrul MLPDA si AM PNDR din cadrul
MADR) 56,

Alti factori care au afectat implementarea AP 5 sunt, conform evaludrilor de program realizate, necoreldrile
legislative in definirea termenilor, in raportarea la atributiile autoritatii publice preluate de GAL in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului si in domeniul atribuirii locuintelor sociale. Rapoartele de evaluare
mentioneazad si existenta unei poveri administrative majore asupra beneficiarilor, generata de raportarile
frecvente si costisitoare din punctul de vedere al timpului si resurselor alocate. Potrivit beneficiarilor, modul in
care AM si Ol solicita raportarea activitatilor, necesita resursa umand importanta si mult timp pentru realizarea
si corelarea raportdrilor pentru a se evita solicitarea unor clarificari. Din cauza raportarilor complexe,
beneficiarii trebuie sa aloce resurse suplimentare pentru sarcinile legate de raportare, care ar putea fi utilizate
mai eficient in activitatile din proiect, in teren>7.

De asemenea, raportul intermediar de evaluare mentioneaza ca unul dintre factorii care au ingreunat
implementarea proiectelor si obtinerea rezultatelor a fost cooperarea cu si la nivelul administratiei publice
locale. In multe dintre randuri, functionarii publici de la nivel local nu au fost suficient de bine instruiti, ori
motivati pentru a contribui la implementarea proiectelor. Au existat cazuri in care lipsa de colaborare din cadrul
UAT-urilor intre diverse departamente a condus la intarzierea activitatii®s.

Concluzii si recomandari

In cazul AP 5 indicatorii de realizare se situeazi in afara zonei de risc de neatingere a tintelor. Totusi, acest lucru
a fost posibil datoritd Injumatatirii tintelor, si mai putin inlaturarii blocajelor din implementare identificate in
rapoartele anterioare de evaluare.

Existd In acest moment un risc de neatingere a tintei indicatorului financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate,
sidiferenta dintre rata de sub-contractare si cea de rambursare indica faptul ca acest risc se va materializa pana
la finalul programului, in conditiile in care timpul nu mai permite contractarea de noi proiecte. Este posibil, in
acest context, sa fie dezangajata o parte a alocarii aferente acestei axe.

56 Al Treilea Raport Anual de Evaluare 2021.
57 Raport de evaluare intermediara POCU, impreuna cu seturile de date si metadate Domeniul Incluziunii Sociale
58 Raport de evaluare intermediara POCU, impreuna cu seturile de date si metadate Domeniul Incluziunii Sociale
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Axa Prioritara 6: Educatie si competente

333. Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 6 si explicatii privind motivele din spatele schimbadrilor in valorile estimate, fatd de estimarea
realizatd in cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Indicatorii din Axa Prioritara 6
stabiliti pentru Cadrul de performanta sunt:

e 01 (regiuni mai putin dezvoltate) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii
de certificare, certificatd de aceastd autoritate;

e 45100 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (elevi/ cursanti, studenti) (din care roma/ din mediul
rural) care beneficiazd de sprijin pentru participare la invatdmantul tertiar, din care invdtdmant tertiar
universitar/ non-universitar organizat in institutiile de invdtdmant superior;

e 4S113 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (elevi/ ucenici), din care Roma/ din mediul rural, care
beneficiazda de sprijin pentru participarea la programe de educatie/FP, din care: elevi/ucenici;

e 45130 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (studenti doctorat/ cercetdtori post-doctorat) care
beneficiazd de sprijin prin programe doctorat/post-doctorat, din care: roma/din mediul
rural/netraditional/SEN;

e 48222 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (copii), din care Roma/ din mediul rural care
beneficiazd de sprijin pentru participarea la programe de educatie (EICP), din care:copii 0-2 ani/copii 3-
5 ani;

e 4S223 (regiuni mai putin dezvoltate) - Persoane (elevi), din care roma/ din mediul rural care beneficiazd
de sprijin pentru participarea la programe de educatie (invdtdmdntul primar si secundar), din care:
Invdtdmant primar/gimnazial /secundar superior;

e 4S92 (regiuni mai putin dezvoltate) - Tineri/ adulti, din care Roma/ din mediul rural care beneficiazd
de sprijin pentru participarea la programe de educatie (reintoarcerea la sistemul formal de educatie si
formare);

e 4594 (regiuni mai putin dezvoltate) - Personal didactic/ personal de sprijin care beneficiazd de
programe de formare/ schimb de bune practici etc.;

e 01 (regiunea mai dezvoltata) - Suma totald a cheltuielii eligibile din sistemul contabil al autoritdtii de
certificare, certificatd de aceastd autoritate;

e  4S87 (regiunea mai dezvoltatd) - Persoane (copii), din care Roma/ din mediul rural care beneficiaza de
sprijin pentru participarea la programe de educatie (EICP), din care:copii 0-2 ani/copii 3-5 ani;

e  4S92 (regiunea mai dezvoltatd) - Tineri/ adulti, din care Roma/ din mediul rural care beneficiazd de
sprijin pentru participarea la programe de educatie (reintoarcerea la sistemul formal de educatie si
formare ;

e 4594 (regiunea mai dezvoltatd) - Personal didactic/ personal de sprijin care beneficiazd de programe de
formare/ schimb de bune practici etc.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

334.  Tabelul urmator prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferenti Axei
Prioritare 6:

Tabelul 33. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 6

... |Rata de atingere estimata|Rata de atingere estimata
Valoare finala

Cod Regiune Tinta 2023 . < (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al Schimbare
estimata L
patrulea RAE cincilea RAE
45100 MPD 20.000%° 21.057 51% 105% T

59 Redusa de la 36.465.
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Rata de atingere estimata|Rata de atingere estimata
(2023) in cel de-al (2023) in cel de-al
patrulea RAE cincilea RAE

Schimbare

Cod | Regiune | Tintazozz | VAloarefinald
estimata
45113 | MPD 27.046 139512
45130 | MPD 3481 3.338
45222 | MPD 33.00060 30.500
45222 | MD 1.400¢1 1.479
45223 | MPD 49.247 197.912
4592 | MPD 27.000¢2 38.253
2.7006
4592 MD 3.887
4594 | MPD 142.000 206.465
4594 MD 15.179 22.136
4193.142.573% 3.627.439.345
o1 MPD
LEI LEI
220.841.9095 |  178.947.019
o1 MD
LEI LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Dupa cum este prezentat in tabelul anterior, pentru Axa Prioritara 6, instrumentul de prognoza evidentiaza un
progres semnificativ comparativ cu Raportul Anual anterior, publicat cu un an in urma. Cu o singura exceptie
(indicatorul financiar pentru regiunea dezvoltata), toti indicatorii au iesit din zona de risc si au rate de atingere
situate n jurul nivelului de 100%. Pentru doi indicatori, 45113 / MPD si 45223 / MPD se mentin rate ridicate
de realizare care pot indica mai degrabad o setare pesimista a tintei, la momentul construirii cadrului de
perfomanta. Trebuie, totusi, subliniat, ca, precum in cazurile axelor anterioare, performantele imbunatatite se
datoreaza mai degraba reducerii tintei, de cele mai multe ori semnificativ (reducere la jumatate). Pentru trei
indicatori, Insd, progresul este realizat fara modificare de tinta, ceea ce este notabil (4S130/MPD Persoane
(studenti doctorat/ cercetdtori post-doctorat) care beneficiazd de sprijin prin programe doctorat/post-doctorat,
4594 / MPD si MD - Personal didactic/ personal de sprijin care beneficiazd de programe de formare/ schimb de

bune practici).

60 Redusa de la 50.088.

61 Rdusa de la 5.359.

62 Redusa de la 32.232.

63 Redusa de la 8.025

64 Usor redusa de la 4.215.901.280.

65 Usor redusd de la 259.135.550.
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O comparatie a tintelor la nivel de program cu valorile indicatorilor calculate pe baza proiectelor contractate,
indica, totusi, doua situatii de risc, respectiv pentru 45222 /MD si 4594 /MPD, unde rata de realizare este de
aproximativ 50%, respectiv 90% (a se vedea tabelul urmator).

Ui Tints
Indicator Regiune contr_actatﬁ pl:ogram
(proiecte)
45100 MPD 19.291 20.000
45113 MPD 134.912 27.046
45130 MPD 2.698 3.481
45131 MPD 35.789 33.000
48223 MPD 161.658 1.400
48222 MD 25.860 49.247
4592 MPD 26.948 27.000
4592 MD 2.743 2.700
4594 MPD 126.611 142.000
4594 MD 13.946 15.179

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile
estimate?

Dupa cum mentionam mai sus, doar indicatorul financiar pentru regiunea dezvoltata este Intr-o usoara situatie
de risc (81% rata de realizare). Proiectele care actioneaza la nivelul regiunii Bucuresti-Ilfov sunt numeroase si
heterogene, si nu pot fi analizate individual. Riscul (care nu a fost identificat in Raportul Trimestrial din aprilie
2023), este cauzat mai degraba de complexitatea si lungimea proiectelor (in medie intre 750 si 1.000 de zile
calendaristice) si ratelor de rambursare, care pentru prioritatile de investitie ale AP 6 oscileaza intre 68% si
77%.

Potrivit Raportului de Evaluare a interventiilor POCU 2014-2020 in domeniul educatiei, progresul in
implementare in 2022 era modest, proiectele la nivel de sistem, selectate prin procedura necompetitiva, pentru
crearea cadrului institutional si curricular specific educatiei ante-prescolare, formarea resurselor umane si
implementarea acestui cadru sunt Intarziate, iar unele dintre acestea nici nu au fost contractate®®.

De asemenea, raportul mentioneaza ca proiectele depuse si finantate in cadrul apelului ,Scoald pentru toti”,
vizdnd segmentul ante-prescolarilor si al prescolarilor, prin actiuni menite sa atraga si sa mentina grupurile
tinta de copii in activitati derulate in crese si gradinite, alaturi de parinti / tutori, sunt caracterizate de realizari
sub asteptari. Indicatorii agregati la nivel de program, in acest moment al implementarii, indica valori scazute
pentru grupa de varsta 0-2 ani, tintele fiind imposibil de atins cu portofoliul existent.

Concluzii si recomandari

Si In cazul acestei axe prioritare riscul de neatingere este foarte limitat. Situatia de risc identificata pentru
indicatorul financial (regiuni MD) oscileaza in functie de ritmul si valoarea sumelor rambursate la nivel de
proiect. Rata de rambursare generald (68-77%), corelata cu rata de supracontractare de 128,44%, indica o
posibila iesire generala din zona de risc din perspectuva absorbtiei in cazul acestei axe.

Totusi, In conditiile modificarii tintelor indicatorilor fizici, sunt necesare analize aditionale care sa ateste data
axa prioritara este performantd, la modul real, perfomanta fiind masurata drept diferenta dintre tinta asumata
si realizare, nu doar prin realizarile obtinute.

66 Prima evaluare a interventiilor POCU 2014-2020 in domeniul educatiei
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4.5 Programul Operational Capacitate Administrativa

Descriere program

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA) finantat de Fondul Social European (FSE)
isi propune sa imbunatateasca eficienta, transparenta si accesibilitatea administratiei publice si a sistemului
judiciar. Programul este structurat in 3 axe prioritare:6?

1. Administratie publica si sistem judiciar eficiente

2. Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente

3. Asistenta tehnica

Tabelul 34. Situatia generald actuald a Programului Operational Capacitate Administrativd - 30 iunie 2023

Numar de
proiecte

Valoarea publica a

Alocarea financiara )
proiectelor contractate

publici (€)%

Numar de

; Rata de contractare
proiecte

Axa Prioritara

finalizate

(€)

e M e 268 164 460.031.610,00 574.135.602,00 124,80%
si sistem judiciar eficiente
Axa prioritard 2: Administratie si sistem 628 328 165.082.977,00 237.750.982,00 144,01%
judiciar accesibile si transparente

343.

344.

Sursa: Date privind contractarea (Anexa 3) prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 30 iunie 2022

Axa prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Aceasta sectiune va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferenti Axei
Prioritare 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fatd de calculele realizate in
cadrul celui de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii
indicatori pentru Cadrul de Performanta:
. 5F1 - Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate in sistemul contabil al
Autoritatii de Certificare si care au fost certificate de catre autoritatea respectiva in conformitate
cu Art. 126 lit. c din Reg. UE 1303/2013
. 5S77 - Proiecte care sprijina dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publica pentru optimizarea proceselor decizionale
. 5S78 - Proiecte care urmaresc imbunatatirea eficientei sistemului judiciar

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritarda 1 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat in Raportul Anual de Evaluare din anul 2022.

Tabelul 35. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Cod

Regiune

Tinta 2023

Valoare finala
estimata

Rata de atingere
estimata (2023) in cel
de-al patrulea RAE

Rata de atingere
estimata (2023) in cel
de-al cincilea RAE

Schimbare

5877

MD

21

29,88

152%

142%

67 Evaluarea se concentreaza doar pe primele doud axe prioritare avandu-se in vedere faptul ca axele de asistenta tehnica
nu au cadrul de performanta.
%8 Conform Documentului de Program Versiunea 7.1, aprobati de CE prin decizia C(2022)9942, din data de 19.12.2022,
prin intermediul cdreia au fost realizate realocari financiare intre AP 1 si AP2 pentru aceleasi tipuri de regiuni.
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Valoare finals Rata de atingere Rata de atingere
Cod Regiune Tinta 2023 estimats estimata (2023) in cel | estimata (2023) incel | Schimbare
de-al patrulea RAE de-al cincilea RAE
5577 MPD 69 113,12 157% 164% T
5578 MD 2 2,95 163% 148% l
5578 MPD 8 12,05 147% 151% T
5F1 MD 564'3%5]3'1246'75 470.814.870 LEI 108% 83% l
5F1 MPD 1.698.958.268,13 1.847.862.947 1LEI 120% 109% l

LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

In cadrul analizei a fost realizatd o comparatie intre estimarile instrumentului si datele reale referitoare la
proiectele contractate. Astfel, pentru OS 1.1, sunt in acest moment contractate 264 de proiecte, din care, pentru
acest indicator, nu au fost luate in considerare 100 de proiecte contractate in cadrul apelului CP2/2017 -
Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali de a formula politici publice alternative, deoarece
acestea nu contribuie la valoarea indicatorului. Estimarile instrumentului sunt coerente cu datele reale, avind
in vedere ca pentru indicatorul 5577 valoarea totala estimata este de 143 de proiecte (pentru ambele tipuri de
regiuni) este egala cu numarul proiectelor contractate care contribuie la acest indicator (143 de proiecte).

in cazul indicatorului 5578, conform datelor de monitorizare disponibile, 15 proiecte au fost contractate in
cadrul OS 1.3, aceeasi valoare fiind estimata prin intermediul instrumentului de prognoza si in ceea ce priveste
realizarea totala (pentru ambele tipuri de regiuni) la nivel de indicator.

In estimarea actualizatd pentru indicatorii din Cadrul de Performanti aferenti Axei Prioritare 1, ratele de
atingere nu au inregistrat modificari semnificative. Cea mai mare modificare se observa in cazul indicatorului
financiar aferent regiunii mai dezvoltate. Rata de realizare estimatd a scazut cu 25 de puncte procentuale, de la
108% in cadrul Raportului Anual de Evaluare 2022, la 83% in cadrul raportului actual. Si rata estimata de
atingere a tintei 2023 pentru indicatorul financiar aferent regiunilor mai putin dezvoltate a scazut. Diferenta
inregistratd este de 11 puncte procentuale. Valoare curenta ajungand de la 120% al 109%.

Pentru indicatorul 5577, Proiecte care sprijind dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in
administratia publicd pentru optimizarea proceselor decizionale, pentru regiunea mai dezvoltata se estimeaza o
ratd de atingere de 142%, in scadere cu 10 puncte procentuale fata de valoarea estimata in cel de-al patrulea
Raport Anual de Evaluare. Cu privire la indicatorul 5577 pentru regiunile mai putin dezvoltate, instrumentul de
prognozd estimeaza o ratd de atingere de 164%, in crestere cu 7 puncte procentuale fatd de valoarea estimata
in raportul anual precedent.

Indicatorul 5S78, Proiecte care urmdresc imbundtdtirea eficientei sistemului judiciar, pentru regiunea mai
dezvoltata este estimat sa isi atingd tinta in proportie de 148%, in scadere cu 11 puncte procentuale. Indicatorul
5S78 pentru regiunile mai putin dezvoltate are o valoare estimata tot de 151%, in crestere cu 4 puncte
procentuale.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

In cazul indicatorului 5577, modificirile tintelor pentru fiecare tip de regiunie, desi minore, au influentat direct
ratele estimate de realizare a obiectivului 2023. Astfel, in cazul regiunii mai dezvoltate, unde tinta a crescut usor
(dela 20 Ia 21 de proiecte), rata de realizare a scazut cu 10 puncte procentuale (fata de estimarea prezentata
in Raportul Anual de Evaluare 2022), chiar daca in cadrul obiectivului specific 1.1 au fost contractate 3 proiecte
noi in Regiunea Bucuresti - Ilfov. In cazul regiunilor mai putin dezvoltate, unde tinta pentru anul 2023 a scizut
usor (de la 70 la 69 de proiecte), rata de realizare estimata a crescut cu 7 puncte procentuale (fata de valoarea
calculata in cadrul Raportului Anual anterior).
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in cazul indicatorului 5578, nu a fost contractat niciun proiect nou in perioada iunie 2022 -iunie 2023 care si
aducd o contributie la valoarea realizata. Pentru regiunea mai dezvoltata rata estimata de atingerea a
obiectivului 2023 a scazut cu 15 puncte procentuale, in timp ce, in cazul regiunilor mai putin dezvolate aceasta
ratd a crescut cu 4 puncte procentule. Insi indicatorul nu se afld in zona de risc in ceea ce priveste realizarea
obiectivului 2023 in niciuna dintre cele doua situatii.

in cadrul Axei prioritare 1, rata de rambursare a cheltuielilor realizate de beneficiari a scazut semnificativ, de
1a90% la 71%. Ca urmare, in cazul indicatorului financiar (in cazul ambelor tipuri de regiuni) ratele de realizare
estimate au scazut. De asemenea, scaderile integistrate au fost cauzate si de cresterea tintelor la nivel de
program, cu aproximativ 104.000.000 de Lei in cazul regiunii mai dezvolate si aproximativ 115.000.000 Lei in
cazul regiunilor mai putin dezvoltate.

Concluzii si recomandari

Tinand cont de evolutia indicatorilor In perioada de referinta a raportului de evaluare, si de rata de contractare
la nivel de Axa Prioritard, se concluzioneazd pentru Axa Prioritara 1 a Programul Operational Capacitate
Administrativa ca indicatorii din Cadrul de Performanta isi vor atinge, respectiv depasi tintele, cu exceptia
indicatorului financiar aferent regiunii Bucuresti - [Ifov.

Se recomanda accelerarea ritmului de rambursare a cheltuielor realizate de beneficiari, pentru a asigura iesirea
indicatorului financiar aferent regiunii mai dezvoltate din zona de risc, mai exact pentru a atinge nivelul minim
de 85% din tinta stabilita la nivel de program pentru anul 2023.

Axa prioritara 2: Administratie si sistem judiciar accesibile si transparente

Aceastd sectiune va prezenta estimadrile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta aferent Axei
Prioritare 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de calculele realizate in
Raportul Anual de Evaluare din anul 2022. Pentru aceasta Axa Prioritara au fost stabiliti urmatorii indicatori
pentru Cadrul de Performanta:
. 5F2 - Valoarea totald a cheltuielilor eligibile care au fost inregistrate In sistemul contabil al
Autoritatii de Certificare si care au fost certificate de citre autoritatea respectiva in conformitate
cu Art. 126 lit. c din Reg. UE 1303/2013

. 5S79 - Proiecte care sprijind optimizarea structurilor si proceselor din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice locale
o 5S80 - Proiecte care privesc Imbunatatirea calitatii si transparentei actului de justitie

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator va prezenta estimarile realizate pentru indicatorii din cadrul de performanta stabiliti pentru
Axa Prioritara 2 si va explica motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate fata de exercitiul de
prognozare realizat pentru cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, din anul 2022.

Tabelul 36. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

... |Rata de atingere estimata|Rata de atingere estimata
Valoare finala

Cod Regiune Tinta 2023 estimati (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al Schimbare
patrulea RAE cincilea RAE

5579 MD 43 107 103% 284% T

55879 MPD 187 424 103% 148% T

5580 MD 1 4 203% 440% T

5580 MPD 9 17 212% 184% !
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... |Rata de atingere estimata|Rata de atingere estimata
Valoare finala

Cod Regiune Tinta 2023 estimats (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al Schimbare
patrulea RAE cincilea RAE

5F2 MD 111'65&?11’16 157.100.900 LEI 94% 141% T

s;2 | mpp | 0022219090 14 663350 LEI 100% 88% L

LEI

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

In cadrul analizei a fost realizati o comparatie intre estimirile instrumentului si datele reale referitoare la
proiectele contractate. Astfel, pentru OS 2.1, sunt In acest moment contractate 504 proiecte. Estimarile
instrumentului sunt coerente cu datele reale, avind in vedere ca pentru indicatorul 5579 valoarea totala
estimatd este de 531 (pentru toate tipurile de regiuni), apropriata de numarul de proiecte contractate care
contribuie la acest indicator. Indicatorul 5579 inregistreaza cresteri semnificative pentru ambele tipuri de
regiuni. Astfel, in cazul regiunii mai dezvolate, rata estimata de atingere a obiectivului 2023 a ajuns la valoarea
de 284%, cu 181 de puncte procentuale mai mult fatd de estimarea realizatd in cadrul Raportului Anual de
Evaluare aferent anului 2022. In cazul regiunilor mai putin dezvoltate, rata estimati de atingere a obiectivului
2023 este de 148%, mai mult cu 45 de puncte procentuale fata de prognoza realizata in cadrul Raportului Anual
anterior.

In ceea ce priveste indicatorul 5580, numarul de proiecte contractate care contribuie la acest indicator (deci
proiectele contractate in cadrul OS 2.3) este de 22, iar realizdrile totale (pentru ambele tipuri de regiuni)
estimate de instrumentul de prognoza pentru finalul anului 2023 sunt de 21 de proiecte. In cazul regiunii mai
dezvoltate, rata estimata de realizare a obiectivului 2023 este de 440%, inregistrand o crestere semnificativa
fata de Raportul Anual de Evaluare 2022, de 237 de puncte procentuale. Cu privire la regiunile mai putin
dezvoltate, rata de realizare estimata este de 184%, cu 28 de puncte procentuale mai mica fata de estimarea
precedenta.

Indicatorii financiari nu se mai afld in zona de risc de neatingere a tintei. Indicatorul financiar pentru regiunile
mai putin dezvoltate are o ratd de atingere de 88%, in scadere cu 12 puncte procentuale fatd de prognoza anuala
anterioara. Iar indicatorul pentru regiunea mai dezvoltatd a Inregistrat o ratd de atingere de 141%, inregistrand
o crestere de 47 de puncte procentuale.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

in cazul indicatorului 5579 aferent regiunii mai dezvotlate, cresterea semnificativa a ratei estimate de realizare
a tintei 2023 se datoreaza urmatorilor factori:

- scaderea semnificativa a tintei de la 64 la 43 de proiecte, ca urmare a realocarilor financiare realizate
intre Axele Prioritare 1 si 2, prin versiunea 7.1 a documentului de program;

- contractarea a 64 de proiecte noi in Regiunea Bucuresti-Ilfov, care contribuie la acest indicator
(78,05% din totalul proiectelor care contribuie la acest indicator), si astfel determinarea cresterii
realizarilor fizice estimate.

Cresterea inregistrata si in cazul regiunilor mai putin dezvolate se datoreaza acelorati modificari identificate si
in cazul Regiunii Bucuresti-Ilfov, dupa cum urmeaza:

a. scadereasemnificativa a tintei dela 266 1a 187 de proiecte, ca urmare a realocarilor financiare realizate
intre Axele Prioritare 1 si 2, prin versiunea 7.1 a documentului de program;

b. contractarea a 98 de proiecte noi care contribuie la acest indicator, reprezentand 23,10% din totalul
proiectelor.

De asemenena, finalizarea a 78 de proiecte din cadrul OS 2.1, in perioada iunie 2022 - iunie 2023, reprezentand
34,98% din totalul proiectelor finalizate in cadrul acestui obiectiv, contribuie semnificativ la modificarile
inregistrate la nivelul ratelor de realizare prognozate.

Cresterea valorii ratei de realizare aferente indicatorului 5580 pentru regiunea mai dezvoltata se datoreaza in
mod direct scaderii tintei cu 50%, de la 2 proiecte la 1 proiect. Aceasta scadere a dus la o dublare a ratei de
atingere a obiectivului 2023 fati de valoarea calculati in cadrul Raportului Anual de Evaluare 2022. in cazul
regiunilor mai putin dezvoltate, scaderea ratei de realizare a indicatorului 5S80 a fost Inregistrata tot ca urmare
a modificarii tintei 2023 la nivel de indicator, de la 8 1a 9 proiecte.
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Indicatorul financiar aferent regiunii mai dezvoltate are o rata de atingere a obiectivului 2023 mai ridicata
datorita contractdrii unui numar mare de proiecte (165 de proiecte noi contractate In perioada iunie 2022 -
funie 2023), ajungand de la 94% la 141%, 1n ciuda faptului cad rata de rambursare a cheltuielor a scazut
semnificativ in ultimul an, de la la 84% la 66%. In cazul regiunilor mai putin dezvoltate, realizirile estimate au
scazut semnificativ din cauza scaderii contributiei medii pe proiect (de la 1.096.877,00 contributie medie la
1.023.994,36 contributie medie) si de asemenea, scaderii ratei de rambursare.

Concluzii si recomandari

In cazul Axei Prioritare 2 a Programul Operational Capacitate Administrativi se concluzioneazi ca indicatorii
de realizare din Cadrul de Performanta isi vor atinge, respectiv depasi tintele, in unele cazul intr-o masura foarte
mare. Mentiondm ca exemplu indicatorul 5S80 aferent Regiunii Bucuresti - IIfov, pentru care instrumentul de
prognoza estimeaza o rata de realizare de 414% sau indicatorul 5579, tot pentru regiunea mai dezvoltats,
pentru care s-a calculat o rata de realizare de 284%.

Tintele indicatorilor 5580 pentru regiunile mai putin dezvoltate si 5580 pentru regiunea mai dezvoltata au fost
deja atinse.

Se recomanda accelerarea procesului de rambursare a cheltuielilor, mai ales la nivelul proiectelor implementate
in regiunile mai putin dezvoltate, unde exista posibilitatea ca rata de realizare sa scada sub nivelul minim
acceptabil de 85% din tinta 2023.
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4.6 InterregV-A Romania-Bulgaria
Descriere program

368. Programul Interreg VA Romania-Bulgaria este un program transfrontalier finantat de UE prin Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR), care vizeaza dezvoltarea socio-economica a zonei de granita a Romaniei cu
Bulgaria, si anume judetele Mehedinti, Olt, Dolj, Giurgiu, Caldrasi, Teleorman si Constanta si districtele Vidin,
Vratsa, Montana, Pleven, Veliko-Tarnovo, Ruse, Silistra si Dobrich®°.

369. Scopul programului este de a dezvolta zona de granita dintre Romania si Bulgaria, prin finantarea de proiecte
comune a beneficiarilor romani si bulgari. Programul este bazat pe sase axe prioritare:

1. Oregiune bine conectata (116.333.743,00EUR)

O regiune verde (54.276.757,00EUR)

O regiune sigura (41.571.197,00EUR)

0 regiune calificata si inclusiva (13.807.295,00EUR)

0 regiune eficienta (12.600.168,00EUR)

Asistentd tehnica (19.914.966,00EUR)70

SANAN

370. Programul transfrontalier Romania-Bulgaria 2014-2020 1si propune sa extinda orizonturile judetelor si
districtelor, prin crearea de comunitdti competitive si durabile in zona de granitd, intr-un mod eficient din punct
de vedere al utilizarii resurselor, punand in valoare initiativele beneficiarilor si capitalizind oportunitatile unice
de crestere din aceasta regiune’?.

371. Situatia generala actuald a programului este prezentata in tabelul urmator. Dupa cum se observa in tabelul de
mai jos, alocarea financiara totalad este supra-contractata in cazul tuturor axelor prioritare.

Tabelul . Situatia generald actuald a programului Interreg V-A Romdania-Bulgaria - 23 iunie 2023

o Numar de . .o Valoarea totala eligibila
Numar de Alocarea financiara .
a proiectelor

il contractate (€)

Rata de
contractare

Axa Prioritara proiecte

proiecte finalizate

el viElel i D 21 11 €116.333.743,00 €134.561.296,54 115,67%
regiune bine conectati
Axa Prioritara 2: O

; 69 61 €54.276.757,00 €59.912.318,56 110,38%
regiune verde
e et S Y 28 22 €41.571.197,00 €45.172.488,11 108,66%
regiune sigura
Axa Prioritara 4: O
regiune calificatid si 32 32 €13.807.295,00 €16.277.977,28 117,89%
inclusiva
5he) Lhbtere 28 0 19 19 €12.600.168,00 €15.184.146,51 120,51%
regiune eficienta

Sursa: Date eMS prelucrate de cdtre evaluatori

Axa Prioritara 1: O regiune bine conectata

372. Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 1 si prezinta explicatii privind schimbarile In valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual aferent anului 2022. Cadrul de Performanta al Axei Prioritare 1 include urmatorii
indicatori:

e (CO14 Drumuri: Lungimea totald a drumurilor reconstruite sau modernizate;
e 1F1: Indicatorul financiar.

69 Documentul de program al Interreg V-A Romania-Bulgaria.

70 Evaluarea se concentreaza doar pe primele cinci axe prioritare avandu-se in vedere faptul ca axele de asistenta tehnica
nu au cadrul de performanta.

71 Documentul de program Interreg V-A Romania-Bulgaria.
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Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 1.

Tabelul 37. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Valoare finals Rata de atingere estimata | Rata de atingere estimata '
Cod Tinta 2023 . < (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al cincilea, Schimbare
estimata
patrulea RAE RAE
€014 150 184 107% 123% T
116.333.743 112.441.542
1F1 90% 97% i)
EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Rata de atingere a indicatorului CO14 Drumuri: Lungimea totald a drumurilor reconstruite sau modernizate va
depdsi valoarea stabilita pentru anul 2023, instrumentul de prognoza estimand o rata de realizare de 123%, cu
16 puncte procentuale mai mult comparativ cu raportul anual anterior. Rata de atingere estimata a indicatorul
financiar 1F1 din cadrul Axei Prioritare 1 este de 97%, in crestere cu 7 puncte procentuale fata de estimarea
realizata in Raportul Anual IV (2022).
Cu privire la tintele asumate pentru indicatorul CO14, beneficiarii de proiecte s-au angajat la atingerea unei
tinte comune de 231,45 km de drumuri reconstruite sau modernizate. Valoarea estimata pentru realizarile
medii la nivel de proiect a inregistrat o crestere fatda de estimarea realizatd in Raportul Anual IV (2022) de la
8,57 kmla 13,61 km.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 1, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 4 ani 2 luni si 3 zile, iar bugetul mediu FEDR este 5.446.529 EUR. Rata de
rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 82,74%. Efectuarea rambursarilor solicitate de
catre beneficiari (care In medie au o rata de 82,74%, asa cum s-a mentionat) se realizeazd pe o perioada de 5
ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate catre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 5 ani:
e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 1,96% din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,
e inanul al doilea se efectueaza 6,78% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate,
e in anul al treilea se efectueaza 23,48% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e fin anul al patrulea se efectueaza 81,30% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
e finanul al cincilea sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorii din Cadrul de Performantd stabiliti pentru Axa Prioritara 1 nu au Inregistrat schimbari semnificative
fatd de estimadrile din raportul anual precedent. Cresterea de 16 puncte procentuale a indicatorului CO14 se
datoreazi cresterii realizarilor medii la nivel de proiect. In cadrul Axei Prioritare 1 nu sunt asteptate schimbari
majore deoarece nu au mai fost contractate proiecte noi si nici nu exista un risc de neindeplinire a tintelor.

Concluzii si recomandari

Avand 1n vedere numarul mare proiecte aflate Inca in implementare, se recomanda AM sa acorde in continuare
o atentie ridicatd calendarului de implementare a activitatilor proiectelor, precum si ratei de
cheltuire/rambursare a sumelor angajate, pentru a sesiza din timp eventuale probleme si a lua masurile
necesare pentru a asigura o absorbtie cat mai ridicata la nivel de axa prioritara (peste cea curenta de 82,74%).
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Rata de realizare a indicatorul financiar 1F1 nu se afla intr-o zona de risc de neatingere a tintei.

Axa Prioritara 2: O regiune verde

Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2 si prezinta explicatii privind schimbarile in valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (anul 2022), elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performantd al Axei
Prioritare 2 include urmatorii indicatori:

e (CO09: Turismul durabil: Cresterea numarului de vizite preconizate la siturile finantate si la obiectivele

de patrimoniu cultural si natural;
e 6¢.1: Numadrul de produse/servicii turistice integrate create;
e 2F1: Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2:

Tabelul 38. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

N Rata de atingere estimata | Rata de atingere estimata
Valoare finala

Cod Tinta 2023 estimati (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al cincilea, Schimbare
patrulea RAE RAE
C009 100.000 226.606 209% 227% T
6c.1 100 182 166% 182% i)
54.276.757 51.055.225
2F1 90% 94% i)
EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date eMS

Indicatorul CO09 Turismul durabil: Cresterea numdrului de vizite preconizate la siturile finantate si la obiectivele
de patrimoniu cultural si natural este estimat sa atinga o rata de realizare de 227% din tinta pentru anul 2023,
inregistrand o crestere de 18 puncte procentuale fata de valoarea estimata in Raportul Anual IV, din anul 2022.
Indicatorul 6¢.1 Numdrul de produse/servicii turistice integrate create este estimat sa atinga o ratd de realizare
de 182%, valoarea estimadrii inregistrand o crestere de 16 puncte procentuale fata de prognoza precedenta.
Valoarea estimata pentru indicatorul financiar pentru anul 2023 este de 94%, Inregistrand o crestere de 4
puncte procentuale.
Cu privire la tintele asumate de catre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul CO09, beneficiarii de proiecte
s-au angajat la atingerea unei tinte comune de 589.479 vizite preconizate la siturile finantate si la obiectivele
de patrimoniu cultural si natural, in timp ce pentru indicatorul 6c1, beneficiarii si-au stabilit tinte care
insumeazi in total 189 de produse/servicii turistice integrate create. In cazul ambilor indicatori fizici, aceste
realizdri care ar urma sa fie produse de catre proiectele contractate sunt suficiente pentru atingerea tintelor.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 2, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 2 ani si 7 luni si 17 zile, iar bugetul mediu FEDR este de 738.050 EUR. Rata
de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 85,32%. Efectuarea rambursarilor solicitate
de catre beneficiari (care in medie au o rata de 85,32%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de
3 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate catre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 3 ani:

e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 4,04% din totalul sumelor rambursate,

conform cererilor de rambursare autorizate,
e in anul al doilea se efectueaza 28,88% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,
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e inanul al treilea sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul CO09 are o rata de atingere mai mare datorita faptului ca proiectele care s-au finalizat in aceasta
perioadda au avut realizari peste estimdrile din cadrul Raportului Anual de Evaluare din 2022 dar si
instrumentul a fost rulat pe date mai mature, datorate evolutiei programului.

Pentru indicatorul 6c.1, cresterea valorii estimate se datoreaza faptului ca proiectele care s-au finalizat in
aceastd perioada au avut realizdri peste estimarile din cadrul Raportului Anual de Evaluare, din 2022.

Concluzii si recomandari

Conform estimarilor realizate de instrumentul de prognozd, indicatorul 2F1 nu se afla in aria de risc in ceea ce
priveste atingerea tintei. Avand in vedere ca nu vor mai fi contractate proiecte in cadrul acestei axe,
imbunatatirea ratei de atingere se poate realiza prin cresterea ratei de rambursare a cheltuielilor la nivel de
proiect (peste nivelul curent de 85,32%).

Axa Prioritara 3: O regiune sigura

Aceasta sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 3 si prezintd explicatii privind schimbarile in valorile estimate ale acestora fatd de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (anul 2022), elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performantd al Axei
Prioritare 3 include urmatorii indicatori:
e 5b.2 - Numarul de parteneriate comune in domeniul avertizarii anticipate si interventiei comune in
situatii de urgents;
e 3F1:Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 3.

Tabelul. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

N Rata de atingere estimata | Rata de atingere estimata
Valoare finala

Cod Tinta 2023 estimats (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al cincilea Schimbare
patrulea RAE RAE
5b.2 50 50 126% 101% {
41.571.197 40.007.184
3F1 97% 96% 1
EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Indicatorul 5b.2 Numdrul de parteneriate comune in domeniul avertizdrii anticipate si interventiei comune in
situatii de urgentd este estimat sd atinga o rata de performanta de 101%, cu 25 puncte procentuale mai putin
fatd de prognoza anterioara. Pentru indicatorul financiar, instrumentul de prognoza a scazut la o valoare de
96%, cu un punct procentual mai putin fata de estimarea precedenta.

Cu privire la tinta asumata de catre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul 5b2, acesta este de 63
parteneriate comune in domeniul avertizarii anticipate si interventiei comune in situatii de urgenta. Se
estimeaza astfel ca, daca toate proiectele isi vor atinge tinta, la nivel de program aceasta va fi depasita.

Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 3, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 3 ani 1 luna si 8 zile iar bugetul mediu FEDR este 1.371.308 EUR. Rata de
rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 86,37%. Efectuarea rambursarilor solicitate de
catre beneficiari (care In medie au o rata de 86,37%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de 4
ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate cdtre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 4 ani:
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e fin primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 2,96% din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,

e in anul al doilea se efectueaza 15,52% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de
rambursare autorizate,

e inaltreilea an se efectueaza 85,62% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate,

e finanul al patrulea sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 3 nu se afla intr-o zona de risc de neatingere a
tintelor, conform estimarilor realizate prin instrumentul de prognoza. Tinta indicatorului 5b.2 inregistreaza o
scadere de 25 puncte procentuale a ratei de realizare estimate. Motivul scaderii ratei de performanta pentru
indicatorul 5b.2 este reprezentat de realizdrile mai scazute decat cele estimate in Raportul Anual de Evaluare
precedent.

Din 28 de proiecte contractate, 22 de proiecte au fost finalizate, iar 6 proiecte sunt inci in implementare. in
cadrul programului nu se vor mai contracta proiecte noi, implicit nici in cadrul Axei Prioritare 3. Astfel nu se
asteapta schimbari majore in perioada viitoare. Rata de rambursare medie a cheltuielilor la nivel de proiect a
ramas aproape identicd, de unde si rata de atingere constanta a indicatorului financiar.

Concluzii si recomandari

Conform estimarilor realizate de instrumentul de prognoza, indicatorul 3F1 nu se afla in aria de risc in ceea ce
priveste atingerea tintelor. Astfel, echipa de evaluare recomanda AM sa continue activitatile centrate pe
monitorizarea procesului de implementare a activitatilor si de rambursare, pentru a mentine si tinta
indicatorului financiar (in marja de 95-105%).

Axa Prioritara 4: O regiune calificata si inclusiva

Aceasta sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 4 si prezinta explicatii privind schimbarile 1n valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (2022) elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performanta al Axei Prioritare
4 include urmatorii indicatori:

e 8e.l - Numarul de initiative care activeaza mobilitatea fortei de munca in zona transfrontaliera;

e 4F1 - Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 4.

Tabelul 39. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4

Valoare finals Rata de atingere estimata | Rata de atingere estimata '
Cod Tinta 2023 . < (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al cincilea, Schimbare
estimata
patrulea RAE RAE
8e.l 200 366 182% 183% T
13.807.295 13.655.251
4F1 99% 99% =
EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 4 nu au inregistrat schimbari fatd de estimarile
realizate in ultimul Raport Anual IV (2022). Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul 8e.1
Numdrul de initiative care activeazd mobilitatea fortei de muncd in zona transfrontalierd o rata de atingere de
183%, estimarea fiind aproximativ la acelasi nivel ca In estimarea precedentd din Raportul Anual IV (2022).
Valoarea estimata pentru indicatorul financiar pentru anul 2023 a ramas la acelasi nivel, de 99%. Cu privire la
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tintele asumate de catre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul 8e.1, beneficiarii de proiecte s-au angajat la
atingerea unei tinte comune de 332 initiative, deci peste tinta asumata la nivel de program.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 4, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 1 an si 9 luni si 26 de zile, iar bugetul mediu FEDR este 432.383 EUR. Rata
de rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 83,74%. Efectuarea rambursarilor solicitate
de cdtre beneficiari (care in medie au o rata de 83,74%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de
2 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate citre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 2 ani:

e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 9,74% din totalul sumelor rambursate,

conform cererilor de rambursare autorizate,
e finanul al doilea sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Ratele de atingere estimate ale indicatorilor eferenti acestei axe nu au Inregistrat schimbari semnificative fata
de estimarea din Raportul Anual IV (2022). Din totalul de 34 de proiecte contractate, 32 au fost finalizate, iar 2
proiecte au fost reziliate. Valorile estimate pentru indicatorul financiar din Cadrul de Performanta aferent Axei
Prioritare 4 a ramas la acelasi nivel fata de valorile estimate In Raportul Anual IV.

Concluzii si recomandari

Rata de atingere a tintelor indicatorilor 8e1 si 4F1 nu se afla intr-o zona de risc de neatingere. Valorile estimate
pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 4 au ramas la acelasi nivel fata de valorile
estimate In Raportul anual precedent. Nu sunt observate schimbari semnificative in prognozarea ratei de
atingere a obiectului si astfel nu sunt necesare recomandari.

Axa Prioritara 5: O regiune eficienta

Aceasta sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 5 si prezintd explicatii privind schimbarile in valorile estimate ale acestora fatd de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (2022) elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performanta al Axei Prioritare
5 include urmatorii indicatori:

e 11b.1 - Numar de mecanisme transfrontaliere finantate;

e 5F1 - Indicatorul financiar.

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 5.

Tabelul. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Valoare finali Rata de atingere estimata Rata de atingere
Cod Tinta 2023 estimati (2023) in cel de-al patrulea | estimata (2023) in cel Schimbare
RAE de-al cincilea RAE
11b.1 100 140 138% 140% T
12.600.168 12.571.222
5F1 106% 100% &
EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date eMS

Instrumentul de prognoza estimeaza o rata de atingere de 140% pentru indicatorul 11b.1 Numdr de mecanisme
transfrontaliere finantate, estimarea fiind mai mare cu 2 puncte procentuale fatd de prognoza precedenta. Rata
de atingere estimata a indicatorul financiar din cadrul Axei Prioritare 5 a scazut cu 6 puncte procentuale. Cu
privire la tintele asumate de catre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul 11b.1, beneficiarii de proiecte s-
au angajat la atingerea unei tinte totale de 164 mecanisme transfrontaliere finantate.
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Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 5, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 2 ani, 3 luni si 13 zile iar bugetul mediu FEDR este 679.291 EUR. Rata de
rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 80,28%. Efectuarea rambursarilor solicitate de
catre beneficiari (care In medie au o ratd de 80,28%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de 3
ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate catre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie In aceasta perioada de 3 ani:
e inprimul an de la contractarea proiectului se efectueaza 5,51% din totalul sumelor rambursate, conform
cererilor de rambursare autorizate,
e inanul al doilea se efectueaza 53,74% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e inanul al treilea sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 5 nu au inregistrat schimbari semnificative fata
de estimarile realizate in cadrul raportului anual precedent privind rata de atingere a tintei. in cadrul Axei
prioritare 5 nu sunt asteptate schimbari majore deoarece nu au mai fost contractate proiecte noi. Toate cele 19
proiecte contractate au fost finalizate. Avand in vedere ca indicatorii de performanta isi vor atinge tintele
stabilite, respectidnd normele cadrului de performantd, implementarea axei prioritare 5 a avut o evolutie
pozitiva in perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023.

Concluzii si recomandari

Valorile estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 5 au ramas la acelasi
nivel fatd de valorile estimate in raportul anual precedent. Nu sunt observate schimbari semnificative in
prognozarea ratei de atingere a obiectului si nu sunt necesare recomandari.
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4.7 Interreg V-A Romania-Ungaria
Descriere generala la nivel de program

408. Programul Interreg V-A Romania-Ungaria este un program de cooperare transfrontaliera. Actiunile intreprinse
prin intermediul programului vizeaza zona de granita dintre Romania si Ungaria, reflectdnd interesul ambelor
state. Interventia are loc in 8 judete eligibile atat de pe teritoriul Ungariei, cat si al Romaniei, acoperind o
suprafata de peste 50 de mii de km2. Zona eligibild are o contributie majora pentru Intreaga populatie din
Ungaria si Romania, populatia ariei eligibile reprezentand 13,1% din numarul total de locuitori ai celor doua
tari.”?

409. Programul este implementat prin intermediul urmatoarelor 7 Axe Prioritare:

Protectia comuna si utilizarea eficienta a valorilor si resurselor comune,

Imbunititirea mobilititii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor,

Imbunatitirea ocupdrii fortei de munca si promovarea mobilititii transfrontaliere a muncii,

Imbunititirea serviciilor de asistentd medicali,

Imbunatitirea procedurilor de prevenire a riscurilor si gestionarea dezastrelor,

Promovarea cooperdrii transfrontaliere intre institutii si cetateni,

Asistentd Tehnica’s.

Noulewh e

Situatie generald actuald a programului Interreg V-A Romdnia-Ungaria in data de 23 iunie 2023

o Numar de . .o Valoarea totala eligibila
Numar de Alocarea financiara .
a proiectelor

il contractate (€)

Rata de
contractare

Axa Prioritara proiecte

proiecte finalizate

Axa prioritard 1:
Protectia comund si

utilizarea eficienta a 19 10 € 43.067.515,00 € 53.750.911,19 124,81%
valorilor si resurselor
comune

Axa prioritara 2:
Imbunatatirea

mobilitatii 6 4 €17.268.247,00 € 20.315.584,90 117,65 %
transfrontaliere

durabile si eliminarea

blocajelor

Axa  prioritarda = 3:

imbunititirea ocuprii

fompl G0 e o 20 9 €30.673.795,00 € 40.590.400,06 132,32 %
promovarea mobilitatii

transfrontaliere a

muncii

éxa prioritara 4

Imbunatiirea 20 12 €72.347.288,00 € 67.956.214,66 93,93 %

serviciilor de asistenta
medicala

Axa  prioritard  5:
Imbunititirea
procedurilor de 10 8 €11.022.135,00 € 13.937.380,32 126,45 %
prevenire a riscurilor si
gestionarea dezastrelor
Axa prioritara 6:
Promovarea cooperarii
transfrontaliere  intre
institutii si cetateni

33 31 €3.411.372,00 € 4.457.280,32 130,66 %

Sursa: Prelucrarea datelor eMS si lista operatiunilor

72 Documentul Programului Programul Interreg V-A Romania - Ungaria, versiunea 4.0
73 Evaluarea se concentreaza doar pe primele sase axe prioritare avandu-se in vedere faptul ca axa de asistenta tehnicd nu
are cadru de performanta.
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Axa Prioritara 1: Protectia comuna si utilizarea eficienta a valorilor si resurselor comune

Aceastd sectiune prezintd estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 1 si prezinta explicatii privind schimbarile 1n valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (2023), elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performanta al Axei Prioritare
1 include urmatorii indicatori:
e (CO09 - Turismul durabil: Cresterea numadrului de vizite preconizate pentru destinatii de
patrimoniu cultural si natural;
e 6/bl - Numadrul de puncte de masurare afectate pozitiv de interventii (dupa finalizarea
proiectului);
e FEPA1 - Suma totala a cheltuielilor certificate (€);

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei
Prioritare 1.

Tabelul 40. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 1

Valoare finali Rata de atingere estimata Rata de atingere
Cod Tinta 2023 estimati (2023) in cel de-al patrulea | estimata (2023) in cel Schimbare
RAE de-al cincilea RAE
C009 61.000 205.785 262% 337% T
6/bl 7 9 129% 129% =
50.667.665 41.356.903
F.PA1 83% 82% !
EUR EUR

Sursa: Prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Valoarea ratei de atingere a indicatorul CO09 a crescut la 337% reprezentand 205.785 vizite pe an. Valoarea
indicatorului a crescut cu 75 puncte procentuale comparativ cu rata estimata in Raportul Anual [V (realizat in
anul 2022), atunci cand procentul de realizare era de 262%. La valoarea indicatorului CO09 contribuie 7
proiecte, tintele individuale ale proiectelor ajungand chiar si pana la 50.000 de vizite/an (de exemplu in cazul
proiectului ROHU-126).

Indicatorul 6/b1 are o rata de realizare estimata de 129%, reprezentand 9 puncte de masurare afectate pozitiv
de interventii (dupa finalizarea proiectului). Valoarea de 9 puncte de masurare nu poate fi depasita, deoarece,
pe de o parte aceasta este tinta asumata prin proiectele aflate in implementare, iar pe de alta parte nu vor mai
fi contractate alte proiecte care sa contribuie la acest indicator.

In ceea ce priveste tintele asumate de citre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul C009, beneficiarii de
proiecte s-au angajat la atingerea unei tinte comune de 205.785 vizite preconizate pentru destinatii de
patrimoniu cultural si natural.

Pentru indicatorul financiar, se estimeaza o rata de atingere de 82%, in scadere cu un punct procentual.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 1, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 3 ani si 9 luni iar bugetul mediu este de 2.828.995 EUR. Rata de rambursare
medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 77,31%. Efectuarea rambursarilor solicitate de catre
beneficiari se realizeaza pe o perioada de 4 ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media

sumelor rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de catre beneficiarii unui proiect, a
nu se confunda cu rambursarea in proportie de 100%) are urmatoarea evolutie In aceasta perioada de 4 ani:
in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 3,9% din totalul sumelor rambursate, conform
cererilor de rambursare autorizate,
e inanul al doilea se efectueaza 17,2 % din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate,
e inanul al treilea se efectueaza 57,2 % din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e final patrulea an sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.
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Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Avand 1n vedere ca pentru indicatorii CO09 si 6/b1 se estimeaza rate de realizare de peste 100%, nu a fost
identificat un risc de neatingere a tintelor acestora. In acest moment, 9 proiecte au fost finalizate si 10 sunt inci
in implementare. In discutiile anterioare cu Autoritatea de Management a programului, reprezentantii AM au
afirmat ca nu exista probleme cu implementarea proiectelor care contribuie la cei doi indicatori din Cadrul de
Performanta. Rata de atingere a indicatorilor CO09 si 6/blse explica prin prisma realizarilor mai ridicate ale
proiectelor aflate in implementare.

Situatia de risc in care se afla indicatorul financiar este cauzatd de faptul ca proiectele strategice au fost
contractate tarziu iar rata de rambursare/absorbtie este, in general, scazuta, sau procesul de rambursare este
lent.

Concluzii si recomandari

Dat fiind faptul ca pentru indicatorii CO09 si 6/b1 nu exista un risc de neindeplinire a ratei de atingere, o
recomandare este necesara doar 1n ceea ce priveste indicatorul financiar. Astfel, este necesar ca Autoritatea de
Management sa sprijine in continuare beneficiarii pentru asigurarea implementdrii complete si la timp a
proiectelor, inclusiv pentru a mari rata de rambursare medie a cheltuielilor.

Axa Prioritari 2: imbunititirea mobilititii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor

Aceasta sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2 si prezinta explicatii privind schimbarile in valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (anul 2022), elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performantd al Axei
Prioritare 2 include urmatorii indicatori:

e (CO13a- Drumuri: Lungimea totala a drumurilor nou construite, dintre care: TEN-T

e 7/c1-Numarul serviciilor de transport public transfrontalier dezvoltat/imbunatatit

e FPA2 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€)

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2.

Tabelul 41. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 2

- Rata de atingere estimata | Rata de atingere estimata
Valoare finala

Cod Tinta 2023 estimats (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al cincilea, Schimbare
patrulea RAE RAE
CO13a 12 12 100% 100% =
7/c1 5 17 240% 340% T
20.315.586 19.336.791
F.PA2 93% 95% i)
EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

In cazul indicatorului CO13a, acesta si-a pastrat rata de atingere a tintei, singurul proiect care contribuie la
valoarea indicatorului inca aflaindu-se In implementare. Indicatorul 7/c1 inregistreaza o crestere de 100 de
puncte procentuale fata de estimarea realizata in cadrul Raportului Anual din 2022, cand rata de atingere era
de 240%. La acest indicator contribuie doua proiecte a caror tintd totala este de 17 servicii de transport public
transfrontalier dezvoltat/imbunatatit.

Indicatorul financiar are o rata de realizare de 95% si o valoare estimatad de 19.277.126 euro. Rata de realizare
este In crestere cu 2 puncte procentuale fata de rata de atingere estimata in Raportul Anual IV, elaborat Tn anul
2022. Cu privire la tintele asumate de catre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul 7/c1, beneficiarii de
proiecte s-au angajat la atingerea unei tinte comune de 17 servicii de transport public transfrontalier
dezvoltat/imbunatatit, mult peste nivelul de program.
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Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 2, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 3 ani, 8 luni si 7 zile, iar bugetul mediu este de 3.385.931 EUR. Rata de
rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 93,75%. Efectuarea rambursarilor solicitate de
catre beneficiari (care In medie au o ratd de 93,75%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de 4
ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate catre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie In aceasta perioada de 4 ani:
e inprimul an de la contractarea proiectului se efectueaza 3,9% din totalul sumelor rambursate, conform
cererilor de rambursare autorizate,
e in anul al doilea se efectueaza 15% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e inanul al treilea se efectueaza 46,8% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e final patrulea an sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul CO13a a pastrat aceleasi valori comparativ cu estimarile din Raportul Anual aferent anului 2022.
Aceasta estimare se bazeaza pe ipoteza ca toate proiectele aflate in implementare isi vor atinge tinta la nivel de
proiect pana la data de 31 decembrie 2023.

Cresterea ratei de atingere a indicatorului 7/c1 cu 100 puncte procentuale se datoreaza cresterii contributiilor
medii la nivel de proiect fata de estimarea realizata in Raportul Anual IV (2022) de la 6 servicii de transport
public transfrontalier dezvoltat/imbunatatit la 8,5 servicii.

Concluzii si recomandari

Pentru indicatorii din Cadrul de Performantad aferenti Axei Prioritare 2 nu existd un risc de neindeplinire a
tintelor, prin urmare nu sunt necesare recomandari.

Axa Prioritari 3 : imbunititirea ocupirii fortei de munca si promovarea mobilititii transfrontaliere a
muncii

Aceasta sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 3 si prezinta explicatii privind schimbarile in valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (anul 2022), elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performanta al Axei
Prioritare 3 include urmatorii indicatori:
e (044 - Piata muncii si formarea profesionala: numarul de participanti la initiativele locale comune
de ocupare a fortei de munca si instruire comuna
e FPA3 - Suma totala a cheltuielilor certificate (€)

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 3.

Tabelul 42. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 3

Rata de atingere estimata | Rata de atingere estimata

Valoare finald (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al cincilea) Schimbare

Cod Tinta 2023

estimata patrulea RAE RAE
€044 10,000 30.462 222% 305% T
36.086.818 35.873.134
F.PA3 93% 99% i)
EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS
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Instrumentul prognozeaza pentru indicatorul C044 o rata de realizare de 305% si o valoare de 30.462 de
participanti la initiativele locale comune de ocupare a fortei de munca si instruire comuna. Indicatorul
inregistreaza o crestere de 83 puncte procentuale fatd de estimarea realizata in cadrul Raportului Anual din
2022, cand rata de atingere era de 322%. Rata de realizare estimata pentru indicatorul financiar a inregistrat o
crestere de 6 puncte procentuale.
Cu privire la tintele asumate de catre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul C044, beneficiarii de proiecte
s-au angajat la atingerea unei tinte comune in valoare de 31.598 de participanti la initiativele locale comune de
ocupare a fortei de munca si instruire comuna.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 3, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 3 ani, 4 luni si 24 zile, iar bugetul mediu este de 2.029.520 EUR. Rata de
rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 90,32%. Efectuarea rambursarilor solicitate de
catre beneficiari (care In medie au o rata de 90,32%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de 4
ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate cdtre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie In aceasta perioada de 4 ani:
e inprimul an de la contractarea proiectului se efectueaza 4,4% din totalul sumelor rambursate, conform
cererilor de rambursare autorizate,
e finanul al doilea se efectueaza 17,2% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e fnanul al treilea se efectueaza 57,2% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e 1inal patrulea an sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Indicatorul CO44 continua sa se afle 1n situatie de suprarealizare. Motivul scaderii ratei de estimare pentru
indicatorul CO44 este reprezentat de realizarile mai scazute decat cele estimate In Raportul anterior. Daca in
raportul anual precedent se estima o contributie medie pe proiect aflat in implementare de 1.690 de
participanti la initiative locale de angajare si formare comung, in estimarea actualizatd, contributia medie pe
proiect este de 1.663 de participanti.

Concluzii si recomandari

Indicatorul de realizare CO44 isi va depdsi cu mult tinta stabilitda pentru anul 2023, avand in vedere estimarea
instrumentului de prognoza dar si contributia asumata a proiectelor. Cu privire la indicatorul financiar,
instrumentul de prognoza arata o rata de performanta de 99%, si astfel acesta este in afara zonei de risc.
Avand in vedere ca mai existd 12 de proiecte In implementare, atingerea tintei indicatorului financiar depinde
mult de nivelul cheltuielilor si al rambursarilor in cadrul acestor proiecte. Avind in vedere ca nu se vor mai
lansa apeluri de cereri de finantare, se recomanda continuarea monitorizarii atente a proiectelor aflate in
implementare, pentru a evita intarzieri si oferirea de asistenta beneficiarilor din cadrul Axe Prioritare 3 pentru
a se rambursa cat mai mult din cheltuielile aprobate.

Axa Prioritari 4 : Imbunititirea serviciilor de asistent:i medicali

Aceastd sectiune prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 4 si prezinta explicatii privind schimbarile in valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (anul 2022), elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performantd al Axei
Prioritare 4 include urmatorii indicatori:
e 9/a2-Numarul de departamente de ingrijire a sanatatii care beneficiaza de echipament modernizat
e FPA4 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€)

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 4.
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Tabelul 43. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 4

- Rata de atingere estimata | Rata de atingere estimata
Valoare finala

Cod Tinta 2023 estimati (2023) in cel de-al (2023) in cel de-al cincilea, Schimbare
patrulea RAE RAE
9/a2 58 149 329% 257% l
F.PA4 85.114.457 75.251.149 79% 88% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Potrivit instrumentului de prognoza, rata de realizare pentru indicatorul 9/a2 atinge o valoare de 149 de
departamente de sanatate dotate cu echipamente modernizate si o rata de performanta de 257% din obiectivul
final, in scadere cu 72 puncte procentuale. Rata de atingere estimata a indicatorul financiar FEPA4 se afla in
crestere cu 9 puncte procentuale fata de estimarea realizata in Raportul Anual IV din 2022, si astfel iese din
zona de risc. Cu privire la tintele asumate de catre beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul 9/a2, beneficiarii
de proiecte s-au angajat la atingerea unei tinte comune in valoare de 163 de departamente de ingrijire a
sdnatatii, semnificativ peste nivelul de program.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 4, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 2 ani, 11 luni si 13 zile, iar bugetul mediu este de 4.200.255 EUR. Rata de
rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 77,14%. Efectuarea rambursarilor solicitate de
catre beneficiari (care In medie au o rata de 77,14%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de 3
ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate cdtre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 3 ani:
e in primul an de la contractarea proiectului se efectueazd 5,5 % din totalul sumelor rambursate,
conform cererilor de rambursare autorizate,
e fnanul al doilea se efectueaza 26,3 % din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e inanul al treilea sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Tinta indicatorului 9/a2 va fi cu mult depdsita prin contributiile proiectelor finalizate si aflate in implementare,
avand In vedere cd rata de atingere a indicatorului ramane la un nivel foarte ridicat, de 257%. Rata de atingere
a indicatorului 9/a2 a crescut datorita realizarilor mai mari ale proiectelor aflate in implementare.

Indicatorul financiar F.PA4 nu se afla in situatie de risc de neindeplinire, avind o valoare estimata suficient de
mare pentru a considera indicatorul ca fiind indeplinit.

Concluzii si recomandari

Este estimat cd indicatorul de realizare 9/a2 isi va depasi tinta stabilita pentru anul 2023 de cdtre instrumentul
de prognoza. Nu au fost identificate In momentul de fatd probleme privind implementarea proiectelor care sa
afecteze In mod negativ performanta acestora. Avand in vedere ca mai exista 8 proiecte in implementare,
atingerea tintei indicatorului financiar depinde de rambursarile care urmeaza sa fie efectuate catre aceste
proiecte (implicit, si de cheltuielile realizate). Avand in vedere ca nu se vor mai lansa apeluri de cereri de
finantare, se recomanda continuarea monitorizarii atente a proiectelor aflate in implementare, pentru a evita
din timp Intarzieri si sustinerea beneficiarilor pentru a se atinge o rata de rambursare mai mare.

Axa Prioritard 5 : iImbunititirea procedurilor de prevenire a riscurilor si gestionarea dezastrelor

Aceastad sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 5 si prezinta explicatii privind schimbarile in valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (anul 2022), elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performantd al Axei
Prioritare 5 include urmatorii indicatori:

e 5/b1 - Populatia protejata prin servicii de interventie in caz de urgenta imbunatatite

e FEPAS5 - Suma totala a cheltuielilor certificate (€)
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Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 5.

Tabelul 44. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 5

Valoare finali Rata de atingere estimata Rata de atingere
Cod Tinta 2023 estimati (2023) in cel de-al patrulea | estimata (2023) in cel Schimbare
RAE de-al cincilea RAE
5/b1 970.000 2.686.082 174% 277% T
12.967.218 13.491.900
F.PAS 97% 104% i)
EUR EUR

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizind date eMS

Instrumentul prognozeaza pentru indicatorul 5/b1 o rata de realizare de 277% si o valoare de 2.686.082
persoane protejate. Valoarea indicatorului a crescut cu 103 puncte procentuale fata de rata estimata in Raportul
Anual IV (anul 2022), atunci cand procentul de realizare era de 174%. Rata de atingere estimata a indicatorul
financiar din cadrul Axei Prioritare 5 a crescut cu 7 puncte procentuale. Cu privire la tintele asumate de catre
beneficiarii proiectelor, pentru indicatorul 5/b1, beneficiarii de proiecte s-au angajat la atingerea unei tinte
comune de 3.170.776 persoane protejate prin servicii de interventie de urgenta imbunatatite.
Potrivit caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 5, perioada medie de
implementare a unui proiect este de 3 ani si 4 luni, iar bugetul mediu este de 1.393.738 EUR. Rata de
rambursare medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 96,27%. Efectuarea rambursarilor solicitate de
catre beneficiari (care In medie au o rata de 96,27%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de 4
ani. Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate citre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 4 ani:
e inprimul an de la contractarea proiectului se efectueaza 4,7% din totalul sumelor rambursate, conform
cererilor de rambursare autorizate,
e fnanul al doilea se efectueaza 19,5% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e inanulaltreilea se efectueaza 67,2% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e final patrulea an sunt rambursate ultimele sume catre beneficiar.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Avand in vedere ratele de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performantd, pentru ambele tipuri de indicatori,
este foarte probabil ca indicatorii sa Isi atinga tintele stabilite pentru anul 2023. Rata de atingere a indicatorului
5/b1 se explica prin prisma realizarilor mai ridicate ale proiectelor. Avand in vedere estimarea instrumentului
de prognoza si contributia asumata a proiectelor, nu exista risc de neatingere a indicatorului de realizare si
astfel nu sunt necesare recomandari.

Concluzii si recomandari

Avand in vedere ratele de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performantd, pentru ambele tipuri de indicatori,
este foarte probabil ca indicatorii sa isi atinga tintele stabilite pentru anul 2023. Astfel, nu sunt necesare
recomandari pentru aceastd Axa Prioritara.

Axa Prioritara 6 : Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutii si cetateni

Aceastad sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 6 si prezinta explicatii privind schimbarile in valorile estimate ale acestora fata de prognoza realizata
pentru Raportul Anual IV (anul 2022), elaborat in cadrul acestui contract. Cadrul de Performanta al Axei
Prioritare 6 include urmatorii indicatori:
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11/b1 - Numar de institutii implicate direct in initiativele de cooperare transfrontaliera
EPAG6 - Suma totala a cheltuielilor certificate(€)

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 6.

Tabelul 45. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Axei Prioritare 6

Valoare finali Rata de atingere estimata Rata de atingere
Cod Tinta 2023 estimati (2023) in cel de-al patrulea | estimata (2023) in cel Schimbare
RAE de-al cincilea RAE
11/b1 36 37 97% 103% T
F.PA6 4.013.379 3.920.234 101% 98% l

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date eMS

Instrumentul de prognoza estimeaza pentru indicatorul 11/b1 o rata de realizare de 103% si o valoare de 37
de institutii implicate direct in initiativele de cooperare transfrontalierd. Se constatd o mica crestere a ratei de
realizare, care la estimarea anterioara era de 97%. Beneficiarii si-au asumat prin proiectele contractate o
valoare totala de 37 de institutii implicate direct In initiativele de cooperare transfrontaliera.
In ceea ce priveste indicatorul financiar, acesta are o rati de realizare estimati pentru 2023 de 98% si o valoare
de 3.920.234 EUR. Si in acest caz rata a scazut fata de estimarea anterioara cu 3 puncte procentuale. Potrivit
caracteristicilor medii ale proiectelor contractate in cadrul Axei Prioritare 6, perioada medie de implementare
a unui proiect este de 2 ani 5 luni si 22 de zile, iar bugetul mediu este de 135.069 EUR. Rata de rambursare
medie a cheltuielilor la nivelul proiectelor este de 90,92%. Efectuarea rambursarilor solicitate de catre
beneficiari (care iIn medie au o rata de 90,92%, asa cum s-a mentionat) se realizeaza pe o perioada de 3 ani.
Graficul de rambursare al cheltuielilor la nivel de proiect (media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate cdtre beneficiarii unui proiect, a nu se confunda cu rambursarea in proportie
de 100%) are urmatoarea evolutie in aceasta perioada de 3 ani:
e inprimul andela contractarea proiectului se efectueaza 8,7% din totalul sumelor rambursate, conform
cererilor de rambursare autorizate,
e iInanul al doilea se efectueaza 50,7% din totalul sumelor rambursate, conform cererilor de rambursare
autorizate.
e finanul al treilea sunt rambursate ultimele sume catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Niciunul din cei doi indicatori nu este in situatie de risc, avand in vedere ca tintele acestora vor fi atinse In marja
de 95-105%. Avand in vedere ratele de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performantd, pentru ambele tipuri
de indicatori, este foarte probabil ca indicatorii sa 1si atinga tintele stabilite pentru anul 2023. Astfel, nu sunt
necesare recomandari pentru aceasta Axa Prioritara.

Concluzii si recomandari

Avand in vedere ratele de atingere a indicatorilor din Cadrul de Performanta, pentru ambele tipuri de indicatori,
este foarte probabil ca indicatorii sa isi atinga tintele stabilite pentru anul 2023. Astfel, nu sunt necesare
recomandari pentru aceasta Axa Prioritara.
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4.8 Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime

Descriere program

de prelucrare, viabilitatea sectorului pescuitului maritim si dezvoltarea durabild a zonelor traditionale
dependente de pescuit. Pe 1anga acestea, programul abordeaza nevoia de protectie si reabilitare a mediului
marin si a resurselor sale vii, controlul activitatilor de pescuit, colectarea datelor privind pescuitul si
imbunatatirea cunostintelor privind starea mediului marin. Situatia generald actuald a programului este
prezentata in tabelul urmator. Dupa cum se observa, doar 1n cazul prioritatilor 5 si 6 rata de contractare este
mai ridicata (peste 100% in cazul prioritatii 6).

Tabelul 46. Situatia generald actuald a Programului Operational Pescuit si Afaceri Maritime - 23 iunie 2023

Numir de Numar de Aloc:}rea . Valoarea publica a
Prioritatea Uniunii projecte proiecte financiara publica proiectelor contractate  Rata de contractare
finalizate (€3] (€)
Prioritatea Uniunii 1 - Promovarea
pescuitului sustenabil din punct de 21 (+4
vedere al mediului, eficient din punct de el ) 21 5.023.169,00 2.910.430,55 57,94%
vedere al utilizarii resurselor, inovator,
competitiv si bazat pe cunoastere.
Prioritatea Uniunii 2 - Stimularea
acvaculturii sustenabile din punct de
vedere al mediului, eficiente din punct 207 (+36 154 121.707.665.00 100.428.542.15 82.52%
de vedere al |utilizarii resurselor, reziliate) ’ : ’ ’ ’ ’ ’
inovatoare, competitive si bazate pe
cunoastere.
Prioritatea Uniunii 3 - Stimularea 8 (+2
punerii in aplicare a PCP (Politica - 3 16.045.650 15.772.792,59 98,30%
=a . . A reziliate)

Comuna in domeniul Pescuitului).
Prioritatea Uniunii 4 - O ocupare a fortei 536 (+40
de munca si o coeziune teritoriald s 233 49.904.862 79.536.596,40 159,38%

. reziliate)
sporite.
Prioritatea Uniunii 5 - Stimularea 25 (+3 17 10.586.891 12.631.243.98 119,31%
comercializarii si a prelucrarii. reziliate) T T '
Prioritatea Uniunii 6 - Incurajarea
punerii in aplicare a politicii maritime 1 1 2.099.654 2.078.970,23 99,01%
integrate.

456.

457.

Sursa: Date privind contractarea prelucrate de cdtre echipa de evaluare la 20 iunie 2023

Prioritatea Uniunii 1 - Promovarea pescuitului sustenabil din punct de vedere al mediului, eficient din
punct de vedere al utilizarii resurselor, inovator, competitiv si bazat pe cunoastere.

Aceastad sectiune prezintd estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 1 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in cel de-
al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost stabiliti
urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

. 1.3 - Numadrul de proiecte privind valoarea adaugat3, calitatea, utilizarea capturilor nedorite si
porturile de pescuit, locurile de debarcare, halele si adaposturile
. Indicator financiar

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 1.
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Rata de atingere Rata de atingere Schimbare
Cod Tinta 2023 Valoare fmvala estimata (2023) in | estimata (2.02?) in
’ estimata cel de-al patrulea cel de-al cincilea
RAE RAE
IF 24.934.006 14.403.344 1
LEI LEI
1.3 8 5 =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

In estimarea actualizatid pentru Raportul Anual de Evaluare de fati, se observi schimbiri in rata de atingere a
indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii 1 fata de prognoza realizata in Raportul
Anual precedent. Indicatorul financiar are o ratd de atingere estimata mai scazutad cu 13 puncte procentuale,
scazand de la 71% la 63%, in timp ce pentru indicatorul 1.3, Numdrul de proiecte privind valoarea addugatd,
calitatea, utilizarea capturilor nedorite si porturile de pescuit, locurile de debarcare, halele si addposturile se
estimeaza o ratd de atingere de 75%, reprezentand 6 proiecte, aceeasi valoare precum in raportul precedent.
La valoarea indicatorului 1.3 contribuie 5 proiecte, care au fost contractate in cadrul masurii .23 Articolul 43
alineatele (1) si (3) si articolul 44 alineatul (1) litera (f). Durata medie de implementare a unui proiect este de
710 de zile. In ceea ce priveste caracteristicile medii ale proiectelor contractate in cadrul Priorititii Uniunii 1,
acestea inregistreaza o perioada medie de implementare pentru un proiect de 2 ani. Bugetul mediu este de
1.508.083,18 LEI (303.816,27 EUR). Perioada medie pentru finalizarea rambursarilor cheltuielilor unui proiect
este, de asemenea, de 2 ani. Media sumelor rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate
de catre beneficiarii unui proiect (rata de rambursare medie) are urmatoarea evolutie pe parcursul celor 2 ani,
astfel:

e fin primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 82,82% din totalul sumelor rambursate,

conform cererilor de rambursare autorizate,
e inanul al doilea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Ambii indicatori aferenti Cadrului de Performanta din Prioritatea Uniunii 1 se afla in situatia de risc de
neatingere. Rata de atingere estimata pentru indicatorului financiar din cadrul Prioritatii Uniunii 1 este in
scadere din cauza nivelului scazut de rambursari realizate la nivelul proiectelor.

Cauza principald pentru ratele de atingere scazuta pentru indicatorul de realizare 1.3 sunt cauzate de rata
scazuta de contractare de proiecte care sa contribuie la valoarea acestui indicator. Asa cum s-a evidentiat
anterior, doar 6 proiecte contribuie la valoarea acestui indicator. Rata scazuta de contractare se reflecta si
asupra valorii scazute pentru indicatorul financiar, avind 1n vedere ca alocarea totala procentuala acoperita
prin operatiunile selectate este de 57,94%, in timp ce rata medie de rambursare a cheltuielilor eligibile este de
94,60%.

Potrivit Raportului Anual de Implementare 2022, interesul scazut al autoritatilor publice locale pentru
dezvoltarea infrastructurii portuare de pescuit se datoreaza restrictiilor privind finantarea. Actualmente,
sprijinul financiar acordat se concentreaza doar pe modernizarea infrastructurii existente, excluzand crearea
de noi porturi de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii, chiar daca cuantumul sprijinului este de
100% pentru autorititile publice. In acest sens, reprezentantii AM au organizat mai multe intalniri cu mai multe
autoritati publice, fara succes Insa.

Concluzii si recomandari

In ansamblu, se observa ci existi provocari semnificative in atingerea indicatorilor in cadrul Priorititii Uniunii
1, cauzate in mare parte de nivelul scazut de rambursare si de rata redusa de contractare a proiectelor.

Cauza principala a ratei scazute de atingere pentru indicatorul de realizare 1.3 este rata scazuta de contractare
a proiectelor care contribuie la valoarea acestui indicator. Se evidentiaza faptul ca doar 6 proiecte contribuie la
valoarea acestui indicator, iar rata scazuta de contractare are un impact negativ asupra valorii acestuia. Rata
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scazuta de contractare creeaza dificultati si asupra valorii estimate pentru indicatorul financiar, situdndu-se la
un nivel de doar 57,94%.

Cauza principald pentru rata de contractate scazuta este interesul scazut al autoritatilor publice locale din cauza
restrictiilor privind finantarea, sprijinul financiar acordat fiind concentrat doar pe modernizarea infrastructurii
existente, excluziand crearea de noi porturi de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii, chiar daca
cuantumul sprijinului este de 100% pentru autoritatile publice.

Prioritatea Uniunii 2- Stimularea acvaculturii sustenabile din punct de vedere al mediului, eficiente
din punct de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe cunoastere.

Aceastad sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 2 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in cel
de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

. Indicator Financiar
. 2.2 - Numarul de proiecte privind ajutoarele pentru investitii productive in acvacultura
. 2.3 - Numarul de proiecte privind reducerea impactului acvaculturii asupra mediului (sistemele

de management de mediu si de audit, serviciile de mediu aferente acvaculturii ecologice)

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 2.

Tabelul 48. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritdtii Uniunii 2

|
Rata de atingere Rata de atingere Schimbare
Cod Tinta 2023 Valoare ﬁr{ala estimata (2023) in | estimata (2_02:_’,) in
: estimata cel de-al patrulea cel de-al cincilea
RAE RAE
604.132.508 719.128.849
Indicator financiar d
LEI LEI
2.2 105 113 ‘ 107% ‘ 108% | T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizand date SMIS

Potrivit estimadrilor actualizate, valoarea ratei de atingere a indicatorului 2.2 numdrul de proiecte privind
ajutoarele pentru investitii productive in acvaculturd a crescut usor la o valoare de 108%, reprezentand 113 de
proiecte privind ajutoarele pentru investitii productive in acvacultura. Indicatorul 2.3 nu inregistreaza
modificari in rata de atingere estimata, Inregistrand in continuare o rata de atingere de 73%, reprezentand 45
de proiecte privind reducerea impactului acvaculturii asupra mediului. Cu privire la indicatorul financiar, se
inregistreaza o scadere usoara a ratei de realizare de la 77% la 74%.
La valoarea indicatorului 2.2 contribuie 118proiecte, care au fost contractate in cadrul Articolului 48 alineatul
(1) literele (a)-(d) si (f)-(h) Investitii productive in acvaculturi. In ceea ce priveste caracteristicile medii ale
proiectelor contractate in cadrul Prioritatii Uniunii 2, acestea inregistreaza o perioada medie de implementare
de 1 an, 10 luni si 10 zile. Bugetul mediu este de 3.026.545,56 LEI (609.723,51 EUR). Perioada medie pentru
finalizarea rambursarilor cheltuielilor unui proiect este de 2 ani. Media sumelor rambursate la final din totalul
cererilor de rambursare autorizate de catre beneficiarii unui proiect (rata de rambursare medie) are
urmatoarea evolutie pe parcursul celor 2 ani, astfel:

e fin primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 82,82% din totalul sumelor rambursate,

conform cererilor de rambursare autorizate,
e finanul al doilea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari.
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Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Ratele de atingere estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii 2 nu difera
semnificativ fatd de valorile estimate in cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Rata de atingere estimata
pentru indicatorul 2.2 a crescut cu un singur punct procentual in timp ce cea pentru indicatorul 2.3 a ramas la
aceeasi valoare. Cu privire la indicatorul financiar, rata de atingere estimata a scazut cu 3 puncte procentuala
fata de estimarea din Raportul Anual precedent.

Motivul principal pentru aceasta scadere a indicatorului financiar se explica prin nivelul mai scazut a ratei de

rambursare a cheltuielilor eligibile de citre proiectele finalizate. La momentul realizarii prognozei precedente,

rata medie de rambursare a cheltuielilor eligibile de catre proiectele finalizate inregistra o valoare de 91,84%,

in timp ce aceasta rata inregistreaza in momentul de fata o valoare de doar 89,05%.

Precum in cazul Prioritatii anterioare, motivul principal pentru rata de atingere scazuta reprezinta contractarea

scazuta la nivelul Prioritatii Uniunii 2. Asa cum s-a evidentiat anterior, la valoarea indicatorului de realizare 2.3

contribuie 45 de proiecte, insuficient pentru atingerea tintei de 62 de proiecte. Rata scazuta de contractare are

efecte negative si asupra indicatorului financiar, tindnd cont cad alocarea totald procentuald acoperita prin
operatiunile selectate este de 82,52%, in timp ce rata medie de rambursare a cheltuielilor eligibile este de

89,05%.

Rata scazutad de contractate a fost influentata de mai multe factori. La nivelul micro, beneficiarii privati nu au

avut venituri suficiente pentru a sustine o astfel de investitie, deoarece rata de cofinantare a fost stabilita la

50%. Tot la nivel micro, atractivitatea acestui domeniu de activitate este scazuta datorita ciclului lung de

productie si a riscurilor existente (impactul factorilor climatici, forta de munca insuficienta).

La nivel macro, pandemia COVID-19, criza economica si conflictul din Ucraina, a creat obstacole serioase in

implementarea proiectelor, astfel:

. Constructiile au fost afectate din cauza cresterii preturilor la materialele de constructie, conditiilor de
salarizare din domeniul constructiilor si a necesitatii de distantare fizica. Toate acestea au dus la lucrul
cu un numadr mai mic de lucratori si la intarzieri In implementarea proiectelor.

. Cresterea inflatiei a addaugat presiuni financiare suplimentare asupra proiectelor, afectand bugetele si
potentialele cheltuieli.

Concluzii si recomandari

In concluzie, observiam ci ratele de atingere pentru indicatorii din Cadrul de Performanti aferenti Prioritatii
Uniunii 2 au ramas relativ constante. Similar cu situatia anterioara, cauza principald a ratei scazute de atingere
o reprezintd nivelul redus de contractare in cadrul Prioritatii Uniunii 2. Asa cum s-a mentionat anterior,
indicatorul de realizare 2.3 este sustinut de doar 45 de proiecte, o valoare insuficientd pentru atingerea tintei
de 62 de proiecte, in timp ce alocarea totala procentuala acoperita prin operatiunile selectate este de 82,52%,
conditii in care nu este posibila atingerea tintei indicatorului financiar (rata medie de rambursare a cheltuielilor
eligibile este de 89,05%).

Prioritatea Uniunii 3 - Stimularea punerii in aplicare a PCP (Politica Comuna in domeniul Pescuitului)

Aceasta sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 3 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in cel
de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

. Indicator financiar

. 3.1 - Numadrul de proiecte privind punerea in aplicare a sistemului de control, inspectie si
executare al Uniunii

. 3.2 - Numarul de proiecte privind colectarea, gestionarea si utilizarea datelor

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 3.
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Tabelul 49. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritatii Uniunii 3

Rata de atingere Rata de atingere
Cod Tinta 2023 Valoare fmvala estimata (2023) in | estimata (2.02:.’,) In| ¢ imbare
estimata cel de-al patrulea cel de-al cincilea
RAE RAE
i 79.647.401 41.373.432
Indicator 63% 65% 0
financiar LEI LEI
3.1 7 7 86% 100% T
3.2 2 2 100% 100% =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Estimadrile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritatii Uniunii 3, indica in
continuare ca doar indicatorii 3.1 si 3.2 isi vor atinge tintele stabilite pentru anul 2023. Rata de estimare a
indicatorului 3.1 este in crestere fata de valoarea estimata anul trecut, inregistrand o rata de atingere de 100%.
Indicatorul 3.2 inregistreaza in continuare o ratd de atingere de 100%. Indicatorul financiar inregistreaza de
asemenea o scadere 1n valoarea ratei de atingere estimate, de 1a 63% la 50%.
La valoarea indicatorului 3.1 contribuie 8 proiecte, care au fost contractate in cadrul Articolului 76 Control si
executare, In timp ce la valoarea indicatorului 3.2 contribuie 2 contractate in cadrul Articolului 77 Colectarea
datelor.
In ceea ce priveste caracteristicile medii ale proiectelor contractate in cadrul Priorititii Uniunii 3, acestea
inregistreaza o perioada medie de implementare de 1 an, 9 luni si 14 zile. Bugetul mediu este de 7.185.470,25
LEI (1.447.574,49 EUR). Perioada medie pentru finalizarea rambursarilor cheltuielilor unui proiect este de 2
ani. Media sumelor rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de catre beneficiarii unui
proiect (rata de rambursare medie) are urmatoarea evolutie pe parcursul celor 2 ani, astfel:

e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 84,11% din totalul sumelor rambursate,

conform cererilor de rambursare autorizate,
e finanul al doilea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

Rata de atingere estimata a indicatorului de realizare 3.1 a crescut la o valoare de 100%, datorita imbunatatirii
estimarilor realizate pentru un singur proiect (din cele 8 contractate), pentru care se prognoza 0 realizari.
Indicatorul financiar se afla in situatia de risc de neatingere din cauza nivelului foarte scazut de rambursari
efectuate a cheltuielilor eligibile de catre beneficiari. Potrivit datelor SMIS, beneficiarii reusesc in medie sa
ramburseze doar 49,36% din cheltuielile eligibile.

Concluzii si recomandari

Desi rata de atingere a indicatorului de realizare 3.1 a inregistrat o imbunatatire, este esential sa se acorde
atentie problemelor asociate cu nivelul scazut de rambursare al cheltuielilor eligibile. Acest aspect poate afecta
negativ implementarea si performanta financiara a proiectelor si poate conduce la dificultati In atingerea
obiectivelor stabilite pentru indicatorul financiar.

Indicatorul financiar se afla intr-o situatie de risc de neatingere din cauza nivelului foarte scazut de rambursari
efectuate pentru cheltuielile eligibile de catre beneficiari. Potrivit datelor SMIS, beneficiarii reusesc in medie sa
ramburseze doar 49,36% din cheltuielile eligibile.

Prioritatea Uniunii 4 - O ocupare a fortei de munca si o coeziune teritoriala sporite

Aceastad sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 4 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in cel
de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:
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. Indicator financiar
. 4.1 - Numarul de strategii locale de dezvoltare selectate
. 4.2 - Numarul de proiecte privind sprijinul pentru pregatire

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 4.

Tabelul 50. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritdtii Uniunii 4

Rata de atingere Rata de atingere Schimbare

Cod Tinta 2023 Valoare fllzala estimata (2023) in | estimata (2.02:.’,) in

: estimata cel de-al patrulea cel de-al cincilea

RAE RAE
247.717.754 203.349.015
Indicator financiar 75% 123% T
LEI LEI

41 22 22 100% 100% =
4.2 28 28 100% 100% =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Potrivit rezultatelor instrumentului de prognoza, indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti nu
inregistreaza modificari semnificative. Indicatorul financiar cunoaste o imbunatatire in rata de atingere
estimata fatd de estimarea anterioara, crescand de la o valoare de 75% la 92%. Pentru indicatorii de realizare
4.1 si 4.2, rata de atingere estimatad este In continuare de 100%, tintele celor doi indicatori fiind deja atinse.
La valoarea indicatorului 4.1 contribuie un numar de 22 de proiecte contractate in cadrul Articolul 63 Punerea
in aplicare a strategiilor de dezvoltare locald - selectarea FLAG (grup de actiune locald pentru pescuit). Pentru
indicatorul 4.2, numar total de proiecte care contribuie la valoarea acestuia este de 28, care au fost contractate
in cadrul Articolului 62 alineatul (1) litera (a) Sprijinul pregatitor.
In ceea ce priveste caracteristicile medii ale proiectelor contractate in cadrul Priorititii Uniunii 4, acestea
inregistreaza o perioadd medie de implementare de 1 an, 10 luni si 19 zile. Bugetul mediu este de 751.538,42
LEI (151.403,85 EUR). Perioada medie pentru finalizarea rambursarilor cheltuielilor unui proiect este de 2 ani.
Media sumelor rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de catre beneficiarii unui
proiect (rata de rambursare medie) are urmatoarea evolutie pe parcursul celor 2 ani, astfel:

e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 82,15% din totalul sumelor rambursate,

conform cererilor de rambursare autorizate,
e finanul al doilea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari.

Care sunt principalele cauze ale riscurilor de neindeplinire si pentru schimbarile in valorile estimate?

In cadrul acestei Prioritdti a Uniunii nu se inregistreaza schimbari semnificative in ratele de atingere estimate.
Indicatorul financiar inregistreaza o crestere in rata de atingere estimata, de la 75% la 82%. Motivul principal
pentru aceasta crestere reprezintd contractarea a 181 de proiecte (care nu contribuie la valorile indicatorilor
4.1. si 4.2), In perioada 31 mai 2022 - 20 iunie 2023. De asemenea, cresterea ratei medii de rambursari a
cheltuielilor eligibile realizate la nivelul proiectelor contribuie la valoarea mai ridicata a indicatorului financiar.
Conform datelor utilizate in realizarea prognozei anterioare, care a avut baseline 20 iunie 2023, un proiect
contractat la nivelul Prioritatii Uniunii 1 rambursa in medie 83,70% din cheltuieli. in momentul de fata, un
proiect POPAM din cadrul PU4 ramburseaza 85,06% din cheltuieli.

Concluzii si recomandari
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in cadrul acestei Prioritdti a Uniunii, nu se inregistreaza schimbari semnificative in ratele de atingere estimate,
cu exceptia indicatorului financiar care inregistreaza o crestere in rata de atingere estimata, de la 75% la 82%.
Motivul principal pentru aceasta crestere in rata de atingere a indicatorului financiar este contractarea a 181
de proiecte (care nu contribuie la valorile indicatorilor 4.1. si 4.2), in perioada 20 iunie 2022 - 20 iunie 2023.
Aceasta crestere a numarului de proiecte contribuie la valoarea mai ridicata a indicatorului financiar.

De asemenea, o contributie importanta la valoarea mai ridicata a indicatorului financiar o are cresterea ratei
medii de rambursari a cheltuielilor eligibile la nivelul proiectelor. Conform datelor utilizate in prognoza
anterioard, care avea ca baza de referinta data de 20 iunie 2023, un proiect contractat in cadrul Prioritatii
Uniunii 4 rambursa in medie 83,70% din cheltuieli. in prezent, un proiect POPAM din cadrul PU4 ramburseaza
85,06% din cheltuieli, ceea ce arata o crestere a ratei de rambursare.

In ansamblu, se poate observa ci in cadrul Prioritatea Uniunii 4 nu se regisesc indicatori care si se afle in
situatia de risc de neatingere a tintelor.

Prioritatea Uniunii 5: Stimularea comercializarii si prelucrarii

Aceasta sectiune prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 5 si prezinta motivele din spatele schimbarilor in valorile estimate, fata de estimarea realizata in cel
de-al patrulea Raport Anual de Evaluare, elaborat in anul 2022. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost
stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

. Indicator financiar

. 5.3 - Numarul de proiecte privind prelucrarea produselor

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta estimarile realizate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 5.

Tabelul 51. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritatii Uniunii 5

Rata de atingere Rata de atingere
Cod Tinta 2023 Valoaf‘e flr{ala estimata (2023) in | estimata (2.02.3) in Schimbare
estimata cel de-al patrulea cel de-al cincilea
RAE RAE
52.551.210 79.730.010
Indicator financiar 103% 113% T
LEI LEI
5.3 21 24 90% 105% T

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Cu privire la indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii 5, se inregistreaza o evolutie buna
a trend-ului ratelor de atingere ale acestora. Pentru rata de atingere a indicatorului 5.3, se Inregistreaza o
crestere de la 90% la 114%, reprezentand 19 proiecte privind prelucrarea produselor, in timp ce pentru
indicatorul financiar, rata de atingere estimata a crescut de la 103% la 152%. La valoarea indicatorului 5.3
contribuie un numar de 24 de proiecte contractate In cadrul Articolul 69 Prelucrarea produselor pescdresti si de
acvaculturd.
In ceea ce priveste caracteristicile medii ale proiectelor contractate in cadrul Priorititii Uniunii 5, acestea
inregistreaza o perioada medie de implementare de 1 an, 77 luni si 7 zile. Bugetul mediu este de 2.774.880,34
LEI (559.023,40 EUR). Perioada medie pentru finalizarea rambursarilor cheltuielilor unui proiect este de 2 ani.
Media sumelor rambursate la final din totalul cererilor de rambursare autorizate de catre beneficiarii unui
proiect (rata de rambursare medie) are urmatoarea evolutie pe parcursul celor 2 ani, astfel:

e in primul an de la contractarea proiectului se efectueaza 81,46% din totalul sumelor rambursate,

conform cererilor de rambursare autorizate,
e inanul al doilea sunt rambursate ultimele sume solicitate catre beneficiari.
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Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Nu se inregistreaza schimbari semnificative la nivelul indicatorilor din Cadrul de Performantd aferenti
Prioritatii Uniunii 5. Pentru ambii indicatori se estimeaza valori estimate suficient de mari pentru a indeplini
obiectivele finale.

Concluzii si recomandari

in cadrul Prioritatii Uniunii 5, nu se observa schimbari semnificative la nivelul indicatorilor din Cadrul de
Performanta. Pentru ambii indicatori, se estimeaza valori estimate suficient de mari pentru a indeplini
obiectivele finale. Aceastd constatare arata ca implementarea programului in cadrul Prioritatii Uniunii 5 a avut
o evolutie stabila si cd se prognozeaza atingerea obiectivelor stabilite pentru aceasta prioritate. Indicatorii din
Cadrul de Performantd sunt instrumente esentiale pentru masurarea si monitorizarea progresului in
implementarea programelor, iar faptul ca se estimeaza valori suficient de mari pentru ambii indicatori indica o
buna performanta a proiectelor in cadrul acestei prioritati.

Prioritatea Uniunii 6: incurajarea punerii in aplicare a PMI

Aceastd sectiune prezintd informatii privind indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii Uniunii
6. Pentru aceasta Prioritate a Uniunii au fost stabiliti urmatorii indicatori pentru Cadrul de Performanta:

. Indicator financiar

. 6.1 - Numarul de proiecte privind supravegherea maritima integrata

Care este nivelul potential de atingere a tintelor indicatorilor si a etapelor cheie de implementare
stabilite in cadrele de performanta ale programelor operationale?

Tabelul urmator prezinta rezultatele analizei pentru indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Prioritatea Uniunii 6.

Tabelul 52. Estimdrile instrumentului de prognozd pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritdtii Uniunii 6

Rata de atingere Rata de atingere
Cod Tinta 2023 Valoare fu{ala estimata (2023) in | estimata (2.02.3) In| ¢ himbare
’ estimata cel de-al patrulea cel de-al cincilea
RAE RAE
Indicator financiar 11.836.484 10.131.582 86% 86% =
6.1 1 1 100% 100% =

Sursa: prognoza instrumentului de previzionare utilizdnd date SMIS

Avand 1n vedere ca singurul proiect contractat in cadrul Prioritatii Uniunii 6 a fost finalizat, nu exista nici o
modificare cu privire la indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti acestei prioritati.

Care sunt principalele cauze pentru schimbarile in valorile estimate?

Datorita finalizdrii singurului proiect contractat in cadrul Prioritatii Uniunii 6, nu sunt modificari la nivelul
indicatorilor.

Concluzii si recomandari

In concluzie, aceasti prioritate este inchis3, valorile indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Prioritatii
Uniunii 6 nu se mai pot schimba.
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5. Concluzii, lectii invatate si recomandari

In acest capitol prezentim concluziile si recomandirile studiului pe baza estimirilor actualizate ale
instrumentului de prognoza.

Programul Operational Regional

Pentru Programul Operational Regional nu se inregistreaza schimbari majore in ratele de atingere estimate in
raportul actual actual fata de cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Rezultatele analizei indica faptul ca
Axele Prioritare 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10 si 13 inregistreaza in continuare o implementare buna, asa cum s-a constat si
in Raportul Anual de Evaluare anterior, in timp ce Axele Prioritare 1, 7,9, 11 si 14 includ indicatori care prezinta
riscuri ridicate de neindeplinire a tintelor indicatorilor din Cadrul de Performanta.

Instrumentul de prognoza estimeaza rate de atingere mai ridicate pentru toti indicatorii din Cadrul de
Performanta aferent Axei Prioritare 1, datorita modificarii valorilor tintelor indicatorilor. Un singur indicator
este estimat ca nu 1si va atinge tinta, anume indicatorul financiar aferent Axei Prioritare 1, din cauza ratei
scazute de contractare a alocarii financiare, care inregistreaza o valoare de 50,49%. Rata de contractare scazuta
la nivelul acestei Axe Prioritare a fost afectata de un numar de elemente, precum schimbarile organizatorice In
perioada de timp de la exprimarea interesului si elaborarea cererii de finantare, care au avut un impact ridicat
asupra eligibilitatii entitatii sau natura restrictiva criteriilor de eligibilitate si interpretarea stricta. Nu exista
diferente semnificative in ratele de atingere estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 2, ambii indicatori 1si vor atingetintele stabilite pentru anul 2023.

Indicatorii din Cadrul de Performantad al Axei Prioritare 3 nu inregistreaza schimbari semnificative in estimarile
actualizate fatd de prognoza realizatd in al patrulea Raport Anual de Evaluare. Cresterile Inregistrate la nivelul
estimarilor privind indicatorii CO31 pentru regiunea mai dezvoltata si 1S11 pentru regiunea mai dezvoltata se
datoreaza scaderii tintelor indicatorilor. Indicatorul CO31 pentru regiunea mai dezvoltata se regaseste in zona
de risc de neatingere a tintei deoarece au fost intimpinate probleme in implementarea proiectelor. Indicatorul
financiar pentru regiunea mai dezvoltatd are o ratd de atingere scazuta din cauza problemelor corectiilor
aplicate de catre Autoritatea de Audit la nivelul unui numar de proiecte contractate in acest tip de regiune. Cu
privire la Axa Prioritara 4, indicatorul CO15 are o rata de atingere mai ridicata datorita estimarilor mai mari
privind performanta proiectelor aflate in implementare, In urma finalizarii unui numar de proiecte in trimestrul
[T din anul 2022, care intrd in perioada de referinta a raportului actual. Nici un indicator aferent Cadrului de
Performanta nu este estimat ca nu isi va atinge tinta pentru anul 2023.

Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 5 au ramas la un nivel similar precum estimarile
realizate pentru cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Nici un indicator aferent Cadrului de Performanta
nu este estimat ca nu isi va atinge tinta stabilita. Toti indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 6 inregistreaza cresteri fata de estimarile realizate pentru Raportul Anual de Evaluare precedent si
sunt estimati ca isi vor atinge tintele, cu exceptia indicatorului CO14 pentru regiunea mai dezvoltata. Daca
singurul proiect care contribuie la valoarea acestui indicator va reusi sa se finalizez si sa se atinga tintele pana
la data de 31 decembrie 2023, atunci acest indicator de program isi va atinge tinta de asemenea. Cu privire la
Axa Prioritard 7, pentru indicatorul 1527 se Inregistreaza o crestere In estimare, de la 55% la 71%. Pentru acest
indicator; Autoritatea de Management a contractat un numar de proiecte care impreuna au o valoarea asumata
de 1.749.964,85 metrii patrati, astfel, existind o marja suficient de mare pentru a atinge tinta indicatorului
1527.1ns4, asa cum este relatat si in Raportul Intermediar de Evaluare, proiectele care au contribuit la valoarea
acestui indicator au intdmpinat probleme in aprobarea documentatiilor de atribuire sau problemelor
intdmpinate pe parcursul procedurilor de achizitii publice, precum anulari sau contestatii.

Toti indicatorii aferenti Cadrului de Performanta din Axa Prioritard 8 sunt estimati ca isi vor atinge tintele.
Indicatorul 1S71 inregistreaza o crestere semnificativa datorita finalizarii In trimestrul IV a unui proiect care
contribuie prin realizari la valoarea indicatorului. Proiectul respectiv si-a atins tinta in proportie de 90,45%, in
timp ce restul proiectelor (care se afld in implementare) raporteaza realizari in proportie de 84,80%.
Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 9 pentru regiunile mai putin dezvoltate sunt
estimati ca 1si vor atinge tinta. Ratele de atingere ale indicatorilor din Cadrul de Performanta aferenti Axei
Prioritare 9 pentru regiunile mai putin dezvoltate au crescut semnificativ datorita contractarii a 67 proiecte
contractate care contribuie la valoarea acestora. In cazul indicatorului CO39 pentru regiunea mai dezvoltats,
contractarea insuficienta de proiecte nu permite atingerea tintei acestuia.
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Tinand cont ca Axa Prioritara 13 inregistreaza o ratd de supracontractare de 305%, ratele de atingere estimate
de aproximativ 200% nu sunt surprinzadtoare. Cresterea ratei de atingere a indicatorului financiar a crescut
datorita rambursarilor mai eficiente a cheltuielilor eligibile la nivelul proiectelor. Astfel, daca In estimarea
realizata pentru cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare se inregistra o rata medie de rambursare a
cheltuielilor eligibile de catre beneficiari de 67,02%, in estimarea de fatd, valoarea inregistrata este de 96,97%.

Programul Operational Infrastructura Mare

Axele prioritare pentru care ratele de realizare a obiectivelor 2023 nu au suferit modificari semnificative fata
de prognoza inclusa in cadrul Raportului Anual de Evaluare 2022 sunt:

> AP1, unde indicatorul CO13a si indicatorul financiar raman in zona de risc, in jurul valorii de
aproximativ 50% din tinta setata pentru 2023;

> AP4, unde, de asemenea, doi indicatori din 3 raman in zona de risc cu valori estimate foarte reduse,
de 14% pentru indicatorul 2538 si 20% pentru indicatorul financiar;

> Similar, in cazul AP5 nu sunt inregistrate schimbari majore; din cei 3 indicatori din cadrul de
Performant3, indicatorul 2S48 ramane in zona de risc;

> AP7, unde toti indicatorii pentru care au putut fi realizate estimari cu privire la ratele de realizare

ce vor fi Inregistrate la finalul anului 2023 au ramas 1n zona de risc, cu valori Intre 15% si 68%.
Axele Prioritare in cadrul carora au fost inregistrate modificari importante ale estimarilor realizate cu privire
la ratele de realizare a obiectivelor 2023 sunt:
> AP2, unde cei doi indicatori din CdP (CO13a si indicatorul financiar) au iesit din zona de risc,
datorita in principal, numarului mare de proiecte noi contractate (40,72% din numar total de
proiecte finantate in cadrul AP2);
> AP3, unde, de asemenea, toti indicatorii se afld in afara zonei de risc; cresteri importante pot fi
mentionate pentru indicatorul CO19, de la 35% la 199% si pentru indicatorul financiar, de la 29%
la 234%, ca urmare a scaderii tintelor aferente 2023;
> AP8, unde cei doi indicatori pentru care exista datele necesare realizarii estimarilor, au iesit din
zona de risc, ajungand la valorile de 103% (indicatorul 2S68) si de 106% (indicatorul financiar),
ca urmare a scaderii semnificative a tintelor.
Pentru AP 6 si AP9 instrumentul de prognoza nu a putut estima valorile ce vor fi realizate la finalul anului 2023
la nivelul indicatorilor din Cadrul de Performantda din cauza lipsei datelor necesare. in cadrul AP6, existi
posibilitatea ca niciun proiect care contribuie la indicatorii analizati nu va fi finalizat.
Pentru toate axele prioritare ale Programului Operational Infrastructura Mare, cu exceptia Axei Prioritare 11 -
Masuri de imbunatatire a eficientei energetice si stimularea utilizarii energiei regenerabile, introdusa prin
intermediul ultimei modificari aduse la nivelul documentului de program (V10.1, aprobatd in septembrie
2022), se Inregistreaza rate de supracontractare importante, ce ajung pana la nivelul de 343%, ca in cazul Axei
Prioritare 3. Mai mult, ultima revizuire a programului a vizat, pe langa introducerea unei noi axe, realocari de
fonduri, dupa cum urmeaza:
> din cadrul AP3, 0S 3.2 si AP7, 0S 7.1 catre AP11;
> din cadrul AP3, AP7 si AP9 catre AP 11 si AP 2.
Aceste realocari au dus si la modificarea tintelor indicatorilor de realizare de la nivelul axelor vizate, aceasta
fiind unul dintre principalii factori care au determinat schimbari in ceea ce priveste ratele de realizare estimate
de instrumentul de prognoza pentru indicatorii din Cadul de Performanta.
In perioada iunie 2022 - iunie 2023 au fost contrcatate 749 de proiecte noi. Axa priritara cu cel mai mare numair
de proiecte nou contractate (exceptidnd AP 11) este AP8 (51,85%), uematd de AP2 (40,72). In acceasi perioada
au fost finalizate 839 de proiecte, reprezentand 85,61% din totalul proiectelor finalizate la nivel de program. Si
acest progress Inregistrat la nivel de program se abserva in cresterile valorilor de realizare estimate (sectiunea
aferentd POIM din acest raport explicd legdturile dintre acesti factori si rezultatele actualizate ale prognozei
realizate pentru fiecare Axd Prioritard).
0 alta cauza a nivelului scazut al realizarilor estimate pentru finalul anului 2023 este perioada foarte lunga de
implementare a proiectelor, din cauza avansarii dificile a activitatilor planificate si deci a nerealizarii cheltuielor
conform bugetului. De aceea, Raportul Anual de Implementare a POIM 2014 - 2020 aferent anului 2022, indica
faptul ca pentru rmatoarele Axe Prioritate, proiectele nefinalizate vor fi fazate in perioada 2021 - 2020, dupa
cum urmeaza:
> AP1 - 16 proiecte;
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AP2 - 32 de proiecte;

AP3 - 22 de proiecte;

AP4 - 61 de proiecte;

AP5 - 5 proiecte;

AP7 - 3 proiecte.

Dupa cum se poate observa in lista de mai sus, proiectele ce vor fi fazate nu sunt doar cele contractate in cadrul
Axelor Prioritare unde existda un progress redus. Existd o intarziere in ceea ce priveste implementarea si
progresul proiector la nivel orizonat, pe toate componentele programului. Aceasta este determinatd in principal
de complexitatea proiectelor si de capacitatea insuficienta a beneficiarilor.

VVVVYVY

Programul Operational Competitivitate

Instrumentul de prognoza estimeaza depasirea tintelor pentru obiectivul 2023 pentru toti indicatorii din
Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 1, cu exceptia indicatorului financiar pentru regiunile mai putin
dezvoltate, a carei valoare estimata pentru finalul anului 2023 a scazut cu 2 puncte procentuale (panala 72%),
ramanand In zona de risc. Pentru a evita neatingerea tintei indicatorului financiar pentru regiunile mai putin
dezvoltate se recomanda cresterea ritmului rambursarilor realizate de catre AM POC.

Tot in cadrul Axei Prioritate 1, chiar dacda nu au fost inregistrate alte situatii de risc, conform estimarilor
realizate, valorile prognozate cu privire la realizdrile asteptate la finalul anului 2023 au scazut fata de cele
prezentate in Raportul Anual de Evaluare 2022. In cazul ambilor indicatori fizici de la nivelul AP1, CO01 si C024,
realizdrile absolute estimate prin intermediul instrumentului de prognoza se afla sub nivelul cumulat asumat
conform proiectelor contractate. Astfel, exista posibilitatea ca nu toate proiectele aflate in implementare sa fie
finalizate pana la finalul programului.

In cazul Axei Prioritare 2, instrumentul de prognozi estimeazi depisirea tuturor tintelor setate la nivel de
program, pentru indicatorii din Cadrul de Performanta. Astfel niciun indicator nu se afld in zona de risc cu
privire la realizarea obiectivelor 2023. Comparativ cu valorile prezentate in Raportul Anual de Evaluare 2022,
estimarile actuale au crescut, cu exceptia indicatorului 3517.

In acest ultim caz realizirile prognozate au rimas constante. Cu toate acestea, specificul proiectelor finantate
in cadrul obiectivului 2.4, care contribuie la valoarea indicatorului 3S17 si disponibilitatea redusa a datelor cu
privire la progresul inregistrat de aceste proiecte (raportdrile in ceea ce priveste realizarile fizice facindu-se
doar la incheierea proiectelor) nu au permis o analiza aprofundata a situatiei actuale si a masurii in care ele vor
reusi sa genereze realizarile asteptate pana la finalul anului 2023, conform tintei stabilite la nivel de program.

Programul Operational Capital Uman

In perioada acoperiti de acest Raport Anual de Evaluare, POCU a fost modificat, ultima versiune a acestuia
datdnd din 7 decembrie 2022. Performanta imbunatatita a programului in mai 2023 comparativ cu Raportul
Anual anterior se datoreaza in majoritatea cazurilor modificarii (in sensul reducerii) tintelor indicatorilor.

In aceste conditii, axele prioritare cu indicatori in situatie de risc sunt in special AP 1 si AP 2, pentru care grupul
tinta specific si ritmul lent al lansarii apelurilor de proiecte au constituit obstacole importante.

Pentru Axa Prioritara 1, estimarile realizate arata ca indicatorul financiar nu isi va atinge tinta stabilita pentru
anul 2023. Avand in vedere sursa de finantare a acestei Axe (Initiativa Locuri de Munca pentru Tineret), este
posibil ca sumele neabsorbite, de aproximativ 35% (diferenta dintre rata de supracontractare si rambursare)
va fi pierduti. Principala cauzi a acestui risc este contractarea cu intarziere adenoilor proiecte. In ciuda faptului
cd rata de contactare era, la 20 iunie 2023, de 105%, rata platilor efectuate este inca scazuta (sub 40%).
Totodatd rata de supracontractare de 105% nu este suficienta pentru a se absorbi toate fondurile alocate in
conditiile In care rata de rambursare pentru aceastd axa este de 61%.

In ceea ce priveste Axa prioritard 2, ambii indicatori pentru regiunea mai dezvoltata (indicatorul financiar si ”
Tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16 -29 ani care beneficiaza de sprijin, din care: roma/din zona
rurald”) sunt, conform estimarilor modelului, in risc de neatingere destul de ridicat. Ar fi fost necesara
contractarea aditionala a cel putin unui proiect in aceastd regiune, avand in vedere ca rezultatele asteptate ale
proiectelor contractate nu sunt suficiente pentru atingerea tintei.

In cazul Axei Prioritare 3 nu existd niciun indicator in risc de neatingere, cu exceptia indicatorului 45153
"Proiecte derulate 1n parteneriat cu alte entitati de pe piata muncii sau din domeniul social in vederea stabilirii
unor mecanisme de colaborare pe plan local” pentru care in contonuare nu exista nici un proiect contractat.
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Evaluarea a identificat un progres important in cazul Axei Prioritare 4, dar si o parte din acesta se datoreaza
injumatatirii tintelor prin modificarea programului din decembrie 2022. Doar trei indicatori sunt in situatie de
risc, toti in zona de sanatate a interventiei (4S208 (regiunea mai dezvoltatd) - "Persoane (din care: din zona
rurald) care au beneficiat de servicii medicale de preventie/ diagnosticare precoce etc., din care grupuri
vulnerabile” in ambele regiuni dar si 4S206 Servicii comunitare (din care: din zona rurald), care beneficiaza de
sprijin). Totusi, daca luam in considerare si tintele asumate de proiectele care contribuie la indicatorii din cadrul
de performantd nici in cadrul AP 4 nu exista riscuri de neatingere a tintelor, cu conditia ca toate proiectele sa se
finalizeze la timp si sa materializeze output-urile mentionate in cererile de finantare.

O situatie similara este inregistratd in cazul AP 6, pentru care majoritatea indicatorilor nu mai sunt in zona de
risc, conform estimarilor curente (exceptia este indicatorul financiar pentru regiunea dezvoltata, dar care are
o rata de atingere de 81%). O comparatie a tintelor la nivel de program cu valorile indicatorilor calculate pe
baza proiectelor contractate, indicd, totusi, doud situatii de risc, respectiv pentru 45222 /MD (”Persoane (copii),
din care Roma/ din mediul rural care beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie
(EICP),”) si 4594/MPD ("Personal didactic/ personal de sprijin care beneficiazd de programe de formare/
schimb de bune practici”), unde rata de realizare este de aproximativ 50%, respectiv 90%.

Axa Prioritara 5 performeaza in principal datorita modificarii tintelor indicatorilor, dar riscul de neatingere a
tintelor pentru indicatorul financiar pentru regiuni mai putin dezvoltate este cauzat de evolutia lenta a
procesului de implamentare a proiectelor / a activitatilor aferente.

Recomandarile principale care deriva din analiza finala a performantei POCU sunt:

. (pentru POCU) monitorizarea si sustinerea beneficiarilor pentru consumarea unui procent cat mai
mare din sumele contractate, de o maniera corectad, care sa permita o rata de rambursare optima
la nivel de proiect, si, prin urmare, la nivel de program. Totodata, asigurarea ca toate proiectele
contractate sunt implementate cat mai optim, cu atingerea tintelor indicatorilor conform cererilor
de finantare aprobate.

. (pentru POCU) Analiza posibilitatii realocadrii bugetului intre axe/linii, de la cazuri in care rata de
contractare este sub 80% catre cazuri cu o ratd de contractare mai mare (ideal mai mare decat
100%+ 100%-rata de rambursare).

. (in cazul programelor viitoare) Este necesar sa se reevalueze tintele indicatorilor similari care au
in 2014-2020 rate de atingere foarte mari in comparatie cu tintele asumate pentru 2023, pentru a
se Invata din experinta POCU.

. (in cazul programelor viitoare) Monitorizarea cu mai multa atentie a masurii in care tintele
estimate initial sunt corecte, si ajustarea lor dar doar daca s-au modificat anumite ipoteze (de
exemplu costul unitar sau perioada necesara pentru obtinerea unui output) si nu prin simpla
aliniere la angajementele proiectelor. O astfel de simpld aliniere nu permite analiza reala a
performantei programului, prin compararea realizarii cu tinta propusa.

Programul Operational Capacitate Administrativa

Analiza progresului proiectelor in perioada de referintd a raportului de evaluare si a ratei de contractare la
nivelul Axei Prioritare 1 a Programul Operational Capacitate Administrativa, indica faptul ca indicatorii din
Cadrul de Performanta isi vor atinge, respectiv depasi tintele, cu exceptia indicatorului financiar aferent regiunii
Bucuresti - IIfov. Astfel, este important ca ritmului de rambursare a cheltuielor realizate de beneficiari sa fie
accelerat pentru a asigura iesirea indicatorului financiar aferent regiunii mai dezvoltate din zona de risc, mai
exact pentru a atinge nivelul minim de 85% din tinta stabilitd la nivel de program pentru anul 2023.

In cazul Axei Prioritare 2 a Programul Operational Capacitate Administrativd se concluzioneaza faptul ci
indicatorii de realizare din Cadrul de Performanta isi vor atinge, respectiv depasi tintele, in unele cazuri intr-o
masura foarte mare. Mentionam ca exemple indicatorul 5S80 aferent Regiunii Bucuresti - Ilfov, pentru care
instrumentul de prognoza estimeaza o rata de realizare de 414% si indicatorul 5579, tot pentru regiunea mai
dezvoltatd, pentru care s-a calculat o rata de realizare de 284%. De asemenea, tintele indicatorilor 5S80 pentru
regiunile mai putin dezvoltate si 5580 pentru regiunea mai dezvoltata au fost deja atinse. Cu toate acestea, se
recomanda accelerarea in continuare a procesului de rambursare a cheltuielilor, mai ales la nivelul proiectelor
implementate in regiunile mai putin dezvoltate, unde existd posibilitatea ca rata de realizare sa scada sub
nivelul minim acceptabil de 85% din tinta 2023.

Realocarile financiare intre AP 1 si AP2, realizate conform ultimei versiuni a Documentului de Program, V7.1,
adoptata in decembrie 2022, au determinat modificari si in ceea ce priveste tintele setate pentru anul 2023 si
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astfel au condus la schimbarea valorilor estimate pentru ratele de realizare aferente indicatorilor din cadrul de
performantd. In cadrul AP1, datele analizate au aritat faptul ci modificirile usoare ale tintelor aferente
indicatorului 5577 au influentat in mod direct ratele de realizare prognozate. Astfel, in cazul regiunii mai
dezvoltate, unde tinta a crescut, valoarea ratei de realizare estimate pentru finalul anului 2023 a scazut. in cazul
regiunilor mai putin dezvoltate, o data cu scaderea tintei s-a Inregistrat o crestere a valorii ratei de realizare
estimate. Insi, schimbirile observate au fost minore. in cadrul AP2, sciderile semnificative ale tintelor aferente
indicatorul 5579 pentru regiunile mai putin dezvolate, dar si pentru regiunea Bucuresti - I[Ifov au determinat
cresterea ratelor de realizare estimate pentru finalul anului 2023, cu 181 de puncte procentuale si respectiv, cu
35 de puncte procentuale. Un alt factor care a contribuit la aceste modificari este reprezentat de contractarea
unui numar mare de proiecte in perioada iunie 2022 - iunie 2023. in ultimul an au fost contractate 23,10% din
totalul proiectelor care contribuie la indicatorul aferent regiunilor mai putin dezvoltate si 78,05% din totalul
proiectelor aferente regiunii mai dezvoltate.

Conform informatiilor prezentate mai sus, Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 nu
va Intdmpina probleme 1n ceea ce priveste atingerea tintelor pentru majoritatea indicatorilor din Cadrul de
Performanti. In conditiile in care ritmul si rata rambursarilor vor creste suficient in a doua jumatate a anului
2023, toti indicatorii vor atinge minumul de realizare acceptat. Iar pentru cei mai multi tintele vor fi depasite.

Programul Interreg V-A Romania - Bulgaria

In cazul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria, toti indicatorii aferenti Cadrului de Performantd sunt
estimati ca isi vor atinge sau depasi obiectivele finale. Indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru Axa
Prioritara 1 nu au Inregistrat schimbari semnificative fatd de estimarile din raportul anual precedent. Cresterea
de 16 puncte procentuale a indicatorului CO14 se datoreazi cresterii realizirilor medii la nivel de proiect. in
cadrul Axei Prioritare 1 nu sunt asteptate schimbari majore deoarece nu au mai fost contractate proiecte noi si
nici nu exista un risc de neindeplinire a tintelor. Cu privire la Axa Prioritara 2, indicatorul CO09 are o rata de
atingere mai mare datorita faptului ca proiectele care s-au finalizat in aceastad perioada au avut realizari peste
estimarile din cadrul Raportului Anual de Evaluare din 2022. Pentru indicatorul 6¢.1, cresterea valorii estimate
se datoreaza faptului ca proiectele care s-au finalizat in aceasta perioada au avut realizari peste estimarile din
cadrul Raportului Anual de Evaluare, din 2022. Indicatorii din Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 3
nu se afla intr-o zona de risc de neatingere a tintelor, conform estimarilor realizate prin instrumentul de
prognoza. Tinta indicatorului 5b.2 Inregistreaza o scadere de 25 puncte procentuale a ratei de realizare
estimate. Motivul scaderii ratei de performanta pentru indicatorul 5b.2 este reprezentat de realizarile mai
scazute decat cele estimate in Raportul Anual de Evaluare precedent.

Ratele de atingere estimate ale indicatorilor aferenti Axei Prioritare 4 nu au inregistrat schimbari semnificative
fatd de estimarea din Raportul Anual IV (2022). Din totalul de 34 de proiecte contractate, 32 au fost finalizate,
iar 2 proiecte au fost reziliate. Valorile estimate pentru indicatorul financiar din Cadrul de Performanta aferent
Axei Prioritare 4 a ramas la acelasi nivel fata de valorile estimate in Raportul Anual IV. Indicatorii din Cadrul de
Performanta aferenti Axei Prioritare 5 nu au inregistrat schimbari semnificative fata de estimarile realizate in
cadrul raportului anual precedent privind rata de atingere a tintei.

Programul Interreg V-A Romania - Ungaria

In cazul Programului Interreg V-A Romania-Ungaria, toti indicatorii aferenti Cadrului de Performantd sunt
estimati ca 1si vor atinge sau depasi obiectivele finale. Pentru Axa Prioritara 1, avand in vedere ca pentru
indicatorii CO09 si 6/b1 se estimeaza rate de realizare de peste 100%, nu a fost identificat un risc de neatingere
a tintelor acestora. Pentru Axa Prioritara 2, indicatorul CO13a a pastrat aceleasi valori comparativ cu estimarile
din Raportul Anual aferent anului 2022. Cu privire la Axa Prioritata 3, indicatorul de realizare CO44 isi va depasi
cu mult tinta stabilitd pentru anul 2023, avind in vedere estimarea instrumentului de prognoza dar si
contributia asumatad a proiectelor. Cu privire la indicatorul financiar, instrumentul de prognoza arata o ratd de
performanti de 99%, si astfel acesta este in afara zonei de risc. n cadrul Axei Prioritare 4, tinta indicatorului
9/a2 va fi cu mult depasita prin contributiile proiectelor finalizate si aflate in implementare, avand in vedere ca
rata de atingere a indicatorului ramane la un nivel foarte ridicat, de 257%. Indicatorul financiar F.PA4 nu se afla
in situatie de risc de neindeplinire, avind o valoare estimata suficient de mare pentru a considera indicatorul
ca fiind Indeplinit. Axele Prioritare 5 si 6 au In continuare o implementare foarte buna, nici un indicator nu se
afla 1n situatia de risc de neatingere din cadrul acestora.
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Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime

Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime a avut o evolutie bung, insa raportul de evauare releva
anumite stagndri sau scaderi in estimarea atingerii tintelor la nivelul Prioritatilor Uniunii 1 si 2. Cu toate
acestea, 10 din 15 indicatori din Cadrul de Performanta se afla in afara zonei de risc de neatingere a tintelor.
In ansamblu, se observa ci existid provocari semnificative in atingerea indicatorilor in cadrul Priorititii Uniunii
1, cauzate in mare parte de nivelul scazut de rambursare si de rata redusa de contractare a proiectelor. Cauza
principald a ratei scazute de atingere pentru indicatorul de realizare 1.3 este rata scazuta de contractare a
proiectelor care contribuie la valoarea acestui indicator. Se evidentiaza faptul ca doar 6 proiecte contribuie la
valoarea acestui indicator, iar rata scazutd de contractare are un impact negativ asupra valorii acestuia. Rata
scazuta de contractare creeaza dificultati si asupra valorii estimate pentru indicatorul financiar, situdndu-se la
un nivel de doar 57,94%. Cauza principala pentru rata de contractate scdzutd este interesul scazut al
autoritatilor publice locale din cauza restrictiilor privind finantarea, sprijinul financiar acordat fiind concentrat
doar pe modernizarea infrastructurii existente, excluzand crearea de noi porturi de pescuit, locuri de debarcare
sau centre de licitatii, chiar daca cuantumul sprijinului este de 100% pentru autoritatile publice.
Ratele de atingere estimate pentru indicatorii din Cadrul de Performantd aferenti Prioritatii Uniunii 2 nu difera
semnificativ fatad de valorile estimate in cel de-al patrulea Raport Anual de Evaluare. Precum in cazul Prioritatii
Uniunii anterioare, motivul principal pentru ratele de atingere scazute a indicatorului financiar si indicatorului
2.3 reprezinta contractarea scazuta la nivelul Prioritatii Uniunii 2. Asa cum s-a evidentiat anterior, la valoarea
indicatorului de realizare 2.3 contribuie 45 de proiecte, insuficient pentru atingerea tintei de 62 de proiecte.
Rata scazuta de contractate a fost influentata de mai multe elemente. La nivelul micro, beneficiarii privati nu au
avut venituri suficiente pentru a sustine o astfel de investitie, deoarece rata de cofinantare a fost stabilita la
50%. Tot la nivel micro, atractivitatea acestui domeniu de activitate este scazutda datorita ciclului lung de
productie si a riscurilor existente (impactul factorilor climatici, forta de munca insuficientd). La nivel macro,
pandemia COVID-19, criza economica si conflictul din Ucraina, a creat obstacole serioase in implementarea
proiectelor, astfel:
> Constructiile au fost afectate din cauza cresterii preturilor la materialele de constructie, conditiilor
de salarizare din domeniul constructiilor si a necesitatii de distantare fizica. Toate acestea au dus
la lucrul cu un numar mai mic de lucratori si la intarzieri In implementarea proiectelor.
> Cresterea inflatiei a addaugat presiuni financiare suplimentare asupra proiectelor, afectand
bugetele si potentialele cheltuieli.

Cu privire la Prioritatea Uniunii 3, indicatorul financiar se afla intr-o situatie de risc de neatingere din cauza
nivelului foarte scazut de rambursari efectuate pentru cheltuielile eligibile de catre beneficiari. Potrivit datelor
SMIS, beneficiarii reusesc in medie sa ramburseze doar 49,36% din cheltuielile eligibile. Indicatorii din Cadrul
de Performanta aferenti Prioritatilor Uniunii 4, 5 si 6 sunt estimati ca isi vor atinge tintele stabilite pentru 2023.
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Anexa 1. Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari

I Constatari
crt.
1 Sectiunea 4.1

2 Sectiunea 4.2

Concluzii

Pentru Programul Operational Regional nu se
inregistreaza schimbari majore in ratele de atingere
estimate 1n raportul actual fatd de cel de-al patrulea
Raport Anual de Evaluare. Rezultatele analizei indica
faptul ca Axele Prioritare 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10 si 13
inregistreaza in continuare o implementare bund, asa
cum s-a constat si In Raportul Anual anterior, in timp ce
Axele Prioritare 1, 7, 9, 11 si 14 includ indicatori care
prezintd riscuri ridicate de neindeplinire a tintelor
indicatorilor din Cadrul de Performanta.
Axele prioritare pentru care ratele de realizare a
obiectivelor 2023 nu au suferit modificari semnificative
fatd de prognoza inclusa in cadrul Raportului Anual de
Evaluare 2022 sunt:
> AP1, unde indicatorul CO13a si indicatorul
financiar raméan In zona de risc, in jurul
valorii de aproximativ 50% din tinta setata
pentru 2023;
> AP4, unde, de asemenea, doi indicatori din
3 raman in zona de risc cu valori estimate
foarte reduse, de 14% pentru indicatorul
25838 si 20% pentru indicatorul financiar;
> Similar, in cazul AP5 nu sunt Inregistrate
schimbari majore; din cei 3 indicatori din
cadrul de Performantd, indicatorul 2S48
ramane in zona de risc;
> AP7, unde toti indicatorii pentru care au
putut fi realizate estimdri cu privire la
ratele de realizare ce vor fi Inregistrate la

74 Ibid
75 Ibid

Raport Anual

Recomandari

Nu s-au formulat recomanddri pentru aceasta
concluzie.

Recomandare 1. Asa cum se consemneaza in
Raportul de Evaluare al interventiilor POIM in
domeniul transporturilor, pentru infrastructura
rutierd este recomandata realizarea de planuri
echilibrate care sa adreseze nevoile de la nivel
teritorial astfel incat reducerea disparitatilor
intraregionale si aiba loc. In plus, este nevoie de
asigurarea complementaritatii intre sursele de
finantare astfel incat toate categoriile de drumuri
sa poata fi reabilitate/construite, iar conexiunea
intre acestea si fie realizatd74. In cazul domeniului
feroviar, este nevoie de o planificare a finantarii din
partea Guvernului Romaéniei care sa asigure
sustenabilitatea si mentenanta lucrdrilor deja
efectuate75.

Recomandare 2. Asa cum se mentioneazd In
Raportul de Evaluare al interventiilor POIM in
domeniul transporturilor, pentru reteaua de cai
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Nr.

Constatari
crt.

3 Sectiunea 4.3

Concluzii

finalul anului 2023 au ramas in zona de risc,
cu valori intre 15% si 68%.

Axele Prioritare 1n cadrul carora au fost inregistrate
modificiri importante ale estimarilor realizate cu
privire la ratele de realizare a obiectivelor 2023 sunt:

>

AP2, unde cei doi indicatori din CdP (CO13a
siindicatorul financiar) au iesit din zona de
risc, datorita in principal, numarului mare
de proiecte noi contractate (40,72% din
numar total de proiecte finantate in cadrul
AP2);

AP3, unde, de asemenea, toti indicatorii se
afla In afara zonei de risc; cresteri
importante pot fi mentionate pentru
indicatorul C019, de la 35% la 199% si
pentru indicatorul financiar, de la 29% la
234%, ca urmare a scaderii tintelor
aferente 2023;

AP8, unde cei doi indicatori pentru care
existad datele necesare realizarii estimarilor,
au iesit din zona de risc, ajungiand la
valorile de 103% (indicatorul 2568) si de
106% (indicatorul financiar), ca urmare a
scaderii semnificative a tintelor.

Instrumentul de prognoza estimeaza depasirea tintelor
pentru obiectivul 2023 pentru toti indicatorii din Cadrul

76 Raportul Anual de Implementare POIM 2014 — 2020 aferent anului 2022

Raport Anual

-
—%
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Recomandari

ferate este recomandatd ierarhizarea cu prioritate
a proiectelor care vizeaza reabilitarea si
modernizarea liniilor de tren. De asemenea, in
acest domeniu sunt necesare investitii
complementare care sa contribuie la modernizarea
garilor .

Recomandare 3. Asa cum se consemneazi in
Raportul de Evaluare al interventiilor POIM in
domeniul transporturilor, pentru infrastructura
rutierd este recomandata realizarea de planuri
echilibrate care sa adreseze nevoile de la nivel
teritorial astfel incat reducerea disparitatilor
intraregionale sa aiba loc. in plus, este nevoie de
asigurarea complementaritdtii intre sursele de
finantare astfel incat toate categoriile de drumuri
sd poata fi reabilitate/construite, iar conexiunea
intre acestea sa fie realizata .

Recomandare 4. Este recomandata
imbunatatirea monitorizarii indicatorului 2S48,
precum si colectarea de date si la nivel
local/teritorial pentru a oferi o imagine cat mai
buna asupra capacitatii de a raspunde nevoilor si
schimbarilor aparute in teren.

Recomandare 5. Este recomandati finantarea
proiectelor necesare in AP7 si In urmatoarea
perioada de programare. De altfel, RAI 2022
mentioneaza faptul ca AM POIM estimeaza fazarea
a 3 dintre cele 10 proiecte finantate in cadrul AP7
in Programul de Dezvoltare Durabila 2021 -
202776,
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Nr.

Constatari
crt.

4 Sectiunea 4.4

Raport Anual

Concluzii

de Performanta aferenti Axei Prioritare 1, cu exceptia
indicatorului financiar pentru regiunile mai putin
dezvoltate, a carei valoare estimata pentru finalul anului
2023 a scazut cu 2 puncte procentuale (pana la 72%),
ramanand in zona de risc. Pentru a evita neatingerea
tintei indicatorului financiar pentru regiunile mai putin
dezvoltate se recomandda cresterea  ritmului
rambursarilor realizate de catre AM POC.

In perioada acoperiti de acest Raport Anual de Evaluare,
POCU a fost modificat, ultima versiune a acestuia datind
din 7 decembrie 2022. Performanta imbunatatitd a
programului in mai 2023 comparativ cu Raportul Anual
anterior se datoreazd 1n majoritatea cazurilor
modificarii (in sensul reducerii) tintelor indicatorilor. in
cazul Axei Prioritare 3 nu existd niciun indicator in risc
de neatingere, cu exceptia indicatorului 45153 "Proiecte
derulate in parteneriat cu alte entitati de pe piata muncii
sau din domeniul social In vederea stabilirii unor
mecanisme de colaborare pe plan local”. Evaluarea a
identificat un progres important in cazul Axei Prioritare
4, dar si o parte din acesta se datoreaza injumatatirii
tintelor prin modificarea programului in decembrie
2022.

Axa Prioritard 5 performeaza in principal datorita
modificarii tintelor indicatorilor, dar riscul de
neatingere a tintelor pentru indicatorul financiar pentru
regiuni mai putin dezvoltate este cauzat de evolutia
lentda a procesului de implamentare a proiectelor / a
activitatilor aferente. O situatie similara este inregistrata
in cazul AP 6, pentru care majoritatea indicatorilor nu
mai sunt in zond de risc, conform estimadrilor curente
(exceptia este indicatorul financiar pentru regiunea
dezvoltatd, dar care are o rata de atingere de 81%).

-
—%
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STnADE

Recomandari

Recomandare 6. (pentru POCU)
monitorizarea si sustinerea beneficiarilor
pentru consumarea unui procent cit mai mare
din sumele contractate, de o maniera corects,
care sa permitd o rata de rambursare optima
la nivel de proiect, si, prin urmare, la nivel de
program. Totodatd, asigurarea ca toate
proiectele contractate sunt implementate cat
mai optim, cu atingerea tintelor indicatorilor
conform cererilor de finantare aprobate.

Recomandare 7. (pentru POCU) Analiza
posibilitatii realocarii bugetului intre axe/linij,
dela cazuriin care rata de contractare este sub
809% catre cazuri cu o rata de contractare mai
mare (ideal mai mare decat 100%+ 100%-rata
de rambursare).

Recomandare 8. (in cazul programelor
viitoare) Este necesar sa se reevalueze tintele
indicatorilor similari care au in 2014-2020
rate de atingere foarte mari in comparatie cu
tintele asumate pentru 2023, pentru a se
invata din experinta POCU.

Recomandare 9. (in cazul programelor
viitoare) Monitorizarea cu mai multa atentie a
masurii in care tintele estimate initial sunt
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Nr.

Constatari
crt.

5 Sectiunea 4.5

6 Sectiunea 4.6

Raport Anual

Concluzii

Analiza progresului proiectelor 1n perioada de referinta
a raportului de evaluare si a ratei de contractare la
nivelul Axei Prioritare 1 a Programul Operational
Capacitate Administrativa, indica faptul ca indicatorii
din Cadrul de Performanta isi vor atinge, respectiv
depasi tintele, cu exceptia indicatorului financiar aferent
regiunii Bucuresti - Ilfov. Astfel, este important ca
ritmului de rambursare a cheltuielor realizate de
beneficiari sa fie accelerat pentru a asigura iesirea
indicatorului financiar aferent regiunii mai dezvoltate
din zona de risc, mai exact pentru a atinge nivelul minim
de 85% din tinta stabilita la nivel de program pentru
anul 2023.

In cazul Programului Interreg V-A Romania-Bulgaria,
toti indicatorii aferenti Cadrului de Performanta sunt
estimati ca isi vor atinge sau depasii obiectivele finale.
Indicatorii din Cadrul de Performanta stabiliti pentru
Axa Prioritard 1 nu au Inregistrat schimbari
semnificative fatd de estimarile din raportul anual
precedent. Cresterea de 16 puncte procentuale a
indicatorului CO14 se datoreaza cresterii realizarilor
medii la nivel de proiect. In cadrul Axei Prioritare 1 nu
sunt asteptate schimbari majore deoarece nu au mai fost
contractate proiecte noi si nici nu exista un risc de
neindeplinire a tintelor. Cu privire la Axa Prioritara 2,
indicatorul CO09 are o ratd de atingere mai mare
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—%
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Recomandari

corecte, si ajustarea lor dar doar daca s-au
modificat anumite ipoteze (de exemplu costul
unitar sau perioada necesara pentru obtinerea
unui output) si nu prin simpla aliniere la
angajementele proiectelor. O astfel de simpla
aliniere nu permite analiza realda a
performantei programului, prin compararea
realizarii cu tinta propusa.

Nu s-au formulat recomandari pentru aceasta
concluzie.
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Nr.

Constatari
crt.

7 Sectiunea 4.7

Raport Anual

Concluzii

datorita faptului ca proiectele care s-au finalizat in
aceastd perioada au avut realizari peste estimarile din
cadrul Raportului Anual de Evaluare din 2022. Pentru
indicatorul 6¢.1, cresterea valorii estimate se datoreaza
faptului ca proiectele care s-au finalizat in aceasta
perioada au avut realizari peste estimarile din cadrul
Raportului Anual de Evaluare, din 2022. Indicatorii din
Cadrul de Performanta aferenti Axei Prioritare 3 nu se
afld Intr-o zona de risc de neatingere a tintelor, conform
estimdrilor realizate prin instrumentul de prognoza.
Tinta indicatorului 5b.2 Inregistreaza o scadere de 25
puncte procentuale a ratei de realizare estimate. Motivul
scaderii ratei de performanta pentru indicatorul 5b.2
este reprezentat de realizarile mai scazute decat cele
estimate in Raportul Anual de Evaluare precedent.

In cazul Programului Interreg V-A Romania-Ungaria,
toti indicatorii aferenti Cadrului de Performanta sunt
estimati ca isi vor atinge sau depasii obiectivele finale.
Pentru Axa Prioritara 1, avand in vedere ca pentru
indicatorii CO09 si 6/b1 se estimeaza rate de realizare
de peste 100%, nu a fost identificat un risc de neatingere
a tintelor acestora. Pentru Axa Prioritard, indicatorul
CO13a a pastrat aceleasi valori comparativ cu estimarile
din Raportul Anual aferent anului 2022. Cu privire la
Axa Prioritata 3, indicatorul de realizare CO44 isi va
depasi cu mult tinta stabilita pentru anul 2023, avand in
vedere estimarea instrumentului de prognoza dar si
contributia asumatd a proiectelor. Cu privire la
indicatorul financiar, instrumentul de prognoza arata o
rata de performanta de 99%, si astfel acesta este in afara
zonei de risc. in cadrul Axei Prioritare 4, tinta
indicatorului 9/a2 va fi cu mult depasitd prin
contributiile proiectelor finalizate si aflate 1in
implementare, avand In vedere ca rata de atingere a
indicatorului ramane la un nivel foarte ridicat, de 257%.
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Recomandari

Nu s-au formulat recomandari pentru aceasta
concluzie.
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Nr.

Constatari
crt.

8 Sectiunea 4.8

Raport Anual

Concluzii

Rata de atingere a indicatorului 9/a2 a crescut datorita
realizarilor mai mari ale proiectelor aflate in
implementare. Indicatorul financiar F.PA4 nu se afla in
situatie de risc de neindeplinire, avand o valoare
estimata suficient de mare pentru a considera
indicatorul ca fiind indeplinit.

Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime a
avut o evolutie bung, Insa raportul de evauare releva
anumite stagndri sau scaderi in estimarea atingerii
tintelor la nivelul Prioritatilor Uniunii 1 si 2. Cu toate
acestea, 10 din 15 indicatori din Cadrul de Performanta
se afla in afara zonei de risc de neatingere a tintelor.
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Recomandari

Nu s-au formulat recomandari pentru aceasta
concluzie.
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Anexa 2. Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de previzionare -
anexate separat datorita dimensiunii acestora

Introducere

Un element esential al proiectului ,Evaluarea progreselor in atingerea tintelor indicatorilor din cadrul de
performantd - Tema E” (contractul nr. 26425/27.03.2020) este elaborarea unui instrument de prognoza care
previzioneaza valorile asteptate pentru indicatorii de realizare si financiari din cadrele de performanta pentru
cele opt programe operationale acoperite de evaluare. Acest lucru va permite Autoritatilor de Management sa
evalueze progresele inregistrate In indeplinirea tintelor indicatorilor fiecarui program operational.
Documentul tehnic de fata reprezinta baza pe care instrumentul de prognoza a fost elaborat si are un rol
important pentru desfasurarea proiectului. Documentul descrie in detaliu instrumentul si metoda de
prognozare, precum si logica si procesul general de prognozare.

Documentul incepe cu un scurt rezumat al revizuirilor metodologiei aduse Ofertei Tehnice pe baza
constatdrilor din etapa de definire. Dupa care, documentul ofera o descriere a logicii generale de prognoza si a
datelor introduse in model: variabilele cheie necesare si modul de utilizare, sursele de date, precum si orice
alte prelucrari aplicate datelor sursa. Urmatoarea sectiune oferd o schita detaliata a procesului de prognoza,
urmata de o descriere a realizarilor generate de instrumentul de prognoza.

imbunété;iri ale metodologiei propuse Tn oferta tehnica (pe baza constatarilor din etapa de
definire)

Pe baza abordarii prevazute in propunerea tehnicd, metoda si instrumentul de prognoza au fost adaptate ca
raspuns la observatiile din stadiul de definire. Aceste Imbunatatiri se bazeaza pe o evaluare a calitatii datelor
de intrare si pe o intelegere mai detaliatd a cerintelor Ministerului Fondurilor Europene din Romania si ale
Autoritatilor de Management. Aceasta sectiune prezinta principalele modificari metodologice si rationamentul
acestora.

Omiterea utilizarii datelor din 2007-2013

Metodologia de prognoza continud sa se axeze pe utilizarea caracteristicilor medii ale proiectului pentru a
estima progresele inregistrate in atingerea tintelor indicatorilor in viitor, asa cum este prevazut in oferta
tehnici. Ins3, metoda nu va mai utiliza date administrative din perioada 2007-2013. Acest lucru se datoreaza
numadrului limitat de interventii si indicatori similari, problemelor privind calitatea datelor din perioada de
programare 2007-2013 (ambele aspecte confirmate in interviurile si focus grupul preliminare) si faptului ca s-
au scurs sase ani din perioada actuala a programului (si, prin urmare, in cele mai multe cazuri, un esantion
suficient de mare de proiecte este disponibil). Asadar, datele din 2007-2013 au fost apreciate ca fiind de o
valoare limitata. In consecints, urmatoarea clasificare a indicatorilor in functie de cele patru tipuri nu a fost
aplicata In scopul elaborarii instrumentului de prognoza:

e Indicatori de tip I - informatii disponibile din acelasi indicator (identic), existent in perioada de
programare anterioard;

e Indicatori de tip II - informatii disponibile dintr-un indicator similar (nu identic, dar similar), din
perioada de programare anterioara;

e Indicatori de tip III - nu sunt disponibile informatii din perioada precedenta. Indicatorul este complet
nou, iar pentru acest indicator nu exista informatii incluse in sistemul de monitorizare din perioada
curentd datorita faptului ca nu exista proiecte care sa fie monitorizate;

e Indicatori de tip IV - suficiente informatii din perioada curenta (de exemplu, exista suficiente proiecte
finalizate in perioada curenta) - ceea ce se aplica in cazul majoritatii indicatorilor, dupa cum explicam
mai sus.

Motivul pentru corelarea indicatorilor din cadrul actual de performanta cu indicatorii din perioada de
programare anterioara a fost cresterea dimensiunii esantionului (numarul de proiecte) in cazurile in care
datele la nivel de proiect pentru programele actuale sunt foarte limitate.
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Analiza din etapa de definire a indicat faptul ci datele din perioada 2007-2013 pot avea o utilitate limitata. in
primul rand, la data de incepere a evaluarii de fata, au trecut deja sase ani din perioada actuala a programului
si, prin urmare, posibilitatea de a avea un numar insuficient de proiecte pentru a pune in aplicare prognoza
este mai micd in comparatie cu momentul in care metodologia a fost dezvoltati initial. In al doilea rand, recenzia
literaturii de specialitate a metodelor si abordarilor existente a aratat ca datele din perioada 2007-2013 au avut
de suferit de pe urma unor posibile probleme de calitate, limitand utilitatea lor. In cele din urma, interviurile si
focus grup-urile cu principalii actori interesati au aratat ca abordarile alternative ar putea fi mai eficiente,
inclusiv prin utilizarea planurilor viitoare privind apeluri de proiecte pentru a prevedea noi proiecte care vor
incepe in viitor.

Calcularea caracteristicilor medii ale proiectului la nivelul prioritatilor de investitii

Constatarile din faza de clarificare a obiectivelor contractului (din perioada initiald) au condus, de asemenea,
la calcularea caracteristicilor medii ale proiectului la un nivel mai detaliat pentru unele programe operationale,
anume la nivelul prioritatilor de investitii.

Abordarea initiala propusa in Oferta Tehnica a implicat focusarea pe calcularea variabilelor cheie la nivelul
Axei Prioritare pentru a prognoza progresul viitor in Indeplinirea obiectivelor indicatorilor:

e caracteristicile medii ale proiectului la nivelul axei prioritare;
e utilizarea rezultatelor medii ale proiectelor pentru fiecare indicator din Axa Prioritar3, si,
e numadrul cumulat de proiecte care contribuie la indicatorii din acea axa prioritara.

Cu toate acestea, feedback-ul din partea unor reprezentanti ai Autoritatilor de Management a indicat faptul ca
sunt unele cazuri in care proiectele din cadrul axelor prioritare individuale pot fi diferite. In schimb, aceste
proiectele sunt mai asemanatoare la nivelul prioritatilor de investitii, datorita diferitelor tipuri de actiuni
eligibile si de beneficiari. Programele operationale afectate sunt: POC, POR si POIM.

Prin urmare, pe langa calcularea masurilor cheie prezentate mai sus la nivelul axei prioritare, procesul de
prognoza este extins pentru a calcula aceste masuri la nivelul investitiilor prioritare pentru programele
operationale si axe prioritare identificate in tabel.

Ins3, deoarece priorititile de investitii reprezinti o subcategorie a axei prioritare, numarul de proiecte din
fiecare categorie de investitii prioritare este acelasi sau mai mic. In unele cazuri, ar putea exista un numar
insuficient de proiecte la nivelul investitiilor prioritare pentru a calcula caracteristicile medii reprezentative
ale proiectelor. In aceste cazuri, caracteristicile medii ale proiectului sunt calculate la nivelul axei prioritare.
Nivelul la care se calculeaza caracteristicile este prezentat in Tabel 1 de mai jos.

Tabel 1 - Nivelul de prognozad

Caracteristicile medii ale
proiectelor calculate la nivelul
investitiilor prioritare (axa
prioritara, numarul de investitii
prioritare in cadrul axei
prioritare respective)

Caracteristicile medii ale
proiectelor calculate la nivelul
axei prioritare (axa prioritara)

Programul

POPAM N/A Toate
POCA77 Toate N/A
AP 1: 1F, 1S2
AP 2: 1F, CO01 AP 7: 1F. 1527
AP 8: 1F, 1535, 1S40
AP 3:1F, 1511, CO31 AP 9: 1F CO39
POR AP 4: 1F, 1511, CO15 P
AP 10: 1F, 1555, 1S66
AP 5: 1F, 1523 AP 11: 1F. 1557
AP 6: 1F, C014 T

AP 13:1F, CO39
AP 14:1F, 1S39

7 In ceea ce priveste POCA, indicatorii sunt mai dezagregati la nivel de axa prioritard decéat la nivel de investitii prioritare.
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POC Nu exista Toate
AP 1: 01,4S1
AP 2:01,4S1
AP 3: 01,4S11,4S12,4S153, 4527,
4S8
POCU AP 4: 01, 45206, 4543, 4S58, 4559,
4560, 4S63
AP 5: 01, 45168, 4567, 4568
AP 6: 01, 45100, 4S113, 4S130,
4587, 4591, 4592, 4594

AP 1: CO12a,C013a, F AP 4: CO23, F
POIM AP 2: CO13a, F AP 6:S58, F
AP 3: C017,C018, CO19,F AP 7: 2562, F
AP 5: CO20, F AP 8: 2568, F
Interre.g V-A Romania- Nu existi Toate
Bulgaria 78
Interreg 7SI-A Romania- Nu existd Toate
Hungary

Prelucrarea datelor SMIS si eMS de cdtre echipa de evaluatori

Calendarul rambursarilor pe durata proiectului

Conform cu ce s-a agreat la intilnirea initiala, metoda de a proiecta progresele realizate in vederea atingerii
tintelor indicatorilor financiari a fost rafinata pentru a tine seama de calendarul absorbtiei fondurilor pe durata
de viata a unui proiect. Pe baza proiectelor finalizate numai 1n acest caz, estimam o curba pentru proiectul
mediu la nivelul prioritatii de investitii/axei prioritare care surprinde valoarea fondurilor autorizate ca parte
din bugetul total al proiectului de-a lungul timpului. Aceasta curba este utilizatd pentru a aproxima calendarul
de absorbtie a fondurilor atat pentru proiectele in curs de implementare, cit si pentru cele viitoare. In
consecintd, contributiile proiectelor la indicatorii financiari sunt calculate pentru a se acumula pe durata
proiectului, care este un tratament mai rafinat decat a fost propus initial.

Etape cheie de implementare (key implementation stages)

Etapele cheie de implementare reprezinta un subset de indicatori inclusi In cadrul logiciide interventie. Acesti
indicatori sunt destinati sa monitorizeze implementarea (mai degraba decat rezultatul) politicilor, identificAnd
,daca realizarile preconizate sunt livrate si daca implementarea este pe drumul cel bun”80.

Distinctia dintre principalii indicatori ai etapei de implementare si alti indicatori este importanta pentru
procesul de modelare din doud motive:

e Excluderea indicatorului: in anumite circumstante, etapele cheie de implementare pot fi excluse din
instrumentul statistic de previzionare (de exemplu, daca nu exista o tinta stabilita pentru 2023).

e Disponibilitatea datelor: in majoritatea cazurilor, datele de intrare pentru etapele cheie de
implementare nu sunt disponibile in principalele surse de date utilizate in instrument (principalele
surse de date sunt descrise in urmatoarele sectiuni).

Excluderea etapelor cheie de implementare poate fi, de asemenea, luata in considerare in cazurile in care o tinta
este stabilita pentru 2023, dar alte circumstante creeaza un caz de excludere a acestor indicatori. Astfel de
circumstante ar putea include: daca tinta pentru 2023 este aceeasi cu tinta pentru 2018, si daca tinta pentru
2018 a fost atinsa, atunci si tinta pentru 2023 a fost indeplinita. De exemplu, indicatorul 2552 (Lungimea de
plaja si/sau faleza protejata inclusa in proiecte majore transmise COM) este o etapa cheie de implementare,

78 Din informatiile colectate, detaliile privind investitiile prioritare nu sunt incluse in tabelele global, in tabelele de realizare a
programului, in tabelele privind cerintele de transparenta sau in rapoartele partenerilor.

7 [bidem.

80 Comisia Europeana, ,The programming period 2014-2020: Guidance document on monitoring and evaluation”, European

Cohesion Fund, European Regional Development Fund, 2014, Error! Hyperlink reference not valid..
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care are o tintd in anul 2023 de 20. In anul 2018, aceasti tinti a fost deja atinsa, astfel indeplinind conditiile
tintei.

Acolo unde nivelul de realizare a etapei cheie de implementare nu se poate/nu este relevant a fi estimat
cantitativ, acesta se va analiza calitativ. Figura 1 ilustreaza lantul logic pentru luarea in considerare a includerii
etape cheie de implementare in prognoza statistica (cantitativa).

Figura 1 - Logica indicatorilor principali ai etapei de implementare

Etapele cheie de implementare

A fost stabilitd o tinta pentru 2023 Omitere

Existd alte circumstante pentru omitere? Omitere

Se pot obtine date aditionale Estimare pe baza unor presupuneri

Estimare cantitativa

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.

Programul operational care contine cele mai importante etape cheie de implementare cu tinte de atins este
POIM. Tabelul 2 prezinta lista etapelor cheie de implementare din POIM impreuna cu:

e tintadin 2023,

e tintadin 2018,

e progresele realizate in 2018 si

e actiuni sugerate In ceea ce priveste includerea si extragerea datelor.

Pentru unii indicatori (de ex. 2S35), In SMIS exista un indicator comparabil, Insd nu exista date privind
»proiectele supuse aprobarii Comisiei Europene”. Daca pot fi obtinute date de depunere a proiectelor care
furnizeaza lista proiectelor transmise Comisiei Europene impreuna cu codurile SMIS (sau identificatori unici
care pot fi mapate cu usurintd catre SMIS), atunci aceste etape cheie de implementare pot fi bazate pe un
indicator similar/comparabil (de ex. CO19) si pe datele de transmitere ale proiectelor.

Analiza similard este prezentatd pentru POR, Interreg V-A Romania-Ungaria si Interreg Romania-Bulgaria, in
Tabelul 3, Tabelul 4 si respectiv Tabelul 5. In programul POCA nu au existat etape cheie de implementare.
Pentru toate celelalte programe, etapele cheie de implementare au fost excluse, deoarece nu este stabilita o
tinta pentru anul 2023.
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Tabel: 1 Etape cheie de implementare pentru obiective, etape si actiuni sugerate.

Etapa cheie de implementare

Valoare atinsa in

Tintd 2018 Tintd 2023

2018

Actiune sugerata

2510 - Lungimea liniilor feroviare reconstruite sau
modernizate incluse in proiectele majore prezentate

spre aprobare Comisiei Europene

2S9 - Lungimea drumurilor noi construite in reteaua
TEN-T incluse in proiectele majore prezentate Comisiei
Europene spre aprobare

2S9 - Lungimea drumurilor noi construite in reteaua
TEN-T incluse in proiectele majore prezentate spre
aprobare Comisiei Europene

2534 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o mai
buna tratare a apelor uzate in urma proiectelor
prezentate spre aprobare Comisiei Europene

2S35 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o mai
buna alimentare cu apa in urma proiectelor prezentate

Comisiei Europene

2545 - Seturi de actiune/planuri de gestionare/planuri
de actiune care urmeaza sa fie elaborate si aprobate din
proiecte contractate

2546 - Habitate de interes comunitar care urmeaza sa fie
sprijinite pentru a obtine o stare de conservare mai

buna in cadrul proiectelor contractate

2851 - Populatia care va beneficia de masuri de
protectie impotriva inundatiilor in urma proiectelor
contractate

Raport Anual

1 140 140
1 160 200
2 140 140
3 1.500.000 1.870.000
3 2.640.000 3.300.000
4 49 70
4 42 60
5 110.000 90

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

314,47

220,46

118,01

1.500.000

2.640.000

84

41,416

4.207.040

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins

Calcul pe baza indicatorilor CO13a/C012a si

datelor de transmitere a proiectelor.

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului

CO019 si datelor de transmitere a proiectelor.

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului

C018 si datelor de transmitere a proiectelor.

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins.

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins

Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru
2023 este deja atins
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2S52 - Lungimea plajei si/sau a stancilor protejate
incluse in proiectele majore prezentate Comisiei

Europene

2S59 - Capacitate instalata pentru productia de energie
regenerabila din proiecte contractate

2560 - Capacitate instalata pentru productia de energie
de cogenerare de inalta eficienta din proiecte

contractate

2563 - Lungimea retelei termice propuse pentru
reabilitare/extindere in contractele de achizitii publice
semnate

2S64 - Lungimea retelei termice propuse pentru

reabilitare/extindere incluse in proiectul major

prezentat spre aprobare Comisiei Europene

2569 - Lungimea conductei operationale de transport al
gazelor, construita din contracte de achizitii publice

semnate

-

5 12,65 20
6 48 60
6 40 50
7 130 0

7 500 200
8 160 160

Tabel 2 Indicatori principali ai etapei de implementare a POR - obiective, repere si actiuni sugerate.

Etapa cheie de implementare

Tinti 2018

Tinta 2023 Realizari 2018

-
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Se omite pe baza faptului ca obiectivul pentru

30,54
2023 este deja atins

Calcul pe baza datele referitoare indicatorului

C030 si datelor de transmitere a proiectelor.

Nu exista date in SMIS sau un indicator

comparabil. O posibild optiune ar putea fi

utilizarea datelor de etapelor

17,14

implementare pentru 2018, alaturi de numarul

de proiecte finalizate pentru a obtine o medie a

proiectului.

Se omite pe baza faptului ca nu exista o tinta

62,61
pentru 2023.

Nu exista date in SMIS, nu existd indicatori
comparabili In SMIS si nu existd date de

referinta pentru 2018. Se va omite pe baza

disponibilitatii datelor.

Se omite (dupd cum s-a mentionat).

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Actiune sugerata

1K8 - Entitati de transfer

tehnologic sprijinite prin 1 4

contracte de finantare

18

Nu este posibil sa identificam proiectele care vizeaza sau care au
atins etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in

SMIS. Etapa ar putea fi legatd de proiectele care contribuie la

Raport Anual

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020

141

cheie



N UHES ZURSFZANA

b AR

-

B

Irdrumavie Hnelame
STnADE

indicatorul ,1S2 - Unitdti de transfer tehnologic sprijinite”, Insa

acest lucru ar trebui sa fie confirmat de catre autoritati.

Nu este posibil sa identificim proiectele care vizeaza sau care au
1K9 - Numar de societati care atins etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in
beneficiaza de grant in cadrul 1 30 179 SMIS. Etapa ar putea fi legatd de proiectele care sprijina
contractelor de finantare indicatorul "CO2 - Investitie productiva: Cu toate acestea,

autoritdtile ar trebui sa confirme acest lucru.

Nu este posibil sa identificam proiectele care vizeaza sau care au

atins etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in
1K7 - Operatiuni contractate 13 14 47 SMIS. Etapa ar putea fi estimata ca fiind numarul de proiecte

contractate, insd acest lucru ar trebui confirmat de catre
autoritati.
i . Nu este posibil sa identificam proiectele care vizeaza sau care au
1K17 - Spitale regionale cu . . . . L a
. . atins etapa cheie de implementare din cauza lipsei de date in
studii de fezabilitate 14 3 3 . . . ) oL .

SMIS. In versiunea actuala a extractului SMIS, nu exista proiecte
elaborate . . A .

inregistrate in SMIS in cadrul AP 14.
1K6 - Teren pentru
inregistrare in cadrul SICCF Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru

11 2.395.470 0 N/A
conform contractelor de 2023.
achizitii incheiate
1K1 - Operatiuni contractate o L
L Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru
pentru transportul public si 3 25 0 N/A 6
nemotorizate '
1K2 - Operatiuni contractate o L
L Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru
pentru transportul public si 4 25 0 N/A 2023
nemotorizate '
_ i 5 Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru
1K3 Lungimea totali a 4 25 0 N/A I B
liniilor de tramvai/metro noi 2023.
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.\-." 2 "
sau in

imbunatatite

conformitate cu contractele
semnate

1K4 - Obiectivele
patrimoniului cultural 5 1 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru
restaurate conform 2023.

contractelor de finantare

1K5 - Cladiri publice sau

comerciale construite sau T T e 1S
Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit o tinta pentru

renovate in zonele urbane 9 9.600 0 N/A 20

conform contractelor

semnate

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Tabel 3 Etape cheie de implementare pentru Interreg RO-HU - obiective, etape si actiuni sugerate

Etapa cheie de implementare Tinta 2018 Tinta 2023 Realizari 2018 | Actiune sugerata

K6/b - Numar de puncte de masurare o .
L . Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
care Dbeneficiaza de proiectele 1 1 0 N/A oL
o tinta pentru 2023
selectate pentru sprijin

K6/c - Numar de proiecte menite sa
sporeasca vizitele la situri de q . . N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
patrimoniu  cultural si natural o tinta pentru 2023

selectate pentru sprijin

K7/b - Numar de km de drumuri nou o .
. . Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
construite pentru care se elaboreaza 2 2,4 0 N/A oL
. L. o tinta pentru 2023
documentatia tehnica
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K7/c - Numar de servicii de transport o -
. L. . Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
public care beneficiaza de proiecte 1 0 N/A e
o tinta pentru 2023
selectate pentru sprijin
K8/b - Numadr de proiecte legate de
initiativele comune locale de ocupare a . 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
fortei de munca si de formarea comuna o tintd pentru 2023
aprobate
K9/a2 - Numar de departamente de o -
. L i Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
sanatate care beneficiaza de proiecte 12 0 N/A L.
o tintd pentru 2023
selectate pentru sprijin
K5/b - Populatia care beneficiaza de 97.000 0 N/A Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
pe urma proiectelor selectate ' o tinta pentru 2023

Tabel 4 Etape cheie de implementare pentru Interreg RO-BG - obiective, etape si actiuni sugerate

Prelucrarea datelor eMS de cdtre echipa de evaluatori

Etapa cheie de implementare Tinta 2018 Tinta 2023 Realizari 2018 Actiune sugerata
CO14: Drumuri: Lungimea totala a 150 768 Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
drumurilor reconstruite sau modernizate ’ o tintd pentru 2023
1K1: Numadrul de KM de drumuri care
Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
trebuie modernizati sau reconstruiti 60 150 123,07 L.
o tinta pentru 2023
pentru care au fost lansate ofertele
i . . Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
IF1: Indicator financiar 8.000.000 116.333.743,00 8.022.462,12 oL
o tintd pentru 2023
C009: Turismul durabil: Cresterea
numdrului de vizite preconizate la siturile Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
1.000 100.000 49.718
finantate si la obiectivele de patrimoniu o tintd pentru 2023
cultural si natural
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Etapa cheie de implementare - Tinta 2018 Tinta 2023 Realizari 2018

6c.1: Numarul de produse/servicii

turistice mtegrate create

Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit

o tintd pentru 2023

Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit

2F1: Indicator financiar 51.000.000 54.276.757 9.975.330,14 .
o tintd pentru 2023
5b.2: Numarul de parteneriate comune in
Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
domeniul avertizarii anticipate si 10 50 6 .
. . L. . . o tintd pentru 2023
interventiei comune in situatii de urgentd
Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
3F1: Indicator financiar 4.500.000 41.571.197 15.105.886,36 .
o tintd pentru 2023
8e.1: Numarul de initiative care activeaza
. ) o Se omite din instrument deoarece nu s-a stabilit
mobilitatea fortei de munca in zona 10 200 121 .
L o tintd pentru 2023
transfrontaliera
4F1: Indicator financiar 1.000.000 13.807.295 9.375.897,77
11b.1: Numar de mecanisme
10 100 14
transfrontaliere finantate
5F1: Indicator financiar 1.000.000 12.600.168 5.339.299,55

Raport Anual

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori
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Logica generala de prognoza

Abordarea care a fost adoptata pentru a estima viitoarele progrese in directia atingerii tintelor indicatorilor
reflectd domeniul de aplicare si calendarul proiectului. Cerinta este ca instrumentul sa poatd genera
estimari pentru aproape 200 de indicatori raspanditi in opt programe operationale si sa fie operational in
primele zece saptamani ale proiectului.

Prin urmare, abordarea prognozarii indicatorilor se bazeaza pe o metoda standardizata si statistica,
conform cdreia proiectele progreseaza pe baza caracteristicilor proiectelor finalizate si in implementare, si
se bazeaza 1n principal pe date administrative si de monitorizare care au fost deja colectate pentru fiecare
proiect. Acest lucru face ca realizarea de previziuni pentru toti indicatorii de realizare sa fie fezabila si
manevrabil, iar rezultatele sa fie comparabile.

0 imagine de ansamblu a procesului de prognozare este prezentata in Figura 2 de mai jos. Mai multe detalii
privind diferitele componente si variatii ale metodei de prognozare la nivelul indicatorului sunt detaliate
in sectiunile ulterioare ale raportului de fata.

Figura 2 - Logica procesului de prognozare

Date de intrate Variabile intermediare

Proiectein
implementare

' Prognoza pentru

proiectelein
implementare \ Calibrarea prognozei

SMIS Date /
privind

proiectele si
tranzactiile

financiare

indicatori,

prioritati de
investitii si

eMsS
Date privind e

Realizdrile instrumentului

Proiecte I Proiecte
dupé \

proiectele si prioritare

tranzactiile
financiare Caracteristicile medii
ale proiectelor \
Prognozarea
Distributia numarului —) performantei
indicatorilor

pentru noile
rba rampurs proiecte
timp

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.

Prognozad pe an si
indicator

Calibrarea prognozei

Instrumentul are la baza principalele date administrative de la Biroul de Evaluare Programe(preluate din
SMIS) si Cooperare Teritoriald (eMS). Datele administrative acopera datele prestabilite, de monitorizare si
financiare la nivel de proiect. Datele acopera urmatoarele programe:

POCU (Programul Operational Capital Uman);

POCA (Programul Operational Capacitate Administrativa);
POR (Programul Operational Regional);

POC (Programul Operational Competitivitate);

POIM (Programul Operational Infrastructura Mare);

POPAM (Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime);
Interreg V-A Romania-Bulgaria (eMS);

Interreg V-A Romania-Ungaria (eMS).

Proiectele sunt grupate dupa indicatorii la care contribuie, iar indicatorii, in functie de nivelul prioritatilor
de investitii, sunt clasificati n indicatori fizici si financiari. Pentru fiecare raport se vor extrage cele mai
recente date privind contributiile proiectelor la tintele indicatorilor de-a lungul timpului. De asemenea,
proiectele sunt clasificate in proiecte finalizate si in proiecte in curs de desfasurare in momentul extragerii
datelor.
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Datele grupate la nivelul investitiilor prioritare sunt utilizate pentru a calcula caracteristicile medii ale
proiectelor pentru proiectele finalizate si in curs de desfasurare, inclusiv:

e bugetul proiectului;
e durata proiectului;
e realizarea per proiect pentru fiecare indicator fizic.

Crearea unui profil clar al caracteristicilor si performantei medii a proiectelor anterioare este importanta
in previziune, deoarece permite stabilirea unei legaturi intre numarul de proiecte viitoare si performanta
indicatorului pe axe prioritare/prioritati de investitii (dupa cum se specifica in oferta tehnicad). Aceasta
ofera o masura standardizata a performantei istorice, care poate fi inteleasa si aplicatd intuitiv pentru
proiectele viitoare.

Logica pe care se bazeaza aceastd abordare este aceea ca alte tehnici care se bazeaza pe serii istorice pe
perioade lungi (cum ar fi analiza seriilor de timp si regresia statistica) nu sunt realizabile avand 1n vedere
datele disponibile. Recenzia literaturii de specialitate a indicat ca baza de date pentru programul anterior
(2007-13) nu este adecvata, astfel utilizarea unui set de date istorice pe o perioadd mai lunga pentru a
estima parametrii intre variabilele de iesire (realizari/output) si caracteristicile proiectului nu este
posibila.

Caracteristicile proiectului nu reprezinta rezultatul final al instrumentului, ci mai degraba o variabila
intermediara care poate fi inteleasa intuitiv de utilizator si moderatd daca este necesar. Ipoteza de lucru
este cd performanta viitoare a proiectului in indeplinirea indicatorului este in concordanta cu performanta
istorica medie a proiectelor care contribuie la indicator.

Precizia acestui parametru (si ratiunea de calibrare a utilizatorului) va depinde de masura in care
proiectele viitoare au caracteristici similare proiectelor anterioare la nivelul axelor prioritare. Performanta
viitoarelor proiecte este inerent incerta si nu poate fi verificata cu siguranta. Cu toate acestea, testam
validitatea ipotezei de baza prin consultdri cu actorii cheie atat In timpul dezvoltarii metodei, cat si in
timpul procesului de rafinare a previziunilor. De asemenea, vom testa validitatea prognozelor statistice
prin masurarea erorii de prognoza intre primul si al doilea raport anual (descris mai detaliat mai jos).

Asa cum s-a mentionat in document, s-a testat deja ipoteza privind performanta medie a proiectelor cu
actorii cheie prin organizarea unui focus grup, prin care am imbunatatit metoda de previzionare prin
considerarea performantei medie a proiectelor la prioritati de investitii, in loc de axe prioritare, acolo unde
este relevant si aplicabil a face acest lucru. Mai mult, avem in vedere ca aceasta testare si validare a utilizarii
caracteristicelor medii va implica validarea ipotezelor prognozate ale viitoarelor proiecte cu actorii cheie.
Criteriile si procesul de utilizare sugerat pentru realizarea calibrarii sunt enumerate mai tarziu in aceasta
sectiune.

Figura 3. Progresul indicatorului CO24
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In plus, se calculeaza valoarea cumulativa a proiectelor finalizate si in implementare pe an pentru fiecare
prioritate de investitii. Instrumentul extrapoleaza numarul de proiecte noi in viitor pentru fiecare
prioritate de investitii.

Previziunile privind progresele viitoare in directia atingerii tintelor indicatorilor se bazeaza pe:

Realizarea viitoare a proiectelor in curs de implementare. Previziunile indicatorilor fizici se
bazeaza pe valoarea atinsd pana in prezent si se presupune ca evolueaza in conformitate cu
absorbtia fondurilor pana la finalizarea proiectului. S-ar putea ca unele proiecte sa fie previzionate
ca neatingandu-si tintele. Previziunile privind realizarile indicatorilor financiari se bazeaza pe
traiectoria rambursarilor existente, ajustata pentru finantarea deja rambursata (ca procent din
bugetul total al proiectului).

Masura 1n care proiectele isi indeplinesc obiectivele indicatorilor fizici a fost, de asemenea,
explorata si testatd metodic in contextul programelor operationale. In special, am trasat diferenta
realizdrii proiectelor terminate (din raportul 18. Indicatori prestabiliti de realizare pe an) fata de
tinta proiectului, pentru a evalua empiric proportia de proiecte care isi indeplinesc sau depasesc
obiectivele la nivelul programului operational. S-au constatat diferente mari in ceea ce priveste
ponderea proiectelor care si-au indeplinit obiectivele de indicator in cadrul programelor
operationale. Proiectele din cadrul POCA, POC si POR au Indeplinit, in general, tintele indicatorilor
(asa cum este detaliat in SMIS), in timp ce proiectele din cadrul POCU si POIM nu au reusit
(rezultatele sintetizate sunt prezentate in tabelul 5). In general, s-a ajuns la concluzia ci
performanta medie a proiectului ar fi o estimare buna a rezultatelor viitoare ale indicatorilor
pentru viitoarele obiective.

Proiecte noi care vor incepe in viitor si contributia acestora la tintele indicatorilor fizici si
financiari. Previziunile noilor proiecte se bazeazd pe o estimare a numadrului de proiecte
suplimentare, ale caror data de Inceput se regaseste intre data extragerii datelor si 2023, si pe
realizarile preconizate ale acestor noi proiecte, care se bazeaza pe performanta medie si
rambursarea financiard a proiectelor finalizate si in curs de desfasurare de-a lungul timpului.

Implicit, aceasta metoda de prognozare contine ipoteze privind evolutia proiectelor cele in implementare
si viitoare. Principalele ipoteze sunt urmatoarele:

realizdrile viitoare ale proiectelor in implementare vor fi similare cu alte cele ale proiectelor din
aceleasi prioritati de investitii. Caracteristicile medii ale proiectelor calculate pe baza proiectelor
finalizate si in curs de implementare sunt utilizate pentru a estima realizarile noilor proiecte.
proiectele anterioare indicd, In general, viitorul trend. Se presupune ca numarul estimat de noi
proiecte care Incep in viitor se bazeaza pe tendintele istorice care incep in anul 2014. Proiectele
viitoare pot fi diferite de proiectele anterioare (finalizate si in desfiasurare). Instrumentul de
prognoza permite utilizatorului sa calibreze caracteristicile medii ale proiectelor viitoare, daca
existd motive Intemeiate sa creada ca vor fi diferite de proiectele anterioare.

Cu toate acestea, in unele cazuri, aceasta metodologie standard de prognoza este invalida, in special in
cazurile In care numarul proiectelor care contribuie la prioritatile de investitii este scazut. Variatiile acestei
metodologii standard si indicatorii specifici la care se refera aceste variatii sunt prezentate mai detaliat in
continuare.

Prin posibilitatea de a calibra instrumentul de catre utilizator, se ofera flexibilitatea de abatere de la
prognoza statistica. Pentru calibrari se recomanda urmatoarele criterii si bune practici:

Identificarea si documentarea ipotezelor false - Calibrarea efectuata de utilizatori are capacitatea
de a imbunatati prognoza in situatiile in care ipotezele prognozei statistice sunt incilcate. Vom
solicita partilor interesate sa ofere feedback sistematic cu privire la ipotezele cele mai importante
care stau la baza previziunilor.

Identificarea si documentarea surselor - In cazul in care un feedback calitativ din partea actorilor
cheie indica faptul ca o ipoteza/parametru specific al previziunilor statistice este falsa (de exemplu,
ipoteze privind caracteristicile medii si performanta proiectelor in curs si viitoare), utilizatorul ar
trebui sa identifice, sa descrie si sa documenteze sursele utilizate pentru a ajunge la aceasta
concluzie. In cazul in care sursele sunt accesibile publicului, ar trebui furnizate link-uri. Actorilor
cheie li se va solicita sa furnizeze opinii asupra (1) reprezentativitatii previziunilor pentru
proiectele in implementare si (2) reprezentativitatea previziunilor pentru proiectele viitoare. in
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cazurile in care actorii cheie nu sunt de acord cu reprezentativitatea proiectiilor statistice, vom
analiza impreuna cu actorii cheie informatiile specifice care stau la baza acestei aprecieri si de
asemenea vom identica care ipoteze ar trebui sa fie modificate de catre utilizator. Fiecare ipoteza
va fi discutata ca fiind relevantd, concentrand parametrii pe care utilizatorii ii pot calibra In cadrul
instrumentului de prognoza (documentati in alte sectiuni ale prezentului document). De exemplu,
daca proiectele anterioare dureaza in medie 1000 de zile si exista motive sa credem ca proiectele
viitoare vor fi mai scurte, atunci acest lucru ar trebui specificat si documentat.

e Elaborarea si documentarea logicii si a ipotezelor - Calibrarile utilizatorului vor necesita
rationament atent, utilizand surse identificate. Prin urmare, rationamentul si logica ar trebui, de
asemenea, explicate si documentate, inclusiv orice ipoteze implicite formulate. O optiune
identificata pe parcursul focus grupului a fost aceea c3, in cazurile in care numarul de proiecte in
curs de implementare si finalizate pana in prezent pentru un anumit indicator este scazut, echipa
de prognoza va identifica viitoarele cereri de contracte ca modalitate de determinare a profilului
proiectelor viitoare.

Procesul este comparabil din punct de vedere conceptual cu tehnicile de prognoza statistica prin sub-
esantionare, prin evaluarea exactitatii primei prognoze cu rezultatele datelor. Echipa de evaluare va
reflecta asupra acestor puncte sile vorlua in considerare in contextul calendarului si resurselor disponibile
pentru implementare.

In acelasi timp, beneficiile testirii ulterioare a ipotezei de bazi ar trebui avute in vedere in contextul
potentialelor dezavantaje ale numeroaselor modificari aduse indicatorilor individuali. Calibrarea este
necesara pentru a surprinde caracteristicile specifice ale indicatorilor individuali sau ale programelor
operationale, insa unul dintre avantajele metodologiei aplicate si propuse in propunerea tehnica consta in
faptul ca previziunile sunt coerente si comparabile intre indicatori; Abordarea uniforma si relativ simpla
este, de asemenea, trasabild, asigurand transparenta si punerea in aplicare a unui numar mai mare de
indicatori prognozati. O prognoza cu prea multe ajustdri risca sa fie partinitoare fata de convingerile
existente ale utilizatorilor.

Actualizarea previziunilor

Procesul de prognozare si calibrarea rezultatelor sunt integrate intr-un instrument care prezinta estimari
ale realizarilor proiectelor pentru 2020, 2021, 2022 si 2023. Instrumentul cuprinde o serie de fisiere

Excel, dedicand un fisier Excel (spreadsheet) pentru fiecare program operational. Procesul practic de
elaborare a previziunilor indicatorului (si a actualizarilor ulterioare) urmeaza structura evidentiata in

Figura 4.

Figura 4 - Actualizarea previziunilor
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Prelucrarea datelor administrative extrase din
SMIS si eMS

Variabilele cheie si datele de la nivel de proiect sunt extrase din
bazele de date SMIS si eMS pentru a genera variabile
intermediare in formatul fisierului Excel utilizand o serie de
rutine Python.

Actualizarea datelor de intrare pentru
instrumentul de prognoza
Realizarile proceselor realizate in Python sunt incorporate in

instrument pentru a oferi o imagine actualizata a proiectelor
finalizate siin curs de implementare.

Generarea/actualizarea previziunilor la nivelul
indicatorului

Previziunile statistice sunt calibrate pentru a reflecta perspectiva
calitativa la nivelul indicatorului/programului.

Sursa: Cambridge Econometrics si QURES.
Date de intrare pentru instrumentul de prognoza

Principalele contributii la instrumentul de prognoza sunt datele la nivel de proiect din cadrul eMS pentru
cele doud programe de cooperare teritoriald (Romania-Bulgaria si Romania-Ungaria) si SMIS pentru
celelalte sase programe operationale la nivel national. Aceasta sectiune descrie caracteristicile si utilizarea
acestor doud surse de date in detaliu.

Desi dimensiunea bazelor de date este mare, evaluatorii au identificat lipsa urmatoarelor aspecte:

e Inbaza de date SMIS, au fost identificate urmitoarele lacune:

o lipsa datelor de inceput si de Incheiere ale proiectelor in doua programe (POPAM, si POR,
intr-o masura mai mica);

o valori lipsa pentru indicatorii de realizare (pentru indicatorii 3515 si 3517 din POC);

o pentru unele etape cheie de implementare din programele POIM si POR, nu exista date
suficiente in SMIS pentru a identifica ce proiecte contribuie la valoarea acestor etape, deci
nu pot fi previzionate;

o Indicatorul CO30 nu a fost gasit in datele SMIS pentru POIM;

o potrivire nereusita intre datele financiare, de monitorizare si de proiect

e Inbaza de date eMS nu au fost identificate lacune. Baza de date era complet.

In ambele cazuri, datele disponibile care au fost extrase au fost de calitate rezonabili. Abordarea previziunii
a necesitat conectarea proiectelor In mai multe baze de date din SMIS si eMS. in unele cazuri, datele de
monitorizare sunt prezente, dar lipsesc Inregistrari ale proiectului. Aceste cazuri au fost omise din procesul
de prognoza. De asemenea, am validat acuratetea datelor prin verificarea coerentei realizdrilor cu
obiectivele proiectului si identificarea celor mai complete inregistrari de date in cazuri de duplicare a
inregistrarilor.

Pentru indicatorii de realizare din cadrul de performanta, toate programele operationale au avut indicatori
la care in prezent niciun proiect nu contribuie pe baza datelor din SMIS si eMS si, prin urmare,

Progresul pana in prezent este zero. Discutiile ulterioare cu clientul si autoritatile de gestionare ne vor
permite sa stabilim daca este o problema de completare a datelor sau daca datele reflecta lipsa de proiecte
finalizate sau in derulare in sprijinirea realizarii acelor indicatori si tinte indicatoare.
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Restul acestei sectiuni descrie campurile care sunt extrase din fiecare dintre caracteristicile si utilizarea

acestor doua surse de date mai detaliat.

SMIS

Tabel detaliaza campurile extrase pentru a fi utilizate In instrumentul de prognoza.

Tabel 6 - Variabile extrase din SMIS

AXA_PRIORITARA
BUGET_PUBL_TOT_ELIG

BUGET_TOTAL_ELIG_REG_MAI_DEZV

BUGET_TOTAL_ELIG_REG_SUBDEZV

COD_SMIS
COMMON_OUT_IND_CODE

CONTRIBUTIE_UE (IMPL_AUT_CR_PLATA)

CONTRIBUTIE_UE (IMPL_AUT_CR_RAMBURS)

DATA_AUTORIZ_RAMBURS
DATA_AUTORIZARE
DATA_INCEPERE_PR
DATA_INCHEIERE_PR
DATA_INREG_AUTORIZ_CP

DATA_ATING_INDIC
LESS_PERC

NR_OBIECTIV_SPECIFIC

NR_ORDINE_AP

PRIORITATE_INVESTITIE

REG_DEZV
REG_MAI_PUTIN_DEZV

STATUS_ULTIM
VALOARE_TOTALA_AUTORIZATA

Axa prioritara

Furnizeaza numitorul in calcularea fondurilor
proiectului de-a lungul timpului, pentru a trasa
plata fondurilor pe durata proiectului.

Furnizeaza numitorul in calcularea fondurilor
proiectului de-a lungul timpului, in cazurile in care
indicatorii diferd in functie de tipul de regiune.
Furnizeaza numitorul in calculele fondurilor
proiectului de-a lungul timpului, in cazurile in care
indicatorii diferd in functie de tipul de regiune.
Identificator unic de proiect.

Identificarea indicatorului la care se refera valorile
de monitorizare a progresului, pentru a surprinde
realizarea proiectelor finalizate si in curs de
implementare in momentul prezentarii raportului
de progres.

Autorizatiile de plata ale fondurilor UE constituie o
componenta a fondurilor absorbite de catre fiecare
proiect de-a lungul timpului.

Autorizatiile de rambursare a fondurilor UE
constituie o componenta a fondurilor absorbite de
catre fiecare proiect de-a lungul timpului.

Data platii este procesata si exprimata in raport cu
data de incheiere a proiectului.

Data platii este procesata si exprimata in raport cu
data de incheiere a proiectului.

Data Inceperii proiectului.

Data Incheierii proiectului.

Data platii este reprezentatd in raport cu data de
incepere a proiectului.

Data de raportare a indicatorului fizic.
Identificarea rezultatelor indicatorilor, in cazurile
in care sunt disponibili indicatori de monitorizare
diferiti pentru regiunile dezvoltate si cele mai putin
dezvoltate.

Obiectivele specifice care contribuie fiecare
proiect, variabila utilizata pentru clasificarea
proiectelor in functie de indicatori.

Axa prioritara la care se refera proiectul (pentru a
clasifica proiectele).

Prioritatea de investitii la care se refera proiectul
(utilizata pentru a calcula mediile proiectului la
acest nivel).

Identificarea obiectivelor pentru indicatori care se
referd la regiunile mai putin dezvoltate.
Identificarea obiectivelor pentru indicatorii care se
referd la regiunile dezvoltate.

Identificarea proiectelor anulate.

Autorizatiile de pre finantare pentru fondurile UE
constituie o componenta a contributiei fiecarui
proiect la indicatorii financiari de-a lungul
timpului.

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori
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Pentru unele programe operationale, datele pentru variabilele enumerate in tabelul 5 lipsesc si, prin
urmare, sunt insuficiente pentru a construi instrumentul de prognozi conform metodei generale. In aceste
cazuri, cAimpuri alternative de date sunt extrase din SMIS si eMIS pentru a actiona ca reprezentanti. Aceste
exceptii si utilizarea lor sunt detaliate In tabelul 6.

e In programul POPAM, datele de inceput (DATA_INCEPERE_PR) si data de incheiere
(DATA_INCHEIERE_PR) ale proiectelor lipsesc;
e In programul POC, lipsa datelor privind realizirile pentru regiuni mai dezvoltate si regiuni mai
putin dezvoltate pentru urmatorii indicatori:
e 3517 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie si
e 3515 - Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse la nivelul IV de sofisticare
online

Tabelul 7: Date suplimentare din SMIS - cerinte specifice programului

Utilizati in cadrul | Programe pentru
procesului de prognoza care sunt utilizate

aceste variabile

REG_DEZV & REG_MAI_PUTIN_DEZV Folosit pentru a completa POC
(PROIECTE_IP_REALIZARE) indicatorii 3S15 si 3S17
unde datele nu sunt
disponibile in baza de date
de monitorizare

DATA_SEMNARE_CONTRACT (ACHIZITII_PLANIFICARE), Folosit pentru a completa POPAM
datele de inceput si sfarsit

DATA_AUTORIZ_RAMBURS (IMPL_AUT_CR_RAMBURS) ale proiectului unde lipsesc

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

Pentru POR, lipsa pentru un numar mic de proiecte a datelor de inceput (DATA_INCEPERE_PR) si de
incheiere (DATA_INCHEIERE_PR) ale proiectelor lipsesc. Acestea au fost excluse deoarece, In general, exista
un numdr mare de proiecte cu datele necesare care sd sustind prognoza. Pentru POIM, datele pentru
indicatorul CO30 (Energie din surse regenerabile: capacitate suplimentara de a produce energie din surse
regenerabile) nu sunt disponibile. Desi din discutiile cu Autoritatea de Management a reiesit faptul ca
aceste date sunt disponibile, nu am primit aceste date.

eMS

Tabelul 8 prezinti variabilele care sunt extrase pentru utilizare in instrumentul de previzionare. Intrucat
nu au fost identificate lacune in datele eMS, procesul de estimare a indicatorilor nu necesita date
suplimentare pentru programele transfrontaliere care se bazeaza pe datele eMS (programele Interreg V-A
Romania-Ungaria si Interreg Romania-Bulgaria).

Tabelul 8: Cdmpuri extrase din eMS

Numarul proiectului / ID-ul operatiei Identificator unic al proiectului

Axa prioritara Dupa cum este etichetat

Data de inceput a proiectului Dupa cum este etichetat

Date de finalizare a proiectului Dupa cum este etichetat

Situatia proiectului Identificarea proiectelor anulate

Total valoare suma certificat FLCD-ERD F Folosit pentru identificarea platii fondurilor pentru

indicatorii financiari.
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Bugetul total al partenerilor B-ERDF Folosit pentru identificarea bugetului total al
proiectului.
Indicator (numele indicatorului) Identificarea indicatorului la care se refera valorile

de monitorizare a progreselor, pentru a surprinde
realizarea proiectelor finalizate si 1Tn curs de
implementare in momentul transmiterii raportului
de progres

[An] Valoarea cumulata a indicatorului de monitorizare
(defalcat pe an).

Prelucrarea datelor eMS de cdtre echipa de evaluatori

Descrierea detaliata a procesului de prognoza

Metodologia si procesul de prognoza adoptad o abordare bazata pe date si foloseste surse administrative
pentru a Intelege caracteristicile proiectelor, traiectoria proiectelor in implementare si parcursul
proiectelor viitoare. Aceastd sectiune prezinta mai intdi procesul de baza utilizat pentru prognozarea
indicatorilor. In continuare, sunt prezentate exceptiile pentru care au fost necesare abateri de la metoda de
baza.

Procesul de baza pentru prognozarea valorilor indicatorilor

Procesul de baza pentru a genera prognoze pentru fiecare indicator implicd urmatorii pasi:
PASUL 1: Procesarea si verificarea datelor de monitorizare SMIS si eMS

In prima instant3, datele SMIS si eMS sunt extrase, organizate si verificate automat folosind instrumente si
programe operate prin Python. Aceste programe realizeaza urmatoarele operatiuni:

e Identificarea si impartirea datelor in functie de programul operational, axa prioritara si
prioritatea de investitii. Nu se iau in considerare datele privind axele prioritare care privesc
»asistenta tehnica”.

e Potrivirea datelor in diferite baze de date (de exemplu, intre raportul care contine date privind
monitorizarea datelor si raportul care contine informatiile despre proiect). Acest lucru a fost
realizat pe baza codului de identificare SMIS al fiecarui proiect.

e (lasificarea proiectelor in proiecte ,finalizate” si proiecte ,in implementare”. Aceste doua tipuri
de proiecte vor avea tratamente diferite (dupad cum se specifica mai jos).

e Verificarea unor lacune in date, cum ar fi: datele de inceput si sfarsit ale proiectelor care lipsesc,
informatii lipsa despre impartirea Intre regiunile mai putin dezvoltate si cele mai dezvoltate,
sectiuni de date pentru care nu exista intrari de monitorizare. Pasii de urmat pentru a rezolva
aceste lacune de date sunt discutati in sectiunea ,Exceptii”.

PASUL 2: Calcularea contributiei proiectelor finalizate

Contributia proiectelor finalizate pentru indicatorii fizici si financiari este Insumata la nivelul prioritatii de
investitii. Indicatorii financiari sunt preluati din bazele de date referitoare la platad! (inclusiv pre-finantare
sirambursare), iar indicatorii fizici sunt preluati din baza de date de monitorizare. Deoarece aceste proiecte
sunt finalizate, nu sunt necesare alte proiectii sau extrapolari.

PASUL 3: Estimarea contributiei preconizate a proiectelor in implementare

Estimarea contributiei preconizate a proiectelor in implementare urmeaza un proces similar cu proiectele
finalizate si se bazeaza pe aceleasi baze de date. Spre deosebire de proiectele finalizate, totusi, contributia
fiecarui proiect In derulare trebuie sa fie prognozata pentru restul perioadei respective.

81Bazele de date in cauza sunt: 21. Autorizari cereri de pre-finantare, 22. Autorizari cereri de plata si 23. Autorizari cereri
de rambursare.
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Pentru indicatorii financiari, estimarea se bazeaza pe bugetului proiectului - se presupune ca fiecare proiect
va rambursa 100% din buget pana la data de incheiere a acestuia. in cazul in care fondul proiectului
depaseste bugetul, se utilizeaza datele privind platile si nu se mai presupun alte plati (deoarece nu exista
fonduri eligibile disponibile).

Pentru indicatorii fizici, datele de monitorizare sunt extrapolate pe baza proportiei din proiectele finalizate
(panai la data introducerii ultimelor date). In prezent, se presupune ci finalizarea proiectului este liniara pe
durata de viata a proiectului (daca a trecut 50% din perioada proiectului, se presupune ca 50% din proiect
a fost finalizat). Exista posibilitatea de a perfectiona in continuare aceasta ipoteza acolo unde este necesar,
iar astfel de rafinari pot fi implementate in interfata instrumentului.

Pentru proiectele finantate de Fondul Social European (FSE), in special POCU si POCA, se va utiliza un set
suplimentar de date pentru a determina progresele pe perioada implementirii proiectelor. In primul rand,
dacad este necesar, realizarea pana in prezent a acestor proiecte va fi actualizat3, astfel Incat sa utilizeze cele
mai recente rezultate ale indicatorilor. Performanta proiectelor in implementare va fi proiectata pe durata
proiectului in fiecare an, nu doar la finalizarea acestuia. In al doilea rand, distributia performantei
indicatorilor fizici pe durata proiectului va fi dezvoltata in continuare, pentru a imbunatati profilul anual al
previziunilor pentru indeplinirea indicatorii de realizare de catre proiectele viitoare.

Aceastd analiza se face de la proiect la proiect (prin urmare pot fi diferentiate axele prioritare si prioritatea
de investitii). Abordarea generala presupune ca contributia finala preconizata a unui proiect este realizata
la data prevazuta pentru incheierea proiectului.

PASUL 4: Generarea distributiei cumulative a proiectelor

Pentru a construi o baza solida in ceea ce priveste volumul proiectelor anterioare si traiectoria proiectelor
noi preconizate, numarul cumulat de proiecte este cuantificat. Acest lucru se realizeaza prin crearea unei
Jfunctii de distributie cumulative”, care mapeaza numarul de proiecte contractate (Incepute) actuale pentru
fiecare prioritate de investitii. Aceasta curba este apoi extrapolata pentru a prognoza traiectoria proiectelor
viitoare pentru fiecare prioritate de investitii. In general, curba este extrapolatd linear in felul urmator -
rata estimata de contractare a proiectelor noi este estimata (din observatii) si aceasta se aplica ca o rata
fixa In anii viitori.

Motivul pentru care se presupune liniaritatea este, in principal, lipsa observatiilor disponibile la nivelul
indicatorilor si axelor prioritare/prioritatilor de investitii. Tehnicile mai complexe (de exemplu, regresia
uni variati, analiza seriilor de timp) ar necesita un numéar mai mare de observatii decat cele disponibile. in
plus, in cazul in care existd putine observatii, acest lucru limiteaza, de asemenea, masura in care proiectiile
alternative (de exemplu, cresterea exponentiald) pot fi testate cu datele istorice.

In esenti, aceastd metodi urmareste si formuleze proiectii rezonabile pentru proiecte, avand in vedere
necesitatea distribuirii proiectelor pe axe prioritare si priorititi de investitii. In unele cazuri, ar putea exista
suficiente date disponibile pentru a permite realizarea unei curbe neliniare a instrumentului in viitor. Acest
lucru ar putea lua forma unei curbe exponentiale (daca ne asteptam ca rata de noi proiecte sa creasca in
timp) sau a unei distributii normale cumulative (dacad ne asteptam ca rata de noi proiecte sa se diminueze
spre sfarsitul perioadei de program).

Asa cum se arata in exemplul din Figura 4 pentru o prioritate de investitii, 70 de proiecte au fost contractate
pana la Inceputul anului 2018. Pe masura ce 80 de proiecte noi au fost contractate pe parcursul anului 2018,
numadrul cumulat de proiecte a crescut la 150 la fnceputul anului 2019. Deoarece 60 de proiecte
suplimentare au fost contractate in 2019, pana la inceputul anului 2020, numarul cumulat de proiecte
contractate a crescut la 210. Deoarece 2019 este ultimul an pentru care sunt disponibile date (pana la data
extragerii datelor), valorile pentru restul anului 2020 si din 2021 se prognozeaza (pe baza ratei de
contractare 1n perioada 2014-19: 210 proiecte contractate in timp de sase ani).
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Figura 5: Exemplu de distributie cumulativd a proiectelor (numdrul de proiecte contractate la inceputul anului)

350
300
250
200
150 o
100

50
] ]

0®
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

® Data Forecast

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori
PASUL 5: Estimarea caracteristicilor medii ale proiectului

In urmitorul pas se obtine o estimare pentru caracteristicile medii ale proiectelor (bugetul, durata,
realizarea pe proiect pentru fiecare indicator fizic), pentru a intelege contributiile tipice pe care proiectele
le fac de-a lungul indicatorilor financiari si fizici. Profilul proiectelor se realizeaza pe baza mediei
indicatorilor de realizare ai proiectelor finalizate, la nivel de prioritate de investitii. Pe 1anga valorile medii
ale realizarilor proiectelor pe indicatori, profilul proiectelor include media bugetului si durata medie a
acestora. In cazurile indicatorilor si priorititilor de investitii, existd putine sau deloc observatii ale
proiectelor finalizate, esantionul este extins pentru a include proiecte in derulare si sunt utilizate realizarile
preconizate ale acestora (vezi PASUL 3).

PASUL 6: Estimarea curbelor de plata ale finantarii

Distributia tipica a finantdrii pe parcursul perioadei de proiect este estimata pentru a informa mai bine
estimirile pentru indicatorii financiari. Aceasta se face in doud etape. In primul rand, toate proiectele
observate (finalizate si in implementare pana in prezent) sunt reunite in fiecare program operational
pentru a construi o relatie generalad intre procentul de finalizare a proiectului (in timp) si procentul de
fonduri platite. Observatiile sunt reunite initial, deoarece acest proces de potrivire a datelor este solicitant
avand in vedere numarul de observatii. In continuare, curba proportionald este adaptati fiecirei priorititi
de investitii folosind durata medie a proiectului. Aceasta are ca rezultat o expresie a distributiei fondurilor
platite de an, care este, de asemenea, adaptata fiecarei prioritati de investitii.

PASUL 7: Estimarea contributiei proiectelor viitoare (front-end)

Pasii 4-6 ofera informatii despre numarul proiectat si caracteristicile proiectelor viitoare. Pasul 7 combina
aceste informatii pentru a produce o previziune a valorilor indicatorilor pentru perioada 2020-2023.
Aceasta presupune, in primul rand, estimarea contributiei totale a proiectelor viitoare pana la anul de
inceput al previzionarii. Acest lucru se realizeaza prin inmultirea numarului de proiecte nou-incepute in
fiecare an cu caracteristicile medii ale proiectelor. In continuare, procesul implici distribuirea contributiei
proiectelor la indicatorii fizici si financiari pe parcursul anilor care urmeaza dupa anul de inceput.
Contributiile la indicatorii financiari sunt calculate pe baza curbei de plata (Pasul 6). Contributia estimata
la indicatorii fizici este alocata datei de finalizare a proiectului.

PASUL 8: Estimarea totalurilor in modelul (front-end)
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Pentru proiectele viitoare si In curs de derulare sunt prezentate prognozele statistice, dar utilizatorul este
capabil sad inlocuiasca sau sa ajusteze estimarile pe baza propriei intelegeri a perspectivei sau a contextului
proiectului. Un ultim pas este sa insumam valorile indicatorilor pentru proiectele viitoare si in curs de
desfasurare (dupa ajustarea utilizatorului) si proiectele finalizate pe an pentru a produce o previziune a

titlului.

Excepfii

In unele cazuri, metoda de bazi a trebuit si fie ajustati din cauza situatiei si caracteristicilor unor anumiti
indicatori. Aceste exceptii si ajustarile necesare sunt enumerate mai jos. Indicatorii la care se aplica aceste
exceptii si ajustari sunt prezentati in tabelul 5.

(1)

(2)

(3)

(4)
(5)

(6)

(7)
(8)

Indicatorul fizic are ca unitate de masura numarul de proiecte - fn aceste cazuri, numirul
proiectelor este obtinut folosind rapoartele 18 si 28 care contin informatii despre proiecte.
Distributia realizarilor indicatorilor intre regiunile mai dezvoltate si mai putin dezvoltate este
estimata folosind pro rata stabilita la nivelul programelor.

Indicator fizic incadrat in baza de date PROIECTE REALIZARE - Indicatorul fizic nu este
disponibil in bazele de date obisnuite de monitorizare (rapoartele 18 si 19), ci poate fi gasit in
baza de date care contine indicatori prestabiliti de realizare pentru fiecare proiect, raportul
16. Procesul de estimare este in mare parte neschimbat, dar divizarea intre regiunile mai putin
dezvoltate si mai dezvoltate este identificata folosind variabilele: ,REG_DEZV” si
,REG_MAI_PUTIN_DEZV".

Indicatorul corespunde proiectelor care indeplinesc un anumit obiectiv - O mapare intre
obiectivul referitor la indicator si codurile obiectivelor specifice din SMIS sunt create folosind
informatiile din logica de interventie. De exemplu, indicatorul 5577 se refera in mod specific la
proiecte care ,sustin dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde in administratia
publica pentru optimizarea proceselor de luare a deciziilor”. Acest obiectiv poate fi asociat cu
codurile obiective specifice din SMIS (0S1.1), permitand utilizatorului sa filtreze proiectele
care vizeaza acest obiectiv. Prin urmare, datele de monitorizare (sau datele de contorizare a
proiectelor) pentru acesti indicatori sunt filtrate pentru a include doar intrarile proiectelor
care corespund acestor obiective specifice.

Indicatorul este o etapa cheie de implementare, fara o tinta pentru 2023 - Aceasta
variabila este exclusa din instrument.

Indicatorul este o etapa cheie de implementare, iar includerea/excluderea acestuia este
ambigua - Se vor face analize suplimentare, totusi, indicatorul este exclus din versiunea
actuala a instrumentului.

Indicatorul este un subset al unui alt indicator pentru proiectele care au fost lansate -
Deoarece indicatorul se refera in mod specific la proiectele lansate, indicatorul nu face decat
sa corespunda rezultatele pentru proiectele aflate In derulare si finalizate (proiectele viitoare
care nu au fost inca lansate sunt excluse).

Indicatorul contureaza un alt indicator deja inclus in instrument - in aceste cazuri,
indicatorul nu este inclus, deoarece se pot obtine inferente de la primul indicator.

Valorile prognozate pentru proiectele aflate in derulare pentru POR si POCU sunt foarte
departe de tinta, pe baza metodologiei de prognoza implicita. Pentru aceste programe, a fost
adoptata o abordare alternativa pentru a calcula realizarea indicatorilor fizici a proiectelor in
derulare. Abordarea alternativa presupune ca proiectele In curs vor indeplini In totalitate
obiectivele prestabilite ale indicatorilor fizici. Valorile tintd pentru aceste proiecte sunt
obtinute din variabila TARGET TOTAL_VALUE din raportul 18. Indicatori prestabiliti de
realizare (pe an), si din variabila VALOARE_TINTA din raportul 16. Proiecte - Indicatori
prestabiliti de realizare.
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(9) Datele de inceput si sfarsit ale proiectelor aferente POPAM sunt imputate pentru

majoritatea proiectelor - Deoarece datele de inceput si de sfarsit82 lipsesc pentru majoritatea
proiectelor, valorile sunt completate pe baza urmatoarelor surse:

a. Datele de inceput ale proiectului sunt completate cu cea mai timpurie data disponibila
pentru un proiect dat in variabila DATA_SEMNARE_CONTRACT din raportul 14.
Achizitii planificare. Datele ramase de inceput ale proiectului sunt completate cu cea
mai timpurie data disponibild pentru tranzactiile referitoare la fiecare proiect din
campul DATA_AUTORIZ_RAMBURS din tabelul IMPL_AUT_CR_RAMBURS.

b. Ulterior, lipsa datelor de finalizare ale proiectelor sunt calculate pe baza datelor de
inceput si duratei medie a proiectelor, estimata folosind proiectele in care atat datele
de inceput cat si cele de sfarsit sunt disponibile.

c. Dacad data de finalizare imputata a unui proiect este mai tarzie decat data de extragere
si proiectul este raportat in raportul 16 Proiecte - Indicatori prestabiliti de realizare,
data sa de sfarsit este setata ca fiind egala cu data de extragere a datelor.

Deoarece acesti pasi prezinta incertitudini, curba de plata a finantarii nu a putut fi
obtinutd in mod fiabil pentru POPAM. Avem in vedere alte discutii cu Autoritatea de
Management, in vederea identificarii si obtinerii datelor de monitorizare privind
datele de inceput si de Incheiere ale proiectelor. Prin urmare, proiectiile de plata
financiara pentru proiectele in curs de desfiasurare si viitoare sunt obtinute folosind
curba de plata estimata pentru POCU.

(10)  Valoarea indicatorului fizic POPAM 4.1 - Contributia la valoarea indicatorului fizic se
presupune realizatd la Inceperea unui proiect care vizeaza indicatorul si nu la finalizarea
proiectului.

Tabelul 9 Exceptii de la metoda generald de calcul a indicatorilor

I 2 28 K R 2

POCA

5S77 - Proiecte care sprijind dezvoltarea si introducerea de sisteme
si standarde comune in administratia publica pentru optimizarea v
proceselor decizionale

5S78 - Proiecte care urmdresc imbunatatirea eficientei sistemului v
judiciar

5S79 - Proiecte care sprijind optimizarea structurilor si proceselor v
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale

5580 - Proiecte care privesc imbundtatirea calitatii si transparentei v
actului de justitie

POR

Toti indicatorii fizici v

PA1, CO02 si 1S2 v

1K1 - Operatiuni contractate destinate transportului public si v
nemotorizat

1K2 - Operatiuni contractate destinate transportului public si
nemotorizat v

1K3 - Lungime totala a liniilor noi sau imbunatatite de tramvai/si v
metrou conform contractelor semnate

82 Campurile SMIS, DATA_INCEPERE_PR si respectiv DATA_INCHEIERE_PR.
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1K4 - Obiective de patrimoniu cultural restaurate conform v
contractelor de finantare

1K5 - Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in v
zonele urbane conform contractelor incheiate

1K6 - Suprafatd de teren pentru inregistrare in SICCF conform v
contractelor de achizitie incheiate

1K7 - Operatiuni contractate v

1K8 - Entitdti de transfer tehnologic sprijinite conform v
contractelor de finantare

1K9 - Numar de intreprinderi care beneficiaza de grant conform v
contractelor de finantare

POPAM

Toti indicatorii v v

4.1 v

POC

3S15 - Servicii publice aferente evenimentelor de viata aduse la v
nivelul IV de sofisticare online

3S17 - Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie 4

3S21 - Contracte de achizitii Incheiate pentru proiectele care v
vizeazad 36 de evenimente de viata (Nivel de sofisticare IV)

3S22 - Contracte de achizitii Incheiate pentru proiecte care vizeaza v
implementarea Web 2.0 OER 1n educatie in 2000 de scoli

POIM

2S9 - Lungimea liniilor de cale ferata renovate sau modernizate
cuprinse in proiectele majore transmise Comisiei Europene spre v v
aprobare

2510 - Lungimea liniilor de cale feratd renovate sau modernizate
cuprinse in proiectele majore transmise Comisiei Europene spre v v
aprobare

2534 - Populatia suplimentard care beneficiazd de o mai buna
epurare a apelor uzate din proiectele transmise spre aprobare v
Comisiei Europene

2S35 - Populatia suplimentara care beneficiaza de o mai buna
alimentare cu apa din proiectele transmise spre aprobare Comisiei v
Europene

2545 - Seturi de masuri/planuri de management/planuri de
actiune ce urmeaza a fi elaborate si aprobate din proiectele v
contractate

2546 - Habitate de interes comunitar preconizate a fi sprijinite in
vederea obtinerii unui stadiu de conservare mai bun din proiectele v v
contractate

2S51 - Populatia care va beneficia de masuri de protectie impotriva v
inundatiilor din proiecte contractate

2S52 - Lungimea de plaja si/sau faleza protejatd inclusa in proiecte v
majore transmise COM

2S59 - Capacitate instalata pentru productia de energie v
regenerabild din proiecte contractate
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2S60 - Capacitate instalatd pentru productia de energie T v
cogenerare de inalta eficienta din proiecte contractate
2563 - Lungimea retelei  termice  propuse spre v
reabilitare/extindere in contracte de achizitii publice semnate
2564 - Lungimea retelei  termice  propuse spre
reabilitare/extindere incluse in proiectul major transmis Comisiei v
Europene spre aprobare
RO-BG
1K1 - Numarul de KM de drumuri care trebuie modernizati sau v
reconstruiti pentru care au fost lansate ofertele
RO-HU
K5, K6, K7, K9 -Toti 4
Prelucrarea datelor SMIS si eMS de cdtre echipa de evaluatori

Rezultatele instrumentului

Structura fiecarui fisier Excel este standardizata pentru a urma aceeasi structura.

e Proiectii Aceasta fisa ofera rezultatele cheie al exercitiului de prognoza. Fisa prezinta prognoze ale
realizarilor anuale pentru fiecare indicator, precum si tinta pentru 2023. Acest lucru permite
utilizatorului sa evalueze progresul catre obiectivele indicatorului in functie de cadrul de
performanta (bazat pe proiecte finalizate, realizarea estimata a proiectelor in curs de finalizare si
realizarea estimata a proiectelor noi viitoare). Realizarea prognozei pe an este prezentata pentru
totalul proiectelor finalizate, in curs de implementare si proiectele viitoare, precum si pentru
fiecare dintre aceste componente in mod separat. Un exemplu de baza de date pentru output
pentru programul de competitivitate este prezentat in Figura 5.

Tabelul 8. Fisa Proiectii din Instrumentul de previzionare
b on | Target i 2022 2,023 ;
1 15F1  More developed 63,183,542 §20,833,075 738,343 436 775,234,813 778,349,280 71,221,382 712
1 15F1  Less developed 263199437 | 2434035605  2,894746285 3039382557  3,051593,129 279,230,432 2792
1 15877 More developed 16 35 36 46 57 29
1 15877 Less developed 69 131 136 174 215 109
1 1 5878 More developed 2 29 29 30 30 29
1 15878 Less developed 8 110 m 11 112 109

2 1 5F2 More developed 5,369,985 37,310,626 38,222 458 39,189,561 39,270,152 1,496,272 14

2 15F2  Less developed 18,810,325 238,999,017 255,731,414 273,478,056 274,956,943 27,457,069 274

2 15879 More developed 68 5 5 6 7 4

2 15879 Less developed 284 50 50 78 108 41

2 15880 More developed 2 - B 5 6 4

2 15880 Less developed 8 42 42 45 48 41

Prelucrarea datelor SMIS de cdtre echipa de evaluatori

o Realizari_finalizata. Aceastda fisa prezintd la nivelul indicatorului realizarea cumulativa a
proiectelor finalizate intre 2014 si data extragerii. Valorile din aceasta foaie sunt calculate din
procesele Python (procesele Python utilizeaza date SMIS si eMS).

¢ Realizari_curente_in_implementare. Aceasta fisa prezintd pentru fiecare proiect in derulare si
fiecare indicator la care contribuie realizarea panad in prezent, data de inceput si sfarsit a
proiectului, precum si realizarea preconizata la finalizarea proiectului. Fiecare rand al fisei
reprezinta o potrivire intre proiect si indicator. Valorile din aceasta foaie sunt calculate din
procesele Python (procesele Python utilizeaza date SMIS si eMS).

e Previziuni_realizari_in_implementare. Aceasta fisa calculeaza realizarea prognozata a fiecarui
proiectIn derulare pentru fiecare indicator de la data extragerii datelor pana in 2023. Fisa prezinta
atat valorile prognozate statistic, cat si estimarile calibrate de utilizator pentru fiecare proiect.
Utilizatorii sunt capabili sa calibreze realizarea proiectului dupa indicator si anul direct, daca este
necesar. Valorile din aceasta fisa sunt calculate pe baza valorilor din fisa ,Realizari_curente_in_curs”
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Caracteristici_proiect. Aceasta foaie prezinta variabilele intermediare care sunt utilizate pentru
a prognoza performanta si numarul de proiecte noi de la data extragerii datelor pana in 2023, la
nivelul prioritatii de investitii sau axei prioritare. Aceste caracteristici ale proiectelor includ atat
proiectii statistice, cat si calibrdrile utilizatorului pentru caracteristicilor proiectelor.
Caracteristicile medii ale proiectelor sunt calculate folosind procesele Python (procesele Python
utilizeaza date SMIS si eMS). Caracteristicile medii ale proiectelor sunt calculate folosind proiecte
finalizate pentru axele prioritare sau priorititile de investitii unde existd un numar suficient. in
cazul In care numarul de proiecte finalizate este scazut, caracteristicile medii ale proiectelor sunt
calculate utilizind proiecte finalizate si in implementare sau numai proiectele in implementare.
Astfel, utilizatorii sunt capabili sa calibreze:

o numarul de proiecte noi care Incep pentru fiecare .

o decontarea fondurilor In functie de maturitatea proiectului pe baza mediei proiectului

o caracteristicile medii ale proiectului (in special, durata medie, bugetul mediu si realizarea

medie a proiectului pentru fiecare dintre indicatori)

Realizari_proiecte_noi. Aceasta fisa prezinta realizarea calculata pe indicator pe baza
previziunilor proiectelor viitoare si a performantei medii a proiectului. Fisa include atat estimari
statistice, cat si calibrari ale utilizatorilor pentru prognoze la nivelul indicatorului. Estimarile sunt
obtinute pe baza valorilor din fisa ,Caracteristici_proiect”.

Aceste alegeri de estimare se bazeaza de observatiile cheie din faza de inceput a proiectului:

Seturile de date administrative sunt mari si sunt foarte intense din punct de vedere
computerizat pentru Excel. Datele administrative pot contine un numar de observatii de peste
20.000 de proiecte, cu intrari diferite referitoare la datele de monitorizare, autorizarile de plata si
datele contractului de achizitii. Datele acopera opt programe operationale si pentru a prelucra
toate aceste date folosind Microsoft Excel ar fi dificil si ineficient din punct de vedere tehnic. Ca
urmare, sunt utilizate formulele bazate pe programarea in Python pentru a usura procesarea
datelor.

Prognozele statistice ar trebui calibrate cu informatii calitative. Asa cum s-a descris mai sus,
previziunile pentru anumite programe care se bazeazd pe metode statistice ar putea duce la
rezultate de prognoza de o calitate slab3, in special in cazurile In care numarul de proiecte finalizate
si in derulare este scazut. Prin urmare, este necesar ca instrumentul sa se adapteze calibrarilor
utilizatorilor de prognoze pentru a reflecta informatii calitative ale proiectelor viitoare sau ale
realizarilor estimate ale acestora.
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Anexa 3. Lista documentelor si a literaturii parcurse

-
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Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat

Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performantd

Tema E

Ministerul Fondurilor Europene

Biroul Evaluare Programe din cadrul Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem

Lista documentelor si a literaturii parcurse

Urmatoarele documente si strategii au fost consultate de catre evaluatori pe parcursul analizei
documentare, pentru fiecare Program Operational:

Programul Operational Regional

Raportul Anual de Implementare 2021

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 1

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 2

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 3

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 4

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 6

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 7

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 8

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 9

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 10

Raportul de Evaluare Axa Prioritara 11

Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Rezumatul Programului Operational Regional la data de 23 iunie 2023

Programul Operational Capital Uman

Raportul Anual de Implementare 2021

Raportul Anual de Implementare 2020

Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019

Raportul de Evaluare , Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania, implementata

prin Axa Prioritard 1 a Programului Operational Capital Uman 2014-2020
Raport de Evaluare aferent anului 2019 in domeniul ocuparii fortei de munca
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e Raport de evaluare intermediara POCU, impreund cu seturile de date si metadate Domeniul
Incluziunii Sociale
e Rezumatul Programului Operational Capital Uman la data de 23 iunie 2023

Programul Operational Infrastructura Mare

e Raportul Anual de Implementare 2021

e Raportul Anual de Implementare 2010

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019

e Rezumatul Programului Operational Infrastructura Mare la data de 20 iunie 2023

e Raportul de Evaluare ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational
Infrastructura Mare 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POIM in domeniul transporturilor”

e Raport intermediar de evaluare a proiectelor selectate cu finantare FESI finalizate si recomandari
privind implementarea in perioada de programare POIM 2014-2020 si proiectarea perioadei de
programare 2021-2027

Programul Operational Competitivitate

e Raportul Anual de Implementare 2021

e Raportul Anual de Implementare 2020

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019
e Strategia Nationald de Cercetare Inovare 2014-2020

e Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2014 - 2020

e Rezumatul Programului Operational Competitivitate la data de 20 iunie 2023

Programul Operational Capacitate Administrativa

e Raportul Anual de implementare 2021

e Raportul Anual de Implementare 2020

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018

e Deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019

e Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020

e Rezumatul Programului Operational Capacitate Administrativa la data de 20 iunie 2023

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime

e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2015
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2016
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2017
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2018
e Minutele si deciziile Reuniunilor Comitetului de Coordonare aferente anului 2019
e Planul Strategic National Multianual privind Acvacultura 2014-2020

e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 1
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e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 2
e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 3
e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 4
e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 5
e Raport de evaluare a stadiului implementarii POPAM 2014-2020 nr. 6
e (alendar lansari apeluri in anul 2022

Interreg V-A Romania-Bulgaria

e Raportul Anual de Implementare 2021

e Raportul Anual de Implementare 2020

e Raport de Evaluare de Implementare

e Raport de Evaluare de Comunicare

e Manual de Implementare Proiecte

e Metodologia pentru stabilirea aplicarii corectiilor financiare

e Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD)

Interreg V-A Romania-Ungaria

e Raportul Anual de Implementare 2021
e Raportul Anual de Implementare 2020
e Raport de Evaluare de Implementare

e Raport de Evaluare de Comunicare
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Anexa 4. Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii

Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat
Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performanta

Tema E

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Biroul Evaluare Programe din cadrul Directiei Generale Programare si Coordonare Sistem

Departamente, Servicii si Autoritati de Management care fac parte din Comitetul de Coordonare al Evaluarii

Serviciul Unitatea Centrala de Evaluare

Directiei Coordonare SMIS si IT - DCSMISIT

Cooperare Transfrontaliera Europeana - CTE

Programul Operational Regional - POR

Programe Europene Infrastructurd Mare - PEIM

Directia Coordonare Sistem si Monitorizare - DCSM
Programul Operational Capacitate Administrativa - POCA
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime - POPAM
. Biroul Evaluari Programe - BEP

10. Programe Europene Capital Uman - PECU

11. Programul Operational Competitivitate - POC

O ON U A WN
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Anexa 5. Instrumentul de prognoza si datele si metadatele aferente

Atasat separat raportului.
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Anexa 6. Tabel cu observatiile transmise

brdnumzyie Hnclaa e
TR

Tabelul urmator centralizeaza observatiile primite si ofera un raspuns la fiecare observatie.

Observatie:

Sursa: AM POIM

Urmare a analizarii raportului de evaluare am constatat

urmdtoarele:

e in cuprinsul raportului se face referire la
modificarea de program 10.1 aprobatd in luna
septembrie 2022. Precizam faptul ca modificarea
de program 10.1 a fost aprobata in luna noiembrie
2022 - (Decizia CE NR. 8381/15.11.2022);

e Tabelul privind situatia generala actuala a POIM
2014-2020 necesita revizuire in ceea ce priveste
coloana Nr. Proiecte finalizate. Datele nu
corespund cu informatiile existente la nivelul
DGPDD;

e  Sectiunea POIM, paragrafele 188 si 216 necesita
revizuire (datele privind numar proiecte/axa );

DA

Sursa: AM POC

Existd un numar de 262 de proiecte finalizate in cadrul
Axei Prioritare 1.

Sa se recomande metoda prin care AMPOC va creste
ritmul cererilor de rambursare avand in vedere
numarul mic de persoane pe care il are.

In cadrul Axei Prioritare 2, au fost finantate atat
proiecte pentru beneficiari privati, cat si pentru
beneficiari publici. Cu toate acestea, contractarea
proiectelor pentru beneficiarii privati nu a avansat la
fel de rapid ca in cazul beneficiarilor publici, datorita
faptului ca acestia din urma au inregistrat progrese
financiare mai modeste.

Progresul financiar si fizic modest Inregistrat in prima
parte a implementdrii proiectelor cu beneficiari publici
se datoreaza complexitdtii acestor proiecte si
necesitatii de a respecta legislatia privind achizitiile
publice. Acest lucru poate fi comparat cu proiectele
destinate beneficiarilor privati, care sunt supuse
procedurilor simplificate.

Exista si proiecte de tip start-up/spin off care au
perioada mai mica de implementare ( 1-1,5 ani).

Conform OUG 36 /2023 de inchidere PO S-A INTOCMIT
O LISTA CU PROIECTE CU RISC NEFINALIZARE care
este strict monitorizata. Un nr mic de proiecte care nu
se vor finaliza vor incheia AA si se vor finaliza din
fonduri proprii, cu atingerea tintelor indicatorilor.

Raport Anual

DA

DA

DA

DA

Raspuns:

Echipa de evaluare a integrat datele
si informatiile primite de la AM
POIM in analiza raportului de
evaluare.

Echipa de evaluare a integrat
aceastd informatie in tabelul 24.
Situatia generald actuald a
Programului Operational
Competitivitate — 23 iunie 2023.

Echipa de evaluare a eliminat
aceasta recomandare, in contextul
informatiilor privind capacitatea
scazutd a AM POC.

In contextul informatiilor primite,
echipa de evaluare a reformulat
textul Intr-o maniera prin care sa
reflecte observatia din partea AM
POC.

Echipa de evaluare a adaugat
urmatorul paragraf:

Trebuie mentionat aici si faptul cd in
cadrul Axei Prioritare, pentru
proiectele de tip start-up sau spin off
perioada este semnificativ mai
scurtd, de aproximativ 1,5 ani.
Autoritatea de Management a
programului a intocmit o listd cu
proiectele aflate in situatii de risc, pe
care le monitorizeazd constant.
Astfel, existd un numdr mic de
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Adoptata
(da/nu/partial)

Observatie: Raspuns:

10

Se ia in considerare si este in discutie inclusiv
modificare de program cu scdderea tintelor la DA
indicatorul C027

Indicatorul financiar va creste si datorita FINALIZARII
PROIECTELOR DE TIP G prin marirea cofinantarii DA
eligibile, inclusiv pentru zonele mai putin dezvoltate.

Sursa: AM POPAM

Anexa 2.1 din 31.05.2023 am raportat la MIPE 119
contracte in vigoare, iar in raportarea din 30.06.2023, DA
118. Nu stiu de unde provine 111.

Sursa: CTE

In sectiunea concluzii, lectii invatate si recomandari,
pentru programul Interreg V-A Romania-Ungaria, DA
lipsesc referiri catre Axele Prioritare 5 si 6.

Sursa: Reuniunea CCE

Validarea analizelor raportului si estimarilor realizate
cu AM POR si AM POPAM

Raport Anual

PARTIAL

proiecte care nu se vor incheia pdnd
la finalul anului 2023 si care vor
continua investitiile din fonduri
proprii si care se angajeazd sd
atingd tintele indicatorilor pdnd la
incheierea lor. Cu toate acestea.

Instrumentul de prognozd
estimeazd rate de realizare ale,
tintelor aferente ambelor tipuri de
regiuni vor fi atinse de peste 100%.
Echipa de evaluare a adaugat
urmadtorul paragraf:

Insd, la acest moment Autoritatea de

Management ia in considerare
posibilitatea modificdrii
programului,  inclusiv  scdderea

tintei acestui indicator.
Echipa de evaluare a adaugat
urmadtorul paragraf:

Cu toate acestea, asa cum a fost
prezentat in cadrul sub-sectiunii
anterioare se asteaptd cresterea
valorii indicatorului financiar in a
doua jumdtate a anului 2023.

Echipa de evaluare a corectat datele
dupa verificarea datelor SMIS si a
listei proiectelor contractate.

Echipa de evaluare a extins
paragrafele privind programul
Interreg V-A Romania-Hungaria,
prezentand situatia si din aceste
Axe Prioritare.

Echipa de evaluare a realizat
validarea in scris cu AM POPAM,
prin transmiterea analizei catre
AM, si primirea documentului
inapoi cu observatii in scris.
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Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat

Evaluarea progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performantd — Tema E
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