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Sumar executiv

Al doilea Raport de Evaluare este realizat in cadrul contractului “Implementarea Planului de Evaluare a
Programului Operational Competitivitate 2014-2020, Lotul 1: Evaluarea interventiilor POC in
domeniul cercetarii dezvoltarii inovarii” (Programul) incheiat intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene si asocierea formata din Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale (Lider) si S.C. ERNST&YOUNG SRL (Asociat), contract derulat in cadrul proiectului
“Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Competitivitate 2014-2020".
Raportul prezinta concluziile aferente celui de-al doilea exercitiu de evaluare realizat in perioada august
2021- martie 2022 privind interventiile finantate prin POC 2014-2020 destinate cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si inovarii (CDI) Tn sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor.

Interventiile dedicate cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii contribuie direct la implementarea
Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 si sustine Acordul de Parteneriat 2014-
2020, in special prin contributia directd la realizarea obiectivului- Dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si inovarii.

Obiectivele specifice ale POC destinate cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii ce au reprezentat, de
altfel, si temele de evaluare (TE) ale prezentului raport, sunt:

e Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate (tema de evaluare
TE1)
Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul Uniunii Europene (tema de evaluare TE2)
Cresterea investitiilor private in CDI (tema de evaluare TE3)
Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul public
de cercetare si cel privat (tema de evaluare TE4)

Metodologia evaluarii a cuprins un set amplu de instrumente si tipuri de analize. Evaluarea contrafactuala
de impact realizatd a adus valoare adaugata constatarilor si concluziilor emise, reprezentand un exercitiu
important la nivel national, din perspectiva metodologiei complexe aplicate in vederea evidentierii
impactului Programului Operational, dar si a durabilitatii acestuia.

Rezultatele obtinute in primul exercitiu de evaluare au scos in evidenta faptul ca pentru o mai buna
intelegere a efectelor si a cauzelor care le-au generat este necesar un demers de reconstructie a teoriei
schimbarii. De aceea, in cea de-a doua evaluare, s-a procedat la reconstructie, echipa de evaluare luand
in calcul o abordare care sa urmareasca mai bine modul in care interventiile contribuie la obtinerea de
rezultate directe, imediate, intermediare si pe termen lung. Totodata, metodologia revizuitd din acest al
doilea exercitiu de evaluare a incorporat explorarea impacturilor cauzale eterogene pentru tema de
evaluare 3 si testarea empiricd a metodei diferente-in-diferente la nivel regional pentru toate cele patru
teme de evaluare. Tn estimarea impacturilor cauzale eterogene, au fost luate in considerare diferite
caracteristici precum sectorul de activitate al companiei (agricultura, industrie, constructii, servicii),
dimensiunea firmei (firme micro, mici si mijlocii), tipul de instrument (proiect de tip C si D, proiect tehnologic
inovativ in functie de anul de interventie), dar si domeniul de specializare inteligentd (Bioeconomie,
Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor, Spatiu si securitate, Energie, mediu si schimbari climatice, Eco-
nanotehnologie si materiale avansate, Sanatate).

Pentru a evita prezenta efectelor de propagare (spillover) si contaminarile tratamentului (efectul
tratamentului se poate raspandi si asupra unitatilor netratate) care pot fi importante si pot afecta concluziile
evaluarii contrafactuale, a fost implementata evaluarea contrafactuala la nivel regional, in care utilizand
date agregate geografic la nivel de indicatori de rezultate si de intensitati ale sprijinului, se exploateaza ce
parte din modificarea indicatorului de rezultat relevant este probabil a fi cauzata de activitatea POC care
face obiectul investigatiei si ce parte este cauzata, in schimb, de schimbarea spontana.
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Limitele orizontale ale evaluarii tin de numarul redus de proiecte finalizate pana in luna noiembrie 2021,
data la care au fost transmise informatiile din baza de date MySMIS. Desi data péana la care s-a colectat
informatia este una apropiata de sfarsitul perioadei de implementare a programului, totusi numarul de
proiecte finalizate a ramas unul destul de redus, data de finalizare a multor proiecte fiind prelungita prin
acte aditionale, din cauza dificultatilor suplimentare de implementare create de criza COVID-19.

Pentru a analiza distributia in profil regional si pe domenii de specializare inteligenta a rezultatelor
proiectelor, au fost utilizate informatiile extrase din baza MySMIS pentru proiectele contractate anterior lunii
noiembrie 2021. Au aparut astfel, unele limitari, care tin de faptul ca indicatorii de program declarati la
nivel de proiect sunt validati la finalizarea proiectelor, iar in baza MySMIS furnizata echipei de evaluare nu
s-au regasit informatii complete pentru toate proiectele aflate in derulare. Validarea datelor folosite s-a
realizat prin comparatie cu informatiile cuprinse in Raportul Anual de Implementare POC pe 2019 si prin
triangularea rezultatelor analizei cu alte metode si date colectate.

in ansamblu, POC a raspuns nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al competitivitatii
economice la nivel national, asigurand relevanta programului pentru contextul economic si al CDI
din perioada 2014-2020, in ciuda tendintelor negative inregistrate la nivelul indicatorilor relevanti privind
evolutia si performanta sistemului de CDI. Impactul interventiilor a fost in general pozitiv, iar investitiile
realizate au contribuit Th unele cazuri la stoparea declinului indicatorilor si in alte cazuri la mentinerea sau
cresterea usoara a acestora.

Rezultatele obtinute Tn urma actualei evaluéri le-au confirmat, in buna masura, pe cele obtinute in exercitiul
de evaluare din 2020, detaliind, in unele cazuri unele aspecte noi. Aceste rezultate au subliniat faptul ca
schimbarea preconizatda la momentul proiectarii programului se poate produce, in buna masura,
interventiile fiind corect orientate catre nevoile identificate. Consideram ca efectele pozitive obtinute ar fi
fost mai importante daca anumiti factori contextuali ar fi fost favorizanti in mai mare masura
(intensitatea finantarii sistemului de CDI ar fi fost cea planificata, cadrul legislativ si institutional ar fi fost
mai stabil si mai predictibil, evolutile economice nu ar fi fost afectate negativ de criza COVID-19).

Evolutia indicatorilor sectorului CDlI, relationati cu obiectivele interventiilor din perioada 2014-2020, a pus
in evidentd tendinte generale fie de scadere pentru majoritatea dintre acestia, fie de crestere
nesemnificativa, cu anumite variatii conjuncturale pe sub-perioade. Perioada 2014-2020 s-a caracterizat,
in principal, printr-o crestere foarte mica (cu 0.09 puncte procentuale) a cheltuielilor private de CD, pe
fondul unei subfinantari a domeniului, a evolutiilor negative a numarului de intreprinderi inovatoare si a
numarului salariatilor din aceste intreprinderi. In 2020 ponderea din PIB a cheltuielilor private de CD
reprezenta doar 0.47% faté de tinta asumatd a Romaniei de 1% din PIB, plasandu-ne ins& pe ultimul loc
in Uniunea Europeana. Un factor contextual important care a franat implementarea proiectelor si obtinerea
rezultatelor il reprezinta efectele la nivel economic si social generate de pandemia COVID-19.

Executia efectiva a fondurilor Tn profil regional este dezechilibrata, regiunea Bucuresti-llfov contribuind cu
aproape doua treimi la realizarea cheltuielilor totale din activitatea de CD. Pe de alta parte, cresterile cele
mai semnificative fatd de 2014 s-au inregistrat in regiunea Vest, iar cele mai mici in regiunea Nord-Est.
Necesitatea implementarii continue a activitatilor prevazute in Program a fost fundamentata si de evolutiile
strategice la nivel national si european. Cadrul strategic la nivelul Uniunii Europene privind CDI urmareste
viziunea de dezvoltare strategica pe termen lung, in principal, referitoare la consolidarea unei Arii Europene
a Cercetarii (ERA). La nivel national insa, adoptarea cu intarziere de un an a Strategiei Nationale de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, precum si cu inca opt luni a Planului National de
Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2015-2020 a influentat negativ si derularea interventiilor din POC,
intarziind demararea lor. Mai mult, cadrul institutional existent in domeniul CDI se indeparteaza de
caracterul sau de guvernantd, desele schimbari institutionale generénd disiparea raspunderii si
ntarzieri in adoptarea cadrului legislativ.

In ciuda recentelor modificari aduse legislatiei fiscale in sensul cresterii atractivitatii activitatilor de CDI,
evaluarea relevéa ca este necesara modernizarea cadrului legislativ si institutional pentru a fi mai bine
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adaptat obiectivelor strategice de crestere a capacitatilor stiintifice, o mai buna programare strategica si
planificare, conditii favorabile si instrumente financiare suport pentru stimularea participarii firmelor
private la activitatea de CDI si pentru cresterea atractivitatii carierei de CDI.

In prezent, intarzierea in adoptarea unui nou cadru strategic si a unui nou plan national de CDI, pana
in acest moment, vor genera si in viitor disfunctionalitati in accesarea fondurilor si in derularea
programului viitor.

In ansamblu, infrastructurile de cercetare din tara noastra au avut o tendinta de dezvoltare in perioada
de implementare a POC 2014-2020, iar numarul co-publicatiilor public-private si a co-publicatiilor
stiintifice internationale la un milion de locuitori a crescut, Programul avand o contributie importanta
din aceasta perspectiva. Cu toate acestea, Romania ramane mult sub media europeana in ceea ce
priveste evolutiile inregistrate Tn perioada 2014-2020.

Interventiile privind cresterea capacitdtii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sénétate s-au
dovedit interventii de succes, sprijinind angajarea de noi cercetatori si cresterea numarului de
cercetatori care lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare. Implementarea proiectelor a
contribuit la cresterea performantelor beneficiarilor in: obtinerea de produse, procese, tehnologii noi/
imbunatatite, realizarea de publicatii si articole, imbunatatirea colaborarilor C&D. Aceste efecte au condus
la o Tmbunatatire a transferului tehnologic de produse, procese, tehnologii, precum si la efecte de propagare
a cunoasterii catre alte Tntreprinderi si organizatii de CD. La nivelul sectoarelor/pietelor relevante/vizate de
proiecte, interventile POC privind cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si
sanatate au contribuit, alaturi de alti factori la fel de importanti, la emergenta unor activitati economice
aditionale si au contribuit substantial la Tmbunatatirile observate cu privire la consolidarea sistemului CDI.
La nivel regional, intensitatea interventiilor POC privind cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de
specializare inteligenta si sanatate a avut un efect direct asupra numarului de co-publicatii stiintifice
internationale, cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare si a numarului persoanelor cu studii
superioare angajate in stiinta si tehnologie. Cu privire la impactul general asteptat, suportul POC privind
cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate a contribuit, alaturi de alli
factori la fel de importanti, la Imbunatatirea competitivitatii interne si cresterii economice in domeniile
proiectelor, respectiv la cresterea nivelurilor investitiilor publice si private CD in zonele vizate de proiecte.

In perioada 2014-2021 participarea Romaniei in cercetarea la nivelul Uniunii Europene a crescut,
comparativ cu perioada 2007-2013. Interventiile finantate privind cresterea implicarii in cercetarea la
nivelul Uniunii al POC au contribuit la cresterea participarii roméanesti la Programul Orizont 2020,
fapt demonstrat de cresterea frecventei participarilor, a numarului de proiecte finantate si a valorii acestora.
Rezultatele au fost confirmate si de analiza diferente-in diferente in profil regional.

Desi rata de succes a propunerilor depuse de beneficiarii romani se plaseaza putin peste media europeana,
valoarea medie a unui proiect finantat este mult mai micé decéat cea de la nivelul Uniunii Europene. Acest
lucru araté céa nivelul de complexitate al proiectelor si capacitatea de CDI sunt in continuare scazute fata
de media Uniunii Europene.

Au fost identificate exemple care demonstreaza ca POC a contribuit la consolidarea capacitatii de CD a
organizatiilor beneficiare. Cu sprijinul cercetatorilor straini, proiectele au creat premisele necesare pentru
dezvoltarea de noi parteneriate la nivel national si international, crearea unor centre de excelenta si
cresterea vizibilitatii si reputatiei organizatiilor beneficiare.

Contributia POC privind cresterea implicarii in cercetarea la nivelul Uniunii Europene adusa sporirii
capacitatii de inovare este limitata. Principala cauza este ca prioritatile de politicd publica sunt stabilite pe
termen lung, in timp ce schimbarile in sectoarele competitive sunt frecvente si creeaza o presiune mare de
inovare intr-un termen scurt, in baza progresului tehnologic. Astfel, exista riscul ca prioritatile de investitii
sa nu fie aliniate nevoilor in continua schimbare ale acestor sectoare.
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Interventiile privind cresterea investitiilor prlvate in CDI au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor cu
activitate de CD. Analiza contrafactuald indica un impact pozitiv asupra cresterii cheltuielilor private cu
CDI, la un an de la interventie (pe termen scurt). insa pe termen mediu (la doi, respectiv trei ani de la
interventie) efectul interventiei este mai degraba negativ. Rezultatele se pastreaza si in efectul cauzal
eterogen pe categorii de firme: microintreprinderi, firme din sectorul servicii sau incadrate la domeniul de
specializare inteligenta TIC, spatiu si securitate, firme finantate prin interventia Proiect de tip C.

in ceea ce priveste efectul interventiilor POC asupra profitabilitatii firmelor sprijinite, analiza intreprinsa a
indicat faptul ca, Tn cazul cifrei de afaceri, efectul este unul pozitiv si durabil. Acelasi tip de efect a fost
obtinut si pe diferite categorii de firme, considerand ca si an de pre-interventie 2017. Astfel se constata o
crestere a cifrei de afaceri la doi, respectiv trei ani de la interventie pentru microintreprinderi, firme din
sectorul servicii si pentru firme finantate prin interventia Proiect de tip C. Si veniturile din exploatare au fost
influentate Tn sensul cresterii in perioada analizata, inclusiv pe anumite categorii de firme: firmele mici si
microintreprinderi, firmele din Servicii si Industrie, cele din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
spatiu si securitate si firmele finantate prin interventia Proiect de tip C. Profitul net a inregistrat cresteri in
primii doi ani de la interventie, ulterior intervenind o diminuare a acestuia. Pe categorii de firme, rezultate
pozitive s-au obtinut pentru: firmele mici, cele din Servicii si din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, spatiu si securitate (la un an de la interventie), respectiv microintreprinderi si firmele
finantate prin Proiecte de tip C (la 2, respectiv 3 ani de la interventie). Singura categorie pentru care efectul
asupra profitului net a fost pozitiv in toti anii post-interventie a fost sectorul Industrie. Evolutia numarului de
salariati nu a fost sustinuta de interventiile POC, efectul reiesind pozitiv doar in primul an dupa interventie.
Pe categorii de firme, rezultatele indica acelasi efect in cazul firmelor din Servicii si a celor din domeniul
tehnologia informatiei si comunicatiilor, spatiu si securitate.

Considerand pre-interventia Tn anul 2019, pentru proiectele demarate in anul 2020, se constata un efect
pozitiv asupra cifrei de afaceri in cazul firmelor mici, a celor din domeniul servicii, din domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, spatiu si securitate si a celor finantate prin interventia Proiect tehnologic
inovativ. Tn cazul veniturilor din exploatare efectul a fost pozitiv pentru: firme mici, cele din Servicii Si
Industrie, firmele din domeniile tehnologiei informatiei si comunicatiilor, spatiu si securitate si Eco-nano-
tehnologii si materiale avansate, precum si cele finantate prin instrumentele Proiect de tip C si Proiect
tehnologic inovativ. Efectul asupra profitului net a fost pozitiv pentru microintreprinderi si firmele mici si cele
din domeniile tehnologiei informatiei si comunicatiilor, spatiu si securitate, Eco-nano-tehnologii si materiale
avansate. In cazul numérului mediu de salariati, efectul a reiesit pozitiv pentru firmele din Industrie si cele
din domeniul Eco-nano-tehnologii si materiale avansate, precum si pentru cele finantate prin instrumentele
Proiect de tip C si Proiect tehnologic inovativ.

Rezultatele in profil regional au evidentiat faptul ca interventiile privind cresterea investitiilor private in CDI
au condus la cresterea cererii de marci comerciale, un indicator relevant de inovare in sectorul serviciilor.

In fapt, desi modeste per total, cresterile cheltuielilor de capital s-au datorat aproape in exclusivitate
interventiilor programului. Beneficiarii considera ca in absenta sprijinului oferit prin POC privind cresterea
investitiilor private in CDI, implementarea activitatilor prevazute in proiecte nu ar fi fost realizatd deloc sau
ar fi fost realizaté partial ori cu intarziere.

Evolutia indicatorilor de program indica o contributie pozitivd a Programului la cresterea numarului de
societati sprijinite si la atragerea de noi cercetatori in acestea, conducand implicit la cresterea cheltuielilor
de CDI. Efecte pozitive se remarca si asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte, in timp ce
aportul acestor interventii la cresterea numarului de co-publicatii public-privat este mai degraba modest. in
profil regional, se remarca cu prioritate regiunea Bucuresti-llfov cu o contributie semnificativa la atingerea
indicatorilor. Tn plan sectorial se distinge domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, spatiu si
securitate cu un aport majoritar de 53%, in timp ce restul domeniilor au contributii mai modeste.

Desi interventile POC privind cresterea investitiilor private in CDI nu au sustinut evolutia numarului de
salariati in randul intreprinderilor care au primit interventiile, s-a observat ca Programul a stimulat pe termen
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scurt cresterea profitabilitatii intreprinderilor cu activitate de CD si a sanselor lor de supravietuire Tn perioada
2018-2020. Chiar si pe fondul aparitiei efectelor crizei COVID-19 la nivelul economiei, intreprinderile si
organizatiile de cercetare Tsi pastreaza estimarile optimiste cu privire la cifra de afaceri si profitabilitate.

in ceea ce priveste evolutia progresului observat in comportamentul organizatiilor de cercetare si a
intreprinderilor Tn vederea transferului de cunostinte, tehnologie si personal, de la adoptarea POC se
remarcé o intensificare a cooperarii intreprinderilor mici si mijlocii, desi in continuare firmele mari
sunt cele care colaboreaza mai mult. Inferventiile dedicate cregterii transferului de cunostinte, de
tehnologie si de personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat au avut efecte
pozitive asupra acestora. Suportul POC a fost cauza determinanta pentru implementarea proiectelor, in
absenta acestuia activitatile desfasurate fiind realizate mai tarziu sau deloc atat de organizatiile de CD, cat
si de firmele partenere. Beneficiarii proiectelor, atat institutii de cercetare, cat si IMM-uri au apreciat design-
ul complex al instrumentului de finantare, diversitatea si mixul activitatilor prevazute, cat si oportunitatile de
colaborare public-privat furnizate de instrument, alaturi de generozitatea finantarii.

Analizand retelele de colaborare dintre participanti, se observa faptul ca intre acestia informatia circula
destul de greu, iar legaturile nu se stabilesc cu foarte mare usurintd, ceea ce poate sa defavorizeze
transferul de cunostinte, tehnologie si personal intre entitatile retelei. Parteneriatele intre organizatiile
implicate se bazeaza pe relatii vechi de colaborare, ceea ce explica si gradul foarte important de
clusterizare la nivelul retelei de colaborare, prin prezenta unor grupuri de entitati cu o densitate mare de
colaborari Tn interiorul grupului. Comparatia evolutiei retelei intre cele doua evaluari evidentiaza in primul
rand extinderea acesteia, unele componente au fost incorporate in componenta majora prin formarea unor
noi legaturi de parteneriat, dar au aparut si componente noi. Nodurile bine pozitionate si bine conectate din
forma precedenta a retelei continua s& acumuleze legaturi si influenta Tn retea.

Proiectele finantate au condus la atragerea de noi cercetatori in institutiile de cercetare, cat sila o mai
buna valorificare a infrastructurilor de CD existente, la dezvoltarea capitalului uman, a cunostintelor si
competentelor personalului de CD, la crearea si mentinerea de locuri de munca in cadrul institutiilor de CD,
precum si la obtinerea de produse si procese, tehnologii noi cerute de piata, obtinerea de cunostinte,
inclusiv abilitati si competente pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale firmei precum si la crearea si
mentinerea de locuri de munca in cadrul firmei. Instrumentele de finantare dezvoltate prin POC dedicate
cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal cu competente CDI intre mediul public de
cercetare si cel privat s-au dovedit atragatoare pentru cele patru domenii de specializare inteligentd, insa
mai putin pentru domeniul de prioritate publica "Sanatate”.

in cazul interventiilor POC dedicate cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat, evolutiile indicatorilor de program indica o
contributie semnificativa la cresterea numarului de societati care colaboreazd cu institutii de
cercetare, tinta prevazuta pentru anul 2023 fiind cu mult depasita. Programul a contribuit pozitiv si la
cresterea numarului de societati sprijinite sau care beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse
noi pe piata, cu toate ca pentru acestea din urma efectele au fost mai modeste. Proiectele au condus, de
asemenea, la depunerea de noi cereri de brevete si la realizarea de co-publicatii public-privat. Rezultatele
analizei diferente in diferente in profil regional au evidentiat efecte directe ale interventiilor POC dedicate
cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal cu competente CDI intre mediul public de
cercetare si cel privat asupra numarului de co-publicatii public-privat. Studiile de caz confirma ca in toate
proiectele indicatorii propusi pentru perioada de implementare au fost atinsi sau depasiti, toate proiectele
aflandu-se la Tnceputul perioadei de durabilitate.

Efectele inregistrate atribuite Programului sunt potential durabile. Interventiile POC privind cresterea
capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sdnatate au potential de a inregistra un efect
net pozitiv, semnificativ asupra competitivitatii domeniilor de specializare inteligenta si séanatate in viitor. De
asemenea, evaluarile au aratat faptul ca efectele pozitive ale interventiei asupra numarului de salariati tind
sa se mentina. Este estimata pastrarea locurilor de munca nou create, continuarea colaborarii cu specialistii
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din strainatate si cautarea de noi finantari. De asemenea, serviciile si produsele rezultate din proiectele
finantate au capacitatea de a se mentine si de a genera noi produse.

Programul are un impact pozitiv durabil, dar redus, si asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor.
Efectele pozitive asupra cifrei de afaceri, profitului si numarului de salariati continua sa se mentina in timp,
insa ritmul de crestere a acestora se diminueaza. Efectele asupra volumului activitatilor de cercetare si a
numarului de posturi de cercetatori s-au diminuat insa semnificativ dupa finalizarea interventiilor dedicate
cresterii investitiilor private in CDI.

Efectele interventiilor POC dedicate cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal cu
competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat se pot amplifica, entitatile care au primit
interventia propunandu-si continuarea si constituirea de noi parteneriate, dezvoltarea de noi produse si
servicii de CD, continuarea efectelor pozitive la nivelul firmelor sprijinite in ceea ce priveste cifra de afaceri,
diversificarea productiei, cresterea competitivitatii si a investitiei private in CD.

Durabilitatea efectelor trebuie sprijinita de politicile si programele viitoare de suport a parteneriatului
intre cercetare si industrie, de predictibilitatea finantarilor, de stabilitatea si predictibilitatea cadrului legal,
institutional si fiscal, dar si de unele evolutii globale precum cresterea impactului digitalizarii. Pe de alta
parte, durabilitatea efectelor ar putea fi periclitatd de lipsa surselor de finantare necesare, de evolutii
economice sau sanitare nefavorabile, de impredictibilitatea cadrului legislativ, de migratia fortei de munca
inalt specializate, dar si de lipsa de prioritate a sectorului de CDI la nivelul politicilor publice nationale.

Mecanismele care au facilitat sau Tmpiedicat obtinerea efectelor sunt multiple, dar o parte dintre acestea
s-au manifestat de o maniera orizontala, pentru toate sau majoritatea obiectivelor specifice. Printre acestea
cele mai importante mecanisme care au sprijinit obtinerea efectelor pozitive sunt: mecanismul de pre-
finantare, colaborarea relativ buna a beneficiarilor cu organismele de finantare si progresele in
simplificarea procedurilor administrative privind infiintarea si gestionarea unei afaceri.

Tn schimb, factorii specifici Programului, care au impiedicat aparitia efectelor sunt:

e durata mare de evaluare si semnarea cu mare intarziere a contractelor de finantare (datorata
modificarii legislatiei achizitiilor publice)

e lipsa claritatii ghidurilor de finantare (modelul de ghid fiind universal pentru toate autoritatile conform
solicitarii Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene)

e birocratia ridicatd asociata procesului de raportare pe parcursul implementarii,

e perioada mare de procesare a cererilor de rambursare,

e platforma MySMIS neintuitiva.

Constatarile evaluarii au condus la formularea unor recomandari directionate in special catre
Autoritatea de Management a Programului, care au efecte si asupra altor institutii din sistemul de
management al fondurilor europene (organisme intermediare, alte departamente din cadrul Ministerului
Integrarii si Proiectelor Europene), precum si catre Ministerul Cercetarii, Digitalizarii si Inovarii.

Pentru succesul interventiilor viitoare, este esentiald modernizarea cadrului legislativ si institutional
pentru fi mai bine adaptat obiectivelor strategice de crestere a capacitatilor stiintifice, pentru a asigura o
mai buna programare strategica si planificare, conditii favorabile si instrumente financiare suport pentru
stimularea participarii firmelor private la activitatea de CDI si pentru cresterea atractivitatii carierei de CDI.

Succesul Programului si al interventiilor finantate in domeniul CDI este influentat de o maniera
semnificativa de contextul legislativ si institutional in cadrul caruia acesta este implementat. Astfel,
evaluarile au evidentiat necesitatea reproiectarii cadrului legislativ, care sa fie mai bine adaptat obiectivelor
strategice, respectiv sa sprijine implementarea principiilor unei "Stiinte deschise”, demers absolut necesar
pentru participarea Romaniei la crearea ERA. Cadrul legislativ trebuie sa fie transparent, predictibil si usor
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de implementat. De asemenea, este necesara revizuirea cadrului institutional pentru a fi stabilitd o
guvernanta care sa asigure conditiile necesare dezvoltarii domeniului CDI.

Evaluarile au semnalat faptul ca este necesara cresterea nivelului de finantare a CDI, precum si a
predictibilitatii mecanismelor de finantare la nivelul sectorului CDI pentru a spori complementaritatea
interventiilor POC privind cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate
cu alte programe in vederea consolidarii si dezvoltarii sectorului CDI si a sprijini durabilitatea efectelor POC.

Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal, reducerea
perioadelor de evaluare si contractare a proiectelor astfel incat implementarea acestora sa se realizeze cat
mai aproape de momentul realizarii cererilor de finantare. De asemenea, in contextul pandemiei COVID-
19 se recomanda flexibilizarea perioadelor de implementare a proiectelor, {indnd cont de intarzierile avute
in procesul de selectie al proiectelor. De asemenea, se recomanda reducerea birocratiei interventiilor
POC privind cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate astfel incéat
sa se reduca povara administrativd pentru beneficiari. Eficientizarea circuitelor institutionale si asigurarea
resurselor umane necesare pentru reducerea duratelor de aprobare a actelor aditionale la contractele de
finantare vor permite beneficiarilor adaptarea rapida a graficului de activitati, a structurii bugetului si
investitiilor la constrangerile externe generate de desfasurarea achizitiilor, obtinerea autorizarilor, variatia
preturilor, evolutile tehnologice, perturbarea lanturilor de distributie, situatia epidemiologica, etc.
Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de implementare si monitorizare vizeaza reducerea
birocratiei, simplificarea documentelor insotitoare solicitate, imbunatatirea platformei MySMIS si utilizarea
ei pentru a facilita comunicarea dintre beneficiarii programelor si persoanele care efectueaza monitorizarea
tehnica si financiard. Imbunatatirea functiilor platformei MySMIS, a accesibilitatii informatiilor, a
mecanismelor de validare a informatiilor si de efectuare de corelatii logice ntre acestea pot eficientiza
procesul de monitorizare. Se recomanda imbunatatirea procesului de monitorizare a Programului si
elaborarea unui tablou de bord in cadrul platformei care sa indice in timp real gradul de indeplinire al
indicatorilor tintiti de Program. Recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor
vizeaza, n principal, eficientizarea procesarii rambursarilor depuse si implicit a platilor catre beneficiari,
flexibilizarea regulilor de alocare a finantérii pe capitole de cheltuieli precum si a cadrului legal de achizitii
pentru firmele mici. Tot din perspectiva financiard, se recomanda instituirea si consolidarea unor
instrumente in vederea facilitérii accesului organizatiilor beneficiare, cu precadere a IMM-urilor, la
instrumentele financiare de pe piata libera. Aplicarea unor masuri de sprijin a beneficiarilor pentru
gestionarea riscurilor generate de unele evolutii nefavorabile la nivel sectorial (criza energetica,
cresterea preturilor la unele produse si servicii) astfel incat sa fie sprijinitd implementarea proiectelor si
atingerea rezultatelor propuse.

Asigurarea surselor viitoare de finantare este esentialéd pentru a sustine consolidarea, extinderea,
exploatarea si popularizarea capacitatilor de CDI imbunatatite prin POC privind cresterea capacitatii
stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate in vederea actualizarii softurilor, achizitiei
echipamentelor complementare necesare si a consumabilelor, schimbarea sau adaptarea anumitor
componente, popularizarea serviciilor disponibile.

Astfel, echipa de evaluare considera ca, pe viitor, este prioritara continuarea finantarii interventiilor
POC pentru cresterea capacitatilor CDI in vederea atingerii masei critice necesara performantei,
sprijinirea conectarii unui numar cat mai mare de organizatii CD la retele nationale si internationale
de CD, literatura stiintifica si baze de date internationale.

De asemenea, se recomanda continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze consolidarea
capacitatii de cercetare si cresterea excelentei in sinergie cu actiunile programului Uniunii Europene Orizont
2020, cu accent pe adaptarea acestor interventii la evolutiile economice si evitdnd accentuarea inegalitatilor
existente intre regiunile de dezvoltare.

in vederea sustenabilitatii interventiei privind atragerea de specialisti din strainatate cu competente
recunoscute, se recomanda incurajarea participarii organizatiilor care au deja dezvoltat un mecanism care
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permite continuarea colaborérii si finantarea activitatii cercetatorului strain si dupa finalizarea proiectului.
Acest lucru s-ar putea traduce prin posibilitatea de a acorda un punctaj suplimentar organizatiilor care
beneficiaza deja de un astfel de mecanism in interiorul institutiei.

Ca si recomandare, se propune continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze cresterea
investitiilor private in CDI, cu accent pe adaptarea acestor interventii la evolutile economice si evitand
accentuarea inegalitatilor existente intre regiunile de dezvoltare. In acest sens, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si mai ales Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate
trebuie sa asigure implementarea integrald a Obiectivului ce vizeaza cresterea investitiilor private in CDI al
POC, pana la finalul actualei perioade de programare si sa planifice pentru perioada 2021-2027 interventii
in domeniu, avand in vedere adaptarea acestora la provocarile actuale ale domeniului de CDI sila contextul
economic. Sunt necesare o mai mare predictibilitate si regularitate a competitiilor dedicate firmelor mici
inovatoare, dar si continuarea programelor existente cu programe care sa sustina dezvoltarea ulterioara si
sustinerea pana la comercializare, atat pe piata nationala cat si pe cea internationala.

Nu in ultimul rand, se recomanda continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze
stabilirea si dezvoltarea relatiilor de colaborare intre organizatii de cercetare si intreprinderi, precum
si realizarea unei alocari financiare care sa permita lansarea mai multor competitii intr-un ciclu de
programare (in perioada 2014-2020 fiind lansata o singura competitie de acest tip). De asemenea este
necesara o mai mare predictibilitate si regularitate a competitilor dedicate in genere transferului de
cunostinte public-privat; realizarea unei analize pentru identificarea cauzelor numarului redus de aplicatii
de proiecte pentru domeniul "Sanatate”; stimularea atragerii in parteneriate a firmelor mici care sunt foarte
dinamice si cu potential de a exploata diferite nise de piata, succesul in atragerea firmelor mici depinzéand
insa de procentul de cofinantare solicitat pentru anumite tipuri de activitati de cercetare aplicativa;
continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze stabilirea si dezvoltarea relatiilor de colaborare
intre organizatii de cercetare si intreprinderi in vederea transferului de cunostinte, tehnologie si personal
CDI, cu accent pe adaptarea acestor interventii la evolutiile economice, dar si pe sprijinirea difuzarii
cunoasterii si la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate.
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