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Osszefoglalo

A masodik értékel6 jelentés az Eurdpai Beruhazasi és Projektek Minisztériuma és a Nemzeti Munkadgyi
és Szocialis Védelmi Tudomanyos Kutatdintézet (Lider) és az S.C.ERNST&YOUNG SRL (Kft.) (tarsult) altal
|étrehozott tarsulas kozott létrejott "A Versenyképességi Operativ Program 2014-2020 értékelési
tervének végrehajtasa, 1. tétel: A Versenyképességi Operativ Program (POC) beavatkozasainak
értékelése a kutatas, fejlesztés és innovacio teriiletén" (Program) cimu szerz6dés keretében késziilt, a
"Versenyképességi operativ program 2014-2020 értékelési tervének végrehajtasa" cim( projekt
keretében teljesitett szerz6dés. A jelentés a 2021 augusztusa és 2022 marciusa kozott végzett masodik
értékelési gyakorlat eredményeit mutatja be a 2014-2020-as operativ program altal finanszirozott, a
gazdasdgi versenyképességet és a vallalkozasfejlesztést tamogatd kutatdsra, technoldgiai fejlesztésre és
innovaciora (CDI) irdanyuld beavatkozasokrol.

A kutatasra, technolégiai fejlesztésre és innovéaciéra iranyulé beavatkozasok kézvetlenill hozzajarulnak a
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovacios stratégia
végrehajtasahoz, és tdmogatjadk a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkoz6 partnerségi megéllapodast,
kilonosen azéltal, hogy kozvetlenil hozzdjarulnak a kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovéacio
fejlesztése célkitizés megvaldsitasahoz.

A kutatasi, technoldgiafejlesztési és innovacios Versenyképességi Operativ Program (POC) konkrét
célkitlizései, amelyek egyben e jelentés értékelési témai (TE) is, a kdvetkezOk:

e A tudomanyos kapacitas ndvelése az intelligens szakosodas és az egeszségugy teriletén (TE1
értékelési téma)

e Az unids kutatasban vald részvétel ndvelése (TE2 értékelési téma)

e A kutatas-fejlesztés-innovacidba (CDI) torténé maganberuhazasok névelése (TE3 értékelési
téma)

e A tudas, a technologia és a kutatas-fejlesztés-innovacios (CDI) készségekkel rendelkezé
személyzet ismereteinek fokozott ataddsa az allami és a magankutatas kozott (TE4 értékelési téma).

Az értékelési modszertan eszkdzok és elemzési tipusok széles korét foglalta magaban. Az elvégzett
kontrafaktudlis hatasvizsgalat hozzaadott értéket jelentett a megallapitasokhoz és a levont
kovetkeztetésekhez, és nemzeti szinten fontos feladatot jelentett, tekintettel az Operativ Program
hatdsanak és fenntarthatdésaganak kiemelésére alkalmazott 6sszetett modszertanra.

Az els6 értékelés soran kapott eredmények ravilagitottak arra, hogy a hatasok és az azokat kivalté okok
jobb megértéséhez szilkség van a valtozds elméletének rekonstrukciéjara. Ezért a masodik értékelés
soran rekonstrukciora kertlt sor, és az értékel6 csoport olyan megkdzelitést fontolgatott, amely jobban
nyomon koveti, hogy a beavatkozasok hogyan jarulnak hozza a kdzvetlen, azonnali, kdzbensé és hosszu
tavi eredményekhez. Ugyanakkor a masodik értékelés soran a felllvizsgalt médszertan a 3. értékelési
téma esetében a heterogén ok-okozati hatasok feltarasat, valamint a regiondlisan differencialt
megkozelités empirikus tesztelését tartalmazta mind a négy értékelési téma esetében. A heterogén
oksagi hatasok becslésénél kilonbdzé jellemzbket vettek figyelembe, mint példaul a vallalat tevékenységi
agazata (mezbgazdasag, ipar, épitdipar, szolgaltatasok), a védllalat mérete (mikro-, kis- és
kozépvéllalkozasok), az eszkdz tipusa (C és D projekt, innovativ technoldgiai projekt a beavatkozas
évétdl fuggben), valamint az intelligens szakosodas terllete (biogazdasag, informacidés és
kommunikacios technolégia, Urkutatas és biztonsag, energia, kdrnyezetvédelem és éghajlatvaltozas, 6ko-
nanotechnolégia és fejlett anyagok, egészségugy).
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A tovagylrl(zd hatdsok és a kezeléssel kapcsolatos fertézések (a kezelés hatasa a kezeletlen
egységekre is atterjedhet) elkeriilése érdekében, amelyek fontosak lehetnek és befolyasolhatjak az
ellentételezd értékelés kovetkeztetéseit, regionalis ellentételezé értékelést hajtottak végre, ahol az
eredménymutatok és tamogatasi intenzitasok szintjén féldrajzilag aggregalt adatok felhasznalasaval
feltarjak, hogy az adott eredménymutatd valtozasanak mekkora részét okozhatja valdészinlleg a vizsgalt
Versenyképességi Operativ Programok (POC) tevékenysége, és mekkora részét ehelyett spontan
valtozas.

Az értékelés horizontdlis korlatai a befejezett projektek alacsony szamahoz kapcsolédnak 2021
novemberéig, a MySMIS adatbazisbdl szarmazd informacidk benyuljtasanak iddpontjaig. Bar az
informaciogydljtés idépontja kdzel van a program végrehajtasi idészakanak végéhez, a befejezett
projektek szama meglehetésen alacsony maradt, és szamos projekt befejezési hataridejét tovabbi
aktusokkal meghosszabbitottak a COVID-19 vélsag altal okozott tovabbi végrehajtasi nehézségek miatt.

A projekteredmények regionalis profil szerinti és intelligens szakosodasi tertletek szerinti megoszlasanak
elemzéséhez a MySMIS adatbazisbol a 2021 novembere elétt szerzddott projektekre vonatkozd
informaciokat hasznaltak fel. Ez néhany korlatozast eredményezett, amelyek azzal a ténnyel
kapcsolatosak, hogy a projektszinten bejelentett programmutatokat a projektek végén validaljak, és az
értékeld csoport rendelkezésére bocsatott MySMIS adatbazis nem tartalmazott teljes kor(i informaciot az
Osszes folyamatban 1évé projektrél. A felhasznalt adatok validalasa a 2019. évi Versenyképességi
Operativ Program (POC) éves végrehaijtasi jelentésben szerepl6 informacidkkal valo 6sszehasonlitassal,
valamint az elemzés eredményeinek mas moddszerekkel és gyljtott adatokkal valé triangulalasaval
tortént.

Osszességében a Versenyképességi Operativ Program (POC) megfelelt a nemzeti szintii gazdasagi
versenyképesség alacsony szintjével kapcsolatos igényeknek és kihivdsoknak, biztositva a
program relevanciajat a 2014-2020 kozotti idészak gazdasagi és kutatasi, fejlesztési és innovacids
(CDI) tevékenységek 6sszefliggésében, a kutatas, fejlesztés és innovacids (CDI) rendszer fejlédésére és
teljesitményére vonatkozé relevans mutaték negativ tendenciai ellenére. A beavatkozdsok hatasa
altalaban pozitiv volt, és a végrehajtott beruhazdsok egyes esetekben hozzajarultak a mutatdk
csokkenésének megallitAsahoz, méas esetekben pedig azok fenntartdasdhoz vagy kismértéki
noveléséhez.

A jelenlegi értékelés eredményei nagymértékben megerésitették a 2020-as értékelés eredményeit, és
néhany esetben néhany Uj kérdést is részleteztek. Ezek az eredmények hangsulyozték, hogy a program
megtervezésekor elbiranyzott valtozas nagymértékben megvaldsithatd, ha a beavatkozasokat
megfeleléen az azonositott szilkségletekre iranyitiak. Ugy véljik, hogy az elért pozitiv hatasok
nagyobbak lettek volna, ha bizonyos hattértényezék kedvezébbek lettek volna (a kutatas, fejlesztés
és innovacids (CDI) rendszer finanszirozasanak intenzitdsa a tervezettnek megfeleléen alakult volna, a
jogszabdlyi és intézményi keret stabilabb és kiszamithatobb lett volna, a gazdasagi fejleményeket nem
befolydsolta volna negativan a COVID-19 vélsag).

A kutatds, fejlesztés és innovacid (CDI) Agazat mutatbinak alakuldsa a 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozo beavatkozasok célkitlizéseihez kapcsolédoan a legtobb mutatd esetében altalanos tendenciat
mutatott: vagy csOkkenést, vagy jelentéktelen ndvekedést, bizonyos ciklikus eltérésekkel a
részidészakokban. A 2014-2020-as id&szakot elsGsorban a magan kuatési-fejlesztési kiaddsok nagyon
kis mértéki (0,09 szazalékpontos) novekedése jellemezte, a tertlet alulfinanszirozottsaga, az innovativ
véllalkozasok szamanak és az e vallalkozasokban foglalkoztatottak szamanak negativ tendenciai mellett.
2020-ban a magan kutatas és fejlesztési kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya minddssze 0,47%-a volt
a romaniai célnak, azaz a GDP 1%-anak, amivel az utols6 helyen allunk az Eurépai Unidban. A projektek
végrehajtasat és az eredmények elérését lassitdé fontos tényez6 a COVID-19 vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatésa.
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A tdmogatési alapok tényleges felhaszndlasa a regionalis profilban nem kiegyensulyozott, a Bukarest-
lifov régid a kutatasi-fejlesztési tevékenység teljes kiadasainak csaknem kétharmadéat adja. Masrészt
2014-hez képest a legjelentdsebb ndvekedést a nyugati régidban regisztraltak, a legkisebbet pedig az
északkeleti régidoban. A programban el6iranyzott tevékenységek folyamatos végrehajtasanak
szikségességét a nemzeti és eurdpai szintli stratégiai fejlemények is alatamasztottak. A kutatas,
fejlesztés és innovdcidra (CDI) vonatkozo unids szintli stratégiai keret a hosszu tava stratégiai fejlesztési
elképzeléseket koveti, elsésorban az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA) megszilarditasahoz kapcsolédoan.
Nemzeti szinten azonban a 2014-2020 koézétti id6szakra vonatkozé nemzeti kutatasi, fejlesztési és
innovacios stratégia elfogadasanak egyéves késése, valamint a 2015-2020 kozotti idoszakra
vonatkozé nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovacios terv elfogadasanak nyolc hénapos késése
szintén negativan befolyasolta a Versenyképességi Operativ Programban (POC) szerepl6
beavatkozasok végrehajtasat, késleltetve azok megkezdését. Ezen tulmenéen a kutatas-fejlesztés-
innovéacio (CDI) teriiletén meglévd intézményi keret eltavolodik az iranyitasi jellegétdél, mivel a gyakori
intézményi valtozasok az elszamoltathatosag szétzilalddasat és a jogalkotéasi keret elfogadasanak
késedelmét eredményezik.

A kutatds, fejlesztés és innovacido (CDI) tevékenységek vonzerejének novelése érdekében az
adojogszabalyokban a kozelmdultban bekévetkezett valtozasok ellenére az értékelés ramutat, hogy a
jogszabalyi és intézményi keretet korszeriisiteni kell, hogy jobban igazodjon a tudomanyos
kapacitasok novelésének stratégiai célkitlizéseihez, a jobb stratégiai programozashoz és tervezéshez,
a kedvezdé feltételekhez és a tamogatdé pénzigyi eszk6zokhdz, hogy 0Oszténdzze a
maganvallalkozasok kutatds, fejlesztés és innovacids (CDI) tevékenységekben valé részvételét, és

novelje a kutatas, fejlesztés és innovacid (CDI) teriiletén épitett karrierek vonzerejét.

Jelenleg az 0] stratégiai keret és az Uj nemzeti kutatas, fejlesztés és innovacié (CDI) terv
elfogadasanak késedelme tovabbra is miikodési zavarokat okoz a forrasokhoz val6 hozzaférés és
a jovobeli program végrehajtasa terén.

Osszességében elmondhatd, hogy hazank kutatasi infrastruktirai a 2014-2020-as Operativ Prgram
(OP) végrehajtasanak idészakaban fejlodési tendenciat mutattak, és nétt az egymillié lakosra juté
kdz- és maganszféra kozotti tarskiadvanyok és nemzetkdzi tudomanyos tarskiadvanyok szdma, és
a program ebbdl a szempontbdl jelentés mértékben hozzajarult. Romania azonban a 2014-2020 kozotti
id6szakban a fejlesztések tekintetében joval az eurdpai atlag alatt marad.

Az intelligens szakosodas és az egészségiigy teriletén a tudomanyos kapacitds novelését célzo
beavatkozasok sikeresnek bizonyultak, tdmogatva az Uj kutatok felvételét és ndvelve a jobb
kutatasi infrastruktirdkban dolgozé kutatok szaméat. A projektek végrehajtasa hozzajarult a
kedvezményezettek teljesitményének novekedéséhez a kovetkezOk terén: Uj/fejlesztett termékek,
eljarasok, technolégidk elballitasa, publikaciok és cikkek készitése, Kutatds és Fejlesztés
egyluttmikodések javitasa. Ezek a hatasok a termékek, eljardsok, technoldgiak jobb
technolégiatranszferéhez, valamint a tudds mas vallalatok és Kutatdssal és fejlesztéssel foglalkoz6
szervezetek szamara torténd atadasahoz vezettek. Az érintett/projektcélzott agazatok/tertletek szintjén
az intelligens szakosodas és az egészségiigy terlletén a tudomanyos kapacitasépitésre iranyuld
Versenyképességi Operativ Program (POC) beavatkozasok - mas hasonléan fontos tényezékkel egyiitt -
hozzajarultak tovabbi gazdasagi tevékenységek kialakulasahoz, és jelentésen hozzajarultak a kutatas,
fejlesztés és innovacids (CDI) rendszer megerdsitése tekintetében medfigyelheté javulashoz. Regionalis
szinten a Versenyképességi Operativ Programnak (POC) a tudomanyos kapacitas novelésére iranyulo
beavatkozasainak intenzitasa az intelligencia és az egészségiigyi szakosodas teriletén kozvetlen
hatassal volt a nemzetkdzi tudoményos tarskiadvanyok szaméra, a teljes kutatasi- fejlesztési
tevékenységek kiadasra és a tudomany és technoldgia teriletén foglalkoztatott magasan képzettek
szamara. Ami az altalanos varhat6 hatast illeti, az OP-nak a tudomanyos kapacitas novelésére iranyuld
tamogatdsa a szakosodasi intelligencia és az egészségugy terlletén - mas, ugyanilyen fontos
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tényezokkel egyitt - hozzajarult a belsé versenyképesség és a gazdasagi ndvekedés javitdsadhoz a
projektteriileteken, azaz a koz- és maganfejlesztési beruhdzasok szintiének noveléséhez a
projektterileteken.

A 2014-2021 kozotti idészakban Romania részvétele az uniods kutatasban nétt a 2007-2013 kdzotti
idészakhoz képest. A Versenyképességi Operativ Program (POC) uniés kutatasban valé részvételének
névelésére iranyuldé tamogatott beavatkozasok hozzajarultak a Horizont 2020 keretprogramban
valé romaniai részvétel ndvekedéséhez, amit a részvétel gyakorisaganak, a finanszirozott projektek
szamanak és értékének ndvekedése is bizonyit. Az eredményeket a regiondlis profilban a kilénbségen
alapul6 hidnyelemzés is megerdsitette.

Bar a romaniai kedvezményezettek altal benyujtott palyazatok sikerességi aranya némileg meghaladja az
eurépai atlagot, a tAmogatott projektek atlagos értéke jéval alacsonyabb, mint uniés szinten. Ez azt
mutatja, hogy a projektek Osszetettsége és a KFl-kapacitas szintie még mindig alacsony az unids
atlaghoz képest.

Olyan példak kerlltek meghatarozasra, amelyek azt mutatjdk, hogy a Versenyképességi Operativ
Program (POC) hozzajarult a kedvezményezett szervezetek kutatas-fejlesztés (CD) kapacitasanak
megerdsitéséhez. A kilfoldi kutatok tamogatasaval a projektek megteremtették a sziikséges feltételeket
Uj nemzeti és nemzetkdzi szintli partnerségek kialakitasahoz, kivalésagi kozpontok létrehozasahoz,
valamint a kedvezményezett szervezetek ismertségének és hirnevének néveléséhez.

A Versenyképességi Operativ Program (POC) csak korlatozott mértékben jarul hozza a kutatds uniés
szintl részvételének noveléséhez az innovacids kapacitas novelése érdekében. Ennek f6 oka az, hogy a
kozpolitikai prioritasokat hosszu tavra hatarozzdk meg, mig a versenyszektorokban gyakoriak a
valtozasok, amelyek a technoldgiai fejlédésen alapuld révid tava innovaciéra iranyulé nagy nyomast
jelentenek. igy fennall annak a veszélye, hogy a beruhéazéasi prioritasok nem igazodnak ezen agazatok
valtozo6 igényeihez.

A kutatas, fejlesztés és innovacidba (CDI) torténd maganberuhazasok novelését célzé beavatkozasok
pozitiv hatassal voltak a kutatas, fejlesztés (CD) teriiletén tevékenyked6 cégekre. A kontrafaktudlis
elemzés azt mutatja, hogy egy évvel a beavatkozas utan (révid tavon) pozitiv hatassal van a magan
kutatas, fejlesztés és innovaciéval (CDI) kapcsolatos kiadasok novekedésére, de kozéptavon (két és
hdrom évvel a beavatkozads utdn) a beavatkozas hatasa inkdbb negativ. Az eredmények a
cégkategoriak szerinti heterogén okségi hatasban is megmaradnak: mikrovéllalkozasok, a szolgaltatasi
adgazatban vagy az Informacidés és kommunikciés technolégidk (TIC), Gr- és biztonsagi intelligens
szakteruleten miikddé cégek, a C tipusu projekt keretében finanszirozott cégek.

Ami a Versenyképességi Operativ Program (POC) beavatkozasoknak a tamogatott cégek
jovedelmez8ségére gyakorolt hatasat illeti, az elvégzett elemzés azt mutatta, hogy a forgalomra gyakorolt
hatds pozitiv és fenntarthaté. Ugyanez a tipusu hatas a kilénb6z8 vallalati kategériakra is érvényesdlt,
figyelembe véve a beavatkozas el6tti 2017-es évet. Ez azt mutatja, hogy a mikrovéllalkozasok, a
szolgaltatasi agazatban mikodsé cégek és a C tipusu projekt keretében finanszirozott cégek forgalma két
és harom évvel a beavatkozas utan nétt. A mikddési bevétel nbvekedését a vizsgalt idészak alatt is
befolyasolték, beleértve a cégek bizonyos kategoériait: kis- és mikrovallalkozasok, a szolgaltatasi és ipari
cégek, az informacios és kommunikaciés technoldgia, az (irkutatas és biztonsag tertletén miikédé cégek,
valamint a C tipusu projekt keretében finanszirozott cégek. A nettdé nyereség a beavatkozas elsé két
évében nétt, majd csdkkent. A cégkategériak szerint pozitiv eredmények sziilettek a kisvallalkozasok, a
szolgdltatasi, valamint az informaciés és kommunikacios technoldgia, az (rkutatds és a biztonsag
teriletén miikodd cégek esetében (egy évvel a beavatkozas utan), illetve a mikrovallalkozdsok és a C
tipusu projektek altal finanszirozott cégek esetében (2 és 3 évvel a beavatkozas utan). Az egyetlen olyan
kategodria, amelynek a netté nyereségre gyakorolt hatasa az intervencioét kdvetd valamennyi évben pozitiv
volt, az ipari 4gazat volt. A foglalkoztatottak szamanak alakulasat a Versenyképességi Operativ Program

(POC) beavatkozasok nem tamogattdk, a hatds csak a beavatkozast koveté elsé évben volt pozitiv.

A FEDR 4dltal a 2014-2020-as POAT keretében finanszirozott projekt



* X %
% %
* *

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* 5 X

UNIUNEA EUROPEANA
Vallalkozaskategorianként az eredmények ugyanezt a hatast mutatjdk a szolgaltatasok, valamint az
informacios és kommunikacidés technoldgia, Grkutatas és biztonsag teriletén miikddo vallalatok esetében.

A 2019-es beavatkozas elétti idészakot figyelembe véve a 2020-ban induld projektek esetében a
kisvallalkozasok, a szolgaltatasok, az informaciés és kommunikaciés technolégia, az (rkutatas és
biztonsag teriiletén mikddd vallalkozasok, valamint az innovativ technoldgiai projektek beavatkozasa
altal finanszirozott vallalkozasok esetében pozitiv hatast talaltunk a forgalomra. A mikoédési bevételek
esetében a hatas pozitiv volt a kdvetkezdk esetében: kisvallalkozasok, a szolgaltatasok és az ipar
terlletén mikéds vallalkozasok, az informaciés és kommunikacios technolégia, az Urkutatas és
biztonsag, az 6ko-nano technoldgiak és fejlett anyagok terliletén mikodd vallalkozasok, valamint a C
tipusu projekt és az innovativ technoldgiai projekteszkdzok altal finanszirozott vallalkozasok. A nettd
nyereségre gyakorolt hatas pozitiv volt a mikro- és kisvallalkozasok, valamint az informacios és
kommunikacios technoldgia, az Urkutatas és biztonsag, az 6ko-nano technoldgidk és a fejlett anyagok
terliletén mikodé cégek esetében. Az atlagos foglalkoztatotti Iétszadm esetében a hatas pozitiv volt az
ipari, az 6ko-nano technoldgiak és a fejlett anyagok terlletén miikédé cégek, valamint a C tipusu projekt
€s az innovativ technoldgiai projekteszk6zok 4ltal finanszirozott cégek esetében.

A regionalis profilra vonatkozd eredmények azt mutattak, hogy a kutatasba, fejlesztésbe és innovacioba
tortén6 maganberuhazasok noévelésére iranyuld beavatkozasok a védjegyek iranti kereslet
ndvekedéséhez vezettek, ami a szolgdltatasi agazatban az innovacio fontos mutatéja.

Valéjdban, bar 6sszességében szerény, a tékekiadasok noévekedése szinte kizarélag a program
beavatkozasainak kdszonhetd. A kedvezményezettek Ugy vélik, hogy az Operativ Program Aaltal a
kutatds, fejlesztés és innovaciéba (CDI) térténé maganberuhazasok noévelésére nydjtott tAmogatas
hianyaban a projektekben elbiranyzott tevékenységek végrehajtasa egyaltalan nem, csak részben vagy
késve val6sult volna meg.

A programmutatok alakulasa azt jelzi, hogy a program pozitivan jarul hozza a tamogatott vallalatok
szamanak novekedéséhez és az (j kutatok e véllalatokhoz valé vonzodasahoz, ami implicit médon a
kutatas, fejlesztés és innovacidval (CDI) kapcsolatos kiaddsok novekedéséhez vezet. Pozitiv hatasok
figyelhet6k meg a projektekbél ered6 szabadalmi bejelentések szamanak ndévekedése tekintetében is,
mig e beavatkozasok hozzdjaruldsa a koz- és maganszféra kozos publikacidinak szaméanak
névekedéséhez meglehetésen szerény. A regionalis profil tekintetében a Bukarest-lifov régi6é kiemelkedik
a mutatok eléréséhez valo jelentés hozzajarulasaval. Az egyes dgazatok tekintetében az informacios és
kommunikacids technologia, (rkutatdas és biztonsag agazat emelkedik ki 53%-0s tobbségi
hozzajarulasaval, mig a tébbi agazat hozzajarulasa szerényebb.

Bar a kutatas, fejlesztés és innovacioba (CDI) eszkdzoélt magéanbefektetések ndvelésére iranyuld
Versenyképességi Operativ Program (POC) beavatkozasok nem tAmogattak a foglalkoztatottak szamanak
alakulasat a beavatkozasban részesul6 vallalkozasok kérében, medfigyelhetd volt, hogy a program révid
tavon 0Osztontzte a kutads-fejlesztés terlletén tevékenykedd vallalkozasok jévedelmezéségének
novekedését és a 2018-2020-as iddszakban valé fennmaradasuk esélyeit. A vallalkozdsok és a
kutatészervezetek még a COVID-19 vélsadg gazdasagi hatdsainak megjelenése kdzepette is fenntartjak
optimista becsléseiket a forgalom és a jovedelmez&ség tekintetében.

Ami a kutatészervezetek és a vallalkozasok tudas-, technolégia- és személyzeti transzferrel kapcsolatos
magatartasaban megfigyelhet6 fejlédés alakulasat illeti, a Versenyképességi Operativ Program (POC)
elfogadasa oOta a kis- és kozépvallalkozasok egyilttmikodése novekedett, bar még mindig a
nagyvallalatok azok, amelyek nagyobb aranyban mikddnek egyitt. A tudas, a technoldgia és a kutatas,
fejlesztés és innovécio (CDI) képzettséggel rendelkezé személyzet a kutatas, fejlesztés és innovacio
(CDI) transzferének novelésére irdnyuld beavatkozasok pozitiv hatdssal voltak az &llami kutatas és a
maganszektor kdzétt. A Versenyképességi Operativ Program (POC) tAmogatas meghatarozé oka volt a
projektek megvalositasanak, enélkil az elvégzett tevékenységeket mind a kutatas és fejlesztés teriletén
mikodd szervezetek, mind a partnercégek csak késdbb vagy egyaltalan nem végeznék el. A projekt
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kedvezményezettjei - mind a kutatdintézetek, mind a KKV-k - nagyra értékelték a finanszirozasi eszkoz
Osszetett felépitését, a tervezett tevékenységek sokszin(iségét és Osszetételét, valamint az eszkoz altal
biztositott lehetéségeket a kéz- és maganszféra egyuttmikdodésére, a finanszirozas nagylelkliségével
egydutt.

A résztvevbk kozotti egyuttmikddési halézatok elemzése azt mutatja, hogy a résztvevdk kozotti
informacidaramlas meglehetdsen lassu, és a kapcsolatok nem jonnek létre kdnnyen, ami akadalyozhatja
a tudés, a technoldgia és a személyzet atadasat a haldzati egységek kozott. Az érintett szervezetek
kozotti partnerségek hosszu tavi egyittmikodési kapcsolatokon alapulnak, ami szintén magyarazatot ad
az egyuttmikoddési halézat nagyon magas foku klaszteresedésére, mivel az egységek klaszterei kdzott
nagy a klaszteren bellli egyittmikddés siriisége. A halézat fejlddésének Osszehasonlitasa a két
értékelés kozott elsésorban a halézat bévilését emeli ki, egyes komponensek Uj partnerségi kapcsolatok
kialakitasaval beépiltek a f6 komponensbe, de Uj komponensek is megjelentek. A halézat korabbi
formajabdl szarmazé, 6l pozicionalt és j6l dsszekapcsolt csomépontok tovabbra is halmozzak a
kapcsolatokat és a befolyast a hal6zatban.

A tamogatott projektek Uj kutatokat vonzottak a kutatéintézetekbe, valamint a meglévé K+F-infrastruktira
jobb kihasznalasahoz, a human téke, a K+F-személyzet tudasanak és készségeinek fejlesztéséhez, a
kutato-fejleszté intézményekben munkahelyek létrehozasdhoz és fenntartasahoz, valamint a piac altal
igényelt termékek és eljarasok, Uj technoldégidk kifejlesztéséhez, a vallalat fejlesztési igényeinek
kielégitését szolgald ismeretek, beleértve a készségeket és kompetenciakat is, valamint a vallalatnal
munkahelyek létrehozasahoz és fenntartasahoz vezettek. Az Operativ Program keretében kifejlesztett
finanszirozasi eszkdzok, amelyek célja a tudas, a technoldgia és a kutatas, fejlesztés és innovacié (CDI)
teriiletén készségekkel rendelkezd személyzet atadasanak fokozasa az dallami kutatasi és a
maganszektor kdzott, vonzonak bizonyultak a négy intelligens szakosodasi terlilet szaméra, de kevéshé
az "egészségugy" kiemelt allami terlilet szamara.

Az ismeretek, a technolégia és a kutatds, fejlesztés és innovacio (CDI) teriletén készségekkel
rendelkezé személyzet kutatds, fejlesztés és innovacié (CDI)-transzferének novelésére iranyuld
Versenyképességi Operativ Program (POC) beavatkozasok esetében a programmutaték alakuldsa azt
mutatja, hogy a program jelentdsen hozzajarult a kutatéintézetekkel egyluttmiikédé vallalatok szamanak
ndvekedéséhez, és a 2023-ra kitlizott célt joval meghaladta. A program pozitivan jarult hozza az uj
termékek piacra dobasahoz tamogatott vagy tamogatasban részesilé vallalatok szamanak
névekedéséhez is, bar ez utdbbiak esetében a hatdsok szerényebbek voltak. A projektek Uj szabadalmi
bejelentésekhez és a koz- és maganszféra kozos publikacidihoz is vezettek. A regiondlis profilra
vonatkozo kilonbségelemzés eredményei azt mutattak, hogy a tudas, a technolégia és a kutatas,
fejlesztés és innovacid (CDI) teriiletén készségekkel rendelkezd személyzet kutatds, fejlesztés és
innovacio (CDI) transzferének novelésére irdnyulé  Versenyképességi Operativ Program (POC)
beavatkozasoknak koézvetlen hatasa van a kdz- és maganszféra és a maganszektor kozotti kdzos
publikaciok szdmara. Az esettanulmanyok megerésitik, hogy a végrehajtasi idészakra javasolt mutatokat
minden projekt esetében teljesitették vagy meghaladtak, és minden projekt a fenntarthatésagi idészak
elején van.

A programnak tulajdonitott regisztralt hatasok potencidlisan fenntarthatéak. Az intelligens szakosodéas és
az egészségugy teriletén a tudomanyos kapacitds novelésére iranyuld Versenyképességi Operativ
Program (POC) beavatkozasok jelents nettd pozitiv hatast gyakorolhatnak az intelligens szakosodas és
az egeészségigy versenyképességére a jovBben. Az értékelések azt is kimutattdk, hogy a
beavatkozasnak a munkavallalok szamara gyakorolt pozitiv hatdsai altalaban tartésak. Varhatéan az
Gjonnan létrehozott munkahelyek megmaradnak, folytatédik a kilféldi szakemberekkel val6
egyuttmdkodés, és Uj finanszirozast keresnek. A tamogatott projektekbdl szarmazéd szolgaltatasok és
termékek valdszinlileg fennmaradnak, és Uj termékeket is létrehoznak.
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A program tartés, de csekély mértéki pozitiv hatast gyakorol a vallalkozasok tulélési esélyeire is. A
forgalomra, a nyereségre és a foglalkoztatottak szamara gyakorolt pozitiv hatasok idével tovabbra is
fennmaradnak, de a ndvekedés (teme csokken. A kutatdsi tevékenységek volumenére és a kutatdi
allasok szamara gyakorolt hatdsok azonban jelentdsen csokkentek a kutatas, fejlesztés és innovacidba
(CDI) tortén6 maganbefektetések novelésére iranyuld beavatkozasok befejezése utan.

Az allami kutatasi kornyezet és a maganszektor kozotti tudas, technolégia és kutatds, fejlesztés és
innovacid (CDI) teriletén készségekkel rendelkezé személyzet atadasanak fokozasara iranyuld
Versenyképességi Operativ Program (POC) beavatkozasok hatasa feler6sddhet, mivel a beavatkozasban
részesiilt szervezetek azt javasoljak, hogy folytassak és hozzanak létre U partnerségeket, fejlesszenek ki
Uj Kutatasi és fejlesztési (CD) termékeket és szolgaltatasokat, folytassak a tamogatott vallalatok szintjén
a pozitiv hatasokat a forgalom, a termelés diverzifikacidja, a versenyképesség novekedése és a
kutatasba és fejlesztése torténé maganberuhazasok tekintetében.

A hatasok fenntarthatésagat a kutatas és az ipar partnerségét tamogatd jovébeli politikaknak és
programoknak, a finanszirozas kiszamithatésaganak, a jogi, intézményi és adodzasi keret stabilitasanak
és kiszamithatésaganak, valamint az olyan globalis fejleményeknek, mint a digitalizacié névekvé hatasa,
kell tAmogatniuk. Mésrészt a hatdsok fenntarthatdésdgat veszélyeztetheti a szikséges finanszirozasi
forrasok hianya, a kedvezltlen gazdasagi vagy egészségugyi fejlemények, a jogszabalyi keret
kiszamithatatlansaga, a magasan képzett munkaerd elvandorlasa, valamint a kutatds, fejlesztés és
innovacio (CDI) dgazat nemzeti kbzpolitikdkban vald kiemelt szerepének hianya.

A hatasok elérését elésegité vagy akadalyozé mechanizmusok sokrétliek, de némelyikik horizontalis
moédon, az 0Osszes vagy a legtdbb konkrét célkitizés tekintetében megnyilvanult. Ezek koéziul a
legfontosabb mechanizmusok, amelyek tamogattdk a pozitiv hatasok elérését, a kovetkezdk: az
eléfinanszirozasi mechanizmus, a kedvezményezetteknek a finanszirozé szervekkel valé viszonylag j6
egyuttmikodése, valamint a vallalkozasok létrehozasara és mikdodtetésére vonatkozé adminisztrativ
eljarasok egyszersitése terén elért eredmények.

Mésrészt a program-specifikus tényez6k, amelyek megakadalyoztak a hatasok bekovetkezését, a
kovetkezbk:

e a hosszu értékelési id6 és a tamogatési szerz6dések alairdsanak hosszu késedelme (a kdzbeszerzési
jogszabdalyok valtozasai miatt)

e A finanszirozasi iranymutatasok nem egyértelmliek (az Eurdpai Beruhazasi és Projektek Minisztériuma
kérésének megfelel6en a mintairanymutatasok minden hatésdg szaméara egyetemesek).

e a végrehajtas soran a jelentéstételi folyamathoz kapcsolédé magas burokracia,
e a visszatéritési kérelmek hosszu feldolgozasi ideje,

e nem intuitiv MySMIS platform.

Az értékelés megallapitasai alapjan ajanlasokat fogalmaztak meg, amelyek els6sorban a program
irdnyitd hatésaganak szélnak, és amelyek az eurdpai alapok iranyitasi rendszerének mas intézményeire
(kbzvetitd szervek, az Integracidos és Eurdpai Projektek Minisztériumanak mas szervezeti egységei),
valamint a Kutatasi, Digitalizacios és Innovaciés Minisztériumra is hatassal vannak.

A jovébeli beavatkozasok sikeréhez elengedhetetlen a jogi és intézményi keret korszer(isitése, hogy
jobban igazodjon a tudomanyos kapacitdsok novelésének stratégiai célkitlizéseihez, jobb stratégiai
programozas és tervezés, kedvezd feltételek és tamogatd pénzigyi eszkdézOk biztositasa a
maganvallalkozasok KFI-tevékenységben vald részvételének dsztonzése, valamint a kutatas, fejlesztés
és innovacid (CDI) -palyak vonzerejének novelése érdekében.
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A program és a finanszirozott kutatas, fejlesztés és innovacié (CDI) beavatkozasok sikerét jelentésen
befolyasolja az a jogszabalyi és intézményi kornyezet, amelyben a programot végrehaijtjak. igy az
értékelések ramutattak arra, hogy a jogszabdlyi keretet at kell alakitani, hogy jobban igazodjon a
stratégiai célkitizésekhez, azaz tamogassa a "nyilt tudomany" elveinek megvaldsitasat, ami feltétlen(l
szilkséges Romania Eurdpai Kutatasi Térségben (ERA) val6 részvételéhez. A jogi keretnek atlathaténak,
kiszamithaténak és kénnyen végrehajthaténak kell lennie. Az intézményi keretet is felll kell vizsgalni
annak érdekében, hogy olyan irdnyitas jojjon létre, amely biztositja a kutatas, fejlesztés és innovacioé (CDI)
fejlédéséhez sziikséges feltételeket.

Az értékelések ramutattak arra, hogy névelni kell a kutatas, fejlesztés és innovacio (CDI) finanszirozas
szintjét és a finanszirozasi mechanizmusok kiszamithatésagat a kutatds, fejlesztés és innovacidé (CDI)-
agazat szintjén, hogy az intelligens szakosodas és az egészségigy teriletén a tudomanyos és
technolégiai kapacitasépitési beavatkozasok mas programokkal valé kiegészit6 jellege javuljon a kutatas,
fejlesztés és innovacid (CDI)-agazat megerésitése és fejlesztése, valamint a tudomanyos és technoldgiai
Operativ Program hatasainak fenntarthatésaga érdekében.

A végrehajtasi stratégia javitdsara vonatkozé ajanlasok els6sorban a projektértékelési és
szerz8déskotési idészakok lerdviditésére iranyulnak, hogy a projektek végrehajtasa a lehet6 legkbzelebb
keriljon a tamogatasi kérelmek benyujtasanak idépontjahoz. A COVID-19 vildgjarvany 6sszefliggésében
ajanlott tovabba a projektek végrehajtasi idészakanak rugalmasabba tétele, figyelembe véve a
projektkivalasztasi folyamat késedelmeit. A kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése
érdekében ajanlott tovabba a tudomanyos kapacitasépitéssel kapcsolatos Versenyképességi Operativ
Program (POC) beavatkozasok burokracidjanak csokkentése az intelligens szakosodds és az
egészségugy terlletén. Az intézményi kérok hatékonysaga és a finanszirozasi szerzédések kiegészitd
aktusainak jévahagyasahoz sziikséges id6 csokkentéséhez sziikséges emberi eréforrasok biztositasa
lehetévé teszi a kedvezményezettek szamara, hogy a tevékenységek Utemezését, a koltségvetés
szerkezetét és a beruhazasokat gyorsan hozzaigazitsak a beszerzésekbdl, az engedélyek
megszerzésébdl, az arvaltozasokbdl, a technolégiai fejlédésbdl, az ellatasi lancok megszakadasabdl, a
jarvanyugyi helyzetbdl stb. eredd kuiilsé korlatokhoz. A végrehajtasi és nyomon koévetési eljarasok
javitaséra vonatkozd ajanlasok célja a burokricia csokkentése, a szikséges kisér6 dokumentumok
egyszerUsitése, a MySMIS platform fejlesztése, valamint a program kedvezményezettjei és a technikai és
pénzigyi nyomon kovetést végz6 személyek koézotti kommunikacio megkdnnyitése. A MySMIS platform
funkcidinak, az informaciok hozzaférhetéségének, az informaciok érvényesitési mechanizmusainak és a
kéztuk 1évé logikai kapcsolatoknak a javitasa egyszerlsitheti a nyomon kdvetési folyamatot. Ajanlott a
program nyomon kovetési folyamatanak javitasa és a platformon belil egy olyan miszerfal kialakitasa,
amely valos idében mutatja a program altal megcélzott mutatdk teljesitésének mértékét. A projektek
pénzigyi korforgdsdnak javitdséra vonatkozd ajanlasok elsdsorban a benyujtott visszatéritések
feldolgozasanak és igy a kedvezményezetteknek torténd kifizetéseknek az egyszerisitésére, a kiadasok
fejezetenkénti elosztdsara vonatkozé szabdlyok rugalmasabbd tételére, valamint a kisvallalkozasok
kozbeszerzésére vonatkozd jogi keret javitasara irdnyulnak. Pénzligyi szempontbdl is ajanlott olyan
eszkdzoket létrehozni és megerdsiteni, amelyek megkonnyitik a kedvezményezett szervezetek,
kuloénosen a kkv-k hozzaférését a nyilt piaci pénziigyi eszkozokhéz. A kedvezményezetteket tamogaté
intézkedések alkalmazasa az egyes kedvezoétlen agazati fejlemények (energiavalsdg, egyes
termékek és szolgaltatasok aremelkedése) altal okozott kockazatok kezelésében, a projekt
végrehajtasanak és a javasolt eredmények elérésének tAmogatasa érdekében.

A jovébeni finanszirozasi forrasok biztositdsa elengedhetetlen a Versenyképességi Operativ Program
(POC) fokozott kutatds, fejlesztés és innovacio (CDI)kapacitasanak megerésitése, bévitése, kiaknazasa és
népszerlisitése érdekében az intelligens szakosodas és az egészségugy tertletén a tudomanyos
kapacitds novelése érdekében a szoftverek korszer(sitése, a szlkséges kiegészitd berendezések és
fogydeszktzok beszerzése, egyes OsszetevOk modositasa vagy kiigazitasa, a rendelkezésre allo
szolgaltatasok népszerlisitése érdekében.
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Ezért az értékel6 csoport gy véli, hogy a jovoben prioritasként kell kezelni a kutatas, fejlesztés és
innovacioé (CDI) kapacitas novelését célzé Versenyképességi Operativ Program (POC) beavatkozasok
tovabbi finanszirozasat a teljesitményhez sziikséges kritikus tomeg elérése érdekében, hogy
minél tébb kutatas, fejlesztés (CD) teriiletén tevékenykedd szervezet kapcsolédasat tAmogassak a
nemzeti és nemzetk6zi kutatds, fejlesztés és innovaciéo (CDI) hal6zatokhoz, a tudomanyos
szakirodalomhoz és a nemzetk6zi adatbazisokhoz.

Ajanlott tovabba a kutatasi kapacitasépitést 0sztéonzé és a kivaldosag novelését célzd programok
végrehajtasanak folytatasa az Eurdpai Unié Horizont 2020 programjanak intézkedéseivel szinergiaban, a
beavatkozasoknak a gazdasagi fejl6édéshez vald igazitasara és a fejlesztési régiok kozotti meglévo
egyenlétlenségek kiélez6désének elkerllésére dsszpontositva.

Annak érdekében, hogy a beavatkozas fenntarthatésaga a kiilfoldrol szarmazé, elismert
készségekkel rendelkez6 szakemberek bevonasa szempontjabdl biztositott legyen, ajanlott olyan
szervezetek részvételét 6sztondzni, amelyek mar kidolgoztak egy olyan mechanizmust, amely lehetévé
teszi a kilféldi kutaté munkajanak a projekt befejezése utani tovabbi egylttmiikddését és finanszirozasat.
Ezt (gy lehetne megvalésitani, hogy az intézményen bellli ilyen mechanizmusbdél mar részesuld
szervezeteknek tobbletpontokat lehetne adni.

Ajanlasként javasolt a kutatds, fejlesztés és innovacidba (CDI) torténé maganberuhazasok névekedését
0sztonzé programok végrehajtasanak folytatasa, a beavatkozasoknak a gazdasagi fejleményekhez val6
igazitasara és a fejlesztési régiok kozotti meglévd egyenlbtlenségek felerdsitésének elkerllésére
Osszpontositva. E tekintetben az Eurdépai Beruhazési és Projektek Minisztériuménak és kilondsen a
Versenyképességi Operativ. Program Iranyitdé Hatésaganak biztositania kell, hogy a jelenlegi
programozasi id6szak végéig telies mértékben megvalosuljon az Operativ Pprogram a kutatas, fejlesztés
és innovdacio (CDI) terén a maganberuhazasok novelésére iranyuld célkitlizése, és a 2021-2027 kozotti
idészakra vonatkozéan meg kell terveznie a terlletet érinté beavatkozasokat, hogy azokat a KFI tertlet
jelenlegi kihivasaihoz és a gazdasagi kornyezethez igazitsa. A kis innovativ vallalkozasoknak szant
versenyek kiszamithatéosagat és rendszerességét kell ndvelni, valamint a meglévé programokat a tovabbi
fejlesztést és a kereskedelmi forgalomba hozatal tAmogatasat tdmogatdé programokkal kell nyomon
kévetni, mind a nemzeti, mind a nemzetk&zi piacokon.

Végul, de nem utolsésorban ajanlott folytatni a kutatasi szervezetek és a vallalkozasok k&zotti
egyuttmiikodési kapcsolatok kialakitasat és fejlesztését 0sztonzé programok végrehajtasat,
valamint olyan pénziigyi keretet biztositani, amely lehetévé teszi egy programozasi cikluson beliil
tobb palyazat kiirasat (a 2014-2020-as id6szakban csak egy ilyen palyazatot irtak ki). Sziikség van
tovabbd az Altaldban a koz- és magénszféra kozotti tudastranszferre iranyuld palyazatok
kiszamithatésdgadnak és rendszerességének fokozésara;, az "egészségugy" terlletére benydijtott
projektpédlyazatok alacsony szdméanak okait feltar6 elemzésre; valamint a kisvallalkozisok
partnerségekbe valé bevonasanak 0sztonzésére, amelyek nagyon dinamikusak és képesek kulonbdzé
piaci rések kihasznéldsédra, bar a kisvallalkozasok bevonasénak sikere az alkalmazott kutatési
tevékenységek bizonyos tipusaihoz igényelt tarsfinanszirozas aranyatol fligg; folytatni kell a kutatasi
szervezetek és a vallalkozasok kdzotti egylttmikddési kapcsolatok |étrehozésat és fejlesztését 6sztdnzd
programok végrehajtasat a tudas, a technoldgia és a kutatas, fejlesztés és innovacié (CDI) teriletén
tevékenykedd személyzet atadasa érdekében, a gazdaséagi fejleményekhez igazodd beavatkozasokra
Osszpontositva, de a tudas kevésbé fejlett régidkba torténd terjesztésének tamogatasara is.

A FEDR 4dltal a 2014-2020-as POAT keretében finanszirozott projekt



