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Sumar executiv

Prezentul document reprezinta versiunea finala a celui de-al treilea Raport de Evaluare din cadrul
proiectului ,lmplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-2020”,
in cadrul contractului de prestari servicii nr. 61451/09.08.2019, incheiat intre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si Asocierea formata din S.C. ERNST&YOUNG SRL (Lider), Institutul National de
Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale (Asociat) si SC QURES Quality Research and
Support SRL (Asociat).

Obiectivele evaluarii sunt urmatoarele:

Facilitarea unui management informat al Programului operational Asistentd Tehnica 2014-2020 si
consolidarea procesului decizional bazat pe dovezi la nivelul programului;

Consolidarea rapoartelor anuale si de progres ce vor fi transmise Comisiei Europene prin includerea
rezultatelor evaluarilor si raportarea constatarilor evaluarilor pana in decembrie 2022;

Sustinerea consolidarii culturii de evaluare in cadrul sistemului Fondurilor Europene Structurale si
de Investitii, precum si cresterea nivelului de informare a Comisiei Europene si a publicului cu privire
la efectele interventiilor finantate din Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020.

Prezentul Raport de Evaluare acopera perioada 2014-2021.

Temele de Evaluare

Proiectul are ca scop masurarea contributiei Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-2020 la:

Intarirea capacitatii beneficiarilor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii / Programului
Operational Asistentd Tehnica, Programului Operational Infrastructuréa Mare si ai Programului
Operational Competitivitate;

Diseminarea informatiilor privind Fondurile Structurale si de Investitii / Programul Operational
Asistentda Tehnica, Programul Operational Infrastructura Mare si Programul Operational
Competitivitate;

Coordonarea si controlul Fondurilor Europene Structurale si de Investitii;

Gestionarea Programului Operational Asistenta Tehnica, a Programului Operational Infrastructura
Mare si a Programului Operational Competitivitate;

Functionalitatea si eficienta / eficacitatea sistemului informatic;

Eficienta si eficacitatea resurselor umane din sistemul Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii.

In acest exercitiu de evaluare a fost analizatd si tema de evaluare suplimentara ce analizeaz& contributia
Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-2020 la formarea PIB si ocuparea fortei de munca, iar
aceasta a fost tratata transversal.

Domeniile mentionate reprezintd ,Temele de Evaluare” si sunt relationate cu logica de interventie a
programului, respectiv cu obiectivele sale specifice, conform tabelului de mai jos.

Tabel 1. Temele de Evaluare

e ol Obiectivul specific al Programului din aria de acoperire

Evaluare

1 1.1. Intarirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din Fonduri Europene Structurale si de
investitii de a pregati si implementa proiecte

5 1.2. Asigurarea transparentei si credibilitatii Fondurilor Europene Structurale si de Investitii si a rolului
Politicii de Coeziune a Uniunii Europene
2.1. Imbunatétirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si

3 implementarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii — cu exceptia sprijinului specific pentru

Programul Operational Asistenta Tehnica, Programul Operational Infrastructura Mare si Programul
Operational Competitivitate
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UETE G Obiectivul specific al Programului din aria de acoperire

Evaluare
2.1. Imbunétéatirea cadrului de reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si

4 implementarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii — activitatile referitoare la sprijinul
specific pentru Programul Operational Asistentd Tehnica, Programul Operational Infrastructura Mare si
Programul Operational Competitivitate

5 2.2. Dezvoltarea si mentinerea unui sistem informatic functional si eficient pentru Fonduri Structurale

si de Coeziune, precum si intarirea capacitatii utilizatorilor sai

3.1. Dezvoltarea unei politici imbunatatite a managementului resurselor umane care sa asigure
6 stabilitatea, calificarea si motivarea adecvata a personalului care lucreaza in cadrul sistemului de

coordonare, gestionare si control al Fondurilor Europene Structurale si de Investitii

Contractul acopera patru exercitii de evaluare, aferente anilor 2018, 2019, 2021 si 2023. Conform Caietului
de Sarcini, Raportul de Evaluare aferent anului 2018 a acoperit sase teme de evaluare, iar cel de-al doilea
a acoperit numai primele doua teme de evaluare. Prezentul Raport, aferent celui de-al treilea exercitiu de
evaluare, acoperd numai primele douéa teme de evaluare, asa cum este detaliat in continuare.

intrebarile de Evaluare

Pentru fiecare dintre cele doua Teme de Evaluare acoperite in acest Raport au fost tratate o serie de
Intrebari Generale de Evaluare privind:

Eficacitatea interventiilor finantate prin Programul Operational Asistentd Tehnica in legatura cu
atingerea tintelor planificate (i.e. masurate prin indicatorii de rezultat si de realizare imediata);
Progresul atins privind obiectivele specifice ale Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-
2020, asa cum au fost identificate Tnh Logica de Interventie a programului (a se vedea Tabel 1);
Masura in care progresele observate sunt legate ih mod cauzal de proiectele finantate in cadrul
Programului Operational Asistentd Tehnica 2014-2020;

Masura in care proiectele finantate in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-2020
produc efecte neintentionate, pozitive sau negative, diferite de cele identificate in Logica de
Interventie a programului;

Probabilitatea ca progresele observate si efectele neasteptate sa se mentind dupa finalizarea
programului;

Existenta mecanismelor sau a factorilor contextuali care au facilitat / impiedicat progresele si
efectele neasteptate.

Fata de intrebarile Generale de Evaluare solicitate prin Caietul de Sarcini, Furnizorul a propus sio intrebare
de Evaluare Suplimentara, aplicabild ambelor teme, privind existenta cazurilor de bune practici in ceea ce
priveste interventiile Programului Operational Asistenta Tehnica si mecanismele de implementare aferente.

Obiectivul Raportului este de a furniza raspunsuri la Intrebérile de Evaluare, precum si o imagine de
ansamblu cu privire la stadiul activitatii de colectare a datelor necesare evaluarii, in conditiile limitarilor
existente cu privire la disponibilitatea informatiilor.

La baza elaborarii acestei versiuni a Raportului stau Metodologia de evaluare aprobata in cadrul
Comitetului de Coordonare a Evaluarii, consultat in scris n intervalul 14.07.2021-09.08.2021 si Calendarul
general de implementare a activitatilor actualizare in cadrul Actului Aditional nr. 2 la contractul de finantare
din data de 22.05.2020. Data de referinta (cut-off date) pentru acest Raport de Evaluare este 31.12.2021.

Metodele de colectare a datelor

Pentru a raspunde la intrebarile de Evaluare, abordarea metodologicéa utilizatd a fost construitd pe un mix
de metode si instrumente de colectare a datelor, avand caracter atat calitativ, cat si cantitativ, in functie de
particularitatile fiecarei Teme de Evaluare. Acestea au contribuit la formularea unor concluzii robuste, de
incredere asupra Intrebarilor de Evaluare.

Abordarea metodologica utilizata a fost complexa, avand in vedere aplicarea de metode de evaluare bazate
pe teorie, metode de auto-evaluare a impactului, studii de caz, completate cu alte metode de cercetare,
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respectiv analiza literaturii de specialitate, cercetare documentard (documente de programare si
implementare la nivel de program si de proiecte), analiza datelor administrative privind proiectele finantate
la nivelul Programelor Operationale si datele care pot indica efecte neintentionate sau durabilitatea unor
efecte. Analiza literaturii de specialitate a contribuit la evidentierea tipurilor de efecte potentiale, factori si
mecanisme prin care efectele asteptate (planificate) s-au produs, respectiv factori externi care au potentat
sau mediat producerea efectelor.

Pentru triangularea informatiilor au fost colectate date prin metode de colectare suplimentare, respectiv:

Ancheta (1) adresata managerilor de proiect care gestioneaza / au gestionat interventii finantate in
cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica;

Ancheta (2) adresatd persoanelor care au participat la activitdti de formare orizontald si / sau
specifica finantate in cadrul Obiectivului Specific 1.1 al Programului Operational Asistenta Tehnica;
Ancheta (3) adresata beneficiarilor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020.

Numarul de raspunsuri colectate in cadrul anchetelor a asigurat reprezentativitatea.

In vederea completarii rezultatelor obtinute prin aplicarea metodelor mentionate, au fost organizate doua
focus grupuri cu scopuri bine definite, respectiv:

Un focus grup pentru fiecare tema de evaluare pentru analiza mecanismelor identificate sau a
factorilor contextuali care au facilitat / Tmpiedicat progresele si efectele neasteptate;

Un focus grup pentru fiecare tema de evaluare pentru validarea constatarilor preliminare ale evaluari
din cadrul acestui Raport.

Matricea de analiza a partilor interesate a reprezentat instrumentul utilizat pentru organizarea sistemica a
analizei.

Provocari intAmpinate si solutii

Al treilea exercitiu de evaluare a Programului Operational Asistentd Tehnica 2014-2020 analizeaza
evolutiile inregistrate ca urmare a implementarii programului Tn perioada 2014-2021.

Nivelul limitat de implementare a programului a reprezentat o prima provocare pentru evaluarea atat a
efectelor principale ale programului, cét si a durabilitatii acestora si a existentei unor mecanisme care au
facilitat / impiedicat obtinerea acestor efecte. Efectele oricarui program complex sunt vizibile si se preteaza
unei evaluari robuste Tn momentul in care un numar reprezentativ de interventii finantate au fost finalizate
in perioada 2014-2020 au fost finalizate 48,5%% din totalul proiectelor finantate in cadrul programului (i.e.
57 din 148). Nivelul de implementare a programului a permis echipei de evaluare sa analizeze stadiul
activitatilor (e.g. nivelul Tndeplinirii activitatilor planificate si a indicatorilor de progres). De asemenea,
efectele vizibile la 31 decembrie 2021 au fost discutate cu partile interesate si au fost analizate conditiile in
care efectele preconizate vor fi obtinute. Rezultatele si concluziile acestui exercitiu de evaluare vor fi
verificate, dezvoltate si integrate in urmatorul ciclu de evaluare.

Disponibilitatea limitatd a managerilor de proiecte de a participa la interviurile organizate in vederea
elaborérii studiilor de caz a reprezentat, de asemenea, o provocare pentru echipa de evaluare. in cazul
anchetelor adresate managerilor de proiect, participantilor la formare si beneficiarilor, au existat unele
intrebari si anumite categorii de respondenti pentru care numarul de raspunsuri a fost redus, Thsa au putut
fi identificate exemple care reflecta tipologii sau tipare constatate prin triangularea datelor.

In privinta indicatorilor de realizare imediat&, analiza s-a realizat in baza indicatorilor raportati in MySMIS
pana la 31.12.2021. Conform interviurilor din cadrul studiilor de caz, pot exista situatii in care progresele
raportate si situatia progreselor la zi pot fi diferite deoarece progresul indicatorilor de rezultat si de realizare
imediata a fost raportat Autoritatii de Management dupa data de referinta a evaluarii sau, in unele cazuri,
urmeaza a fi raportat. Valorile indicatorilor vor fi urmarite si analizate in cadrul urmatoarelor exercitii de
evaluare din cadrul acestui contract.

Implementarea masurilor adoptate ca urmare a instaurarii starilor de urgenta si de alerta, decretate la nivel
national cu Tncepere din 16 martie 2020, in vederea protejarii tuturor persoanelor implicate si a eliminarii
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riscului de raspéandire a infectiei cu Covid-19, au impiedicat implementarea unor activitati asa cum au fost
planificate initial (e.g. vizite de studiu, evenimente de informare, sesiuni de formare cu prezenta fizica), insa
au fost observate progrese in adaptarea beneficiarilor la modul de lucru hibrid.

Pentru aplicarea metodologiei de evaluare a contributiei POAT la formarea PIB si ocuparea fortei de munca
a fost necesara agregarea ramurilor de activitate ale modelului Leontief la nivelul sectoarelor economice
CAEN Rev.2(A-S) ca urmare a limitarii data de disponibilitatea datelor pentru populatia ocupata civila doar
pe sectoare CAEN Rev.2. De asemenea, rezultatele sunt calculate pe baza valorii PIB la nivelul anului
2019 (din tabelul intrari-iesiri), desi sumele aferente contractelor de achizitie publica incheiate in cadrul
POAT se refera la intreaga perioada de implementare a programului, pana la finalul anului 2021. Sumelor
aferente contractelor de achizitii publice incheiate in proiectele POAT le-au fost atasate codurile CAEN
corespunzatoare si au fost clasificate in functie de sectiunile si diviziunile CAEN.

Eficacitatea interventiilor finantate prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020

La 31.12.2021, numarul total de proiecte contractate in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica
este de 148, cu o valoare totald a bugetului public de aproximativ 1,76 miliarde lei. Valoarea platilor
efectuate catre beneficiari este de aproximativ 1,06 miliarde lei. Astfel, rata de executie este de 59,9% n
scadere fata de valoarea inregistrata la finalul anului 2020, ca urmare a semnarii de noi finantari cu valori
semnificative. De altfel, cuantumul platilor efectuate in valori absolute a crescut comparativ cu anul 2020,
conform datelor din urmatorul tabel.

Tabel 2. Valoarea finantarilor acordate prin Programul Operational Asistenta Tehnicé&, in Lei, detaliata pe Axe Prioritare
si Obiective Specifice, 31.12.2021 versus 30.12.2020

Rata de
executie (%)
. » . » Rati de 5 31.12.2021
Finantare Plati Finantare Plati o (T Rata de <
gPS/ acordata la efectuate acordata la efectuate :eaxecutle (%) executie (%) r?porttata la
> 31.12.2020 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2021 31.12.2021 DT
30.11.2020 acordati in
2020
AP 1  235.484.502 74.674.910 537.425.371 97.515.369 31,7% 18,1% 41,4%
‘1)'15' 196.173.131 65.611.280 508.420.060 83.740.348 33,4% 16,5% 42,6%
(1)'25' 39.311.372 9.063.630 29.005.311 13.775.015 23,1% 47,5% 35%
AP 2  438.442.939 155.558.711  464.456.159 219.325.867 35,5% 47,2% 50%
g.ls 371.253.969 146.799.327 | 406.037.525 198.114.332 39,5% 48,8% 53,3%
2'25' 67.188.970 8.759.384 58.418.634 21.211.535 13,0% 36,3% 31,5%
AP3  769.941.725 696.914.225 767.386.805 743.387.846 90,5% 96,9% 96,5%
769.941.725 696.914.225 767.386.805 743.387.846 90,5% 96,9% 96,5%

1.443.869.166 | 927.147.846 1.769.268.335 1.060.229.076 | 64,2% 59,9% 73,4%

Sursa: Lista proiectelor Programului Operational Asistentd Tehnica la 30.12.2020 si la 31.12.2021, puse la dispozifie
de Autoritatea Contractuala

Progresul atins in zonele, sectoarele si grupurile vizate in raport cu obiectivele specifice ale
Programului Operational Asistenta Tehnica 2014-2020

In urma analizei au fost identificate dovezi care indica inregistrarea unor progrese privind Tndeplinirea
Obiectivelor Specifice ale programului.

in ansamblu, analiza indicd o crestere a capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii de a identifica si pregati propuneri de proiecte de calitate si cu impact
strategic. Perceptiile pozitive ale beneficiarilor in acest sens sunt confirmate de cresterea numarului de
proiecte contractate raportat la numarul de propuneri depuse, un indiciu clar ca a crescut capacitatea de a
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pregati propuneri de proiecte de calitate, precum si cresterea valorilor contractate comparativ cu perioada
2007-2013, ceea ce sugereaza o complexitate mai mare a proiectelor depuse si, implicit, un impact
strategic crescut.

Au fost percepute Tmbunatatiri si in ceea ce priveste capacitatea de a implementa eficient proiecte finantate
din Fondurile Europene Structurale si de Investitii, desi este nevoie de o intensificare a eforturilor in acest
sens. Progresul este perceput la nivelul beneficiarilor care considera ca a crescut eficienta in
implementarea proiectelor. Aceste perceptii pozitive sunt insa partial reflectate de datele cantitative privind
gradul de executie a proiectelor contractate in cadrul Programelor Operationale. Nivelul de executie la
finalul anului 2021 este limitat, insa coerent cu stadiul de implementare al proiectelor, aproape jumatate din
ele fiind contractate in acelasi an.

control de la nivelul organizatiilor beneficiarilor cu cele de la nivelul proiectelor implementate, transferul de
expertiza tehnica si capacitatea de gestionare a resurselor umane implicate in implementarea proiectelor.
Cu toate acestea, beneficiarii se confrunta cu un nivel redus de competente de specialitate si exista o
nevoie de a primi sprijin de asistenta tehnica deoarece complexitatea proiectelor a crescut, cadrul legislativ
este dinamic, iar beneficiarii simt nevoia de a fi intr-un continuu proces de formare si imbunatatire.

Analiza reflectd, de asemenea, o crestere a nivelului de informare si constientizare al cetatenilor fata de
inceputul perioadei de programare. Din punct de vedere al culturii parteneriale, este dificil de identificat si
evaluat un progres, pentru ca nu exista un indicator in acest sens la nivel de program, iar implicarea poate
sa varieze in functie de diferiti factori contextuali. Se remarca faptul ca au existat unele intarzieri in
implementarea proiectelor, ca urmare impactului pandemiei Covid-19 si din aceastd cauza progresul
observat in cadrul activitatilor ce vizeaza asigurarea transparentei si credibilitatii Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii si a rolului Politicii de Coeziune a Uniunii Europene este mai putin evident
comparativ cu activitatile ce vizeaza intarirea beneficiarilor de proiecte finantate din Fonduri Europene
Structurale si de Investitii de a pregati si de a implementa proiecte mature. Au fost identificate actiuni de
diseminare a informatiilor cu caracter general si s-a oferit sprijin logistic partenerilor sociali, a fost
transparentizat a procesului de selectie al acestora si a fost eficientizatéd comunicarea cu acestia. Cu toate
acestea, se observa nevoia de diseminare de informatiilor adaptate la nevoile specifice ale fiecarui program
operational in parte, dar si nevoia de sprijin in intarirea cadrului partenerial, in special cu privire la cresterea
capacitatii de implicare activa.

Masura in care progresul observat este atribuit programului

in urma analizei, dovezile identificate indica faptul ca progresele inregistrate mentionate mai sus sunt
coerente cu Obiectivele Specifice ale Programului Operational Asistenta Tehnica si se datoreaza in mare
parte interventiilor finantate.

De exemplu, Programul Operational Asistentd Tehnica a avut o contributie importantd la cresterea
capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii de a
identifica si pregéati proiecte. Au fost observate rezultate concrete, precum imbunétatirea aspectelor legate
de managementul proiectelor ca urmare a organizarii unor sesiuni de instruire, in timp ce valorile in crestere
ale valorilor contractuale ale proiectelor si a ratei de succes a aplicatiilor indicd o crestere a calitatii si
complexitatii proiectelor. Perceptia beneficiarilor este ca se observa imbunatatiri cu privire la integrarea
sistemului de management al proiectelor in sistemele de management si control de la nivelul propriilor
organizatii, in ce priveste gestionarea resurselor umane, transferul de expertiza tehnica si cresterea
competentelor de monitorizare a progresului, elemente identificate si in studiile de caz analizate. Cu toate
acestea, nu se poate cuantifica exact in ce masura programul a contribuit la cresterea capacitatii
beneficiarilor de a pregati si implementa proiecte mature, fiind semnalata nevoia de a intensifica a eforturile
de crestere a capacitatii de gestionare a implementarii proiectelor.

Contributia Programul Operational Asistentda Tehnica la diseminarea informatiilor privind Fondurile
Europene Structurale si de Investitii | este mai putin vizibil, deoarece proiectele se afla intr-un stadiu de
implementare mai putin avansat, ca urmare a impactului pandemiei Covid-19, a unor blocaje administrative
si lipsa clara de viziune cu privire la implementarea strategiei de comunicare a Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii. Se poate observa totusi contributia programului la implicarea activa a partenerilor
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sociali, prin intarirea cadrului partenerial, oferirea de sprijin logistic, transparentizarea procesului de selectie
si eficientizarea comunicarii cu acestia, dar raméane valida nevoia de crestere a capacitatii de implicare
activa a partenerilor. De asemenea, programul a contribuit la cresterea gradului de constientizare a
populatiei si de informare a beneficiarilor, prin diseminarea informatiilor cu caracter general, dar exista in
continuare nevoia de adaptare a interventiilor de diseminare a informatiilor cu caracter specific si la nevoile
fiecarui program operational in parte.

Existenta efectelor neintentionate

Evaluarea efectelor neintentionate este inca limitatéd de faptul cd majoritatea proiectelor se afla inca in
implementare, dar analiza efectuata in cadrul studiilor de caz a permis identificarea unor exemple in cadrul
fiecarui obiectiv specific.

In cadrul activitatilor de formare din cadrul proiectelor ce vizeaza intarirea capacitatii beneficiarilor de
proiecte finantate din Fonduri Europene Structurale si de Investitii de a pregati si de a implementa proiecte
mature. au fost identificate in mare parte efecte neasteptate pozitive, ca de exemplu Tmbunatatirea
comunicarii si colaborarii Tn interiorul si intre institutiile beneficiarilor sau utilizarea informatiilor in domenii
conexe.

In cazul proiectelor ce vizeaza asigurarea transparentei si credibilitatii Fondurilor Europene Structurale si
de Investitii si a rolului Politicii de Coeziune a Uniunii Europene. au fost identificate atat efecte neasteptate
pozitive, cat si negative. Pandemia Covid-19 a generat o presiune de inlocuire a metodelor traditionale de
comunicare si informare, fapt ce a generat un grad de insatisfactie in randul beneficiarilor ce au semnalat
nevoia unei adaptari mai bune a activitatilor la modul de lucru hibrid. in cadrul actiunilor de diseminare si
informare si in cele de sprijin pentru crearea structurilor parteneriale si sprijinirea partenerilor sociali, au
fost identificate efecte pozitive cu privire la stimularea participarii, schimbul de idei, si invatarea prin
cooperare si schimb de bune practici.

Durabilitatea efectelor

Analizarea durabilitatii efectelor asteptate si neasteptate obtinute in urma interventiilor depinde de stadiul
implementarii acestora, fapt ce limiteaza formularea unor concluzii robuste la acest moment. Cu toate
acestea, prin ancheta desfasurata, au putut fi formulare concluzii cu privire la durabilitatea efectelor unora
dintre activitati.

In cazul activitatilor de intarire a capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din Fonduri Europene
Structurale si de Investitii de a pregati si implementa proiecte mature, s-a observat faptul ca durabilitatea
efectelor depinde de specificul activitatilor desfasurare. De exemplu, Activitatile de instruire si formare au
potentialul de a Tsi pastra efectele pe termen lung, desi gradul de durabilitate depinde de stabilitatea
domeniilor Tn care s-a realizat instruirea, (ex. cadrul legislativ, procedurile de achizitie publica) si de natura
activitatilor desfasurate de beneficiari dupa incheierea activitatilor. Pe de alta parte, sprijinul acordat pentru
acoperirea costurilor salariale pentru personalul contractual are efecte cu un grad limitat de durabilitate, in
contextul in care personalul contractual isi intrerupe activitatea dupa finalizarea interventiei din lipsa unor
fonduri proprii.

Impactul restrictiilor impuse de pandemia Covid-19 asupra implementarii proiectelor ce vizeaza asigurarea
transparentei si credibilitatii Fondurilor Europene Structurale si de Investitii si a rolului Politicii de Coeziune
a Uniunii Europene. a limitat posibilitatea analizarii durabilitatii efectelor asteptate Tn cadrul acestora.
Blocarea activitatilor proiectelor nu a permis utilizarea in continuare a unor produse ale proiectelor
anterioare, insa Serviciul Comunicare Instrumente Structurale al Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene a asigura din resurse proprii unele activitati de informare si diseminare pentru a mentine gradul
de constientizare si informare. De asemenea, a putut fi identificat un produs cu potential de durabilitate,
mai exact metodologia de selectie a partenerilor sociali in structurile parteneriale ale Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii 2021-2027 ar putea sta la baza coordonarii si sprijinului acordat partenerilor
sociali si la functionarea durabila a structurilor create.

Proiect finantat din FEDR prin POAT 2014-2020



* X %
* *
* *
* *

* 4k

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Mecanismele care au facilitat / impiedicat efectele si caracteristicile cheie contextuale ale acestora

Cu privire la factorii care au influentat efectele observate, a fost identificata o serie larga de mecanisme
interne si externe cu impact atat pozitiv, cat si negativ.

In cadrul activitatilor de intarire a capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din Fonduri Europene
Structurale si de Investitii de a pregati si implementa proiecte mature, mecanismele interne, adica factorii
ce tin de implementarea interventiilor, au avut o influentd mai degraba pozitiva, in timp ce mecanismele
externe, adica factorii contextuali, au avut o influenta mai degraba negativa. Aspecte precum instabilitatea
legislativa si institutionald si complexitatea procedurilor de achizitii publice au fost validate de toate
exercitiile de evaluare ca mecanisme cu un impact cheie asupra implementarii. La acestea s-a adaugat in
2020 pandemia Covid-19 ce a avut un impact initial negativ, insa in acest exercitiu de evaluare se constata
ca unii beneficiari s-au adaptat cu succes la schimbarile impuse de pandemie, mutand activitatile Tn mediul
on-line.

Cu privire la mecanismele care au influentat implementarea activitatilor de asigurare a transparentei si
credibilitatii Fondurilor Europene Structurale si de Investitii si a rolului Politicii de Coeziune a Uniunii
Europene, implementarea interventiilor si obtinerea de efecte au fost afectate de pierderea viziunii
strategice initiale si lipsa de claritate a noii viziuni, de unele blocaje administrative si de intarzierea unor
decizii pentru deblocarea proceselor demarate, factori amplificati de pandemia Covid-19. Printre factori
specifici cu impact pozitiv identificam buna intelegere a nevoilor partenerilor social si adaptarea la specificul
nevoilor acestora.

Bune practici in ceea ce priveste interventiile Programului Operational Asistentd Tehnica si
mecanismele de implementare aferente

Exemple de buna practica privind interventiile Programul Operational Asistenta Tehnica si mecanismele
aferente au fost identificate in baza informatiilor colectate in cadrul studiilor de caz. Acestea ar putea fi
preluate si adaptate in vederea implementarii unor noi interventii.

Bunele practici identificate Tn cadrul activitatilor de intarire a capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate
din Fonduri Europene Structurale si de Investitii de a pregati si implementa proiecte mature contribuie la
eficientizarea procedurilor aferente implementarii proiectelor. Printre exemplele identificate se numara
procedurile aferente implementarii proiectelor (ex. proiectarea unor planuri de actiune flexibile, planificarea
in avans a activitatilor, fluidizarea procesului birocratic) si coerenta activitatilor si obiectivelor proiectelor la
nivelul institutiei beneficiare (ex. subcontractarea expertilor, definirea unei echipe unice cu vedere de
ansamblu asupra tuturor proiectelor dintr-un anumit domeniu).

in cadrul activitatilor de asigurare a transparentei si credibilitatii Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii si a rolului Politicii de Coeziune a Uniunii Europene. au fost identificate exemple de buna practica
in cadrul a trei proiecte. Douéa din ele privesc campaniile de informare si diseminare a informatiilor, de
exemplu publicarea pe site-ul MIP a materialelor rezultate Tn urma campaniei ,Bani europeni pentru idei
romanesti” ce s-a desfasurat in cadrul proiectului Campanii de Comunicare pentru promovarea Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020. Experienta implementarii actiunilor releva de asemenea
un exemplu de buna practica din cadrul unui proiect ce vizeaza dezvoltarea culturii parteneriale pentru
coordonarea si gestionarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii, mai exact folosirea ofertei de
asistenta tehnica disponibila in cadrul proiectului pentru a crea o procedura de selectie transparenta a
partenerilor pentru structurile parteneriale 2021-2027, un produs cu un potential de durabilitate mare.

Contributia la formarea PIB si ocuparea fortei de munca

Intrebarea de evaluare suplimentara propusa de echipa de evaluare completeaza procesul de evaluare a
impactului Programului Operational Asistentda Tehnica 2014-2020 prin cuantificarea masurii in care
investitiile realizate contribuie la cresterea economica si la nivelul ocuparii fortei de munca.

Contributia totalda a Programului Operational Asistentd Tehnica la PIB ce cumuleaza efectele directe,
indirecte si induse este estimata la 0,031%, o valoare relativ limitata, insa impactul sau tine mai degraba
de ntarirea capacitatii beneficiarilor de Fonduri Europene Structurale si de Investitii, ceea ce genereaza
apoi o contributie semnificativa la acesti indicatori prin intermediul programelor operationale sprijinite. Cele
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mai mari contributii directe ale PIB sunt in sectoarele Activitati profesionale, stiintifice si tehnice si Tranzactii
imobiliare. Contributiile mari in aceste domenii pot fi explicate de faptul ca in cadrul proiectelor din cadrul
programului au fost Tncheiate 181 de contracte de achizitie publice pentru servicii de elaborare pentru
documentatii tehnico-economice si servicii de proiectare, precum si 73 de contracte de inchiriere de sedii
si spatii de birouri.

Contributia totala a cheltuielilor realizate prin Programul Operational Asistenta Tehnica la ocuparea fortei
de munca este de 2,119 locuri de munca (in echivalent norma intreaga), din care contributia directa este
de 900 (in echivalent norma intreaga). Contributiile cele mai mari pot fi observate in sectoarele economice
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, ca si in cazul contributiei la formarea PIB, respectiv Comert cu
ridicata si cu aménuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor.

Concluzii si recomandari

in urma analizei, dovezile identificate indica faptul c& progresele inregistrate mentionate mai sus sunt
coerente cu Obiectivele Specifice ale Programului Operational Asistentd Tehnica si se datoreaza in mare
parte interventiilor finantate.

Principala concluzie este ca Programul Operational Asistenta Tehnica a contribuit la progresele inregistrate
in perioada 2014-2021 referitoare la intarirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din Fondurile
Europene Structurale si de Investitii de a pregati si implementa proiecte. Au fost observate rezultate
concrete, precum imbunatatirea aspectelor legate de managementul proiectelor, ca urmare a organizarii
unor sesiuni de instruire, sau cresterea calitatii si complexitatii proiectelor.

Contributia programului la asigurarea transparentei si credibilitatii Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii si a rolului Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, este mai putin vizibila, desi au fost observate
unele efecte ale interventiilor finantate, ca de exemplu stimularea implicarii active a partenerilor sociali. Cu
toate acestea, progresul observat este limitat de faptul ca implementarea interventiilor a fost afectata de
restrictiile impuse de pandemia Covid-19, dar si de anumite neclaritati cu privire la viziune privind
implementarea strategiei de comunicare. Aceasta a fost revizuita in octombrie 2021 si a fost demarata
operationalizarea ei.

Au fost identificate anumite arii de interventie care necesita continuarea sprijinului sau in cadrul carora se
pot realiza imbunatatiri. De pilda, raméne valida nevoia de crestere a capacitatii de implicare activa a
partenerilor si a fost semnalata nevoia de a intensifica eforturile de crestere a capacitatii de gestionare a
implementarii proiectelor.

Cu privire la cresterea capacitatii beneficiarilor de a pregati si implementa proiecte, principalele
recomandari vizeaza intensificarea sprijinului POAT oferit beneficiarilor din sectorul privat si se considera
oportuna realizarea unui studiu de analiza a nevoilor si potentialilor beneficiari ai POAT din sectorul privat
/ non-guvernamental, in special in contextul in care POAT va acorda asistenta tehnica specifica pentru
PODD, POCIDIF, si POS. Se recomanda de asemenea implementarea unor interventii specifice care sa
sprijine cresterea capacitéatii in ceea ce priveste managementul proiectelor si gestionarea resurselor la
nivelul organizatiilor beneficiare. Mai exact este oportuna analizarea gradului de incarcare al angajatilor si
realizarea unor proiectari in acest sens, anticiparea perioadelor cu activitate intensa si prevenirea riscurilor.
In cazul angajérii de personal contractual, se recomanda implementarea unor mecanisme de asigurare a
transferului de cunostinte pentru a valorifica experienta existentd acestora si a asigura durabilitatea
interventiilor.

Cu privire la asigurarea transparentei si credibilitatii Fondurilor Europene Structurale si de Investitii si a
rolului Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, principalele recomandari strategice au in vedere perioada
de implementare ramasa. Pe de o parte, continuarea implementarii proiectelor de informare si diseminare
revizuite, cu o atentie sporita la factorii ce pot afecta indeplinirea tintelor de proiect, chiar daca valoarea
cumulata a acestora depaseste tintele revizuite ale indicatorilor de program si practice riscurile la nivel de
program sunt minime. Pe de alta parte, se recomanda demararea cat mai rapida a componentei de formare
profesionala intr-un concept de proiect ce poate fi preluat pentru perioada urmatoare de programare,
incluzand si o abordare hibrida fizic-online si metode mixte adaptate preferintelor actuale de invatare.
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De asemenea, se mentin recomandarile anterioare pentru viitoarea perioada de programare privind
reconceptualizarea activitatilor de sprijin pentru partenerii sociali, fiind oportuna includerea urmatoarelor
caracteristici: utilizarea unui instrument de comunicare la distanta, continuitatea comunicarii prin includerea
unor interactiuni asincrone, combinarea coerenta a actiunilor de informare, consultare, formare.

De asemenea, se mentin recomandarile privind abordari mai flexibile, de exemplu adoptarea unor contracte
care permit flexibilitate in desfasurarea proceselor, cu etape si livrabile sau evitarea indicatorilor de proces
pentru indicatori de output care lasa flexibilitate privind modalitatile de implementare si se focalizeaza pe
realizari si rezultate. In acest sens se recomanda evitarea indicatorilor materiale de informare si publicitate
elaborare sau evenimente de informare/lucru. Se propune o serie de indicatori alternativi ce reprezinta
exemple relevante contextului actiunilor din acest exercitiu de programare, pentru perioada 2021-2027 fiind
necesara adaptarea lor la contextul interventiei si definirea caracteristicilor lor relevante obiectivelor.
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