Anexa nr 1

Erata la Raportul de evaluare aferent anului 2021, pentru Programul Operational Asistenta Tehnica 2014 - 2020, versiunea
din 24 iunie 2022

Referitor la anumite constatari din cuprinsul Raportului de evaluare aferent anului 2021, pentru Programul Operational Asistenta
Tehnica 2014 - 2020, AM POAT prezinta in cele ce urmeaza pozitia sa in legatura cu aspectele incluse sub forma tabelara:

Text conform Raportului de evaluare aferent anului 2021

Pagina 25 - Tabelul 6. Valoarea finantarilor acordate prin
POAT, in Lei, detaliata pe AP si OS, 31.12.2021 versus
30.11.2020

Pozitia AM POAT

Tabelul 6. Valoarea finantdrilor acordate prin POAT, in Lei,
detaliatd pe AP si OS, 31.12.2021 versus 30.11.2020 contine o
eroare de redactare la coloana ”Plati efectuate 31.12.2021”,
pentru totalul pe AP 1.

Suma corecta este 97.515.363 lei in loc de 97.515.369 lei.

Pagina 33- Tabel 9. Informatii generale despre proiectele
finantate in cadrul OS 1.1, panad la 31.12.2021

In ceea ce priveste Tabelul 9, AM POAT a identificat o eroare
de redactare la coloana ”Plati efectuate 31.12.2021” pentru
totalul pe AP 1. Suma corecta este 97.515.363 lei in loc de
97.515.369 lei.

Paragraful 168, pagina 63

Trimitere la nota de subsol 68: Tn baza raspunsurilor la
intrebarea 44 - ,,Ati observat efecte neasteptate pozitive sau
negative in urma sesiunilor de instruire la care ati participat in
cadrul POAT 2014-2020?” (nr. respondenti: 229), 45 - ,,Va rugam
sa oferiti cateva exemple de efecte neasteptate pozitive
observate.” (nr. respondenti: 42), 46 - ,Va rugam sa oferiti
exemple de efecte negative observate.” (nr. respondenti: 4),
din cadrul anchetei adresate participantilor la activitatile de
formare finantate in cadrul 0.5.1.1 (Anexa 6.1.1).

Paragraful contine o trimitere la nota de subsol 68, iar conform
acesteia se face trimitere la anexa 6.1.1, anexa care nu se
regaseste in prezentul raport.

Paragraful 296, pagina 91

”insuficient pentru modificari ale conceptului”

Paragraf cu nr. 296 este parte din fraza anterioara, respectiv:
”Mai mult decat atat, nevoile care au stat la baza propunerii
initiale a activitatii nu mai sunt prezente, iar timpul ramas de
implementare este insuficient pentru modificari ale




Text conform Raportului de evaluare aferent anului 2021

Pozitia AM POAT

conceptului” . Tn acest sens, aceasta este o eroare de
redactare, nefiind necesara pastrarea in cuprinsul raportului.

Tabelul 99. Informatii despre proiecte, pagina 303

Proiect: Sprijin pentru realizarea evenimentelor din Planul de
Comunicare pentru IS 2014 - 2020
Valoarea publica: 819.105,80

Valoarea publica corecta in cadrul tabelului 99, pentru
proiectul ”Sprijin pentru realizarea evenimentelor din Planul de
Comunicare pentru IS 2014 - 2020” este de 819.105,81 lei
potrivit informatiilor disponibile in sistemul informatic SMIS.

Tabelul 99. Informatii despre proiecte, pagina 303

Proiect: Ce inseamna coeziunea UE
Valoarea publica: 3.850.538,50

Valoarea publica corecta in cadrul tabelului 99, pentru
proiectul ”Ce inseamna coeziunea UE” este de 3.848.021,63 lei
potrivit informatiilor disponibile in sistemul informatic SMIS.

Tabelul 99. Informatii despre proiecte, pagina 303

Proiect: Campanii de comunicare pentru promovarea
fondurilor ESI 2014 - 2020
Valoarea publica: 15.655.586,20

Valoarea publica corecta in cadrul tabelului 99, pentru
proiectul ”Campanii de comunicare pentru promovarea
fondurilor ESI 2014 - 2020” este de 15.655.586,22 lei potrivit
informatiilor disponibile in sistemul informatic SMIS.

Tabelul 99. Informatii despre proiecte, pagina 303

Proiect: Fondurile europene pe intelesul tuturor
Valoarea publica: 6.342.814,50

Valoarea publica corecta in cadrul tabelului 99, pentru
proiectul ”Fondurile europene pe intelesul tuturor” este de
6.342.814,45 lei potrivit informatiilor disponibile in sistemul
informatic SMIS.




Anexa nr. 2

Puncte de vedere diferite asupra Raportului de evaluare aferent anului 2021, pentru Programul Operational Asistenta
Tehnica 2014 - 2020, versiunea din 24 iunie 2022

Cu privire la anumite constatari din cuprinsul Raportului de evaluare aferent anului 2021, pentru Programul Operational Asistenta
Tehnica 2014 - 2020, AM POAT prezinta pozitia sa in legatura cu aspectele incluse sub forma tabelara:

Tn urma analizei realizate de AM POAT asupra variantei finale a raportului, cét si asupra variantei anterioare, au fost identificate
elemente asupra carora opiniile evaluatorului sunt divergente de cele ale AM POAT.

Textul din Raportul de evaluare aferent anului 2021

Observatii si puncte de vedere ale AM POAT

Pagina 25 - paragraful 35:

”La data de 31.12.2021, rata de executie la nivelul POAT este
de 59,9%, in scadere fata de valoarea inregistrata la finalul
anului 2020, conform datelor din urmatorul tabel.”

Concluzia conform careia rata de executie la nivelul POAT este
in scadere fata de valoarea inregistrata la finalul anului 2020 nu
este justificata in cadrul raportului si nu prezinta o imagine
reala asupra performantei programului.

Astfel, rata de executie este in scadere pentru ca in urma
modificarii de program din anul 2021, au fost realocate 80
milioane de euro FEDR de la POIM, reprezentand o crestere de
31,6% a alocarii financiare a POAT. In acest sens, afirmatia
prestatorului inclusa in raportul de evaluare fara completarea
AM POAT cu privire la ceea ce a determinat aceasta situatie nu
ofera imaginea reala asupra performantei programului,
deoarece este firesc ca rata de executie sa fie in scadere prin
raportare la o alocare majorata a programului. Astfel,
majorarea alocarii a avut ca efect scaderea relativa a ratei de
implementare financiare, desi in termeni nominali aceasta este
in crestere.

Cresterea cu aproximativ o treime a alocarii financiare a fost
insotita si de asumarea de noi tinte la nivelul programului, care
vizeaza rezultate cu relevanta crescuta si durabilitate:
dezvoltarea de catre ADR-uri a portofoliilor de proiecte de la
nivelul regiunilor de dezvoltare a Romaniei pentru intervalul
2021 - 2027 in domeniile specializarii inteligente, regenerarii
urbane, mobilitatii urbane, infrastructurii rutiere si celei de
turism. Apreciem, astfel, ca sublinierea exclusiva a ratei de




Textul din Raportul de evaluare aferent anului 2021

Observatii si puncte de vedere ale AM POAT

absorbtie ca indicator al progresului in implementarea
programului, imediat dupa majorarea anvelopei financiare a
POAT 2014-2020, creeaza o imagine distorsionata asupra
acestuia.

Paragraful 36, sectiunea 2.1.5, pagina 25

”Cu exceptia OS 1.1, au fost inregistrate progrese in ceea ce
priveste rata de executie pentru celelalte obiective specifice
din cadrul POAT. Rata de executie la nivelul intregului program
a scazut insa la finalul anului 2021 comparativ cu finalul anului
2020 pentru ca, in cursul anului 2021, au fost semnate noi de
finantare in cadrul OS 1.1, cu valori semnificative. De altfel,
cuantumul platilor efectuate in cadrul OS 1.1 de la un an la
celalalt a crescut in valori absolute. In ceea ce priveste rata de
executie la sfarsitul anului 2021, raportata la finantarea
acordata in 2020, in cadrul OS 1.1 aceasta a fost de 41,4%.”

Fata de precizarea din raport conform careia rata de executie
a anului 2021 este mai mica decat cea aferenta anului 2020, in
contextul in care au fost semnate noi contracte de finantare in
cadrul OS 1.1, AM POAT considera ca aceasta concluzie nu este
sustinuta in contextul dat de modificarea de program care a
intervenit in anul 2020.. Astfel, pentru a intelege diminuarea
ratei de executie pentru anul 2021, este necesar a justifica
acest aspect prin corelare cu faptul ca bugetul POAT 2014 - 2020
a crescut, prin realocarea sumei de 80 de milioane euro FEDR
de la POIM, din care 66,78 milioane euro FEDR au fost realocate
catre AP 1 in vederea pregatirii de proiecte pentru perioada de
programare 2021-2027, si doar in acest context rata de executie
bugetara poate fi inteleasa ca fiind in scadere.

Paragraful 95, sectiunea 3.1.4.1., pagina 45

”Capacitatea de identificare si pregatire de propuneri de
proiecte de calitate si cu impact strategic, finantate din FESI, a
crescut comparativ cu perioada 2007-2013, insa s-a mentinut
aproximativ la acelasi nivel raportat in exercitiul anterior de
evaluare.”

Intrucat prin raportul de evaluare se urmareste evaluarea
anuala a PO, respectiv a progreselor inregistrate, nu consideram
ca aceasta comparatie este utila raportat la continutul
documentului, motiv pentru care AM POAT este de parere
caaceasta constatare poate fi eliminata.

Mai mult, fraza este contradictorie deoarece, desi se precizeaza
ca a crescut capacitatea de identificare si pregatire de
propuneri de proiecte de calitate si cu impact strategic, se
mentine acelasi nivel raportat in perioada de programare 2007-
2013.




Textul din Raportul de evaluare aferent anului 2021

Observatii si puncte de vedere ale AM POAT

Paragraful 106, Pagina 48

“Performanta crescuta in ceea ce priveste integrarea
managementului proiectelor in sistemele de management si
control de la nivelul organizatiilor beneficiare este explicata si
de implicarea managementului de top in implementarea
proiectelor, utilizarii de echipe interdisciplinare si cooperarii
interdepartamentale, precum si utilizarii procedurilor de
management al riscurilor. Scopul analizei este de a verifica
modul in care se operationalizeaza la nivelul organizatiilor
beneficiare (i.e. daca sistemele interne de management si
control al beneficiarilor sunt integrate cu sistemul de
management si control FESI reglementat de legislatie si de
fiecare Autoritate de Management).”

Sistemele de management si control sunt instituite la nivelul
AM, nu la nivelul beneficiarilor. Beneficiarii au obligatia
efectuarii unui control intern in ceea ce priveste activitatea
derulata.

La nivelul institutiilor publice este instituit conform legislatiei
nationale sistemul de control intern managerial si ar trebui
facuta diferenta intre acesta si sistemul de management si
control specific structurilor care gestioneaza fonduri.

Paragraful 116, pagina 50-51

”Judecand dupa rata de executie a proiectelor in cadrul acestor
programe, eficienta in implementare nu a crescut. Singura
exceptie pare sa fie POAT. Nivelul executiei nu este insa optim,
avand in vedere ca in numai doi ani POAT va trebui sa execute
jumatate din sumele contractate. In plus, rata de executie de
aproape 100% inregistrata in cadrul axei 3 influenteaza
performanta intregului program. Performanta foarte buna a
axei 3 comparativ cu celelalte (care au rata de executie in jur
de 30% si 40%) poate fi explicata prin tipul interventiilor vizate.
Aproximativ 42% din totalul finantarilor acordate prin POAT
acopera cheltuieli de tip salarial prin axa 3. Acest tip de
interventii nu presupune acelasi nivel de complexitate in
implementare, comparativ cu celelalte axe. Prin urmare,
performanta POAT in ceea ce priveste rata de executie in
ansamblu trebuie privita cu rezerve.

Concluzia paragrafului 116 conform caruia ”performanta POAT
in ceea ce priveste rata de executie in ansamblu trebuie privita
cu rezerve” nu poate fi acceptata, intrucat nu este sustinuta si
justificata in mod corespunzator.

Astfel, executia Axei Prioritare 1 a fost semnificativ influentata
de realocarea de fonduri de la POIM ceea ce a condus la
majorarea anvelopei financiare a POAT 2014-2020, iar procentul
de executie s-a calculat, in mod firesc, prin raportare la noua
alocare, ceea ce il face inferior procentului din 2020, insa in
mod justificat. Beneficiarii proiectelor contractate in urma
acestei realocari au demarat procesul de implementare in 2021.
Acesta nu constituie un motiv pentru a avea rezerve fata de
executia financiara a intregului program, dimpotriva, indica
capacitatea AM POAT de a propune si de a atinge noi tinte in
cadrul POAT 2014 - 2020 precum si de a oferi atentie si sprijin
consistent pentru a facilita pregatirea de documentatii tehnico-
economice pentru proiectele de infrastructura din domenii de
importanta strategica pentru Romania (infrastructura rutiera,
mobilitate urbana, regenerare urbana etc), asigurandu-se astfel




Textul din Raportul de evaluare aferent anului 2021

Observatii si puncte de vedere ale AM POAT

sprijinul necesar pentru constituirea portofoliilor de proiecte,
aspect care pune in valoare initiativa AM POAT de a contribui la
planificarea strategica a alocarii financiare puse la dispozitia
Romaniei in perioada de programare 2021-2027 Avand ca temei
legal OUG nr.88/2020, AM POAT, printr-o alocare de aprox. 60
mil euro, sprijina 140 de parteneriate intre Agentiile de
Dezvoltare Regionala si autoritati publice locale in pregatirea
documentatiilor tehnico-economice necesare proiectelor de
investitii ce vor fi depuse in perioada de programare 2021-2027,
creandu-se astfel premisele unei absorbtii rapide a fondurilor
europene puse la dispozitia Romaniei prin Politica de coeziune.
Astfel, prin POAT 2014-2020, au fost semnate contracte de
finantare, prin intermediul carora este vizata dezvoltarea a 198
de proiecte de investitii, ce vor fi depuse in perioada de
programare 2021-2027, a caror valoare totala este de aprox. 2,2
mld euro.

AM POAT va monitoriza cu atentie aceste proiecte, dat fiind ca
sunt contractate spre finalul perioadei de implementare.

Paragraful 118, pagina 51

”Exista numerosi factori contextuali si la nivel de programe care
pot influenta implementarea proiectelor si rambursarile
cheltuielilor. Asumand insa ca acesti factori influenteaza la fel
sectoarele privat si public, diferentele in termeni de eficienta
pot fi explicate prin prisma caracteristicilor fundamentale ale
celor doua sectoare. In literatura de specialitate s-a constatat
ca in sectorul privat procesele decizionale sunt mai simple, mai
rapide, mai flexibile si dominate de calcule cost-beneficiu.
Acest aspect rezulta intr-o eficienta crescuta a organizatiilor
private, comparativ cu sectorul public.”

Paragraful 118 contine o comparatie intre procesele
decizionale din cadrul companiilor private si cele din cadrul
sistemului de gestiune si control al fondurilor ESI, care nu este
adecvata. Astfel, gestiunea fondurilor europene nerambursabile
este un domeniu complex, bazat pe reguli in buna masura
predefinite, similaritatea cu modalitatile de gestiune din cadrul
companiilor private fiind redusa.

Paragraful 120, pagina 51
”POAT nu a fost inclus in aceasta analiza pentru ca beneficiarii
directi ai finantarilor isi desfasoara activitatea in sectorul

In paragraful 120 se afirma ci beneficiarii directi ai POAT Tsi
desfasoara activitatea in sectorul public, fara a se tine cont de




Textul din Raportul de evaluare aferent anului 2021

Observatii si puncte de vedere ale AM POAT

public. De altfel, judecand dupa cati beneficiari din fiecare
sector includ POC si POIM, o alta constatare este ca programele
nu se adreseaza suficient sau nu sunt suficient de atractive
pentru sectorul privat. Este cazul in special al POIM, unde
beneficiarii din sectorul public sunt aproximativ de 8 ori mai
multi decat cei din sectorul privat.”

faptul ca nu toti beneficiarii POAT sunt institutii publice.
Exemple de organizatii care nu sunt entitati publice si care
beneficiaza de finantare din POAT 2014-2020: Agentiile de
Dezvoltare Regionala, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ITI Delta Dunarii, Asociatia ADRurilor din Romania.

Resursele financiare alocate POAT reprezinta 1,1% din totalul
FESI alocate Romaniei, pe baza lor putand fi adresate doar un
numar limitat de nevoi, raportat la complexitatea sistemului
FESI. In ceea ce priveste acoperirea adecvata a nevoilor
beneficiarilor FESI, dar si a principalilor beneficiari ai POC si
POIM, aceasta putea face obiectul sprijinului financiar din POAT
in masura in care ar fi existat alocari financiare
corespunzatoare. Reamintim ca planificarea initiala a anvelopei
financiare a POAT 2014-2020 a acomodat in mare parte nevoile
sistemului, in limita bugetului de 212.765.958,00 euro din FEDR
si  38.448.062,00 euro contributie nationala, din care
78.635.012,00 euro au constituit alocarile pentru Axa 1. Chiar
si cu o alocare limitata raportata la aceste nevoi, AM POAT a
asigurat urmatoarele tipuri de sprijin:
- pregatirea portofoliilor de proiecte pentru perioada 2021-
2027 in domeniul specializarii inteligente, sprijin care s-a
adresat inclusiv mediului privat si non-guvernamental;

- sprijinul pentru principalii beneficiari ai POC si POIM, pentru
care veti regasi mai jos informatii detaliate;

- sprijinul acordat Ministerului Sanatatii;
- sprijinul financiar acordat ROREG si ADI IT| DD;

- sprijin pentru instruirea beneficiarilor (autoritati publice
centrale si locale) in diverse domenii precum ajutor de stat,
management de proiect, GDPR, etc.




Textul din Raportul de evaluare aferent anului 2021

Observatii si puncte de vedere ale AM POAT

Paragraful 121, pagina 52

”Capacitatea beneficiarilor FESI de a accesa fonduri
nerambursabile si de a pregati proiecte a crescut in perioada
2014-2020.Capacitatea de gestionare a implementarii proiecte
a ramas limitata, desi au fost observate imbunatatiri.
Beneficiarii se confrunta cu un nivel redus de competente de
specialitate, ceea ce ii face sa apeleze la servicii de consultanta
externe organizatiei.” Nevoia beneficiarilor de a solicita
sprijinul POAT s-a mentinut, 61,8% dintre managerii POAT care
au raspuns in cadrul Anchetei 1 au precizat ca nevoile care au
stat la baza solicitarii sprijinului POAT se mai resimt la nivelul
organizatiei.* Prin urmare, exista o nevoie de a primi sprijin de
asistenta tehnica deoarece complexitatea proiectelor a
crescut, reglementarile legislative au un caracter dinamic, iar
beneficiarii simt nevoia de a fi intr-un continuu proces de
formare si imbunatatire. Beneficiarii FESI sunt mai bine
pregatiti sa identifice si sa acceseze oportunitati de finantare,
precum si sa pregateasca propuneri de proiecte de calitate si
cu impact strategic. Aceasta constatare se bazeaza, in primul
rand, pe cresterile inregistrate in ceea ce priveste numarul de
proiecte contractate raportat la numarul de propuneri depuse,
precum si valoarea acestora comparativ cu perioada 2007-2013.
Beneficiarii insisi considera ca identifica mai usor oportunitati
de finantare si ca pregatesc propuneri de proiecte mai bune,
mai complexe si cu mai putin efort in termeni de timp.”

in paragraful 121 se mentioneaza: ”Capacitatea de gestionare
a implementarii proiectelor a ramas limitata, desi au fost
observate imbunatatiri”.

Aceasta constatare este contradictorie deoarece orice
imbunatatire presupune un progres in directia gestionarii
eficiente a proiectelor. Totodata, nu sunt oferite argumente
care sa sustina aceasta capacitate limitata de gestionare a
proiectelor. De asemenea, contradictia se mentine si cu privire
la competentele beneficiarilor: desi se mentioneaza ca se
confrunta cu un nivel redus de competente, se precizeaza si ca
beneficiarii FESI sunt mai bine pregatiti sa identifice si sa
acceseze oportunitati de finantare, precum si sa pregateasca
propuneri de proiecte de calitate si cu impact strategic.

Paragraful 122, pagina 52

“Este insa nevoie de o intensificare a eforturilor pentru
cresterea capacitatii beneficiarilor FESI de a gestiona
implementarea proiectelor. La finalul anului 2021, rata de
executie a fondurilor contractate este putin sub 50% si sub
nivelul perioadei de programare 2007-2013. Beneficiarii
considera ca, in ansamblu, implementeaza mai eficient
proiecte comparativ cu 2007-2013 si, intr-adevar, rata de

Paragraful 122 contine o comparatie cu perioada de
programare 2007 - 2013 in privinta ratei de executie a fondurilor
contractate, insa aceasta comparatie nu este pe deplin
adecvata, alocarile perioadei 2014 - 2020 au fost mult mai mari
comparativ cu perioada anterioara de programare. in plus,
contextul pandemic a dus la realocari suplimentare din partea
Comisiei Europene, iar acest lucru a implicat un efort
considerabil la nivelul AM-urilor, ministerelor de linie, dar si la




Textul din Raportul de evaluare aferent anului 2021
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anului 2020 la finalul anului 2021.”

executie aferenta 2014-2020 a crescut sensibil de la finalul

nivelul beneficiarilor publici si privati in toate procesele cheie

din domeniul gestionarii FESI: scriere proiecte, evaluare,
contractare, monitorizare, control, rambursare cheltuieli.

Paragraful 126, pagina 52

”Pe baza informatiilor colectate in cadrul celor trei sondaje
realizate si a studiilor de caz, sunt analizate aceleasi dimensiuni
utilizate pentru determinarea efectului brut. Sondajul in randul
beneficiarilor FESI a permis o comparatie intre perceptiile celor
care au fost sprijiniti prin POAT si ale celor care nu au fost
sprijiniti. Diferentele au fost analizate sub rezerva ca este
posibil ca cele doua grupuri sa nu fi avut aceleasi caracteristici
(ca in cazul unei analize contrafactuale per se). De asemenea,
este important de mentionat ca analiza nu a putut fi realizata
la nivel de obiectiv specific, ci la nivelul intregii asistente
oferite prin POAT. Presupunem insa ca imbunatatirile
percepute si detaliate in continuare se datoreaza in cea mai
mare parte interventiilor finantate din OS 1.1, acesta fiind
singurul care vizeaza cresterea capacitatii beneficiarilor de a
pregati si implementa proiecte finantate din FESI.”

Concluzia paragrafului se raporteaza la OS 1.1, desi se
mentioneaza in paragraf faptul ca analiza nu a putut fi realizata
la nivel de obiectiv specific.

Paragraful 148, pagina 58

”Capacitatea de implementare a proiectelor este singura
dimensiune unde beneficiarii FESI sprijiniti prin POAT au
perceput o imbunatatire mai mare decat beneficiarii care nu au
beneficiat de aceasta asistenta. Diferenta este insa foarte mica.
Ambele categorii de beneficiari considera ca se incadreaza mai
bine in calendarul de implementare si bugetul proiectelor,
respectiv ca primesc mai putine observatii pentru rapoartele
tehnice si ca a scazut cuantumul cheltuielilor respinse la
plata.®"”

Paragraful 148, pagina 58 mentine formularea deja semnalata
in observatiile AM POAT anterioare. Intrucat exprimarea lasa loc
de interpretare, AM POAT considera ca sunt necesare explicatii
suplimentare.

Desi se mentioneaza ca imbunatatirea perceputa este mai mare
in randul beneficiarilor sprijiniti din POAT, se subliniaza ca
diferenta este foarte mica, dar aceasta concluzie nu este
sustinuta de date concrete care sa certifice diferenta.
Totodata, AM POAT a oferit sprijin si asistenta beneficiarilor pe
tot ciclul de viata al proiectelor: scriere cerere de finantare,
evaluare, contractare, implementare, monitorizare, intarirea
capacitatii administrative, pregatirea portofoliilor de proiecte
pentru perioada 2021-2027. Tn acest sens, AM POAT a finantat




Textul din Raportul de evaluare aferent anului 2021
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proiectul ANFP prin care a furnizat sprijin pentru beneficiarii
POAT si pentru potentialii beneficiari FESI, in scopul dezvoltarii
si consolidarii capacitatilor acestora de a implementa si
gestiona fonduri europene nerambursabile. Tn plus, potrivit
afirmatiilor de la paragraful 134 se observa, in randul
beneficiarilor care au fost sprijiniti din POAT, o crestere a
capacitatii de identificare de oportunitati de finantare si de
pregatire a propunerilor de proiecte.

Prin urmare, capacitatea de implementare a proiectelor nu este
singura dimensiune pentru care se observa imbunatatiri in
randul beneficiarilor FESI sprijiniti prin POAT.

Paragraful 152, pagina 60

"In baza studiilor de caz derulate in acest exercitiu de evaluare
si in cele anterioare, interventiile POAT au avut o contributie
importanta la cresterea capacitatii beneficiarilor pe care i-a
sprijinit din cadrul acestor programe de a accesa finantari, de
a pregati proiecte de calitate si cu impact strategic si de a
gestiona implementarea acestor proiecte. Numarul de
beneficiari sprijiniti este insa mic comparativ cu numarul total
de beneficiari POC, POIM si POAT, ceea ce inseamna ca impactul
POAT ramane limitat daca ne raportam la aceste programe in
ansamblul lor.”

Paragraful 152, pagina 60

Impactul POAT nu este stabilit in baza numarului de beneficiari
sprijiniti, elementele relevante din aceasta perspectiva fiind
tipurile de proiecte care au fost dezvoltate in baza sprijinului
financiar oferit, amploarea acestora si efectele generate,
respectiv deblocarea si cresterea investitiilor in domenii cheie.

Exemple in acest sens:

e Au fost create o unitate specializata in cadrul MCSI, pentru
dezvoltarea si implementarea portofoliului de proiecte
finantate din Axa 2 POC, si o unitate specializata de
implementare a portofoliului de proiecte de asistenta
tehnica in cadrul Ol Cercetare. Rezultatele sprijinului
acordat sunt constituite de proiectele dezvoltate si
finantate in cadrul POC: Sistemul Informatic Integrat de
Emitere a Actelor de Stare Civila (MAI), Sistemul de
interoperabilitate tehnologica cu statele membre UE
(MCSI/ADR), E-Cultura: Biblioteca digitala a Romaniei
(MEC), Proiect RO-SAT - Sistem de Alerta Timpurie CERT-RO
(CNRISC), Sistem Informatic National de Management al
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Persoanelor cu Dizabilitati (Handicap) si Invaliditate
(ANDPDCA), Implementarea Sistemului Informatic National
de Adoptie - SINA (ANDPDCA), ReglnterMed (MS/ADR), PSCID
- Platforma Software Centralizata pentru Identitatea
Digitala (ADR), HUB de Servicii MMJS-SII  MMJS
(MMSS/ADR/ANPIS), Sistem Informatic pentru Evidenta
Clinica a sectiilor A.T.I. (MS/ADR), Consolidarea
capabilitatilor de prevenire, identificare, analiza si reactie
la incidentele cibernetice, la nivelul Serviciului de Protectie
si Paza (SPP).

e Pregatirea aplicatiilor de finantare si sprijin pentru
implementarea proiectelor pentru spitalele regionale de
urgenta de la lasi, Craiova si Cluj.

e Beneficiarii POIM au primit sprijin din partea BEI si BERD in
pregatirea propunerilor de proiecte si in implementarea
proiectelor aflate in desfasurare, respectiv pregatirea
proiectelor pentru podul Braila, autostrada A3, IGSU, poduri
CFR, precum si pentru sustinerea implementarii proiectelor
CNAIR, CFR, Metrorex si ARF. A fost acordat, de asemenea,
sprijin pentru revizuirea studiilor de fezabilitate in sectorul
de apa, realizarea analizelor si rapoartelor privind optiunile
strategice pentru dezvoltarea si consolidarea sistemului de
apa din Romania, precum si pentru pregatirea proiectelor
POIM pentru respectarea directivelor 92/43/CEE si
79/409/CEE. Spre exemplu, prin intermediul unui singur
proiect derulat de AM POIM in parteneriat cu ANANP, cu
sprijinul  POAT  2014-2020, s-au putut completa
documentatiile pentru 31 de proiecte de investitii in
infrastructura de transport, apa, apa uzata si managamentul
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deseurilor din Romania, sprijin care contribuie la aprobarea
de catre CEa acestor proiecte.

e Totodata, prin anvelopa financiara din cadrul POAT 2014-
2020 pentru pregatirea de documentatii tehnico-economice
sunt prevazute 140 de parteneriate intre Agentiile de
Dezvoltare Regionala, din regiunile mai putin dezvoltate, si
UAT-urile. Aceste parteneriate sunt necesare proiectelor de
investitii ce vor fi depuse in perioada de programare 2021-
2027 creandu-se astfel premisele unei absorbtii rapide a
fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei prin Politica
de coeziune. Astfel, prin POAT 2014-2020, au fost semnate
contracte de finantare, in valoare de aprox. 60 mil euro prin
intermediul carora este vizata dezvoltarea a 198 de proiecte
de investitie ce vor fi depuse in perioada de programare
2021-2027, a caror valoare totala este de aprox 2,2 mld
euro.

Durabilitatea acestor forme de sprijin trebuie evaluata si din
perspectiva efectelor pe termen lung obtinute: proiecte de
infrastructura, de cercetare, de digitalizare etc. implementate.

Prin urmare, subliniem ca beneficiarii POAT sunt predefiniti in
cadrul programului, insa numarul limitat al acestora nu
submineaza importanta sprijinului financiar care faciliteaza
depunerea unor proiecte, intrucat asistenta tehnica din POAT
conduce la sustinerea unui numar semnificativ de beneficiari
finali (de ex: beneficiari ai proiectelor de investitie in perioada
de programare 2021-2027 pentru care AM POAT a lansat apel de
proiecte in anul 2020 in vederea sprijinirii pregatirii
documentatiilor tehnico-economice conform mentiunilor de
mai sus).
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”In ciuda acestor beneficii, respondentii in cadrul interviurilor
au mentionat ca nevoile lor nu s-au modificat si ca raman
actuale. Faptul ca nevoile persista indica, inca o data, ca
impactul POAT este limitat si reflecta nivelul de implementare
a proiectelor.”

 Paragraful 154, pagina6t

AM POAT considera ca aceasta concluzie nu este sustinuta de
informatii/date care sa ateste impactul POAT.

Persistenta nevoilor la nivelul beneficiarilor POC, POIM si POAT
nu constituie un indicator relevant cu privire la impactul POAT
2014-2020. In plus, trebuie sa analizam si alocarea financiara
limitata a POAT 2014-2020 comparativ cu nevoile reale ale
beneficiarilor si sistemului FESI.

Astfel, consideram ca persistenta acestor nevoi se datoreaza si
altor factori precum: Contextul noului cadru financiar,
modificarile legislative/institutionale permanente, pandemia
care a marcat ultimii 3 ani, sunt aspecte care conduc la
mentinerea nevoilor atat pentru personalul actual/cu vechime,
cat si pentru personalul nou incadrat/care urmeaza a fi incadrat
in vederea gestionarii noii perioade de programare 2021-2027,
asistenta furnizata prin POAT 2014-2020 urmarind sa ofere
sprijinul necesar pentru indeplinirea obiectivelor specifice in
materie de implementare a investitiilor din fonduri europene,
in randul beneficiarilor POC, POIM si POAT.

Paragraful 162, pagina 62

”Desi numarul proiectelor finantate este mai ridicat fata de
exercitiul anterior de evaluare, numarul proiectelor finalizate
ramane scazut, fiind vorba despre 7 proiecte finalizate si 25 in
implementare. Tinand cont de acest aspect, analiza referitoare
la efectele neintentionate este limitata. Cu toate acestea, pe
baza studiilor de caz si a anchetelor cu managerii de proiect si
beneficiarii care au participat la sesiunile de formare
organizate in cadrul 0.5.1.1, se pot identica exemple punctuale
de efecte neasteptate.”

Comparatia intre numarul de proiecte finantate si numarul de
proiecte finalizate nu este elocventa intrucat perioada de
implementare a proiectelor difera in functie de activitatile care
se urmaresc si de rezultatele/indicatorii care trebuie atinsi.

in plus, trebuie luat in considerare si faptul ca au fost
planificate proiecte pe o perioada mai mare de implementare.

Paragraful 295, pagina 91
”Consultanta/asistenta tehnica, componenta pentru care
contractul este in derulare, prin intermediul caruia a fost

Intrucat activitatea privind finalizarea Codului National de
Conduita nu este finalizata, AM POAT considera oportun a
mentiona faptul ca, blocajul in efectuarea platilor este generat
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finalizat Codul National de Conduita pentru Parteneri.
Activitatea nu este finalizata, ca urmare a unui blocaj produs in
efectuarea platilor, generat de existenta unor suspiciuni de
neregula la momentul finalizarii Codului de Conduita in cadrul
contractului, fiind necesara o solutionare in acest sens.(...)”

de neconcordantele identificate la momentul finalizarii Codului

Observatii si puncte de vedere ale AM POAT

National de Conduita pentru Parteneri, fiind necesare
clarificari, nefiind vorba despre suspiciuni de neregula astfel
cum este mentionat in raport.

Conform OUG nr. 66/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare, suspiciune de neregula se constituie daca au fost
rambursate din fonduri cheltuielile respective, ceea ce nu este
valabil pentru aceasta situatie, blocajul fiind inregistrat la
momentul efectuarii platilor de catre beneficiar catre
prestator.

Paragraful 297, pagina 91

”A treia componenta este cea de natura formarii si nu este
contractata, lansarea procedurii de achizitie privind serviciile
de formare profesionala pentru consolidarea capacitatii
partenerilor fiind replanificata conform ultimului raport de
progres disponibil, pentru luna august 2021.(...)”

Avand in vedere faptul ca cut off-ul raportului de evaluare este
31.12.2021, consideram ca aceasta mentiune nu se sustine si
era necesar sa fie reflectate informatiile si progresul inregistrat
la termenul mentionat mai sus, respectiv decembrie 2021 si nu
august 2021.

Paragraful 348, pagina 102

”Cu toate ca principalul proiect, privind Cl, redenumit ca
Centru de Informare pentru Investitii Europene (CIIE) a fost
deblocat, inca nu a produs efecte care sa permita o analiza a
contributiei. Proiectul a fost redimensionat, bugetul si volumul
activitatilor au fost reduse substantial, astfel incat este de
asteptat ca si contributia sa si a intregului 051.2 sa fie mai
reduse decat au fost initial planificate. Analiza contributiei va
fi reluata in faza ultimul an de implementare cand va fi posibila
o constatare fundamentata a efectelor proiectelor si o estimare
a contributiei lor transparenta implementarii FESI.”

Concluzia privind contributia proiectului la OS 1.2. POAT nu
poate fi extrasa la data de 31 decembrie 2021 (cut-off pentru
prezentul raport) intrucat acesta se afla inca in perioada de
implementare si se deruleaza actiuni pentru ca rezultatele si
indicatorii sa fie indepliniti.

Paragraful 385, pagina 107

”

(...) Excluderea AM responsabile din procesul de negociere cu
CE a PO nu este nici eficace, nici eficienta. In acest mod, se

Subliniem faptul ca in procesul de programare 2021-2027, AM-
urile au fost implicate in procesul de negociere cu CE, fiind
constituite grupuri de lucru la nivelul fiecarui program din
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renunta la opinia unui actor specializat, responsabil de
implementare, care este privat de viziunea partilor implicate in
negociere, ceea ce duce la producerea de rezultate, respectiv
la forma finala a PO.(...)”

exercitiul financiar 2021-2027, din care au facut parte atat
responsabili din cadrul DGPCS, cat si din cadrul AM.
Reprezentantii AM POAT au participat in procesul de negociere
cu CE, fiind consultati permanent. Din acest punct de vedere
consideram eronata concluzia introdusa in raport. Totusi, este
de apreciat si de mentinut o coordonare la nivel national a
procesului de programare, astfel cum este deja asigurat de
catre DGPCS.

Paragraful 398 + 399, pagina 110

”(...) Alti factori: sincope in procesul de raportare/rambursare
ca urmare a constrangerilor impuse de sistemul electronic
MySMIS, precum timp indelungat de incarcare a documentelor,
imposibilitatea vizualizarii activitatilor selectate decat ulterior
finalizarii cererii de rambursare, imposibilitatea vizualizarii
inregistrarilor privind cheltuielile din cererile anterioare sau a
sumelor ramase disponibile pe fiecare capitol, etc; necorelarea
tipurilor de evenimente propuse la momentul cererii de
finantare / achizitiei publice cu nevoile reale si posibilitatile
concrete de organizare pe parcursul perioadei de programare.”

”Principalul factor care a actionat in perioada evaluata a fost
criza COVID cu un principal efect restrictionarea interactiunii si
necesitatea gasirii unor noi solutii si abordari. Acest aspect
coroborat cu rigiditatea procedurala privind achizitiile publice,
nu au asigurat suficienta flexibilitate pentru ca idei noi
identificate de managerul de proiect sa poata sa fie puse in
practica continuand satisfacerea nevoilor existente.”

Subliniem faptul ca AM POAT si-a exprimat pe tot parcursul
implementarii  proiectelor disponibilitatea cu privire la
identificarea, alaturi de beneficiari, a celor mai bune solutii in
vederea evitarii blocajelor din implementare si adaptarea
implementarii in functie de contextul dat. Mentionam faptul ca
anumiti beneficiari ai POAT au putut totusi planifica activitatea
astfel incat sa-si realizeze activitatile si implicit indicatorii la
nivel de proiect. Astfel, au aditionat proiectele care au avut ca
activitati: formare, organizare de evenimente, intalniri de lucru
prin organizarea acestora in format online/hibrid.

AM POAT a depus eforturi sustinute in vederea acordarii de
sprijin beneficiarilor, prin consultari pentru lansarea ghidurilor,
prin organizarea a numeroase intalniri online cu beneficiarii, in
urma carora au fost elaborate minute ale sedintelor, asigurarea
de help-desk pentru beneficiari si prin evenimente dedicate,
intr-un cadru organizat.
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Anexa 1

Tabel de corespondenta: concluzii - recomandari aferent TE
1, pagina 126

Punctul 2, raspunsul 2

”R2. Date fiind rezultatele in ceea ce priveste eficienta limitata
a beneficiarilor FESI in implementarea proiectelor, se
recomanda implementarea unor interventii specifice care sa
sprijine cresterea capacitatii in ceea ce priveste managementul
proiectelor si gestionarea resurselor la nivelul organizatiilor
beneficiare. Mai exact, este necesara realizarea de analize
periodice si proiectari privind gradul de incarcare al angajatilor,
modul in care resursele ar putea fi utilizate mai eficient
(inclusiv expertii contractanti cu sprijinul POAT), anticiparea
perioadelor cu activitate intensa si prevenirea riscurilor.”

Pe parcursul perioadei de implementare 2014-2020, acolo unde
au fost identificate varfuri de activitate/personal insuficient s-
au luat masuri inclusiv  prin  ocuparea  posturilor
vacante/temporar vacante si/sau prin angajarea de experti in
afara organigramei.

Totodata, trebuie avut in vedere si ca anvelopa financiara a
POAT 2014-2020 este limitata si a sprijinit atat beneficiarii FESI
cat si institutiile care fac parte din FESI.

In plus, in contextul procesului de programare 2021-2027, la
nivelul MIPE s-a avut in vedere realizarea unei analize privind
necesarul de personal pentru implementarea in paralel a celor
doua perioade de programare, astfel fiind aprobata hotararea
de Guvern privind reorganizarea MIPE prin care personalul
propriu a fost suplimentat.

Tocmai ca s-au realizat aceste analize, spre exemplu la nivelul
MIPE s-a realizat un audit intern care a avut ca scop incarcarea
personalul si respectiv intarirea capacitatii administrative la
nivelul ministerului (2019-2020).

Paragraful 925, pagina 295

”Un posibil risc il prezinta proiectul cod SMIS 140620/ ID proiect
1.1.132, care vizeaza continuarea asistentei tehnice BEI pentru
beneficiarii POIM (in particular CNAIR, CFR, ARF, Metrorex) din
sectoarele rutier si feroviar. Proiectul a inceput in 2020 si
urmeaza sa se finalizeze la finalul anului 2022. Rata de executie
in cadrul acestui proiect este de numai 20%.”

La nivelul acestui proiect, implementarea se realizeaza in baza
unui acord de servicii BEI ce va genera cheltuielile estimate in
integralitate pana la finalizarea perioadei de implementare a
proiectului intrucat plata se realizeaza ulterior receptiei
livrabilelor. Astfel, nu putem discuta de un risc semnificativ
intrucat din experienta proiectelor finantate prin POAT si care
au avut asistenta din partea IFl, s-a constat ca rata de executie
tinde catre 100% pana la finalul periadei de implementare a
proiectelor.

Totodata, AM POAT va monitoriza periodic indeplinirea
obiectivelor, a rezultatelor si a tintelor astfel incat acestea sa
fie indeplinite cu succes.
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