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1. [bookmark: _Toc86317482][bookmark: _Hlk83299301][bookmark: _Hlk83654421]Studiu de caz multiplu proiectele 114052 și 123680 desfășurate în Municipiul Huși, județul Vaslui pe 5.1: Reducerea numărului de comunități marginalizate (roma și non-roma) aflate în risc de sărăcie si excluziune socială din orașe cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populație aparținând minorității roma, prin implementarea de măsuri/ operațiuni integrate în contextul mecanismului de DLRC
[bookmark: _Hlk88041879][footnoteRef:1] [1:  Pe parcursul acestui studiu de caz, în afară de cazurile în care este menționat specific, abrevierea SDL se va referi la Strategia de dezvoltare locală a zonelor marginalizate din Municipiul Huși] 
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[bookmark: _Hlk83222735]Cod SMIS: 114052
[bookmark: _Hlk83299260]Titlu: Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locală pentru zonele urbane marginalizate din municipiul Huși, județul Vaslui
[bookmark: _Hlk83302041]Beneficiar: Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Huși	
[bookmark: _Hlk83302413]Parteneri: Centrul Diecezan “Caritas” Iași, Ascedo International SRL
Durata proiectului: 4 luni
Bugetul proiectului: 222.500,95 lei
Data începere implementare: 01.09.2017
Data finalizare proiect: 04.12.2017

[bookmark: _Hlk83222747]Cod SMIS: 123680
[bookmark: _Hlk83299332]Titlu: Sprijin pentru funcționarea grupului de acțiune locală Huși – Comunitate Incluzivă
[bookmark: _Hlk83303364]Beneficiar: Asociația Grupul de acțiune locală "Huși – Comunitate Incluzivă"	
Parteneri: -

Durata proiectului: 60 luni
Bugetul proiectului: 1,968,007.00 lei
Data începere implementare: 12.09.2018
Data finalizare proiect: 12.10.2023
 


[bookmark: _Hlk83301544]Obiectiv general: Dezvoltarea locală a municipiului Huși din județul Vaslui, plasată sub responsabilitatea comunității, în vederea combaterii sărăciei și excluziunii sociale.
Obiective specifice: 
1. Facilitarea dezvoltării unui parteneriat durabil pentru soluționarea problemelor socio-economice din municipiul Huși prin înființarea Grupului de Acțiune Locală în municipiul Huși, județul Vaslui.
2. Creșterea gradului de implicare activa a membrilor comunităților marginalizate din Huși în luarea deciziilor la nivelul municipalității prin: 
i. Delimitarea comunității marginalizate și a teritoriului SDL1din municipiul Husi, județul Vaslui.
ii. Animarea partenerilor locali și mobilizarea comunității marginalizate
3. Aplicarea instrumentului DLRC în scopul elaborării SDL și a liste indicative de interventii pentru atingerea obiectivelor SDL, în municipiul Husi, județul Vaslui pentru comunitățile marginalizate.
[bookmark: _Hlk83303350]Obiectiv general: Dezvoltarea locală a municipiului Huși din județul Vaslui, plasată sub responsabilitatea comunității, în vederea combaterii sărăciei și excluziunii sociale, prin sprijinirea funcționarii si derulării activităților de animare ale Asociației Grupurilor de Acțiune Locală Husi. Scopul proiectului îl reprezintă implementarea măsurilor prevazute în Strategia de Dezvoltare Locală, selectata în cadrul etapei II – Selectarea Strategiilor de Dezvoltare Locală (SDL), conform cerințelor DLRC pentru perioada de programare 2014-2020.
Obiective specifice: 
1. îmbunatătirea capacitatii GAL de a gestiona si implementa în mod eficient si eficace SDL
2. Asigurarea sprijinului logistic pentru funcționarea Asociației GAL Husi-Comunitate Incluzivă
3. Creșterea gradului de informare a beneficiarilor, a potentialilor beneficiari si a membrilor comunității vizate de SDL
4. Sprijinirea Asociației GAL Husi-Comunitate Incluzivă pentru implementarea mecanismelor de gestionare, monitorizare, evaluare si control a proiectelor finanțate prin POR/POCU.

Proiectele 114052 ”Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locală pentru zonele urbane marginalizate din municipiul Huși, județul Vaslui”, respectiv 123680 ” Sprijin pentru funcționarea grupului de acțiune locală Huși – Comunitate Incluzivă” sunt proiecte finanțate prin mecanismul DLRC (Dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea comunității) pe OS 5.1 Reducerea numărului de comunități marginalizate (roma si non-roma) aflate în risc de sărăcie și excluziune socială din orașe cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populație aparținând minorității roma, prin implementarea de măsuri/ operațiuni integrate în contextul mecanismului de DLRC.
Cele două proiecte au ambele ca obiectiv general dezvoltarea locală a municipiului Huși din județul Vaslui, plasată sub responsabilitatea comunității, în vederea combaterii sărăciei și excluziunii sociale, dar reprezintă etape diferite ale mecanismului DLRC, având obiective specifice și rezultate diferite. 
[bookmark: _Hlk83306142]Proiectul 114052 a avut ca lider Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Huși și a avut ca scop înființarea unui grup de acțiune locală în municipiul Huși, realizare și realizarea strategiei de dezvoltare locală conform cerințelor DLRC. Proiectul 123680 are ca lider Grupul de acțiune locală "Huși – Comunitate Incluzivă" și are ca scop implementarea măsurilor prevăzute în Strategia de Dezvoltare Locală, selectata în cadrul etapei II – Selectarea Strategiilor de Dezvoltare Locală (SDL), conform cerintelor DLRC pentru perioada de programare 2014-2020. Acest proiect este încă în implementare fiind început în septembrie 2018 și având ca perioada de finalizare inițial prevăzută în octombrie 2023. 
Indicatori
Proiectul 114052 a vizat sprijinul pentru elaborarea SDL, iar indicatorii aferenți acestuia se referă exclusiv la obținerea acestui rezultat inițial în procesul de implementare a mecanismului DLRC. Astfel, prin proiectul 114052 s-a atins indicatorul de realizare „Strategie / analiză / plan de acțiune / de dezvoltare a comunității vizate prin CLLD” (țintă = 1), respectiv indicatorul de rezultat „Strategie aprobată spre finanțare din totalul strategiilor / analizelor / planurilor de acțiune de dezvoltare a comunității” (țintă = 1). 
Proiectul 123680 urmărește implementarea strategiei de dezvoltare locală și centralizează informațiile indicatorilor ce se realizează prin proiectele ce au fost stabilite pentru a duce la împlinirea strategiei. Astfel, pentru a afla impactul și efectele celor două proiecte este mai relevantă urmărirea obiectivelor și indicatorilor propuse prin Strategia de Dezvoltare Locală a Zonelor Marginalizate din Municipiul Huși, județul Vaslui.
Obiectivul general al SDL a Zonelor Marginalizate din Municipiul Huși este reducerea persoanelor aflate în risc de sărăcie şi excluziune socială din comunităţile marginalizate din municipiul Huşi şi a atingerii obiectivelor specifice stabilite de Grupul de Acțiune Locală Huşi - Comunitate Incluzivă, ca urmare a consultării comunităţii.
Obiective specifice ale SDL sunt:
1. Dezvoltarea serviciilor educaționale, socio-educaționale și culturale pentru un număr de 170 de copii din comunitatea marginalizată și serviciilor comunitare pentru un număr de 130 de adulți din comunitatea marginalizată, în perioada de implementare a strategiei.
2. Creșterea calității vieții pentru un număr de 300 persoane, din comunitatea marginalizată prin oferirea de servicii socio-medicale, sociale și medicale în cele 36 de luni de implementare a SDL.
3. Creșterea gradului de integrare pe piața muncii pentru un număr de 600 persoane și creșterea gradului de ocupare pe piața muncii și stimularea ocuparii pe cont propriu, a unui număr de 200 persoane aparținând comunității marginalizate din municipiul Huși prin oferirea de măsuri integrate de ocupare: informare, consiliere, formare profesională și mediere ocupatională, în perioada de implementare a strategiei.
4. Creșterea calității vietii pentru un număr de 500 persoane, din comunitatea marginalizata prin îmbunătățirea condițiilor de locuit şi a infrastructurii stradale în cele 36 de luni de implementare a proiectului.
5. Întărirea comunitătii şi a imaginii publice a 1.200 de persoanelor din comunităţile marginalizate ca urmare a acţiunilor integrate.
Pentru realizarea strategiei de dezvoltare locală Huși, prin proiectul 123680 GAL Huși organizează apeluri de proiecte ce urmează a fi finanțate prin POCU și POR pe OS 5.1 respectiv pe OS 9.1. În cadrul acestora, sunt selectate și ulterior implementate proiectele care vor contribui efectiv la indicatorii POCU referitori la sărăcie și incluziune socială. Prin proiectul 123680 se vor selecta proiectele necesar a fi implementate conform SDL-ului, se vor centraliza rezultatele obținute, iar la final va realiza din nou studiul de referință referitor la situația zonelor marginalizate. Strategia de dezvoltare locală va fi realizată exlusiv prin implementarea proiectelor ce vor fi selectate și monitorizate prin proiectul 123680. 


Context: 
Conform Strategiei de dezvoltare locală, la nivelul întregului teritoriu al acesteia, respectiv municipiul Huși, cei trei indicatori AROPE se prezintă astfel:
· 32% dintre persoanele din teritoriul SDL se află în risc de sărăcie.[footnoteRef:2] [2:  În SDL, se menționează că valoarea pragului sărăciei relativă conform ultimelor date furnizate de INS în anul 2015 este de 6.169 lei/ persoană/an, respectiv o valoare de aproximativ 514 lei/ persoană/ lună.] 

· 46,5% dintre persoanele din teritoriul SDL se confruntă cu o deprivare materială severă.
· 13,8% dintre persoanele din teritoriului SDL trăiesc în gospodării cu o intensitate extrem de redusă a muncii.
Studiul de referință realizat în cadrul proiectului indentifică 5 zone, din care 3 sunt validate ca zone urbane marginalizate (ZUM): zona 1 – Stadionului-Corni, zona 3 Răiești-Dric-Recea-Grădinari și zona 4- Schit-Plopeni, celelalte două zone: 2- centru și 5 Dobrina-Broșteni fiind zone funcționale (ZUF) ale teritorului SDL. 
Astfel, în cadrul celor 3 ZUM-uri identificate, indicatorii AROPE prezintă o situație mai precară decât la nivelul întregului teritoriu. Strategia de dezvoltare locală a zonelor marginalizate Huși prezintă o analiză mai detaliată a fiecărui ZUM, indicatorii AROPE fiind însă centralizați în tabelul de mai jos:
Tabel  1. Indicatori AROPE ZUM Municipiul Huși
	 
	ZUM 1 Stadionului-Corni
	ZUM 3 Răiești-Dric-Recea-Grădinari
	ZUM 4 Schit-Plopeni

	Persoane care se află în risc de sărăcie
	36,7%
	35,7 %
	39,7%

	Persoane care se confruntă cu o deprivare materială severă
	51,4%
	51,9 %
	45,6%

	Persoane care trăiesc în gospodării cu o intensitate extrem de redusă a muncii
	16,1%
	14,3 %
	17,5%


Sursa: Strategia de dezvoltare locală a zonelor marginalizate din Municipiul Huși
Pentru realizarea studiului de referință la nivelul comunităților marginalizate din ZUM și ulterior, a strategiei de dezvoltare locală ce au fost realizate prin proiectul 114052 s-a pornit de la cele trei zone declarate marginalizate în Atlasul Zonelor marginalizate întocmit de Banca Mondială. Aceste zone se suprapun parțial cu zonele definite și validate în studiul de referință realizat în cadrul proiectului 114052.

Detalierea activităților și stadiul acestora: 
Proiectul 114052, finalizat în decembrie 2017 a creat Grupul de acțiune locală Huși, a realizat Studiul de referință la nivelul comunităților marginalizate din ZUM și a realizat Strategia de Dezvoltare Locală alături de lista indicativă a intervențiilor propuse pentru atingerea obiectivelor stabilite în strategie. Proiectul 123680, început în septembrie 2018 este în curs de implementare, sinteza activităților acesteia regăsindu-se mai jos: 
Tabel  2. Sinteză activități proiect 123680
	Activitate
	Subactivitate

	1. Managementul proiectului
	

	2. Funcționarea GAL
	Operaționalizarea biroului GAL

	
	Activități animare

	
	Întărirea capacității GAL prin cursuri de formare

	3. Implementarea Strategiei de Dezvoltare locală
	Lansarea apelurilor

	
	Evaluarea fișelor de proiect

	
	Evaluarea selectia și monitorizarea proiectelor

	4.  Evaluarea Implementării SDL
	Elaborare proceduri evaluare SDL

	
	Evaluare interna SDL

	
	Evaluare SDL prin studii


Sursa: Realizat după Cererea de finanțare proiect 123680
Până la momentul realizării studiului de caz au fost desfășurate 3 apeluri de proiecte de către GAL, din care 2 apeluri POR și 1 apel POCU, în care au fost selectate 8 proiecte, 2 finanțate prin POCU și 6 ce urmează a fi finanțate prin POR. Sinteza informațiilor proiectelor selectate până în prezent se regăsește în tabelul de mai jos. Componenta de POCU a fost acoperită în totalitate, urmând să mai fie un apel organizat în octombrie 2021 pentru selectarea ultimelor două intervenții rămase a se finanța prin POR, respectiv pentru clubul seniorilor și teatrul de vară.
Proiectele selectate finanțate prin POCU au început implementarea în aprilie 2021, dar proiectele selectate pe POR din cadrul ambelor apeluri organizate de GAL în 2019 și 2020 sunt încă în etapa de evaluare la ADR. 
Tabel  3. Proiecte selectate de GAL Huși în cadrul apelurilor până în octombrie 2021
	Nr. crt
	Titlu proiect selectat
	APELUL DE FIȘE DE PROIECTE
	Data anunțării proiectelor selectate
	Stadiu

	1
	„S.I.S. HUSI- SERVICII INTEGRATE SOCIO-MEDICALE PENTRU HUȘI COMUNITATE INCLUZIVĂ”
	POCU/GAL HUȘI-CI/2019/5/1/OS 5.1
	24.02.2020
	Contractat, în desfășurare
cod SMIS: 139988

	2
	„A.C.C.E.P.T. ACȚIUNI CONCRETE ÎN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTRU TOȚI”
	POCU/GAL HUȘI-CI/2019/5/1/OS 5.1
	24.02.2020
	Contractat, în desfășurare
cod SMIS: 139987

	3
	„Dezvoltarea serviciilor de îngrijire la domiciliu pentru vârstnici și persoane cu dizabilități- reabilitare Scoala Corni și înființarea unui Centru Multifuncțional în ZUM 1
	POR/GAL HUȘI-CI/2019/9/1/OS 9.1
	24.02.2020
	În pre-contractare

	4
	„Lucrări de infrastructura stradală cartier Dric2 și Dric 3 din Municipiul Husi”
	POR/GAL HUȘI-CI/2019/9/1/OS 9.1
	24.02.2020
	În pre-contractare

	5
	„Construcția unui centru multifuncțional în ZUM 3- Dric”
	POR/GAL HUȘI-CI/2019/9/1/OS 9.1
	24.02.2020
	În pre-contractare

	6
	„Reabilitare Clădire Baia Populara și înființarea unui Centru Social de Urgență în Municipiul Husi”
	POR/GAL HUȘI-CI/2020/9/1/OS 9.1
	27.07.2020
	În pre-contractare

	7
	„Reabilitarea dispensarului Casa Ralea și înființarea unui centru de recuperare medicală pentru adulți și copii”
	POR/GAL HUȘI-CI/2020/9/1/OS 9.1
	27.07.2020
	În pre-contractare

	8
	„Reabilitare clădire – Casa Moruzi și înființare centru cultural - educațional”
	POR/GAL HUȘI-CI/2020/9/1/OS 9.1
	27.07.2020
	În pre-contractare


Sursa: Sinteză realizată din sursele: http://www.galhusi.ro/, interviuri 
Indicatori de program și rezultate planificate ale SDL 
GAL-ul facilitează și centralizează datele referitoare la indicatori, grupuri țintă prevăzute în SDL și în lista indicativă de intervenții. Informațiile referitoare la grupurile țintă și indicatorii prevăzuți în SDL și fișele de intervenții propuse, se regăsesc sintetizate în tabelul de mai jos.
Tabel  4. Sinteză intervenții SDL Huși
	Fișa intervenție
	Titlul intervenției
	Zona vizată
	OS SDL
	Grupuri țintă vizate (persoane aflate în risc de sărăcie și excluziune socială)
	Surse de finanţare

	1
	Construcția unui centru multi-funcțional in ZUM 3 - Dric (ce va găzdui urmatoarele activități: 1. Servicii pentru reducerea părăsirii timpurii a școlii 2.Servicii integrate pentru copii, tineri, adulți/ părinți)
	ZUM 3
	1
	Servicii pentru reducerea părăsirii timpurii a școlii - 100 copii; 
Servicii integrate pentru copii, tineri, adulți/ părinți - 130 persoane
	POR SI BUGET NATIONAL

	2
	Operaţionalizarea centrului multi-funcțional din ZUM 3
	ZUM 3
	1
	Servicii pentru reducerea părăsirii timpurii a școlii - 100 copii; 
Servicii integrate pentru copii, tineri, adulți/ părinți - 130 persoane
	POCU SI BUGET NATIONAL

	3
	Reabilitare clădire - Casa Moruzi și înfiintare centru cultural-educațional
	Zona funcțională- 2 CENTRU
	1
	70 de copii
	POR SI BUGET NATIONAL

	4
	Funcționare centru cultural-educațional
	ZUM 1, ZUM 3, ZUM 4
	1
	70 de copii
	POCU SI BUGET NATIONAL

	5
	Construirea unui teatru de vara în Zona Recea
	ZUM 3 (AMPLASAREA)
	1
	toata populația SDL
	POR SI BUGET NATIONAL

	6
	[bookmark: _Hlk85640157]Reabilitarea dispensarului Casa Ralea și înființarea unui centru de recuperare medicală pentru adulti si copii
	ZUM 3
	2
	100 de adulți și copii ce necesită servicii de recuperare medicală
	POR SI BUGET NATIONAL

	7
	Funcționare centru de recuperare medicală pentru adulti si copii
	ZUM 3
	2
	100 de adulți și copii ce necesită servicii de recuperare medicală
	POCU SI BUGET NATIONAL

	8
	Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru vartsnici si persoane cu dizabilitati - reabilitare Scoala Corni si înființarea unui Centru Multi-funcțional în ZUM 1
	ZUM 1
	2
	150 de persoane vârstnice și persoane cu dizabiltăți
	POR SI BUGET NATIONAL

	9
	Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru vartsnici si persoane cu dizabilitati - in cadrul centrului multi-funcțional din ZUM 1
	ZUM 1, ZUM 3, ZUM 4
	2
	150 de persoane vârstnice și persoane cu dizabiltăți
	POCU SI BUGET NATIONAL


	10
	Înființarea Clubului Seniorilor din Husi (reabilitarea clădirii Centralei termice ZUM )
	ZUM
	2
	
	POR SI BUGET NATIONAL

	11
	Reabilitare clădire ”Baia populară” și înființarea unui centru social de urgenta in mun. Husi
	ZUM
	2
	50 de persoane vulnerabile din ZUM (fără adapost)
	POR SI BUGET NATIONAL 


	12
	Funcționare centru social de urgenta in mun. Huși
	ZUM
	2
	50 de persoane vulnerabile din ZUM (fără adapost)
	POCU SI BUGET NATIONAL

	13
	Dezvoltarea și implementarea de măsuri integrate de ocupare, prin activități specifice reducerii riscului de sărăcie si excluziune socială, pentru un număr de 600 persoane din comunitatea marginalizata-prin cele 2 centre Multi-funcționale din ZUM 1 si ZUM 3
	ZUM 1, ZUM 3, ZUM 4
	3
	600 de persoane vulnerabile din ZUM
	POCU SI BUGET NATIONAL

	14
	Lucrari de infrastructura stradală Cartier Dric 2 și Dric 3
	ZUM 3

	4
	200 persoane 

	POR SI BUGETUL NATIONAL

	15
	Reabilitare termică blocuri din zonele marginalizate ZUM 3
	ZUM 3

	4
	200 persoane 

	Alte surse: Buget național conf OUG 18/2009

	16
	Lucrări de asigurare a utilităților (gaz) ZUM 4
	ZUM 4

	4
	100 persoane
	POR și buget național 


Sursa: Sinteză realizată după fișele de intervenții SDL Huși
După cum se poate observa din tabelul ce sintetizează intervențiile propuse de SDL pentru atingerea obiectivelor propuse, proiectele care vor fi finanțate prin POR, vor contribui și ele la atingerea indicatorilor POCU, cu toate că pe proiectele respective indicatorii vor fi specifici programului POR.
Cele două proiecte finanțate prin POCU selectate de GAL sunt: „A.C.C.E.P.T. ACTIUNI CONCRETE IN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTRU TOTI” (SMIS 139988), respectiv „S.I.S. HUSI- SERVICII INTEGRATE SOCIO-MEDICALE PENTRU HUSI COMUNITATE INCLUZIVĂ” (SMIS 139987). Acestea vor fi implementate de către Asociația Centrul Diocezan Caritas Iași și vor urmării indicatorii fișelor de intervenție 2, 3 și 13 din SDL (139988), respectiv indicatorii fișelor de intervenție 7, 9 și 12 (139987). În tabelul de mai jos pot fi regăsiți indicatorii proiectului A.C.C.E.P.T. ACTIUNI CONCRETE IN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTRU TOTI”, SMIS 139987 ce împlinește obiectivele SDL pe partea de educație, formare și ocupare.	
Tabel  5. Indicatori proiect A.C.C.E.P.T. ACTIUNI CONCRETE IN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTRU TOTI”, SMIS 139987
	Denumire
	UM
	Valori țintă conform CF

	Valoare atinsă 
 Octombrie 2021


	Indicatori de rezultat

	4S1641.1 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie şi excluziune socială care dobândesc o calificare, la încetarea calității de participant, din care: Din orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori
	Nr
	300
	N/A, proiect început în aprilie 2021

	4S1641.1 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie şi excluziune socială care dobândesc o calificare, la încetarea calității de participant, din care: Din orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori Din care : Roma
	Nr
	2
	N/A, proiect început în aprilie 2021

	4S165.1 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care au un loc de muncă, inclusiv cele care desfășoară o activitate independentă, la încetarea calității de participanți, din care: Din orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori.
	Nr
	300
	N/A, proiect început în aprilie 2021

	4S165.1.1 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care au un loc de muncă, inclusiv cele care desfășoară o activitate independentă, la încetarea calității de participanți, din care: Din orase/municipii cu o populatie de peste 20.000 locuitori Din care : Roma
	Nr
	2
	N/A, proiect început în aprilie 2021

	Indicatori de realizare

	4S168.1. Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de servicii integrate, din care: Din orașe/municipii cu o populație de peste 20.000 locuitori
	Nr
	910
	N/A, proiect început în aprilie 2021

	4S168.1.1-Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de servicii integrate, din care: - Din orașe cu peste 20.000 locuitori, din care: Roma
	Nr
	4
	N/A, proiect început în aprilie 2021

	4S161. Servicii la nivelul comunităților marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de sprijin
	Nr
	4
	2

	4S161.3. Servicii la nivelul comunităților marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care beneficiază de sprijin, din care: servicii sociale
	Nr
	4
	2


Sursa: Date furnizate manager proiect

[bookmark: _Toc86317484]Date financiare
Conform SDL, suma publică totală alocată pentru realizarea strategiei este de 6.078.000 euro, din care 5.828.000 euro reprezintă alocările din POR şi POCU, iar 250.000 euro alocări din alte surse, după cum este detaliat mai jos.
· Intervenţii finanțate prin POR: 2.585.000 euro
· Intervenţii finanțate prin POCU: 2.820.000 euro
· Cheltuieli de funcționare GAL (finanțate prin POCU): 423.000 euro
· Alte surse - fonduri guvernamentale conf OUG18/2009 pentru finanțare termică - 250.000 euro
Pentru acest studiu de caz multiplu, putem lua în considerarea și finanțarea proiectului 114052 prin care a fost înființat GAL-ul și realizat SDL, cu o valoare de aproximativ 48.000 euro, finanțat prin POCU.
Finanțarea pe obiectivele specifice ale strategiei de dezvoltare locală se regăsește în tabelul de mai jos. Detalierea bugetului plănuit pe intervenții poate fi regăsit ca anexă a SDL-ului pe site-ul GAL Huși.[footnoteRef:3] [3:  http://www.galhusi.ro/v1/pdf/Anexa%2023%20-%20Bugetul%20SDL.pdf] 

Tabel  6. Alocare bugetară pe obiectiv specific a SDL Huși
	Obiectiv specific SDL
	Valoare alocată (euro)
	Pondere din bugetul total

	1. Dezvoltarea serviciilor educaționale, socio-educaționale și culturale pentru un număr de 170 de copii din comunitatea marginalizată și serviciilor comunitare pentru un număr de 130 de adulți din comunitatea marginalizată, în perioada de implementare a strategiei.
	1,850,000
	30,44%

	2. Creșterea calității vieții pentru un număr de 300 persoane, din comunitatea marginalizată prin oferirea de servicii socio-medicale, sociale și medicale în cele 36 de luni de implementare a SDL.
	1,555,000
	25,58%

	3. Creșterea gradului de integrare pe piața muncii pentru un număr de 600 persoane și creșterea gradului de ocupare pe piața muncii și stimularea ocuparii pe cont propriu, a unui număr de 200 persoane aparținând comunității marginalizate din municipiul Huși prin oferirea de măsuri integrate de ocupare: informare, consiliere, formare profesională și mediere ocupatională, în perioada de implementare a strategiei.
	1,500,000
	24,68%

	4. Creșterea calității vietii pentru un număr de 500 persoane, din comunitatea marginalizata prin imbunatătirea condițiilor de locuit şi a infrastructurii stradale in cele 36 de luni de implementare a proiectului.
	750,000
	12,34%

	5. Întărirea comunitătii şi a imaginii publice a 1.200 de persoanelor din comunităţile marginalizate ca urmare a acţiunilor integrate[footnoteRef:4] [4:  Fără valoare alocată, fiind realizat prin celelalte obiective] 

	-
	-


Sursa: Strategia de dezvoltare locală a zonelor marginalizate din Municipiul Huși
[bookmark: _Toc86317485]Selecția studiului de caz
Proiectul 114052 ”Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locală pentru zonele urbane marginalizate din municipiul Huși, județul Vaslui” a fost selectat pentru ca alături de celelalte studii de caz să poată satisface reprezentivitatea regională, acoperirea tipologiei intervențiilor finanțate și a comunităților marginalizațe vizate și a adresa cât mai bine diversitatea instituțională a beneficiarilor. Acesta a fost implementat în regiunea de dezvoltare Nord-Est și a fost finanțat pe OS 5.1 Reducerea numărului de comunități marginalizate (roma și non-roma) aflate în risc de sărăcie si excluziune socială din orașe cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populație aparținând minorității roma, prin implementarea de măsuri/ operațiuni integrate în contextul mecanismului de DLRC. 
La momentul selectării studiilor de caz, proiectul 114052 era finalizat și continuat de proiectul 123860 care facilitează implementarea SDL și care este încă în implementare. Proiectul 123860 organizează apelurile de proiecte, monitorizează proiectele selectate prin care se vor atinge obiectivele SDL și centralizează indicatorii acestora. Până la acest moment însă, dintre proiectele proiectele propuse de SDL, doar două au fost contractate pe POCU și au început implementarea, 6 proiecte ce urmează să fie finanțate prin POR fiind în pre-contractare. Mai mult decât atât, pentru finalizarea selectării proiectelor conform fișelor de intervenție a SDL, urmează să mai fie organizat încă un apel pentru selecția a două proiecte finanțate prin POR în octombrie 2021.
Astfel, datorită modului de funcționare a mecanismului DLRC, studiul de caz al proiectului 114052, este abordat într-o manieră integrată, încorporând proiectul subsecvent 123860 ”Sprijin pentru funcționarea grupului de acțiune locală Huși – Comunitate Incluzivă” și cele două proiecte contractate în cadrul SDL prin POCU până la acest moment, pentru a putea adresa mai bine întrebările de evaluare și a evalua mai concret efectele mecanismului DLRC și cele două proiecte finanțate prin POCU până la momentul elaborării studiului de caz, în cadrul SDL Huși. În acest context, întrebările de evaluare vor fi adresate în măsura în care este posibil, implementarea strategiei fiind încă la început.[footnoteRef:5]  [5:  Menționăm că în municipiul Huși a fost deasemenea finalizat în octombrie 2020 un proiect POCU finanțat pe OS 4.2, ”Servicii Integrate pentru o Comunitate Incluzivă în Huși”, POCU/20/4/2/102220. În realizarea studiului de referință și SDL-ului, s-a avut în vedere excluderea zonei și grupului țintă vizat de acest proiect, iar în cadrul viitorului studiu de referință ce va fi realizat prin proiectul 123680 la finalizarea SDL-ului se va ține cont de același lucru. Prin urmare, studiul de referință ce va fi realizat va putea măsura progresul realizat prin proiectele 114052, 123680 și proiectele asociate realizării SDL în mod mai precis, pentru restul datelor ce vor fi ulterior colectate, trebuind să se ia în calcul și proiectul menționat mai sus.] 

[bookmark: _Toc86317486]Metodologia studiului de caz
În elaborarea acestui studiu de caz au fost folosite următoarele metode de colectare a informațiilor:
· Analiza documentară:
· Cererea de finanțare proiect 114052 Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locală pentru zonele urbane marginalizate din municipiul Huși, județul Vaslui
· Raport tehnic 5 proiect 114052
· Cererea de finanțare proiect 123680 Sprijin pentru funcționarea grupului de acțiune locală Huși – Comunitate Incluzivă
· Raport tehnic 9 proiect 123680
· Strategia de dezvoltare locală a zonelor marginalizate din Municipiul Huși[footnoteRef:6], fișele de intervenții, buget SDL [6:    Pe parcursul studiului de caz se va folosi abrevierea SDL] 

· GHIDUL SOLICITANTULUI - CONDIȚII SPECIFICE APELURI FIȘE DE PROIECTE POR - LANSATE DE GRUPUL DE ACȚIUNE LOCALĂ HUȘI- COMUNITATE INCLUZIVĂ în cadrul SDL - Etapa a III-a a mecanismului DLRC
· STATUTUL Asociației Grupul de Acțiune Locală „Huşi-Comunitate Incluzivă”
· GHIDUL SOLICITANTULUI - CONDIȚII SPECIFICE APELURI FIȘE DE PROIECTE POCU LANSATE DE GRUPUL DE ACȚIUNE LOCALĂ HUȘI- COMUNITATE INCLUZIVĂ în cadrul SDL - Etapa a III-a a mecanismului DLRC
· Site-ul Grupului de Acțiune Locale Huși (http://www.galhusi.ro/v1/)
· Site-ul Asociației Centrul Diecezan Caritas Iaşi (https://caritas-iasi.ro/)
· Interviuri cu beneficiari, stakeholderi și grupul țintă
· Primăria Municipiului Huși, manager proiect 114052
· Grupul de acțiune locală Huși, manager proiect 123680
· Asociația Centrul Diocezan Iași Caritas, manager de proiect ”A.C.C.E.P.T ACȚIUNI LOCALE CONCRETE ÎN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTU TOȚI”
· 2 persoane din grupul țintă al proiectului ”A.C.C.E.P.T ACȚIUNI LOCALE CONCRETE ÎN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTRU TOȚI”

[bookmark: _heading=h.1t3h5sf][bookmark: _Toc86317487]IE1: Care este progresul observat în comunitățile marginalizate în legătură cu reducerea numărului de persoane care se confruntă cu riscul de sărăcie și excluziune socială?
Progresul în comunitățile marginalizate în legătură cu reducerea numărului de persoane care se confruntă cu riscul de sărăcie și excluziune socială nu poate fi încă măsurat, primele două proiecte POCU care adresează acest obiective, fiind recent contractate în cadrul Strategiei de Dezvoltare Locală pentru zonele urbane marginalizate din municipiul Huși.  
SDL adresează direct grupuri și zone vulnerabile și are o abordare integrată, adresând probleme de educație, sănătate și ocupație. Cele 2 proiecte selectate de GAL Huși finanțate prin POCU acoperă întreaga componentă a POCU prevăzută de SDL Huși, grupând măsurile dorite în două proiecte mari, unul vizând măsurile integrate de servicii sociale de educație, formare și ocupare, celălalt vizând măsurile sociale de sănătate și adăpostire.
Caracterul integrat al intervențiilor setează premizele unui progres semnificativ la nivelul comunității marginalizate, după finalizarea implementării SDL. Din interviurile realizate cu grupul țintă, au fost deja notate pozitiv calitatea serviciilor oferite, oportunitatea creată de cursurile gratuite și diversificarea oportunităților de servicii de îngrijire a copiilor pe timp de zi. Faptul că serviciile sociale de formare și ocupare propuse de SDL sunt organizate într-un singur proiect, permite ca grupului țintă să i se pună în vedere importanța angajării ulterioare și să-i fie oferite servicii de consiliere și orientare într-un mod structurat.
Îmbinarea măsurilor soft și hard (realizarea serviciilor sociale și dezvoltarea infrastructurii necesare) prin cele două programe (POCU și POR) contribuie la creșterea impactului măsurilor sociale, dar și la sustenabilitatea ulterioară. Crearea infrastructurii de bază, fiind una din cele mai mari investiții, ar permite susținerea unor servicii sociale ulterioare cu sprijinul partenerilor din GAL sau obținerea unor finanțări mai mici din alte surse. Prin obiectivele lor specifice, proiectele 114052 și 123680, sunt menite să pună bazele intervențiilor următoare, care vor avea capacitatea de a genera rezultate foarte relevante la finalizarea lor. În prezent se poate observa deja un progres legat de crearea unui parteneriat puternic în cadrul municipiului Huși, facilitat de GAL Huși. Site-ul grupului de acțiune locală Huși menționează 26 de parteneri de diferite tipuri, care împreună pot aborda împreună proiecte de o mare complexitate cu măsuri integrate. 
Proiectele 139987 și 139988 sunt implementate de Asociația Centrul Diocezan Caritas Iași și de partenerii lor Asociația de Dezvoltare Comunitară Econova respectiv Asociația Filantropia Ortodoxă Huși și Școala Gimnazială ”Ion Creangă Huși”. În plus, pe ambele proiecte sunt parteneri UAT Municipiul Huși, și bineînțeles proiectele vor fi monitorizate și vor primi îndrumare de la GAL Huși prin proiectul 123680. Gradul de colaborare între UAT Municipiul Huși și o parte dintre asociații era ridicat și înaintea implementării proiectelor 114052 și 123680, dar pe parcursul implementării acestora s-a îmbunătățit și gradul de colaborare și comunicare între asociații și celelalte entități implicate. În plus, GAL Huși are un rol foarte important în animarea comunității și facilitarea comunicării cu aceasta pe care UAT Huși nu o poate acoperi în același mod. De asemenea, în cadrul proiectului 123680, până la finalul acestuia va fi realizat din nou studiul de referință ce a fost realizat inițial prin proiectul 114052, iar astfel progresul va putea fi apreciat mai precis.

[bookmark: _Toc86317488]IE2: În ce măsură progresul observat este atribuit POCU?
În acest moment, progresul observat poate fi atribuit în foarte mare măsură POCU – crearea SDL, înființarea GAL-ului, animarea comunității și facilitarea viitoarelor proiecte pentru SDL au fost realizate prin cele două proiecte POCU - 114052 și 123680. Rezultatele așteptate la nivelul grupului țintă se vor realiza însă nu doar prin aceste două proiecte ci, mai ales, prin intervențiile subsecvente finanțate prin POCU și POR în vederea implementării SDL. Dintre acestea, până în acest moment prin POCU au fost finanțate următoarele două proiecte:
· Proiectul SIS-HUŞI – SERVICII INTEGRATE SOCIO-MEDICALE PENTRU HUŞI COMUNITATE INCLUZIVĂ, SMIS 139988 va avea ca grup țintă 305 persoane în risc de sărăcie sau excluziune socială, care au domiciliul în zonele marginalizate din Huși ZUM 1 Stadionului – Corni, ZUM 3 Răieşti-Dric-Recea-Grădinari ZUM 4 Schit – Plopeni, compus din 100 de adulţi şi copii vor beneficia de servicii medicale în cadrul Centrului de Recuperare Medicală, 155 de persoane vârstnice şi persoane cu dizabiltăţi care vor beneficia de servicii socio-medicale de îngrijire la domiciliu și 50 de persoane vulnerabile din ZUM care vor beneficia de servicii socio-medicale, oferite în cadrul Centrului Social de Urgență. Prin urmare, acest proiect adresează fisele de intervenție 7, 9 și 12 din SDL Huși.
· Proiectul „A.C.C.E.P.T. ACTIUNI CONCRETE IN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTRU TOTI”, SMIS 139987 va avea ca grup țintă total 910 persoane din comunitatea marginalizată din municipiul Huși. Proiectul prevede creșterea gradului de integrare pe piața muncii pentru un număr de 600 persoane și creșterea gradului de ocupare pe piața muncii și stimularea ocupării pe cont propriu a unui număr de 200 persoane aparținănd comunității marginalizate din mun. Huși prin oferirea de măsuri integrate de ocupare: informare, consiliere, formare profesională și mediere ocupațională, în perioada de implementare a strategiei, cât și dezvoltarea serviciilor educaționale, socio-educaționale și culturale pentru un număr de 170 de copii din comunitatea marginalizată și serviciilor comunitare pentru un număr de 140 de adulți din comunitatea marginalizată, în perioada de implementare a strategiei. Prin urmare, acest proiect adresează fișele de intervenție 2, 3 și 13 din SDL Huși.
Proiectele prezentate anterior vor avea un impact semnificativ asupra indicatorilor de program ai POCU 2014 – 2020, însă datorită manierii integrate a implementării acestor intervenții se poate afirma că la progresul indicatorilor aferenți POCU, va avea o contribuție semnificativă și proiectele finanțate pe POR. Însă, întârzierea contractării proiectelor finanțate pe POR, în principal din cauza duratei lungi de evaluare a acestora la ADR, poate genera întârzieri și asupra proiectelor finanțate prin POCU, urmând a avea un impact negativ asupra indicatorilor POCU. Aceste proiecte au fost gândite împreună, de exemplu, reabilitarea dispensarului Casa Ralea este necesar pentru înființarea unui centru de recuperare medicală pentru adulti si copii, reabilitarea clădirii Casa Moruzi este necesară pentru înfiintare centrului cultural-educațional, s.a.m.d pentru restul lucrărilor de reabilitare sau construcție. Perioada de evaluare a acestor proiecte selectate prin POR a fost de peste un an la ADR, iar unele dintre construcții sunt oricum foarte complexe, fiind monumente culturale. 
Proiectele finanțate prin POCU au început implementarea din aprilie 2021 în spații puse la dispoziție de parteneri, însă unele activități sunt mai dificil de realizat fără spații specializate. Dat fiind că proiectul 123680 trebuie să se încheie până la finalul anului 2023 prin realizarea strategiei, începerea cu întârziere a proiectelor finanțate prin POR poate avea o influență mare asupra indicatorilor din proiectele asociate finanțate prin POCU.

[bookmark: _Toc86317489]IE3: Care au fost beneficiile economice sau costurile de oportunitate (prin compararea taxelor plătite și economiilor privind beneficiile sociale la costul intervenției) în cadrul sectorului la nivel teritorial și pe diverse subgrupuri țintă?
În cadrul interviurilor, toți participanții, atât persoanele din grupul țintă cât și stakeholderii au subliniat necesitatea și importanța finanțării POCU. Cele două proiecte POCU care centralizează măsurile sociale propuse prin SDL au început în aprilie 2021, iar proiectele ce vor finanțate pe POR nu au fost încă contractate. Beneficiile economice nu pot fi calculate astfel în acest moment, dar pe baza SDL-ului și bugetului intervențiilor propuse se poate realiza un calcul aproximativ al potențialelor beneficii economice. 
Conform SDL, în anul 2015 populaţia ocupată din totalul populaţiei apte de muncă cuprinde un număr de 5.197 de persoane, în scădere față de 2013 în care numărul persoanelor ocupate era de 5.448 persoane. Sectoarele care angrenează cele mai multe persoane sunt: sectorul comercial, sectorul industrial (în special fabricare încăltăminte și îmbrăcăminte), sectorul construcțiilor, sectorul serviciilor. Conform SDL, în municipiul Huși există ofertă a locurilor de muncă, însă forța de muncă necesită servicii de informare, consiliere, orientare in carieră, formare profesională în corelare cu cerinţele pieţe, nevoi pe care SDL urmărește să le adreseze.
Conform anexei 23 a SDL, obiectivul OS 3 urmărește creșterea gradului de integrare pe piața muncii pentru un număr de 600 persoane și cresterea gradului de ocupare pe piața muncii și stimularea ocupării pe cont propriu a unui număr de 200 persoane aparținând comunitatii marginalizate din municipiul Huși, prin oferirea de măsuri integrate de ocupare, precum informare, consiliere, formare profesională și mediere ocupatională. Pentru acest obiectiv se va aloca un buget de 1.500.000 euro, măsurile din cadrul acestuia urmând să fie unele dintre puținele la care va contribui doar POCU. 
Acest obiectiv va fi realizat prin proiectul „A.C.C.E.P.T. ACTIUNI CONCRETE IN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTRU TOTI”, SMIS 139987, alături de alte măsuri sociale de educație și cultură. În calculul curent ne vorm referi însă exclusiv la OS 3 al SDL. Proiectul 1339987 și-a asumat ca țintă pe indicatorul 4S165 Persoane din comunitățile marginalizate aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială care au un loc de muncă, inclusiv cele care desfășoară o activitate independentă, la încetarea calității de participanți un număr de 300 de persoane din cele 600 care vor beneficia de măsuri integrate de ocupare. 
[bookmark: _Hlk87869794]La un curs de 4,94 lei – 1 euro, bugetul prevăzut al măsurilor de ocupare ar fi de 7,410,000 lei, ceea ce ar însemna o cheltuială de 24,700 lei/ beneficiar final, dacă ne referim strict la cele 300 de persoane angajate. Doar din taxele salariale ale celor 300 de persoane care se anticipează că se vor angaja, calculând la salariul minim de la 1 ianuarie 2022 de 2550 lei, taxele salariale pe o lună a unui angajat ar fi de 1083 lei. Pe 6 luni, taxele salariale ar fi de 6498 lei per angajat, iar pe 12 și 18 luni ar veni 12,996 lei respectiv 19,494 lei. Prin urmare, dacă 300 de persoane se vor angaja în urma proiectului la salariul minim, aceștia ar trebui să rămână angajați aproape 2 ani pentru a amortiza costurile. 

Figure 1. previziune Cost per beneficiar comparativ cu taxele salariale la 6 luni, 12 luni, 18 luni, 24 luni

Sursa: Prelucrare proprie
Totuși, acest calcul este doar un scenariu ce nu poate lua în calcul modificările legislative din domeniul muncii precum creșterea salariului minim pe economie sau modul de taxare al salariilor. Formula de calcul include de asemenea multe costuri ce nu sunt direct legate de beneficiarii direcți, precum costurile cu activități de management, publicitate proiect, etc.
Bineînțeles, există deasemenea beneficii aduse de implementarea proiectelor în sine, ce nu trebuie neglijate precum: taxele salariale ale resurselor umane din proiect, taxele resurselor materiale necesare în proiect precum și alte potențiale beneficii ce sunt mai dificil de cuantificat precum schimbarea atitudinii și comportamentului în familie.

[bookmark: _Toc86317490]IE4: În ce măsură există și alte efecte, pozitive sau negative?
Deși implementarea strategiei este încă la început, s-au identificat deja o serie de efecte pozitive. În urma implementării proiectelor 114052, 123680 și proiectelor asociate SDL, asociațiile ce formează GAL-ul și care colaborează în cadrul acestor proiecte au un grad îmbunătățit de comunicare și colaborare directă fără intermedierea UAT Huși sau GAL Huși. Acest lucru este benefic proiectelor în implementare, dar și viitoarelor proiecte din regiune. 
Un alt efect al serviciilor sociale pe consiliere, orientare și formare sunt influențele, în general pozitive asupra membrilor familiei persoanelor din grupul țintă și al vecinilor de pe străzile alăturate zonelor urbane marginalizate din Huși.De exemplu, în interviuri au fost menționate schimbări de atitudine a părinților tineri față de copii, care au depus mai multe eforturi pentru a-I trimite la școală și a se îngriji de ei, lucru reflectat în curățenia îmbunătățită.
În general, efectul este pozitiv, persoanele care intră în contract cu grupul țintă exprimând dorința de a participa și interesându-se de oportunități atât vecini, cât și membrii de familie. Au existat și mici conflicte, persoanele care nu pot participa datorită faptului că sunt limitate de adresa domiciliului pentru anumite servicii sociale exprimând dezamăgire sau furie la faptul că nu pot participa.  
Nu au fost identificate efecte negative la acest moment. În cadrul interviurilor a fost identificat un posibil risc pentru municipiul Huși respectiv posibilitatea ca o mică parte din grupul țintă angrenat să părăsească municipiul Huși ulterior participării în cadrul activităților de formare și consiliere, găsindu-și loc de muncă în altă localitate sau regiune. De vreme ce grupul țintă este abia la începutul recrutării, acest lucru merită urmărit după finalizarea proiectelor, pentru a observa ce procent din grupul țintă se va reloca și în ce măsură efectele măsurilor de ocupare vor rămâne în județul Vaslui sau regiunea Nord-Est. 

[bookmark: _Toc86317491]IE5: În ce măsură efectul depășește granița comunităților sau a sectorului sau afectează alte grupuri, nevizate de intervenție?
Deși intervențiile contractate prin SDL sunt încă la început, din interviurile realizate a reieșit că există deja anumit efecte care s-au propagat și în afara zonelor și grupurilor vizate, cu toate că acestea sunt momentan greu de cuantificat. Spre exemplu, pe parcursul implementării proiectului A.C.C.E.P.T. ACTIUNI CONCRETE IN COMUNITATE, EDUCAȚIE PENTRU TOTI”, SMIS 139987, activitățile la care a participat grupul țintă au un efect pozitiv și asupra familiilor acestor, restul membrilor familiei căpătând și ei un interes crescut de a participa la programele de formare și orientare sau la alte activități. Efectul depășește și ZUM-urile vizate inițial - persoane care locuiesc pe străzile alăturate acestor zone și-au exprimat nemulțumirea pentru că nu au putut participa în cadrul acestora. Pe de altă parte, acest lucru indică faptul că proiectele țintesc zonele vulnerabile în mod expres și adresează nevoile grupurilor celor mai vulnerabile. Fiind încă la începutul implementării aceste efecte sunt observate însă doar în cazuri particulare. De asemenea, din experiența și a altor proiecte asemănătoare, este posibil ca persoanele care beneficiază de măsuri de formare și ocupare să găsească loc de muncă și în afara municipiului Huși, influența proiectului urmând să depășească astfel granițele vizate. 
Intervențiile propuse prin SDL finanțate prin POCU au ca grupuri țintă exclusiv persoane din ZUM 1, 3 și 4 din Municipiul Huși. Totuși, la implementarea acestora un rol esențial o vor avea și intervențiile hard ce vor fi realizate prin POR, care în final vor avea mai mulți beneficiari decât s-a plănuit inițial. De exemplu, se va avea în vedere reabilitarea clădirii Casa Moruzi și înființarea centrului cultural-educațional. În această clădire se dorește să se realizeze activități cultural-educaționale cu 70 de copii din ZUM 1, 3, 4. Totuși, clădirea respectivă are locația în zona funcțională 2-centru și se poate prevedea că ulterior vor fi mai multe categorii de persoane care vor beneficia de această clădire decât cele vizate de proiectele POCU.
În plus, prin intermediul parteneriatelor create prin GAL Huși și prin colaborarea dintre instituții în cadrul proiectelor prin care se implementează SDL, experiența fiecărei asociații și legăturile create pot fi utilizate și în afara municipiului. De exemplu, Asociația Centrul Diocezan Caritas Iași și Asociația Filantropia Ortodoxă Huși oferă servicii sociale în mai multe locații din regiunea nord-est, iar experiența și legarea de parteneriate între asociații se poate prevedea fi dusă mai departe și în alte locații. 

[bookmark: _Toc86317492]IE6: În ce măsură sunt efectele durabile pe o perioadă mai lungă de timp?
În ceea ce privește efectele urmărite prin intervențiile ce vor fi finanțate prin POCU asupra grupurilor țintă din ZUM 1, 3, 4, este prea devreme pentru a avea o bună aproximare a durabilității acestora. Totuși, pot fi deja identificați câțiva factori ce vor influența durabilitatea proiectelor. 
Fiecare dintre fișele de intervenție care contribuie la atingerea SDL-ului are prevăzute multiple măsuri de sustenabilitate. Îmbinarea de măsuri hard și soft prin îmbinarea finanțărilor POCU și POR va contribui la sustenabilitatea indicatorilor urmăriți pe POCU. Majoritatea intervențiilor sociale, precum centrul social de urgență și centrul de recuperare medicală necesită o infrastructură specifică. Partea de infrastructură este cea mai costisitoare și asigurarea sustenabilității odată ce aceasta a fost realizată este considerabil mai ușoară. Prin urmare, realizarea infrastructurii va permite sustenabilitatea continuării intervențiilor soft.
Ca factor negativ însă, întârzierea cauzată de perioada mai lungă de un an pentru evaluarea celor 6 proiecte ce au fost selectate de GAL și trimise la ADR poate afecta implementarea celorlalte proiecte finanțate prin POCU. Majoritatea măsurilor POCU necesită și spațiu de desfășurare specializat, fie prin reabilitare fie prin construcție: centru multi-funcțional, centru cultural-educațional, dispensar, centru de recuperare medical, centru social de urgență. Toate clădirile menționate costituie o bază importantă pentru realizarea varietatea de servicii sociale și medicale prevăzute. Datorită faptului că proiectele ce implementează aceste servicii au început implementarea, partenerii din GAL au pus la dispoziție spații în acest sens. Totuși, unele servicii necesită spații mai specializate și astfel vor fi afectate. Proiectul 123680 prevedea a încheia monitorizarea celorlalte proiecte și astfel implementarea strategiei în octombrie 2023, dar asta ar presupune reabilitarea și construcția clădirilor prevăzute în mai puțin de 2 ani, iar contractele respective de finanțare nu au fost încă încheiate. 
Din interviurile realizate și experiența stakeholderilor, realizarea și implementarea strategiei prin mecanismul DLRC nu este mai dificilă decât prin 4.2, aceștia avâd însă un grad relativ mare de experiență în implementarea de proiect europene. Pentru mai buna realizare a măsurilor propuse, managerii intervievați consideră benefică finanțarea măsurilor soft și hard printr-un singur program, datorită întârzierii finanțării proiectelor POR ce prevăd efecte negative puternice asupra implementării strategiei.
Din punct de vedere al sustenabilității GAL-ului înființat prin proiectul 114052, ce facilitează și monitorizează implementarea strategiei, acesta are un grad bun de sustenabilitate. GAL Huși este o entitate bine închegată cu parteneriate operative, iar membrii acestuia prevăd realizarea unor viitoare măsuri de creștere a calității vieții locuitorilor din Huși. Totuși, pentru asigurarea sustenabilității GAL-ului, beneficiarii au afirmat că va fi nevoie de resurse financiare suplimentare din cadrul următorului ciclu de finanțare pentru dezvoltarea și implementarea unei noi strategii. Fără acestea, membrii GAL Huși consideră că s-ar putea susține doar existența GAL-ului în sine, eventual pe scurte perioade chiar și prin voluntariat, dar nu s-ar putea realiza proiecte concrete din finanțarea partenerilor din GAL.
Un alt factor care favorizează sustenabilitatea ce a fost creat prin implementarea proiectelor 114052 și 123680 este creșterea gradului de colaborare între entitățile din GAL, în special asociațiile. Chiar și înainte de aceste proiecte, UAT Huși a colabora cu multe dintre asociațiile și persoanele din GAL, dar implementarea acestora a creat oportunități de colaborare directă între partenerii din GAL, acestea propundu-și să continue parteneriatele și pe alte axe. GAL-ul înființat are astfel experiența, partenerii necesari și urmărește în continuare dezvoltarea comunităţilor marginalizate din municipiul Huşi și obiectivul de a oferi locuitorilor acesteia o viaţă mai bună. În plus, GAL-ul acoperă un gol ce nu ar putea fi acoperit în totalitate de UAT Huși, referitor la animarea comunității și crearea legăturilor între comunitate și asociațiile ce oferă servicii sociale.
Un alt factor care susține sustenabilitatea proiectelor din Huși realizate prin DLRC menționat adesea în interviuri este implicarea puternică ca partener a UAT Huși, ce oferă sprijin și care a fost menționat de multiple ori ca un colaborator important, oferind sprijin când este necesar. De exemplu, UAT Huși a oferit spații pentru ca proiectele 139987 și 139988 să înceapă activitățile în ciuda întârzierii semnării contractelor pe POR.

[bookmark: _Toc86317493]IE7: Ce mecanisme facilitează efectele? Care sunt caracteristicile cheie contextuale pentru aceste mecanisme?
Există anumite mecanisme care au facilitat efectele într-un mod pozitiv. În primul rând, experiența individuală dar și varietatea specializărilor partenerilor din GAL. UAT Huși are experiență în implementarea proiectelor pe fonduri europene, în special pe POR, dar și POCA și POC. În octombrie 2020 a fost finalizat și un proiect POCU pe 4.2 ”Servicii Integrate pentru o Comunitate Incluzivă în Huși”, POCU/20/4/2/102220. Acesta a fost implementat de Fundatia Star of Hope Romania și a avut ca parteneri SC Dal Consulting SRL Iasi, Asociația Centrul Diecezan Caritas Iasi și Scoala Gimnaziala "Anastasie Panu". 
În realizarea proiectului 114052, UAT Huși a avut ca parteneri Asociația Centrul Diecezan “Caritas” Iași și Ascedo International SRL, iar pe proiectul 123680 GAL Huși include o varietate de parteneri cu experientă si diversitate considerabilă. Pe o parte dintre aceștia îi regăsim implicați în proiectele pentru realizarea strategiei: Asociația Centrul Diecezan Caritas Iasi, Asociația pentru dezvoltare comunitară Econova, Episcopia Hușilor etc. Putem observa că în municipiul Huși s-a creat astfel o sinergie ce permite implementarea eficientă a proiectelor de natură socială. 
Un alt lucru ce a fost menționat frecvent ca factor pozitiv a fost gradul mare de implicare a membrilor echipei de proiect. În fiecare dintre cele 3 proiecte în care au fost realizate interviuri, beneficiarii au apreciat membrii echipei proprii ca fiind profesioniști și implicați. Datorită colaborării de lungă durată și experienței în implementarea proiectelor, persoanele implicate în aceste proiecte au un grad mare de implicare și eperiență.
Un alt factor pozitiv este colaborarea foarte bună cu OIR și ADR în special, acestea fiind considerate foarte implicate în tot procesul DLRC oferind inclusiv sprijin în lansarea apelurilor pentru selectarea proiectelor de realizare SDL. Implementarea proiectului 123680 a decurs rapid până la evaluarea fișelor proiectelor ce trebuie finanțate pe POR, probabil datorită încărcării evaluatorilor. 
Ca impact negativ și având cea mai mare influență asupra proiectului este durata evaluării fișelor proiectelor mature pe POR care sunt în evaluare de mai mult de un an și nu au fost contractate. Acestea au fost trimise către evaluare ca proiecte mature, incluzând studii de fezabilitate și hotărâri de consiliul local astfel încât să faciliteze procesul de contractare. Astfel, proiectul 123680 nu poate intra total în procesul de monitorizare și sprijinire a beneficiarilor.
Un alt factor negativ ce se consideră că a avut un efect mai limitat însă a fost efectul pandemiei asupra implementării proiectului 123680 (și putem prevedea un impact și asupra proiectelor POCU ce au început implementarea). În proiectul 123680 singurul efect asupra proiectului al pandemiei a fost asupra activităților de animare a comunității, ce vor fi realizate ulterior fiind destul timp de implementare. Vor exista efecte mai mari asupra proiectelor ce lucrează direct cu grupul țintă precum 139987 și 139988.

[bookmark: _Toc86317494]IE8: Dacă și în ce măsură lucrurile ar fi putut fi făcute mai bine? 
Până în acest moment, au fost indentificate mai multe lucruri ce ar putea fi îmbunătățite referitor la mecanismul DLRC. În primul rând, ar fi util ca măsurile soft și hard să fie finanțate printr-un singur program. Cea mai mare problemă în implementarea proiectului 123680 a fost durata evaluării proiectelor mature ce urmează a fi finanțate prin POR, iar această măsură ar putea scădea riscul acestei probleme.
În privința alocărilor bugetare, ar fi utilă o consultare a beneficiarilor. Aceștia au identificat că pe anumite categorii alocările bugetare sunt insuficiente. De exemplu, modalitatea bugetară de alocare a sumei forfetare per beneficiar a cauzat probleme de fonduri insuficiente pentru realizarea programelor de formare, acestea având și costuri de chirie, plata formatorului etc.  
Managerii proiectelor 114052 și 123680 consideră deasemenea că pentru anumite etape ar fi fost util să fie acordat mai mult timp prin Ghid. De exemplu, proiectul 114052 a avut o durată de 4 luni iar în această perioadă a fost înființat GAL-ul și realizat studiul de referință și strategia de dezvoltare locală. Pentru realizarea strategiei de dezvoltare locală a zonelor marginalizate în special ar fi fost benefică o perioadă mai lungă de timp. Conform Ghidului Solicitantului Condiții Specifice ”Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locală”  - orașe/ municipii cu populație de peste 20.000 locuitori AP 5/ PI 9.vi/ OS 5.1., perioada de implementare a proiectului de sprijin pregătitor este de maximum 4 luni. Astfel, proiectul 114052 a avut 4 luni la dispoziție pentru înființarea GAL-ului, realizarea studiului de referință și a strategiei de dezvoltare locală și a listei indicative de intervenții. 
Pe de o parte, aceste termene scurte au încercat să mențină un ritm accelerat al mecanismului DLRC și într-o anumită măsură au reușit. La finalizarea proiectului aferent sprijinului pregătitor GAL-urile înființate au avut la dispoziție un termen de maxim 15 zile, pentru a depune spre evaluare și selecție SDL-urile către comitetul comun de selecție, iar următoarele etape au mers rapid până la evaluarea la ADR a proiectelor POR selectate de GAL. 
Pe de altă parte, pentru realizarea studiului de referință și a strategiei de dezvoltare locală ar fi fost benefică în opinia beneficiarilor o perioadă mai lungă. Acest lucru r fi permis beneficiarilor să analizeze lucrurile mai în profunzime astfel încât informația utilizată să își mențină mai bine acuratețea în timp. În Instrumentul de intervenție integrată Strategii de integrare a comunităților urbane marginalizate elaborate de Banca Mondială recomanda pentru perioada de înființare GAL și elaborarea strategiilor între 6 și 12 luni în funcție de nivelul de experiență al GAL, o perioadă pe care o considerăm rezonabilă pentru aceste scopuri. 

[bookmark: _Toc86317495]IE9 Există cazuri de bune practici în ceea ce priveşte intervenţiile de promovare a inovării sociale şi temele secundare?
Până în acest moment nu au fost identificate modele inovatoare de bune practici în proiectele realizate pe mecanismul DLRC în municipiul Huși în ceea ce priveşte intervenţiile de promovare a inovării sociale şi temele secundare. Totuși, în implementarea acestor proiecte au fost utilizate bune practici ce nu sunt întotdeauna ușor de realizat care au fost spre beneficiul proiectelor precum: implicarea comunității prin realizarea activităților de animare a comunității, bazarea strategiei realizate pe nevoile identificate de comunitate și grupurile vulnerabile vizate, implicarea specialiștilor în activități de oferire servicii sociale, abordarea nevoilor în comunitate în mod integrat și continuarea parteneriatelor de succes pe alte proiecte.

[bookmark: _Toc86317496]Concluzii și recomandări
Proiectele 114052 și 123680 finanțate prin POCU au permis prin susținerea mecanismului DLRC ca municipiul Huși să creeze un GAL activ, o strategie de dezvoltare locală a zonelor urbane marginalizate și implementarea acesteia prin proiectele POCU ce sunt în implementare și proiectele POR ce se vor implementa. Prin finanțarea celorlalte proiecte planificate de strategie prin POCU și POR, se prevăd efecte semnificative asupra grupurilor țintă din zonele urbane marginalizate din Huși și a restului municipiului. Evaluarea efectelor și impactului la nivelul grupurilor țintă nu pot fi încă evaluate decât la nivel de cazuri individuale, finalizarea implementării strategiei fiind prevăzută la finalul anului 2023. Totuși, din interviurile realizate, s-a notat importanța finanțării POCU, managerii proiectelor susținând că fără aceasta nu ar putea fi realizate.
Din cauza întârzierii evaluării contractelor ce urmează a fi finanțate prin POR la ADR, indicatorii POCU urmăriți de strategie și proiectele 139987 și 139988 pot fi afectați, proiectele finanțate prin POR constituind baza materială pentru acestea. Proiectele menționate anterior acoperă toate măsurile prevăzute de strategia SDL și au început implementarea în aprilie 2021 în spații puse la dispoziție de către partenerii GAL.
Există mai mulți factori ce facilitează efectele pozitive de până acum: caracterul integrat al măsurilor sociale, buna colaborare între partenerii GAL-ului și în cazul unora dintre aceștia, colaborarea lor anterioară, experiența diversă a partenerilor, îmbinarea măsurilor soft și hard. Acestea pun deasemenea bazele unei bune durabilități a efectelor proiectelor prevăzute. Crearea GAL-ului în sine este un factor propice pentru sustenabilitatea dezvoltării municipiului Huși, acesta urmărind ulterior implementării strategiei actuale să realizeze o nouă strategie și să aplice pentru finanțare viitoare.
Recomandări:
· Finanțarea mecanismului DLRC printr-un singur program sau coordonarea mai bună a evaluării proiectelor finanțate prin cele două programe pentru a putea asigura sinergia proiectelor.
· Prelungirea perioadei alocate prin Ghidul Solicitantului pentru realizarea strategiilor și studiului de referință la o perioadă de 6-12 luni
· Consultarea beneficiarilor în privința alocărilor bugetare pentru evaluarea locurilor în care aceasta este insuficientă.
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