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1. INTRODUCERE

Analiza cost-beneficiu reprezinta principalul instrument financiar utilizat pentru formarea unei opinii
documentate si luarea unor decizii In ceea ce priveste co-finantarea proiectelor de investitii din resurse
financiare de la bugetul UE.

Avantajul major al Analizei cost-beneficiu provine din metodologia acesteia care aduce Tmpreund, intr-o
forma monetara, costurile si beneficiile unui proiect, indiferent de tipul de efecte pe care acesta le produce:
efecte nemonetare sau efecte macroeconomice semnificative. Avand in vedere ca rezultatele asteptate ale
unei investitii majore are in general efecte nemonetare, acestea nu pot fi ignorate.

Termenul ,beneficiu” este utilizat in prezentul document in sensul sdu economic si financiar. in consecinta,
beneficiul constituie un efect sau un rezultat dezirabil si masurabil al unei actiuni, investitii, proiect, resursa
sau tehnologie. Acesta ar trebui sa includa de asemenea veniturile suplimentare generate, reducerea
costurilor si externalitatile sociale pozitive si cele de mediu (Harrison, 2002, p. 159-160).

Beneficiile se bazeaza pe dorinta indivizilor de a plati pentru un bun sau serviciu (Brent, 2006, p. 37) si pe
externalitatile proiectelor implementate. Acestea trebuie rezumate doar dupa monetizare (Sen, 2000, p.
938).

Evaluarea beneficiilor este importantd pentru calcularea indicatorilor specifici atat din cadrul analizei
financiare, cit si al analizei economice. Aceste doua etape sunt strans legate una de cealalta, avand in
vedere ca analiza economica se bazeaza pe analiza financiara.

In analiza financiard, beneficiile sunt obtinute din activitatile de exploatare ca venituri realizate dupa
punerea in functiune a investitiei. Veniturile constituie o componenta de baza a analizei financiare care
contribuie la generarea si calcularea:

- Rentabilitatii financiare a investitiei - VNAF (C);
- Viabilitatii financiare;
- Rentabilitatii financiare a capitalului — VNAF (K).
Trebuie subliniat faptul ca nu toate proiectele vor genera venituri in timpul exploatarii investitiei. Veniturile

sunt specifice domeniilor in care investitiile vor genera taxe sau vor fi utilizate pentru producerea de
bunuri/servicii destinate consumatorilor.

Prezenta lucrare a fost realizata in vederea furnizarii unui set minim de beneficii care trebuie luate n
considerare in momentul elaborarii unei ACB, care sa fie trebuie pus la dispozitia tuturor partilor implicate.

Documentul include:

e principii de lucru privind utilizarea veniturilor in analiza financiara, a beneficiilor in analiza
economica si necesitatea evitarii dublei impuneri a beneficiilor;

¢ beneficiile minime care trebuie luate in considerare pentru sectoarele specifice de investitii pentru
a fi fie incluse n analiza cost-beneficiu;

e un algoritm pentru calcularea beneficiilor.
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2. DEFINIRE Sl PRINCIPII DE LUCRU
2.1 BENEFICIILE IN ANALIZA FINANCIARA

Beneficiie in analiza finaciara reprezinta veniturile generate Tn primul rénd prin vanzarea bunurilor sau
serviciilor produse de proiect, adica venituri din exploatarea infrastructurii. Valoarea monetara a venitului
aferent fiecarei perioade va fi stabilité prin inmultirea cantitatii vandute (C) cu pretul mediu al bunurilor sau
serviciilor la momentul vanzarii (P). Exemple de bunuri si servicii vandute pot fi: apa, servicii medicale,
servicii hoteliere etc.

Veniturile se refera exclusiv la sumele de bani Thcasabile care vor fi recunoscute drept venituri in registrele
contabile la momentul obtinerii efective a acestora. Orice alte tipuri de venituri care nu sunt precedate de o
chitanta sau care nu vor fi urmate de o chitanta nu sunt luate in considerare. De exemplu, veniturile din
diferentele de curs valutar sau provizioane sunt omise. In plus, chitantele care nu pot fi inregistrate drept
venituri vor fi ignorate.

Nivelul veniturilor este obtinut din previziunile realizate in conformitate cu legislatia nationala si practica,
monetizarea utilizand reguli curente stabilite in reglementarile legale. Veniturile vor fi inregistrate separat pe
tipuri prestabilite in legislatie. Prin urmare, veniturile primite in mod direct de la clienti (beneficiari ai
bunurilor si serviciilor vandute) vor fi inregistrate separat de potentialele subventii, transferuri sau granturi
din bugetul public.

Veniturile nu includ taxa pe valoare addugatd (TVA). in cazul in care se percepe pentru bunurile sau
serviciile respective, aceste sume nu vor fi luate in considerare, deoarece vor fi platite catre buget dupa
realizarea deducerilor, conform prevederilor din Codul Fiscal.

In cazul In care, pentru proiectele mari de infrastructura, activitatea de exploatare nu este realizata de catre
proprietarul infrastructurii, veniturile care trebuie luate Tn considerare sun cele obtinute de catre
proprietarul infrastructurii.

2.2 BENEFICIILE IN ANALIZA ECONOMICA

Beneficiile Tn analiza economica: venituri din exploatarea infrastructurii, cat si beneficii externe. Veniturile
din exploatare sunt obtinute din veniturile calculate in analiza financiara prin aplicarea unui factor de
conversie fiecarui rezultat. Beneficiile externe sunt reprezentate de valoarea monetara a impactului
necomercial planificat identificat in stransa legatura cu proiectul.

Factorul de conversiel utilizat pentru determinarea beneficiilor trebuie sa se bazeze pe diferite metode, in
functie de piata. In aceasta situatie, cel mai relevant este costul marginal. In cazul in care factorul de
conversie nu poate fi determinat, se recomanda utilizarea unui factor de conversie standard egal cu unu.

* pentru detalii suplimentare asupra modului de utilizare a factorilor de conversie, consultati Lucrarea nr. 6 ,Factori de conversie
n analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii finantate din FEDR si FC”
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O atentie speciala trebuie acordata beneficiilor care trebuie sa aiba un echivalent monetar. Existda mai
multe abordari pentru aceste beneficii. Metode bazate pe preturile hedonice au in vedere faptul ca preturile
unor bunuri pe piata sunt de fapt seturi de caracteristici, unele dintre acestea fiind bunuri intangibile (bads).
Prin tranzactionarea acestor bunuri, consumatorii sunt capabili sa si exprime valoarea pentru bunurile
intangibile, iar aceste valori pot fi identificate prin utilizarea tehnicilor statistice. Cu toate acestea, acest
proces poate fi impiedicat de faptul ca un bun poate avea mai multe caracteristici intangibile si ca acestea
pot fi colineare. De asemenea, masurarea caracteristicilor intangibile Tntr-un mod semnificativ poate fi
dificila (OECD 20086, p. 19).

2.3 EVITAREA DUBLEI CONTABILIZARI A BENEFICIILOR

In momentul evaluarii beneficiilor, metodologia trebuie si stabileascd categoriile de impact generate de
proiect. Existd situatii in care un singur impact poate fi masurat in doud sau mai multe moduri. In aceste
situatii, dubla contabilizare a beneficiilor trebuie evitatd pentru a nu distorsiona rezultatele analizei cost-
beneficiu. Dubla contabilizare devine in general o problema atunci cand sunt utilizate mai multe metode
pentru evaluarea diferitelor componente alte unei intregi suite de schimbari in ceea ce priveste serviciile si
poate fi minimizata analizand daca valorile aceleiasi natiuni sau aceeasi sursa de valoare sunt contabilizate
n estimari multiple (Wainger and Mazzotta, 2011, p. 17).

O eroare intalnitd in mod frecvent in ceea ce priveste dubla contabilizare este cea in care beneficiile
transferate de catre operatorii de investitii catre utilizatorii finali sunt raportate drept beneficii in ambele
cazuri (Mohring, 1993, p. 413).

Evitarea dublei contabilizari nu inseamna ca o actiune nu poate genera efecte multiple. Totusi, evitarea
dublei contabilizari este obligatorie pentru a obtine un rezultat corect si robust.
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2.4 BENEFICIIIN FUNCTIE DE TIPUL DE INVESTITIE
2.4 . 1INVESTITII IN INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT REGIONALA S LOCALA

Obiectivul principal al proiectelor de investitii in transport consta in promovarea unui sistem de transport
viabil care va facilita circulatia rapida, eficienta si sigura a persoanelor si bunurilor cu un nivel
corespunzator de servicii la standarde europene.

Proiectele de infrastructura de transport trebuie sa sporeasca accesibilitatea si mobilitatea populatiei,
bunurilor si serviciilor pentru a stimula dezvoltarea economica durabila.

In cazul investitiilor in transportul regional sau local, valoarea beneficiilor financiare este depasitd de
valoarea beneficiilor sociale. Acestea din urma sunt obtinute prin ihsumarea valorilor monetizate a
numeroaselor si importantelor beneficii considerate din punct de vedere al societatii. Externalitatile pozitive
rezultate din investitiile Th transport trebuie sa se concentreze asupra a trei directii: beneficii de mediu,
beneficii sociale si beneficii de reducere a congestionarii (Cambridge Systematics, 2002).

Beneficiile de mediu din proiectele de transport sunt legate in primul rand de calitatea aerului. Indiferent de
tipul de infrastructura de transport analizat, poluarea cauzata de autovehicule, avioane, trenuri, vapoare
etc. afecteaza mediul in mod semnificativ.

Cea mai complexa parte a externalitatilor o constituie beneficiile sociale care se impart in 5 componente:
beneficii legate de acces si mobilitate, beneficii legate de modurile alternative de deplasare, beneficii legate
de siguranta, beneficii estetice si beneficii legate de coeziunea comunitara (Cambridge Systematics, 2002).
Beneficiile legate de acces si mobilitate provin din posibilitatile extinse de a traversa distante mari pentru a
gasi locuri de munca, magazine, scoli etc. mai bune. Beneficiile legate de modurile alternative de deplasare
ofera posibilitatea de alege cel mai potrivit mijloc de transport, imbunatatindu-ne calitatea vietii. Beneficiile
legate de siguranta apar atunci cand o infrastructura buna reduce riscurile de accidente. Beneficiile estetice
ofera valoare adaugata infrastructurii, Tn special atunci cand sunt incorporate realizari arhitecturale si
tehnice. Strazile si podurile consolideaza coeziunea comunitara.

Conform documentului de lucru elaborat de Cambridge Systematics, cel mai important beneficiu rezultat din
reducerea congestiei 1l constituie timpul liber. Economia de timp personal este mai importanta (de cel putin
doua ori) decét economia de timp comercial, combustibil, sigurantd sau mediu. Daca analizam cele doua
tipuri de economii Tmpreuna (personal si comercial), acest factor reprezinta cel mai important beneficiu
asociat reducerii congestiei.

in cazul proiectelor de modernizare a aeroporturilor, beneficiile identificate de Barrett and Applegate (2011)
sunt: economisirea timpului pasagerilor, costuri reduse de operare a avioanelor, aterizari suplimentare,
efecte de multiplicarea beneficiilor si reducerea zgomotului.

Din punctul de vedere al cerintelor minime de evaluare a proiectelor de investitii in transport, consideram ca
cel putin un beneficiu trebuie calculat pentru toate cele trei directii specificate in studiul Cambridge
Systematics. Stabilirea celui mai relevant indicator pentru fiecare tip de proiect de investitii in transport este
importanta. Ca indicatori generali, beneficile minime care trebuie cuantificate in proiectele de transport
trebuie sa se axeze pe:
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e Beneficii rezultate din Tmbunatatirea calitatii aerului respirabil;

e Beneficii rezultate din Tmbunatatirea calitatii vietii datoritd numeroaselor avantaje oferite
cetatenilor si companiilor care utilizeaza infrastructura de transport;

e Beneficii rezultate din reducerea timpului de deplasare prin eliminarea ambuteiajelor, extinderea
rutelor de comunicare si implementarea unor mijloace alternative de infrastructura.

Beneficiile financiare includ diferite tipuri de taxe care pot fi colectate de catre administratorii infrastructurii
de transport. Aceste beneficii pot fi: taxa de utilizare a infrastructurii rutiere, taxe de pod, taxe pentru
autovehiculele supraincarcate, taxe de acces pe caile feroviare, taxe de aeroport etc.

In cazul proiectelor de modernizare a aeroporturilor, Landau et al. (2009, p. 7) avertizeazd asupra
posibilitatii ca anumite elemente ale beneficiilor de productivitate sa fie incluse in estimari separate ale
surplusului consumatorului2 obtinut in urma intensificarii traficului. Autorii exemplifica: in cazul in care
costul transportului de marfa scade datorita investitiilor suplimentare n transport, atunci companiile pot
alege sa achizitioneze mai multe mijloace de transport pentru a reduce alte costuri de productie, precum
inventare si logisticd. In masura in care aceste decizii se reflectd in intensificarea traficului pentru
infrastructura de transport analizata, includerea acestora poate constitui o dubld contabilizare a
beneficiilor.

In cazul sistemelor inteligente de transport, Newman-Askins et al. (2003, p. 6) avertizeaza ca includerea
modificarilor pe termen lung n utilizarea terenului care rezultd din efectele pe termen scurt, precum
imbunatatirea timpului de deplasare, poate constitui o dubla contabilizare.

Harley (2010, p. 13) a analizat problema dublei contabilizari in cazul unui proiect de dezvoltare a unei noi
linii de metrou. in aceast3 situatie, acesta a constatat ca veniturile din tarifele de transport au fost calculate
de doud ori. Acesta a considerat ca utilizatorul aduce o contributie egala la tariful de transport al
operatorului, Tnsa aceasta nu constituie un beneficiu net suplimentar pentru societate, fiind deja inclus Tn
beneficiul total pentru utilizator.

Tn cazul unui proiect de investitie intr-o autostrada, Kaliski et al. (1999, p. 403) s-a sugerat o solutie pentru
eliminarea eventualei dublei contabilizari printr-o raportare globald a impacturilor economice asociata cu
expansiunea afacerilor existente, atragerea de noi afaceri si schimbari Tn activitatea turistica.

2 0 masura economica privind satisfactia consumatorului, care este calculata prin analizarea diferentei dintre ce consumarii sunt
dispusi sa plateasca pentru un bun sau serviciu relativ la pretul sau in piata.
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Lista nr. 01: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor de infrastructura de transport

Tip de investitie Beneficiu Analiza Analiza
financiara economica
Beneficii rezultate din imbunatatirea calitatii aerului X
respirabil
Proiecte de
Beneficii rezultate din imbunatatirea calitatii vietii X
infrastructura de
Beneficii rezultate din reducerea timpului petrecut in X
transport
trafic
Venituri din taxe (daca se aplica) X X

2.4.2 INVESTITIIIN INFRASTRUCTURA DE MEDIU

in cadrul analizei financiare, beneficiile trebuie acoperite de veniturile colectate din tarifele incasate din
serviciile prestate (de exemplu, tarife pentru apa furnizatd, tarife pentru colectarea deseurilor etc.). Piata
serviciilor de mediu este caracterizatd in general de monopol. in aceste conditii de disfunctionalitate a
pietei, preturile care vor fi luate In considerare in analiza financiara vor fi cele stabilite (si care se asteapta
sa fie stabilite) de catre autoritatile locale. Pentru evaluarea proiectului, intrebarea referitoare la numarul de
persoane care platesc efectiv pentru aceste resurse, astfel cum se evalueaza in analiza financiara, devine
din ce in ce mai importanta, deoarece preturile de piata ale resurselor naturale afecteaza comportamentul
populatiei si utilizarea resurselor de catre acestia. Cu cat pretul este mai scazut, cu atat impulsul de a
exploata resursele naturale va fi mai ridicat. Preturi ridicate incurajeaza conservarea (ICRA, 2006 p. 2).

n cadrul analizei economice, beneficiile vor cuprinde doud componente majore. In primul rand, veniturile
identificate in analiza financiard vor fi corectate cu ajutorul factorului de conversie. In al doilea rand,
externalitatile pozitive rezultate din respectarea standardelor de mediu ale UE (prin imbunatatirea calitatii
vietii, a conditiilor sanitare si medicale etc.) vor fi monetizate. A doua componenta trebuie sa fie mai
consecventa datorita valentelor multiple ale beneficiilor sociale.

Proiectele de investitie Tn sisteme de apa si canalizare trebuie sa contribuie la imbunatatirea ratei de
conectare a comunitatilor la infrastructura de apa de canalizare de baza, la imbunatatirea calitatii apei
potabile si la reducerea lipsei de unitati de colectare si tratare a apei uzate in unele zone.

Beneficiile economice pot fi grupate in trei mari categorii care constituie cerintele minime cu privire la
beneficii:

e Beneficii rezultate din imbunatatirea accesului la apa potabild, insemnand cantitati mai mari de
apa de o calitate corespunzatoare vandute clientilor, fie prin extinderea ariei de acoperire a
serviciului de alimentare cu apa, fie prin cresterea consumului individual datorat imbunatatirii
calitatii serviciului (cresterea presiunii si reducerea intreruperilor serviciului).
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e Beneficii rezultate din imbunatatirea calitatii apelor pentru scaldat si a altor ape de suprafata,
conducand la imbunatatirea conditiei generale a corpurilor de apa in zona implementarii
proiectului, ca urmare a prevenirii poluarii.

e Reducerea costurilor resurselor naturale:

0 pentru clienti, care are loc (i) atunci cand acestia nu trebuie sa mai apeleze la izvoare
private, pompe private, fose septice si nu trebuie sa mai cumpere apa imbuteliata;

O pentru operator, prin optimizarea sistemului care permite o epuizare nesemnificativa a
resurselor prin captarea apei si reducerea emisiilor legate de economia de energie.

Beneficiile financiare constau Tn taxe aplicate pentru serviciile furnizate consumatorilor (locuinte, societati,
institutii si in industrie). Aceste taxe se refera in principal la cheltuielile de alimentare cu apa si cheltuielile
de canalizare.

Proiectele de investitie in domeniul degeurilor solide ar trebui sa solutioneze, cel putin partial, poluarea
apei, solului si aerului cauzata de eliminarea necorespunzatoare a deseurilor.

Beneficiile economice pot fi grupate in trei categorii principale. Aceste categorii acopera integral cerintele
minime privind beneficiile Tn acest tip de proiect:

e Reducerea costurilor resurselor naturale se datoreaza (i) recuperarii produselor reciclabile si
producerea de compost si energie; si (ii) reducerii cantitatii totale de deseuri destinate eliminarii
finale, care extinde durata de viatd economica a depozitelor de deseuri. Aceste beneficii pot fi
cuantificate prin (i) actiuni de vanzare a produselor reciclabile, compostului si energiei (care pot fi
luate in considerare pentru previziunile financiare sau calcularea deficitului de finantare a
proiectului si a indicatorilor de profitabilitate financiara); si (ii) atunci cand se aplica proiectului,
investitii si costuri de exploatare evitate la depozitul de deseuri (care pot fi estimate la o anumita
suma standard pe tona de deseuri transferata din depozitul de deseuri).

e Reducerea aspectului negativ, a mirosurilor neplacute si a riscurilor directe pentru sanatate
datorita (i) eliminarii depozitelor de deseuri necontrolate; si (ii) evitarii sau colectarii
corespunzatoare si tratarii levigatului. Aceste beneficii pot fi cuantificate prin (i) cresterea valorii
terenurilor in vecinatatea depozitelor de deseuri reabilitate (care poate fi estimata la o anumita
suma pe hectar de depozit de deseuri reabilitat); (i) costuri de curdtare evitate datorita lipsei
necesitatii de a trata impactul eliminarilor necontrolate de levigat si/sau costuri de dezvoltare a
unor surse alternative de apa, atunci cand este cazul (care pot fi estimate la o anumita suma
standard pe tona de deseuri transferata din depozitul de deseuri sau eliminata in mod
corespunzator Tn depozitul de deseuri).

e Reducerea gazelor cu efect de sera se datoreaza (i) evitarii (sau colectarii corespunzatoare) a
emisiilor de metan si dioxid de carbon, care in general reprezinta 64% si 34% din volum si anume,
din totalitatea gazelor generate din deseurile aflate in descompunere; si (i) emisiile reduse atunci
cand proiectul rezulta in generarea de energie termica si/sau electrica, iar sursa alternativa pentru
aceasta energie termica si/sau electrica implica utilizarea combustibililor fosili. Aceste beneficii pot
fi cuantificate prin estimarea reducerii anuale asteptate in tone de metan si dioxid de carbon (Co2)

Dezvoltarea capacitatii pentru Analiza cost-beneficiu

PROIECT CO-FINANTAT DIN FEDR PRIN POAT 2007-2013

11738



+* X 5
*

*
* *
* *
* K 4
- ) Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

LUCRARE CLARIFICATOARE NR. 5
I

BENEFICII

ca urmare a implementarii proiectului, prin transformarea cantitatilor de metan in echivalent CO2
utilizand un factor de conversie standard si prin monetizarea cantitatilor rezultate de CO2 si
echivalent CO2 utilizand o valoare standard in EUR pe tona de CO2.

Proiectele de investifie pentru centrale termice urbane trebuie sd remedieze problema poluarii prin
reducerea emisiilor de substante periculoase in aer. Valorile acestor substante periculoase trebuie sa se
incadreze in valorile recomandate, oferind aer respirabil oamenilor. Efectele pozitive ale unui aer mai curat
vor putea fi observate de asemenea in parametrii economici locali care se afla in continud schimbare:
locuintele devin mai scumpe datorita calitatii ridicate a facilitatilor, comertul este redinamizat (Bayer et al.,
2008, p. 4). Cu toate acestea, efectele asupra sanatatii domina valoarea totala a beneficiilor din reducerea
poluarii aerului si reprezinta peste 70% din beneficiile totale (Scapecchi, 2008, p. 24).

Pornind de la aceste obiective, beneficiile economice minime care trebuie monetizate n cadrul ACB sunt:

e Reducerea elementelor poluante din aer, in special dioxid de sulf, oxizi de azot, praf si/sau metale
grele.

e Beneficii rezultate din imbunatatirea calitatii aerului, insemnand o imbunatatire a conditiilor
generale de sanatate a populatiei ca urmare a prevenirii poluarii.

Proiectele de investitie pentru prevenirea riscurilor naturale trebuie sa se axeze pe prevenirea pagubelor
provocate de inundatii, cutremure, seceta si chiar uragane. Pagubele trebuie contorizate in legatura cu
numarul de persoane ucise, valoarea bunurilor distruse, a infrastructurii, a productiei agricole. Cea de-a
doua chestiune se refera la malul marii, unde eroziunea poate afecta grav malul.

Beneficiile economice minime rezultate din proiectele de prevenire a riscurilor naturale sunt legate de:

e Beneficii rezultate din protejarea bunurilor (inclusiv infrastructura si productie agricold) de inundatii
datorita protectiei oferite de diguri si alte instrumente de gestionare a riscurilor de inundatii.

e Beneficii rezultate din extinderea zonei litorale pentru turisti datoritd masurilor care asigura
stoparea eroziunii la malul Marii Negre.

n cazul unui proiect de mediu, Coughlin et al. (20086, p. 23) au identificat un set de solutii care ar trebui
recomandate drept cele mai bune practici. In acest caz particular, posibilitatea unei duble contabilizari a
aparut Tn momentul in care costurile de reducere a impactului asupra mediului au fost incluse in costurile
evitate legate de noua infrastructurd de alimentare cu apa. Solutia identificata: beneficiile de mediu vor
cuprinde doar acele efecte suplimentare fata de activitatile de reducere impuse de reglementarile initiale.

intr-un proiect pentru o noua uzina de tratare a apelor uzate pot fi identificate multe beneficii, cum ar fi:
valoarea recreativa a raurilor curate, valoarea terenurilor din jur creste si probelemele de sanatate se reduc.
Totusi, daca toate aceste efecte sunt contabilizate ca si beneficii exista riscul dublei contabilizari. Cresterea
valorii terenurilor este, cel mai probabil, o masura a altor beneficii si nu beneficiu suplimentar (Treasury
Board of Canada Secretariat, 1998, p. 20).

Luand in considerare valoarea unui proiect de irigatii, atat cresterea valorii terenului cat si valoarea actuala
a cresterii venitului din activitati agricole sunt contabilizate drept beneficii. Doar una dintre acestea trebuie
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avuta in vedere, deoarece o0 persoana poate vinde terenul sau il poate pastra si obtine castiguri ca sursa de
venit (Radu and Caracota Dimitriu, 2011, p. 163).

Lista nr. 02: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor de mediu

Tip de investitie Beneficiu Analizd Analiza
financiara economica
Beneficii rezultate din imbunatatirea accesului la X
apa potabila
Beneficii rezultate din imbunatatirea calitatii apelor X
Proiecte referitoare | PeNtru scaldat si a altor ape de suprafata
la sistemele de apa | Reducerea costurilor resurselor naturale pentru X
si canalizare clienti
Reducerea costurilor resurselor naturale pentru X
operator
Venituri din serviciile de mediu (daca se aplica) X X
Reducerea costurilor resurselor naturale X
Reducerea aspectului negativ, a mirosurilor X
Proiecte referitoare | NePlacute si a riscurilor directe pentru sanatate
la deseurile solide Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera X
Reducerea riscurilor directe pentru sanatate X
Venituri din serviciile de mediu (daca se aplica) X X
Reducerea emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, X
Proiecte referitoare praf si/sau metale grele
la centrale termice — - — — :
urbane Beneficii rezultate din imbunatatirea calitatii aerului X
Venituri din serviciile de mediu (daca se aplica) X X
Beneficii rezultate din protejarea bunurilor de X
Proiecte de inundatii
prevenire a riscurilor | Beneficii rezultate din protejarea productiei agricole X
naturale de inundatii
Beneficii rezultate din extinderea zonei litorale X
Dezvoltarea capacitatii pentru Analiza cost-beneficiu 5
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pentru turisti

Venituri din serviciile de mediu (daca se aplica) X X

2.4.3 INVESTITII IN INFRASTRUCTURA SOCIALA (INFRASTRUCTURA PENTRU SERVICII
SOCIALE, INFRASTRUCTURA DE SANATATE Sl PROTECTIE PUBLICA, INFRASTRUCTURA
EDUCATIONALA, INFRASTRUCTURA URBANA)

in cadrul analizei financiare, beneficiile trebuie acoperite de veniturile colectate din tarifele incasate din
serviciile prestate (de exemplu, tarife pentru servicii medicale si sociale oferite). in unele domenii in care
institutiile publice ofera servicii, preturile sunt stabilite de catre autoritatile competente (de exemplu, Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate). In aceste situatii, preturile care vor fi luate in considerare in analiza
financiara vor fi cele stabilite (si care se asteapta sa fie stabilite) de catre aceste autoritati.

n cadrul analizei economice, beneficiile vor cuprinde doud componente majore. In primul rand, veniturile
identificate in analiza financiara vor fi corectate cu ajutorul factorului de conversie. in al doilea rand,
externalitatile pozitive rezultate din respectarea regulamentelor UE specifice fiecarui domeniu vor fi
monetizate. A doua componenta trebuie sa fie mai consecventa datoritd valentelor multiple ale beneficiilor
sociale.

Proiectele de investitii pentru infrastructura sociald se concentreaza pe crearea conditiilor care sa asigure
un acces mai bun al populatiei la serviciile esentiale, contribuind la realizarea obiectivului european de
coeziune economica si sociald, prin Tmbunatatirea infrastructurii pentru sanatate, educatie, urbana, servicii
sociale si protectie publica Tn situatii de urgenta.

Beneficiile proiectelor de infrastructura sociala genereaza numeroase efecte pozitive, Tnsa doar o parte
dintre acestea sunt monetizate in ACB. Rezultatele cele mai monetizate in programele sociale sunt
utilizarea educatiei speciale, retentia gradului si sumele de transfer (Karoly, 2008, p. 78).

The most monetized outcomes in social projects are special education use, grade retention and transfer
payments and other means-tested programs (Karoly, 2008, p. 78).

Obiectivul specific de reabilitare, modernizare si echipare a infrastructurii pentru servicii medicale consta in
imbunatatirea calitatii serviciilor de asistenta medicala si o distributie echilibrata regionala in vederea
asigurarii accesului egal al populatiei la serviciile medicale.

Externalitatile pozitive pentru aceste proiecte trebuie sa se concentreze asupra reducerii ratei imbolnavirilor
si mortalitatii. Pentru analiza economica, este important sa se monetizeze:

e Beneficii rezultate din reducerea perioadelor de internare datorita echipamentelor medicale noi si
moderne care creeaza conditii pentru tratarea rapida a pacientilor, cu o incidenta scazuta a
complicatiilor;

o Imbunatatirea calitatii vietii prin furnizarea oportuna a serviciilor medicale specifice bolii respective
(in cazul unei urgente);
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e Costurile serviciilor medicale ar putea fi reduse prin utilizarea unor echipamente medicale mai
performante, cu un consum redus, asigurand astfel recuperarea mai rapida a pacientilor.

Obiectivul de reabilitare, modernizare, dezvoltare si echipare a infrastructurii serviciilor sociale consta in
imbunatatirea calitatii si performantei infrastructurii serviciilor sociale in vederea asigurarii accesului egal al
tuturor cetatenilor.

Externalitatile pozitive pentru aceste proiecte trebuie sa se concentreze asupra imbunatatirii duratei de
viatd si independentei beneficiarilor serviciilor sociale. Pentru analiza economica, este important sa se
monetizeze:

o Imbunatatirea calitatii vietii prin furnizarea de servicii sociale adaptate fiecarui tip de persoana care
beneficiaza de aceste servicii;

e Cresterea sperantei de viata prin oferirea de servicii sociale continue la un nivel profesional ridicat,
n special categoriilor de persoane care prezinta un risc ridicat;

e Sporirea beneficiilor economice pentru beneficiarii serviciilor sociale ca urmare a economiei de
timp si a imbunatatirii productivitatii muncii.

Obiectivul de reabilitare, modernizare, dezvoltare si echipare a infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare si de formare profesionala continua consta in imbunatatirea infrastructurii educationale, a
echipamentelor scolare, a structurilor de cazare pentru studenti si a centrelor de formare profesionala
continua in vederea asigurarii proceselor educationale initiale si continue la standarde europene si a
participarii sporite a populatiei scolare si a adultilor la procesul educational. Participarea sporita, care
conduce la un nivel profesional imbunatatit legat de piata locala a muncii, va contribui de asemenea la
abordarea problemei referitoare la somajul in randul tinerilor.

Externalitatile pozitive pentru aceste proiecte trebuie sa se concentreze asupra Tmbunatatirii calitatii
educatiei prin utilizarea unor instrumente si mijloace de comunicare moderne, asupra Tmbunatatirii ratei de
inscriere la scoala a categoriilor dezavantajate si asupra imbunatatirii calitatii vietii pe durata anilor de
studiu. Pentru analiza economica, este important sa se monetizeze:

o Imbunatatirea calitatii vietii prin asigurarea accesului la infrastructuri educationale imbunatatite;

e Cresterea sperantei de angajare prin obtinerea unor cunostinte solide si a unei experiente
relevante in utilizarea instrumentelor de comunicare moderne (in special, infrastructura IT & C).
Acest indicator este dificil de cuantificat atunci cand exista un decalaj semnificativ intre furnizarea
serviciilor educationale si oportunitatea ocuparii unui loc de munca.

Proiectele de infrastructura sociald genereazd numeroase beneficii prin imbunatatirea calitatii vietii si
posibilitatii credrii de locuri de munca. Daca pierderea de productivitate la nivelul unui individ conduce la
pierderi de venit pentru acesta si acesta ia in considerare aceasta reducere a venitului atunci cand isi
confera valoare stdrii de sanatate, aceasta inseamna ca parte din pierderea de productivitate (reducerea
venitului) este déja inclusa in analizd. In acest caz, includerea separate a costului pierderii de productivitate
poate conduce la dubla contabilizare (Davidson, 2009, p. 10).
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Beneficiile financiare constau in taxele colectate pentru serviciile furnizate si in veniturile rezultate din
vanzarea bunurilor (de exemplu, venituri din servicii sociale, venituri din taxe colectate de spitale, furnizorii
de servicii sociale, scoli)

Lista nr. 03: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor de infrastructura sociald

Tip de investitie Beneficiu Analizd Analiza
financiara economica
Beneficii rezultate din reducerea perioadelor de X
internare
Imbunétatirea calitatii vietii X
Imbunétatirea calitatii vietii X
Proiecte de i o
Cresterea sperantei de viata X
infrastructura
- Beneficii pentru persoanele care apartin de X
sociala
beneficiarii serviciilor sociale
Imbunétatirea calitatii vietii X
Beneficii din cresterea sperantei de angajare X
Venituri din servicii (daca se aplica) X X

2.4.4 INVESTITIl IN DEZVOLTAREA AFACERILOR LA NIVEL REGIONAL Sl LOCAL (STRUCTURI
PENTRU SUSTINEREA DEZVOLTARII AFACERILOR, REABILITAREA SITURILOR
INDUSTRIALE DEZAFECTATE, SPRIJIN PENTRU MICRO-INTREPRINDERI)

in cadrul analizei financiare, beneficiile trebuie acoperite de veniturile colectate din tarifele incasate din
serviciile prestate. in cadrul analizei economice, beneficiile vor cuprinde doud componente majore. In
primul rand, veniturile identificate Tn analiza financiara vor fi corectate cu ajutorul factorului de conversie. In
al doilea rand, externalitatile pozitive rezultate din respectarea regulamentelor UE specifice fiecarui
domeniu vor fi monetizate. A doua componenta trebuie sa fie mai consecventa datorita valentelor multiple
ale beneficiilor sociale.

Proiectele de investitii pentru mediul de afaceri regional si local vizeaza stabilirea si dezvoltarea unor
structuri de sustinere a afacerilor de importanta regionala si locald, reabilitarea siturilor industriale si
sprijinirea initiativelor antreprenoriale regionale si locale Tn vederea facilitarii crearii locurilor de munca si
dezvoltarii economice durabile. Rezultatele estimate ale acestor proiecte constau in imbunatatirea mediului
economic prin crearea de noi societati (in special IMM-uri) sau reorganizarea altor societati.
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in cazul constituirii unor structuri pentru sustinerea dezvoltarii afacerilor de importanta regionala si locala,
rezultatul pozitiv asteptat trebuie colectat Tn apropierea noilor structuri de sustinere care urmeaza sa fie
infiintate. Externalitatile pozitive minime care pot fi cuantificate monetar in fiecare proiect sunt legate de:

e rata somajului redusa ca urmare a dezvoltarii unor noi afaceri ale structurilor pentru sustinerea
dezvoltarii afacerilor;

e dezvoltarea economica regionala ca efect de domino provenita din noile activitati economice ale
structurilor de sustinere a afacerilor.

In cazul reabilitdrii siturilor industriale poluate dezafectate si a pregétirii acestora pentru noi activitati,
rezultatul pozitiv asteptat trebuie colectat in apropierea siturilor reintroduse in mediul economic.
Externalitatile pozitive minime care pot fi cuantificate monetar in fiecare proiect sunt legate de:

e rata somajului redusa ca urmare a dezvoltarii unor noi afaceri pe fostele situri industriale
dezafectate;

e dezvoltarea economica regionala ca efect de domino provenita din noile activitati economice
desfasurate fostele situri industriale dezafectate.

Beneficiile financiare constau Tn taxele colectate pentru serviciile furnizate si in veniturile rezultate din
vanzarea bunurilor si din chirii.

Lista nr. 04: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor referitoare la dezvoltarea
afacerilor de importanta regionala si locala

Tip de investitie Beneficiu Analizd Analiza
financiara economica
Proiectele de Reducerea ratei somajului X
investitii in mediul Beneficii din dezvoltarea economica regionald X
de afaceri regional - _— - o
Venituri din servicii (daca se aplica) X X
si local

2.4.5 INVESTITII IN TURISM (PATRIMONIUL CULTURAL $I ISTORIC, INFRASTRUCTURA DE
TURISM)

in cadrul analizei financiare, beneficiile trebuie acoperite de veniturile colectate din tarifele Tncasate din
serviciile prestate (de exemplu, tarife pentru biletele de intrare in muzee). in unele domenii in care
institutiile publice ofera servicii, preturile sunt stabilite de catre autoritatile competente (de exemplu,
Ministerul Culturii). In aceste situatii, preturile care vor fi luate n considerare in analiza financiara vor fi cele
stabilite (si care se asteapta sa fie stabilite) de catre respectivele autoritatile.
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in cadrul analizei economice, beneficiile vor cuprinde dous componente majore. in primul rand, veniturile
identificate in analiza financiara vor fi corectate cu ajutorul factorului de conversie. in al doilea rand,
externalitatile pozitive rezultate din respectarea regulamentelor UE specifice fiecarui domeniu vor fi
monetizate. A doua componenta trebuie sa fie mai consecventa datorita valentelor multiple ale benéeficiilor
sociale.

Proiectele de investitii pentru promovarea turismului vizeazd Tn principal valorificarea durabild si
promovarea patrimoniului cultural si a resurselor naturale cu potential turistic, precum si imbunatatirea
calitatii infrastructurii de cazare si recreatie pentru turisti, in vederea sporirii atractivitatii regiunilor,
dezvoltarii economiilor locale si crearii de noi locuri de munca.

in cazul restaurarii si valorificarii durabile a mostenirii culturale si a amenajarii/modernizarii infrastructurii
aferente, beneficiile sociale trebuie sa se axeze pe imbunatatirea activitatii turistice si economice din
apropierea obiectivelor. Externalitatile pozitive minime care pot fi cuantificate monetar in fiecare proiect
sunt legate de:

e Rata somajului redusa ca urmare a redresarii obiectivelor turistice;

e Un numar mai mare de vizitatori si cumparatori de suveniruri in mod continuu prin promovarea
obiectivelor turistice in toate sezoanele.

n cazul credrii, dezvoltarii si modernizarii infrastructurii de turism pentru valorificarea durabila a resurselor
naturale si pentru imbunatatirea calitatii serviciilor turistice, beneficiile sociale trebuie sa se axeze pe
imbunatatirea activitatii turistice si economice din apropierea obiectivelor. Externalitatile pozitive minime
care pot fi cuantificate monetar in fiecare proiect sunt legate de:

e Rata somajului redusa ca urmare a redresarii obiectivelor turistice noi;

e O rata mai ridicata de ocupare a hotelurilor in mod continuu prin promovarea obiectivelor turistice
n toate sezoanele.

Beneficiile financiare constau in taxele colectate pentru serviciile furnizate si in veniturile rezultate din
vanzarea bunurilor (de exemplu, tarife platite la muzee si obiective de amuzament, tarife de cazare platite
n hoteluri si pensiuni).

Lista nr. 05: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor de turism

Tip de investitie Beneficiu Analizd Analiza
financiara economica
Reducerea ratei somajului X
Beneficii din numarul ridicat de vizitatori si X

Investitii in turism . o
cumparatori de suveniruri

Beneficii din rata mai ridicatd de ocupare a X
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PROIECT CO-FINANTAT DIN FEDR PRIN POAT 2007-2013

18 7 38



+* X 5
*

*
* *
* *
* K 4
- - Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

LUCRARE CLARIFICATOARE NR. 5
I

BENEFICII

hotelurilor

Venituri din servicii (daca se aplica) X X

2.4.6 INVESTITII IN SISTEME DE PRODUCTIE INOVATOARE Sl ECOLOGICE (DEZVOLTAREA
DURABILA A PRODUCTIEI S| DEZVOLTAREA INTREPRINDERILOR)

in cadrul analizei financiare, beneficiile trebuie acoperite de veniturile colectate din tarifele incasate din
furnizarea de bunuri sau servicii produse in intreprinderile care beneficiaza de sprijinul financiar. Piata
acestor Tntreprinderi este caracterizata in general de o concurenta puternica, fapt ce genereaza preturi de
piata realiste care vor fi luate in considerare in ACB.

n cadrul analizei economice, beneficiile vor cuprinde doud componente majore. In primul rand, veniturile
identificate in analiza financiard vor fi corectate cu ajutorul factorului de conversie. in al doilea rand,
beneficiile generate Tn zona geografica, Tnh care proiectul a fost implementat, vor fi monetizate. A doua
componenta trebuie sa fie mai consecventa datorita valentelor multiple ale beneficiilor sociale.

Sprijinul financiar pentru sisteme de productie inovatoare si ecologice este foarte variat, adresandu-se unei
game variate de potentiali beneficiari. Sprijinul cel mai substantial este oferit intreprinderilor mari pentru
investitii corporale si necorporale. Obiectivul principal consta in dezvoltarea si consolidarea afacerii prin
achizitionarea de echipament nou, tehnologjii si know-how pentru a permite adaptarea productiei la
cerintele pietii interne. De asemenea, se doreste ca investitiile noi considerabile sa contribuie la extinderea
activitatilor si la fabricarea de produse cu valoare adaugata ridicata.

In cazul sprijinului financiar pentru consolidarea si actualizarea sectorului de productie prin investitii
corporale si necorporale pentru intreprinderile mari, beneficiile sociale trebuie sa se axeze pe imbunatatirea
mediului economic datorita puterii economice si sociale extraordinare a acestor intreprinderi mari.
Externalitatile pozitive minime care pot fi cuantificate monetar in fiecare proiect sunt legate de:

e O rata a somajului redusa ca urmare a relansarii economiei locale, avand in vedere ca activitatile
intreprinderilor mari presupun resurse umane substantiale in interiorul intreprinderii si Tn exteriorul
acesteia, la furnizori si intermediari;

e O serie de IMM-uri care Tsi vor desfasura activitatea in relatie directa cu intreprinderea mare in
calitate de client sau furnizor de materiale prime sau servicii.

Beneficiile financiare se bazeaza in principal pe comisioanele si taxele colectate in urma implementarii
proiectului. Aceste venituri pot proveni din vanzari de inventii si bunuri produse de catre intreprinderile care
au implementat investitia.

Lista nr. 06: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor referitoare la sisteme de
productie inovatoare si ecologice
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Tip de investitie Beneficiu Analiza Analiza
financiara economica

Reducerea ratei somajului X

Investitii Tn sisteme - N
Beneficii din cresterea numarul de IMM-uri aflate in X
de productie L
) ] stransa legatura cu intreprinderile mari
inovatoare si

ecologice Venituri din vanzarea de bunuri si servicii (daca se X X

aplica)

2.4.7 INVESTITII IN CERCETARE, DEZVOLTARE TEHNOLOGICA $I INOVARE

in cadrul analizei financiare, beneficiile trebuie acoperite de veniturile colectate din tarifele Tncasate din
furnizarea de bunuri sau servicii produse in intreprinderile care beneficiaza de sprijinul financiar. Piata
acestor Tntreprinderi este caracterizata in general de o concurenta puternica, fapt ce genereaza preturi de
piata realiste care vor fi luate in considerare in ACB.

in cadrul analizei economice, beneficiile vor cuprinde doud componente majore. In primul rand, veniturile
identificate in analiza financiara vor fi corectate cu ajutorul factorului de conversie. in al doilea rand,
beneficiile generate in zona geografica in care proiectul a fost implementat vor fi monetizate. A doua
componenta trebuie sa fie mai consecventa datorita valentelor multiple ale beneficiilor sociale.

Proiectele de investitii pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare vizeaza in principal cresterea
capacitatii de cercetare si dezvoltare, stimularea cooperarii intre institutiile CDI si intreprinderi si sporirea
accesului Tntreprinderilor la CDI. Programele de anvergura care necesitda ACB se concentreaza pe
dezvoltarea infrastructurii de CDL.

In cazul dezvoltdrii infrastructurii de cercetare si dezvoltare existente si credrii de noi infrastructuri
(laboratoare, centre de cercetare), beneficiile sociale provin din eventualele rezultate noi care pot
imbunatati calitatea vietii, conditiile de mediu etc. In aceste conditii, beneficiile minime ale acestor proiecte
trebuie sa se axeze pe:

e Beneficii din implementarea rezultatelor activitatilor de cercetare si dezvoltare desfasurate si
patentate in institutiile CDI si intreprinderi;

e O ratd a somajului redusa ca urmare a credrii de noi companii care implementeaza rezultatele
activitatilor de cercetare si dezvoltare desfasurate si patentate in institutiile CDI si intreprinderi.

Beneficiile financiare se bazeaza in principal pe comisioanele si taxele colectate in urma implementarii
proiectului. Aceste venituri pot proveni din vanzari de inventii si bunuri produse de catre intreprinderile care
au implementat investitia.
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Lista nr. 07: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor de cercetare, dezvoltare
tehnologica si inovare pentru competitivitate

Tip de investitie Beneficiu Analizd Analiza
financiara economica

Investitii in Beneficii din implementarea rezultatelor activitatilor X
cercetare, de cercetare si dezvoltare

dezvoltare Reducerea ratei somajului X
'.cehnologicé $ Venituri din vanzarea de bunuri si servicii (daca se X X
|novarelpfe+.q%|&u aplicé)

competitivitate

2.4.8 INVESTITIIIN TIC PENTRU SECTORUL PUBLIC SI PRIVAT

in cadrul analizei financiare, beneficiile trebuie acoperite de veniturile colectate din tarifele Tncasate din
furnizarea de bunuri sau servicii produse in intreprinderile care beneficiaza de sprijinul financiar. Piata
acestor Tntreprinderi este caracterizata in general de o concurenta puternica, fapt ce genereaza preturi de
piata realiste care vor fi luate in considerare in ACB.

n cadrul analizei economice, beneficiile vor cuprinde doud componente majore. In primul rénd, veniturile
identificate in analiza financiara vor fi corectate cu ajutorul factorului de conversie. in al doilea rand,
beneficiile generate in zona geografica in care proiectul a fost implementat vor fi monetizate. A doua
componenta trebuie sa fie mai consecventa datorita valentelor multiple ale beneficiilor sociale.

prin sporirea interactiunilor dintre sectorul public si intreprinderi/cetateni, prin exploatarea la maximum a
potentialului TIC.

in cazul sustinerii scolilor pentru conectarea acestora la Internet in banda larga, beneficiile sociale vor
rezulta dintr-un nivel mai ridicat de educatie al elevilor care invata in aceste scoli. Acesti elevi vor avea
acces la metode diverse de invatare si la informatii online de calitate, fiind astfel motivati pentru a-si
continua studiile. Ca si efect indirect, acesti elevi vor avea mai multe sase sa isi gaseasca un loc de munca,
vor fi mai competitivi pe piata muncii si vor putea produce mai multd valoare in economie. Beneficiile
sociale minime care trebuie luate in considerare sunt:

e Rata absenteismului scolar in regiune care va reflecta nivelul ridicat de participare la cursuri
datorita conditiilor si motivatiilor oferite de scolile locale;

e Rata somajului redusa ca urmare a nivelului ridicat de educatie al elevilor din regiune.

ITC poate imbunatati performanta sectorului public si privat, in special in administratie, sanatate si
educatie. Prin urmare, proiectele care sustin implementarea solutiilor de e-guvernare, conducand astfel la
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cresterea interoperabilitatii sistemelor, implementarea aplicatiilor de e-Learning si implementarea solutiilor
de e-sanatate genereaza numeroase beneficii sociale. Cele mai importante dintre acestea sunt:

e O ratéa a somajului redusa ca urmare a activitatilor economice intense in diverse domenii:
administratie, educatie, sanatate, ITC etc.;

e Imbunatatirea calitatii vietii deoarece cetatenii vor avea acces la servicii mai bune si mai rapide,
fara a fi nevoie sa se deplaseze.

Beneficiile financiare se bazeaza in principal pe comisioanele si taxele colectate in urma implementarii
proiectului. Aceste venituri pot proveni din vanzari de inventii si bunuri produse de catre intreprinderile care
au implementat investitia.

Lista nr. 08: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor legate de ITC pentru sectorul
public si privat

Tip de investitie Beneficiu Analizd Analiza
financiara economica

Reducerea ratei absenteismului scolar X

Investitii  in  TIC Reducerea ratei somajului X

pentru sectorul | Reducerea ratei somajului X

public i privat Beneficii din Tmbunatatirea calitatii vietii X
Venituri din vanzarea de bunuri si servicii (daca se X X
aplica)

2.4.9 INVESTITII IN DOMENIUL ENERGETIC (EFICIENTA ENERGETICA $I UTILIZAREA VIABILA A
ENERGIEI REGENERABILE, DIVERSIFICAREA RETELELOR ENERGETICE
INTERCONECTATE)

in cadrul analizei financiare, beneficiile trebuie acoperite de veniturile colectate din tarifele Tncasate din
furnizarea de bunuri sau servicii produse in intreprinderile care beneficiaza de sprijinul financiar. Piata
acestor Tntreprinderi este caracterizata in general de o concurenta puternica, fapt ce genereaza preturi de
piata realiste care vor fi luate in considerare in ACB.

In cadrul analizei economice, beneficiile vor cuprinde doud componente majore. in primul rand, veniturile
identificate in analiza financiara vor fi corectate cu ajutorul factorului de conversie. in al doilea rand,
beneficiile generate in zona geografica in care proiectul a fost implementat vor fi monetizate. A doua
componenta trebuie sa fie mai consecventa datoritd valentelor multiple ale beneficiilor sociale.

Proiecte legate de cresterea eficientei energetice si siguranta in aprovizionare, in contextul combaterii
schimbdrilor climatice contribuie la reducerea intensitatii energetice prin implementarea unor noi tehnologii
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in vederea cresterii productivitatii, in special pentru utilizatorii finali industriali, precum si a intensificarii
utilizarii surselor de energie regenerabile. Un sprijin semnificativ se va acorda pentru implementarea noilor
tehnologii de reducere a emisiilor centralelor electrice (esential pentru Sistemul Energetic National) si de
diversificare a retelelor interconectate cu scopul consolidarii sigurantei aprovizionarii cu energie care sta la
baza oricarui sistem economic solid.

Cresterea eficientei energetice prin investitii in utilaje, echipamente, extinderea si modernizarea retelelor de
electricitate/petrol/gaze naturale, centrale, contribuie la imbunatatirea mediului si la dezvoltarea durabila a
regiunii. Cele mai importante beneficii sociale in acest context sunt legate de:

e Calitatea vietii intr-un mediu protejat ca urmare a metodelor ecologice de producere, distributie si
utilizare a energiei.

Sprijinul financiar acordat pentru proiecte de investitii in utilizarea energiei regenerabile pentru producere
Lenergiei verzi” vizeaza sustinerea investitiilor in modernizarea si construirea de noi centrale de generare a
energiei termice prin exploatarea surselor de energie regenerabila: biomasa, resurse hidro (putere scazuta),
energie solara, eoliana si geotermala, biocombustibili si alte surse regenerabile.

Impactul acestor proiecte de investitii asupra mediului economic si externalitatile pozitive create pot fi
masurate cu ajutorul urmatoarelor beneficii minime:

e Reducerea elementelor poluante din mediul inconjurator printr-o utilizare mai rationala a resurselor
naturale;

e Beneficii din Tmbunatatirea calitatii vietii, Thnsemnand o Tmbunatatire a conditiilor generale de
sanatate a populatiei ca urmare a prevenirii poluarii.

Proiectele axate pe diversificarea retelelor interconectate pentru cresterea sigurantei aprovizionarii cu
energie au drept scop asigurarea suportului pentru investitii in interconectarea retelei nationale de
transport a energiei electrice si a gazelor naturale cu retelele europene. Din acest punct de vedere,
beneficiile acestor proiecte contribuie la:

o Imbunatatirea conditiilor generale de viata a cetatenilor prin furnizarea de alternative multiple la
sursele de energie.

Beneficiile financiare se bazeaza in principal pe comisioanele si taxele colectate in urma implementarii
proiectului. Aceste venituri pot proveni din vanzari de inventii si bunuri produse de catre intreprinderile care
au implementat investitia.
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Lista nr. 09: Beneficiile minime care trebuie cuantificate in cazul proiectelor legate de cresterea eficientei
energetice si siguranta in aprovizionare, in contextul combaterii schimbarilor climatice

Tip de investitie Beneficiu Analiza Analiza
financiara economica
Beneficii din imbunatatirea calitatii vietii X
Investitii in Beneficii din reducerea elementelor poluante X
domeniul energetic | venituri din vanzarea de bunuri si servicii (dacd se X X
aplica)
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3. CALCULAREA BENEFICIILOR

Beneficiile minime descrise in sectiunea anterioara trebuie estimate prin monetizarea fiecarui element
relevant care ar putea contribui la obtinerea beneficiului respectiv. Indicatorii difera pentru fiecare tip de
beneficiu, iar metodologia poate fi adaptata situatiilor particulare.

Aceasta sectiune cuprinde cateva aspecte metodologice asupra modului de monetizare a beneficiilor,
insotite de cateva exemple de algoritmi care pot fi utilizati pentru calcularea beneficiilor in proiectele
finnatate din fonduri ale UE. Acesti algoritmi constituie simple propuneri de gestionare a beneficiilor sociale,
iar orice alte posibilitati nu sunt excluse sau respinse.

Surse de date

Estimarea beneficiilor se face in mod uzual prin combinarea informatiilor din mai multe surse si prin
extrapolarea din contexte in care efecte similare au fost luate in considerare (Hammitt, 2011, p. 14).

Datele utilizate pentru monetizarea beneficiilor trebuie obtinute din diferite surse. Pentru a evita calcularea
eronata a indicatorilor, utilizarea documentelor si a statisticilor credibile este esentiala. Datele trebuie sa fie
cat mai recente si, preferabil, primare in locul celor secundare si tertiare. Sursele de date trebuie sa fie:

e Statistici furnizate de organizatile de statistica nationale si internationale, institutii publice,
asociatii specializate cu notorietate ih domeniu (exemple sunt furnizate mai jos):

e Acte normative (legi bugetare anuale, Codul fiscal, Legea pensiilor, Legea privind asigurarile de
sanatate etc.);

e Documente si strategji guvernamentale;
e Articole stiintifice si documente de lucru;

e  Studii.

Lista nr. 10: Furnizori de date statistice recomandati pentru monetizarea beneficiilor

Furnizori de date statistice recomandati

Institutul National de Statistica din Romania

EUROSTAT

Fondul Monetar International

Banca Nationala a Romaniei

Ministerele de resort, institutiile publice subordonate acestora si companiile coordonate (in functie de

natura investitiei)

Ministerul Finantelor Publice

Casa Nationala de Pensii Publice
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Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Asociatii profesionale de utilitate publica (Federatia Autoritatilor Publice din Romania, Asociatia Nationala a

Agentiilor de Turism din Romania etc.)

Algoritm de calcul

Monetizarea benéeficiilor reprezintda o estimare in moneda a tuturor rezultatelor generate de proiectul de
investitii. Procesul de monetizare este deseori criticat, deoarece unele lucruri sunt considerate de mare
valoare, iar estimarea unei valori economice conduce la devalorizarea acestora (Kotchen, 2010, p. 4)

Clarificarea unor aspecte de baza cu privire la monetizarea beneficiilor este esentiala (adaptat din JJEC,
2002, p. 7-8):

o Beneficii pentru cine?

Este important sa se evalueze cel putin doua categorii de beneficiari: beneficiari directi (beneficii
pentru cetatenii care viziteaza muzeele, conducatorii auto care utilizeaza noile autostrazi,
locuintele care beneficiaza de alimentare cu apa, pensionarii care beneficiaza de servicii sociale si
medicale; avantaje pe termen lung datorita unor servicii sociale mai bune, Tnvatamant mai bun,
ratd redusa a criminalitatii etc.) si societate (reducerea ratei somajului, reducerea cheltuielilor
judiciare, grad sporit de colectare a impozitelor pentru buget etc.). Reducerea costurilor poate fi
analizata In termeni de costuri marginale, reprezentand valoarea beneficiilor pentru contribuabili ca
urmare a reducerii costurilor.

e Care este valoarea monetizata a beneficiilor?

Monetizarea este etapa cea mai complexa si reprezintd in principal o procedura statistica de
cuantificare. Rezultatele obtinute nu sunt niciodata valori exacte si reprezinta aproximari obtinute
prin utilizarea unor tipuri variate de metode cu un grad diferit de complexitate.

Evaluarea beneficiilor nu este un aspect simplu deoarece numeroase articole pot fi convertite in
termeni monetari prin utilizarea de aproximari care distorsioneaza rezultatul exact. Literatura de
specialitate mentioneaza cateva abordari, fiecare dintre acestea avand avantaje si dezavantaje.

0 Metoda optiunilor de piatéd este utilizatd atunci cand beneficiarii fac achizitii la preturile
pietei care indica faptul ca bunurile cumparate sunt cel putin la fel de benefice ca si banii
pe care Ti cheltuiesc. Consumatorii isi vor spori consumul pana la punctul in care beneficiul
unei unitati suplimentare (beneficiu marginal) este egal cu costul marginal al unitatii
respective, pretul de piata. Prin urmare, pentru orice consumator care cumpara un anumit
bun, beneficiul marginal este egal cu pretul de piata. Beneficiul marginal va scddea odata
cu suma consumata, astfel cum pretul de piata trebuie sa scada pentru a determina
consumatorii sa consume o cantitate mai mare din bunul respectiv. Relatia dintre pretul de
piata si cantitatea consumata se numeste curba cererii. in consecinta, curba cererii
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furnizeaza informatii asupra beneficiului marginal necesar pentru atribuirea unei valori
monetare unei cresteri a consumului (Watkins et al., p.1).

o Disponibilitatea de plata (willingness to pay - WTP) masoara beneficiile directe si indirecte
si furnizeaza o metoda de evaluare a preferintelor indivizilor prin intrebarea acestora cat
sunt dispusi sa plateasca pentru un anumit rezultat.

Unii experti contesta eficienta acestei metode. Richardson et al. (2010, p. 1122) afirmd, in
cazul sistemului medical, ca legatura dintre beneficiarii si finantatorii serviciilor medicale
invalideaza conexiunea logica dintre obiectivele sociale si disponibilitatea de plata
individuala, facand problematica interpretarea datelor WTP.

0 Abordarea capitalului uman se bazeaza pe calcularea valorii vietii ca valoare actuala a
veniturilor primite in cursul carierei. Tn cadrul abord&rii capitalului uman, beneficiile
reprezinta castigurile de productivitate din prelungirea duratei de viata.

Abordarea capitalului uman a fost utilizatd o perioada Tndelungata, in special pentru
estimarea costurilor totale asociate cu o anumita boala (Olsen et al., 1999, p. 4).

Prin utilizarea abordarii capitalului uman se observa ca persoanele cu un venit mai scazut
au o valoare mai scazuta a vietii In comparatie cu persoanele cu venituri mai ridicate.

Monetizarea beneficiilor trebuie sa furnizeze o valoare pentru fiecare categorie de beneficiari
prezentata mai sus. Valoarea totala monetizata este obtinuta prin insumarea valorilor individuale
ale beneficiilor.

e Care sunt beneficiile pe termen lung?

O analiza cost-beneficiu corespunzatoare vizeaza determinarea beneficiilor pe termen lung ale
diferitelor alternative de programe politici. Investitiile evaluate sunt destinate generarii de beneficii
pe parcursul unor perioade mari de timp (de obicei decade) si, in consecintd, monetizarea
beneficiilor trebuie sa tina cont de acest interval de timp.

Validarea calcularii beneficiilor trebuie sa se realizeze, in cazul Tn care sunt disponibile studii, prin
comparatie cu valorile obtinute Th cazuri similare. Valorile nu trebuie sa fie identice, insa trebuie sa fie
corelate. Aceasta corelare trebuie sa tina cont de diferentele de indicatori macroeconomici, regiune, conditii
naturale, cultura etc. De exemplu, beneficiile prevenirii accidentelor rutiere in Romania si Norvegia (astfel
cum au fost calculate de Statens p. 115) trebuie corelate.
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4. EXEMPLE PRIVIND CALCULAREA BENEFICIILOR

Calcularea beneficiilor in cazul modernizarii unui spital

Pasul 1: Identificarea beneficiilor economice si sociale

n cazul modernizarii unui spital, beneficiile economice care ar trebui monetizate sunt:
- Beneficiu economic: timp economisit prin reducerea duratei de spitalizare
- Beneficiu economic: costuri economisite prin reducerea duratei de spitalizare

- Beneficiu social: beneficii pentru angajati prin crearea de noi locuri de munca in domeniul serviciilor
medicale

- Beneficiu social: beneficii pentru bugetul public prin crearea de noi locuri de munca in domeniul
serviciilor medicale

Pasul 2: Identificarea parametrilor care contribuie la estimarea fiecarui beneficiu economic si social
- Timpul economisit prin reducerea duratei de spitalizare poate fi estimat utilizand:
0 Valoarea medie a unei ore de lucru
0 Numarul de paturi noi puse la dispozitie de catre spital
0 Rata de utilizare a paturilor
O Rata salariatilor spitalizati
0 Economia de timp per persoana
- Costurile economisite prin reducerea duratei de spitalizare pot fi estimate utilizand:
0 Valoarea medie a unei zile de spitalizare
o0 Numarul de paturi noi puse la dispozitie de catre spital
0 Rata de utilizare a paturilor
0 Rata persoanelor spitalizate care platesc pentru serviciile oferite din resurse proprii

- Beneficiu social: beneficii pentru angajati prin crearea de noi locuri de munca in domeniul serviciilor
medicale

0 Numarul de noi locuri de munca intentionate a fi create
o Valoarea medie a salariilor nete in domeniul serviciilor medicale

- Beneficiu social: beneficii pentru bugetul public prin crearea de noi locuri de munca in domeniul
serviciilor medicale

0 Numarul de noi locuri de munca intentionate a fi create

o Valoarea medie a salariilor brute in domeniul serviciilor medicale
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(0}

Rata contributiilor salariale

Pasul 3: Identificarea surselor de date pentru fiecare parametru care contribuie la estimarea beneficiilor
economice si sociale

- Timpul economisit prin reducerea duratei de spitalizare poate fi estimat utilizand:

(0}

(0}

(0}

Valoarea medie a unei ore de lucru: rapoarte statistice ale EUROSTAT sau ale Institutului
National de Statistica din Romania. Daca previziunile sunt disponibile, atunci acestea pot fi
utilizate.

Numarul de paturi noi puse la dispozitie de catre spital: documentatia tehnica a proiectului
Rata de utilizare a paturilor: rapoarte anterioare ale spitalului catre Ministerul Sanatatii
Rata salariatilor spitalizati: rapoarte anterioare ale spitalului catre Ministerul Sanatatii

Economia de timp per persoana: statistici sau studii de cercetare

- Costurile economisite prin reducerea duratei de spitalizare pot fi estimate utilizand:

(0}

Valoarea medie a unei zile de spitalizare: statistici medicale sau chiar o medie bazata pe
oferte ale unitatilor medicale existente

Numarul de paturi noi puse la dispozitie de catre spital: documentatia tehnica a proiectului
Rata de utilizare a paturilor: rapoarte anterioare ale spitalului catre Ministerul Sanatatii

Rata persoanelor spitalizate care platesc pentru serviciile oferite din resurse proprii:
rapoarte anterioare ale spitalului catre Ministerul Sanatatii

- Beneficii pentru angajati prin crearea de noi locuri de munca in domeniul serviciilor medicale

(0}

Numarul de noi locuri de munca intentionate a fi create: documentatia tehnica a
proiectului

Valoarea medie a salariilor nete in domeniul serviciilor medicale: rapoarte statistice ale
Institutului National de Statistica din Romania. Daca previziunile sunt disponibile, atunci
acestea pot fi utilizate.

- Benéficii pentru bugetul public prin crearea de noi locuri de munca in domeniul serviciilor medicale

(0}
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Pasul 4: Elaborarea de formule pentru estimarea anuala a beneficiilor economice si sociale

- Timpul economisit prin reducerea duratei de spitalizare poate fi estimat utilizand:
Valoarea Numarul de Rata de Rata Economie 365 zile
medie a ‘ paturi Nnoi ‘ utilizare ‘ salariatilor ‘ de timp ‘ pe an
unei ore de oferite de a spitalizati per
lucru spital paturilor persoana

- Costurile economisite prin reducerea duratei de spitalizare pot fi estimate utilizand:

Valoarea Numarul  de Rata de Rata 365 zile
medie a unei paturi Noi utilizare persoanelor pe an
zile de oferite de a spitalizate care
spitalizare X  spital X paturilor x platesc pentru X
serviciile oferite
din resurse
proprii

- Beneficii pentru angajati prin crearea de noi locuri de munca in domeniul serviciilor medicale

Numarul de Valoarea medie 12 luni
noi locuri de a salariilor nete

munca x in domeniul  x
intentionate serviciilor

a fi create medicale

- Benéeficii pentru bugetul public prin crearea de noi locuri de munca in domeniul serviciilor medicale

Numarul de noi Valoarea medie a Rata de Rata
locuri de munca salariilor  brute in impozitare pe o .
. . . X . X L ..+ contributiilor )x 12 luni
intentionate a fi domeniul  serviciilor venit ajustatas .

. sociale
create medicale

® Rata de impozitare a veniturilor ajustata ar trebui sa fie calculata separat, deoarece contributiile sociale retinute pentru
angajatii nu sunt taxate.Rata de impozitare a veniturilor = (1 - rata contributiei angajat) x Rata de taxa pe venit
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Pasul 5: Descrierea beneficiilor

Pentru a prezenta metodologia si rezultatele in raportul ACB, o prezentare descriptiva este necesara. Este
recomandata utilizarea unei prezentari succinte si clare a ipotezelor utilizate, surselor, datelor si rezultatelor
obtinute. Descrierea ar trebui sa permita verificarea rezultatelor.

Exemple privind calcularea altor beneficii

Exemplul 1: Beneficii din reducerea ratei somajului

Daca investitia genereaza locuri de munca permanente noi, beneficiile vor genera o reducere a ratei
somajului. Efectele monetizate ale acestor beneficii sunt:

- Venituri mai ridicate la bugetele asigurarilor sociale:

Beneficii = nr. de locuri de munca noi x salariu mediu x nr. de luni x ratele contributiei pentru
asigurarile sociale4

- Venituri mai ridicate la bugetul de stat:

Beneficii = nr. de locuri de munca noi x salariu mediu x nr. de luni x (1-rata contributiei pentru
asigurarile sociale ale angajatului) x 16%

Exemplu 2: Beneficii din imbunatatirea calitatii vietii

Imbunatatirea calitatii vietii este posibila prin cresterea sperantei de viatd sanatoasa. Autoritdtile din
domeniul statisticii si Organizatia Mondiald a Sanatatii furnizeaza informatii detaliate asupra sperantei
medii de viata, respectiv speranta de viata sanatoasa, pentru diferite categorii de varsta si sex.

Studiile sociale pot identifica avantajele oferite de fiecare proiect de investitii pentru imbunatatirea calitatii
vietii beneficiarilor. Monetizarea beneficiilor necesita stabilirea valorii financiare a anilor de viata sanatoasa
castigati de catre beneficiari. Un indicator util 1l constituie ,Valoarea statistica a vietii” care utilizeaza
informatiile obtinute de la companiile de asigurari de viatd. Aceastd metodologie permite calcularea
beneficiilor:

Beneficii = numarul de ani de viata sanatoasa castigati x Valoarea statistica a vietii
Exemplul 3: Beneficii rezultate din prevenirea accidentelor

Beneficiile rezultate din prevenirea accidentelor evaluate in conformitate cu abordarea ,,capitalului uman”,
prin care se estimeaza o valoare pentru prevenirea fatalitatilor sau a unor vatamari corporale direct
proportional cu valoarea productiei pierdute. Rezultatele acestei abordari presupun ca salvarea vietilor de
exemplu a copiilor si pensionarilor, nu are o valoare monetard deoarece aceste persoane nu au produs
nimic cu valoare de piata (Safetynet, 2009, p. 7).

Beneficii = numarul de zile de viata sanatoasa castigate x Valoarea unei zile lucratoare

“ Ratele angajatorilor insumeaza aproximativ 28%, in functie de domeniu si timp de companie
Ratele angajatorilor insumeaza 16,5%
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Exemplul 4: Beneficii rezultate din reducerea timpului petrecut in zbor pentru asteptarea aterizarii

Beneficiile rezultate din reducerea timpului petrecut in zbor pentru asteptarea aterizarii pot fi calculate prin
folosirea costurilor operationale marginale in functie de avion, presupunand o anumita capacitate (de
exemplu, 65%) si utilizand preturile de piata. Prin eliminarea acestei intérzieri, proiectul va avea drept
rezultat salvarea resurselor precum combustibil, intretinere si fortd de munca pentru alte utilizari (Barrett
and Applegate, 2011, p. 11)

Cost operational marginal pe ora la o
Beneficii = anumita capacitate pentru un minut de
zbor

numar de ore salvate Tn timpul
zborului

Exemplul 5: Beneficii din compensarea emisiilor de dioxid de carbon

inlocuirea generatoarelor de electricitate poluante cu generatoare ecologice va conduce la o reducere a
substantelor periculoase eliberate Tn atmosfera. Beneficiile monetizate ale unui turbine eoliene pot fi
determinate prin estimarea cantitatii de CO2 compensate si daunele cauzate de centralele electrice
inlocuite. Daunele pot fi estimate prin utilizarea rezultatelor cercetarilor realizate pentru diferite zone si
combustibili (Johnson si Solomon, 2010, p. 954).

Beneficii = cantitatea de CO2 compensata x valoarea unitara a daunei
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5.  CONCLUZI

Beneficiile si monetizarea acestora constituie o cerintd de baza pentru orice analiza cost-beneficiu. Din
punct de vedere teoretic, situatia este relativ simpla deoarece aceste beneficii incorporeaza toate
avantajele generate de o investitie. in practicd, monetizarea beneficiilor este foarte dificild ih anumite
cazuri. In consecinta, este necesara stabilirea unor norme de baza legate de categoriile principale de
beneficii care trebuie luate in considerare in cadrul analizei in vederea realizarii unei analize cost-beneficiu
calitative.

Standardele minime pentru beneficii ajutd la omogenizarea analizei cost-beneficiu si asigura conditiile
necesare pentru o lucrare de calitate. Aceste beneficii minime trebuie incluse in fiecare analiza cost-
beneficiu realizata pentru o investitie, insa trebuie suplimentate cu alte beneficii specifice.

Listele beneficiilor minime identificate Tn acest document constituie un rezumat al celor mai bune practici
pentru determinarea beneficiilor in analiza cost-beneficiu. Acest document se bazeaza pe numeroase studii
teoretice si analize cost-beneficiu practice.
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Eventualele comentarii sau sugestii privind prezentul document pot fi transmise la:
http://www.evaluare-structurale.ro/index.php/en/cost-benefit-analysis/forum

Informatii suplimetare sunt disponibile pe internet:
http://www.evaluare-structurale.ro
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