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Prefata

Uniunea Europeand a alocat Romdéniei peste 19 miliarde
euro, in perioada 2007-2013, prin Politica sa de
Coeziune, in scopul reducerii disparitdtilor economice si
sociale dintre tara noastrd si celelalte state membre.
Pentru a accesa aceste fonduri, Romdnia a elaborat, intr-
un parteneriat larg, sapte Programe Operationale, in
conformitate cu prioritdtile identificate prin Planul
National de Dezvoltare. Totodatd, in anul 2011, a fost
elaborat un Plan de Mdsuri Prioritare pentru
imbundtdtirea absorbtiei, plan care se afld in
implementare.

Absorbtia fondurilor europene nu trebuie sd fie un scop
in sine. Eforturile de accesare efectivd, in deplind
corectitudine, a sumelor semnificative alocate de
Uniunea Europeand trebuie sd fie, in permanentd,
dublate de o atentie deosebitd pentru rolul proiectelor
implementate in reducerea sau chiar eliminarea
problemelor structurale ale Roméniei. Prin urmare, este
absolut necesard o evaluare calitativa si cantitativd a
rezultatelor procesului de utilizare a Fondurilor
Structurale si de Coeziune, care sd stabileascd impactul
unor proiecte. De asemenea, evaluarea poate si trebuie
sd fie si un instrument de lucru pentru conceperea si

punerea in practicd a unor viitoare proiecte care sd ting
cont de lectiile invdtate din experienta precedentd in
domeniu.

Incepdnd din 2009, Autoritdtile de Management si ACIS
au realizat evaludri intermediare ale Cadrului Strategic
National de Referintd si ale Programelor Operationale
2007-2013, in concordantd cu planurile multianuale de
evaluare aprobate de comitetele de monitorizare.
Evaluatorii au formulat concluzii sirecomanddri pentru a
ajusta mecanismul de implementare si pentru a revizui
anumite tinte initiale, ludnd in considerare estimdri ale
efectelor crizei financiare si ale evolutiei unor factori
economici sisociali.

Comitetele de Monitorizare ar putea gdsi in evaluare o
importantd sursd de sprijin pentru sarcinile care le revin.
Membrii comitetelor trebuie sd cunoascd beneficiile
acestui instrument, sd solicite examinarea unor
aspectele cheie din viata programelor operationale si sa
fie proactivi pentru dezbaterea concluziilor si
implementarea recomandarilor evaludrilor.

Brosura de fatd ilustreazd aceste idei prin exemple
concrete din diferite state membre ale Uniunii Europene.
Materialul contine si trei studii de caz din Romdnia.
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Interventiile structurale: concentrare pe
impact

Politica de Coeziune a contribuit semnificativ, panain
prezent, la cresterea economicd si a prosperitatii,
promovand o dezvoltare echilibrata pe teritoriul
Uniunii Europene. Tn perioada cuprinsd intre anul
2000 si anul 2006, investitiile realizate:

e  au ajutat la crearea unui.numar estimat de 1,4
milioane de noi locuri de munca, au sprijinit
230.000 de mici fintreprinderi si 38.000
proiecte de cercetare,

e au oferit valoroase oportunitati de instruire
pentru milioane de femei, tineri, pentru cei cu
statut vulnerabil Tn societate si pentru someri
si au ajutat anual aproape 2 milioane de
beneficiari de instruire sa gaseasca un loc de
munca,

e au modernizat sistemele de transport,
sprijinind construirea sau Tmbunatatirea a
2.000 km de autostrada, 100.000 km de
drumurisi4.000 km de cale ferata si au ajutat la
modernizarea a 31 de aeroporturi si 45 de

porturimaritime,

e au Tmbunatatit conditile de mediu pentru
milioane de europeni, asigurand apa potabila
pentru 14 milioane de persoane si conectarea
altor 20 de milioane de persoane la sisteme de
tratareaapelor uzate.

Au fost acestea cele mai bune rezultate care s-ar fi
putut obtine? S-arfi putut realiza mai mult? Cum se
poate stabiliimpactul real al politicii?

Evaluarea este cea care ne ajuta sa gasim raspunsurile
la aceste intrebari. Mai exact, evaluarea impactului
implica doua intrebari majore: 1 - daca o anumita
interventie functioneaza si 2 - din ce motive.

Evaluarea este aceea care furnizeaza dovezi cu privire
la efectele politicii, ajutand, de asemenea, si la
imbunatatirea performantelor acesteia, formuland
lectii pentru a Tmbunatati elaborarea ulterioara de
politici si furnizand teme de dezbatere pentru factorii
de formulare a politicilor si alte partiinteresate.

Implementarea corecta si eficienta a programelor
Politicii de Coeziune este o provocare majora pentru
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toate administratiile implicate, atat pentru “vechile”,
cat si pentru “noile” State Membre. Evaluarea ne
poate ajuta sa gestiondam unele incertitudini
inevitabile, aferente situatiilor complexe. Este
echivalentul unui parteneriat activ, bazat pe faptul ca
partenerii considera evaluarea ca fiind un instrument
de imbunatatire a colaborarii dintre ei si mai ales un
sprijin pentru gandirea strategica.

Au fost stabilite parteneriate formale sub forma
comitetelor de monitorizare, intre autoritatile
publice, partenerii sociali si reprezentantii societatii
civile. Existenta acestor parteneriate contribuie la
cresterea credibilitatii si utilitatii activitatii de
evaluare.

Care este utilitatea evaluarii?

>

 Jnvdtare

Evaluarile conduc la Tnvatare Tn doua moduri: prin implicare si prin

coolaborare. Invitarea se refera la ceea ce oamenii stiu si la ceea ce trebuie s3 stie pentru a-si
indeplini cu succes indatoririle. Procesul de invatare trebuie sa-i implice pe toti partenerii si ar
trebui sa aiba loc in toate etapele ciclului de viata al evaluarii;

Responsabilizare mmm»> Evaluarea contribuie la demonstrarea raspunderii. O responsabilizare
adecvata Tnseamna elaborarea unor politici corecte. De asemenea, responsabilizarea trebuie sa-i
implice pe toti partenerii si sa fie un proces continuu;

o

Explicare

Evaluarea trebuie s& explice de ce se intdmpla lucrurile. Tn acest fel,

pot fi invatate lectii si pot fi imbunatatite programele actuale si viitoare.
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Sprijin pentru o autentica egalitate de
geninPolonia

Tncorporarea dimensiunii egalititii de isanse fin
politicile structurale reflecta nevoia de a reduce
inegalitatile dintre femei si barbatiin ceea ce priveste
angajarea, instruirea, accesul la piata muncii si
participarea la procesul de luare a deciziilor. n
special Fondul Social European (FSE) este asteptat sa
contribuie la promovarea egalitatii dintre barbati si
femei.

Un studiu
privind evalu-
area impactu-
lui proiectelor
co-finantate
prin Progra-
mul Operatio-
nal Sectorial
Dezvoltarea
Resurselor Umane in Polonia intre anii 2004 si 2006, a
evidentiat o eficacitate mai scazuta a sprijinului FSE
pentru femeile aflate in somaj, in comparatie cu

barbatii aflati in aceeasi situatie. Aceasta constatare a
fost valabila pentru majoritatea actiunilor programului
orientate catre reprezentantii ambelor sexe. Efectul net
a atras atentia in cazul actiunilor menite sa
contracareze si sa combata somajul pe termen lung:
femeile aflate ih somaj pe termen lung reusesc de trei
ori mai putin decat barbatii sa-si gaseasca un loc de
munca in urma instruirii.

Pe masura avansariianalizei, rapoartele trimestriale si
constatarile fiind discutate in cadrul sistemului de
evaluare si ulterior examinate in cadrul unor studii
succesive, incluzand noul Program Operational
Capital Uman (PO CU) 2007-2013, a devenit clar
faptul ca:

e egalitatea de sanse dintre barbati si femei a
fost tratata maidegraba superficial,

e activitatile proiectelor erau rareori Tnsotite
de o analizad aprofundata a impactului asupra
situatiei femeilor si barbatilor,

o egalitatea de gen era adeseori inteleasa ca
fiind cerinta de a avea un numar egal de
reprezentanti ai ambelor sexe ca participanti
la activitatile proiectului,
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gradul de constientizare cu privire la egalitatea
de gen intre barbati si femei era scazut, iar
cunostintele referitoare la demersurile
concrete care puteau fi facute erau
insuficiente.

PO Capital Uman.

A fost elaborat un ghid, care a fost pus la dispozitia
aplicantilor, pentru a veni in sprijinul realizarii unei
analize adecvate a situatiei cu privire la femei si

Comitetul de Monitorizare
a adoptat cateva reco-
mandari pentru a asigura
accesul egal la activitatile
proiectelor, atat pentru
barbati, cat si pentru
femei.

Pentru a promova
egalitatea de gen si pentru
a creste gradul de
constientizare, a fost
infiintat si instruit un Grup
de Lucru cu privire la
Principiile Egalitatii de
Sanse pentru Femei si
Barbati si a fost elaborata
Strategia cu privire la

egalitatea de sanse pentru femei si barbati in cadrul

barbati, precum si a analizei impactului asupra sexelor,

Utilizarea evaluarilor

crearea unui Grup de Lucru si a unei Strategii
privind egalitatea de sanse pentru a creste
nivelului de constientizare,

utilizarea unui standard minim si a unei liste
de verificare pentru evaluarea cererilor de

finantare,

elaborarea unui ghid pentru a sprijini
benficiarii pentru pregdtirea analizei
impactuluiasupra sexelor,

solicitarea analizarii conformitatii cu
principiul egalitatii de sanse de catre
contractorii de studii de evaluare.

solicitate conform PO
Capital Uman fin cadrul
fiecarei cereri de finantare.

in evaluarea cererilor de
finantare sunt folosite
acum cateva standarde
minime si o lista de
verificare, pentru a stabili
conformitatea cu principiul
egalitatii de gen.

Contractorii oricarui
studiu de evaluare
contractat de Autoritatea
de Management a PO
Capital Uman sunt
solicitati sa examineze

conformitatea cu principiul egalitatii de sanse.
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Identificarea celor mai bune modalitati
de sustinere aIMM-urilor in Ungaria

Unul dintre cele mai importante obiective ale Planului
National de Dezvoltare a Ungariei 2004-2006 a fost
acordarea de asistenta intreprinderilor mici si mijlocii
sub forma de finantari nerambursabile prin Programul
Operational Competitivitate Economicd. Aproape
3.500 de IMM-uri au accesat fonduri pentru a
achizitiona diverse tipuri de active (corporale sau
necorporale), sau pentru a construi puncte de lucru.
Cele mai multe IMM-uri au achizitionat utilaje pentru
a-si extinde
productia.

Unii economisti
au sustinut ca
acest tip de
asistentd nu a
contribuit la o
dezvoltare mai
rapida si la o
mai buna
performanta a Tintreprinderilor; dimpotriva, ei au
considerat ca IMM-urile au acordat o mai mare atentie

obtinerii de fonduri, decat elaborarii si implementarii unei
strategii de dezvoltare, pentru a-si asigura o mai buna
performanta pe piata.

Pentru a evalua impactul Programului Operational
Competitivitate Economica asupra investitiilor si
dezvoltarii Tntreprinderilor mici si mijlocii care au
solicitat finantare, au fost realizate cateva analize
asupra performantei IMM-urilor care au obtinut (sau
ausolicitat) finantare.

Analizele au condusladoua concluzii principale:

e finantdrile nerambursabile au generat
investitii suplimentare pentru IMM-urile care
au beneficiat de asistentd, DAR

* investitiile suplimentare nu au condus la o
crestere economica a regiunii mai rapida (cel
putin nu pe termen scurt).

fn 2007-2013, obiectivul principal al Programului
Operational Dezvoltare Economica din Ungaria este
acela de a imbunatati factorii de crestere care pot
servi drept fundament pentru cresterea continua a
economiei Ungariei.
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Dezvoltarea unui mediu favorabil afacerilor
(infrastructura economica de calitate adecvata,
servicii de afaceri necesare pentru functionarea
eficienta a fintre-
prinderilor, un nivel
adecvat al tehno-
logiilor de informare si
comunicare) este o
conditie preliminara
pentru cresterea
continua.

de asistenta, DAR

aceste investitii suplimentare nu au condus la o

Asigurarea de sprijin
investitional direct
pentru IMM-uri
ramane relevanta, dar
interventia care se asteapta sa contribuie cel mai mult
la realizarea obiectivului programului, este
dezvoltarea mediului de afaceri. La nivelul UE,
evaludrile ex-post cu privire la programele
implementate in perioada 2000-2006 au confirmat ca
instrumentele directe (de ex. sprijin financiar, in

Ce a functionat (si ce nu a functionat)?

e finantdrile nerambursabile au generat investitii
suplimentare pentru IMM-urile care au beneficiat

crestere mairapida (cel putin nu pe termen scurt).

special finantari nerambursabile siimprumuturi, darsi
investitii de capital) au fost principala forma de
asistenta acordata intreprinderilor in multe state.

Tendinta identificata
prin aceste evaluari
reflecta o trecere de la
o strategie axata pe
,restructurare si
diversificare”, la
strategii de mai mare
amploare, cu un accent
mai mare pe inovare si
pe o gama mai larga de
instrumente.

Utilizarea instrumentelor indirecte (de ex. sprijin non-
financiar, cum ar fi serviciile pentru afaceri, reducerea
sarcinilor administrative, clusterele, retelele si
transferul de cunostinte) s-a extins considerabil Tn
perioada analizata si este de asteptat sa continue sa
creasca.
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Pasi cdtre o politica de cercetare-
dezvoltare eficientainItalia

Evaluarea ex-post a asistentei furnizate pentru
cercetare, dezvoltare siinovare in Italiaintre anii 1994
si 1999 a relevat o implicare enorma din partea
universitatilor, implementarea unor proiecte ample
de cercetare, dar o implicare slaba din partea
intreprinderilor mici, rezultate limitate, in special in
proiectele de transfer de tehnologie. Evaluarea a
recomandat cresterea atentiei acordate eficacitatii si
imbunatatirea calitatii actiunilor (sesiuni specifice ale
Comitetului de Monitorizare, o mai mare importanta
a evaluarii, identificarea proiectelor de calitate,
stabilirea clara a responsabilitatilor in cadrul
administratiei).

in perioada 2000-2006, investitiile italiene fin
Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare (CDTI)
au fost sustinute Tn principal prin intermediul unui
program national (care viza sapte regiuni din sud), si
prin sapte programe regionale.

Studiile de evaluare realizate spre finalul perioadei de

programare caracterizau lItalia ca fiind ,o tard
industriald avansatd, cu un nivel scazut al investitiilor
private in C&D si in capitalul uman si cu o pondere
limitatd a servi-
ciilor de Tnaltd
tehnologie”.

Politica CDTI era
slab coordonata,
competentele erau
neclar alocate la
nivel central si
regional. Actiunile privind transferul de cunostinte si
tehnologie' se dovedeau a fi mai putin eficiente si
eficace decat fusese preconizat. Parteneriatele
public-private pareau ineficiente. Potentialul
activitatilor de cercetare si dezvoltare de a produce
direct servicii cu Tnalta valoare addugata era
subestimat.

! Mixul de politici: transfer de cunostinte si difuzarea tehnologiei, cercetare
aplicativd si dezvoltare de produs, sprijin pentru crearea si dezvoltarea
intreprinderilor inovatoare, imbundtdtirea capacitdtilor de gestionare a
politicilor de inovare si cunoastere, un mediu propice inovdrii, poli si clustere
inovative.
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Evaluatorii au recomandat divizarea clarda a
competentelor ca o conditie preliminara esentiala

pentru eficientizarea politicilor CDTI. Apoi, initiativele

cu privire la politici trebuiau calibrate. conform

potentialului CDTI al fiecarui
grup de regiuni, acordand
atentie investitiilor pentru
stimularea cercetarii aplicative
si dezvoltarii de produs, iar
rolul factorilor cererii de CDTI
(laboratoare de cercetare,
universitati etc.) trebuia
regandit.

Documentele programatice
aferente perioadei 2007-2013
au confirmat rezultatele
evaluarilor si lectiile Tnvatate
in perioada 2000-2006, in
ceea ce priveste divizarea
competentelor intre

Cum sa procedam mai bine?

printr-o separare clara a
competentelor,

prin alinierea politicii la potentialul
CDTlalfiecaruigrup deregiuni,

prin furnizarea activitatilor de CDTI
(laboratoare de cercetare,
universitati etc.) ar trebui
considerati un sector productiv in
sine.

autoritatile nationale si regionale, continuarea

actiunilor cu valoare strategica, selectivitatea in
alocarea deresurse, impactul structural.

In prezent, Italia are un program national care vizeaza

patru regiuni sudice si alte
optsprezece programe care
sprijind inovarea si
competitivitatea la nivel
regional. Tn particular,
programul national aloca
68,6% din totalul fondurilor
pentru stimularea cercetarii si
fncurajarea inovarii prin
intermediul Proiectelor de
Inovare Industriala. Pana in
anul 2015, 40% din
cheltuielile aferente C&D ar
trebui sa fie efectuate fin
sectorul de afaceri, iar
capacitatea privind cererile de
brevet ar trebui sa creasca la
300%.
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Examinarea atenta a interventiilor
pentru siguranta rutiera in Polonia

in 2003, Polonia avea cea mai ridicatd rata a
mortalitatii din cauza accidentelor rutiere din Europa.
La acea data se inregistrau peste 2.000 de decese pe
drumurile nationale, ceea ce insemna 36% din
totalitatea deceselor din accidente rutiere, in ciuda
faptului ca drumurile nationale reprezentau numai 6%
din totalul drumurilor. Si drumurile regionale si locale
reprezentau scena multor accidente, soldate cu morti
si raniti. Gravitatea accidentelor rutiere constituia, de
asemenea, o problema,
rata de 11.4 decese la
100 de accidente fiind
dintre cele mai maridin
Europa.

ntre anii 2004 si 2006,
resurse substantiale
din cadrul Fondului
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) au fost
dedicate masurilor referitoare la siguranta rutiera in
cadrul Programului Operational Sectorial Transport
(POST) Axa Prioritara 2 (62.6% din fondurile totale ale
programului, respectiv 64 din 84 proiecte ale POS T).

Marea majoritate a resurselor FEDR pentru siguranta
rutiera au fost investite in constructia simodernizarea
drumurilor.

In citida investitiilor, progresele inregistrate in ceea ce
priveste reducerea mortalitatii sia numarului de raniti
au fost limitate. O evaluare ex-post indica faptul ca,
desi Polonia a stabilit tinte de 30% si 20% pentru
reducerea mortalitatii si, respectiv, a numarului de
raniti, s-a ajuns la o scadere cu mai putin de 4% in
fiecare caz. In plus, pozitia tdrii s-a inrautatit
comparativ cu alte State Membre ale Uniunii
Europene: daca, in 2003, numarul deceselor din
Polonia era cu aproape 30% mai ridicat decat media
UE, Tn 2006 ajunsese cu aproximativ 50% mai mare.

Existau patru motive principale pentru aceasta
situatie:
e traficul a continuat sda creasca in mod
constant, ceea ce a facut dificila reducerea
accidentelorrutiere,
e desi resursele FEDR au fost disponibile Thca
din 2004, trebuiau sa treaca mai multi ani pentru
carezultatele unor masurisa se materializeze,
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in ciuda unui set echilibrat de masuri adoptate in
cadrul Strategiei Nationale pentru Siguranta Rutiera,
investitiile au fost concentrate excesiv pe construirea si

modernizarea drumurilor;
in unele cazuri, este
posibil ca starea
Tmbunatatita a drumurilor
sa fi incurajat cresterea
vitezei de deplasare, care
a condus la cresterea
gravitatii accidentelor,

s-a acordat atentie
insuficientaimbunatatirii
comportamentului
utilizatorilor drumurilor,
atat prin educatie, cat si
printr-o mai buna
aplicarea regulilor.

De ce nu a functionat?

traficul a continuat sa creasca in mod
constant,

unele masuri au nevoie de timp
pentru ca rezultatele lor sa se
materializeze,

resursele au fost concentrate excesiv
pe construirea si modernizarea
drumurilor,

s-a acordat o atentie insuficienta
imbunatatirii comportamentului
utilizatorilor drumurilor.

in aceste conditii, evaluatorii au indicat cele mai
importante doua aspecte care trebuiau abordate in
viitor: controlul vitezei si protejarea utilizatorilor

vulnerabili ai drumurilor. n ceea ce priveste controlul populatiei.

vitezei, campaniile de sensibilizare ar putea fi mai
eficiente decat reglementdrile cu privire la limitele de
viteza. Masurile viitoare referitoare la protejarea

utilizatorilor vulnerabili ai
drumurilor ar trebui sa includa:
imbunatatirea infrastructurii
rutiere, educatie si instruire,
consolidarea capacitatii politiei.

Monitorizarea ar trebui sa se
concentreze mai mult pe
indicatorii de rezultat, decat
pe realizarile imediate, si ar
trebui sa reflecte provocarile
comportamentului
neadecvat al soferilor. Tn plus,
ar fi utila o detaliere n functie
de modul de deplasare a
victimelor accidentelor,

asociate

precum si informatii cu privire la aplicarea
reglementarilor, inclusiv numarul de persoane
surprinse circuland cu viteza mare, raportat la totalul
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Apa potabila curata pentru toti in
Ungaria

Toate asezarile din Ungaria aveau practic acces la
sisteme de alimentare cu apa in anul 2003. Cu toate
acestea, numai 58% din populatie.beneficia de apa
potabild de o calitate conforma cu standardele UE.
Utilitatile din sectorul apei fusesera transferate la
nivel local (cu exceptia a cinci companii regionale), in
timp ce investitorii privati putéau detine un pachet
minoritar de actiuni Tn cadrul infrastructurii de apa.
Dintre cei aproximativ 350 de operatori din sector, cei
mai mari 24 acopereau 75% din teritoriul tarii. Nu
exista experienta ISPA in domeniul aprovizionarii cu
apa si nu existau investitii private in infrastructura
principala.

Investitiile pentru Tmbunatatirea calitatii apei
potabile au fost finantate in perioada 2004-2006 din
Fondul European de Dezvoltare Regionald si din
Fondul de Coeziune. Schimbarea acviferului,
modernizarea instalatiilor existente de tratare a apei
si/sau construirea de noi instalatii de alimentare au
fost solutiile tehnice eligibile pentru a beneficia de
sprijin financiar. O importanta pondere a fondurilor a

fost utilizata pentru inlocuirea, extinderea si
curatarea conductelor, precum si pentru cresterea
capacitatii
rezervoarelor.

La sfarsitul
anului 2006,
un raport de
evaluare stra-
tegica releva
faptul ca 25%
dintre locuitori
nu aveau acces la apa potabila la standarde europene.

Pentru urmatoarea perioada de programare, cea mai
importanta provocare din punct de vedere
institutional pdrea sa fie faptul ca din ce in ce mai
multe localitati mici vor beneficia de interventiile
structurale. Avand in vedere reducerea dimensiunii
proiectelor, evaluatorii au recomandat anticiparea
problemelor legate de capacitatea tehnica si de
absorbtie a beneficiarilor de catre administratia
centrald. Tn acest sens, trebuiau realizate cateva
sarciniurgente, incluzand:
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° o maibuna pregatire a proiectelor,
° imbunatatirea capacitatii de absorbtie la
nivelul beneficiarilor,

° analiza suportabilitatii
costurilor in cadrul
procesului de
planificare.

Evaluatorii au indicat ca fiind
prioritara necesitatea imbunatatirii
capacitatii de productie.
Reconstruirea retelelor sau a
facilitatilor de productie ar urma
sa fie finantatd din taxe, in
conformitate cu teoria recuperarii
costurilor totale.

Programul Operational
Mediu si Energie 2007-2013

asimileaza lectiile Tnvatate Tn perioada 2004-2006,
incluzand o intreaga Axa Prioritara dedicata pregatirii

proiectelor (aproximativ 4% din fonduri), prin care
poate fi acordat sprijin pentru pregatirea studiilor

tehnice, financiare, economice si de mediu, precum si
pentru pregatirea evaluarilor impactului asupra

Ce este de facut?

acordarea prioritatii pentru cresterea
capacitatilor de productie,

o maibuna pregatire a proiectelor,

fmbunatatirea capacitatii de absorbtie
a beneficiarilor,

analiza suportabilitatii in cadrul
procesuluide planificare.

mediului, a planurilor
tehnice detaliate si a
documentatiilor de atribuire.

Investitiile eligibile includ
realizarea de tehnologii de
tratare a apei, schimbarea
acviferului, conectarea la alte
sisteme de alimentare cu apa,
sau o combinatie a unor astfel
de solutii. Reconstruirea
sistemului de apd potabila
poate reprezenta o parte din
investitie numai atunci cand
acest lucru este absolut

necesar pentru a asigura Tmbunatatirea cu succes a
calitatii apei potabile pe termen lung.
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Un cadru colaborativ pentru evaluare in
Italia

in mod traditional, administratia publicd din Italia a
fost caracterizata printr-o abordare bazata pe legislatie
si printr-o preocupare mai mare -pentru proceduri,
decat pentru rezultate. La jumatatea anului 1998, cand
Departamentul pentru Dezvoltare si Politici de
Coeziune Sociala (DPS) si Unitatea sa de Evaluare au
inceput sa fie operationale,.situatia Fondurilor
Structurale din
Italianuerauna
favorabila.

Evaluarea fsi
avea originile in
cadrul stabilit
de Comisia
Europeana si
nu exista o
reinterpretare
din partea Autoritatilor de Management.

Autoritatile contractante au solicitat evaluatorilor sa
raspunda in mod oficial unor intrebari pe care nu le
impartaseau, de care nu aveau nevoie si in care nu

credeau. Initial, strategiaitaliana pentru consolidarea
cadrului evaluarii a fost aceea de a porni de la
cerintele Fondurilor Structurale. Au fost elaborate
ghiduri-la nivel national, menite sa ,traduca” si sa
integreze orientarile oferite de Comisia Europeana,
iar DPS a acordat sprijin in mod direct Autoritatilor de
Management.

Principalul scop al ghidurilor nationale a fost acela de
a asigura legitimitate nevoilor de evaluare proprii ale
Autoritatilor de Management, pentru ca acestea sa
poata fi intdi definite, iar apoi, exprimate. De
asemenea, ghidurile nationale au intentionat sa
creeze un spatiu propice creativitatii evaluatorilor,
evitand recomandarea anumitor metode, in afara de
accentul pus pe aspectele practice.

O inovare prezentata in primul ghid a fost aceea de a
propune interactiuniintense —atat in ceea ce priveste
metodele, cat siin ceea ce priveste rezultatele —intre
Autoritatea de Management, evaluator, grupul de
coordonare si alte parti interesate, in locul unei
descrierimonotone a cadrului de evaluare.

Au fost desfasurate si activitati de creare a capacitatii
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de evaluare in cadrul administratiilor. Au fost infiintate
unitati de evaluare pentru a sprijini administratiile

centrale si regionale n
indeplinirea diferitelor
sarcini, fiind Tncurajate
sa-siasume un rol activin
procesul de evaluare. Se
presupunea cd acestea
trebuiau sa actioneze ca
omologi tehnici ai
evaluatorilor si ca
intermediari ai evaludrii
n cadrul administratiilor.

Alte actiuni au vizat

abilitatilor de evaluare.

Consolidarea capacitatii de evaluare prin
eforturi asidue

initierea evaluadrilor pornind de la nevoia de
luare a deciziilor si de la aspecte subliniate Tn
dezbaterileinterne,

stimularea interesului administratiilor publice,
al Autoritatilor de Management si al
partenerilor sociali fatd de rezultatele
evaluarilor,

discutarea studiilor de evaluare Tn cadrul unor
intalniri si seminarii oficiale.

imbunatatirea situatiei din piata si a disponibilitatii

Tn ultimii ani, s-a sugerat
necesitateatreceriide la
o abordare pur tehnica
si sterild, care ramanea
separata de ciclul de
politici, la un sistem fin
care evaluarile sunt
realizate Tn stransa
legatura cu procesul
luarii deciziilor si cu
partile interesate.
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Sprijin pentru afaceri regionale intr-o
abordare antreprenoriala in Romania

Pentru orice regiune este vitala existenta unui mediu
de afaceri dezvoltat Tn mod corespunzator, mai ales in
conditii economice dificile, cand sunt in joc crearea
sau mentinerea locurilor de munca si accesul la
finantarea investitiilor. Evaluarea intermediara a
Programului Operational Regional (POR) realizata in
Romania Tn anul 2009 a dezvaluit cateva limitari,
precum si necesitatea unor analize suplimentare, in
ceea ce priveste implementarea prioritatilor si a
proiectelor POR destinate mediului de afaceri, cum ar
fi analiza detaliata a domeniilor care au ca tinta
crearea de locuri de munca si evaluarea rezultatelor
proiectelor dejaimplementate.

Ca urmare, in anul 2010 a fost realizata o evaluare
tematica vizand, printre altele, analiza eficacitatii
implementarii prioritatilor POR destinate dezvoltarii
mediului de afaceri regional, precum si formularea
unor recomandari pentru atingerea obiectivelor
specifice domeniului evaluat si pentru o mai buna

programare in perioada post-2013.

Evaluatorii au constatat existenta Tn cadrul
portofoliului a unei diversitati de proiecte, in ceea ce
priveste marimea, obiectul de activitate,
complexitatea etc., reprezentand atat exemple de
buna practica (cu referire la realizarea obiectivelor
programului), dar si exemple de utilizare
"oportunistd” a ‘posibilitatilor de finantare sau
proiecte cu o
importanta
redusa pentru
regiune si, deci,
cu un potential
scazut de im-
pact pozitiv si
semnificativ.

Conditiile de
solicitare a finantarii pentru parcurile industriale si
incubatoarele de afaceri existente, detinute indirect
de autoritatile publice locale, s-au dovedit a fi dificil
defindeplinit.
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Exista exemple de proiecte din anumite sub-sectoare
de servicii sau din domeniul industrial care au creat

mai multe locuri de
munca noi, comparativ
cu altele, precum
proiectele din sectorul
medical, care insa au
inclus activitati cu
valoare adaugata
superioara si deci po-
tential maidurabile.

Evaluatorii au ajuns la
concluzia ca numarul
mic de proiecte de
infrastructura turistica
initiate de autoritatile
publice locale si faptul
ca doar aproximativ 50%
dintre proiectele din
domeniul turismului
sunt localizate in zone
turistice consacrate sau
in zone cu potential

programului.

Provocari viitoare

definirea unor criterii de eligibilitate mai
relevante si revizuirea grilelor de evaluare,
pentru a selecta proiecte cu impact pozitiv si
semnificativ,

stabilirea unor conditii de eligibilitate pentru
structurile de sprijin pentru afaceri legate strict
de definitia si de conceptul infiintarii acestora,

diferentierea tintelor privind mentinerea/crearea
de noi locuri de munca in cadrul schemelor de tip
de minimis,

furnizarea de asistenta inainte de lansarea
apelurilor si rafinarea criteriilor de selectie,
pentru a asigura o calitate mai buna a turismului
in zonele traditionale.

turistic nu ar putea genera un impact semnificativ al

in formularea reco-
mandarilor, s-a acordat
atentie impactuluiinter-
ventiilor POR, asigurand
astfel o baza pentru
cresterea economica
durabild si  ocuparea
fortei de munca. Imple-
mentarea acestor reco-
mandari va reprezenta
un pas fnainte in anii
care vor urma, in
vederea sustinerii Tn
mod tot mai eficace a
dezvoltarii mediului de
afaceri regional, pe baza
cunoasterii si a
intelegerii tot mai
profunde a nevoilor si a
oportunitatilor.
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Asistenta tehnica pentru o gestionare eficace
ainstrumentelor structurale in Romania

Recesiunea economicd a invalidat predictiile si
indicatorii macroeconomici de la momentul
elaborarii Programul Operational Asistenta Tehnica
din Romania, Thsa programul ramane in continuare
relevant pentru toti beneficiarii si destul de amplu
pentru a le adresa nevoile — a informat evaluarea
intermediara a Programului Operational Asistenta
Tehnica, realizatatnanul 2010.

O problema majora cu care se confrunta numerosi
beneficiari Tn timpul implementarii proiectelor
finantate prin intermediul instrumentelor structurale
in Romania vizeaza achizitiile publice, insa programul
nu a contribuit Tn aceasta privinta. Actorii
institutionali cheie (ANRMAP, UCVAP) nu se regaseau
printre beneficiarii eligibili. Concluzia evaluarii
intermediare a Programului Operational Asistenta
Tehnicda a fost cd asistenta tehnica aferenta
fmbunatatirii achizitiilor publice sau managementului
schemelor pentru ajutor de stat poate fi
implementata cu succes numai daca sunt implicate
institutiile relevante. Pentru a rezolva situatia,

programul ar trebui sa includa, printre potentialii
beneficiari, autoritatile publice relevante
(Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice).

in plus, evaluatorii au identificat nevoia unei implicari
proactive mai intense din partea Autoritatii de
Management in ceea ce priveste sprijinirea
beneficiarilor actuali si potentiali pentru ca acestia sa
depaseascd problemele legate de achizitii si de
implementare si au recomandat elaborarea unui
Manual de Implementare care sa clarifice rolurile
beneficiarilor Tn managementul proiectelor de
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asistenta tehnica si sa furnizeze modele pentru toate

documentele pe care
beneficiarii trebuie sa le
prezinte.

S-a evidentiat faptul ca
Grupurile Tematice de
Lucru sunt relevante
pentru coordonarea si
evitarea suprapunerilor
si ca acestea contribuie,
larandullor, larealizarea
unei mai bune coerente
intre Asistenta Tehnica si
alte interventii. S-a
recomandat extinderea
criteriilor acordarii
statutului de membru al

Grupurilor de Lucru tematice, pentru a include si alte
partiinteresate relevante.

Provocari viitoare

elaborarea unui Manual de Implementare care
sa clarifice rolurile beneficiarilor cu privire la
managementul proiectelor de asistenta tehnica,

extinderea Grupurilor de Lucru la alte parti
interesate cheie,

elaborarea criteriilor si instrumentelor de
monitorizare (evaluadrile tematice obisnuite)
pentru interventiile care sunt dificil de
cuantificat.

Unele rezultate sunt deja vizibile in ceea ce priveste

implementarea reco-
mandarilor formulate de
catre evaluatori. Un
astfel de exemplu este
proiectul care asigura
“Sprijin pentru factorii
implicati in gestionarea
instrumentelor structu-
rale in vederea optimi-
zdrii sistemului de
achizitii publice”, depus
si aflat Tn curs de
implementare de
Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor
Publice, una dintre

institutiile recent incluse in lista beneficiarilor potentiali

ai Programului Operational Asistenta Tehnica.
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Crearea unui sistem proactiv al
Instrumentelor Structurale in Romania

Sistemul de management si implementare al
Instrumentelor Structurale din Romania nu a reusit
incd sa dimensioneze sarcinile administrative legate
de achizitiile publice si de managementul si controlul
financiar in functie de complexitatea interventiilor, a
proiectelor individuale si riscul de eroare si neplata
aferent acestora, releva o evaluare formativa a
Cadrului Strategic National de Referinta 2007-2013,
initiata de catre Unitatea Centrala de Evaluare din
cadrul Autoritatii pentru Coordonarea Instru-
mentelor Structurale.

in plus, existd tendinta de supra-reglementare,
impunand o arie de control de 100%, precum si multe
niveluri de verificare. Costurile implicate de aceste
verificari si controale, in ceea ce priveste timpul si
resursele umane, nu sunt intotdeauna adaptate
riscurilor financiare si etice incumbate de punerea
mai putin perfectda Tn aplicare a regulilor si
reglementarilorin vigoare.

O recomandare esentiala formulata pentru

redresarea situatiei este aceea ca Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale si
Autoritatile de Management sa se asigure ca
demersurile administrative aferente implementarii
Instrumentelor Structurale sunt proportionale cu
riscurile potentiale ale interventiilor.

in acest sens, ar
trebui adoptatd
o clasificare a
interventiilor (de
exemplu, Tn
simple, normale,
complexe) 1in
conformitate cu
bugetul total al
acestora, cu complexitatea si riscurile aferente
implementdrii si cu sustenabilitatea proiectului. Se impune

redefinirea mecanismului de selectie a proiectelor, in
conformitate cu aceasta clasificare a interventiilor.

Aceastd abordare ar permite selectia proiectelor
pentru interventiile simple numai pe baza criteriilor
de eligibilitate; apelurile obisnuite de proiecte s-ar
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incadra la “interventii normale” si ar implica nu doar
criterii de eligibilitate, ci si criterii de selectie a
proiectelor bazate pe punctaj; evaluarile individuale

bazate pe criterii stricte, prestabilite, s-ar aplica doar

interventiilor complexe.

n plus, s-a recomandat o
examinare a optiunilor,
pe baza constatarilor
evaluarilor intermediare
ale Programelor Opera-
tionale, privind realo-
careadefonduripentrua
contracara efectele crizei

economice, capacitatea de absorbtie existenta si
estimata, precum si
nerambursabile din partea potentialilor beneficiari.

cererea de fonduri

Alte concluzii si recomandari ale evaluatorilor au vizat

Provocari viitoare

elaborarea unor mdsuri sub forma unui sistem
de recompense si sanctiuni cu privire la
accelerarea proceselor de plata,

stabilirea si implementarea unor politici de

resurse umane pentru toate entitatile
administrative la nivel central,

asigurarea coerentei dintre strategiile
Instrumentelor Structurale si politicile
nationale in perioada de programare de dupa
2013, a programelor si masurilor menite sa
sprijine dezvoltarea socio-economica.

accelerarea proceselor
de plati, valorificarea
efortului substantial de
instruire din ultimii zece
ani, asigurarea coerentei
dintre strategiile UE si
politicile si programele
nationale etc.
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Perspective pentru evaluarea
instrumentelor structurale

Pentru perioada 2014+, Comisia Europeana doreste
sa Tncurajeze realizarea mai multor evaluari la nivel
national si regional, care sa examineze impactul
interventiilor Politicii de Coeziune asupra bundastarii
cetatenilor, fie aceasta de natura economica, sociala
sau de mediu, sau o combinatie atuturor acestora.
' Vor trebui stabi-
lite tinte si
indicatori de
rezultat clari si
masurabili. Indi-
catorii trebuie sa
fie clar intelesi,
validati statistic,
realisti, aflati
intr-o legatura
directa cuinterventiile politicii, colectati sicomunicati
cu promptitudine. Indicatorii si tintele trebuie sa fie
agreate in discutiile referitoare la documentele de
programare. Laacestiase adauga o serie deindicatori
comuni tuturor statelor membre. In plus, prezentarea
la timp a informatiilor complete si corecte cu privire la

indicatori si progresul Tn sensul atingerii tintelor
agreate va fiun aspect esential al raportariloranuale.

Evaludrile. ex-ante, pentru care responsabilitatea
revine de regula viitoarelor Autoritati de
Management, vor analiza cateva elemente pentru a
fmbunatati calitatea Programelor Operationale:

» justificarea prioritatile tematice selectate,

e relevanta si claritatea indicatorilor de
rezultat propusi,

e capacitatea administrativd privind
managementul si implementarea
programelor operationale,

e calitatea sistemului de monitorizare si
modul Tn care pot fi colectate datele
necesare pentru evaluare.

in plus, evaluarile ex-ante ar trebui sa se concentreze
pe imbunatatirea elaborarii programului, astfel incat
instrumentele si stimulentele pentru atingerea
obiectivelor si tintelor sa poata fi monitorizate si
evaluate in timpul implementarii.
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Se arein vedere introducerea planurilor obligatorii de
evaluare sia evaluarilor sumative, precum si nevoia ca
activitatile de evaluare sa se concentreze mai mult pe
efectele politicii. Scopul unui plan de evaluare ar fi
acela de aTmbunatati calitatea evaludrilor realizate in
timpul perioadei de programare.

Comitetul de Monitorizare va revizui planul de
evaluare o data pe an si va adopta modificarile
necesare. Existenta unui plan de evaluare nu ar
exclude posibilitatea realizarilor unor evaluari ad-
hoc.

Evaludrile din timpul perioadei de programare ar
trebui sa urmeze planul de evaluare adoptat la
inceputul perioadei de programare, reflectand si
adaptandu-se la nevoile in schimbare ale fiecarui
program.

Evaluarile implementarii, realizate n sprijinul
derularii unui program, se pot dovedi mai utile in
etapele deinceput aleimplementarii.

Evaludrile menite sa evidentieze efectele prioritatilor
si sa examineze teoria schimbarii vor fi mai degraba
realizate intr-o etapa mai avansata. Acestea pot
include o-examinare a impacturilor unor interventii
similare dintr-o perioadd anterioara de programare.

Ar trebui ca fiecare prioritate sa fie abordata cel putin
odataincadruluneievaluariaimpactului.

Scopul evaludrilor ex-post va fi acela de a oferi o
viziune asupra perioadei de programare, in
ansamblu. Ar trebui ca evaludrile sa poata prezenta
ceea ce s-arealizat sisa raspunda laintrebarea privind
utilitatea programului.

Toate rezultatele evaluarilor ar trebuie facute publice,
de preferinta prin intermediul internetului. Se
recomanda elaborarea unor rezumate in limba
engleza, pentru a permite schimbul de informatii cu
privire la evaluare, la nivel european.
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