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- sistemul de recompense nu indeplineste cerintele minime, cum ar fi echitatea interna si
externa pe baza de merit si, prin urmare, actioneaza ca un factor demotivant;
- un sistem de evaluare non-motivant;
- sistemul de RU este perceput din interior si exterior ca mai putin eficace, formalizate, dar
lipsit de continut;
- lipsa de analize studii si cercetari pentru administratia publica si in cadrul organizatiilor
pentru documentarea deciziilor.
EF84 Capacitatea factorilor de decizie de a sprijini cu politici sectoriale eficiente procesul de
programare si mai departe coordonarea implementarii PO cu strategiile si alte programe finantate
din alte surse este recunoscutd drept o zon& de abordat si de imbunatatit. In 2014, MFE a finantat
din AT un studiu ,Report on sectoral policy making and UE coordination needs"29 contractat de
Secretariatul General al Guvernului, care identifica contributjile preconizate de la factorii de decizie
politica in cadrul mecanismului de coordonare a fondurilor ESI, precum si aspectele cheie ale
capacitatii care trebuie sa fie abordate in ministerele de linie responsabile pentru politicile
sectoriale. Raportul evidentiaza: "[...] necesitatea ca ministerele de linie responsabile pentru
domenii de politici sa faca trecerea de la a fi coordonate si conduse de procesele fondurilor
ESI la coordonarea eficienta in domeniile lor de politici. Factorii de decizie politica ar trebui sa
isi asume o proprietate deplina a strategiilor si planurilor sectoriale si sa gestioneze procesele in
coerenta cu ciclul de sapte ani al fondurilor UE. Acestia trebuie sa-si creeze propriile mecanisme de
coordonare la nivel sectorial si sa le adapteze la nevoile fondurilor ESI."

EF85 Eficacitatea masurilor care vizeaza coruptia este scazuta. Coruptia ramane o preocupare si o
constrangere in dezvoltarea unui sistem public efectiv si eficient, in conformitate cu Raportul privind
anticoruptia din 2013 al Comisiei Europene. Cercetarea noastra indicat, spre exemplu, introducerea
codului de conduita care nu a produs mbunatatiri. Interviurile au dezvaluit ca acest lucru este mai
mult o conformare formala cu cerintele legale decat un instrument eficient capabil de a imbunatai
comportamentul etic in administratia publica.

EF86 Actualizarea evaluarii nu a gasit dovezi ale modificari semnificative in ceea ce priveste
factorii orizontali, desi — luand in considerare strategiile de consolidare a administratiei publice si
lupta impotriva corupfiiei — exista premise pentru imbunatatirea in viitor.

4.5 Concluzii si recomandari privind capacitatea administrativa a autoritatilor

4.5.1 Concluzii privind capacitatea administrativa a autoritatilor

Concluzii generale

Structurile desemnate pentru gestionarea fondurilor UE sunt in foarte mare masura inglobate in
structurile existente ale sistemului administratiei publice, in mare masura influentate de slabiciunile
sistemice privind slaba cooperare inter-ministeriala, birocratia excesiva, insuficienta
personalului, lipsa de competente, slaba transparenta in recrutarea si managementul
personalului, precum si riscurile de coruptie.

29 Raportul este parte din proiectul Bancii Mondiale Strengthening the Regulatory Impact Assessment Framework in Romania
finantat din POAT 2007-2013
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Provocarea pentru autoritatile romane consta in gasirea solutiilor adecvate pentru imbunatatirea
capacitatii administrative si a performantelor in sistemul responsabil de gestionarea fondurilor UE,
in timp ce progresul in imbunatatirea intregului sistem public este lent si nesigur.

Masurile de imbunététire a capacitatii administrative a sistemului de gestionare a fondurilor UE sunt
impiedicate de slabiciunile sistemice ale administratiei publice roménesti.

Experienta 2007-2013 demonstreaza ca din punct de vedere al cadrului legal, institutional,
infiintarea structurilor organizatorice, repartizarea oficiala a responsabilitatilor, requlamentul intern
de procedura, comitetele de monitorizare etc., sunt in conformitate cu cerintele. Cu toate acestea,
problema cheie este buna functionare a structurilor, reflectate in blocajele proceselor,
utilizarea necorespunzatoare a resurselor si de livrare a rezultatelor si, in cele din urma,
performanta slaba a programelor operationale.

Romania se prezintd bine in ceea ce priveste conformitatea formald, infiintarea de structuri,
formalizarea cooperadrii, crearea de instrumente si sisteme, dar functionarea rdméane slaba.

Concluzii privind deficientele specifice ale capacitatii administrative care sa fie abordate

CA1 Evaluarea din 2013 a relevat faptul ca organismele de coordonare (de exemplu ACIS) si un
numar de AM nu au avut suficienta autoritate pentru a asigura abordari coerente, proceduri simple
si coerente, evitarea suprapunerilor de responsabilitate, precum si punerea in aplicare eficienta a
planurilor de actiune la nivelul institutiilor, pentru a rezolva problemele cheie. AM POR situat in
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si AM PNDR situat in Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale s-au dovedit a avea o mai buna capacitate de a gestiona programele decéat
alte AM-uri, fiind cei mai buni performeri si beneficiind de pe urma structuri teritoriale extinse.

in scopul de a consolida gestionarea fondurilor ESI cu o coordonare si coerentd a actiunilor
consolidate, MFE a inceput in 2014 sa reorganizeze intregul sistem cu centralizarea
managementului PO care s-au confruntat in mod special cu dificultati in implementare. Pentru
2014-2020 arhitectura institutionald se bazeaza pe acelasi principiu de centralizare a
managementului in trei institufii — MFE (coordonare si asistenta tehnica, competitivitate, capitalul
uman si infrastructura mare), MDRAP (interventii pe dezvoltare regionala si de capacitate
administrativa) si MADR (interventii pe agricultura, dezvoltare rurald si pescuit). Exista dovezi ale
efectelor pozitive ale unei mai bune coordonari, respectiv simplificarea procedurilor din mai multe
PO.

O provocare deosebita a fost abordarea adoptata de majoritatea PO, bazata pe un numar foarte
mare de proiecte de mici dimensiuni. Alternativa folosirii proiectelor strategice mari are beneficii in
ceea ce priveste volumul de lucru si costurile fixe in Ol si AM, dar necesitd organizatii cu o
capacitate suficienta pentru a pune implementa astfel de proiecte. O conditie suplimentara pentru
aceste organizatii este rolul de actori ai dezvoltarii si de legatura cu implementarea politicilor la
nivel national / regional. La momentul actualizarii evaluarii nu poate fi evaluat in ce masura noul PO
va adopta o abordare mai eficienta. Planurile AT orizontale si la nivelul PO includ masuri de
consolidare a capacitatii beneficiarilor.

Experienta actualei perioade de programare indicd faptul cd a autoritatea crescutd a
managementului si a organismelor de coordonare, stabilitatea structurilor organizatiilor si intregul
cadru general trebuie sa fie asigurate, cu scopul de a TImbunatati performanta institutionala si
cooperarea inter-institutionala.
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CAZ2 Principiul parteneriatului este formalizat si bine promovat in ambele perioade de programare,
dar cu implicare limitata apartenerilor sociali atat in timpul programarii cat si in timpul
implementarii prin participarea in comitetele de monitorizare. Comitetele de monitorizare au avut
tendinta sa se limiteze la discutjii intre CE, AM si Ol cu privire la implementarea programului cu
contributii semnificative limitate din partea altor membri. Actualizarea evaluarii in 2014 a dovedit ca
procedurile de consultare publica se aplica si ca pentru calitatea contributiilor partenerilor sociali se
va furniza sprijin membirilor in comitetele de monitorizare pentru a fi informa mai bine, in principal
despre problemele strategice ale PO si a ii mentine conectati la procese. Aceste planuri reprezinta
premise pozitive pentru o imbunatatire a implicarii partenerilor sociali in implementarea AP si PO,
daca vor fi implementate in mod consecvent.

CA3 Concluzia evaludrii initiale din 2013 enumerd capacitatea limitatd in gestionarea politicii,
instrumentele de comunicare si cooperarea ineficiente printre factorii care influenteaza participarea
eficientd a partenerilor din cadrul ciclului de management al programelor. Desi situat in afara
sistemului autoritatilor, factorii de decizie din MFE coopereaza cu Secretariatul General al
Guvernului in sustinerea celorlalti factori de decizie pentru a avea contributii mai eficiente in
mecanismul de coordonare a fondurilor UE.

CA4 In perioada 2007-2013, sistemul a intampinat dificultati in asigurarea resurselor umane
adecvate atat cantitativ cat si calitativ. Masurile de austeritate luate in 2010 au blocat gasirea
resurselor care au fost necesare in relatie cu volumul de munca si cresterea numarului de
contracte in implementare. Reducerile semnificative de salarii in intregul sistem public au generat o
fluctuatie a personalului mare, rate ridicate de neocupare a locurilor de munca si volum de lucru
crescut asupra personalului existent. Masurile intreprinse au imbunatatit gasirea resurselor, dar
intr-un numé&r de AM-uri problema Tncé trebuie s& fie rezolvata. Tn 2014 au fost intreprinse masuri
eficiente, inclusiv o revizuire a politicii salariilor din sistem asigurand un nivel competitiv si un nivel
echitabil printre AM-uri. Sistemul este perceput per total ca fiind competitiv si echitabil, iar fluctuatia
si posturile vacante gestionabile.

CA5 Conducerea si functia de resurse umane in cadrul organizatiilor nu au fost in masura sa
gaseasca solutii la aceste probleme, printr-o mai buna planificare si alocare a sarcinilor,
gestionarea ncarcarii de lucru, managementul performantei, retentia si stimularea angajatilor.
Resursele de asisten{a tehnica nu au fost utilizate suficient pentru a acoperi lipsa de resurse
interne in principal datorita dificultatilor proceselor de achizitii publice.

CA 6 Evaluarea pe 2013 a indicat o serie de chestiuni care trebuie sa fie abordate pentru a asigura
functionarea corecta si un nivel adecvat de performanta a personalului, inclusiv:

- analiza volumului de lucru si alte instrumente de dezvoltare organizationald nu sunt
folosite in mod sistematic pentru a sprijini planificarea RU si alocarea optima a

- functie de formare ineficienta care nu este in masura sa furnizeze oportunitati de formare
pentru competente critice specifice si continua dezvoltare profesionala a personalului;

- eficacitate limitatd a managementului performantei;
- un sistem de recompense in imposibilitatea de a atrage, retine si motiva profesionistii buni.

In mare parte functia de RU a fost evaluati ca fiind limitata la respectarea cerintelor de a crea
procese de RU specifice, dar eficacitatea sa este limitatd. Organizatiile nu au o capacitate
suficientd pentru a utiliza in mod eficient politicile si practicile de RU pentru a asigura resurse
adecvate si pentru a rdspunde provocarilor.
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CA7 Performanta generala scazuta a programelor operationale diminueaza nivelul perceput de
performanta a personalului, n ciuda faptului ca, in multe domenii, exista buni profesionisti care fac
eforturi pentru indeplinirea atributiilor lor. Sistemul actual de management al performantei nu face
diferenta dintre executanti buni si slabi in ceea ce priveste rezultatele si contribuiiile la realizarile
programului operational.

CA8 Este necesar sd se alinieze nivelurile de performantd ale oamenilor cu performanta
organizatiei tradus printr-o frecere de la o abordare bazatd pe competente si procese la un
management al performantei , bazat pe rezultate" este necesar pentru a orienta mai bine
eforturile catre obiectivele de performanta ale PO.

CA9 Sistemul de formare trebuie sa fie consolidat folosind bunele practici anterioare cum ar fi
mecanismul de formare gestionat de cétre ACIS, practica de formare din AM POR, consolidand
coordonarea gi reinnoind abordérile si metodele in concordanta cu cele mai bune practici din lumea
formarii.

Functia de formare trebuie sa asigure dezvoltarea continua a personalului din toate domeniile si
interventii specifice zonelor de expertiza reprezentand factori de succes pentru indeplinirea
PO.

CA10 Zonele de expertiza critice identificate in aceasta etapa sunt ajutorul de stat,
reglementarile de mediu, gestionarea riscurilor, auditul intern, achizitiile publice, managementul
financiar si controlul, UE si legislatia nationala, si gestionarea competentelor. Aceste domenii de
expertiza trebuie sa fie considerate indicativ, si functia de formare are rolul de a identifica nevoile
de instruire reale si in evolutie. Asistenta tehnica trebuie sa fie disponibila pentru cazurile in care nu
este eficient sau posibil sa se construiasca intern expertiza necesara.

CA11 Din 2007-2013 se poate observa ca organizatiile in care capacitatile au fost construite pe
experienta anterioara si cu resurse umane stabile la nivel de conducere si al pozitiilor critice au
facut mai bine fata pretentioaselor cerinte de performanta si constrangerilor mediului economic si
social.

CA12 Au fost facuti importanti pasi inainte in 2014 pentru crearea unui sistem de management al
performantei capabil s3 motiveze personalul si, de asemenea, sa lege performantele lor de
recompense si performanta organizationala. POAT 2014-2020 a dedicat o axa prioritara nevoilor
identificate in ceea ce priveste eficienta politicilor de RU din sistem: AP 3 Cresterea eficientei si
eficacitatii resurselor umane implicate in sistemul de coordonare, gestionare si control al FESI in
Romania si Obiectivul Specific OS 3.1 Dezvoltarea unei politici imbunatatite a managementului
resurselor umane care sa asigure stabilitatea, calificarea si motivarea adecvata a personalului FESI

[.]

CA14 Sondajele au relevat rezultate contradictorii si evaluari sau opinii semnificativ mai pozitive
decat ceea ce este indicat de catre alte surse. Tn multe situatii réspunsurile s-au bazat doar pe
opinii sau evaluari brute Tn organizatii, din cauza lipsei de analiza si date privind resursele umane si
procesele organizationale. Indicatorii cantitativi care au fost propusi ih baza de date a primei
evaluari sunt utile mai ales pentru a evalua eficacitatea masurilor capacitati administrative.
Mentinerea unei astfel de baze de date necesita o capacitate de a masura in mod regulat si a le
evalua.

Experienta perioadei actuale de programare arata ca sistemele si instrumentele au fost create si
puse Tn aplicare, acoperind procesele necesare in toate fazele ciclului de program, dar multe
dintre ele nu sunt utilizate in mod corespunzator si nu sunt eficiente.
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CA15 Delegarea de sarcini este formalizata prin acorduri, dar buna functionare este afectata in
unele domenii de lipsa de claritate a responsabilitatilor, suprapunerea responsabilitatilor, alocarea
neclara si interpretarea diferita a procedurilor. Revizuirea impariirii responsabilitatilor este o sursa
de simplificare in intregul sistem.

CA16 Ca o caracteristica generala, sistemul pare reglementat excesiv cu proceduri complicate si,
in multe cazuri, neclare, birocratie excesiva si povara administrativa mare, care au incetinit si chiar
blocat procesele, in special in detrimentul beneficiarilor.

Sistemul trebuie sa fie rationalizat si mentinute proceduri simple, pentru a fi stabile si uniforme cat
mai mult posibil intre programe. Asistenta beneficiarilor trebuie sa fie orientata pe probleme de
dezvoltare, cum ar fi calitatea proiectelor, in timp ce cerintele administrative simplificate ar putea fi
abordate prin intermediul ghidurilor, tutorialelor, e-uneltelor mai eficiente.

CA17 Alocarea responsabilitdtilor la toate nivelurile trebuie sa fie revizuitd si procedurile
simplificate, reducéand sarcina administrativa. Instrumentele folosite in implementarea programului
in toate fazele trebuie sa fie clare, utile si ugor de utilizat de céatre beneficiari. Procesul de
simplificare a inceput sub coordonarea MFE si a acoperit procedurile de achizitie publica,
contractarea, raportarea si cererile de plata.

CA18 in perioada 2007-2013 crearea si gestionarea indicatorilor au reprezentat o sarcina dificil& .
Viitorul perioadei de programare cu noua abordare a indicatorilor ridica provocari suplimentare.
Este nevoie de coordonare de la nivelul MFE si formare la toate nivelurile de program si de proiect.
Trebuie sa se asigure productia de date pentru a fi utilizate la calculul indicatorilor statistici. Pentru
2014-2020, abordarea si metodologia este consecventa in toate PO si coordonata de MFE, creand
premisele pentru un sistem de indicatori mai eficace.

CA19 Potentialul sistemelor electronice nu este pe deplin utilizat, si de aceea sunt necesare
actuala perioada de programare indeplinesc cerinte minime in ceea ce priveste fiabilitatea datelor,
securitatea si usurinta Tn utilizare. PNDR are nevoi semnificativ mari pentru Tmbunatatirea
sistemelor electronice. Pentru 2014-2020 sunt necesare mai multe caracteristici folositoare pentru
utilizatori. Punerea in aplicare a conceptului de e-coeziune va spori o simplificare, reducerea poverii
administrative si transparenta. Actualizarea evaluarii in 2014 a relevat dificultatile semnificative in
utilizarea sistemelor electronice actuale cu intarzieri in introducerea de date, dificultati in agregarea
si interogarea datelor din sistem.

CA20 Problema cheie intalnita in exercitiul 2007-2013 este fiabilitatea sistemelor de gestiune si
de control. Neregulile identificate in gestionarea si controlul achizitiilor publice par a fi de natura
sistemica, in timp ce alte nereguli de sistem Tn activitatea de evaluare si selectie a proiectelor,
frauda (in cazul unui Ol), suspiciunea de conflict de interese si constrangerea (in altul), au condus
la intreruperea platilor, suspendari si pre-suspendari ale programelor operationale, dintre care
unele sunt inca n vigoare. Imbunétatiri semnificative sunt indicate in evaluarea actualizata din
2014, desi cele mai recente rapoarteale Curtii de Conturi (pentru 2013) si RAl-urile indica punctele
slabe care necesita atentie (de exemplu primul nivel de control, managementul achizitiilor publice,
detectarea si gestionarea neregulilor, inregistrarea de datorii, reconcilierea cheltuielilor cu cererile
de plata, separarea functiilor si pista de audit).

CA21 in ciuda opiniilor pozitive din studiile, procedurile pentru fluxurile de pléti, previziunile de
cheltuieli si certificarea cheltuielilor necesitda imbunatatiri semnificative, fiind excesiv de
birocratice, cu procese prelungite si predictibilitate scazuta a previziunilor. Progrese
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semnificative au fost realizate de la prima evaluare din 2013 prin simplificarea procedurilor privind
cererile de plata.

CA22 Auditul intern apare ca ineficient, deoarece nu pare sa contribuie la depistarea precoce a
neregulilor sistemului. Managementul riscului nu este folosit in mod corespunzator ca instrument de
management, iar gestionarea neregulilor are lacune semnificative in ceea ce priveste prevenirea si
inregistrarea corecta a managementului actual si viitor.

Un fotografie al situatiei Tn 2013 a capacitatii pe cele trei dimensiuni analizate este prezentata in
figurile de mai jos realizate cu o selectie de date si informatii inregistrate in baza de date creata in
cadrul acestei misiuni.

accesibilitatea documentelor oficiale
) . .. care precizeaza rolul structurilorstructurile actuale beneficiaza de
comitetele de monitorizare sunt eficiente: ; : N
- S experienta perioadei de programare
contributii coerente ale membrilor in )
formitat int I N anterioare (de exemplu este
contormitate cu Interesele acestors ansferatd experienta facilitatd pe...
cooperarea interministeriala este opinie pozitiva in ceea ce priveste
eficientd, se lucreaza planificat si se consensul partilor interesate privind
respecta termenele rolul structurilor

opinie pozitiva in ceea ce priveste
pozitionarea organismelor de
coordonare peste AM-uri, in raport cu
ierarhia administrativa

existenta unor structuri de cooperare
inter-ministeriale (de exemplu grupuri de
lucru)

opinie pozitiva in ceea ce priveste
functia de coordonare in sistem,

capacitatea de a asigura coerenta

procedurilor, practicilor si actiunilor

accesibilitatea documentelor oficiale care

stabilesc cadrul de parteneriat
opinie pozitiva Tn ceea ce priveste
pozitionarea AM-urilor POR fin raport

existenta unitatilor adecvate in cadrul \
AM-urilor, conforme stadiului de cu structura administrativa la nivel
implementare a programului y R

national si regional

opinii pozitive privind alocarea gradul de adecvare al Ol pentru a
responsabilitatilor: clare, coerente cu asigurarea contactului direct cu
beneficiarii si relevanta pentru politica
ta blocajelor d respectiva
s « - . récventa blocajelor de comunicare
exista o buna stabilitate a structurilor; sau de cooperare intre structurile

modificarile n nt frecvent . X P
odificarile nu sunt frecvente . . . X . sistemului nu este semnificativa
exista structuri organizatorice si ROF,

cu responsabilitati definite

procesele si evita suprapunerile si
dublérile

e 0 - U a fost realizat
1 - Tn mare parte nu a fost realizat
2 - in mare parte realizat, are
nevoie de imbunatatiri
3 - realizat

Figura 2 Evaluarea din 2013 a dimensiunii Structuri pentru perioada 2007-2013
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sunt disponibile prognoze
referitoare la nevoile de
resurse umane, inclusiv

analiza volumului de lucru...

disponibilitatea evaluarii
capacitatii administrativ

fluctuatia personalului in
Itimul an este sub 10%

transferul de experienta
relevanta de la perioada
anterioara la perioada curenta
(mai mult de 50% opinii...

fluctuatia personalului este
controlabila

competentele si practicile
managerilor; necesitatea
Tmbunatafirii

locurile de munca libere sunt
sub 5%

opinie pozitiva despre
corectitudinea sistemului de
recompense

disponibilitatea planurilor de
formare moderne

competitivitatea sistemului de
recompense

eficacitatea planurilor de
formare

performanta personalul este
e () - nu a fost realizat satisfacatoare, sau mai mare
1 - in mare parte nu a fost realizat
2 - in mare parte realizat, are nevoie de imbunatatiri
3 - realizat

Figura 3 Evaluarea din 2013 a dimensiunii Resurse Umane pentru perioada 2007-2013

exista contracte de delegare
mandat stabilit prin lege adecvarea delegarii sarcinilor

istoric al masurilor adecvate luate
pentru a rezolva neregulile

identificarea timpurie a neregulilor
si lacunelor sistemelor de...

disponibilitatea documentelor de
orientare

pista de audit suficienta calitatea documentelor de orientare

sunt aplicate proceduri de

gestionare a riscurilor AT disponibila la nevoie

gestionarea si controlul achizitiilor
publice

gradul utilizate fondurilor de AT
(plati catre furnizori de AT din...

fluxurile de plata, prognoza
cheltuielilor si certificarea platilor...

gradul de adecvare al indicatorilor
(procent opinie pozitiva)

tilitatea sistemelor electronice
pentru beneficiari
procedurile SMC sunt adecvate

sunt aplicate proceduri de contro!

amplgum aplicate proceduri de
e () - NU a fost realizat management financiar
1 - n mare parte nu a fost realizat
2 - in mare parte realizat, are nevoie
de imbunatatiri...

Figura 4 Evaluarea din 2013 a dimensiunii Sisteme si Instrumente pentru perioada 2007-2013
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4.5.2 Diagrama radar a capacitatii administrative pe 2014, comparativ cu 2013

structuri adecvate

2007-2013
desemnarea structurilor
comitete de bun transfer de
monitorizare infiintate si experienta catre 2014-
eficiente r ‘ 2020
. coo‘p(‘-:rar(-; « consens cu privire la
interministeriala drul institutional
sistematica si eficienta ‘ ‘ cadrul institutiona
"$ "’ ——2013
Vg
partenen?t prezent si ‘4A‘. V autoritatea structurilor —=2014
eficace \\ ‘.’ ~ ‘

pentru toate fazele \‘
programului
bune relatii de munca _

selectia
bine stabilite

adecvata

in conformitate cu
structura

administrativa
Ol este

Figura 5 Actualizarea evaluarii pe 2014 a dimensiunii STRUCTURI pentru perioada 2007-2013

desemnarea structurilor

N7

comitete de monitorizare
infiintate si eficiente

cooperare
interministeriala
sistematica si eficienta

parteneriat prezent si
eficace

buna catre 2014-2020
‘, consens cu privire la

2014-2020

transfer de experienta

cadrul institutional

==2013

e 2014
autoritatea structurilor

bine stabilite

onformitate cu structura
administrativa

selectia Ol este adecvata

Figura 6 Actualizarea evaluarii pe 2014 a dimensiunii STRUCTURI pentru perioada 2014-2020
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planificarea eficienta a 2007-2013

resurselor umane in AM-
uri si Ol-uri

evaluarea intermediara si

O fluctuatia personalului
evaluarile finale sunt

este controlabila

experienta anterioara
dobandita este folosita in
programarea urmatoare

posturile vacante sunt
gestionabile

==i=2013
=—==2014

planificarea instruirii este
stabilita si eficace

capacitatea manageriala
este adecvata

sistem de recompense performanta personalului
competitiv si echitabil este adecvata

Figura 7 Actualizarea evaluarii pe 2014 a dimensiunii Resurse Umane pentru perioada 2007-
2013

per total
planificarea eficienta a
resurselor umane in AM-
uri i Ol-uri

fluctuatia personalului
este controlabila

evaluarea intermediara si
evaluarile finale sunt
efectuate cu regularitate

posturile vacante sunt
gestionabile S 2013

=0==2014

experienta anterioara
dobandita este folosita in
programarea urmatoare

planificarea instruirii este
stabilita si eficace

capacitatea manageriala
este adecvata

performanta personalului
este adecvata

sistem de recompense
competitiv si echitabil

Figura 8 Actualizarea evaluarii pe 2014 a dimensiunii Resurse Umane — per total
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2007-2013

Delegarea sarcinilor este
efectiva

Ghiduri si instrumente
adecvate pentru
programare sunt
disponibile

Autoritate Nationala de
Audit competenta si active

Ghiduri i instrumente
adecvate pentru

implementare SUN{ege= 2013
disponibile

Sistemul de management
si control este efectiv si de
incredere

e 2014

Sistemul electronic pentr
schimbul de date este
functional

Asistenta tehnica este
planificata si este efectiva

Indicatorii de sistem
stabiliti sunt in vigoare

Figura 9 Actualizarea evaluarii din 2014 a dimensiunii Sisteme si instrumente pentru
perioada 2007-2013

Delegarea sarcinilor este 2014-2020
efectiva
3

Ghiduri si instrumente

Autoritate Nationala de 25
. < ’ adecvate pentru
Audit competenta si ¢
active . 2 programare sun

\ 15 disponibile
DX o
. '((
Sistemul de management si 0, "

control este efectiv si de

Ghiduri si instrumente
adecvate pentru

. implementare sunt
incredere ; L
‘ disponibile
\ el ) 014
Sistemul electronic pentr Asistenta tehnica este
schimbul de date este planificata si este
functional efectiva

Indicatorii de sistem
stabiliti sunt in vigoare

Figura 10 Actualizarea evaluarii pe 2014 a dimensiunii Sisteme si Instrumente pentru
perioada 2014-2020
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per total

Delegarea sarcinilor este
efectiva

3
. . N Ghiduri si inst t
Autoritate Nationala de A lurt sl Instrumente
adecvate pentru programare

Audit competenta si active sunt disponibile

Sistemul de management si
control este efectiv si de
incredere

Ghiduri si instrumente
adecvate pentru implementare
sunt disponibile

==ie=2013

=@=2014

Asistenta tehnica este
planificata si este efectiva

Sistemul electronic pentr
schimbul de date este
functional

Indicatorii de sistem stabiliti
sunt n vigoare

Figura 11 Actualizarea evaluarii pe 2014 a dimensiunii Sisteme si Instrumente pentru
intregul sistem
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Indexul capacitatii administrative

-

<

Instrumenta Structurale
2007 - 2013

Tabelul 4-5: Indexul capacitatii administrative indica progresul si stadiul de dezvoltare a fiecarei dimensiuni si variabile a capacitatii administrative

Evaluarea din 2013 Evaluarea din 2014
Elementele ca.pacna;u Indexul capacitatii administrative il |n3(guwduale el Indexul capacitatii administrative el meieiEeeE
administrative: evaluare evaluare
(principalele dimensiuni si Intregul 2007- 2014- 2007 / 2014/ Intregul 2007 / 2014/ 2007 / 2014/
variabile ) Criterii de evaluare sistem 2013 2020 2013 2020 sistem 2013 2020 2013 2020
Structuri 2.05 2.05 2.25 2.18 2.25 2.12
Q) Structurile sunt Dlsponlblllta}ea documen_telor oficiale care 3 3 X 3 0 3 3 3 3 3
desemnate desemneaza rolul structurilor
(2) Experienta din | Structurile actuale beneficiaza de experienta
programarea valjterloara perloadel_ de programare anterioare (ex 5 2 X 2 nla 5 2 2 2 2
este transferatd in noua | constructia pe  structurile  anterioare
perioada de programare faciliteaza transferul experientei)
(3) Exista un consens cu | Exista consens al partilor interesate privind
privire la desemnarea | desemnarea structurilor 2 2 X 2 n/a 25 2 3 2 3
cadrului institutional
(4)Structurile existente au | Amplasarea structurilor de coordonare peste
suficienta autoritate pentru | AM -uri, in conformitate cu ierarhia 1 n/a 2 2
a-si indeplini rolul admln_lstratlva _ _ 1 1 . 295 5 25
Functia de coordonare 1in sistem are
capacitatea de a asigura coerenta 1 n/a 2 3
procedurilor, practicilor si actiunilor.
(5) Locul AM POR este in | Localizarea AM POR este in conformitate cu
conformitate cu structura | structura administrativa la nivel national si
administrativa (nivel | regional e € X e nie g € 9 9 &
regional)
(6) Selectarea Ol-urilor | Capacitatea Ol-urilor de a asigura contactul
este adecva}a _pentru _tl_pu! dlrgc_:t cu bene_afls:laru si relevanta pentru > 2 X > nla > 2 2 2 2
de interventii si beneficiari | politica respectiva
vizati
7) Intelegere  stabilita Comunicarea si  cooperarea  dintre
Prlvmd rela’gul_e de munca o.rganlsm.ele.de coordonare A!\/I‘ -uri si Ol-uri 1 1 " 1 nla 2 2 X 2 nla
intre  organismele  de | sialte unitati relevante este eficienta
coordonare, AM -uri, Ol-
30 Scoring: fully achieved =3; partially achieved, some improvements needed =2; partially achieved significant improvements needed = 1, not achieved = 0
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Instrumenta Structurale
2007 - 2013

uri, agentii si alte structuri
(8) Reformularea | Structurile organizatorice si ROF exista si
AU o L L n/a 3 0
criteriului umbrela: | responsabilitatile sunt definite
Structuri adecvate pentru | Exista o buna stabilitate a structurilor;
toate fazele | Modificarile nu sunt frecvente (procent de n/a 2 n/a
managementului de | opinii pozitive Sondaj)
program  sunt instituite | Opinie pozitiva privind alocarea de
responsabilitati clare, coerente cu procesele n/a 2 0
) Si pentru a evitz_a :sL_lprapuneriIe Si dublérile _ 2 2 2 1.46 295 067
(8/1)Rolurile, Existenta unitdtior adecvate (inclusiv
responsabilitatile si | ajustarea numarului de posturi in functie de
sarcinile sunt atribuite in | variatia volumului de munca) in cadrul AM
mod eficient la nivel de | conformitate cu etapa de implementare a 2 2 2
departamente, unitati, | programului.
locuri de munca
(8/2) Nu au existat
schimbari in structuri
(9) Parteneriatul  este | Disponibilitatea documentelor oficiale de 3 3 3
prezent si efectiv infiintare a cadrului de parteneriat
Parteneri sociali, parteneri regionali, ONG- | 2.5 2.5 2.5 2.5 25 25
urile implicate in mod sistematic in 2 2 2
elaborarea politicilor socio-economice
(10)Coordonarea Existenta unor structuri de cooperare inter-
) L s T . 2 2 3
interministeriala a politicilor | institutionale (grupuri de lucru de exemplu)
socio-economice este | Cooperarea inter-institutionala este | , 2 2 2.25 2 2.5
sistematica si eficienta eficienta, munca este planificata astfel incat 2 ’ ' 2 2
sa fie respectate termenele (opinie pozitiva
in Sondaj)
(11) Comitetele de | Comitetele de monitorizare sunt infiintate si
monitorizare sunt infiintate, | sunt eficiente: contributii consistente ale
un document de aprobare | membirilor, in conformitate cu interesele lor 2 2 X n/a 1 2 0 2 0
exista, ele au o compozitie
si functionare adecvata
Resurse Umane 1.22 1.22 X 2.22 2.22 1.80
(12) Exista planificarea | Previziuni privind nevoile de resurse
resurselor umane in | umane, inclusiv analiza volumul de lucru
cadrul AM - urilor si Ol - | sunt disponibile | 0 0 X n/a 15 2 1 2 1
urilor Ele sunt aplicate si utilizate pentru a sprijini
deciziile manageriale
(13)  Fluctuatia de
personal se gestioneaza Fluctuatia de personal indicatda in sondaj | 2 2 X n/a 3 3 X 3 n/a
este la un nivel care se gestioneaza (mai
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putin de 10%)
Perceptie pozitiva ca fluctuatia nu afecteaza
performanta
FIu.ctuagla de_personal pgntru p92|§||le cheie nla nla nla
(ex: manageriale) se gestioneaza
FIu_ctu_Japa __dg A persona_l se gestioneaza 2 e .
(opinie pozitiva in Sondaj )
(14) Posturile vacante se | Nivelul posturilor vacante indicat la Sondaj
. - o A - -
gestioneaza (su_b_5A>_s_e co_nS|dera ca se _gestloneaza ) 5 5 5 nla 3 3 . nla
Opinia privind nivelul de posturilor vacante si
gestionarea
_(15) _ !jZXlsta planificarea | Disponibilitatea planurilor de instruire 3 afia 2@
instruirii
(16) Planurile de instruire | Opinie pozitiva in ceea ce priveste
. . - . ; o ; 2.5 2.5 2.5 2.5 X
sunt implementate efectiv eficacitatea planurilor de instruire: acestea
. R A 2 n/a n/a
sunt implementate si eficiente, asigurand
imbunatatiri
(17)Performanta Performanta personalului este
personalului din AM - uri | satisfacatoare sau ridicata 1 1 1 n/a 2 2 X n/a
si Ol -uri este adecvata
(18)Sistemul de | Opinie pozitiva privind competitivitatea 1 nla 3
recompensare este corect | sistemului de recompense 05 05 25 25 3
si competitiv Opinie pozitiva privind corectitudinea ’ ' ’ '
g : 0 n/a n/a
sistemului de recompense
(19)Capacitatea Opinie pozitiva a personalului in ceea ce
manageriala este adecvata | priveste _ .competent,ele s practica 1 1 1 nla 1 1 1 1
managerilor; procent de raspunsuri care
confirma necesitatea de imbunatatire
(20) Experienta anterioara | Masuri concrete de a transfera experienta
dobandita in proiectele | relevanta (mai mult de 50% opinie pozitiva)
anterioare ale UE este 2 2 2 n/a 2 2 2 2
transferatda in urmatorul
ciclu de programare
(21) Evaluari sunt | Disponibilitatea capacitatii administrative de
efectuate periodic  in | evaluare in evaluarile ex-ante ale PO sau
vederea imbunétatirii | alte evaluari si studii 0.0 0.0 0 n/a 2 2 2 2
continue a  resurselor
umane in sistem
Instrumente si sisteme 1.9 1.9 1.8 2.1 1.4
. Delegarea sarcinilor este eficienta si agreata 0
gsﬂ eﬁg';?taérea sarcinilor | e barteneri 23 23 z nie 1.67 267 0.67
Disponibilitatea documentelor oficiale, n/a 0
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Instrumenta Structurale
2007 - 2013

contractelor de delegare
Opinie pozitiva ca delegarea de sarcini este 2 2 2
< n/a
adecvata
(23)Exista orientari | Disponibilitatea orientarilor de programare 2 2 2 2
adecvate si instrumente de | Diseminarea ghidurilor de programare 2 2 2 2 200 200 200 2 2
pregatire a programului si | Evaluarea respondentilor si intervievatilor 2 2 . ' . 2 2
sunt aplicate eficient privind suficienta /calitatea ghidurilor
(24)Exista orientari | Disponibilitatea ghidurillor de implementare 2 n/a 2 1
adecvate si instrumente | Opjnie pozitiva Tn ceea ce priveste 2 afia 2 1
pentru punerea in aplicare | difuzarea ghidurilor de implementare
a programului  si sunt | Opinie pozitiva cu privire la suficienta / | 2 2 5 nla 1.50 2.00 1.00 2 1
diseminate calitatea gidurilor de implementare
Satisifactia beneficiarilor privind claritatea
ghiduriIoE i )& nye
(25) Asistenta tehnica este | AT este disponibila la timp sa sprjine 3 3
planificatéa si utilizata intr- | functiile si este calitativa 1 n/a
un mod eficient — opinie pozitiva
E‘_srte precizat timpul dintre cererea si livrarea 1 1 1 afia 1.67 167 1.67 1 1
Gradul de utilizare a fondurilor de AT (plati 1 1
catre furnizorii de AT in planificarea totala 1 n/a
anuala)
(26) Sistemul indicatorilor | Opinie pozitiva in ceea ce priveste 2 n/a
al PO este instituit si este | caracterul adecvat al indicatorilor (procent | 2 2 2 n/a 2.00 2 X
adecvat opinie pozitiva)
(27) Sistemele electronice | Sistemul electronic general pentru 2014- 3 0 3 0
pentru schimbul de date | 2020 este disponibil
sunt functionale, in mare | Sisteme electronice a datelor, interogare si > 0 2 n/a
parte accesibile si usor de agregare dfe. c?lltat.e. . . 1.5 125 0.63 125 0
utilizat Opinie pozitiva privind sistemele electronice 0 0 0 n/a
si usurinta utilizarii de catre beneficiari
Opinie pozitiva privind utilitatea sistemelor 0 0 0 n/a
electronice pentru beneficiari
(28) Sistemele de | Procedurile in vigoare sunt adecvate si
management si control | aplicate efectiv in toate domeniile-cheie
sunt eficiente si fiabile (ma_n_agement flr?ar_mmar, _ ?§antlonar9, 150 150 181 213 0
certificarea  cheltuielilor si plati, , audit,
global achizitii publice, managementul riscurilor. ,
nereguli)
28) Slsteme!e de EvaILiare_a globala privind procedurile care 5 > 3 afia 1.5 o5 0 3 0
management si_control | sunt in vigoare pentru SMC
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Instrumenta Structurale
2007 - 2013

sunt eficiente si fiabile | Evaluare globala 2 n/a
28/1 Sistemul de | Procedurile SMC sunt adecvate si aplicate
management si  control | Opinie pozitiva privind fiabilitatea 1 n/a
este functional
(28) Sistemele de | Procedurile privind management financiar 1 n/a
management si control | sunt aplicate
sunt eficiente si fiabile
’ Modificat:  Controlul de prim nivel este e 1 e nie L0 1
28/2 Controlul de prim | eficace
nivel este efectiv
(28) Sistemele de | Disponibilitatea procedurilor de verificare pe 2 n/a
management si control | baza de esantion 3 n/a
sunt eficiente si fiabile _ - . ' 25 25 200 9
Opinie pozitiva privind aplicarea procedurilor 2 n/a
28/3 Verificarile pe bazad | de verificare pe baza de esantion 2 n/a
de esantion sunt adecvate
(28) Sistemele de | Proceduri privind fluxul platilor, 3 n/a
management si control | previzionarea cheltuielilor si certificarea 3 n/a
sunt eficiente si fiabile | platilor sunt adecvate
Proceduri privind fluxul platilor, 2 2 250 25 2 n/a
(28/4) Certificarea | previzionarea cheltuielilor si certificarea 1 n/a ’ '
cheltuielilor i fluxul platilor | platilor sunt efectiv aplicate
Erori privind previziunile anuale sub media n/a
EU n/a n/a
(28) Sistemele de | Evaluari pozitive privind managementul si 1 n/a
management si control | controlul achizitiilor publice
sunt eficiente si fiabile 1 1 1 nla 1.00 1
(28/5) Managementul si
controlul achizitiilor publice
(28) Sistemele de | Opinie si evaluari pozitive privind 1 n/a
management si  control | procedurile de managementul riscurilor si
sunt eficiente si fiabile | practicile ca instrument de management 0 0 0 n/a 1.00 1
(28/6) Managementul
riscului
(28) Sistemele de | Opinie pozitiva privind suficienta pistei de 3 n/a
management si control | audit
sunt eficiente si fiabile 3 3 3 nl/a 3.00 3
(28/7) Exista  pista de
audit suficienta
(28) Sistemele de | Planul de audit este implementat la toate | 2 2 2 n/a 3.00 3 3 n/a
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Instrumenta Structurale
2007 - 2013

management si control | nivelele
sunt eficiente si fiabile | Identificarea timpurie a neregulilor si a 2 n/a
(28/8) Functia de audit | lacunelor sistemelor de management si | 2 2 X 2 n/a 2.00 2
este eficienta control
(28) Sistemele de | Opinie pozitiva privind existenta 1 n/a
management si  control | inregistrarilor adecvate privind neregulile 1 n/a
sunt eficiente si fiabile | financiare 1 1 X 1.00 1
(28/9)  Neregulile  sunt | Istoricul masurilor adecvate intreprinse ’ 1 n/a
detectate si gestionate in | pentru a trata neregulile 1 n/a
mod corespunzator
29) Autoritatea Nationala | Mandat stabilit prin lege n/a 3 3
de Audit competentd si | Raport anual disponibil 3 3 X nla 3.00 3 3 n/a
activa
Factori contextuali 0.75 0.75 0.75 X X 1 1
(30) Performanta politicilor | Opinie  pozitivda in  evaluare privind 1 1
de management publice performanta managementului  politicilor | O 0 0 0 n/a 1 1
publice
(31) Disponibilitate  de | Opinie pozitiva privind: 2 2
expertiza de evaluare | Expertiza evaluare suficienta pentru 2 n/a
independenta furnizare
Opinie pozitiva privind: 2 2
Expertiza locald la standarde internationale 2 n/a
de calitate 2 2 2 2 2
Opinie pozitiva privind: 2 nla 2 2
Cultura de evaluare este la un nivel adecvat
0
Imbunatéatirea trendului indicelui culturii de n/a n/a
evaluare (si componentelor)
(32) Relatii de munca intre | Opinie pozitiva privind relatile de munca 1 1
ministere si alte institutii | Tntre ministerele interesate
: ; Iy 1 1 1 1 n/a 1 1
publice sunt bune si
eficiente
(33) Riscul de coruptie | Un cod de conduita exista si este eficace n/a 0 0
este abordat intr-un mod | Functia de control intern este eficace in n/a 0 0
eficient institutiile publice 0 0 0 0 0
Indexul de coruptie masurat de Sondajul 0 nla 0 0
Eurobarometru — tendinta descrescatoare
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Table 4-5 (B) Summary of the administrative capacity index

Evaluarea din 2013 Evaluarea din2014
Indexul capacitatii s . .
dmini ] Indexul capacitatii administrative
Elementele capacitatii el v
administrative: o TRy
(principalele dimensiuni Intregul | 2007- 2014- Intregul
si variabile Criterii ‘de evaluare sistem 2013 2020 sistem 2013 2020
2.05 2.05 2.25 2.18 2.25 2.12
Structuri
Resurse Umane 1.22 1.22 X 2.22 2.22 1.80
Sisteme si instrumente 1.9 1.9 X 1.8 2.1 1.4
Factori contextuali 0.75 0.75 0.75 1 1 1
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Recomandarile actualizate ale evaluarii pe 2013

R1. Prima evaluare a recomandat reproiectarea cadrului institutional si pozitionarea structurii
nationale de coordonare si AM in cadrul sistemului administratiei publice, pentru a le stimula
autoritatea si abilitatea de a promova cooperarea inter-institutionala si multi-sectoriala. Acesta
poate fi implementata prin: (1) masuri adresate structurilor care s-au dovedit a avea dificultati in
perioada 2007-2013; (2) pozitionarea structurilor in conformitate cu ierarhia in sistemul
administrativ; (3) pozitionarea AM / Ol dificil de coordonat in structuri dedicate; avand in vedere
costurile administrative suplimentare; (4) coordonatorul national, adica MFE, sa fie imputernicit de
catre prim-ministru sa aplice normele in intreg sistemul; (5) asigurarea ca Ol sunt desemnate ca
structuri care asigura contactul adecvat cu beneficiarii vizati; (6) stabilitatea structurilor organizatjilor
si intregul cadru trebuie sa fie asigurat, in scopul de a imbunatati performanta institutionala.

Recomandarea este intr-o mare masura implementatd, ceea ce conduce la urmatoarea
recomandare:

R1 / actualizata: Dupa stabilirea noului cadru institutional, este recomandat sa se asigure ca (1) Ol
selectate au capacitatea adecvatd corespunzédnd numarului de beneficiari si complexitatii
proiectelor in principal la nivel local si regional; (2) stabilitatea structurilor.

R2. Dezvoltarea participarii partenerilor sociali in procesul de programare si comitetele de
monitorizare; acest lucru ar putea fi realizat printr-o mai buna coordonare a cooperarii, orientari si
planuri, informare si formare actualizate.

R2 / actualizata: Recomandarea ramane valabila. O premisa pozitiva de realizare este faptul ca s-a
asumat deja prin AP sprijinul acordat membrilor comitetelor de monitorizare pentru o implicare mai
eficienta si ca POAT 2014-2020 prevede finantarea pentru acest sprijin. Este necesara acordarea
consecventa a sprijinului.

R3. Dezvoltarea functiei de RU in sistemul fondurilor CSC. Aceasta s-ar putea realiza printr-o
interventie proiectata pe termen lung pe parcursul intregii perioade de programare si cu scopul de a
elabora si implementa politici de RU, inclusiv planificarea RU, o alocare optima a responsabilitatilor
si a volumului de munca, revizuirea sistemului de management al performantei cu integrarea
abordarilor pe baza de rezultate, imbunatatirea sistemului recompense, consolidarea functiei de
formare. Capacitatea de gestionare a functiei de RU trebuie sa fie creata cu centralizarea la nivelul
MFE si cooperarea cu departamentele de RU ale ministerelor si integrarea cu cat multe posibil
dintre procesele acestora. Externalizarea folosind resursele de AT va spori eficienta.

Analiza trebuie efectuatd pe anumite caracteristici ale functiei de RU pentru a monitoriza
eficacitatea funcitiei si progresele inregistrate in dezvoltarea capacitatii administrative.

R3 / actualizatd: Recomandarea ramane valabilda pe termen lung. Recomandarea este deja
abordata printr-o axa prioritara in POAT 2014-2020 si o serie de actiuni, inclusiv consolidarea
rolului departamentului de RU in gestionarea procesului. Asistenta tehnica in implementare pentru
a sprijini proiectarea sistemului de management al performantei.

Crearea unui nou instrument pentru managementul performantei creste provocarea si
responsabilitatea pentru departamentul de RU si pentru manageri pentru a asigura implementarea
durabild. Pentru aceasta, o recomandare suplimentard este asigurarea continua a asistentei de
inalta calificare pentru departamentul de RU pentru:

- asigurarea ca sistemul este inteles si acceptat de catre personal;

- managerii sunt capabili de a-l conecta si sprijini prin gestionare curentd a practicii
personalului;
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- departamentul de RU este capabil sa monitorizeze implementarea, sa evalueze cand este
necesar si sa asigure reglajul fin al sistemului general de management al performantei.

R4. Revizuirea intregului sistem de management in vederea simplificarii procedurilor, clarificarea
alocarii responsabilitatilor, precum si reducerea poverii administrative. Trebuie contractat un studiu
privind cerintele minime generate de reglementari si legislatie.

Simplificarea trebuie sa aiba in vedere: utilizarea optima a schemelor de finantare a cererilor de
propuneri, documentele rezonabile / minime Tn toate fazele, niveluri de control, claritate si acord cu
privire la interpretarea procedurilor de catre toate organismele de control, utilizarea costurilor
standard si a sumelor forfetare etc.

Recomandarea ramane valabila. Primii pasi pentru punerea in aplicare au fost facuti de catre MFE
care a solicitat un studiu privind povara administrativa. Ulterior, PO au asumat alinierea procedurilor
lor cu recomandarile de reducere a poverii administrative.

R5. Elaborarea unor instructiuni, manuale, servicii de asistenta, tutoriale, usor de folosit, cu utilizare
extinsa a TIC, in vederea asigurarii accesului usor pentru toti beneficiarii. Progrese deja facute cu
revizuirea orientarilor, dar recomandarea ramane valabila.

R6. Asigurarea dezvoltarii unui sistem eficace de indicatori in conformitate cu metodologia CE,
capacitatea adecvata la nivel de proiect si de program pentru utilizarea indicatorilor si furnizarea de
date pentru calcularea si monitorizarea indicatorilor. Acesta ar trebui implementat sub coordonarea
MFE si ar trebui sa includa si furnizarea de asistenta si formare pentru toti utilizatorii sistemului.
MFE trebuie sa se asigure ca furnizorii de date au capacitatea si competentele de a genera date si
de a si le asuma. Recomandarea se adreseaza prin asistenta PO 2014-2020 in pregatirea ghidului
pentru indicatori si trebuie sa fie urmata de indrumare adaptata la audienta.

R7. Extinderea conceptului de e-coeziune in toate procesele de schimb de date cu beneficiarii.
Este deja considerat a fi obiectul Axei Prioritare nr. 2 din POAT 2014-2020. Recomandarea ramane
valabila.

R8. Consolidarea sistemelor de management si control ale autoritatilor publice. Aceasta trebuie
implementata prin imbunatatirea competentelor referitoare la controlul intern, managementul
riscului si prevenirea, identificarea si gestionarea neregulilor. Sunt de explorat modalitati legate de
modul in care criteriile de evaluare ale SCM pot fi incluse in evaluarea performantelor profesionale
ale managerilor si sanciiuni suplimentare de aplicat in cazurile de abateri disciplinare.
Imbunatatirea procedurilor de achizitii publice trebuie s& continue. Recomandarea a fost confirmat&
si acceptata prin planul de actiune pentru intarirea capacitatii administrative atagat AP 2014-2020.
Recomandarea raméne valabila.

Alte masuri pentru a sprijini consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor

Punerea in aplicare a reformei administratiei publice pentru a crea un mediu favorabil pentru
dezvoltarea capacitatii administrative a autoritafilor implicate in gestionarea fondurilor UE.

- este nevoie de Tmbunatatirea in mod specific a capacitatii de proiectare de politici si de
implementare;
- imbunatatirea eficacitatji si eficientei sistemului de administratie publica;
- abordarea coruptiei intr-un mod mai eficient.
Recomandarile raméan valabile. Premise pozitive pentru indeplinirea acestora sunt AT a
Secretariatului General al Guvernului si masura de consolidare a capacitatii administrative si lupta
impotriva coruptiei inclusa in PO CA 2014-2020.
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