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2 Introducere

2.1 Cadru general si context

Acest raport a fost elaborat in cadrul contractului Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat (AP)
solicitatd de catre Ministerul Fondurilor Europene consortiului Ecorys Olanda — LIDEEA
Development Actions SRL. Evaluarea Ex-ante a AP 2014-2020 a fost contractatd in cadrul
Acordului cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea instrumentelor structurale din perioada 2011-
2015, Lot 1 — Evaluari, Contract subsecvent nr. 5.

Unul dintre cele trei obiective ale evaluarii ex-ante a AP este:

- Asigurarea capacitatii administrative adecvate a autoritatilor si beneficiarilor pentru buna
implementare a fondurilor CSC;

Potrivit CdS, evaluatorii sunt solicitati sa raspunda la intrebarea: ,Este suficienta capacitatea
administrativa a autoritatilor si beneficiarilor pentru implementarea adecvata a fondurilor csc*?”

O prima evaluare a capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor a fost pregatita si
finalizata in septembrie 2013. Raportul a vizat informarea Ministerul Fondurilor Europene cu privire
la nivelul actual al capacitatii administrative, evaluata pe o selectie a celor mai relevante dimensiuni
si criterii, subliniind ceea ce a functionat si ceea ce nu a functionat in sistem, care sunt punctele
slabe ce trebuie remediate si care sunt punctele tari care ar putea fi folosite in dezvoltarea
capacitatii administrative pentru perioada 2014-2020.

Prezentul raport este o actualizare a primei evaluari, vizand reflectarea progreselor inregistrate in
intarirea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor, precum si masurile intreprinse din
2013, cand a fost facuta prima evaluare.

Ambele rapoarte prezinta comparativ nivelul capacitatii administrative in 2013 si 2014, folosind o
selectie de dimensiuni cheie, indicatori calitativi si cantitativi, precum si o reprezentare grafica.

Raportul include lista de verificare a capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor, precum
si 0 baza de date cu indicatorii cheie pentru dimensiunile si variabilele cele mai relevante ale
capacitatii administrative, cu cele doua masuratori efectuate in 2013 (pentru prima evaluare) si in
2014 (pentru actualizarea evaluarii).

2.2 Evaluabilitatea capacitatii administrative a beneficiarilor si a autoritatilor

Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor este o misiune foarte complexa,
datorita numarului mare de procese, institutii si factori care o influenieaza. Prin urmare, in aceasta
sectiune vom explica cadrul, domeniul de aplicare si limitele de evaluare care ar trebui sa fie luate
in considerare in interpretarea si utilizarea in continuare concluziile si recomandarile.

Cadrul general pentru evaluarea capacitaii administrative se stabileste prin regulamentele privind
Fondurile Structurale si de Investitii Europene 2014-2020 si prin regulamentele aferente perioadei

“ vom folosi in acest raport termenul Fonduri Structurale si de Investitii Europene (fondurile ESI) pentru toate fondurile europene
care furnizeaza resurse financiare pentru Cadrul Strategic National de Referinta, Programul National de Dezvoltare Rurala,
Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 si Acordul de Parteneriat 2014-2020
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