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2 Introducere

2.1 Cadru general si context

Acest raport a fost elaborat in cadrul contractului Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat (AP)
solicitatd de catre Ministerul Fondurilor Europene consortiului Ecorys Olanda — LIDEEA
Development Actions SRL. Evaluarea Ex-ante a AP 2014-2020 a fost contractatd in cadrul
Acordului cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea instrumentelor structurale din perioada 2011-
2015, Lot 1 — Evaluari, Contract subsecvent nr. 5.

Unul dintre cele trei obiective ale evaluarii ex-ante a AP este:

- Asigurarea capacitatii administrative adecvate a autoritatilor si beneficiarilor pentru buna
implementare a fondurilor CSC;

Potrivit CdS, evaluatorii sunt solicitati sa raspunda la intrebarea: ,Este suficienta capacitatea
administrativa a autoritatilor si beneficiarilor pentru implementarea adecvata a fondurilor csc*?”

O prima evaluare a capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor a fost pregatita si
finalizata in septembrie 2013. Raportul a vizat informarea Ministerul Fondurilor Europene cu privire
la nivelul actual al capacitatii administrative, evaluata pe o selectie a celor mai relevante dimensiuni
si criterii, subliniind ceea ce a functionat si ceea ce nu a functionat in sistem, care sunt punctele
slabe ce trebuie remediate si care sunt punctele tari care ar putea fi folosite in dezvoltarea
capacitatii administrative pentru perioada 2014-2020.

Prezentul raport este o actualizare a primei evaluari, vizand reflectarea progreselor inregistrate in
intarirea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor, precum si masurile intreprinse din
2013, cand a fost facuta prima evaluare.

Ambele rapoarte prezinta comparativ nivelul capacitatii administrative in 2013 si 2014, folosind o
selectie de dimensiuni cheie, indicatori calitativi si cantitativi, precum si o reprezentare grafica.

Raportul include lista de verificare a capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor, precum
si 0 baza de date cu indicatorii cheie pentru dimensiunile si variabilele cele mai relevante ale
capacitatii administrative, cu cele doua masuratori efectuate in 2013 (pentru prima evaluare) si in
2014 (pentru actualizarea evaluarii).

2.2 Evaluabilitatea capacitatii administrative a beneficiarilor si a autoritatilor

Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor este o misiune foarte complexa,
datorita numarului mare de procese, institutii si factori care o influenieaza. Prin urmare, in aceasta
sectiune vom explica cadrul, domeniul de aplicare si limitele de evaluare care ar trebui sa fie luate
in considerare in interpretarea si utilizarea in continuare concluziile si recomandarile.

Cadrul general pentru evaluarea capacitaii administrative se stabileste prin regulamentele privind
Fondurile Structurale si de Investitii Europene 2014-2020 si prin regulamentele aferente perioadei

“ vom folosi in acest raport termenul Fonduri Structurale si de Investitii Europene (fondurile ESI) pentru toate fondurile europene
care furnizeaza resurse financiare pentru Cadrul Strategic National de Referinta, Programul National de Dezvoltare Rurala,
Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 si Acordul de Parteneriat 2014-2020
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de programare 2007-2013. Cu referire la perioada de programare 2014-2020 mentionam Art. 15 din
RDC precizand ca AP trebuie sa asigure masuri de punere in aplicare efectiva a fondurilor ESI,
inclusiv o evaluare daca exista o nevoie de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor
implicate in managementul si controlul programelor si, acolo unde este cazul, a beneficiarilor de
asemenea, precum si, daca este necesar, un rezumat al actiunilor care urmeaza a fi intreprinse in
acest scop.

Autoritatile responsabile pentru implementarea eficienta a fondurilor ESI sunt reprezentate de tofi
partenerii implicati in programarea si, ulterior, in implementarea programelor operationale. Conform
RDC, Titlul 1, Articolul 5, partenerii includ autoritatile competente regionale, locale, municipale si
alte autoritati publice, precum si partenerii economici si sociali, ca si organismele interesate care
reprezinta societatea civila, partenerii de mediu, organizatiile non-guvernamentale si organizatiile
responsabile pentru promovarea egalitatii si nediscriminarii.

in sensul prezentei evaluari, ,autoritati” inseamna toate organizatile care intrd in categoria
descrisda mai sus, iar ,beneficiari” inseamna oricare organizatie implicatd in elaborarea sau
implementarea unui proiect finantat din fonduri UE.

Deoarece evaluarea vizeaza sprijinirea MFE in a face judecaii si recomandari privind aspectele
legate de capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor de fonduri ESI, lucrarea este
limitata la functiile legate de managementul ciclului de politici / programe / proiecte si nu va
evalua autoritatile / organizatiile beneficiare ca o entitate in ansamblu.

In mod similar cu primul raport de evaluare, cel de fatd are in vedere cele doua perioade de
programare, 2007-2013 si 2014 -2020, care in aceasta etapa se suprapun deja, vizand identificarea
provocarilor si punctelor slabe specifice care trebuie abordate in fiecare caz. Acest lucru este
deosebit de util, avand in vedere faptul ca pentru perioada 2014-2020 a fost creata o noua
arhitectura institutionala si institutii de pregatire (cu structuri, resurse umane si a sistemelor), este o
provocare la inceputul implementarii AP si a programelor operationale AP (PO).

La momentul actualizarii evaluarii, AP 2014-2020 a fost aprobat de catre Comisia Europeana si
este deja in implementare. Doar doua OP 2014-2020, Programul Operational Competitivitate
(POC) si Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) sunt aprobate si gata de implementare.
Alte OP sunt in stadii avansate de pregatire si se asteapta sa fie aprobate pana la jumatatea anului
2015.

Actualizarea evaluarii pentru 2013 este mai puiin extinsa, din punct de vedere al metodologiilor
utilizate, decat cea anterioaré. In timp ce prima evaluare s-a construit pe un numér extins de studii
si evaluari, o colectie de probe disponibile Tn organizatiile din analizele interne, completate si
verificate cu informatiile colectate prin interviuri, sondaje online si focus grupuri, actualizarea s-a
limitat la un studiu documentar al studiilor, rapoartelor, proiectelor de asistenta tehnica disponibile
de la evaluarea anterioara si la un sondaj pentru reprezentanti ai autoritatilor de management,
organismelor intermediare si structurilor de coordonare din MFE. Aceasta optiune a fost justificata
de faptul ca noile structuri ale PO 2014-2020 suntintr-o faza incipienta si necesita un efort mai mare
pentru ca o evaluare Tn acest stadiu nu ar aduce concluziilor o valoare adaugata. Evaluarea
capacitatii beneficiarilor a fost limitata la identificarea progreselor inregistrate in implementarea
masurilor planificate / realizate, studiilor si evaluarilor efectuate in cadrul contractelor de asistenta
tehnica.

n cazul in care datele si dovezile de buna calitate nu a fost disponibile, rezultatele sunt limitate la
opinii sau la concluzii mai generale, de exemplu concluziile anterioare au fost mentinute deoarece
nu exista dovezi ca situatia s-a schimbat si astfel este necesara continuarea analizei.
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in cazul sondajului si pe baza experientelor similare anterioare, participarea limitatd — 47 de
raspunsuri — a impus o interpretare precauta a rezultatelor, mentionata la fiecare dintre cazurile
respective.

ntarzierea intre eliberarea rapoartelor si perioada la care fac referire este un alt aspect care trebuie
luat in considerare in interpretarea concluziilor. De exemplu, raportul public al Curtii de Conturi pe
anul 2013 a fost lansat in ianuarie 2015 si desi nu se refera la 2014, este inca relevant pentru
actualizare deoarece identifica progrese fata de evaluarea pentru 2013.

Raportul este structurat in cinci capitole:

Primul capitol il reprezintd Rezumatul Executiv, care prezintd in mod concis scopul evaluarii si
modul de realizare a acesteia, rezultatele cheie ale analizei, concluziile si recomandarile pentru
consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor.

Capitolul 2, Introducere, cuprinde prezentarea cadrului general si a contextului, scopului si a
limitarilor evaluarii.

Capitolul 3, Abordare si metodologie, prezintd metodele aplicate in aceasta a doua evaluare,
referindu-se in mare masura la metodologia primei evaluari.

Capitolul 4 cuprinde Evaluarea autoritatilor si include o scurta prezentare a modului in care au
fost aplicate metodele, analiza cu rezultatele evaluarii capacitatii actuale a autoritatilor, concluzii si
recomandari.

Capitolul 5 este dedicat Evaluarii beneficiarilor si include, similar capitolului anterior, aspectele
practice ale colectarii de date si informatii, analiza, rezultatele privind capacitatea actuala a
beneficiarilor, concluziile si recomandarile pentru imbunatatirea capacitatii beneficiarilor.

Pentru a evita repetarea si, in acelasi timp, pentru a reflecta progresele, metodologia, constatarile,
recomandarile si concluziile actualizarii evaluarii sunt integrate in textul raportului.

15

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
ECORYS A

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 LIDEEA



