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Rezumat executiv al proiectului

Contextul strategic

In data de 6 august 2014, Comisia Europeand a aprobat Acordul de Parteneriat cu Romania pentru perioada
2014-2020. Aceasta intelegere a constituit momentul cheie a peste 18 luni de munca a oficialilor si factorilor
interesati din fara. La adoptarea acestuia, Comisia a declarat:

,Comisia Europeana a adoptat un ,Acord de Parteneriat" cu Romania, in care este stabilita strategia pentru
utilizarea optima, la nivel national, a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii. Acordul de azi pregéateste
terenul pentru investirea a 23 de miliarde de euro reprezentand totalul finantarilor din cadrul Politicii de Coeziune
pe perioada 2014-2020. [...] Romania primeste, de asemenea, 8 miliarde de euro pentru dezvoltarea rurala si 168
milioane de euro pentru sectorul de pescuit si pentru cel maritim."

Comentand cu privire la adoptare, comisarul pentru Politica regionald, Johannes Hahn, a declarat: ,[...] azi am
adoptat un plan de investitii strategic, vital, care asaza Romania pe calea crearii de locuri de munca si a cresterii
economice in urmatorii 10 ani. Acest Acord de Parteneriat reflecta determinarea comuna a Comisiei Europene si
a Romaniei de a utiliza in modul cel mai eficient fondurile Uniunii Europene — investitiile noastre trebuie sa aiba
caracter strategic, in conformitate cu noua politicd de coeziune — care sa vizeze in mod preponderent economia
reald, cresterea economicd sustenabild si investitile in oameni. Tnsa obiectivul major il reprezinti calitatea
interventiilor, iar in lunile urmatoare suntem pe deplin dedicati sa negociem cel mai bun rezultat posibil in ceea ce
priveste investitiile realizate din Fondurile Europene Structurale si de Investitii pentru perioada 2014-2020. In
scopul asigurarii implementarii unor programe de buna calitate este nevoie de angajament din partea tuturor
celor implicati."

Tn declaratia Comisiei se mai aratd c& ,investitile Uniunii Europene vor contribui la combaterea somajului si vor
stimula competitivitatea si cresterea economica prin sprijinirea inovarii, formarii profesionale si a invatamantului in
municipii, orase si zone rurale. Acestea vor promova, de asemenea, spiritul antreprenorial, vor combate
excluziunea sociala si vor contribui la dezvoltarea unei economii prietenoase din punct de vedere al mediului
fnconjurator si in care resursele sunt utilizate eficient."

Pentru dezvoltarea Acordului de Parteneriat, Romania a luat decizia de a contracta o evaluare ex-ante ca metoda
independentd de imbunatatire a coerentei si calitati documentului. Evaluatorii ex-ante au fost solicitati sa
raspunda la trei seturi de intrebari care se raporteaza la:

1. coerenta interna si externa a Acordului de Parteneriat 2014-2020;
2. capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor;
3. sistemele electronice pentru schimbul de informatii intre autoritati si beneficiari.

Acest raport acopera toate aspectele privind procesul de elaborare a Acordului de Parteneriat de la primul
document consultativ din data de 31 mai 2013 si pana la versiunea finald a Acordului de Parteneriat 2014-2020
aprobat n data de 06 august 2014.

Primul document consultativ pentru Acordul de Parteneriat a fost structurat in jurul obiectivelor tematice (OT) si
de la bun inceput a identificat clar obiectivele Strategiei Europa 2020 si si-a bazat raspunsul strategic pe efortul
intreprins in vederea atingerii tintelor nationale Europa 2020. Programul National de Reforma a fost abordat
ulterior in versiunile proiect ale Acordului de Parteneriat care au fost dezvoltate pe baza orientarilor metodologice
furnizate de catre Comisie, in special in domeniile precum competitivitatea, saracia si excluziunea sociala. in
versiunile ulterioare ale Acordului de Parteneriat au fost, de asemenea, integrate strategii sectoriale, facand
referire in detaliu la anumite strategii sectoriale si la modul in care abordarea si raspunsurile prezentate in Acord
s-au bazat pe aceste strategii subiacente.
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Selectarea obiectivelor tematice

Necesitatea alocarii de fonduri in cadrul tuturor celor 11 obiective tematice si importanta utilizarii acestora a fost
sustinuta de punctele de vedere exprimate de catre Comisia Europeana:

o In cadrul tuturor obiectivelor tematice trebuie programate actiuni, conform recomandérii prevazute in
Documentul de pozitie al Comisiei Europene pentru dezvoltarea Acordului de Parteneriat cu Romania;

e Investitiile soft — in cadrul obiectivelor tematice Tn domeniul social (obiectivele tematice 8-10), al
obiectivelor tematice Tn domeniul competitivitatii (obiectivele tematice 1-3) si al obiectivului tematic in
domeniul capacitatji institutionale (obiectivele tematice 11) — sunt evidentiate in documentele strategice ale
Uniunii Europene (Documentul de pozitie, Recomandarile Specifice de Tara ) si in cele dintre Romania si
Uniunea Europeana (Programul National de Reforma);

e Rolul investifilor hard este, de asemenea, recunoscut in indeplinirea cerintelor Uniunii Europene, a
angajamentelor internationale, precum si pentru a asigura locuri de munca durabile si crestere economica
care se bazeaza pe infrastructura corespunzatoare de transport si mediu.

Avand in vedere faptul ca Documentul de pozi!;ie1 a indicat ca se asteapta ca toate cele 11 obiective tematice sa
fie abordate in Acordul de Parteneriat cu Romania, introducerea sa in Capitolul 1.3 a justificat aceasta selectie
prin necesitatea evidenta de a utiliza toate cele 11 obiective tematice si prin alinierea acestora la provocarile
identificate si descrise Tn Capitolul 1.1, ca si prin descrierea consideratiilor si constrangerilor care au dus la
distribuirea fondurilor in cadrul obiectivelor tematice.

Se considera ca pentru provocarile cu care se confrunta Romania este necesar sa se abordeze toate obiectivele
tematice si Guvernul Romaniei, prin Acordul de Parteneriat, demonstreaza in mod clar atat necesitatea cat si
raspunsul strategic.

Coerenta interna

De la documentul consultativ initial si pana la a doua versiune oficiala revizuita care a fost aprobata de catre
Comisia Europeana, Acordul de Parteneriat s-a aflat intr-un proces continuu de Tmbunatatire. Pe parcursul
elaborarii acestuia, documentul a devenit mult mai orientat, atat in ceea ce priveste coerenta interna, cat si logica
interventiei.

e Provocarile majore au fost identificate si abordate pe larg prin prisma obiectivelor tematice selectate;
analiza a fost construita pe cinci provocari care au fost introduse de catre Guvernul Romaniei in prima
versiune oficiala (11 septembrie 2013): (I) Competitivitatea, (Il) Oamenii si societatea, (Ill) Infrastructura,
(IV) Resursele, (V) Administratia si guvernarea;

e Structura programului a fost coerenta, relevanta si bazata pe lectiile invatate din perioada de programare
anterioara (atat din Romania cat si din alte state membre ale Uniunii Europene);

e Mai multe date statistice relevante au fost incluse in analiza in timpul elaborarii Acordului de Parteneriat,
ceea ce a crescut in mod semnificativ profunzimea si calitatea analizei;

e Claritatea a reprezentat o problema de-a lungul procesului de elaborare a Acordului de Parteneriat si, degi
documentul final aprobat ar putea beneficia in continuare de simplificare si scurtare, acest aspect s-a
fmbunatatit in mod semnificativ de-a lungul procesului, de exemplu in ceea ce priveste coerenta
obiectivelor, a {intelor, a situatiei actuale, Europa 2020, cat si a Recomandarilor Specifice de Tara;

+ De asemenea, legaturile dintre nevoile de dezvoltare si prioritatile de investitii propuse s-au imbunatatit
de-a lungul procesului; cu toate acestea, pentru nevoile de dezvoltare identificate variaza puterea si nivelul
de detaliere .

! Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor programe in Romania in perioada 2014-2020
(Ares(2012)1240252 - 19/10/2012) - Anexa 2.

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A LIDEEA


http://sharesrv/Simboluri PND/sigla standard IS COLOR final.wmf

* X
*
* *

Instrumente Structurale

GUVERNUL ROMANIEI 2007 - 2013

*
e X

UNIUNEA EUROPEANA

Alocarea resurselor financiare

Cea mai mare parte a resurselor a fost alocata pentru promovarea transportului durabil si va fi finantata in
principal din Fondul de Coeziune si Fondul European de Dezvoltare Regionala. Identificarea blocajelor importante
in ceea ce priveste cresterea si ocuparea fortei de munca, legate de inadvertentele din reteaua de transport,
precum si a proiectelor majore de transport reprezinta justificarea furnizata pentru ponderea mare a acestei
prioritati (aproape 1/4) in toate finantarile din Fondurile Europene Structurale si de Investitii.

Resursele alocate pentru protectia mediului au reprezentat al doilea cel mai mare element din bugetul indicativ de
finantare din Fondurile Europene Structurale si de Investitii in Romania. Pe langa politicile de mediu care trebuie
sa fie consolidate in Romania, ponderea mare in finantarea totald din Fondurile Europene Structurale si de
Investitii a fost determinata si de costurile ridicate destinate respectarii depline de catre Romania a Directivei
Comisiei Europene privind calitatea apei potabile si directivele Comisiei privind tratarea apelor urbane reziduale.

Competitivitatea, agricultura, precum si pescuitul si acvacultura au urmat in ceea ce priveste finantarea din
Fondurile Europene Structurale si de Investitii. Importanfa acesteia este legata de potentialul mare al cresterii
competitivitatii sectorului de afaceri si a mediului de afaceri, precum si de importanta inca mare a sectorului
agricol pentru economia romaneasca si de necesitatea persistenta a reformarii acestuia.

Importanta relativa a obiectivelor tematice 4, 9 si 3 provine din provocarile majore cu care se confrunta fara in
domeniile respective de interventie si este, de asemenea, in conformitate cu cerintele de concentrare tematica a
fondurilor Uniunii Europene, formalizate in Regulamentul general al Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii (Regulamentul nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului).

Modelul HEROM fost utilizat pentru a prognoza impactul preconizat al fondurilor per alocare — catre (1)
infrastructura, (2) sprijin direct si (3) resurse umane — pentru a determina daca alocarea va da un randament
optim.

Toate regiunile Romania, cu exceptia Regiunii Bucuresti-lifov, sunt mai putin dezvoltate?, Regiunea Bucuresti-
llfov incadrandu-se in categoria "mai dezvoltata”. Alocarea financiara este in conformitate cu cerintele de
concentrare tematica asa cum sunt acestea stipulate pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul
Social European.

Coerenta externa

Acordul de Parteneriat furnizeaza o imagine macroeconomicd de ansamblu si face referire la angajamentele
internationale. Este stabilitd Tn mod clar legatura dintre Acordul de Parteneriat, cele cinci provocari de dezvoltare
identificate, cu tintele Europa 2020 si cu Recomandarile Specifice de Tara.

Reformele prioritare din cadrul Programului National de Reforma sunt prezentate sub forma tabelara in relatie
directa cu provocarile de dezvoltare corespunzatoare (Capitolul 1.1).

Recomandarile Specifice de Tara sunt prezentate pentru fiecare provocare si, dupa caz, in textul analizei.
Prioritatile sunt direct relationate de principalele provocari.

Capacitatea administrativa

Capacitatea administrativa insuficienta este considerata unul dintre principalii factori care contribuie la nivelul
redus de absorbtie Tn perioada de programare 2007-2013; Roméania a fost in mod constant pe cea mai joasa
pozitie in clasamentele Uniunii Europene Tn ceea ce priveste Fondurile Structurale si de Coeziune.

z < 75% din media la nivel UE a PIB pe cap de locuitor.

> 90% din media la nivel UE a PIB pe cap de locuitor.
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Tn acest context, Ministerul Fondurilor Europene a solicitat o evaluare a capacitatii administrative a institutiilor
responsabile cu gestionarea fondurilor europene ca parte a acestei evaluari ex-ante, proiectata in doua etape: (1)
o prima evaluare aferenta perioadei 2007-2013 pentru a identifica lectiile invatate care ar putea fi folosite pentru
imbunatatirea capacitatii administrative in procesul pregatirii noii perioade de programare si (2) o actualizare a
primei evaluari la finalul procesului de programare pentru perioada 2014-2020, cu scopul de a surprinde progresul
inregistrat.

Evaluarea trebuie sa raspunda la intrebarea: ,Este capacitatea administrativd a autoritétilor si a beneficiarilor
suficientd pentru o implementare corespunzétoare a fondurilor Cadrului Strategic Comun?”

Primele raspunsuri au fost furnizate in septembrie 2013 si au fost incluse n Primul raport intermediar de evaluare
privind capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor identificandu-se problemele cheie si slabiciunile,
care urmau sa fie abordate. In primul raport de evaluare au fost formulate unsprezece recomandari.

Actualizarea evaluarii efectuata in decembrie 2014 a evidentiat faptul ca toate cele unsprezece recomandari au
fost abordate in Programele Operationale 2007-2013 prin actiuni directe, sau, in cazul perioadei 2014-2020, prin
planuri si mecanisme pentru actiuni viitoare. Totusi, toate recomandarile raméan valabile, in unele cazuri
recomandari mai concrete au fost formulate in conformitate cu masurile deja luate.

Recomandam insistent sa fie discutate in continuare concluziile si recomandarile raportului cu autoritatile
relevante, factorii de decizie si grupurile de experti, in scopul identificarii modalitatilor pentru a asigura coerenta si
sustenabilitatea masurilor planificate sau intreprinse pentru fiecare recomandare.

Raportul de evaluare actualizat a oferit doua instrumente ,personalizate" pentru dezvoltarea continua a
capacitatii administrative: (1) listele de verificare a capacitatii administrative si (2) baza de date a indicatorilor
pentru capacitatea administrativa. Aceste instrumente permit Ministerul Fondurilor Europene proiectarea unei
imagini de ansamblu, monitorizarea dimensiunilor cheie si a variabilelor cele mai relevante ale capacitatii
administrative, identificarea si evidentierea punctelor forte, punctelor slabe si a evolutiilor. Pentru cea mai buna
utilizare a acestor instrumente este eseniial sa se stabileasca proprietatea asupra acestor instrumente si
capacitatea de a le utiliza cu regularitate.

Sistemele electronice

Evaluarea sistemelor electronice pentru schimbul de date a oferit raspunsul la ultima intrebare de evaluare a
exercitiului de evaluare ex-ante — Intrebarea I11.1 — si a urmat aceeasi logica ca cea utilizatd pentru intrebarea 1.1,
cu o evaluare initiala aferenta perioadei 2007-2013 si o actualizare a acesteia la sfarsitul procesului de elaborare
a Acordului de Parteneriat.

Metodologia propusa a inclus analiza documentara cu metodele calitative si cantitative, consultarile si controale
ale plauzibilitatii cu toate pariile interesate si expertii din sector.

Evaluarea a inceput cu analiza documentara care s-a concentrat pe noile regulamente emise de catre Comisia
Europeanad, procedurile si reglementari aflate in vigoare si documentarea privind sistemele electronice pentru
schimbul de date. Evaluatorii au adaugat la rezultatele analizei documentare informatiile colectate din interviuri cu
administratorii sau coordonatorii sistemelor electronice analizate.

La finalizarea primei evaluari, s-a dovedit ca exista toate piesele cheie in raport cu cadrul legal national menit sa
sprijine indeplinirea cerintelor de e-Coeziune — acestea sunt reglementate de legile roméanesti in vigoare
referitoare la: semnatura electronica, arhivarea documentelor electronice, datarea electronica a documentelor si
protectia datelor cu caracter personal.

Tn ceea ce priveste indeplinirea cerintelor minime care decurg din noul Regulamentul privind Dispozitiile Comune
pentru perioada de programare 2014-2020, singura arie de preocupare ramane cerinta specifica de e-Coeziune —
pentru ,punerea in aplicare integrald a schimbului electronic de date intre autoritati si beneficiari". La finalizarea
primei evaluari, precum si in timpul actualizarii [la sfarsitul lunii decembrie 2014], sistemele electronice existente
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nu au acoperit in intregime aceasta cerinta. Prin urmare, problema trebuie inca sa reprezinte o prioritate pentru
autoritatilor romane competente.

Ca imagine de ansamblu, sistemele electronice sunt stabilite si indeplinesc cerintele minime. Cu toate acestea,
toate sistemele ar putea sa beneficieze de imbunatatiri din punctul de vedere al calitatii si functionalitatii. Din
punct de vedere tehnic, toate sistemele se dovedesc a fi satisfacatoare, cu doar doua exceptii specifice unde sunt
necesare imbunatatiri:

o toate sistemele trebuie sa-si imbunatateasca portofoliul de rapoarte predefinite, cu scopul de a produce
acele rapoarte de care au nevoie utilizatorii lor specifici, mai ales cerinta de a imbunatati rapoartele
specifice predefinite cerute de utilizatori, in functie de nevoile lor individuale si specifice;

o toate sistemele ar beneficia foarte mult de pe urma unei revizuiri majore in ce priveste caracteristicile /
functionalitatile si continutul de date ca atare, pentru a deveni mai orientate catre utilizator.

Aceste doua concluzii din urma au continuat sa fie valabile Tn urma recentei actualizari a evaluarii de la finele
anului 2014.

Planul de Evaluare final pentru Acordul de Parteneriat 2014-2020

Ca rezultat final al evaluarii ex-ante a fost cerinta de asistentd in dezvoltarea unui plan de evaluare care sa
acopere intreaga perioada de implementare a Acordului de Parteneriat. Planul de evaluare a fost elaborat de
catre Ministerul Fondurilor Europene cu contribuiii din partea evaluatorilor ex-ante. Dezvoltarea sa a urmat un
proces interactiv care a inclus:

e un sondaj on-line a fost transmis tuturor membrilor Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de
Parteneriat® la sfarsitul lunii august si inceputul lunii septembrie 2014; participantii au fost intrebati despre
opinia lor cu privire la subiectele incluse in proiectul planului de evaluare, despre disponibilitatea de a
participa in Comitetele de Coordonare a Evaluarii, cat si despre nevoile de formare;

e un focus grup destinat Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat a avut loc la Bucuresti, in data de
02.09.2014; participantii au fost atat reprezentanti ai Autoritatilor de Management cat si practicieni din
domeniul evaluarii; participaniii la focus grup au discutat cerintele de evaluare, temele, intrebarile, nevoile
de formare, sursele de date, precum si metodele care urmeaza sa fie incluse in planul de evaluare.

Ca urmare a acestui proces interactiv, toate temele de evaluare incluse in Planul de Evaluare au fost discutate si
confirmate de un numar mare de reprezentanti ai factorilor interesati.

Planul in sine raspunde cerintelor privind efectuarea evaluarilor in faza de implementare de catre fiecare stat
membru al Uniunii Europene. Acesta contine justificarea, temele, abordarea, bugetul, calendarul si intrebarile de
evaluare.

Rezumatul raspunsurilor la intrebarile de evaluare

.1 (a) Exista o analiza adecvata a disparitafilor si
nevoilor de dezvoltare, cu referire la obiectivele
tematice si actiunile cheie definite in Cadrul
Strategic Comun si tintele stabilite in recomandarile
incluse Tn  Articolul 121(2) din Tratat si
recomandarile  Consiliului  conform  Articolului
148(4) din Tratat?

Analiza este structurata pe baza celor cinci provocari de
dezvoltare, care sunt apoi clar legate de obiectivele tematice
in raspunsul strategic, astfel incat relatia cu acestea este
explicita. Desi nivelul de analiza variaza din punct de vedere
calitativ, existd o analiza adecvata a disparitafilor si a
nevoilor de dezvoltare care sa satisfaca acest criteriu.

Principiul parteneriatului a fost respectat in dezvoltarea
formala a Acordului de Parteneriat cu toti factorii interesati,
membrii in Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de
Parteneriat si grupurile de lucru, consultare activa si discutii
intre ministerele de resort, programatori si alti factori
interesati.

[.1 (b) Cum a fost luat in considerare principiul
parteneriatului in procesul de elaborare a AP?

4 Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat. Include, de asemenea, partenerii sociali.
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1.2 Sunt propuse in Acordul de Parteneriat cele mai
potrivite programe operationale si obiective
tematice?

I.3 Sunt selectate pentru fiecare obiectiv tematic,
cele mai adecvate rezultate pentru fiecare fond al
Cadrului Strategic Comun?

1.4 Sunt adecvate alocarile propuse pentru fiecare
Program Operational (PO) si obiectiv tematic?

|.5 Este dezvoltarea teritoriala abordata in mod
adecvat?

1.6 Cum sunt adresate nevoile specifice ale zonelor
geografice cele mai afectate de saracie sau ale
grupurilor tintd cu risc de discriminare sau
excludere, avand 1in vedere comunitatile
marginalizate?

I.7 Cum vor fi utilizate noile forme de sprijin
(instrumentele financiare)?

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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Selectia programelor operationale, justificarea si legatura
acestora cu obiectivele tematice sunt clar exprimate in
Sectiunea 1.3 a Acordului de Parteneriat. Programele
Operationale alese sunt logice si acopera toate obiectivele
tematice. Romania trebuia sa abordeze toate cele 11
obiective tematice, conform Documentului de pozitie al
Comisiei Europene. Anexa 2 a documentului identifica in
mod clar cele 11 obiective si posibilele prioritati pentru
finantarea din acestea.

Exista, Tn general, o legatura intre prioritatile de investitii si
rezultatele asteptate. intr-o serie de cazuri, rezultatele ar
putea fi reformulate pentru a le relationa mai bine de
prioritatile de finantare propuse si nevoi. Cu toate acestea,
majoritatea acestor chestiuni, daca nu sunt abordate in
cadrul Acordului de Parteneriat, sunt furnizate mai in detaliu
la nivelul Programului Operational.

Cerintele de concentrare tematica stabilite in regulamentele
Fondului European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social
European sunt indeplinite, desi ceriniele pentru alocarile
aferente Fondului Social European si dezvoltarii urbane
durabila trebuiau sa fie in continuare detaliate, la fel ca
alocarea de resurse pentru schimbdrile climatice. In
comparatie cu nevoile identificate si distanta fata de
obiectivele strategiei Europa 2020, opinia evaluatorilor ex-
ante a fost ca fondurile alocate au fost insuficiente pentru
obiectivele tematice 1, 2 si, in mai mica masura, pentru 10.

Fata de versiunile precedente, versiunea finala a Acordului
de Parteneriat este mult mai clara cu privire la utilizarea
initiativei Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea
comunitatii, Investitii Teritoriale Integrate Delta Dunarii si
Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii. Acordul
de Parteneriat ar fi putut beneficia de o legatura mai clara
intre Sectiunea 3 si Sectiunile 1.1 si 1.3. Programul
Operational regional a servit pentru a clarifica majoritatea
aspectelor neclare / restante.

Acordul de Parteneriat a identificat si analizat grupurile
vulnerabile in diferitele sectiuni ale documentului.

Desi o sectiune dedicata nevoilor geografice specifice este
prezenta, evaluatorii ex-ante se asteptau la abordari mult mai
clare si concrete fata de problemele identificate. Prioritatile si
masurile au ramas destul de generale.

Acordul de Parteneriat dezvaluie intentiile de a utiliza
instrumente financiare 1n urmatoarea perioada de
programare pentru patru obiective tematice (1, 3, 4 si 8).
Aceasta este o evolutie de la o pozifie initiala de utilizare a
instrumentelor financiare in cadrul obiectivului tematic 1 si 3.
Justificarea pentru utilizarea instrumentelor financiare este
construita in jurul problemei cheie a accesului dificil la
finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si antreprenorilor, si
a dificultatilor administratiilor publice locale de a finanta
interventii de eficienta energetica a cladirilor.

Analiza acopera principalele probleme legate de accesul
dificil la finantare si ofera o justificare suficienta pentru a
sustine utilizarea si potentjalul acestei forme de sprijin.
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1.8 Sunt adecvate politicile necesare indeplinirii
conditionalitatilor ex-ante? Tn ce mod aceste politici
contribuie la implementarea  eficace a
interventiilor? Exista vreo coerenta si sinergie intre
aceste politici?

II.1 Este capacitatea administrativa a autoritatilor si
beneficiarilor suficienta pentru o implementare
adecvata a fondurilor CSC?

1.1 Sunt suficiente reglementarile si procedurile
aflate in vigoare pentru schimbul de date solicitat
de noile regulamente? Tn ce masurd sistemele
electronice sunt suficient de cuprinzatoare? In ce
masura sistemele electronice corespund
elementelor-cheie din lista de verificare care
urmeaza a fi intocmita de evaluatori (usurinta
utilizarii, reducerea poverii administrative,
agregarea datelor, calitatea datelor, optiunile de
cautare, disponibilitatea datelor in timp util,
securitatea datelor etc.)?

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020

<

Instrumente Structurale
2007 - 20

n ceea ce priveste politicile privind conditionalitatile ex-ante,
procesul din cadrul Ministerului Fondurilor Europene pentru
monitorizarea progresului, asistentei si consilierii ministerelor
de resort pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante a fost
stabilit, a fost functional si bine sustinut de catre Guvern /
factorii de decizie la nivel inalt.

Desi nu a fost dificil pentru majoritatea ministerelor de resort
sa identifice In mod clar si sa isi execute responsabilitatile
pentru Tndeplinirea conditionalitatilor, planurile de actiune si
monitorizarea Ministerului Fondurilor Europene au ajutat in
adresarea majoritatii problemelor. Continua sa existe
conditionalitati semnificative si neimplinite care trebuie
indeplinite, cu termene care se extind de-a lungul urmatorilor
ani.

Capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor este
0 provocare serioasa pentru punerea in aplicare efectiva a
Fondurilor Europene Structurale si de Investiti. Desi s-au
facut progrese, mai sunt necesare imbunatatiri semnificative.
Provocarea pentru autoritatile roméane este de a gasi solutiile
adecvate pentru imbunatatirea capacitatii administrative si a
performantelor in sistemul de management responsabil
pentru Fondurilor Europene Structurale si de Investitii, intr-un
mediu in care progresul in Imbunatatirea intregului sistem
public este lent si nesigur. In perioada 2007-2013, masurile
de Tmbunatatire a capacitatii administrative a sistemului de
management al Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii au fost stanjenite de slabiciunile sistemice ale
administratiei publice romanesti.

Romania se prezinta bine in ceea ce priveste conformitatea,
cum ar fi crearea unor structuri, formalizarea cooperarii,
crearea de instrumente si sisteme, dar functionarea
sistemului per ansamblu ramane slaba.

La finalizarea primei evaluari intermediare erau stabilite toate
elementele-cheie privind cadrul legal national care ar trebui
sa sprijine indeplinirea cerintelor de e-Coeziune — acestea
sunt reglementate prin legile existente din Romania cu privire
la: semnatura electronica, arhivarea documentelor
electronice, marcajul temporal electronic al documentelor si
protectia datelor cu caracter personal.

Sistemele electronice existente nu au acoperit in intregime
aceasta cerinta. Prin urmare, problema trebuie finca
abordata de autoritatilor romane competente.

In ceea ce priveste indeplinirea cerintelor minime care
decurg din noile reglementari ale Comisiei Europene pentru
perioada de programare 2014-2020, singurul sector care
prezinta probleme, ramane cerinta specifica de e-Coeziune —
pentru ,implementarea deplind a schimbului electronic de
date intre beneficiari si autoritdti”. Sistemele electronice
existente nu au acoperit aceasta cerinta. Prin urmare, pe
aceasta problema trebuie sa se concentreze autoritatile
romane.

Per ansamblu, sistemele electronice sunt implementate,
indeplinesc cerintele minime. Totusi, pentru toate sistemele
este necesara imbunatatirea calitati si  functionalitatji
acestora.
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