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Obiectivele evaluarii si abordarea

2.1 Descrierea misiunii (obiectivele si intrebarile de evaluare)

Obiectivul General al evaluarii ex-ante a Acordului de Parteneriat (AP), definit in Caietul de Sarcini
(CdS), este ,[...] de a aduce valoare adaugata reala si de a imbunataii calitatea documentelor care
urmeaza a fi negociate cu Comisia Europeana, potrivit propunerilor noilor regulamente privind
fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020 si de a furniza judecati de valoare si recomandari
privind aspectele programarii, de catre experti independenti de cei implicati in programare.”

CdS defineste trei obiective specifice ale misiunii care contribuie la asigurarea:

e coerentei interne si externe a Acordului de Parteneriat 2014-2020

e capacitatii administrative adecvate a autoritatilor si beneficiarilor in vederea bunei
implementari a fondurilor CSC

e sistemelor electronice adecvate pentru schimbul de informatii intre autoritati si beneficiari

Misiunea a fost conceputa pentru a oferi o opinie independenta cu privire la aspectele calitative
cheie ale procesului de programare, in particular cele pentru dezvoltarea AP printr-un proces
iterativ de orientare.

Activitatile contractului au fost structurate in jurul celor trei obiective specifice ale contractului,
evaluarea oferind raspunsuri la zece intrebari de evaluare.

Intrebarile de evaluare cu privire la coerenta internd si externa a AP:

v 1.1 (a) Existd o analizd adecvata a disparitatilor si nevoilor de dezvoltare, cu referire la
obiectivele tematice si actiunile cheie definite in Cadrul Strategic Comun si tintele stabilite in
recomandarile incluse in Articolul 121(2) din Tratat si recomandarile Consiliului conform
Articolului 148(4) din Tratat? Cum a fost luat in considerare principiul parteneriatului in
procesul de elaborare a AP?

v' 1.2 Sunt propuse in Acordul de Parteneriat cele mai potrivite programe operationale si
obiective tematice?

v 1.3 Sunt selectate pentru fiecare obiectiv tematic, cele mai adecvate rezultate pentru fiecare
fond al Cadrului Strategic Comun?

v' 1.4 Sunt adecvate alocarile propuse pentru fiecare Program Operational (PO) si obiectiv
tematic?

v 1.5 Este dezvoltarea teritorialda abordata in mod adecvat?

v' 1.6 Cum sunt adresate nevoile specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie
sau ale grupurilor {intd cu risc de discriminare sau excludere, avand in vedere comunitatile
marginalizate?

v 1.7 Cum vor fi utilizate noile forme de sprijin (instrumentele financiare)?

v 1.8 Sunt adecvate politicile necesare indeplinirii conditionalitatilor ex-ante? In ce mod aceste
politici contribuie la implementarea eficace a interventjilor? Exista vreo coerenta si sinergie
intre aceste politici?

Intrebarile de evaluare cu privire la capacitatea administrativé a beneficiarilor si a autoritatilor:

v 1.1 Este capacitatea administrativd a autoritatilor si beneficiarilor suficientd pentru o
implementare adecvata a fondurilor CSC?

ntrebérile de evaluare privind evaluarea sistemelor electronice care asiguré schimbul de informatii
intre autoritati si beneficiari:
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v 1Il.1 Sunt suficiente reglementarile si procedurile aflate in vigoare pentru schimbul de date
solicitat de noile regulamente? Th ce masurd sistemele electronice sunt suficient de
cuprinzatoare? Tn ce masura sistemele electronice corespund elementelor-cheie din lista de
verificare care urmeaza a fi intocmitd de evaluatori (usurinta utilizarii, reducerea poverii
administrative, agregarea datelor, calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea
datelor in timp util, securitatea datelor etc.)?

Metodologia adoptatda a combinat analiza documentara cu cele mai adecvate metode calitative si
cantitative, consultari si controale ale plauzibilitatii cu toate partile interesate si expertii din sector.
Tabelele care includ metodologia sunt prezentate in Anexa 1.

2.2 Observatii privind misiunea (aspecte cheie)

Evaluarea ex-ante a AP a oferit sprijin pentru pregatirea documentelor strategice care au fost
negociate cu Comisia Europeana. Tn acelasi timp, evaluarea a asistat autoritatile romane in a lua
decizii strategice importante cu privire la prioritatile de investi{ii si crearea cadrului cel mai adecvat
pentru implementarea asistentei financiare a UE in perioada de programare 2014-2020.

Pe baza sarcinilor incluse in  CdS si a factorilor contextuali, aspectele cheie abordate in timpul
evaluarii ex-ante au fost urmatoarele:

e Contextul UE in schimbare (de exemplu proiecte de regulamente raportate la regulamente

aprobate, CSC) pe parcursul procesului de evaluare, ceea ce poate necesita revizuiri ale
metodologiei, constatarilor sau concluziilor;
Au fost pufine schimbari intre proiectele de regulamente disponibile la inceputul procesului
si regulamentele care au fost adoptate chiar inainte de finalizare. MEF a fost in mésuré sa
rdspundd la schimbarile care au fost facute, iar acestea nu au avut un efect perturbator
asupra procesului.

e Abordarea privind elaborarea AP difera fatd de abordarea CSNR, lucru care a trebuit

inteles si acceptat de catre toti factorii interesati si corect reflectat in selectarea axelor
prioritare si in programele operationale;
Procesul a fost explicat, in CIAP, in grupurile sale de lucru si programatorilor din MEF si
ministerele de resort. Desi abordarea AP a diferit de cea a CSNR, echipele implicate au
avut o infelegere clara a cerinfelor si acestea au fost corect reflectate in axele prioritare si
programele operationale.

e Abordarea tematica si principiul concentrarii trebuie sa fie aplicate tindnd cont de nevoile
sectoriale si regionale diferite;

Abordarea tematica si principiule concentrdrii au fost aplicate, iar decizia timpurie de a
aborda toate cele 11 obiective tematice a eliminat obligafia de a face judecéti dificile
privind stabilirea priorit&tilor.

¢ Condiionalitatile ex-ante sunt o cerinta noua si provocatoare, care trebuie sa fie

indeplinita si sa fie abordata inca din etapa de programare;
Conditionalitdfile ex-ante au furnizat unul dintre domeniile mai problematice pentru
dezvoltarea AP. MEF a stabilit un sistem de monitorizare bun, dar indeplinirea obligafiilor a
depins de ministerele de resort si alte parfi interesate. Au avut loc o serie de ateliere de
lucru gi intalniri unu-la-unu pentru a asigura progresul in indeplinirea acestei cerinte.

e Procesul de evaluare ex-ante trebuie sa urmeze procesul de elaborare al AP intr-un mod

suficient de flexibil, care ar putea face fata posibilelor intarzieri ale transmiterii proiectelor
AP, precum si timpului limitat Iasat la dispozitia sarcinilor de evaluare;
Programul inifial de implementare gi raportare a fost dezvoltat in raport cu un calendar
orientativ care a suferit modificari pe parcursul procesului de elaborare a diferitelor versiuni
ale AP. Mai multa flexibilitate a fost necesard care a permis ca evaluarea sa aiba loc in
relatie directd cu documentele elaborate.
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