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4.4.3 Asistenta tehnica si instruire

Un proiect de asistenta tehnica va fi lansat pentru a insoti implementarea Planului de Evaluare pe
parcursul perioadei de programare. Sarcinile principale sunt legate de:

verificarea anuala completa si a acuratetei seturilor de date administrative, ca si pregatirea
lor pentru fiecare evaluare care urmeaza sa fie efectuata in conformitate cu planurile de
evaluare din AP, POC, POCU, POAT si POIM;

sinteze anuale pe baza rapoartelor de evaluare la nivel de PO, raspunzand la intrebarile:

a. care este progresul in raport cu obiectivele tematice de la aprobarea AP?

b. care este contributia efectiva si preconizata a fondurilor ESI la acest progres?

c. care sunt cadrele de politici institutionale care faciliteaza aceasta contributji?

AT pentru sprijinirea UCE in pregatirea CdS, procesul de ofertare, control al calitatii
rezultatelor si compozitia comitetelor stiintifice pentru evaluarile AP, POC, POCU, POAT si
POIM

furnizarea de date suplimentare pentru evaluari; datele care urmeaza sa fie furnizate:

o serii de date temporale din modelul/modelele macroeconomic/ macroeconomice
aplicat/aplicate referitoare la influenta fondurilor UE asupra economiei, inclusiv
obiectivele privind schimbarile climatice;

o date privind disparitatile regionale din Romania (serii de date temporale asupra
dezvoltarii socio-economice, de exemplu legate de indicatorii EU2020);

o date privind indicatorii macroeconomici utilizai in analiza socio-economica;

o date privind indicatorii de context (inclusiv la nivel regional), legate de obiectivele privind
schimbarile climatice: trecerea la economia cu emisii scazute de carbon (OT 4),
promovarea adaptarii la schimbarile climatice (OT 5), protectia mediului (OT 6) si
promovarea transportului durabil (OT 7);

o seturi de date cu indicatorii referitori la perioada de programare 2007-2013 (in cazul in
care sunt disponibile informatii nu numai anuale, ci si trimestriale cu privire la progresul
indicatorilor);
date RU istorice — de exemplu fluctuatia de personal, instruire;
date necesare pentru analiza comparativd internationald privind capacitatea
administrativa;

o date privind indicatorii de context pentru regiunea Delta Dunarii, de exemplu in ceea ce
priveste dezvoltarea economica, pescuit, agriculturd, mediu

planul de instruire si implementare a acestuia.

Planul de instruire va acoperi atdt membrii UCE céat si pe cei ai Comitetului de Coordonare a
Evaluarii. Pe baza temelor de evaluare si sondajului printre membrii CIAP, vor fi abordate
urmatoarele nevoi de instruire:

Pentru personalul Unitatii Centrale de Evaluare:

metode de evaluare a impactului,

analiza logicii de interventie,

aplicarea modelelor macroeconomice,

abordari integrate,

evaluarea poverii administrative,

utilizarea instrumentului de estimare pentru Cadrul de Performanta,
obiectivele privind schimbarile climatice.

Pentru membrii Comitetelor de Coordonare a Evaluérii:

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A

orientarile UE in domeniul evaluarii si noile cerinte,
responsabilitati ca parte a unui comitetului de coordonare a evaluarii,
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e regulamentele UE, inclusiv reglementarile specifice fondului si domeniul de aplicare al
obiectivelor tematice,

e cerintele Cadrului de Performanta,

e povara administrativa asupra beneficiarilor,

e abordarea integrata a dezvoltarii teritoriale,

e mecanisme de coordonare intre fondurile ESI si alte instrumente de finantare ale UE si
nationale si cu BEI.

Bugetul estimat pentru acest proiect de asistenta tehnica este de circa 1,44 milioane de euro.

in afarad de acest proiect, se are in vedere un proiect AT mai mic pentru a anima reteaua de
evaluare mentionata in capitolul 4.2 Mecanisme de coordonare. Bugetul anual estimat este de
aproximativ 50.000 de euro.

Toate aceste activitati AT vor fi finantate in cadrul Tehnica Programul Operational Asistenta 2014-
2020.

4.5 Comunicarea si strategia de monitorizare

Odata ce se emite un raport final de evaluare, o reuniune de dezbatere va fi organizata cu membrii
Comitetului de Coordonare a Evaluarii pentru a discuta constatarile principale si recomandarile
evaluarii. Tn timpul intalnirii, se va elabora si conveni un plan de actiune de monitorizare cu
responsabilitafi institutionale si termene. Planul va fi preluat de catre functia de monitorizare a
Acordului de Parteneriat in scopul de a monitoriza realizarile planului de actiune pe parcursul
implementarii sale.

Raportul de evaluare va fi diseminat membrilor sub-comitetelor tematice si constatarile lor vor fi
discutate in timpul intalnirilor periodice organizate pe tot parcursul perioadei de programare.

Raportul de evaluare va fi incarcat in SFC2014 si in biblioteca de evaluare on-line care contine
toate rapoartele de evaluare elaborate incepand cu anul 2007, www.evaluare-structurale.ro.
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Anexa 1 - Metodologia utilizata pentru a raspunde la intrebarile de evaluare

Metodologia utilizata pentru evaluarea ex-ante a fost pe deplin detaliata in oferta tehnica si
Raportul Initial al contractului si a inclus toate metodele necesare pentru a asigura o abordare
consecventa si obiectiva a fiecareia dintre intrebarile de evaluare.

in continuare sunt detalii ale instrumentelor de evaluare folosite pe tot parcursul procesului.

I.1 Exista vreo analiza functionala adecvata referitoare la disparitatile si nevoile de dezvoltare, cu
referire la obiectivele tematice si actiunile cheie definite in Cadrul Strategic Comun si tintele stabilite
in recomandarile incluse in Articolul 121(2) din Tratat si recomandarile Consiliului conform
Articolului 148(4) din Tratat? Cum a fost principiul parteneriatului luat in considerare in procesul de
elaborare a AP?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Analiza regulamentelor UE (inclusiv a proiectelor), a modelelor si a liniilor
documentara directoare. Revizuirea si analizarea (proiectelor de) AP ale altor state

Analiza factorilor
interesati prin
matricea factorilor
interesati

Lista de verificare

Tabele de coerenta

Interviuri

Interviuri cufactorii
implicati din proiecte
TA finalizate

Chestionar online

Diagrame Venn

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

membre ale UE. Colectarea datelor privind acordurile dintre diverse parti
interesate si privind participarea la CIAP. Revizuirea CSNR 2007-2013
pentru Romania pentru a oferi o comparatie a nevoilor identificate in cele
doua perioade de programare.

Analiza factorilor interesati pentru a identifica participarea, interesul si
activitatea acestora in procesul de elaborare al AP.

Structurarea bazei de date cu privire la perceptiile asupra aplicarii
principiului Parteneriatului.

Lista de verificare pentru a evalua conformitatea AP in raport cu cerintele
CSC, modelului AP, Regulamentul privind Dispozitile Comune (RDC),
documentele de orientare ale Directiei Generale (DG Regio).

Au identificat coerenta si legatura dintre RDC, analiza si raspunsul
strategic incluse in Acordul de Parteneriat. Au fost dezvoltate tabele
pentru toate provocarile principale identificate in documentul RDC.

Interviuri si discutii cu personalul MFE, programatori, reprezentanti ai
ministerelor de resort si alti factori interesati pentru a stabili coerenta
internad, coerenta externa si legaturile cauzale.

Colectarea si confirmarea datelor si constatarilor.

Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (principiul
Parteneriatului).

Vizualizeaza datele referitoare la perceptiile asupra aplicarii principiului
Parteneriatului.

Rezultatele au fost incluse in primul raport referitor la coerenta interna si
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externa a AP.
Teoria schimbarii Analiza nevaoilor.
Panel-uri de experti Panel-urile de experti sunt utilizate pentru a furniza un aviz extern

referitor la constatarile si concluziile evaluatorilor ex-ante.

1.2 Sunt propuse in Acordul de Parteneriat cele mai potrivite programe operationale si obiective
tematice?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in
tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului

Cercetare Revizuirea regulamentelor, ghidurilor si modelelor, a versiunilor de lucru

documentara si a versiunii finale ale AP, colectarea datelor AP din alte state membre
ale UE

Cadrul logic Revizuirea logicii de interventie din AP

Analiza SWOT Revizuire si recomandari aprofundate pentru analiza SWOT, utilizata si

cuantificata actualizata pe parcursul procesului pe baza modificarilor SWOT a AP.

Focus grup Colectarea opiniilor factorilor interesati referitor la analiza SWOT inclusa

in AP. Stabilirea legaturilor intre nevoi si obiective.

Comparatii state Analiza pregatirii AP in statele membre ale UE selectate, cu constatari
membre ale UE care furnizeaza baza de comparatie pentru 1.4
Panel-uri de experti Revizuirea constatarilor si concluziilor evaluatorilor ex-ante.

1.3 Sunt selectate pentru fiecare obiectiv tematic, cele mai adecvate rezultate pentru fiecare fond al
Cadrului Strategic Comun?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in
tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea rezultatelor asteptate si a orientarilor CE.
documentara

Elemente / rezumate din documentele citate — citate, tabele, grafice,
actualizari ale inventarelor de documente (introducerea de noi studii etc.),
studii anterioare si analize.

Analiza cantitativa Statistici descriptive si modelare, Teoria schimbarii — baza de date,
Capacitatea administrativa — baza de date, Analiza cantitativa SWOT.

Colectare de informatii si opinii prin interviuri, focus grupuri, minute CIAP,
liste de verificare si evaluare comparativa, analiza factorilor interesati si a
observatorilor in Tntalniri si forumuri.

Chestionar online Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (identificarea /
selectia prioritatii si a obiectivului, alocari).

Lista de verificare Lista de verificare a fost dezvoltata pentru al treilea raport de evaluare si
aplicata inclusiv pentru a evalua adecvarea rezultatelor pentru al patrulea
raport de evaluare.

Teoria schimbarii — Baza de date a fost dezvoltatd pentru a colecta informatii despre logica si
baza de date rezultatele interventjilor anterioare in domeniul celor 11 obiective tematice
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ale UE.

Interviurisi discutii cu personalul MFE, programatori, reprezentanti ai
ministerelor de resort si ai altor factori interesati pentru a analiza coerenta
interna si externa a AP si legaturile cauzale.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante. Acestea includ panel-uri de experti destinate urmatorelor domenii:
crestere inteligenta, crestere durabila si crestere favorabila incluziunii.

1.4 Sunt adecvate alocarile propuse pentru fiecare PO si obiectiv tematic?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea orientarilor si cerintelor CE, a studiilor anterioare si a
documentara proiectelor de Acord de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 ale tarilor

Statistici descriptive si
modelare

Chestionar online

Analiza comparativa
Interviuri

Panel-uri de experti

cu o situatie similara.

Elemente / rezumate din documentele citate — citate, tabele, grafice,
actualizari ale inventarelor de documente (introducerea de noi studii etc.),
studii anterioare si analize.

Analiza distributiei alocarilor financiare per obiective tematice

Statistici descriptive si modelare, teoria schimbarii — baza de date,
capacitatea administrativa — baza de date, analiza cantitativa SWOT.

Colectare de informatii si opinii prin interviuri, focus grupuri, minute CIAP,
liste de verificare si evaluare comparativa, analiza factorilor interesati si a
observatorilor n intalniri si forumuri.

Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (identificarea /
selectia prioritatii si a obiectivului, alocari).

Comparatiile cu alte state membre similare

Colectarea informatjilor suplimentare si validarea informatiilor preliminare

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante.

|.5 Este dezvoltarea teritoriala abordata in mod adecvat?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului

Cercetare Revizuirea regulamentelor, orientarilor si studiilor UE. Revizuirea si

documentara analizarea strategiilor si studiilor existente si in proiect privind dezvoltarea
regionala si teritoriala in Romania.

Interviuri Verificare, explicare si imbunatatire a cercetarii si analizei.

Panel-uri de experti

Verificare constatari ale echipei de evaluare ex-ante, comentarea AP.
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1.6 Cum sunt adresate nevoile specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau ale
grupurilor {inta cu risc de discriminare sau excludere, avand in vedere comunitatile marginalizate?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea regulamentelor, orientarilor si studiilor UE. Revizuirea si
documentara analizarea strategiilor si studiilor existente si in proiect privind dezvoltarea

Analiza comparativa

Interviuri

Panel-uri de experti

regionala si teritoriala in Romaénia.

Analiza a 14 indicatori fundamentali bazati pe Eurostat pe o perioada de
5 ani (acolo unde datele au fost disponibile)

Verificare, explicare si imbunatatirea cercetarii si analizei.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante, comentarea AP.

1.7 Cum vor fi utilizate noile forme de sprijin (instrumentele financiare)?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

instrument contributia instrumentului

Cercetare Un inventar al IF utilizate in statele membre ale UE in perioada 2007-

documentara 2013 si a lectiilor invatate.
Lectiile invatate de la IF finantate din Politica de coeziune (inclusiv pre-
aderare), FEADR si FEPAM.
Evaluarea disponibilitaii informatiilor cu privire la situatiile de esec al
pietei pentru a sprijini deciziile.
Cercetarea documentara a fost actualizata pentru Raportul de evaluare
nr. 3 si Raportul de evaluare nr. 4

Studii de caz Exemple de IF utilizate in statele membre UE si tarile non-UE evidentiind
caracteristici specifice, avantaje si dezavantaje, cu accent pe noile
instrumente; analizand comparativ IF potentiale din Romania in raport cu
practicile altor tari.

Interviuri Confirmarea constatarilor preliminare, intelegerea lecijilor invatate si a

Analiza comparativa

Panel-uri de experti

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

nevoilor pentru perioada 2014 2020, etapa de analiza pentru identificarea
situatiilor de esec al pietei, coordonarea cu politicile nationale.

Interviuri suplimentare au fost efectuate pentru Raportul de evaluare nr.
3, in scopul de a detalia utilizarea IF in sectorul dezvoltarii rurale si in
agricultura.

O selectie de exemple de IF finantate din fonduri publice in statele
membre UE si tarile non-UE evidentiind beneficiile potentiale pentru
tipurile de IF identificate ca posibile optiuni pe baza informatiilor existente
cu privire la situatia de esec al pietei si mediu favorabil. Analiza detaliata
a fost prezentata in primul raport de evaluare a coerentei.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-

ante, comentarea AP Tn ceea ce priveste domeniile specifice IF: piete de

capital, capital de risc, interesul si capacitatea actorilor-cheie din sistemul
bancar, alte institutii financiare, fonduri private, intelegerea cererii si a
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cererii latente, alti factori care influenteaza IF in Romania.

1.8 Sunt adecvate politicile necesare indeplinirii conditionalitatilor ex-ante? In ce mod aceste politici

contribuie la implementarea eficace a interventiilor? Exista coerenta si sinergie intre aceste politici?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea regulamentelor (proiect) a modelelor si orientarilor UE.
documentara Revizuirea si analizarea altor AP (proiect) ale SM. Revizuirea strategiilor

Lista de verificare

Grila de evaluare

Panel-uri de experti

Ateliere de lucru

si studiilor existente si Tn proiect.

Lista de verificare a conformitatii utilizata pentru a evalua starea de
finalizare si respectarea conditionalitatilor ex-ante pe baza cerintelor din
CSC, modelul AP, RDC, documentele de orientare ale DG.

Cerintele CE pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante.

Intelegerea abordérilor programatorilor si ministerului de resort la
conditionalitati ex-ante si intelegerea lor cu privire la procesul de
indeplinire si de evaluare a criteriilor.

1.1 Este capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor suficientéd pentru o implementare

adecvata a fondurilor CSC?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea studiilor si evaluarilor anterioare, a strategiile existente care au
documentara ca obiect capacitatea administrativa, cat si rapoartele anuale

Lista de verificare

Chestionare

Interviuri

Focus grup

Baza de date cu privire
la capacitatea
administrativa a
autoritatilor si

deimplementare a PO in perioada 2007-2013.

Lista de verificare a conformitatii utilizata pentru a evalua intreaga gama
de factori administrativi care sunt relevanti pentru implementarea cu
succes a CSC, separat pentru autoritafi si pentru beneficiari. Prima se
concentreaza pe Structuri, Oameni si Sisteme in timp ce cea din urma
vizeazacapacitatea in functie de ciclului managementului de proiect.

Proiectate pentru beneficiari si autoritati care sunt o parte a sistemului de
managementului fondurilor UE.

Confirmarea constatarilor preliminare din cercetarea documentara si
chestionarele cu autorita{i beneficiari si ai fondurilor CSC.

Focus grupuri, unul cu beneficiarii si celdlalt cu reprezentanti ai
autoritatilor, pentru a efectua o analiza aprofundata si validarea cercetarii
documentare, a interviurilor si a chestionarelor.

Folosind informatiile colectate prin cercetarea documentara, interviuri,
chestionare si focus grupuri, baza de date confine cei mai importanti
parametri ai listei de verificare.
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IIl.1 Sunt suficiente reglementarile si procedurile aflate in vigoare pentru schimbul de date solicitat
de noile regulamente? In ce masura sistemele electronice sunt suficient de cuprinzitoare? In ce

masura sistemele electronice corespund elementelor-cheie din lista de verificare care urmeaza a fi

intocmitd de evaluatori (usurinta utilizarii, reducerea poverii administrative, agregarea datelor,

calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util, securitatea datelor etc.)?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea noilor regulamente si proceduri care sunt in vigoare si a
documentara documentatiei referitoarea la sistemele electronice pentru schimbul de

Lista de verificare

Chestionar

Interviuri

Focus grup

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A

date.

Lista pentru verificarea conformitatii, utilizata pentru a evalua toata gama
de factori relevanti pentru implementarea fondurilor CSC si care s-au
referit la usurinta utilizarii, povara administrativa, agregarea datelor,
calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util,
securitatea datelor etc.

Proiectat pentru coordonatorii SMIS si utilizatori (atat autoritati
contractante cat si beneficiari de fonduri CSC)

Destinate valid[riiconstatarilor preliminare din cercetarea documentara si
chestionarele cu administratorii sistemelor electronice / coordonatorii
SMIS.

De asemenea, interviuri pentru a valida concluziile evaluarii (a doua
iteratie a analizei)

Focus grupuri cu reprezentanti ai tuturor institutiilor care gestioneaza
diverse sisteme electronice, precum si cu reprezentanti ai beneficiarilor
de fonduri CSC, pentru a efectua o analizé aprofundata si validarea
cercetarii documentare, a interviurilor si a chestionarelor.
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Anexa 2 - Detalii referitoare la subiectele de evaluare pentru Planul de Evaluare

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Descrierea
Tema Subiect Principalele intrebari de evaluare Factori interesati Posibile surse de date Posibile metode de evaluare sude?r;eelecr:[are
necesare
Tema A |Evaluarea contributiei A se vedea Anexa 3 A se vedea Anexa | A se vedea Anexa 3 A se vedea Anexa 3 A se vedea Anexa
Acordului de Parteneriat 3 3
la strategia Europa 2020
si in realizarea coeziunii
economice, sociale si
teritoriale
Tema B |Evaluarea relevantei 1. Ce schimbari pot fi observate in ceea ce priveste Comisia - Documente strategice nationale |- Cercetare documentara - Date privind
nevoilor de dezvoltare ~|dezvoltarea socio-economica si prioritatile europene si Europeana si ale UE - Revizuirea datelor statistice indicatorii .
lcie Iadmlomdentlgl gdoptgrtn natlontalleld; la ad_op:alreAa} Acordului de Parteneriat? Ministere - Regulamente privind dezvoltarea socio- n:$cr0§90n0rq!0|
cordulu de Parteneriat | (punc W' - din proiectu _) ) ) Partenerii - Recomandari specifice de targ | €conomica g&ggg}g&ﬁgggg
2. Sunt inca relevante principalele nevoi de dfzvoltare economici i - Rapoarte privind punerea in - Actualizarea datelor pentru o
identificate in Acordul de Parteneriat adoptat? (punctul 1 | sociali (PES) aplicare a recomandarilor specifice | indicatorii macroeconomici utilizati |- Date privind
din proiectul Al) de tara in analiza socio-economica d'SPa”tIaULe
3. Sunt principalele nevoi de dezvoltare in linie cu ' « |- Focus grupuri regionale in
principalele strategii ale UE, nationale si regionale si a - ipg?gr?)?rutle:\cl)?%%?laelxie Reforma - Interviuri Romania (serii
politicilor si recomandarilor specifice de tara? (punctul 1 § p temporale

din proiectul Al)

4. Cum au fost abordate (potentialele) modificari din
nevoile de dezvoltare prin intermediul fondurilor ESI?
(punctul 2d in proiectul Al)

- PO si AP (versiuni posibil diferite)
- Analiza dezvoltarii socio-
economice si analiza SWOT
utilizate in programarea AP

- Revizuirea analizei SWOT

referitoare la
dezvoltarea socio-
economica, de
exemplu in linie
cu indicatorii
EU2020)

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

ECORYS A

LIDEEA

128




* % P 4
* *
* *
* gk ~X
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Insxmgvﬁe{;;ejggmra\e
Tema C |Evaluarea sprijinului 1. Care este sprijinul utilizat pentru obiectivele privind Comisia - Strategia EU2020 - Revizuire literatura de - Informatii la zi
FESI utilizat pentru schimbarile climatice — fonduri, programe, interventii si Europeana - Regulamente specialitate referitoare la
atingerea obiectivelor resursele financiare (programate si absorbite)? Ministere -PO - Revizuire date statistice si rezultatele
legate de schimbarile |2 care sunt realizarile / rezultatele atinse care sustin Partenerii - Ghidurile solicitantului analiza tendintelor legate de interventiilor
climatice obiectivele privind schimbarile climatice? In ce masurd | economici si obiectivele privind schimbérile finalizate si
realizarile avut o influentd asupra rezultatelor? sociali (PES) - Rapoarte de progres PO climatice interventii
- Date privind indicatorii aferenti planificate

3. Care sunt realizarile / rezultatele asteptate (pe baza
portofoliilor PO relevante) care vor sprijini obiectivele
privind schimbarile climatice?

4. Care mecanisme au condus la cele mai mari realizari /
rezultate si care sunt caracteristicile acestora?

5. Care este contribufia totala si preconizata a FESI in
Romania la obiectivele privind schimbarile climatice?

schimbarilor climatice EU2020
pentru Romania de la INS si
Eurostat (serii temporale
disponibile)

- Focus grupuri

- Interviuri

- Analiza logicii de interventie
(evaluare bazata pe teorie)

- Modelare macroeconomica
- Analiza contribufiei

- Panel-uri de experti cu expertii in

schimbari climatice

(colectate de la
AM)

- Datele din
modelul
(modelele)
macroeconomic
aplicat asupra
influentei
fondurilor UE
asupra
obiectivelor
privind
schimbarile
climatice (serii
temporale)

- Evaluarile de
impact la nivel de
PO 2007-2013

- Date referitoare
la indicatorii de
context (inclusiv la
nivel regional) cu
privire la: trecerea
la economia cu
emisii scazute de
carbon (OT 4),
promovarea
adaptarii la
schimbarile
climatice (OT 5),
protectia mediului
(OT 6) si
promovarea
transportului
sustenabil (OT 7)
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Tema D |Evaluarea aplicarii 1. Care este rolul partenerilor mentionati la Articolul 5 din | Comisia - Rapoartele de progres PO - Cercetare documentara
principiul'ui 'A RDC in impl_emen_tarea Acordului de Parteneriat? Europeana - Manuale PO - Analiza partilor interesate
_Partenerlatulw in (punctul 8 din proiectul Al) Ministere - Componenta si procedurile - Focus grupuri
implementarea AP 2. Care este implicarea partenerilor selectati in Partenerii Comitetului de Monitorizare - Interviuri

implgmentarea prqgrgmelor, inclusiv participarea la economici si - Minutele Comitetului de ) )
comitetele de monitorizare ale programelor? (punctul 8 sociali (PES) Monitorizare - Chestionar online
din proiectul Al)

Tema E |Evaluarea actiunilor 1. Care sunt actiunile intreprinse in legatura cu aplicarea |Comisia - Rapoartele de progres PO - Cercetare documentara
intreprinse n relatie cu | principiului orizontal al dezvoltarii durabile? (punctul 9a in | Europeana - Manuale PO - Analiza factorilor interesati
CIAGENER A Pl Ministere - Ghidurile solicitantuluiPO - Focus grupuri
orizontal al dezvoltarii |2 care sunt actiunile intreprinse pentru a asigura Partenerii  ReseEraek prER (e |l
durabile si obiectivul promovarea si monitorizarea acestui principiu in diferitele | economici si urd) p p p . .
politicii PV.'V'”d_ ) tipuri de programe? (punctul 9a in proiectul Al) sociali (PES) ) ) - Chestionar online
schimbarile climatice . . . - Componenta si procedurile

h 3. Care sunt aranjamentele de implementare care sa . A o
pentru implementarea ; ; A et Fra e e e Comitetului de Monitorizare
: asigure integrarea principiuluischimbarilor climatice si
Fondurilor Europene B . e =7 - Minutele Comitetului de
Structurale si de Investiii adapt_area obiectivului de politica orizontala? (punctul 9b 1te
in proiectul Al) Monitorizare
- Legislatia UE si nationala privind
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice

Tema F |Evaluarea actjunilor 1. Care sunt actiunile intreprinse in relatie cu punereain |Comisia - Rapoartele de progres PO - Cercetare documentara
TntFeprinse in r(_elgt,:e_cu ﬁgliga{e gfprinc_ip!uluidprizpn_ta[ a}_l')pzomm{élriigeqalitéti_i Tnttrle Europeana - Manuale PO - Analiza factorilor interesati
aplicarea principiului arbati si femei si nediscriminarii? (punctul 9a in proiectul | pministere Ghidurilesolicitantilor PO Focus )

p o - - grupuri
onzon_tall a 3-96“-@9 1de A o _ . Partenerii - Rapoarte de proiect (template- |- Interviuri
gen sl al nediscriminaril 12 Care sunt actjunile intreprinse pentru a asigura economici si uri) . .
pentru implementarea | yromovarea si monitorizarea acestui principiu in diferite sociali (PES) - Chestionar online

Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii

tipuri de programe? (punctul 9a in proiectul Al)

- Componenta si procedurile
Comitetului de Monitorizare

- Minutele Comitetului de
Monitorizare

- Legislatia UE si nationala privind
egalitatea de gen si non-
discriminarea
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Tema G |Evaluarea actiunilor 1. Care sunt aranjamentele pentru asigurarea integrarii Comisia - Rapoartele de progres PO - Cercetare documentara
intreprinse in relatie cu | obiectivului politicii orizontale privind schimbarile Europeana - Manuale PO - Analiza factorilor interesati
ap:!ga_r_ea_o_blgctlvulw demografice? (p.unF:tu! 9b in proiectul AI.)" o | Ministere - Ghidurile solicitantului PO - Focus grupuri
politicii privin |2 Care sunt actiunile implementate, sprijinite din fondurile | partenerii . g
schimbarile demografice | yE, in ceea ce priveste obiectivul politicilor referitoare Ia | economici si - [REMEETE G2 [rotss: {@mpiie. | = Inemi
pentru implementarea | schimbarile demografice? sociali (PES) uri) - Chestionar online
Fondurilor Europene - Componenta si procedurile
Structurale si de Investitii Comitetului de Monitorizare
- Minutele Comitetului de
Monitorizare
- Date referitoare la schimbarile
demografice
Tema H |Evaluarea 1. In ce mé&surd mecanismul de coordonare subliniat in Comisia - Proceduri si componenta pentru: |- Cercetare documentara
aranjamentelor care Acordul de Parteneriat este operational si capabil de a: Europeana Comitetul de Coordonare a - Analiza factorilor interesati
asigura coordonarea (punctul 4a in proiectul Al) Ministere Managementului Acordului de . ’
fl fondurile ESI si alte i i i i i alti Parteneriat; subcomitetele de - Focus grupuri
intre fondu ol § - asigura complementaritatea dintre fondurile ESI si alti | partenerii ; ) > S
instrumente de finantare | qonatori, inclusiv BEI economici si coordonare tematice; Grupuri de |- Interviuri
le UE si national at . N . . L lucru functional - i i
ale UE si naionale, cat | _ asigura coerenta intre interventii si complementaritatea |sociali (PES) ucru functionale Chestionar online

si cu BEI

- evita suprapunerile intre actiuni

- asigura coordonarea strategica a implementarii
programelor AP / ESI (CCMAP)

- identifica evolutji / schimbari in diverse domenii de
politici si impactul acestora asupra strategiei Acordului de
Parteneriat si programelor operationale

- asigura relevanta continua a Acordului de Parteneriat

- monitoriza stadiul indeplinirii conditionalitatilor ex-ante

- identifica principaleleblocaje in implementare

- asigura coerenta cu alte instrumente UE si nationale

- armoniza abordarile, a furniza indrumarea si
consolidarea capacitatilor, a corela investitiile luand in
considerare diferite abordari teritoriale ori de cate ori este
nevoie

2. In ce domenii asigurarea complementaritatii este cea
mai eficienta (demarcatie si sinergie)?

3. (daca este cazul) Care sunt ajustarile in mecanismul de
coordonare si care este justificarea acestora? (punctul 4b
n proiectul Al)

- Minutele comitetelor / grupurilor
de lucru mai sus mentionate

- Rapoartele de progres PO

- Rapoartele de progres ale
programelor finantate din alte
fonduri
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Tema | |Evaluarea indeplinirii 1. Care sunt actjunile intreprinse pentru a indeplini Comisia - Legi, strategii, rapoarte, - Cercetare documentara
conditionalitatilor ex ante |conditionalitatile ex ante? Europeana standarde, planuri, sisteme, - Analiza factorilor interesati
aplicabile 2. Tn ce masura conditionalitatile ex-ante aplicabile ar Ministere aranjamente necesare pentru afi | . grupuri
putea fi indeplinite in timp util? Partenerii |ndtepI|n|te conditionalitatile ex- I
3. Care sunt principalele cauze ale riscurilor de economici si ante . . - Chestionar online
nerealizare a acestora? Cum sunt abordate aceste sociali (PES) - Rapoarte ale mecanismului de
cauze? monitorizare a conditionalitatilor
ex-ante
TemaJ |Evaluarea referitoare la |1. Care este nivelul potential de atingere a obiectivelor de |Comisia - Actualizarea datelor cu privire la |- Un instrument de previziune - Seturi de date cu
progresele privind cadrul |etapa si a obiectivelor stabilite in cadrele de performanta |Europeana indicatorii PF pentru indicatorii inclusi in cadrul  |indicatorii referitori
de performanta ale programelor operationale (cu exceptia PNDR)? ministere - Rapoartele de progres PO de performanta, pe baza la perioada de
3. Care sunt principalele cauze ale riscurilor de Partenerii - Programele anuale cu interventii | &PeMeNtel acumulate programare 2007-
nerealizare a acestora? Cum sunt abordate aceste economici si planificate si rapoarte de - Cercetare documentara 201%_(Idaca este
cauze? sociali (PES) implementare ale acestora (dacé |- Focus grupuri ggﬁlall ,Criu;inumal
3. Numai pentru raportul 2019: 0 evaluare a sunt disponibile) - Interviuri inforn;atii
cauzvelo.rpentvru care nu s-au indeplinit obiectivele de - Ghidurile solicitantilor PO trimestriale cu
etapa si a masurilor care vor fi luate pentru a le rezolva privire la progresul
(punctul 2e in proiectul Al) indicatorilor)
Tema K |Evaluarea actjunilor 1. Care este nivelul real al capacitatii autoritatilor si Comisia - PO si rapoarte de progres PO - Cercetare documentara - Date HR istorice
intreprinse pentru beneficiarilor de implementare a fondurilor ESI? Europeana - Rapoarte de progres finale ale |- Focus grupuri - de exemplu
consolidarea capacitdtii |2, care sunt actjunile intreprinse pentru consolidarea Ministere proiectelor relevante POAT si - Interviuri fluctuatiade
autoritatilor si a capacitatii autoritatilor si beneficiarilor din statele membre |partenerii proiecte pentru capacitatea - Chestionar online personal, instruiri
beneficiarilor din statele | ale UE de a administra si utiliza fondurile ESI? (punctul 6 | economici si administrativa, finantate din axele : ne _ (a se specifica Tn
membre al UE de a din proiectul Al) sociali (PES) AT ale tuturor celorlalte programe |- Indicele capacitatji actualizat continuare)

administra si utiliza
fondurile ESI

3. Ating aceste actiuni rezultatele scontate?

4. Ce actiuni au produs cele mai bune / cele mai slabe
rezultate si in care proiect / stadiu al programului (de
exemplu pregatire a proiectelor, monitorizare etc.)? Care
sunt motivele?

5. Ce actiuni sunt necesare pe viitor?

- Date HR istorice - de exemplu
fluctuatia de personal (de
specificat in continuare)

- Informatii cu privire la actiunile
nationale de imbunatatire a
capacitatii administrative a
institutiilor, de exemplu strategii,
planuri de actiune, schimbari
structurale etc.

anual care sa permita: analize
comparative interne - comparatii
ntre institutii — si analize
comparative internationale (daca
sunt disponibile)

- Date necesare
pentru analiza
comparativa
internationala cu
referire la
capacitatea
administrativa
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Tema L |Evaluarea actiunilor 1. Care sunt actiunile cu privire la reducerea poverii Comisia - PO si rapoarte de progres PO - Cercetare documentara
intreprinse, si progresele |administrative asupra beneficiarilor (Punctul 7 din Europeana - Rapoarte de progres finale ale - Focus grupuri
inregistrate in ceea ce | proiectul de Al) Ministere proiectelor relevante POAT si - Interviuri
priveste reducerea 2. Care sunt rezultatele obtinute? (Punctul 7 din proiectul |partenerii proiecte pentru capacitatea - Chestionar online
poverii ?Jdmnf]]s'tra}lve de Al) economici si administrativa, finantate din axele .
asupra beneficiariior 5. Ce actjuni sunt necesare pe viitor? sociali (PES) AT ale tuturor celorlalte programe ég;giﬁg%ﬁfgg:;ﬁ ?IE
- Informatii cu privire la actiunile
nationale de reducere a poverii
administrative, de exemplu
strategii, planuri de actiune,
schimbari structurale etc.
- Studiu privind povara
administrativa din Romania (2014)
- Rapoarte privind reducerea
poverii administrative de la
Secretariatul General CE
Tema M |Evaluarea implementarii |1. Care sunt principalele actiuni in implementarii a Comisia - PO si rapoarte de progres OP - Cercetare documentara - Date cu privire la
abordarii integrate a abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale intre programe? | Europeanéa - Ghidurile solicitantilor PO - Focus grupuri indicatorii de
dezvoltarii teritoriale (Punctul 5a in proiectul Al) ministere . G context pentru
o - - Rapoarte de implementare a - Interviuri regiunea Deltei
2. Care este progresul in |mplementarea Dezvoltarii Partenerii abordarii integrate - Chestionar online Dl?nérii de
Locale Condusa de Comunitate (zone urbane, zone | economici si - Strategii integrate de dezvoltare |- panel-uri de experti exempfu
rurale gi zone de pescuit)? (Punctul 5b in proiectul Al) sociali (PES) teritoriala ) . referitoare la
3. Care este progresul in implementarea investitiilor ;Ollzggwsrrggtggga;:;ltl:;; t{_zle dezvoltarea
teritoriale integrate in Romania (regiunea Deltei Dunarii)? u economica,
(Punctul 5¢ in proiectul Al) pescuit,

4. Care este progresul din Romania in implementarea
strategiilor macroregionale si de bazin maritim (Strategia
UE pentru Regiunea Dunarii, Sinergia Marii Negre,
Strategia Cresterea albastra, Cooperarea Teritoriala
Europeana)? (Punctul 5d in proiectul Al)

5. Care este progresul in implementarea abordarii
integrate de a raspunde nevoilor zonelor geografice cele
mai afectate de saracie sau ale grupurilor tinta cele mai
expuse riscului de discriminare sau excludere sociala?
(Punctul 5e in proiectul Al)

6. Care sunt potentialele blocaje si oportunitafi de
imbunatatire a implementarii abordarii integrate?

agricultura, mediu
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Anexa 3 - Detalii privind evaluarile din Tema A pentru Planul de Evaluare

GUVERNUL ROMANIEI

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Nr.

Subiect

Principalele intrebari de
evaluare

Factori interesati

Posibile surse de date

Posibile metode de
evaluare

Descrierea datelor
suplimentare necesare

Experienta

Evaluarea contributiei
Acordului de
Parteneriat la
obiectivele Strategiei
Europa 2020

1. Care este progresul inregistrat
in realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 la nivel national in ce
priveste:

- Rata de ocupare,

- Cheltuielile pentru cercetare si
dezvoltare,

- Emisiile de GES,

- Energia regenerabila,

- Consumul de energie primara,

- Persoanele care parasesc
timpuriu educatia si formarea
profesionala,

- Realizarile in domeniul
fnvatamantului tertiar

- Persoanele expuse riscului de
saracie si excluziune sociala?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Muncii, Ministerul
Educatiei, Ministerul Mediului,

Partenerii economici si sociali

(PES)

Rapoarte privind
Programul National de
Reforma

- Cercetare documentara

- Revizuirea datelor
statistice istorice si
analiza tendintelor

- Analiza comparativa

Serii temporale de date
statistice

Macro-economisti,
specialisti Tn domeniile
obiectivelor EU2020,
statisticieni

2. Care este contributia fondurilor
ESI la acest progres (pe baza
interventiilor finalizate)? Care este
contributia asteptata (pe baza
interventiilor contractate /
asteptate)?

Ministerul Fondurilor Europene

AM

Rapoarte de evaluare
disponibile si / sau studii
la nivel de PO la data
evaluarii

- Revizuirea literaturii de
specialitate

- Modelarea
macroeconomica (de
exemplu RHOMOLO)

- Metode de evaluare
bazate pe teorie (de
exemplu analiza
contributiei)

Tipuri de date pentru
RHOMOLO: a se vedea
http://ec.europa.eu/regio
nal_policy/sources/docg
ener/work/2010_02_mod
elling.pdf, pag.13

Date secundare:
alocarile pe categorii de
interventii, date
administrative privind
proiectele depuse,
contractate si finalizate.

Date primare: in
conformitate cu
metodologia propusa de
catre evaluatori

Experti de modelare
macroeconomica

Experti in evaluarea
impactului
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2| Evaluarea contributiei | 1. Care este progresul inregistrat | Comisia Europeana Rapoarte privind - Conceptualizarea unui |Serii temporale de date |Experti in sistemele si

la RST - sectorul de
sanatate

n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la cregterea
eficientei, calitatii si accesibilitatii
n sectorul de sanatate?

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Sanataji

Partenerii economici si sociali
(PES)

Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

indice de masurare a
accesibilitatii, eficientei si
eficacitatii sectorului
sanatatii, folosind
literatura de specialitate,
precum si calcularea
acestuia folosind analiza
comparativa, statisticile
disponibile, studiile etc.

statistice

politicile de sanatate
Experti in statistica

2. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI pentru
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene

AM POC, AM POR, AM POCA,
AM PNDR

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaludrii

- Evaluari bazate pe
teorie (de exemplu
analiza contributiei)

Date privind proiectele
aprobate, in curs de
desfasurare si finalizate

Experti in evaluarea
impactului

Expertii in statistica

3. Care sunt cadrele institutionale
de politica care inlesnesc aceasta
contributie?

Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Sanatatji

Ministerul Fondurilor Europene
AM POC, AM POR, AM POCA

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Cercetare
documentara, interviuri,
focus grupuri

w

Evaluarea contributiei
la RST - piata a
muncii incluziva

1. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la consolidarea
masurilor active pe piata muncii?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in masuri active
de munca si politici
Experti in statistica

2. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la capacitatea
ANOFM?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Conceptualizarea si
indicele pentru
masurarea capacitatii
ANOFM, folosind
literatura de specialitate
si calcularea indicelui
folosind analiza
comparativa, statistici
disponibile, studii etc.

Serii temporale de date
statistice

Experti in sistemele si
politicile de ocupare a
fortei de munca

Experti in statistica
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GUVERNUL ROMANIEI

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

3. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la activarea
tinerilor neinregistrati?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in politicile de
tineret
Experti in statistica

4. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la insertia
profesionala a lucratorilor in
varsta?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in politici pentru
persoanele in varsta
Experti in statistica

5. Care este progresul inregistrat
in atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la consolidarea
legaturii dintre asistenta sociala si
masurile active de munca?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
sondaje, interviuri, focus
grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
asistentei sociale si a
politicilor de munca
Experti in statistica

6. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la integrarea
persoanelor de etnie roma pe piata
muncii?

Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare
Agentia Nationala pentru Romi

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
grupurilor defavorizate,
in special romi

Experti in statistica

7. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI pentru
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene
AM POCU

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Metode de evaluare
bazate pe teorie (de
exemplu analiza
contributiei)

Experti in evaluarea
impactului

Experti in statistica
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

8. Care sunt cadrele institutionale
de politica care inlesnesc aceasta
contributie?

Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare
Agentia Nationala pentru Romi
Ministerul Fondurilor Europene
AM POCU

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Cercetare documentara
interviuri, focus grupuri

Date privind proiectele
aprobate, in curs de
desfagurare si finalizate

N

Evaluarea contributiei
la RST - sectorul
educational

1. Care este progresul in atingerea
recomandarii specifice de tara cu
privire la cresterea participarii
scolare si la reducerea
abandonului scolar?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Educatiei

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
grupurilor dezavantajate
si educatie

Experti in statistica

2. Care este progresul in atingerea
recomandarii specifice de tara cu
privire la cresterea calitaji li
accesului la educatie si formare
profesionala, ucenicie, educatie
tertiara si invatare pe tot parcursul
vietii, ca si adaptarea acestora la
nevoile pietei fortei de munca?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Educatiei
CNDIPT

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
grupurilor dezavantajate
si educatie

Experti in statistica

3. Care este progresul in atingerea
recomandarii specifice de tara cu
privire la accesul la educatia
timpurie si la ingrijire?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Educatiei

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
grupurilor dezavantajate
si educatie

Experti in statistica

4. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI pentru
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene
AM POCA, AM POR, AM PNDR

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Experti in evaluarea
impactului

Experti in statistica
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5. Care sunt cadrele institutionale |Comisia Europeana Rapoarte de evaluare si |- Evaluari bazate pe Date privind proiectele
de politicd care Inlesnesc aceastd |ministerul Afacerilor Externe / sau studii disponibile la |teorie (de exemplu aprobate, Tn curs de
contributie? - - momentul evaluarii analiza contributiei) implementare si
Ministerul Educatiei A
finalizate
CNDIPT
Ministerul Fondurilor Europene
AM POCA, AM POR, AM PNDR
Partenerii economici si sociali
(PES)
5|Evaluarea contributiei | 1. Care este progresul inregistrat | Comisia Europeana Rapoarte privind - Cercetare documentara | Serii temporale de date |Experii in sisteme si

la RST - industriile de

n atingerea recomandarii specifice

Ministerul Afacerilor Externe

Programele Nationale de

a datelor administrative,

statistice

servicii de transporturi

transporturi de tara cu privire la promovarea . . Reforma interviuri, focus grupuri E ik ictics
e T LU= Ministerul Transporturilor : xperti in statistica
concurentei si eficientei in . s L Recomandarile Specifice
industriile de transporturi Partenerii economici si sociali de Tara
(PES)
2. Care este contributia efectiva si | Ministerul Fondurilor Europene Rapoarte de evaluare si |- Evaluari bazate pe Date privind proiectele  |Experti in evaluarea
preconizaté a fondurilor ESI la AM POIM / sau studii disponibile la |teorie (de exemplu aprobate, in curs de impactului
acest progres? momentul evaluarii analiza contributiei) implementare gi Experti in statistica
finalizate
3. Care sunt cadrele institutionale |Comisia Europeana Rapoarte de evaluare si |- Cercetare
de politica care inlesnesc aceasta |ministerul Afacerilor Externe / sau studii disponibile la |documentara, interviuri,
contributie? . - momentul evaluarii focus grupuri
Ministerul Economiei
Ministerul Fondurilor Europene
AM POIM
Partenerii economici si sociali
(PES)
6| Evaluarea contributiei | 1. Care este progresul inregistrat | Comisia Europeana Rapoarte privind - Cercetare documentara | Serii temporale de date |Experti in sisteme si

la RST - energie

n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la imbunatatirea
integrarii transfrontaliere a retelelor
de energie si care permit
inversarea fizica a fluxurilor in
interconexiunile de gaze?

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Economiei

Partenerii economici si sociali
(PES)

Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

statistice

politici energetice
Experti in statistica

2. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI la
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene
AM POIM

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Evaluari bazate pe
teorie (de exemplu
analiza contributiei)

Date privind proiectele
aprobate, in curs de
desfasurare si finalizate

Experti in evaluarea
impactului

Experti in statistica
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3. Care sunt cadrele instituionale |Comisia Europeana Rapoarte de evaluare si |- Cercetare
de politicd care Inlesnesc aceastd |ministerul Afacerilor Externe / sau studii disponibile la | documentara, interviuri,
contributie? - . momentul evaluarii focus grupuri
Ministerul Economiei
Ministerul Fondurilor Europene
AM POIM
Partenerii economici si sociali
(PES)
7| Evaluarea contributiei | 1. Care este progresul inregistrat | Comisia Europeana Rapoarte privind - Conceptualizarea unui |Serii temporale de date |Experti in sisteme si

la RST - administratie
publica

n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la capacitatea
administratiei publice, in special
prin imbunatatirea eficientei,
managementul resurselor umane,
instrumentelor de luare a deciziilor
si coordonarea in cadrul si intre
diferitele niveluri de guvernare, ca
si prin imbunatatirea transparentei,
integritatii si responsabilitatii?

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Partenerii economici si sociali
(PES)

Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

indice de masurare a
accesibilitatii, eficientei si
eficacitatii sectorului
sanatatji, folosind
literatura de specialitate,
precum si calcularea
acestuia folosind analiza
comparativa, statisticile
disponibile, studiile etc.

statistice

politici privind
administratieapublica
Experti in statistica

2. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI la
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene
AM POCA

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Evaluari bazate pe
teorie (de exemplu
analiza contributiei)

Date privind proiectele
aprobate, in curs de
desfasurare si finalizate

Experti in evaluarea
impactului

Experti in statistica

3. Care sunt cadrele de politica
institutionale care inlesnesc
aceasta contributie?

Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Ministerul Fondurilor Europene
AM POCA

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Cercetare
documentara, interviuri,
focus grupuri

8| Evaluarea contributiei
la coeziunea
economica, sociala si
teritoriala

1. Ce tip de convergenta exista Comisia Europeana Studii existente Testarea econometrica a Econometristi
intre teritoriile Romaniei, precum si | vinisterul Dezvoltarii Regionale si | rélevante disponibile convergentei sigma si Statisticieni
intre Roménia si alte state Administratiei Publice beta (NUTS 3, 2, 1 i,
membre ale UE? Partenerii economici si sociall daca es_te posibil UAL 2)
(PES) n functie de PIB si/ sau
valoarea adaugata bruta
ECORYS A " TiDEEA 139

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013




* Xk
* *
* *

<

Instrumente Structurale
2007 - 201

e

UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

2. Care sunt problemele si Ministerul Fondurilor Europene Compararea situatiei Statisticieni
potentialul teritoriilor relevante Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii nainte si dupa, la nivel

pentru politicile de coeziune, Rurale UAL 2 gi mai ridicat

dezvoltare rurala si pescuit?

3. Tn ce masura distributia Ministerul Fondurilor Europene Compararea distributiei |Date administrative Econometristi

teritoriala a asistentei financiare
este corelata cu problemele si
potentialul relevate de intrebarea
anterioara?

teritoriale a asistentei
financiare cu probleme si
a potentialului, analize
de corelare

4. Cum poate fi explicata aceasta
distributje teritoriala?

Ministerul Fondurilor Europene

Sondaje, interviuri
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Anexa 4 - Membrii Comitetului de Coordonare a Evaluarii

Urmatoarele institutii au fost reprezentate la Comitetul de Coordonare de Evaluarii pentru
discutarea/aprobarea Raportului Intial, care a avut loc la data de 22 mai 2013, Hotel Grand
Continental

Institutia

Ministerul Fondurilor Europene — Unitatea de Analiza, Programare si Evaluare

Ministerul Fondurilor Europene — Directia Coordonare Sistem

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare POR

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare POS DRU

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare PO DCA

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare POS T

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare POS M

Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Sectorial Mediu

Ministerul Mediului_si Schimbarilor Climatice - DAE

Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Asistenta Tehnica

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Regional

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de Management
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de Management pentru
Programele de Cooperare Teritoriala Europeana

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Autoritatea de Management pentru Programul
National de Dezvoltare Rurala

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Pescuit

Urmatoarele institufii au fost reprezentate la ultimul Comitet de Coordonare de Evaluarii pentru
aprobarea rezultatelor proiectului si a rapoartelor de progres, care a avut loc la data de 03 aprilie
2015, la sediul MFE

Al treilea Comitet de Coordonare a Evaluarii pentru discutarea si aprobarea livrabilelor
finale ale Evaluarii ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020, a celui de al treilea
Raport de Progres si a Raportului Final de Progres

Institutia Numarul
participantilor
Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala pentru Analiza, .
Programare si Evaluare
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru 5
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru 1
Programul Operational Sectorial Mediu
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru 1
Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru 1
Programul Operational Asistenta Tehnica
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de 3
141
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Management pentru Programul Operational Regional

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de

Management Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative !
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de 9
Management pentru Programele de Cooperare Teritoriala Europeana

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Unitatea de Plata 1
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Autoritatea de Management 1
pentru Programul National de Dezvoltare Rurala

Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Coordonare Sistem si 3
Asistenta Tehnica, Unitatea de Management a Contractelor

Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Coordonare Sistem si 1
Asistenta Tehnica, Unitatea de coordonare SMIS

Total participanti 24

In timpul sesiunii, CCE a aprobat raportul final, cu conditia s& fie abordate comentariile Unitatii de
coordonare a SMIS transmise separat si sa se rezolve toate problemele nesolutionate din grila de
control al calitatji.

Au fost primite observatii privind raportul si acestea au fost abordate in aceasta versiune a
raportului. Un tabel de tratament a comentariilor factorilor interesati este prezentat Anexa nr. 5.
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Anexa 5 - Rezumatul abordarii comentariilor partilor interesate

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Factor ; = T - Abordata? N
Nr. intersat Sectiune comentata din raport Observatii (DA / NU) Explicatie
1|DGAPE MFE |Alocarea resurselor financiare Subpuncte de corectat DA Puncte corectate
2|DGAPE MFE |Sinteza raspunsurilor la intrebarile de evaluare Capitol de extins. Acesta ar trebui sa includa principale DA Capitol extins si principale constatari, concluzii
constatari, concluzii si recomandairi. si recomandari incluse
3|DGAPE MFE |l.1.1 (si in intregul raport) Indicarea metodelor folosite pentru rapoartele anterioare.. De DA Metode indicate pentru rapoartele anterioare.
asemenea mentionarea rezultatele aplicarii acestor metode. De asemenea mentionarea rezultatele aplicarii
acestor metode.
4|DGAPE MFE |Analiza adecvata Intrebari referitoare la coerenta textului, la rezultatele analizelor DA Text adaptat, rezultate adaugate si elemente
facute, precum si la alte elemente care lipsesc lipsa adaugate sau puse in anexa
5|DGAPE MFE | Principiul Parteneriatului De extins. DA Sectiune reformulata
6| DGAPE MFE |11.2 Constatari ale analizei lipsa. DA Constatari adaugate
7|DGAPE MFE |1.1.3 Elementele care trebuie adaugate in anexa (modele, literatura DA Elemente adaugate in anexa
revizuita, baze de date etc. ...).
8|DGAPE MFE |Analiza rezultatelor selectate per Obiectiv Tematic |Reformulare {inand seama de lista de verificare si abordarea DA Sectiune reformulata
in Acordul de Parteneriat (AP) 2014-2020 incoerentelor din sectiunea Comentarii Generale.
9|DGAPE MFE |Respectarea cerintelor minime privind Subpuncte de corectat. DA Puncte corectat
concentrarea tematica din reglementarile UE
10| DGAPE MFE [I.1.5 Restructurare minora a capitolului necesara. DA Capitol restructurat
11 |DGAPE MFE |Recomandari Solicitare ca recomandarile sa fie mai specifice. DA Recomandari reformulate mai specific
12| DGAPE MFE |I1.6 Rezumarea literaturii revizuite si abordarea neconcordantelor DA Revizuirea literaturii furnizata si neconcordante
minore din text sun necesare. minore corectate
13| DGAPE MFE |Concluzii Care sunt constatarile pe baza carora s-a tras concluzia. DA Reglajul fin al constarilor
14| DGAPE MFE |Procesul de asigurare a indeplinirii Sectiunea prea fragmentata. DA Fragmentare adresata
conditionalitatilor ex-ante (ll. 7)
15|DGAPE MFE |Lista abrevierilor, contextul evaluarii, contextul Inconsecvente minore in text DA Schimbari efectuate
strategic, rezumatul intrebarilor de evaluare,
intrebarile de evaluare
16 | DGAPE MFE |Analiza adecvata Analiza propusa in unele parti: concentrare diferita; lipseste DA Clarificari facute si text rescris sau reformulat,
logica si / sau claritatea analizei; reformulare necesara; lipsit de unde a fost necesar
valabilitate;
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<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

17 |DGAPE MFE |Punctele de vedere si opiniile panel-urilor de Intrebari si comentarii cu privire la subiectele panel-urilor de DA Intrebari si comentarii adresate, ca si contributji
experti experti si valabilitatea si corectitudinea unui numar de afirmatii si ale panel-urilor de experti si concluzii
concluzii reformulate
18 | DGAPE MFE |Conformitatea Acordului de Parteneriat (proiect) cu |Acest tabel ar trebui sa fie actualizat in functie de Regulamentul DA Aprobat in decembrie, in timp ce raportul a fost
CSC, cerintele si orientarile RDC, 26 1303/2013 (Anexa 1) bazat pe AP din octombrie
19| DGAPE MFE |Principiul Parteneriatului intrebari si comentarii cu privire la modificari fata de raportul DA intrebari, comentarii si incoerente adresate
anterior, modelul AP si incoerente in text
20| DGAPE MFE |Propuneri pentru Programele Operationale si Analiza a fost prea generala DA Preocupari adresate
Obiectivele Tematice
21 |DGAPE MFE |Opinii ale expertului pentru Crestere Inteligenta Unele declaratii au fost incorecte, inconsistente, sau nerelevante DA Declaratii reformulate
22| DGAPE MFE |Dezvoltarea AP in alte state membre ale UE Anexa lipseste si nu toate tarile analizate comparativ au fost DA Anexa a fost inclusa si includerea tarilor
incluse. evaluate comparativa a explicata
23|DGAPE MFE |Recomandari generale privind abordarea alegerii si |Intrebéri textuale si link la template-ul AP lips& DA Intrebari textuale si link la template-ul AP
prezentarii rezultatelor in Acordul de Parteneriat adresate
(AP) 2014-2020
24| DGAPE MFE |Analiza rezultatelor identificate in diferite OT din Intrebari si comentarii cu privire la rezultate. DA Analiza rezultatelor clarificata
Acordul de Parteneriat
25|DGAPE MFE |Conformitatea cu cerintele minime privind Cerere instrument verificare incrucisata, intrebare cu privire la DA Instrument verificare incrucisata, problema cu
concentrarea tematica din reglementarile UE credibilitatea unei surse si comentariu referitor la conformitate cu sursa schimbat, conformitatea cu Regulamentul
Regulamentul. clarificata
26 |DGAPE MFE |Analiza, pe baza distantei de la {intele nationale Clarificari suplimentare necesare. DA Clarificare data
EU2020, documentele strategice UE si nationale
27| DGAPE MFE |Concluzii generale si recomandari Intrari (input) necesare in continuare de la expert in DA Cerinta recunoscuta si s-a solicitat ce modelare
macroeconomic si argument de clarificat. este necesara, argument dat
28| DGAPE MFE |Punctele de vedere si opiniile panel-urilor de Intrebari si comentarii cu privire la: relevanta unor afirmatji ale DA Clarificari date, reformulari ale afirmatiilor si a
experti acestora, clarificari suplimentare contributiilor
29| DGAPE MFE |Identificarea nevoilor teritoriale si disparitatillor in | Solicitare de revizuirea logicii, relevantei si claritatii expresiilor si DA Explicatii suplimentare date pentru afirmatiile
analiza si Analiza Sectjiunii 3 afirmatiilor. ilogice, neclare si irelevante
30|DGAPE MFE |Punctele de vedere si opiniile panel-ului de experti |Explicatii suplimentare date referitor la elemente specifice ale DA Explicatie data
afirmatiilor acestora.
31|DGAPE MFE |intrebare 1.6, grupuri vulnerabile afectate de Intrebari de clarificare cu privire la limba, logica, conceptia, DA Intrebare pentru clarificare adresata
saracie, Raspunsuri / solufii pentru saracie, valoarea adaugata in aceste sectiuni specifice ale raportului.
interventii specifice pentru grupurile vulnerabile,
disparitatile geografice complementare legate de
grupurile vulnerabile sau vulnerabilitate
32|DGAPE MFE |Tabele Anexa 1 I..3 Rezultat Clarificari necesare privind rezultatele DA Clarificare data
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Anexa 6 - Follow-up sugerat la recomandari

-

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Structuri Prioritate
Recomandari responsabile Termen 1: ridicata
P 3: scazuta
Conditionalitati ex-ante
Consolidarea capacitatii demonitorizare si a calitatii controlului MFE pentru a respecta termenele si a asigura calitatea auto- MFE - 1
evaluarilor si a raportarii in AP
Trebuie acordata o atentie speciald conditionalitatilor cu risc major de a nu fi indeplinite in timp, OP fiind fundamentat strategic | Toate structurile |In functie de termenul conditionalitatii 1
si operational pe acestea (A.5-1, A.6.2, A.7-1, A.7 -2, A.7-3, A.8-1, A.8-3, A.8-6, A.9-1, A.10-1, A.10-2, A.10-3, A.10-4 si A.11) relevante ex-ante
Evaluarea indeplinirii conditionalitatilor ex-ante aplicabile ar trebui sa fie printre primele evaluari lansate in cadrul planului de MFE lulie 2015 2
evaluare, in scopul de a consilia cu privire la (posibile) deficiente in sistemul conditionalitatilor ex-ante.
Planul de evaluare
Implementarea tuturor temelor din planul de evaluare de catre evaluatori externipe baza planificarii avuta in vedere. MFE Termenele pentru sarcini trebuie sa 1
urmeze calendarul planului de
evaluare a AP43y
Constituirea unui Comitet de Coordonare a Evaluarii pentru fiecare evaluare din Planul de Evaluare AP, urmarind compozitia MFE in timpul fazei de pregétire a fiecarei 2
membrilor CES pe fiecare tema de evaluare (care este prezentata in anexele 2 si 3 din Raportul Final de evaluare ex-ante). evaluari din planul de evaluare a AP
Constituirea unei comisii stiinifice care sa sprijine Unitatea Centrala de Evaluare si comitetele de coordonare a evaluarii pentru MFE Tn timpul fazei de pregétire a fiecéreia 3
urmatoarele evaluari: dintre cele trei evaluari
e evaluarea contributiei Acordului de Parteneriat la obiectivele Strategiei Europa 2020 si in realizarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale de coeziune - macroeconomisti, specialisti in domeniile obiectivelor E2020, experfi in diverse subiecte
din Tema A, ca si experti in evaluarea impactului;
e evaluarea sprijinului FESI utilizat pentru obiectivele legate de schimbarile climatice si de evaluarea actiunilor intreprinse in
relatie cu aplicarea principiului orizontal al dezvoltarii durabile, ca si obiectivul politicii privind schimbarile climatice pentru
punerea in aplicare a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii - experti in obiectivele schimbarilor climatice;
e evaluarea cu privire la progresele privind cadrul de performanta - exper{i in analiza statistica.
Lansarea cat mai curand posibil a evaluarii asistentei tehnice si a proiectelor de instruire, care va insoti implementarea Planului | AM POAT 2014- |Decembrie 2015 1
de Evaluare pe parcursul perioadei de programare. 2020
Lansarea unui proiect de AT vizand animarea unei retele de evaluare compusa din manageri in evaluare si practicieni care AM POAT 2014- |Decembrie 2015 2
vizeaza promovarea calitatii in evaluare si cultura de evaluare 2020
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