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4.4.3 Asistenta tehnica si instruire

Un proiect de asistenta tehnica va fi lansat pentru a insoti implementarea Planului de Evaluare pe
parcursul perioadei de programare. Sarcinile principale sunt legate de:

verificarea anuala completa si a acuratetei seturilor de date administrative, ca si pregatirea
lor pentru fiecare evaluare care urmeaza sa fie efectuata in conformitate cu planurile de
evaluare din AP, POC, POCU, POAT si POIM;

sinteze anuale pe baza rapoartelor de evaluare la nivel de PO, raspunzand la intrebarile:

a. care este progresul in raport cu obiectivele tematice de la aprobarea AP?

b. care este contributia efectiva si preconizata a fondurilor ESI la acest progres?

c. care sunt cadrele de politici institutionale care faciliteaza aceasta contributji?

AT pentru sprijinirea UCE in pregatirea CdS, procesul de ofertare, control al calitatii
rezultatelor si compozitia comitetelor stiintifice pentru evaluarile AP, POC, POCU, POAT si
POIM

furnizarea de date suplimentare pentru evaluari; datele care urmeaza sa fie furnizate:

o serii de date temporale din modelul/modelele macroeconomic/ macroeconomice
aplicat/aplicate referitoare la influenta fondurilor UE asupra economiei, inclusiv
obiectivele privind schimbarile climatice;

o date privind disparitatile regionale din Romania (serii de date temporale asupra
dezvoltarii socio-economice, de exemplu legate de indicatorii EU2020);

o date privind indicatorii macroeconomici utilizai in analiza socio-economica;

o date privind indicatorii de context (inclusiv la nivel regional), legate de obiectivele privind
schimbarile climatice: trecerea la economia cu emisii scazute de carbon (OT 4),
promovarea adaptarii la schimbarile climatice (OT 5), protectia mediului (OT 6) si
promovarea transportului durabil (OT 7);

o seturi de date cu indicatorii referitori la perioada de programare 2007-2013 (in cazul in
care sunt disponibile informatii nu numai anuale, ci si trimestriale cu privire la progresul
indicatorilor);
date RU istorice — de exemplu fluctuatia de personal, instruire;
date necesare pentru analiza comparativd internationald privind capacitatea
administrativa;

o date privind indicatorii de context pentru regiunea Delta Dunarii, de exemplu in ceea ce
priveste dezvoltarea economica, pescuit, agriculturd, mediu

planul de instruire si implementare a acestuia.

Planul de instruire va acoperi atdt membrii UCE céat si pe cei ai Comitetului de Coordonare a
Evaluarii. Pe baza temelor de evaluare si sondajului printre membrii CIAP, vor fi abordate
urmatoarele nevoi de instruire:

Pentru personalul Unitatii Centrale de Evaluare:

metode de evaluare a impactului,

analiza logicii de interventie,

aplicarea modelelor macroeconomice,

abordari integrate,

evaluarea poverii administrative,

utilizarea instrumentului de estimare pentru Cadrul de Performanta,
obiectivele privind schimbarile climatice.

Pentru membrii Comitetelor de Coordonare a Evaluérii:

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A

orientarile UE in domeniul evaluarii si noile cerinte,
responsabilitati ca parte a unui comitetului de coordonare a evaluarii,
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e regulamentele UE, inclusiv reglementarile specifice fondului si domeniul de aplicare al
obiectivelor tematice,

e cerintele Cadrului de Performanta,

e povara administrativa asupra beneficiarilor,

e abordarea integrata a dezvoltarii teritoriale,

e mecanisme de coordonare intre fondurile ESI si alte instrumente de finantare ale UE si
nationale si cu BEI.

Bugetul estimat pentru acest proiect de asistenta tehnica este de circa 1,44 milioane de euro.

in afarad de acest proiect, se are in vedere un proiect AT mai mic pentru a anima reteaua de
evaluare mentionata in capitolul 4.2 Mecanisme de coordonare. Bugetul anual estimat este de
aproximativ 50.000 de euro.

Toate aceste activitati AT vor fi finantate in cadrul Tehnica Programul Operational Asistenta 2014-
2020.

4.5 Comunicarea si strategia de monitorizare

Odata ce se emite un raport final de evaluare, o reuniune de dezbatere va fi organizata cu membrii
Comitetului de Coordonare a Evaluarii pentru a discuta constatarile principale si recomandarile
evaluarii. Tn timpul intalnirii, se va elabora si conveni un plan de actiune de monitorizare cu
responsabilitafi institutionale si termene. Planul va fi preluat de catre functia de monitorizare a
Acordului de Parteneriat in scopul de a monitoriza realizarile planului de actiune pe parcursul
implementarii sale.

Raportul de evaluare va fi diseminat membrilor sub-comitetelor tematice si constatarile lor vor fi
discutate in timpul intalnirilor periodice organizate pe tot parcursul perioadei de programare.

Raportul de evaluare va fi incarcat in SFC2014 si in biblioteca de evaluare on-line care contine
toate rapoartele de evaluare elaborate incepand cu anul 2007, www.evaluare-structurale.ro.
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Anexa 1 - Metodologia utilizata pentru a raspunde la intrebarile de evaluare

Metodologia utilizata pentru evaluarea ex-ante a fost pe deplin detaliata in oferta tehnica si
Raportul Initial al contractului si a inclus toate metodele necesare pentru a asigura o abordare
consecventa si obiectiva a fiecareia dintre intrebarile de evaluare.

in continuare sunt detalii ale instrumentelor de evaluare folosite pe tot parcursul procesului.

I.1 Exista vreo analiza functionala adecvata referitoare la disparitatile si nevoile de dezvoltare, cu
referire la obiectivele tematice si actiunile cheie definite in Cadrul Strategic Comun si tintele stabilite
in recomandarile incluse in Articolul 121(2) din Tratat si recomandarile Consiliului conform
Articolului 148(4) din Tratat? Cum a fost principiul parteneriatului luat in considerare in procesul de
elaborare a AP?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Analiza regulamentelor UE (inclusiv a proiectelor), a modelelor si a liniilor
documentara directoare. Revizuirea si analizarea (proiectelor de) AP ale altor state

Analiza factorilor
interesati prin
matricea factorilor
interesati

Lista de verificare

Tabele de coerenta

Interviuri

Interviuri cufactorii
implicati din proiecte
TA finalizate

Chestionar online

Diagrame Venn

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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membre ale UE. Colectarea datelor privind acordurile dintre diverse parti
interesate si privind participarea la CIAP. Revizuirea CSNR 2007-2013
pentru Romania pentru a oferi o comparatie a nevoilor identificate in cele
doua perioade de programare.

Analiza factorilor interesati pentru a identifica participarea, interesul si
activitatea acestora in procesul de elaborare al AP.

Structurarea bazei de date cu privire la perceptiile asupra aplicarii
principiului Parteneriatului.

Lista de verificare pentru a evalua conformitatea AP in raport cu cerintele
CSC, modelului AP, Regulamentul privind Dispozitile Comune (RDC),
documentele de orientare ale Directiei Generale (DG Regio).

Au identificat coerenta si legatura dintre RDC, analiza si raspunsul
strategic incluse in Acordul de Parteneriat. Au fost dezvoltate tabele
pentru toate provocarile principale identificate in documentul RDC.

Interviuri si discutii cu personalul MFE, programatori, reprezentanti ai
ministerelor de resort si alti factori interesati pentru a stabili coerenta
internad, coerenta externa si legaturile cauzale.

Colectarea si confirmarea datelor si constatarilor.

Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (principiul
Parteneriatului).

Vizualizeaza datele referitoare la perceptiile asupra aplicarii principiului
Parteneriatului.

Rezultatele au fost incluse in primul raport referitor la coerenta interna si
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externa a AP.
Teoria schimbarii Analiza nevaoilor.
Panel-uri de experti Panel-urile de experti sunt utilizate pentru a furniza un aviz extern

referitor la constatarile si concluziile evaluatorilor ex-ante.

1.2 Sunt propuse in Acordul de Parteneriat cele mai potrivite programe operationale si obiective
tematice?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in
tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului

Cercetare Revizuirea regulamentelor, ghidurilor si modelelor, a versiunilor de lucru

documentara si a versiunii finale ale AP, colectarea datelor AP din alte state membre
ale UE

Cadrul logic Revizuirea logicii de interventie din AP

Analiza SWOT Revizuire si recomandari aprofundate pentru analiza SWOT, utilizata si

cuantificata actualizata pe parcursul procesului pe baza modificarilor SWOT a AP.

Focus grup Colectarea opiniilor factorilor interesati referitor la analiza SWOT inclusa

in AP. Stabilirea legaturilor intre nevoi si obiective.

Comparatii state Analiza pregatirii AP in statele membre ale UE selectate, cu constatari
membre ale UE care furnizeaza baza de comparatie pentru 1.4
Panel-uri de experti Revizuirea constatarilor si concluziilor evaluatorilor ex-ante.

1.3 Sunt selectate pentru fiecare obiectiv tematic, cele mai adecvate rezultate pentru fiecare fond al
Cadrului Strategic Comun?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in
tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea rezultatelor asteptate si a orientarilor CE.
documentara

Elemente / rezumate din documentele citate — citate, tabele, grafice,
actualizari ale inventarelor de documente (introducerea de noi studii etc.),
studii anterioare si analize.

Analiza cantitativa Statistici descriptive si modelare, Teoria schimbarii — baza de date,
Capacitatea administrativa — baza de date, Analiza cantitativa SWOT.

Colectare de informatii si opinii prin interviuri, focus grupuri, minute CIAP,
liste de verificare si evaluare comparativa, analiza factorilor interesati si a
observatorilor in Tntalniri si forumuri.

Chestionar online Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (identificarea /
selectia prioritatii si a obiectivului, alocari).

Lista de verificare Lista de verificare a fost dezvoltata pentru al treilea raport de evaluare si
aplicata inclusiv pentru a evalua adecvarea rezultatelor pentru al patrulea
raport de evaluare.

Teoria schimbarii — Baza de date a fost dezvoltatd pentru a colecta informatii despre logica si
baza de date rezultatele interventjilor anterioare in domeniul celor 11 obiective tematice
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ale UE.

Interviurisi discutii cu personalul MFE, programatori, reprezentanti ai
ministerelor de resort si ai altor factori interesati pentru a analiza coerenta
interna si externa a AP si legaturile cauzale.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante. Acestea includ panel-uri de experti destinate urmatorelor domenii:
crestere inteligenta, crestere durabila si crestere favorabila incluziunii.

1.4 Sunt adecvate alocarile propuse pentru fiecare PO si obiectiv tematic?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea orientarilor si cerintelor CE, a studiilor anterioare si a
documentara proiectelor de Acord de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 ale tarilor

Statistici descriptive si
modelare

Chestionar online

Analiza comparativa
Interviuri

Panel-uri de experti

cu o situatie similara.

Elemente / rezumate din documentele citate — citate, tabele, grafice,
actualizari ale inventarelor de documente (introducerea de noi studii etc.),
studii anterioare si analize.

Analiza distributiei alocarilor financiare per obiective tematice

Statistici descriptive si modelare, teoria schimbarii — baza de date,
capacitatea administrativa — baza de date, analiza cantitativa SWOT.

Colectare de informatii si opinii prin interviuri, focus grupuri, minute CIAP,
liste de verificare si evaluare comparativa, analiza factorilor interesati si a
observatorilor n intalniri si forumuri.

Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (identificarea /
selectia prioritatii si a obiectivului, alocari).

Comparatiile cu alte state membre similare

Colectarea informatjilor suplimentare si validarea informatiilor preliminare

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante.

|.5 Este dezvoltarea teritoriala abordata in mod adecvat?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului

Cercetare Revizuirea regulamentelor, orientarilor si studiilor UE. Revizuirea si

documentara analizarea strategiilor si studiilor existente si in proiect privind dezvoltarea
regionala si teritoriala in Romania.

Interviuri Verificare, explicare si imbunatatire a cercetarii si analizei.

Panel-uri de experti

Verificare constatari ale echipei de evaluare ex-ante, comentarea AP.
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1.6 Cum sunt adresate nevoile specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau ale
grupurilor {inta cu risc de discriminare sau excludere, avand in vedere comunitatile marginalizate?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea regulamentelor, orientarilor si studiilor UE. Revizuirea si
documentara analizarea strategiilor si studiilor existente si in proiect privind dezvoltarea

Analiza comparativa

Interviuri

Panel-uri de experti

regionala si teritoriala in Romaénia.

Analiza a 14 indicatori fundamentali bazati pe Eurostat pe o perioada de
5 ani (acolo unde datele au fost disponibile)

Verificare, explicare si imbunatatirea cercetarii si analizei.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante, comentarea AP.

1.7 Cum vor fi utilizate noile forme de sprijin (instrumentele financiare)?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

instrument contributia instrumentului

Cercetare Un inventar al IF utilizate in statele membre ale UE in perioada 2007-

documentara 2013 si a lectiilor invatate.
Lectiile invatate de la IF finantate din Politica de coeziune (inclusiv pre-
aderare), FEADR si FEPAM.
Evaluarea disponibilitaii informatiilor cu privire la situatiile de esec al
pietei pentru a sprijini deciziile.
Cercetarea documentara a fost actualizata pentru Raportul de evaluare
nr. 3 si Raportul de evaluare nr. 4

Studii de caz Exemple de IF utilizate in statele membre UE si tarile non-UE evidentiind
caracteristici specifice, avantaje si dezavantaje, cu accent pe noile
instrumente; analizand comparativ IF potentiale din Romania in raport cu
practicile altor tari.

Interviuri Confirmarea constatarilor preliminare, intelegerea lecijilor invatate si a

Analiza comparativa

Panel-uri de experti

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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nevoilor pentru perioada 2014 2020, etapa de analiza pentru identificarea
situatiilor de esec al pietei, coordonarea cu politicile nationale.

Interviuri suplimentare au fost efectuate pentru Raportul de evaluare nr.
3, in scopul de a detalia utilizarea IF in sectorul dezvoltarii rurale si in
agricultura.

O selectie de exemple de IF finantate din fonduri publice in statele
membre UE si tarile non-UE evidentiind beneficiile potentiale pentru
tipurile de IF identificate ca posibile optiuni pe baza informatiilor existente
cu privire la situatia de esec al pietei si mediu favorabil. Analiza detaliata
a fost prezentata in primul raport de evaluare a coerentei.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-

ante, comentarea AP Tn ceea ce priveste domeniile specifice IF: piete de

capital, capital de risc, interesul si capacitatea actorilor-cheie din sistemul
bancar, alte institutii financiare, fonduri private, intelegerea cererii si a

125

ECORYS é [ \DEEA



* Kk
* *
* *

*

* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
07 - 201

GUVERNUL ROMANIEI

cererii latente, alti factori care influenteaza IF in Romania.

1.8 Sunt adecvate politicile necesare indeplinirii conditionalitatilor ex-ante? In ce mod aceste politici

contribuie la implementarea eficace a interventiilor? Exista coerenta si sinergie intre aceste politici?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea regulamentelor (proiect) a modelelor si orientarilor UE.
documentara Revizuirea si analizarea altor AP (proiect) ale SM. Revizuirea strategiilor

Lista de verificare

Grila de evaluare

Panel-uri de experti

Ateliere de lucru

si studiilor existente si Tn proiect.

Lista de verificare a conformitatii utilizata pentru a evalua starea de
finalizare si respectarea conditionalitatilor ex-ante pe baza cerintelor din
CSC, modelul AP, RDC, documentele de orientare ale DG.

Cerintele CE pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante.

Intelegerea abordérilor programatorilor si ministerului de resort la
conditionalitati ex-ante si intelegerea lor cu privire la procesul de
indeplinire si de evaluare a criteriilor.

1.1 Este capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor suficientéd pentru o implementare

adecvata a fondurilor CSC?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea studiilor si evaluarilor anterioare, a strategiile existente care au
documentara ca obiect capacitatea administrativa, cat si rapoartele anuale

Lista de verificare

Chestionare

Interviuri

Focus grup

Baza de date cu privire
la capacitatea
administrativa a
autoritatilor si

deimplementare a PO in perioada 2007-2013.

Lista de verificare a conformitatii utilizata pentru a evalua intreaga gama
de factori administrativi care sunt relevanti pentru implementarea cu
succes a CSC, separat pentru autoritafi si pentru beneficiari. Prima se
concentreaza pe Structuri, Oameni si Sisteme in timp ce cea din urma
vizeazacapacitatea in functie de ciclului managementului de proiect.

Proiectate pentru beneficiari si autoritati care sunt o parte a sistemului de
managementului fondurilor UE.

Confirmarea constatarilor preliminare din cercetarea documentara si
chestionarele cu autorita{i beneficiari si ai fondurilor CSC.

Focus grupuri, unul cu beneficiarii si celdlalt cu reprezentanti ai
autoritatilor, pentru a efectua o analiza aprofundata si validarea cercetarii
documentare, a interviurilor si a chestionarelor.

Folosind informatiile colectate prin cercetarea documentara, interviuri,
chestionare si focus grupuri, baza de date confine cei mai importanti
parametri ai listei de verificare.
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IIl.1 Sunt suficiente reglementarile si procedurile aflate in vigoare pentru schimbul de date solicitat
de noile regulamente? In ce masura sistemele electronice sunt suficient de cuprinzitoare? In ce

masura sistemele electronice corespund elementelor-cheie din lista de verificare care urmeaza a fi

intocmitd de evaluatori (usurinta utilizarii, reducerea poverii administrative, agregarea datelor,

calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util, securitatea datelor etc.)?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea noilor regulamente si proceduri care sunt in vigoare si a
documentara documentatiei referitoarea la sistemele electronice pentru schimbul de

Lista de verificare

Chestionar

Interviuri

Focus grup

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A

date.

Lista pentru verificarea conformitatii, utilizata pentru a evalua toata gama
de factori relevanti pentru implementarea fondurilor CSC si care s-au
referit la usurinta utilizarii, povara administrativa, agregarea datelor,
calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util,
securitatea datelor etc.

Proiectat pentru coordonatorii SMIS si utilizatori (atat autoritati
contractante cat si beneficiari de fonduri CSC)

Destinate valid[riiconstatarilor preliminare din cercetarea documentara si
chestionarele cu administratorii sistemelor electronice / coordonatorii
SMIS.

De asemenea, interviuri pentru a valida concluziile evaluarii (a doua
iteratie a analizei)

Focus grupuri cu reprezentanti ai tuturor institutiilor care gestioneaza
diverse sisteme electronice, precum si cu reprezentanti ai beneficiarilor
de fonduri CSC, pentru a efectua o analizé aprofundata si validarea
cercetarii documentare, a interviurilor si a chestionarelor.
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