1. Introducere

1. Acest document reprezinta Raportul final de evaluare elaborat in cadrul contractului de servicii aferente
“Evaludrii interventiilor POCU in domeniul ocupdrii fortei de muncd. Evaluarea contributiei POCU la cresterea
ocupdrii in rdndul tinerilor NEETs. Raport de evaluare 2015”. Evaluarea a fost coordonata de Unitatea Centrala
de Evaluare din cadrul Directiei Generale Analiza Programare si Evaluare a MFE si implementata de o echipa
de experti gestionata de QURES Quality Research and Support SRL. Raportul final de evaluare este rezultatul
consolidarii versiunii preliminare a acestui document, pe baza observatiilor formulate de membrii
Comitetului de Coordonare a Evaluarii, in cadrul intlnirii din data de 30 mai a.c., si ulterior, asa cum au fost
transmise prin intermediul postei electronice pana in data de 6 iunie a.c. si prezentate in anexa 16.

2. Obiectivul general al evaludrii a fost acela de a facilita un management informat al Programului Operational
Capital Uman 2014-2020 si adoptarea deciziilor pe baza de dovezi. Astfel, prin analizele realizate si
constatarile, concluziile si recomandarile elaborate, echipa de evaluare a avut rolul de a sprijini Autoritatea
de Management a POCU in a adopta masurile necesare care sa asigure o absorbtie eficace si eficientd a
fondurilor alocate pentru AP 1 a POCU, in legatura cu urmatoarele aspecte:

1. evolutia situatiei tinerilor NEETs de la momentul adoptarii programului;

2. mecanismele care contribuie cel mai bine la imbunatatirea situatiei tinerilor NEETSs, din perspectiva

misiunii FSE In Romania;
3. masura in care sunt sau pot fi puse in practici mecanisme imbunatatite pentru perioada 2014-2020.

3. Raportul final de evaluare raspunde la trei intrebari de evaluare enuntate in caietul de sarcini, astfel:
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4. Constatarile prezentate in capitolele 3, 4 si 5 ale prezentului raport, precum si concluziile aferente, sustin
atingerea primului obiectiv al evaluarii, respectiv sprijinirea AM POCU in rolul acesteia, prin furnizarea de
informatii exhaustive in ceea ce priveste evolutia situatiei tinerilor NEETs de la momentul adoptarii
programului, dar si in ceea ce priveste posibila evolutie viitoare a acestui grup tinta. Evolutia tinerilor NEETs
si a situatiei acestora este prezentatd atat numeric cat si din perspectiva nevoilor acestora (respectiv masurii
in care Lol AP 1 a POCU este inca relevanta la 1 an dupa adoptarea programului) si instrumente posibil
eficace, extrase din lectii invatate in alte tari membre ale Uniunii Europene. Constatdrile prezentate in
capitolele 7 si 8 ale prezentului raport, precum si concluziile aferente prezintd de o maniera riguroasa
mecanismele care contribuie cel mai bine la imbunatatirea situatiei tinerilor NEETs din perspectiva celor 2
proiecte analizate (Garantii pentru TINEri!” si "Investitia in tineri, investitia in viitorul nostru!”), in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini, iar mecanismul optim de implementare a AP 1 a POCU, descris
in capitolul "Concluzii si recomandari”, ia in considerare mecanismele eficace si eficiente identificate. Acelasi
capitol 9 prezinta, pe baza analizelor efectuate pentru a raspunde la primele doua intrebarile de evaluare,
concluzii si recomandari in ceea ce priveste masura in care sunt si/sau pot fi puse in practici mecanisme
imbunatatite pentru perioada 2014-2020, astfel incit AM POCU sa poata asigura o absorbtie eficace si
eficienta a fondurilor alocate pentru AP 1 a programului.

5. Un numadr redus de limitari s-au ivit in procesul de analiza a datelor si formulare a constatarilor. Acestea au
fost mai degraba de ordin organizatoric (transmitere a datelor si organizare a intdlnirilor planificate cu
intarziere) si surmontate pani la finalul evaluirii. in cazul analizelor aferente studiilor de caz, constatirile
sunt formulate dupa o triangulare riguroasa (documentare - date colectate de la actori direct implicati in
implementarea proiectelor - date colectate de la actori relevanti, strategici, implicati in solutionarea situatiei
tinerilor NEETs dar nu direct in cele 2 proiecte, atat la nivel central cat si judetean - date colectate fata in fata
de la tineri NEETS tratati, dar si prin intermediul sondajului on-line - date colectate de la lucratorii cu tinerii,
ca nivel de legatura Intre partenerii instituttionali in proiect si tinerii NEETS), iar concluziile si recomandarile
iau in considerare si documentarea efectuati pentru a raspunde la intrebarea de evaluare 1. in acest ultim
caz, formularea de constatari doar pe baza de date secundare (documentare si analiza de date statistice),
dupa cum prevede design-ul evaluarii prezentat in caietul de sarcini, a permis o triangulare mai limitata, dar
sinteza prospectiva a evaludrilor precum si interviurile si panelul de experti realizate au contrabalansat
aceastd abordare printr-o validare suplimentara.

6. Pe langa aceasta limita surmontatd, pe cat a fost posibil avand in vedere timpul la dispozitie, raimane in
continuare importanta problema bazei de date, care ar trebui sa conting, in conformitate cu cerintele Comisiei
Europene, micro-date permanent actualizate despre numarul si situatia tinerilor NEETs In Romania. Desi



analizele efectuate pe baza datelor furnizate de catre INS sunt riguroase, acestea prezinta cea mai buna
estimare posibild obtinuti prin metode statistice, dar nu o situatie reali. in acelasi context, trebuie subliniat
faptul ca, au fost necesare eforturi speciale pentru a obtine date in timp util de la INS, precum si in cadrul
sondajelor on-line. Aceste eforturi s-au soldat cu succesul scontat si astfel, constatarile evaludrii au putut fi
fundamentate adecvat, dar factorul de timp ar trebui reconsiderat atunci cand se realizeaza design-ul
exercitiilor de evaluare similare. De asemenea, si aria de acoperire a evaluarii, in speta a studiului de caz, ar
trebui largita In mdsura in care este posibil, astfel incit numarul proiectelor analizate sa permita
generalizarea la nivel de program/axa pentru toate aspectele analizate (de exemplu costuri unitare).

7. Raportul final de evaluare este structurat in conformitate cu cerintele caietului de sarcini:

e (Capitolul 2. Metodologie.

e Capitolul 3. Evolutia situatiei tinerilor si a tinerilor NEETs de la momentul adoptarii POCU 2014-
2020.

e Capitolul 4. Descrierea principalelor interventii si a surselor de finantare aferente.

e (Capitolul 5. Evolutia viitoare a situatiei tinerilor, In baza scenariilor cu sau fara interventiile tintite
spre NEETs.

e C(Capitolul 6. Principalele lectii invatate din implementarea interventiilor similare finantate din FSE in
Romania.

e Capitolul 7. Garantii pentru TINEri! - raport de caz.

e C(Capitolul 8. Investitia in tineri, investitia in viitorul nostru! - raport de caz.

e Capitolul 9. Concluzii si recomandari - mecanisme specifice ce pot fi imbunatatite.

8. Fiecare capitol este insotit de anexe care prezinta dovezile pe baza carora au fost elaborate constatarile,
concluziile si recomandarile, precum si bibliografia utilizata si persoane participante la interviuri, focus
grupuri, panel de experti si alte Intalniri, inclusiv cea de lansare a proiectului. Raportul prezinta si un sumar
executiv in limba romana, conform cerintelor caietului de sarcini si observatiilor formulate de membrii CCE.






