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Sumar executiv

1. Evaluarea ad-hoc pentru sprijinirea stabilirii optiunilor de costuri simplificate pentru Programul Operational
Educatie si Ocupare (POEQO) 2021-2027 (faza 2) face parte din contractul ,Implementarea Planului de Evaluare a
Programului Operational Capital Uman 2014-2020 Lotul 2: Evaluarea interventiilor in domeniul asistentei
tehnice”. Din acest contract mai fac parte alte trei exercitii de evaluare constand in Evaluarea Retrospectiva a
Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, o evaluare intermediara si una finald a
Programului Operational Capital Uman 2014-2020 si alte evaluari ad-hoc ce au fost definite dupa nevoi.

2. Evaluarea ad-hoc ce face obiectul prezentului raport a avut la baza solicitarea de servicii nr. 8354/25.01.2022,
formulata de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (fost Ministerul Fondurilor Europene) si are ca scop
identificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate aplicabile in implementarea interventiilor FSE+ finantate
prin POEO 2021-2027 pe baza lectiilor invatate si a experientei din implementarea POCU 2014-2020.

3. Doua obiective specifice au fost stabilite, corespunzatoare etapelor de implementare a evaluarii si anume:

e |dentificarea optiunilor de costuri simplificate, adecvate actiunilor finantate in cadrul temelor ce fac
obiectul prezentei evaluari ad-hoc,

e Definirea optiunilor de costuri simplificate identificate conform cerintelor regulamentelor FESI si
formatelor programului operational.

4. in solicitarea de servicii au fost precizate 4 teme de evaluare, ce delimiteaza actiunile POEO pentru care se va aplica
metodologia de evaluare:

e Tema 1: Identificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate pentru masurile care vizeaza cursuri de
specializare/perfectionare, pentru cresterea competentelor si a oportunitdtilor de ocupare, evolutie in
cariera si adaptare la progresul tehnologic sau pentru asigurarea tranzitiilor pe piata muncii;

e Tema 2: lIdentificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate pentru masurile ce vizeaza
infiintarea/functionarea centrelor de tineret;

e Tema 3: Identificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate pentru masurile care vizeaza
dezvoltarea/furnizarea serviciilor integrate standard de educatie timpurie in cadrul gradinitelor;

e Tema 4: |dentificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate pentru masurile ce vizeaza formarea
cadrelor didactice.

5. Tntrebarile de evaluare corespund celor doud obiective specifice si anume:
1. Care sunt optiunile de costuri simplificate recomandate pentru temele ariei de analiza?

2. Care este modul de definire a optiunilor de costuri simplificate pentru a fi supus evaluarii ex-ante de catre
Autoritatea de Audit si Thaintat catre Comisia Europeana?

6. Pentru a raspunde intrebarilor de evaluare metodologia propusa a inclus o metodologie secventiala, cu un set de
metode si instrumente concepute pe madsura complexitatii programului operational, un program cu un numar
foarte mare de prioritati, actiuni, tipuri de costuri, beneficiari si grupuri tinta.

7. Prima faza de cercetare s-a focalizat pe literatura de specialitate, privind optiunile de costuri simplificate. Aceasta
faza a fost urmata de o analiza aprofundata a proceselor si sub proceselor de implementare, asociate cu costurile
eligibile, pentru cele patru teme stabilite prin solicitarea de servicii.

8. Au fost identificate ca prioritare urmatoarele optiuni de costuri simplificate:

e Tema 1: (1) cost unitar al formarii profesionale pe participant la formare, (2) cost unitar orar al formarii
profesionale, (3) cost unitar orar salarial cu echipa de management de proiect;

e Tema 2: (4) cost unitar orar salarial in interventiile pentru ocuparea tinerilor,(5) rata forfetara alte costuri
decat costurile salariale;

e Tema 3: (6) cost unitar cu serviciile de educatie prescolara pentru a fi dezvoltate cu prioritate;

e Tema 4: (7) cost unitar orar al formarii profesionale a cadrelor didactice;

e Toate temele: (8) rata forfetara costuri indirecte 15% din costuri salariale directe sau (9) 7% din costuri
directe.

9. Analizele au aratat faptul ca aceste optiuni de costuri simplificate pot asigura un impact ridicat asupra procesului
de simplificare datoritd faptului ca sunt aplicabile unui numar mare de operatiuni, de beneficiari de finantare sau
implica procese repetitive cu un numar mare de costuri de valori mici ce genereaza o incarcare administrativa
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considerabila.
10. Sase dintre cele noua optiuni de costuri simplificate propuse au fost definite inclusiv cu calculul baremelor, pentru
celelalte trei OCS ale caror cuantumuri sunt stabilite prin Regulamentul Dispozitiilor Comune 1060/2021 au fost

formulate recomandari privind aplicarea sau a fost testata fezabilitatea. Costurile simplificate definite depasesc
astfel cerinta minima a solicitarii de servicii care indica minimum 4 metodologii dezvoltate.

11. Pentru definirea costurilor simplificate au fost colectate date si informatii privind operatiuni similare finantate prin
Programul Operational Capital Uman 2014-2020, sau prin Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013. Au fost extrase si prelucrate date din sistemele de monitorizare si date statistice relevante tipurilor de
costuri. Acestora li s-au adaugat date si analize calitative pentru care au fost realizate interviuri, consultari in
videoconferinte sau in scris cu autoritati sau beneficiari ai interventiilor finantate. Toate acestea au fost analizate si
prezentate in metodologiile fiecarui cost simplificat dezvoltat, in studiile de fundamentare si in formatul standard
stabilit de Regulamentul Dispozitiilor Comune 1060/2021, mai exact Apendicele 1 al Anexei V, ce se completeaza
pentru toate costurile simplificate si se Thainteaza Autoritatii de Audit pentru evaluarea ex-ante.

12. Decizia finala privind operatiunile in care se vor aplica OCS propuse trebuie sa tind cont de versiunea finala
aprobata a POEO, ce poate suferi modificari fata de versiunea de program disponibila la data demararii analizelor
acestei evaluari.

13. Pentru operatiunile ce includ formare profesionalda continua se recomanda implementarea unei optiuni de cost
simplificat de tip cost unitar, fie cost unitar pe participant, fie un cost unitar orar in functie de tipul operatiunilor.
Costul unitar pe participant asigura un grad de simplificare mai ridicat decat costul unitar orar, insa cel din urma
este potrivit daca operatiunile includ cursuri cu durate care variaza intr-o plaja larga. Mai multe bareme au fost
calculate si sunt disponibile pentru a adapta costul simplificat la specificul operatiunii, din punct de vedere al
domeniului de activitate sau al tipului angajatorului. Din perspectiva simplificarii este de dorit utilizarea unui numar
restrans de bareme care asigura insa o aproximare buna a costurilor reale.

14. Pentru operatiunile de tip centre de tineret se recomanda aplicarea unui cost unitar salarial pentru salarii directe si
ratd forfetara pentru toate celelalte costuri eligibile pe baza RDC Art 56 (1). De asemenea, se recomanda
extinderea aplicarii acestei combinatii de costuri si altor operatiuni similare ale POEO, operatiuni ce finanteaza
functionarea unor unitati operationale cu costuri salariale semnificative.

15. Pentru servicii de educatie anteprescolara se recomanda un cost unitar pe participant pentru care a fost calculat un
barem pe baza datelor administrative privind unitatile scolare care ofera servicii de educatie anteprescolara.

16. Pentru formarea cadrelor didactice a fost calculat un barem pe baza datelor statistice pentru cele mai apropiate
domenii pentru care Institutul National de Statisticd din Romania furnizeaza date, pe baza anchetei cincinale
FORPRO, nefiind disponibile date specifice domeniului educatie. Se recomanda validarea adecvantei baremelor cu
datele privind costurile reale inregistrate in proiectele finantate prin Programul Operational Capital Uman 2014-
2020. Datoritd varietatii programelor de formare a fost propus un cost unitar orar cu o formula de ajustare care
tine cont nu numai de durata programei, dar si de module de practica sau mentorat la care participarea este in
grupuri mai mici sau individuala.

17. Pentru toate operatiunile se recomanda costuri simplificate pentru salariile echipei de management a proiectului si
rate forfetare pentru costuri indirecte. Datorita experientei de pana acum acumulata in POCU 2014-2020 o prima
optiune este aplicarea ratei forfetare de 15% pe salarii directe. in situatia in care salariile directe au o pondere
scazutd Tn totalul costului operatiunii sau identificarea lor dintr-un cost unitar ar crea o povara suplimentara se
poate aplica rata forfetara de 7% pe total costuri directe.
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SIE A, ELROPEANA

1. Cadrul Raportului si obiective

1.1.Introducere

18. Acest raport reprezinta raportul final al Evaludrii ad-hoc pentru sprijinirea stabilirii optiunilor de costuri simplificate
pentru Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO) 2021-2027 (faza 2)

DATE SINTETICE ALE CONTRACTULUI

Titlul proiectului »Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman
2014-2020 Lotul 2: Evaluarea interventiilor in domeniul asistentei tehnice”

Contract nr. 33337/23.04.2020
Surse de finantare ‘ Fondurile ESI, Axa Prioritara 7 Asistenta Tehnica din cadrul POCU 2014-2020

Beneficiar Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Directia Generala Programare si
Coordonare Sistem, Serviciul Evaluare Programe si Politici de Coeziune Sociala,
Biroul Evaluare Program

Autoritate Contractanta

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (anterior Ministerul Fondurilor
Europene)
Asocierea formata din CIVITTA Strategy & Consulting SA (lider), LIDEEA
Development Actions SRL, ARCHIDATA SRL si GOLDBACH Primes SRL
Realizarea evaludrilor in domeniul asistentei tehnice prevazute in Planul de
Evaluare POCU 2014-2020, potrivit art. 19 al Regulamentului UE 1303/2013
Exercitii de evaluare Evaluarea Retrospectivd a Programului Operational Sectorial
componente Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, realizat in perioada Mai
2020 — Decembrie 2020
e  Primul exercitiu de evaluare a Programului Operational Capital Uman
2014-2020 — realizat in perioada lanuarie 2021 — Septembrie 2021
e Al doilea exercitiu de evaluare a Programului Operational Capital Uman
2014-2020, realizat in perioada Septembrie 2022 — Octombrie 2023
e 4rapoarte de evaluare ad-hoc:
®  Evaluarea ad-hoc pentru sprijinirea stabilirii optiunilor de costuri
simplificate pentru Programul Operational Sdndtate 2021-2027
(in derulare)
®  Evaluarea ad-hoc pentru sprijinirea stabilirii optiunilor de costuri
simplificate pentru Programul Operational Educatie si Ocupare
2021-2027, (faza 1) finalizat
®  Evaluarea ad-hoc pentru sprijinirea stabilirii optiunilor de costuri
simplificate pentru Programul Operational Educatie si Ocupare
2021-2027, (faza 2) - obiect al prezentului raport
®  Evaluarea ad-hoc pentru sprijinirea stabilirii optiunilor de costuri
simplificate pentru Programul Operational Educatie si Ocupare
2021-2027, (faza 3) — in derulare.
e Raport sinteza al evaluadrilor POSDRU (interventiile din domeniul
educatiei, ocupararii fortei de munca, incluziunii sociale si asistentei
tehnice) — realizat

Contractor

| Datadeincepere  [RENERIGR

Durata proiectului \ 42 luni (nu mai tarziu de 15.10.2023)
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1.2.Context si obiective

19. Proiectul ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 Lotul 2:
Evaluarea interventiilor in domeniul asistentei tehnice” face parte din Planul de Evaluare a Programului
Operational Capital Uman 2014-2020, asigurand satisfacerea nevoilor de evaluare a interventiilor din domeniul
asistentei tehnice si satisfacerea cerintelor regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI).
Acestea prevad prin art. 54 al Regulamentului UE 1303/2013 si art. 19 al Regulamentului UE 1304/2013 realizarea
de evaluari care sa analizeze efectele programelor finantate din FESI.

20. Prezentul raport prezinta raportul final al evaluarii cu tema:,,Evaluare ad-hoc pentru sprijinirea stabilirii optiunilor
de costuri simplificate pentru POEO 2021 - 2027, faza 2”, solicitare de servicii nr. 8353/25.01.2022.

OBIECTIV

21. Obiectivul evaluarii ad-hoc este de a sprijini identificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate (OCS)
aplicabile in implementarea interventiilor finantate din FSE+, prin Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-
2027.

22. Corespunzator obiectivului evaluarii si procesului de evaluare am definit doua obiective specifice prin care vom
structura procesul de implementare a evaluarii:

e Identificarea OCS, adecvate actiunilor finantate in cadrul temelor ce fac obiectul prezentei evaluari ad-hoc,
sianume
e Definirea OCS identificate conform cerintelor regulamentelor FESI si formatelor programului operational.

Obiectul evaluarii

23. Solicitarea precizeaza 4 teme de evaluare, ce delimiteaza actiunile POEO pentru care se va aplica metodologia de
evaluare.

e Tema 1: Identificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate pentru masurile care vizeaza cursuri de
specializare / perfectionare, pentru cresterea competentelor si a oportunitatilor de ocupare, evolutie in
cariera si adaptare la progresul tehnologic sau pentru asigurarea tranzitiilor pe piata muncii;

e Tema 2: Identificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate pentru masurile ce vizeaza infiintarea /
functionarea centrelor de tineret;

e Tema 3: Identificarea si definirea optiunilor de costuri simplificare pentru masurile care vizeaza dezvoltarea
/ furnizarea serviciilor integrate standard de educatie timpurie in cadrul gradinitelor;

e Tema 4: |dentificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate pentru masurile ce vizeaza formarea
cadrelor didactice.

Obiectivele specifice sunt transpuse in doua intrebari de evaluare dupa cum urmeaza:
24. ntrebérile de evaluare:
1. Care sunt optiunile de costuri simplificate recomandate pentru temele ariei de analiza?

La aceastd intrebare de evaluare consultantul va identifica optiunile de costuri simplificate pe baza costurilor
eligibile ale actiunilor, experientelor anterioare in tara si alte SM, impactul asupra simplificarii implementarii, alte
aspecte privind potentiale efecte negative. Justificarea va fi corelatd cu prevederile RDC 2021/1060 si a
recomandarilor Comisiei Europene (CE).

2. Care este modul de definire a OCS pentru a fi supus evaludrii ex-ante de cdtre Autoritatea de Audit si inaintat de
CE?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare cererea de servicii preciza ca asteptari: tipul de OCS, indicatorul, unitatea
de masura, cuantumul baremului, sumei forfetare sau ratei forfetare (dupa caz).

25. Raportul include toate livrabilele evaluarii dupa cum urmeaza:

e Livrabilul 1. Lista OCS identificate in prima versiune de lucru (Anexa 1.1)

e Livrabilul 2. Lista OCS propuse a fi definite (Anexa 1.2)

e Livrabilul 3. Studii de fundamentare pentru OCS propuse a fi definite (anexele 2.1, 2.2, 2.3 si 2.4 in care
sunt prezentate rezultatele studiilor si metodologia de calcul a baremelor pentru fiecare OCS propus.

26. Datorita specificului evaluarii cu metodologii elaborate pentru fiecare tema de evaluare, raportul este structurat pe
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sectiuni Tncepand cu o sinteza a rezultatelor analizelor, OCS identificate si definite pentru fiecare tema inclusiv
variante alternative, urmate de livrabilele incluse in Anexe cu toate detaliile privind datele folosite, prelucrari
analize si interpretarea rezultatelor.

o inanexa 1: listele de OCS identificate si prioritizate pentru definire.
o inanexa 2: studiile de fundamentare si seturile de date.
o inanexa 3: metodologia cu toate instrumentele (3.1) si literatura de specialitate consultata (3.2.).

1.3. Abordarea metodologica generala

27.Tema de evaluare a definit un produs generic ”“optiuni de costuri simplificate” adecvate temelor de evaluare,
produs ce poate conduce la unul sau mai multe OCS-uri specifice. Din acest motiv, raspunsul la intrebarea de
evaluare a necesitat analize exploratorii pentru identificarea OCS-urilor optime si a metodelor optime de definire —
corespunzdtor prevederilor RDC 1060/2021. Metodologia propusad initial, dezvoltatd si aplicatd efectiv este
specifica unui proces iterativ, in care analizele sunt structurate pe etape cu decizii intermediare, in functie de care
analizele sunt aprofundate si extinse doar pe directiile stabilite ca optime. Toate etapele au fost detaliate in prima
versiune a metodologiei, suficient de clar pentru a ghida procesele in functie de variabilele identificate.

28. Raportul final prezinta, pe langa rezultatele analizelor, si metodologia revizuita si dezvoltata pentru fiecare tema de
evaluare, raspunzand astfel solicitarii primite prin adresa de dezvoltare a metodologiei initiale prin scrisoarea nr.
13790/04.02.2022. Metodologia este inclusa in anexa 3.

29. Abordarea metodologica generala este reflectata in succesiunea de activitati si livrabile din tabelul de mai jos:

NR M
CRT SARCINA / ACTIVITATI

1 Dezvoltarea metodologiei de evaluare
2 Identificarea OCS pretabile temelor de evaluare
a. Identificarea tipurilor de costuri necesare realizarii actiunilor/masurilor acoperite de temele de evaluare
b Identificarea tipurilor de costuri pretabile aplicarii OCS si a categoriilor de costuri acoperite
c Identificarea indicatorilor siunitatilor de masura

adecvati/adecvate pentru tipurile
de costuri identificate

d Analizarea si coordonarea cu alte metodologii dezvoltate sau in curs de dezvoltare la nivel national in domeniile
analizate.
Output asteptat pentru activitatea 2:
Livrabil 1. Lista OCS identificate prima versiune de lucru, in formatul Tabelului A din Apendice 1 Anexa V RDCC
2021/1060, cu valori indicative ale cuantumului, acolo unde sunt disponibile.

3 Consultari cu MIPE si Autoritatea de Management privind selectarea optiunilor de cost simplificat ce urmeaza a fi
dezvoltate si definite, acolo unde sunt prestabile mai multe variante.
Output asteptat pentru activitatea 3:
Livrabil 2. Lista finala OCS ce vor fi definite in cadrul contractului pentru a fi abordate pentru implementarea
programului. Lista va include cel putin cate un cost simplificat pentru a fi definit Tn cadrul prezentului contract.

4 Definirea optiunilor de costuri simplificate
a. Identificarea surselor de date si a metodelor de colectare a datelor necesare calcului OCS
b. Aplicarea metodelor de colectare a datelor si calcularea OSC
c.Analize pentru calculul cuantumurilor baremelor, sumelor forfetare si ratelor forfetare — justificarea/
fundamentarea pentru aplicarea ratelor forfetare
d. Identificarea metodei de ajustare adecvata pentru tipurile de costuri calculate
e. ldentificarea posibilelor stimulente neloiale sau probleme cauzate de costurile simplificate propuse si masuri de
atenuare.
Consultarea stakeholderilor principali cu privire la modul in care au fost definite optiunile de cost simplificat

6 Pregatirea documentatiei necesare evaludrii ex-ante realizatd de Autoritatea de Audit si participarea la reuniuni.

Livrabil 3. Rezultatele analizelor si calculului baremelor celor patru costuri simplificate.

Conform caietului de sarcini acest document numit Studiu de fundamentare va include rezultatele analizelor de la
punctul 4.a — 4.e, metodologia utilizata si seturile de date analizate. Studiul de fundamentare va avea cate o
componenta dedicata fiecarui OCS obiect al definirii conform listei de la punctul 3.

Structura studiului de fundamentare va fi corelatd cu formatul Apendicelui 1 din Anexa V corespunzator
documentului de program conform RDC 2021/1060
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1.4.Limitari metodologice

30. Programul Operational Educatie si Ocupare pentru care se definesc OCS in cadrul acestei evaluari, nu era finalizat la
data depunerii prezentului raport de evaluare. Din acest motiv, analizele s-au realizat pe versiuni intermediare ale
programului si este posibil ca operatiunile relevante temelor evaluate sa sufere modificari. De aceea, aplicabilitatea
OCS propuse trebuie reanalizata si validata in functie de eventualele modificari ale programului.

31. Datele statistice pentru formarea profesionald continua se bazeaza pe ancheta cincinala FORPRO 2015, cea mai
recenta disponibilda. Urmdtoarea publicare de date privind formarea profesionald continua este anuntata de INS
Romania pentru septembrie 2022.

32. Datele statistice privind costurile salariale si costul cu formarea profesionala continua nu sunt dezagregate pe
domenii de activitate cu o potrivire perfectd pe domeniul educatiei, de aceea au fost calculate bareme pe mai
multe domenii disponibile si au fost calculate medii ponderate pe combinatii de domenii de activitate. Baremele
calculate ofera o gama suficient de bogata pentru ca la lansarea apelurilor sa poata fi selectate baremele cele mai
relevante domeniilor de activitate vizate de operatiunile in cauza.

33. Pentru serviciile de educatie prescolara nu sunt date disponibile accesibile privind unitatile de educatie private. Un
chestionar adresat unitatilor private a demonstrat responsivitatea scazuta si practic nefezabila colectarea de date
direct de la unitatile private. Din acest motiv baremul a fost calculat pe baza datelor administrative ale unitatilor
publice ce includ nivelul de educatie prescolara.
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2. Rezultatele obtinute

2.1.Raspunsul la prima intrebare de evaluare
Care sunt optiunile de costuri simplificate recomandate pentru temele ariei de analiza?

34.Lista OCS identificate prima versiune de lucru (in anexa 1, in formatul tabel A Apendice 1). in tabelul 1 sunt
sumarizate OCS identificate pentru cele patru teme, iar in anexele 2.1, 2.2, 2.3 si 2.4 este descrisd metodologia de
identificare, de formulare a definitiei si calcul al cuantumurilor inclusiv modelul de estimare a cuantumului si
prezentarea extensiva a bazelor de date.

35.Pentru unele teme si masuri sunt propuse mai multe OCS alternative. Tn unele cazuri analize si validari
suplimentare a fezabilitatii pentru tipuri de operatiuni pot fi necesare, prin raportare la experienta POCU 2014-
2020. n urma acestora pot fi necesare revizuiri ale definitiei sau metodei de calcul a cuantumului OCS.

36.1n urma analizelor detaliat prezentate in Anexa 2, OCS pretabile si mai departe analizate, definite inclusiv
calcularea cuantumurilor sunt listate in Tabelul 1. Pentru fiecare tema sunt indicate si OCS privind costurile
indirecte, mai putin pentru tema 2 unde rata forfetara acopera toate costurile eligibile.

Tabel 1. Sinteza OCS identificate pentru temele de evaluare

Tema Optiune de cost simplificat propusd

Cost unitar pe participant la formare continud
Tema 1 cursuri de specializare/perfectionare, pentru  Cost unitar orar cu formarea continud
cresterea competentelor si a oportunitdtilor de Cost unitar salarial pentru salariile echipei de management de proiect
ocupare Rata forfetard costuri indirecte 15% pe costuri salariale directe
Alternativ ratd forfetard indirecte 7% total costuri directe.
Tema 2 mdsurile ce vizeazd infiintarea/functionarea  Cost unitar salarial (pentru costurile salariale)
centrelor de tineret Rata forfetard Alte costuri eligibile (40% din costurile salariale)
Tema 3 mdsurile care vizeazd dezvoltarea/furnizarea  Cost unitar cu participarea unui copil la servicii de educatie prescolard
serviciilor integrate standard de educatie timpurie in  Rata forfetara costuri indirecte 15% pe costuri salariale directe
cadrul gradinitelor Alternativ ratd forfetard indirecte 7% total costuri directe.
Cost unitar orar cu formarea continud
Rata forfetara costuri indirecte 15% pe costuri salariale directe
Alternativ ratd forfetard indirecte 7% total costuri directe.

Tema 4 mdsurile ce vizeazd formarea cadrelor
didactice

2.2.Raspunsul la a doua intrebare de evaluare
Care este modul de definire a OCS pentru a fi supus evaluarii ex-ante de catre Autoritatea de Audit si inaintat de CE?
Rezultate Tema 1. Operatiuni ce includ sprijin pentru formare profesionala continua
Rezultatele calculului cuantumului costului unitar calculat pe baza de date statistice.

37. Analiza operatiunilor, analiza experientei utilizarii OCS in domeniul FPC si a datelor disponibile privind costurile
reale ale operatiunilor de FPC a condus la definirea a doua OCS, fiecare cu cate doua bareme care pot satisface
varietatea de operatiuni de FPC finantate prin programele FSE:

e cost unitar FPC pe participant (CUs): (pentru formari cu durate omogene, inclusiv costul fortei de munca pe
durata formarii);

e cost unitar orar FPC pe participant (CUr_orar): (inclusiv costul fortei de munca pe durata formarii). Cu toate
cd CUrorar poate sa finlocuiasca CUr, totusi mentinem in lista OCS-urilor si CUs deoarece gradul de
simplificare este mai ridicat decat in CUs_orar;

e cost unitar al cursului FPC pe participant (CUc): (fard costul fortei de munca a participantilor, practic
include doar costurile cursului);

e cost unitar orar al cursului FPC pe participant (CUc_orar): (fard costul fortei de munca a participantilor,
practic include doar costurile cursului).

38. Metodologia de identificare si definire este descrisa pe larg in Anexa 2.1.

39. Diferentele baremelor calculate pe categorii de beneficiari (operatori economici) sau tipuri de activitati sunt relativ
mici, motiv pentru care o optiune cu avantaje mari privind simplificarea este utilizarea unui tarif unic pentru toate
operatiunile de FPC indiferent de domeniul de activitate sau dimensiunea beneficiarului. Cuantumurile calculate
sunt sintetizate in tabelul 2.
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40. Metoda alternativa. A fost realizata actualizarea baremelor conform achetei FORPRO, derulata n anul 2020,
respectiv actualizarea la nivelul anului 2021 cu rata anuald a inflatiei, tabelul de sinteza regasindu-se in anexa 10.

”

Setdate_Temel&4_CostunitarFPC”.

42. Aspecte de analizat pe baza rezultatelor prezentate

1.

In ce m3sura este posibild estimarea fundamentatd a ratei de certificare a participantilor la cursuri
(folosind datele POCU 2014-2020) pentru ajustarea baremului?

Conform manualelor CE privind OCS este posibila ajustarea cuantumului baremului cu rata de certificare a
participantilor atunci cand conditia de plata este absolvirea cu certificarea competentelor.
Pentru aceasta este necesard cunoasterea ratei de certificare a participantilor pe un esantion de proiecte
reprezentativ finantat prin POCU 2014-2020 (a se vedea lista de date necesara de mai jos).

in ce masurd metodele de coaching, mentoring si practicd cu subgrupe influenteazd costul real si trebuie
reflectate Tn modul de decontare?

Calculul duratelor formarii pentru un program care include activitati practice sau coaching si mentorat in
subgrupe, practic durata activitatilor de formare fiind mai mare decat durata declaratd prin programa.
Finantarea duratei efective a activitatilor de formare poate incuraja activitatile practice si de coaching si
mentorat si astfel calitatea formarii.

= Acest lucru inseamna ca indicatorul de declansare a platii “Durata formarii unui participant
care a incheiat un curs de formare cu certificarea competentelor dobandite” sa fie formulata
ca durat efectiva a programului de formare;

= Durata efectiva a programului de formare = duratd acreditare* pondere teorie + durata
program *pondere practica* nr. de subgrupe practica.

Def = Dp xt% + Dp * p% Nr gp

Def- durata efectiva a activitatilor tinand cont ca activitatile de practicd se desfasoara cu subgrupe de
exemplu 10 ore de practica inseamna 20 de ore efective de activitdti de formare

Dp - durata programului conform programei - ea corespunde numadrului de ore la care participd un
participant la formare

t% - pondere ore teorie in totalul duratei programului

p% - pondere ore practicd iin totalul duratei programului

Nrgp = numar subgrupe organizate pentru practica

Metoda de calcul a duratei efective a formarii se poate adapta pentru metode coaching si mentorat

Metoda alternativa / complementara de calcul a cuantumului pe baza datelor istorice ale proiectelor implementate

43. Pentru o comparatie cu costul real al formarii in proiectele de formare implementate in POCU 2014-2020 seturile
de date necesare calcului includ urmatoarele:

44. Date de identificare ale operatiunii:

Proiect/Operatiune/ cod (proiecte finalizate sau proiecte nefinalizate pentru care avem costurile si
participarea corespondente);

Valoarea proiect/ operatiune - costuri totale certificate;

Durata proiectului;

Perioada de implementare: luna/ an start / finalizare.

45. Date privind formarea:

Costul cursului de formare:

pe structura de costuri a operatiunii, cel putin costul cu salarii directe si alte costuri;
Durata cursului in ore:

Din care teorie;

Practica;

Coaching mentorat;
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e  Online;
e Numar de participanti inscrisi;
e Numar de participanti care au finalizat cursul cu certificarea competentelor.
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Tabel 2. Sinteza costurilor unitare calculate pe baza datelor statistice Ancheta FORPRO INS

Sinteza costurilor unitare calculate pe

baza datelor statistice Ancheta

Costul formarii (inclusiv costul fortei de munca a

participantilor pe durata formarii)

Costul cursurilor de formare (exclus costul fortei de
munca a participantilor pe durata formarii)

FORPRO INS
CU¢ CU¢ CU¢ orar Pondere
CU formare CU formare cu CUt orar CU, cu cu CU, costul
CU formare CU curs CU curs P
pe pe formare orar 2021 CU curs 2021 orar 2021 CU curs orar cursurilor in
participant participant orar 2021 (EUR) 2021 (lei) (EUR) (lei) 2021 (EUR) costul
2021 (lei) 2021 (EUR) (lei) formarii
Costul unitar pentru toate cursurile de (1) 1992 402,44 51 10,32 725 146,47 18,6 3,76 36%
FPC (toate activitatile economice, toti
operatorii)
IMM - cost/participant (2) 1809 365,56 50 10,02 794 160,48 22 4,40 44%
ntreprinderi mari cost/participant (3) 2081 420,46 52 10,51 696 140,63 17 3,52 33%
Costul unitar pe categorii de activitate
Activitati profesionale, stiintifice si (4) 2464 497,85 63 12,77 867 175,07 22 4,49 35%
tehnice
Activitati de servicii administrative si (5) 1638 330,93 38 7,70 634 128,05 15 2,98 39%
activitati de servicii suport
Alte activitati de servicii (6) 1306 263,91 44 8,80 513 103,57 17 3,45 39%
Medie ponderata (4) (5) (6) (7) 2032 410,47 48 9,68 738 149,16 18 3,57 37%
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Rezultate Tema 2. Operatiuni ce includ sprijin pentru infiintarea si functionarea centrelor pentru tineret.

46. Analiza operatiunilor, analiza experientei utilizarii OCS relevante temei si a datelor disponibile privind costuri reale
ale operatiunilor a condus la definirea a doua OCS:

e RF - rata forfetara centre de tineret: pondere alte costuri eligibile Tn cheltuieli salariale directe (aceasta
ratd forfetara este prevazuta in Art 56 (1) a RDC. Cuantumul conform RDC este 40%;
®  CUsalorar_ct - Cost unitar salarial orar. Alternativa este de a deconta costul salarial la costuri reale.

47. Metodologia de identificare si definire este descrisa pe larg in Anexa 2.2 si sintetizata mai jos:

e Pentru rata forfetara RFc - s-a validat fezabilitatea in sensul ca nu exista riscul subfinantarii, a unor efecte
negative asupra atractivitatii finantarii sau eficientei;

e Pentru CUsalorar_ct - Cost unitar salarial orar au fost calculate pe baza de date statistice bareme pentru mai
multe categorii de activitati relevante activitatilor centrului pe care le supunem dezbaterii in vederea
selectarii / validarii celei mai relevante optiuni.

48. O decizie Tn acest sens poate avea in vedere aplicarea baremului intr-o abordare unitarda pentru mai multe
operatiuni FSE.

49. Rezultatele analizei si calculelor sunt sumarizate in tabelul de mai jos si se regdsesc in seturile de date
,Setdate_Tema2_Centredetineret”.
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Tabel 3. Sintezd cuantumuri cost unitar orar salarii

Costul mediu orar cu forta de munca Corespunzitor lunar brut lei Costuri orare in lei 31 12 2021 curs
in preturi 2018 actualizat la 2021 P infor euro 4,9498
ISCED11 (Labels) (conform EUROSTAT) Toate ISCED ICED ISCED Toate ISCED 0-2  ICED 3 -4 ISCED 5- Toate ISCED ICED ISCED
ISCED 0-2 3-4 5-8 ISCED 8 ISCED 0-2 34 5-8
Professional, scientific and technical activities 9,52 4,25 5,51 11,86 8011 3574 4636 9980 44 20 26 55
Administrative and support service activities 5,46 3,68 4,30 9,71 4591 3099 3616 8172 25 17 20 45
Public administration and defence; compulsory 8,72 4,22 5,58 11,22 7340 3550 4694 9442 43 21 27 55

social security; education; human health and social
work activities; arts, entertainment and
recreation; other service activities

Public administration and defence; compulsory 8,60 3,35 4,54 11,65 7233 2817 3818 9802 43 17 22 58
social security
Education; human health and social work 8,59 4,57 5,84 10,82 7231 3844 4912 9105 42 22 29 53

activities; arts, entertainment and recreation;
other service activities

Education 8,29 386 4,60 9,31 6976 3244 3871 7836 41 19 23 46
Human health and social work activities 10,17 4,72 6,91 15,61 8558 3971 5812 13136 49 23 34 76
Arts, entertainment and recreation

Other service activities

Romania 9,27 413 536 11,55 7797, 3478 4512 9714 45 20 26 56
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Rezultate Tema 3. Operatiuni ce includ sprijin pentru educatia prescolara

50. Analiza operatiunilor, analiza experientei utilizarii OCS relevante temei si a datelor disponibile privind costuri
reale ale operatiunilor a condus la definirea OCS:

e CUpsc - Cost unitar pe participant la educatie prescolara
51. Metodologia de identificare si definire este descrisa pe larg in Anexa 2.3 si sintetizata mai jos.

e  Calculul cuantumului s-a facut pe baza datelor administrative publicate de Ministerul Educatiei (privind
reteaua scolara si participantii la educatie prescolara) si Ministerul Finantelor privind costul cu educatia
prescolara;

e Corelarea seturilor de date la nivel de entitate publicd a permis calculul costului unitar pentru un
esantion probabilistic construit din totalul entitatilor publice care furnizeaza servicii de educatie
prescolara.

52. Rezultatele analizei si calculelor sunt sumarizate in tabelul de mai jos si se regasesc in seturile de date ”
Setdate_Tema3_Educatieprescolard”.

Tabel 4. Sinteza rezultatelor obtinute

- o o o Valoare in lei Valoare in EUR dec
Cost unitar pe participant pe an cuantum Valoare in lei Valoare in lei D 2021
rezultat din calcule toate tipurile Program normal T 1 EUR = 4,9498 lei
Cuantum in preturi 2019 10205 6210 10522
- Urban 10537 7823 10710
- Rural 6013 4371 6971
Cuantum 2021 actualizat cu rata inflatiei 11004 2223
Cuantum actualizat ponderat salarii 11429 2309

(crestere cu costul fortei de munca, alte
cheltuieli crestere cu rata inflatiei)
Pondere salarii in total costuri 78%

Bareme comparative

Regulament delegat 2019/379 977
Barem pentru Romania

Standard de cost * 3570 6547

urban

Standard de cost 4 3904 6547

rural

1 Conform Anexei nr. 1 la HG 168/2019 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 136/2016 privind aprobarea
normelor metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantdrii de bazd de la bugetul de
stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar, pentru toti prescolarii si elevii
din invdtdmadntul general obligatoriu particular si confesional acreditat, precum si pentru cei din invdtdmantul profesional si liceal
acreditat, particular si confesional, costurile standard per prescolar pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora pentru unitdtile de invatdmant, pentru anul
2019.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

Analiza preliminara detaliata in Anexa 2.4. releva ca OCS potrivit operatiunilor regasite Tn mai multe actiuni ale
prioritatilor 5, 6, 7, 8 ale POEO ”Costul orar al formarii continue”.

Metodologia detaliata pe baza analizei disponibilitatii datelor indicd doua metode:

e una bazatad pe date statistice - similara celei de la tema 1 (surse Ancheta INS FORPRO), dar adaptata
grupului tinta ”cadre didactice” si

e 0 adoua metoda bazata pe date de monitorizare a implementarii proiectelor FSE sau alte proiecte ale
Ministerului Educatiei (CRED si ROSE) care au inclus activitati de formare a cadrelor didactice.

Rezultatele finale raportate in aceastd faza prezinta cuantumurile calculate pe baza de date statistice si
metodologia de colectare a datelor pe baza de date de monitorizare.

”

Rezultatele analizei si calculelor sunt sumarizate in tabelul de mai jos si se regasesc in seturile de date
Setdate_Teme 1&4_CostunitarFPC”.

Tn absenta unei categorii de activititi in educatie au fost selectate activititile cele mai apropiate de domeniul
educatiei si pe baza datelor extrase a fost calculata o medie ponderata cu numarul de participati pe fiecare
domeniu.

Rezultatele 3,57 EUR/ ora pe participant sunt apropiate de costul mediu orar pe participant pe toate activitatile
nationale (3,76 EUR/ora), motiv pentru care o optiune o constituie adoptarea unui unic cost unitar orar al
formarii pentru toate formarile continue finantate prin POEQ, inclusiv pentru educatie.

e Aspecte de analizat:

e  Conform manualelor CE privind OCS este posibila ajustarea cuantumului baremului cu rata de certificare
a participantilor atunci cand conditia de plata este absolvirea cu certificarea competentelor;

e Pentru aceasta este necesara cunoasterea ratei de certificare a participantilor pe un esantion de
proiecte reprezentativ, un avantaj ar fi proiectele finantate prin POCU 2014-2020 (a se vedea lista de
date necesara de mai jos);

e  Calculul duratelor formarii pentru un program care include activitati practice sau coaching si mentorat
in subgrupe, practic durata activitatilor de formare fiind mai mare decat durata declaratd prin
programa. Finantarea duratei efective a activitatilor de formare poate incuraja activitatile practice si de
coaching si mentorat si astfel calitate formarii.

59. Metoda alternativa. A fost realizatd actualizarea baremului conform achetei FORPRO, derulata in anul 2020,

respectiv actualizarea la nivelul anului 2021 cu rata anuala a inflatiei, tabelul de sinteza regdsindu-se in anexa
10.

Calcul cuantum pe baza datelor istorice ale proiectelor implementate

60.

Pentru o comparatie cu costul real al formarii in proiectele de formare implementate de Ministerul Educatiei
seturile de date necesare calcului includ urmatoarele:

e Date de identificare ale operatiunii:

e Proiect/ Operatiune/cod (proiecte finalizate sau proiecte nefinalizate pentru care avem costurile si
participarea corespondente);

e Valoarea proiect/ operatiune - costuri totale certificate;

e  Durata proiectului;

e Perioada de implementare: luna/ an start / finalizare;

e Date privind formarea:

e Costul cursului de formare:

e  pe structura de costuri a operatiunii, cel putin costul cu salarii directe si alte costuri;

e Durata cursuluiin ore:

e Din care teorie;

e  Practica;

e  Coaching/ mentorat;

e  Online;
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e Numar de participanti inscrisi;
e Numar de participanti care au finalizat cursul cu certificarea competentelor.

Tabel 5. Sintezd costuri pentru activitdti relevante domeniului educatiei

Sinteza costurilor unitare calculate pe baza datelor Costul cursurilor de formare (exclus costul fortei de munca a
statistice Ancheta FORPRO INS participantilor pe durata formarii)
CU. CU. CU. CU,
CU curs CUcurs 2021 CUcursorar  CU curs orar
2021 (lei ) (EUR) 2021 (lei) 2021 (EUR)

COS.tL.Hu gnltar pen.tru to.ate cursu“nle de FPC (toate (1) 775 146,47 18,6 376
activitatile economice, toti operatorii)
Costul unitar pe categorii de activitate
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (2) 867 175,07 22 4,49
Activitati de servicii administrative si activitati de servicii 3) 634 128,05 15 2,98
suport
Alte activitati de servicii (4) 513 103,57 17 3,45
Medie ponderata (2 (3) (4) (5) 738 149,16 18 3,57

3. Concluzii si recomandari

61. Concluzii

C1. Identificarea si definirea optiunilor de costuri simplificate a fost abordata la nivel de operatiuni pentru a
permite si intelegerea modului in care se coreleaza cu alte posibile costuri simplificate, inclusiv cele definite
prin regulament.

C2. Analiza operatiunilor relevante temelor de evaluare releva faptul ca pot fi definite optiuni de costuri
simplificate pentru mai multe operatiuni ale programului inclusiv, insa particularitati ale operatiunilor pot
impune bareme diferite sau ajustari ale definitiillor. De exemplu, pentru costul formarii profesionale
continue poate fi folosit un cost simplificat unitar pe participant sau un cost unitar orar in functie de
specificul operatiunii. Din acest motiv in propunerea de costuri simplificate apar mai multe costuri unitare
aparent similare, specificand conditiile in care sunt adecvate unei operatiuni.

C3. La data finalizarii analizelor, POEO nu era aprobat in forma finald, de aceea operatiunile pe baza carora s-a
facut analiza ar putea suferi modificari si prin urmare modul de aplicare a OCS propuse va necesita ajustari.

C4. Pentru temele evaluate au fost identificate noua OCS intre care (i) doua prevazute de Regulamentul
Dispozitiilor Comune 1060/2021 pentru costurile indirecte, (ii) unul de asemenea prevazut in regulamentul
mentionat, Tnsa acoperind toate costurile eligibile ale unei operatiuni in afara celor aferente salariilor directe
si (iii) sase OCS pentru care au fost formulate definitii si calculate bareme corespunzatoare tipurilor de
operatiuni aferente celor patru teme. Dupa caz, au fost indicate alternative de utilizare a OCS si a fost
testata fezabilitatea aplicarii. De exemplu, pentru operatiunile de finantare a centrelor de tineret a fost
testata pe studiu de caz aplicabilitatea OCS cost unitar salarial propus combinat cu rata forfetara pentru alte
costuri eligibile.

C5. Pentru costurile simplificate privind formarea profesionalda continua au fost identificate patru aspecte ale
operatiunilor care pot influenta definirea costului simplificat:

a. Domeniul de activitate. Operatiunile se adreseaza atat beneficiarilor publici, cat si privati si unei
game largi de activitati. Un domeniu cu o pondere insemnata este educatia, urmata de administratia
publica;

b. Recunoasterea nationala. Unele operatiuni necesita forme de FPC cu recunoastere nationald, insa nu
toate; acest aspect este important pentru definirea OCS atat in ceea ce privesc costurile incluse in
OCS, cat si indicatorul de declansare a platii, respectiv modalitatea de verificare a indeplinirii
conditiei de plata.
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c. Durata cursurilor. Unele operatiuni pot finanta cursuri de formare cu durate similare prin urmare un
cost mediu pe participant poate fi o buna aproximare a costului real, insa exista si operatiuni la care
durata poate varia intr-o plaja mai larga.

d. Categoria angajatorilor — IMM sau intreprinderi mari (in care sunt asimilate si autoritati publice).

C6. Costul simplificat pe participant la formarea profesionald continua si costul simplificat unitar orar cu
formarea profesionala continuad au fost definite si au fost calculate bareme pe tipuri de activitati conform
domeniilor in care se vor aplica si anume:

a. Cost unitar pentru toate activitatile pentru operatiunile in care formarea nu este limitata la anumite
activitati economice, sau

b. Cost unitar specific pe categorii de activitati relevante POEO;
Cost unitar pe participant la formarea profesionala general sau specific pentru angajati ai IMM sau
angajati intreprinderi mari.

C7. Baremele OCS cu formarea profesionala continuad au fost calculate pe baza datelor statistice INS colectate
prin ancheta FORPRO 2015 cu actualizéri in preturi 2021, fiind cele mai recente date statistice disponibile. in
septembrie 2022 INS va publica datele anchetei realizate in 2020.

C8. Pentru Tema 2 a fost identificatd o combinatie de doua OCS care acopera toate costurile operatiunii de
finantare a functionarii centrelor de tineret. (i) Cost unitar salarial orar; (ii) Rata forfetara alte costuri
eligibile (conform RDC Art 56 (1)). Aceasta combinatie de costuri poate fi aplicata altor operatiuni similare ce
finanteaza functionarea unor unitati in care ponderea salariilor este semnificativa.

C9. Pentru costul unitar salarial au fost calculate pe baza de date statistice bareme pentru mai multe tipuri de

selecta pentru fiecare operatiune baremul adecvat in functie de specificul ei.

C10. Pentru costul serviciilor cu educatia prescolara a fost calculat un cost unitar pe participant prescolar, pe
baza datelor administrative ale unitatilor publice, datele unitatilor private ce includ si date din contabilitatea
interna nefiind disponibile. Datele unitatilor publice au fost preluate din seturile de date publicate de
Ministerul Educatiei (privind reteaua scolara si participantii la educatie prescolara) si Ministerul Finantelor
privind costul cu educatia prescolara.

C11. Pentru costul formarii cadrelor didactice a fost calculat pe baza datelor statistice un cost unitar orar, cu
bareme pentru cele trei categorii de activitdti cele mai relevante si anume (1) activitati profesionale,
stiintifice, tehnice, (2) activitati servicii administrative si activitati de servicii suport, si (3) activitati de
servicii, si media lor ponderata.

62. Recomandari

R1. Decizia finald privind operatiunile in care se vor aplica OCS propuse trebuie sa tina cont de versiunea finala
aprobatd a POEO, ce poate avea diferente fata de operatiunile analizate in acest studiu (realizat pe o
versiune intermediara de program disponibila la data demararii analizelor).

R2. Pentru operatiunile ce includ formare profesionala continua se recomanda implementarea OCS cost unitar
fie pe participant, fie un cost unitar orar in functie de tipul operatiunilor. Costul unitar pe participant asigura
un grad de simplificare mai ridicat decat costul unitar orar, insa cel din urma este potrivit daca este vorba de
cursuri cu durate care variaza intr-o plaja larga. Mai multe bareme au fost calculate si sunt disponibile:
acestea practic adapteaza OCS la specificul operatiunii din punct de vedere al domeniului de activitate sau al
tipul angajatorului. Din perspectiva simplificarii este de dorit utilizarea unui numar mai restrans de bareme
care asigura o aproximarea buna a costurilor reale.

R3. Pentru baremele OCS cu formarea profesionald continua calculate pe baza datelor statistice se recomanda
actualizarea anuald a baremelor cu rata inflatiei exceptie facand anii in care INS publicd noi date pe baza
anchetelor cincinale. Prima actualizare pe baza anchetei cincinale 2020 se va putea face la 1 ianuarie 2023.

R4. Pentru operatiunile de tip centre de tineret se recomanda aplicarea unui cost unitar salarial pentru salarii
directe si rata forfetara pentru toate celelalte costuri eligibile pe baza RDC Art 56 (1). De asemenea se
recomanda extinderea aplicarii acestei combinatii de costuri si altor operatiuni similare ale POEO, operatiuni
ce finanteaza functionarea unor unitati operationale cu costuri salariale semnificative.
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R5. Pentru servicii de educatie anteprescolard se recomanda un cost unitar pe participant cu un barem aferent
unitatilor de educatie din sistemul public, aplicabil si beneficiarilor privati, apreciindu-se ca o eventuala
diferentd a costului real nu face pentru furnizorii privati programul neatractiv.

R6. Pentru formarea cadrelor didactice a fost calculat un barem pe baza datelor statistice pentru cele mai
apropiate domenii pentru care ancheta FORPRO furnizeaza date, nefiind disponibile date specifice pentru
domeniul educatie. Se recomanda validarea adecvantei baremelor cu datele privind costurile reale
inregistrate Tn programul CRED. Datorita varietatii programelor de formare a fost propus un cost unitar orar
cu o formula de ajustare care tine cont nu numai de durata programei dar si de module de practica sau
mentorat la care participarea este in grupuri mai mici sau individuala.

R7. Pentru toate operatiunile se recomanda costuri simplificate pentru salariile echipei de management a
proiectului si rate forfetare pentru costuri indirecte. Datoritd experientei de pand acum acumulata in POCU
2014-2020 o prima optiune este aplicarea ratei forfetare de 15% pe salarii directe. n situatia in care salariile
directe au o pondere scazuta in totalul costului operatiunii sau identificarea lor dintr-un cost unitar ar crea o
povara suplimentara, se poate aplica rata forfetara de 7% pe total costuri directe.
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Anexe la Raportul final
Evaluare Ad-hoc pentru sprijinirea stabilirii optiunilor de
costuri simplificate
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ANEXE

Proiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014-

2020.
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Anexa 1. Listele de OCS identificate si prioritizate pentru definire (livrabile intermediare)

1.1. Livrabil 1. Lista OCS identificate prima versiune de lucru

Apendicele 1
Contributia Uniunii bazata pe costuri unitare, sume forfetare si rate forfetare

Model pentru transmiterea datelor catre Comisie spre analiza (articolul 94)

Data transmiterii propunerii
POEO

Versiune aprilie 2022

A. Rezumat al principalelor elemente

Proportia estimata a
alocarii financiare
totale in cadrul
prioritatii coresp
optiunea de cost
simplificat in %
(estimare)

Numele indicatorului care determina
Cuantum barem
Cost unitar,

ul/ tipurile operatiunii
/ o perati rambursarea
suma forfetara si

Tipul de .
Unitatea de masurare a optiuni o .
indicatorului simplificate de -
Descriere Descriere s
costuri -

rata forfetara
Numdr participanti care au

Catego
Obiectiv rie de
specific regiun

Prioritate

corespunzatoare

competentelor dobandite

competentelor dobandite

Toate Participant care a incheiat un | | X Cost unitar al | 402
Toate L. MDR - . el " incheiat un curs de formare cu e L.
A obiectivele Operatiuni care includ activitati curs de formare cu certificarea . formarii pe | EUR/curs/partici
Prioritatile e LDR . " a1 certificarea competentelor .
specifice de formare profesionald competentelor dobandite dobandite participant pant
continua a angajatilor si includ = o o oo
N ) v . Participarea la formare = Durata formarii unui participant
Toate in costurile eligibile costul fortei . M - N . . 10,32
Toate - MDR « L . profesionald continua = care a fincheiat un curs de Cost unitar orar -
. obiectivele de munca al participantilor L e . < EUR/ora/particip
Prioritdtile el finalizate  cu certificarea = formare cu certificarea  al formarii -

Toate

Participant care a incheiat un

Numdr participanti care au

Cost unitar al

146,47

centrelor de tineret

Toate - MDR Operatiuni care includ activitati . incheiat un curs de formare cu | cursului de .
el obiectivele ) , curs de formare cu certificarea . EUR/curs/partici
Prioritatile e de formare  profesionald A 1 certificarea competentelor = formare
specifice . L . competentelor dobandite - o pant
continua a angajatilor si nu dobandite continua
Toate includ n costurile eligibile costul Participarea la cursuri de Durata formarii unui participant Cost unitar orar 376
Toate S MDR fortei de muncd al formare profesionald continud care a incheiat un curs de al cursului de ! . -
. obiectivele . . L - e EUR/ora/particip
Prioritatile e participantilor finalizate cu certificarea = formare cu certificarea = formare
specifice A3 P N ant
competentelor dobandite competentelor dobandite continua
Studii superioare
. Operatiuni  care  finanteaza - . .. 11,55
. Actiunea MDR PN ) L R Numar de ore ale activitatii = Cost unitar tarif . "
Prioritatea 2 ’ infiintarea  si  functionarea Durata activitatii prestate ’ - Studii medii 5,35
2.al. prestate orar salarial

Toate nivelurile
9,27
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Prioritatea 2

Prioritatea
2

Prioritatea 5

Prioritatile 5
678

Actiunea
2.al.

MDR

0sf.2

MDR
LDR

Operatiuni care includ activitdti
de educatie prescolard

Operatiuni ce includ formare
cadrelor didactice

Notd: * OCS bazat pe RDC art 56(1) este inclus in tabel pentru informare, dar nu va fi inclus in PO

—
Costuri directe cu salariile

Costul lucrdrilor de amenajare
si  functionare lucrari de
amenajare centre

Participanti la educatie
prescolard

Participarea la programe de
formare profesionald continud
finalizate  cu  certificarea
competentelor dobéndite

Participarea la programe de
formare profesionald continud
finalizate ~ cu  certificarea
competentelor dobdndite

Participarea la

- cursuri de  formare
profesionald continud sau
programe de mentorat

alte forme de instruire

Valori eligibile autorizate

Spatiu autorizat pentru
functionare

Numdr de participanti

Durata formdrii unui participant
care a incheiat un curs de formare
cu certificarea competentelor
dobdndite

Durata formdrii unui participant
care a incheiat un curs de formare
cu certificarea competentelor
dobdndite

Durata formdrii unui participant
care a incheiat un curs de formare
cu certificarea competentelor
dobéndite

Rata forfetara*
RDC art 56(1)

Suma forfetara
(alternativa la
rata forfetara
RDC art.56(1)
Cost unitar pe
participant  la
educatie
prescolara

Cost unitar orar
al cursului de
formare
continud

Cost unitar al
formadrii specific
pe categorii de

personal
didactic
Cost unitar al
formdrii pe
tipuri de

formare  (curs
de formare,
program de
mentorat)
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EUR/or3
Rata forfetara
alte costuri

pondere in total
costuri  directe
salariale

EUR 10.000 pe
centru

2.223
EUR/participant/
an

3,76
EUR/ord/particip
ant

Se poate calcula
pe baza de date
istorice POCU

Se poate calcula
pe baza de date
istorice POCU



NILBSEA ELROPEANA

1.2. Livrabil nr 2. Lista OCS identificate
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Tema 1 cursuri de specializare/
perfectionare, pentru cresterea
competentelor si a oportunitdtilor
de ocupare

Tema 2 mdsurile ce vizeazd
infiintarea/functionarea centrelor
de tineret

Tema 3 mdsurile care vizeazd
dezvoltarea/furnizarea serviciilor
integrate standard de educatie
timpurie in cadrul grddinitelor

Tema 4 madsurile ce vizeazd
formarea cadrelor didactice

Barem standard de cost unitar pe
participant sau orar

Cost unitar salarial pentru salariile
echipei de management de proiect
Rata forfetara indirecte 15% pe
costuri salariale directe

Cost unitar salarial (pentru costurile

salariale)
Alte costuri eligibile (40%) din
costurile salariale)

Cost unitar cu participarea unui
copil la servicii de educatie
prescolard

Rata forfetara indirecte 15% pe
costuri salariale directe

Barem standard de cost unitar orar

Studiu de fundamentare nr 1:

Calcul barem pe baza de date statistice:

Calcul alternativ barem pe baza de date
istorice POCU extragerea datelor POCU:

Studiu de fundamentare (studiu de fundamentare nr 2:

Calcul barem pe baza de date statistice:
Calcul alternativ barem pe baza de date
istorice POCU extragerea datelor POCU:
Analizd pentru validare fezabilitate OCS off
the shelf Art 56(1)

Studiu de fundamentare nr 3:

Calcul barem pe baza de date administrative
esantionare entitdti publice:

Studiu de fundamentare nr 4.

Calcul barem pe baza de date statistice:
Calcul alternativ barem pe baza de date
istorice  POCU termen 31 mai 2021,
extragerea datelor POCU.
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Anexa 2.1. Studiu de fundamentare 1 pentru definirea OCS tema 1 operatiuni ce includ FPC

E1. Analiza actiunilor POEO care includ sprijin pentru FPC

63. Analiza urmareste identificarea operatiunilor si a actiunilor din program din care fac parte, aceste detalii fiind
necesare in formatul Apendicelui 1.

64. Analiza este sintetizata in tabelul de mai jos, cu precizarea ca modificarea programului va impune adaptari;
programul este in curs de modificare. Totusi, concluziile privind OCS adecvate nu vor fi afectate ci doar forma de
prezentare in Apendice 1 unde este necesara precizarea prioritatii si OS din care fac parte operatiunile obiect al
OCS. In plus in tabelul de analiza sunt identificate trasaturi specifice operatiunilor de formare care influenteaza
definitia OCS si anume beneficiarii de finantare, nivelul de recunoastere a competentelor dobandite si duratele
programelor de formare.

Tabel 6. Corelare prioritdti operatiuni FPC si caracteristici (versiune provizorie)

Act.

Act.

Act.

Act.

Act.

Act.

Act.

Act.

Act.

Act.

Act.

1.b.1.

1.b.2.

1b.3.

2.a.1

2.a.2

2.a.3

2.a4

3.a.1

3.a.2

3.a.3

3.c.1.

Prioritatea

Operatiuni FPC (grup tintd/beneficiari)

Alte caracteristici

Prioritatea 1 — Modernizarea institutiilor pietei muncii

imbunatitirea  instrumentelor, proceselor si mecanismelor de
monitorizare a informatiilor din piata muncii, de anticipare a nevoii de
competente, de evaluare si monitorizare a politicilor publice privind
masurile active si formarea profesionala sau addugarea de noi dezvoltari

Actualizarea si dezvoltare de instrumente la nivelul ANOFM, care sa

catre clientii SPO a unor servicii dedicate, accesibile si integrate

Consolidarea dialogului social si a parteneriatelor pentru ocupare si
formare

Operatiuni FPC
beneficiari publici
Recunoastere nationala
Durate variabile
Operatiuni FPC
beneficiari publici
Recunoastere nationala
Durate variabile
Operatiuni FPC
beneficiari publici, parteneri sociali
Recunoastere nationala
Durate variabile

Prioritatea 2 Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii

Crearea unui  ecosistem  dedicat tinerilor prin  adaptarea
centrelor/cluburilor de tineret si implicarea furnizorilor de servicii de
tineret publice sau private sau a altor actori interesati, cu implicarea
autoritatilor locale

Servicii de pregatire si furnizarea ofertei personalizate propriu-zise pentru
tineri, inclusiv tineri NEET

Activarea potentialului antreprenorial al tinerilor

nfiintarea/dezvoltarea intreprinderilor sociale de insertie, pentru
sustinerea tinerilor cu accent pe tineri NEET, inactivi, someri si someri de
lunga durata, femei

Operatiuni FPC
antreprenori
Recunoastere nationald
Durate variabile
Operatiuni FPC
antreprenori
Recunoastere nationala
Durate variabile

Prioritatea 3 Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti

Furnizarea serviciilor de identificare, indrumare, sprijin si management de
caz pentru persoanele din grupuri dezavantajate

Furnizarea de pachete prestabilite de masuri de ocupare, in vederea
integrarii socio-profesionale a persoanelor din grupuri dezavantajate pe
piata muncii

Finantarea de interventii integrate in zone cu deficit de forta de munca si
migratie sezoniera

Sprijin acordat angajatorilor/ consortiilor de angajatori

pentru

Alte operatiuni

Informare consiliere mediere calificare

Alte operatiuni

Informare consiliere mediere calificare

Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Alte operatiuni

Informare consiliere mediere calificare

Operatiuni FPC (SSM)
Recunoastere nationald sau nu

smplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor in domeniul
asistentei tehnice”,Contract nr. 33337/ 23.04.2020

28



std prescolara (0-6 ani) sau pentru r@ rteneriate cu entitati = Beneficiari privati -
- < I .\ 7 k]
cializate care oferd servicii de ingrijirg R —

Stimularea angajatorilor pentru utilizarea unor forme de munca noi sau
Act. 3.c.2. o
flexibile
Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Beneficiari privati
Operatiuni FPC
Recunoastere nationala sau nu
Beneficiari privati

Act. 3.d.1 Masuri de sprijin  pentru pdstrarea locurilor de muncd in
Toe activitatile/sectoarele economice afectate de probleme sistemice
Sprijinirea angajatorilor pentru conditii de munca adaptate nevoilor

Act. 3.d.2. .. .
lucratorilor

Campanii de promovare pentru constientizarea angajatorilor si
Act. 3.d.3. lucratorilor cu privire la drepturile si obligatiile angajatorilor si salariatilor,
precum si cu privire la rolul activitatilor de SSM
Finantarea serviciilor de sustinere a imbatranirii active prin implicarea = Operatiuni FPC

Act. 3.d.4. lucratorilor varstnici in programe de tip shadow/tuteld/tutoriat/ Recunoastere nationald sau nu
mentorat pentru formarea si integrarea lucratorilor noi Beneficiari privati
Prioritatea 4 Antreprenoriat si economie sociala
Act. 4.a.1. Dezvoltarea unor instrumente si structuri colaborative/ participative

Programe de sprijin antreprenorial (formare 1in competente
antreprenoriale, tutorat/mentorat, asistentd/consiliere, role models,
programe de formare in management de proiect programe de formare
pentru administratorii schemelor de antreprenoriat etc), inclusiv prin
activarea potentialului antreprenorial al unor persoane apartinand
grupurilor dezavantajate
Acordarea de granturi pentru initierea de noi afaceri (start-up) si
incubatoare de afaceri
Asistenta si consultanta in afaceri post infiintare pentru depasirea
dificultatilor economice, inclusiv prin programe de pregatire a
managerilor si sprijin pentru inovare sau a unor masuri de imbunatatire a
accesului IMM-urilor la diversele modalitati de digitalizare a activitatii
Sprijin prin granturi si instrumente de microcreditare cu partajarea
Act. 4.a.5. riscului pentru infiintare/dezvoltare/inovare/scalare/extindere/de
intreprinderi sociale si intreprinderi sociale de insertie
Asistentd si consultanta post infiintare pentru intreprinderile sociale si
intreprinderile sociale de insertie
Sprijinirea angajatorilor/ocuparii in fintreprinderi sociale de insertie
Act. 4.a.7. pentru insertia socio-profesionald a lucratorilor cu dizabilitati/

defavorizati

Prioritatea 5 Imbunatitirea participarii copiilor la educatia anteprescolara si prescolara

Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Beneficiari publici
Personal IETC

Operatiuni FPC
Recunoastere nationald
Beneficiari privati antreprenoriat

Act. 4.a.2.

Act. 4.a.3.

Operatiuni FPC
Recunoastere nationald/ sau nu
Beneficiari privati antreprenoriat

Act. 4.a.4.

Act. 4.a.6.

Act. 5.f.1 Dezvoltarea si asigurarea calitatii sistemului de TETC

Diversificarea si flexibilizarea serviciilor de suport socio-educational prin
sustinerea de actiuni/masuri strategice la nivel local pentru

Act. 542 imbunatitirea accesului copiilor cu vérste de la nastere la 6 ani la
educatia timpurie
Operatiuni FPC
Act. 5.£.3 Dezvoltarea sistemului de formare initiald si continua a cadrelor didactice | Recunoastere nationala

pentru JETC (inclusiv dezvoltarea mentoratului didactic) Beneficiari publici
Personal IETC
Prioritatea 6 - Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participarii grupurilor dezavantajate la educatie si
formare profesionala
Interventii integrate care vor viza unitatile de Tnvatamant de stat care au
nivel de Tnvatamant primar cu un risc ridicat de parasire timpurie a scolii

Act. 6.f.1 . A . - . .
si abandon scolar in randul grupurilor dezavantajate si grad ridicat de
marginalizare
Pachete personalizate de masuri in vederea sprijinirii accesului si
Act. 6.f.2 P Pry '

participarii la educatie

imbunéatatirea accesului si a participarii la educatie a copiilor cu
Act. 6.f.3 dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale (CES), inclusiv la activitati

sportive si culturale adaptate prin dezvoltarea unor resurse suport
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“lganlzarea unor oportunltatl varlate

Act. 6.f.5

Act. 6.f.6

e profesionalad pentru
personalul didactic, in vederea aS|gurar|| em de educatie incluziv
Dezvoltarea si extinderea Programului ,,A doua sansa” (ADS), pentru
facilitarea finalizarii invatamantului obligatoriu, de catre persoanele care
au parasit timpuriu scoala, masuri integrate de sprijin

Interventii pentru invatamantul tertiar

—
Operatiuni FPC -
Recunoastere nationald.e swwss
Beneficiari publici e
Personal didactic

Prioritatea 7 Cresterea calitatii ofertei de educatie si formare profesionala pentru asigurarea echitatii sistemului si o mai buna
adaptare la dinamica pietei muncii si la provocarile inovarii si progresului tehnologic

Act. 7.e.1.

Act. 7.e.2.

Act. 7.e.3

Act. 7.e.4

Act. 7.e.5

Act. 7.e.6.

Act. 7.e.7.

Act. 7.e.8.

Act. 8.e.1

Act.8.e.2

Act. 8.e.3

Act. 8.e.4

Act. 8.e.5

Realizarea unui mecanism eficient de recunoastere a rezultatelor invatarii
dobandite in contexte non-formale si informale in invatamantul
preuniversitar si tertiar (recunoasterea competentelor dobandite in
aceste contexte), pentru o mai buna integrare pe piata muncii. Definirea
pentru sistemul de finvatamantul preuniversitar al unui nucleu al
competentelor/ standardelor de evaluare pe niveluri, in baza
curriculumului national n vigoare. Elaborarea probelor de evaluare
standardizata

Masuri privind asigurarea calitatii educatiei pentru toti, in corelatie cu
dinamica pietei muncii (schimbari tehnologice si structurale etc.) si
societatii

Facilitarea accesului informat si a participarii active la programe de
educatie, Tn acord cu interesele si competentele elevilor/ studentilor, cat
si cu nevoile pietei muncii

Masuri privind flexibilizarea si diversificarea oportunitatilor de formare si
dezvoltare a competentelor cheie ale elevilor

Promovarea dezvoltarii programelor de studii de Tnalta calitate, flexibile si
corelate cu cerintele pietei muncii

Dezvoltarea si implementarea unor programe universitare, la solicitarea
agentilor economici, organizatiilor de CDI, pentru adaptarea ofertei
universitatilor la solicitarile pietei muncii

Implementarea unui program pentru internationalizarea fnvatamantului
superior, in vederea cresterii calitatii, eficientei si relevantei acestuia
Sprijinirea mobilitatii internationale de tip Erasmus+ prin asigurarea unui
sprijin financiar suplimentar fata de grantul Erasmus+, pentru institutiile
cu acreditare, in scopul satisfacerii tuturor nevoilor de sprijin in cadrul
actiunilor de mobilitate

Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Beneficiari publici
Personal didactic

Operatiuni FPC

Recunoastere nationala

Beneficiari publici

Personal didactic angajatori si terti
Operatiuni FPC

Recunoastere nationala

Beneficiari publici

Personal didactic angajatori si terti
Operatiuni FPC

Recunoastere nationala

Beneficiari publici

Personal didactic angajatori si terti
Operatiuni FPC

Recunoastere nationala

Beneficiari publici

Personal didactic, angajatori si terti
Operatiuni FPC

Recunoastere nationala

Beneficiari publici

Personal didactic, angajatori si terti

Prioritatea 8 Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invatamantului profesional si tehnic

Optimizarea mecanismului de monitorizare si evaluare a politicilor
publice privind formarea profesionala la nivel de sistem

Crearea si aplicare unui mecanism privind asigurarea calitatii Tnvatarii la
locul de munca (WBL) si certificarea rezultatelor invatarii in formarea
profesionala initiala pentru a creste relevanta calificarilor pentru piata
muncii

Cresterea calitatii si a validitatii proceselor de predare-invatare-evaluare

inPT

Sprijinirea  dezvoltarii
excelentei in IPT

scolilor pentru sustinerea si recunoasterea

Adaptarea serviciilor educationale adresate elevilor si personalului

Operatiuni FPC

Recunoastere nationala
Beneficiari publici

Personal didactic angajatori si terti
Operatiuni FPC

Recunoastere nationala
Beneficiari publici

Personal didactic angajatori si terti
Operatiuni FPC

Recunoastere nationala
Beneficiari publici

Personal didactic, angajatori si terti
Operatiuni FPC

Recunoastere nationala
Beneficiari publici

Personal didactic angajatori si terti
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Act. 8.e.6

Act. 8.e.7

Act. 8.f.1

Act. 8.f.2

Act. 8.f.3

didactic din 1PT, in corelatie cu dinamica pietei muncii (schimbari
tehnologice si structurale, digitalizare etc.), inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati sau pentru cele provenind din grupuri vulnerabile

Dezvoltarea si extinderea serviciilor de consiliere (CJRAE/ CMBRAE,
inclusiv formarea personalului din centrele de consiliere, diriginti), pentru
imbundtdtirea accesului informat la programe de educatie si formare
profesionala, in acord atat cu interesele elevilor cat si cu nevoile pietei
muncii, cu implicarea angajatorilor si/sau a  organizatiilor
neguvernamentale, precum si sustinerea furnizarii serviciilor de consiliere
n cariera pentru alegerea de trasee profesionale prin IPT

Asigurarea unui sprijin financiar suplimentar fata de grantul Erasmus+
pentru institutiile acreditate, in scopul satisfacerii cererii de mobilitate
internationald (sprijinirea mobilitatii internationale Erasmus+ pentru iPT)
Masuri  pentru facilitarea accesului la programele de formare
profesionald, precum si pentru prevenirea si combaterea abandonului
scolar si a parasirii timpurii a scolii la nivelul TPT

Dezvoltarea de programe de informare si constientizare pentru intreaga
comunitate, de sprijin, consiliere si educatie parentala pentru parintii
elevilor, cu focalizare pe parintii copiilor provenind din grupuri
vulnerabile (inclusiv pentru persoane care au in grija copiii ai caror parinti
sunt plecati la munca in strainatate), pentru prevenirea si combaterea
abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii.

85.f.3. Dezvoltarea si furnizarea de programe remediale in vederea
sprijinirii elevilor din clasa a IX-a, pentru cresterea nivelului de
competentd in citit, matematica si stiinte

Operatiuni FPC

Recunoastere nationala
Beneficiari publici

Personal didactic angajatori si terti

Prioritatea 9 Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul vietii pentru facilitarea tranzitiilor si a

Act. 9.e.1.

Act. 9.e.2.

Act. 9.e.3.

Act. 9.g8.1

Act. 9.g.4.

Act.9.g8.5.

Act.9.g.6.

Act. 9.g.7.

Act. 9.g.8.

mobilitatii
Dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea profesionala a
adultilor

Dezvoltarea capacitatii Comisiilor judetene pentru autorizarea
furnizorilor de formare profesionala

Formarea continud a formatorilor/instructorilor/coordonatorilor de
ucenicie din formarea profesionala continuda pentru dezvoltarea si
furnizarea de programe de formare de calitate si flexibile

Incurajarea participdrii la invitarea pe tot parcursul vietii prin
extinderea/diversificarea oportunitatilor de formare

Implementarea programului ,Pachet de baza pentru persoanele fara/cu
nivel scazut de formare”

Implementarea programului ,Tine pasul

Furnizarea de catre angajatori, inclusiv clustere de angajatori, de
programe de formare pentru progresul in cariera al angajatilor
defavorizati

Implementarea programului ,,Competente digitale pentru piata muncii

Sprijinirea sportivilor aflati la final de cariera pentru dobandirea de
competente

Prioritatea 10 - Asistenta tehnica pentru facilitarea si eficientizarea managementului

Act. 10.1.

Act. 10.2.

Programului
Asigurarea functiondrii sistemului privind coordonarea, gestionarea si
controlul fondurilor
Facilitarea implementarii, monitorizarii, comunicarii si vizibilitatii
Programului

Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Beneficiari publici
Operatiuni FPC
Recunoastere nationald
Beneficiari publici
formatori/instructori/coordonatori  de
ucenicie

Durate similare
Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Beneficiari publici, privati
Durate similare

Alte operatiuni

Formare initiala
Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Durate similare
Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Durate similare
Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Durate similare
Operatiuni FPC
Recunoastere nationala
Nu face obiectul OCS pentru Apendice
1
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65. Analiza operatiunilor conduce la urmatoarele concluzii relevante pentru definirea OCS:

e Operatiunile se adreseaza atat beneficiarilor publici, cat si privati si unei game largi de activitati. Un
domeniu cu o pondere insemnata este educatia, urmatd de administratia publica;

e Unele operatiuni necesita forme de FPC cu recunoastere nationala insa pentru o parte este suficienta o
forma de recunoastere a furnizorului sau angajatorului;

e Unele operatiuni pot finanta cursuri de formare cu durate similare prin urmare un cost mediu pe
participant poate fi o buna aproximare a costului real, insa exista si operatiuni la care durata poate varia
intr-o plaja mai larga.

66. Cele trei concluzii de mai sus indica:
a. necesitatea definirii unor cuantumuri pe domenii de activitate;

b. pentru FPC desfasurat de angajatori privati poate fi inclus costul fortei de munca in costul eligibil pentru
a face formarea atractiva (aceastd decizie tine insd de definirea operatiunii si nu de OCS care se
adapteaza operatiunii);

c. similar punctului b definirea OCS trebuie sa tina cont si de cerinta posibila ca formarea sa aiba
recunoastere nationala si sa se conformeze procedurii de acreditare ANC;

d. a unui cost unitar orar (pentru cursuri cu durate cu variatii mari) sau pe cost unitar pe participant pe
curs pentru cursuri cu durate omogene (cursuri standard).

E2. OCS relevante pentru operatiuni si actiuni FPC

67. Analiza OCS potentiale din metodologie in tabelul de mai jos indica ca optima o combinatie de OCS.

e  cost unitar orar sau cost unitar pe participant si curs
e 0 rata forfetara din regulament pentru costuri indirecte.

68. Pentru a aplica rata forfetara de 15% pe salarii directe este necesara identificarea din costul unitar, a ponderii
salariilor directe (unele state membre au practicat acest model) insa abordarea creeaza o povara. Se poate lua
in calcul rata forfetard de 7% pe costuri directe, decizia depinde de alte costuri directe ale operatiunii si nu
trebuie luata in faza de finalizare a programului.

69. Pentru o operatiune cu mai multe costuri simplificate care includ salarii directe, aplicarea unei rate forfetare
pentru costuri indirecte de 15% pe salarii directe ar impune colectarea de date privind aceste costuri incluse in
costul simplificat doar in scopul calculului bazei pentru costurile indirecte, ceea ce presupune o povara
suplimentara. De aceea, se recomanda n aceasta situatie utilizarea ratei forfetare de 7% pe costuri directe.

Tabel 7. Justificarea selectdrii OCS

et OGS Tl/referina  destfire

1 Cost unitar Orar / pe participant Adecvat - frecvent utilizat in 2014-2020 in alte
State Membre
2 Sumad forfetard Barem pe activitate Neadecvatd datoritd varietdtii de activitdti intr-o

actiune,  dificultdtii  de realiza  decontdri
intermediare

3 Ratd forfetard Cuantum pe un cost de Neadecvata datoritd absentei unei legdturi directe
referintd cu un alt cost
of1 7% indirecte / total directe (Art 54a) | RDC Art 54a Da, posibil de aplicat insd complementar OCS CU
of2 15% indirecte / directe cu personalul | RDC Art 54b Neadecvat daca se adopta cost unitar
(Art 54b) Dificil de adaptat pentru identificarea costurilor cu
salarii directe
of3 25% indirecte/ directe eligibile cu = RDC Art 54c Neadecvat deoarece necesita metodologie, iar
metodologie (Art 54c) disponibilitatea datelor nu este confirmata
of4 Costuri personal 20% costuri directe = RDC Art 55(1) Simplificarea este limitata
(Art 55 (1))
of5 Alte costuri 40% din costuri directe | RDC Art 56(1) Neadecvat deoarece costurile cu personalul nu
cu personalul (Art 56(1)) sunt distincte in cazul costului unitar

smplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor in domeniul
asistentei tehnice”,Contract nr. 33337/ 23.04.2020 32



PR b BN L
P

70. Costurile simplificare incluse in Regulamentul Delegat (2015/2195, 2019/379, 2019/2170) sunt sumarizate in
tabelul de mai jos:

Tabel 8. Costurile simplificare incluse in Requlamentul Delegat (2015/2195, 2019/379, 2019/2170)

Nr. crt.

ocCs
Romania
Nu s-a definit si aplicat OCS pentru FPC in POSDRU 2007-2013 sau
POCU 2014-2020
n UE - costuri definite si / sau aplicate
Reg Delegat 2019/379
3.2.1. Suma per participant care atesta ca a incheiat cu succes un
curs de formare
Tip de operatiune - extras din regulament delegat:
”QOrice operatiuni referitoare la formarea somerilor inregistrati” a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca sau a persoanelor
inactive, cu exceptia tipurilor de operatiuni pentru care alte optiuni
de cost simplificate au fost stabilite intr-o altd anexa la prezentul
Regulament delegat.
Formarea trebuie sa fie in primul rand institutionala sau la locul de
munca si trebuie sa fie cel putin partial furnizata intr-un mediu
institutional.
3.2.2. Tariful orar pentru furnizarea de servicii de ocupare a fortei
de munca
(relevantd redusa fiind doar complementar formarii)
3.2.3. Rata lunara pentru furnizarea de servicii de ocupare a fortei
de munca
(relevantd redusa fiind doar complementar formarii)
3.2.4. Tarif anual pentru furnizarea de servicii de ocupare a fortei
de munca
(relevantd redusa fiind doar complementar formarii)
3.2.5. Tariful orar pentru formarea lucratorilor salariati
(relevant ca referinta comparativa)

3.2.6. Tariful orar aferent salariului lucratorilor salariati
(relevant ca referinta comparativa)

71. Analiza datelor din tabelul de mai sus releva urmatoarele:

Barem in EUR

OCS tarif orar pentru formarea lucratorilor salariati este de 0,27 EUR/or3;
Cost unitar pe participant format care a incheiat cu succes un program de formare are o valoare de 583
EUR. OCS se refera la formare in general si nu specific formarii continue si este limitata la grupul de
someri inregistrati, a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca sau a persoanelor inactive.

Tipul / referinta

583

1555

18656

0,27

2,56

72. Este de interes a se analiza daca acest barem este adecvat pentru calificare nivel 1 pentru care nu este un cost
unitar definit si nici nu este o experientd acumulata in programele FSE anterioare.

E4. Definirea OCS si calcul cuantumuri

73. Etapa corespunde activitatii 2b din metodologia generala.

74. Modelul de estimare a cuantumurilor costului unitar se bazeaza pe analiza costurilor reale ale unor operatiuni
de FPC similare, cu identificarea si includerea variabilelor ce pot influenta nivelul costului real.

75. Analiza operatiunilor de formare profesionala si a datelor statistice si administrative disponibile si accesibile
indica doua surse de date principale:

Date statistice furnizate de INS Romania privind formarea profesionala continua - pe baza anchetei

cincinale FORPRO;
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2. Date administrative privind cheltuielile operatiunilor de formare profesionald continua finantate prin
programele FSE POSDRU 2007-2013 si POCU 2014-2020.

76. Aceste surse de date sunt coerente cu RDC 1060/2021 care prevede utilizarea pentru metodologia de calcul a
baremelor prin metoda ”Justd echitabila si verificabild” date statistice sau a cheltuieli istorice verificate (cum ar
datele privind cheltuielile programelor FSE)

77. Analiza operatiunilor indica utilitatea definirii a doua costuri unitare:

e costul formarii care include si costul fortei de munca a participantilor; si
e costul cursului care nu include costul fortei de munca a participantilor ci doar costuri directe legate de
desfasurarea cursului;

fiecare cu cate doud bareme, un barem cost pe participant si al doilea cost orar pe participant.
78. Calcului baremelor costului unitar al formarii (FPC)
e CUs- cost unitar pe participant pe program de formare
®  CUt orar - cost unitar orar pe participant
CUr-X1, Cpi/ 2i=1 Nrpi
unde:
Cpi-costul programului de formare i (inclusiv costul fortei de munca a participantilor la formare)
Nrpi=nr participanti la programul de formare i
Pentru un set de n programe reprezentative pentru operatiune
CUf_orar= CUs / Nr Ore mediu
unde:
Nr ore mediu- durata medie in ore a programelor de formare din setul reprezentativ
79. Calculul baremelor costului cursului de FPC

e CUc - cost unitar pe participant al cursului pe program de formare
e CUc_orar - cost unitar orar al cursului, pe participant

CUc-1, Cpi/ Xity Nrpi
unde:
Cpi = costul programului de formare i (fara costul fortei de munca a participantilor la formare)
Nrpi = nr. participanti la programul de formare i
Pentru un set de n programe reprezentative pentru operatiune
CUc_orar=CUs/ Nr ore mediu
unde:

Nr. ore mediu- durata medie in ore a programelor de formare din setul reprezentativ
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Tabel 9. Structura costului formdrii conform anchetei FORPRO si eligibilitatea in cadrul operatiunilor

Activitate FPC

Tipuri de costuri

T L
P

Desfasurare
cursuri externe
sau interne

Organizarea
formarii, costuri
legate de
participanti

Organizarea
formarii, costuri
generale

Costuri cu
logistica
cursului

Costul cursurilor externe, respectiv platile/taxele catre furnizorul de FPC; cand cursul
este organizat si desfasurat de alta unitate decat cea respondenta (curs extern) acesteia i
se percepe o taxa de curs(pe persoana sau in suma globala), indiferent de locul de
desfasurare al cursului (in incinta sau in afara intreprinderii intervievate);

Costul formatorilor si examinatorilor indiferent de tipul cursului, intern sau extern, dar
care prevede o forma de examinare;

Costul cu consultantii, specialistii, care nu fac parte din personalul angajat al
intreprinderii respondente) si care si-au adus aportul, cat de mic, la organizarea,
planificarea cursului sau la elaborarea materialului si documentatiei ce au constituit
suportul de curs, indiferent de tipul cursului, intern sau extern;

Costuri cu participantii la cursurile de FPC pentru transport, diurna si cazare. Se includ
sumele aferente cursurilor de FPC (interne si externe), respectiv: platile suportate de
intreprindere pentru plata transportului local al participantilor la cursuri, pentru cursurile
desfasurate in localitate; platile suportate de intreprindere pentru plata transportului
intre localitati (in tard sau in afara tarii) pentru cursurile desfasurate in afara localitatii;
cazarea si diurna aferente participantilor la cursuri, suportate de intreprindere; orice
plati suplimentare suportate de intreprindere aferente célatoriei catre si de la locul de
desfasurare a cursurilor;

Orice cost alt legat de cursuri, interne sau externe, chiar daca angajatul sau angajatii au
participat la cursurile respective exclusiv in timpul lor liber;

Costul fortei de munca a participantilor pe durata formarii.

Costul fortei de munca al:

- instructorilor interni si personalului propriu al centrului de pregdtire, precum si al
altor persoane implicate exclusiv sau partial in coordonarea si sustinerea
cursurilor de FPC;

= personalului implicat exclusiv si/sau partial in planificarea, organizarea si
desfasurarea cursurilor de FPC;

- directorii sau alte cadre superioare de conducere care se ocupa de pregdtirea si
elaborarea programelor de pregdtire a personalului angajat;

- functionarii si personalul administrativ care deservesc programele si activitatile
de pregatire a personalului intreprinderii;

- costul fortei de munca corespunzatoare managerului si altui tip de personal
implicat partial in activitatea de desfdasurare a FPC (in studierea si aprobarea
programului de FPC, al modului de desfdsurare etc.) care se estimeaza
corespunzator timpului aproximat de lucru in acest domeniu.

Costul spatiului de pregatire (sdlile de curs), al echipamentelor si materialelor didactice,
inclusiv consumabilele folosite pentru cursurile de formare profesionala continua;
Cheltuielile de functionare a spatiului de pregatire (exclusiv costurile personalului
angajat), inclusiv cheltuielile de intretinere, folosit pentru desfasurarea cursurilor de FPC;
cheltuielile de fintretinere ale centrului de pregatire (apa, electricitate, serviciile de
salubritate, reparatii etc.); se include numai cota-parte aferenta cursurilor desfasurate
(de exemplu: una, doua sali, 30% din spatiul centrului etc.); cheltuielile cu achizitionarea
echipamentelor si materialelor destinate exclusiv desfasurarii cursurilor de FPC;
cheltuielile materiale de utilizare exclusiv pentru desfasurarea cursurilor de FPC a
echipamentelor si materialelor aflate in dotarea intreprinderii.

Concluzie
privind
eligibilitatea
Da
Da
Da
Da
Da

Nu pentru toate
0Cs

Da
Da
Da

Da
Da

Il a se verifica
suprapuneri cu
alte costuri ale
operatiunii,  ex
indirecte

Da

Da

80. Tabelul de analiza de mai sus indica necesitatea excluderii din structura de cost a costului cu forta de munca a
participantilor pe durata formarii in cazul OCS cost unitar al cursului de FPC (termenul este folosit in ancheta

FORPRO).

smplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor in domeniul
asistentei tehnice”,Contract nr. 33337/ 23.04.2020

35



E4.

81..Etapa.corespunde activitatii 2c a metodologiei 24

ea indicatorilor si analiza disg

datelor pentru calculul baremului ¢

PR b BN L
P

82. Din tabelul 1 (coloana 8), din metodologie, se preiau OCS pretabile si se stabilesc indicatorii si unitatile de
masurad aferente.

Tabel 10. Definirea OCS si indicatorii adecvati

Nr. crt.
CUs

cuf_DraI’

CU.

CUc_orar

0CS
Cost unitar al formarii FPC pe participant

Cost orar al formarii FPC

Cost unitar al cursului FPC (fata de costul
formarii acest cost nu include costul fortei de
munca a participantilor pe durata cursului de
formare)

Cost orar al cursului FPC

(fatd de costul formarii acest cost nu include
costul fortei de munca a participantilor pe durata
cursului de formare)

Indicator de tragere
Participant care a fincheiat un
curs de formare cu certificarea
competentelor dobandite

Participarea la formare
profesionala continua finalizate
cu certificarea competentelor
dobandite

Participant care a fncheiat un
curs de formare cu certificarea
competentelor dobandite

Participarea la  cursuri de
formare profesionala continua
finalizate cu certificarea
competentelor dobandite

Unitate de masura

Numar participanti care au

incheiat un curs de formare
cu certificarea competentelor
dobandite

Nr ore formare pe participant

Numar participanti care au
incheiat un curs de formare
cu certificarea competentelor
dobandite

Nr ore formare pe participant

83. Se analizeaza sursele de date pentru calculul baremelor pentru OCS identificate corespunzator metodelor de
calculul ale baremului si datele necesare corespunzatoare.

84. OCS pretabile reprezintd combinatii de costuri aferente tipurilor de FPC (combinatii de activitati):

CUs: cost unitar FPC pe participant (pentru formari cu durate omogene) (inclusiv costul fortei de munca

pe durata formarii);

CUs_orar: cost unitar orar FPC pe participant (inclusiv costul fortei de munca pe durata formarii). Cu toate
€d CUs orar poate sd inlocuiasca CUs, totusi mentinem in lista OCS-urilor si CUr deoarece gradul de

simplificare este mai ridicat decat in CUs_orar;

CUc: cost unitar al cursului FPC pe participant (fara costul fortei de munca a participantilor, practic

include doar costurile cursului);

CUc_orar: cost unitar al cursului FPC orar pe participant (fard costul fortei de munca a participantilor,

practic include doar costurile cursului).

85. CUf si CUrorar pot fi necesare in cazul actiunilor unde este necesara stimularea participdrii angajatilor
intreprinderilor la FPC, acoperirea costului intreprinderii cu forta de munca pe durata cursului fiind recunoscuta
de acestea ca stimulent.

86. Alte variante de OCS pot fi calculate pentru anumite sectoare, dupa caz. Analiza din Anexa 1 din metodologie
indicd Tn acest moment urmatoarele domenii in care ar putea fi necesara (doar daca prezintd un avantaj), o
particularizare a OCS:

Educatie, VET;
Antreprenoriat;

Analiza surselor de date si accesibilitatea datelor;
Analiza datelor este structurata pe metodele posibile conform regulamentelor.

87. Tipurile de date analizate:

Date statistice;

Date administrative ale programelor FSE implementate in Romania, sau alte date administrative;
Date primare colectate prin cercetare dedicata (Studiu de piata).
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Tabel 11. Justificarea metodei de calcul a cuantumurilor
Metoda conform RDC art 94

(a) o metoda de calcul justa, echitabila si verificabila,
bazata pe unul dintre urmatoarele elemente:

(i) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale
expertilor

(ii) date istorice verificate

(iii) aplicarea practicilor uzuale de contabilizare a
costurilor

(b) proiecte de buget

(c) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si
ratele forfetare corespunzdtoare aplicabile Tn cadrul
politicilor Uniunii pentru un tip similar de operatiune

(d) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si
ratele forfetare corespunzatoare aplicate in cadrul
sistemelor de granturi finantate integral de statul
membru in cauza pentru un tip similar de operatiune

89. Datele statistice asigura cel mai ridicat nivel de rigoare pentru a fundamenta calcului baremelor.

Analiza

Metoda cu mai multe optiuni care pot oferi
fundamentari solide

Avantaj robustetea datelor

Problema relevanta datelor statistice pentru
operatiune

Avantaj

Relevanta de asteptat mare

Disponibilitate mare fiind gestionate de AM
Dezavantaj

Posibile probleme de robustete a datelor
Responsivitate scdzutd a detinatorilor de date,
furnizorilor de formare

Disponibilitate limitata de furnizare de date si
dovezi

Reticenta furnizorilor de formare de a furniza
documente din contabilitatea interna

Dificil de aplicat datorita complexitatii si
diversitatii de operatiuni in care se aplica

Posibil de aplicat doar in relatia cu beneficiarii
pentru operatiuni al cdror cost total nu
depaseste 200 000 EUR. Decizia se poate lua la
lansarea apelurilor.

Nu sunt disponibile

Nu sunt disponibile

IR b b
H-EX

Aplicare
acest SCO

da

nu

nu

Nu

nu

nu

Wilesc pe baza urmadtoarelor elemente si seg_gl-ueazé de

pentru

90. Sursa datelor statistice este INS Ancheta privind formarea profesionala in Romania (FORPRO), care se
desfasoara cu o periodicitate de 5 ani, in conformitate cu recomandarile si standardele Uniunii Europene
prevazute in Regulamentul Consiliului si Parlamentului European nr.1552/2005 privind statisticile formarii
profesionale in intreprinderi si in Regulamentul Comisiei Europene nr.1153/2014 privind datele care trebuie
colectate si cerintele referitoare la esantionare, precizie si calitate.

91. Calculul baremului se poate face astfel pe baza anchetei FORPRO 2015, actualizat la nivelul anului 2020.
Ancheta FORPRO din 2020 va avea rezultatele publicate in septembrie 2022, aceste rezultate pot fi folosite
pentru actualizarea baremului cu aceeasi metoda de calcul

92. Etapele de calcul pentru costul unitar propus descrise mai jos si detaliate cu formule active si legaturi la sursele
de date, metadate in fisierul Excel "Setdate_Temel&4_CostunitarFPC”.

93. Formula de calcul pentru CUs, respectiv CUs _orar

CUr (2015) = "FPC104B - Costul formarii profesionale continue pe elemente de cost si clase de marime ale
intreprinderilor” (indicator FPC104B ) /”FPC102B - Participantii la cursurile de formare profesionald
continua, pe sexe si clase de marime ale intreprinderilor” (indicator FPC102B)

CUs (2021) = CUf (2015) * (1+ rata inflatiei 2015-2021)
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 CUt orar (2021) = CUt orar (2015) * (1+ rata inflatiei 2015-2021)

94. Detalii privind modul de calcul CUf, respectiv CUs orar

1. Extragere date cost total al formarii profesionale continue pe elemente de cost si clase de marime ale
intreprinderilor.

2. A fost selectat din Ancheta FORPRO, realizata de INSEE n 2015, indicatorul numit FPC104B - Costul formarii
profesionale continue pe elemente de cost si clase de marime ale intreprinderilor.

3. Costul anual al formarii profesionale continue pentru ansamblul participantilor a fost de 1.246.270.836,00
RON

4. Calcul cost pe participant. Extragere numar de participanti relevant costurilor tale calculate la punctul 1.

Acest cost extras la punctul 1 a fost apoi impartit la numdrul total de participanti la cursurile de formare
profesionald continud din anul 2015, 1a nivelul anului 2015 (Indicatorul FPC102B - Participanti la cursurile de
formare profesionala continua, pe sexe si clase de marime ale intreprinderilor).

Numarul acestor participanti a fost de 730.876,00 persoane.
Prin urmare, costul mediu al formarii profesionale continue pentru un participant a avut valoarea:
1.246.270.836,00 : 730.876,00 persoane = 1.705,17 RON/persoana

5. Actualizarea costului calculat la punctul 3 de la nivelul anului 2015 la nivelul anului 2021.

Costul mediu pe participant la nivelul anului 2015 (conform anchetei FORPRO) a fost actualizat la nivelul
anului 2021 cu rata anuala a inflatiei (Rata inflatiei 2021: 116,8 considerand rata inflatiei 2015=100 ( a se

vedea tabel de calcul in foaia de calcul "Date si prelucrari” pe baza (Indicele anual al preturilor de consum) -
Sursa INS

1.705,17 RON/ participant*1,168 = 1.992,02 RON pe participant (cost 2021)
Valoarea costului unitar pe participant pe program de formare (CUf ) a fost rotunjitd la 1.992 RON.
Calcul cost unitar pe ora de participare. Extragere durata medie a programelor de formare

Durata medie a cursurilor de formare continua a personalului din intreprinderi, la nivelul anului 2015, a fost
de 39 ore (conform datelor de la indicatorul FPC103B - Durata medie a cursurilor de formare profesionala
continua, pe sexe si clase de marime a fintreprinderilor) (INSEE, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table ).

1.705,17 RON/persoana : 39 ore =43,72 RON/ora
6. Actualizarea costului calculat la punctul 5 de la nivelul anului 2015 la nivelul anului 2021.

Costul orar, pe participant la nivelul anului 2015 (conform anchetei FORPRO) a fost actualizat la nivelul
anului 2021 cu rata anuala a inflatiei (Rata inflatiei 2021: 116,8 considerand rata inflatiei 2015=100)

43,72 RON/ participant*1,168 = 51,08 RON pe participant (cost 2021)

Valoarea costului unitar orar al programului de formare, pe participant (CUs orar) @ fost rotunjita la 51
RON/ora.

7. A fost calculata valoarea in Euro folosind ca rata de conversie, cursul de schimb Inforeuro decembrie 2021,
1 EUR = 4,9498 RON

CUr este de 402,44 EUR/ora (402 EUR rotunjit) pe participant la formare profesionala continua.

CUrt orar este de 10,32 EUR/ora (10 EUR rotunijit) pe participant la formare profesionala continua.
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95. Icul pentru CU, respectiv CUc_or .

. Uc(2015) = "FPC104E - Costul cursurilo}\ a¥i profesionale continue pe elemente de c"c;‘s':t"rsi'll’l"éilgse de
marime ale fintreprinderilor” (indicator FPC104E) /”FPC102B - Participanti la cursurile de formare
profesionala continua, pe sexe si clase de marime ale intreprinderilor” (numar FPC102B)

CUc (2021) = CU. (2015) * (1+ rata inflatiei 2015-2021)

CUc orar (2015) = CU. (2015) / ”FPC103B - Durata medie a cursurilor de formare profesionala continua, pe
sexe si clase de marime a intreprinderilor” (indicator FPC103B).

CUc_orar (2021) = CUc_orar (2015) * (1+ rata Inﬂatlel 2015-2021)
96. Detalii de calcul CUc, respectiv CUc_orar

1. Extragere date cost total al cursurilor formarii profesionale continue pe elemente de cost si clase de
marime ale intreprinderilor.

A fost selectat din Ancheta FORPRO, realizatd de INSEE in 2015, indicatorul numit FPC104E - Costul cursurilor
formarii profesionale continue pe elemente de cost si clase de marime ale intreprinderilor.

2. Costul anual al cursurilor fumarii profesionale continue pentru ansamblul participantilor din acest domeniu,
a fost de 453.567.298,00 RON

3. Calcul cost pe participant. Extragere numar de participanti relevant costurilor calculate la punctul 1.

Acest cost extras la punctul 1. a fost apoi impartit la numdrul total de participanti la cursurile de formare
profesionald continud din anul 2015, |a nivelul anului 2015 (Indicatorul FPC102B - Participanti la cursurile de
formare profesionala continua, pe sexe si clase de marime ale intreprinderilor).

Numarul acestor participanti a fost de 730.876 persoane.

Prin urmare, costul mediu al cursului de formare profesionala continua pentru un participant a avut
valoarea:

453.567.298: 730.876 persoane = 620,58 RON/persoana
4. Actualizarea costului calculat la punctul 3 de la nivelul anului 2015 la nivelul anului 2021.

Costul mediu pe participant la nivelul anului 2015 (conform anchetei FORPRO) a fost actualizat la nivelul

anului 2021 cu rata anuala a inflatiei (Rata inflatiei 2021: 116,8 considerand rata inflatiei 2015=100 ( a se

vedea tabel de calcul in foaia de calcul "Date si prelucrari” pe baza (Indicele anual al preturilor de consum) -
Sursa INS

620,58 RON/ participant*1,168 = 724,97 RON pe participant (cost 2021)
Valoarea costului unitar pe participant al cursului pe program de formare (CUc ) a fost rotunjitd la 725 RON.
5. Calcul cost unitar pe ora de participare. Extragere durata medie a programelor de formare

Durata medie a cursurilor de formare continua a personalului din intreprinderi, la nivelul anului 2015, a fost
de 39 ore (conform datelor de la indicatorul FPC103B - Durata medie a cursurilor de formare profesionala
continua, pe sexe si clase de marime a intreprinderilor) (INSEE, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/#/pages/tables/insse-table ).

620,58 RON/persoana : 39 ore = 15,91 RON/ora
6. Actualizarea costului calculat la punctul 5 de la nivelul anului 2015 la nivelul anului 2021.

Costul orar, pe participant la nivelul anului 2015 (conform anchetei FORPRO) a fost actualizat la nivelul
anului 2021 cu rata anuala a inflatiei (Rata inflatiei 2021: 116,8 considerand rata inflatiei 2015=100

15,91 RON/ participant*1,168 = 18,59 RON pe participant (cost 2021)

Valoarea costului unitar orar al cursului, pe participant (CUc_orar ) a fost rotunjita la 19 RON/ora.
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CUcesté.de 146,47 EUR/ora (146 EUR rotunji participant la cursuri de formare profesionala continua.

CUc_orar este de 3,76 EUR/or3 (3,8 EUR rotunijit) pe participant la cursuri de formare profesionalad continua.
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Anexa 2.2 Studiu de fundamentare 2 pentru definirea OCS tema 2 operatiuni pentru Centre de tineret

E1. Analiza actiunilor POEO care includ centre de tineret

97. Aceasta etapa corespunde activitatii 1a din metodologia generala.

98. Tema se refera direct la Prioritatea 2 (POEO) fosta Prioritate 1, actiunea 2.a.1.
Cadrul general

99. Initierea unor actiuni dedicate cresterii accesului tinerilor pe piata muncii si activarii lor pentru participarea in
societate, finantate prin POEO, este inspirata de exemple de buna practica din tara si strdinatate.

Context european

100.Experiente europene in domeniul informarii tinerilor sunt inregistrate acum peste patru decenii in urma,
incepand cu primele cluburi de tineret si serviciile specializate aferente, avand drept scop a face informatia
pentru tineri o componenta a formarii permanente, pe domenii largi si accesibile, iTn urma unui contact
personalizat cu fiecare solicitant. Initiativele urmareau facilitarea unui contact constant cu sursele de
informatie, prin comunicarea si colaborarea cu departamente si cu institutii ce interveneau in domenii legate de
conditia sociala sau personala a tinerilor.

101.Initiatorii acestei noi abordari si-au propus sa creeze acel ,,loc" din care sa se poata disemina informatii privind
diferite oportunitati existente ori initiative din sfera publica sau privata si care putea avea implicatii in raport cu
tinerii inclusiv observatii privind situatia tinerilor.

102.Primele astfel de structuri au aparut in Marea Britanie, Germania, Olanda, Belgia, Franta. La inceputuri misiunea
unui asemenea serviciu era sa reuneasca intr-un loc cat mai multe informatii de interes pentru tineri urmarind
atenuarea sentimentului de marginalizare a acestora in societate. S-au dezvoltat ca politici publice dupa valul de
miscari studentesti din Franta, in 1968.

103.In prezent existd in Europa o retea de peste 3.000 de centre de informare pentru tineret care au ca scop
garantarea dreptului tinerilor la informare completa si fiabila, ajutand-i sa faca alegerile in viata, facilitand-le
autonomia cat si participarea activa intr-o societate democraticd. La aceasta retea participa, din 1999, si
Romania.

Context national - sistem public

104.Istoric experienta Romaniei cu astfel de centre incepe in 1994 cand se deschide Centrul de Informare si
Documentare pentru Tineret - INFOTIN avand ca scop dezvoltarea si diversificarea ofertei de programe si servicii
pentru tineri, cum ar fi: actiuni de documentare, informare, consiliere juridica, psihologica si orientare
vocationald, un “Jobtin” - serviciu de mediere a locurilor de munca si “Hotline-Intertin” serviciu pentru
comunicare, consiliere psihologica.

105.Prin activitatea pe care a desfasurat-o, INFOTIN a urmarit: asigurarea de servicii de informare si consiliere
pentru tineri in scopul formarii si perfectionarii lor profesionale alaturi de activitati de gestionare a unei baze de
date care sa puna la dispozitia tinerilor informatii detaliate privind temele lor de interes, rezultate din
schimburile informationale cu alte institutii publice/organizatii guvernamentale si neguvernamentale ori
internationale. Un rol important I-a avut in lansarea si dezvoltarea programului de sprijinire a mobilitatii
tinerilor prin introducerea cardului Euro.

106.Tn perioada 1997/1998 in cadrul proiectului “Fortd de muncé si somaj” pe care Ministerul Muncii |-a realizat, cu
finantare BM, avand drept scop cresterea capacitatii Ministerului in administrare si gestionare a problematicii
privind ocupare fortei de munca s-a abordat In mod organizat problema realizarii unei retele de Centre de
Informare si Consiliere Profesionald in structurile a trei ministere: Munca, Educatie, Tineret si Sport. Prin
program s-au finantat 1550 centre in Ministerului Educatiei Nationale (in scoli), 227 in structuri de forta de
munca si somaj apartinand Ministerului Muncii (actuale AJOFM/ALOFM) si 47 centre in structuri judetene ale
Ministerului Tineretului si Sportului. Ulterior o parte a acestor structuri judetene MTS s-au transformat in
Fundatii pentru Tineret care au trecut la o finantare in sistem privat.
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Context legislativ

107.Programul Centre de tineret a fost structurat in formula de azi incepand cu anul 2001 sub coordonarea
Ministerul Tineretului si Sportului, in prezent fiind functionale 35 de centre de tineret in cadrul carora sunt
organizate activitati de informare si documentare, consultanta si consiliere, educatie non-formala.

108.I1n anul 2006 s-a adoptat Legea nr. 333/2006 care realizeazd cadrul legal pentru infiintarea centrelor de
informare si consiliere pentru tineri in cadrul Autoritdtii Nationale pentru Tineret, in subordinea directiilor
judetene de tineret, respectiv a municipiului Bucuresti.

109.In conditiile legii, Centrele au atributii in informarea, consilierea si consultantd acordata lor in domenii de
interes specifice. Ele trebuiau infiintate in municipii resedinta de judet sau in alte localitati in functie de necesar
iar serviciile oferite de centre erau gratuite si accesibile, cu respectarea principiului nediscriminarii si cu
asigurarea principiului de confidentialitate a datelor cu caracter personal. Spatiile adecvate desfasurarii
activitatii centrelor trebuiau puse la dispozitie de autoritatile administratiei publice locale iar centrele urmau sa
elaboreze baze de date cu privire la informatiile de interes pentru tineri, si sa transmitd administratiei publice
locale si centrale analize cu privire la problemele cu caracter general cu care se confrunta tinerii.

110.Grupul tintd este stabilit a fi tineri din categoria de varstd 14-35 de ani asa cum vor fi definiti intr-un act
normativ ulterior, respectiv Legea Tinerilor nr. 350 din 21/07 /2006.

111.1n anul 2014, prin Ordinul 90/2014, Ministrul Tineretului Sportului aproba Strategia nationald anuala cu privire
la informarea si consilierea tinerilor avand drept scop “Dezvoltarea si diversificarea ofertei de programe si
servicii pentru tineri”. in grupul tintd sunt tot tinerii cu varsta intre 14 si 35 ani iar obiectivele strategice se

activitatilor si serviciilor de informare consiliere, consultanta si educatie nonformald, pentru tineri.
112.Ca obiective operationale Strategia din 2014 propune:

e identificare si actualizare nevoi de informare, consiliere, consultanta si educatie nonformal3, ale
tinerilor;

e promovare activitati din centre de tineret;

e organizare de proiecte, servicii si activitati pentru tineri;

e dezvoltarea de parteneriate si protocoale cu institutii guvernamentale si neguvernamentale cu atributii
si preocupari in domeniu;

e perfectionare personal implicat in activitatea centrelor de tineret;

e actualizare baze de date privind centrele de tineret;

e  Evaluare/Monitorizare activitati si rezultate centre de tineret.

113.Acelasi Ordin 90/2014 stabileste un standard pentru functionarea Centrelor de tineret, o parte fiind preluata si
prezentata in tabelul 1 (mai jos).

Centrele de tineret MTS Standarde pentru functionarea Centrelor de tineret:

1. Spatiile/locatia in care functioneaza Centrele de tineret trebuie:

- sa aiba avizele necesare functionarii in conditii de securitate;

- sa fie accesibila pentru persoane cu dizabilitati (rampa, toalete adaptate, etc);

- sa fie central, situata favorabil din punct de vedere al circulatiei;

- sa fie amplasata, intr-o zona accesibila pentru un numar cat mai mare de tineri

- sa aiba acces direct si facil spre exterior;

- sa prezinte garantia functionarii si neinstrainatii pentru o perioada de cei putin 5 ani;

- sa nu fie sediul unei organizatii politice, religioase etc. care prin statut ar crea
discriminare;

- sa detina un spatiu distinct, sa nu 1l imparta cu alte servicii, astfel incat identitatea lui sa
poata fi definita in mod clar si tinerii sa simta ca le este anume destinat;

- sa pozitioneze sigla/logo-ul intr-un loc cat mai vizibil, usurand rapiditatea cu care poate fi
gasit centrul.
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i —
Centru de tineret trebuie sa dispuna de:

a. un spatiu cu o suprafata minima de 70 mp, compartimentat astfel: (i) pentru primirea tinerilor::;---
““in centru; (ii) pentru serviciile de informare; (iii) pentru serviciile de consultantd; (iv) pentru
serviciile de consiliere, care sa permita pastrarea confidentialitatii discutiilor;

b. mobilier, aparatura IT, aparatura electronica adecvata.

c. registru de evidenta a tinerilor care beneficiaza de serviciile Centrului;

d. toalete, folosite atat de personal cat si de public.

2. Dotarea Centrelor de tineret - Dotarea standard a unui Centru de Tineret :
- rafturi/etajere - minim 2 buc.

- dulap cu 2 usi - minim 2 buc.

- scaune - minim 20 buc.

- masa consiliu.

- birouri - minim 10 buc.

- multifunctional: copiator, scaner etc.

- telefon, fax - 1buc.

- computere, conectate la internet - minim 5 buc.
- Imprimanta - 1buc.

- videoproiector - 1 buc si ecran proiectie - 1buc.
- aparat foto -1buc.

- televizor - 1 buc.

- cuier - minim 2 buc

3. Serviciile oferite in centru/tipuri de activitati

Servicii de Informare in care Informatiile trebuie sa fie adevarate, adica "corespund" faptelor si
evenimentelor reale: (i) prin continutul lor - sa nu introduca elemente false; (ii) prin forma lor de
prezentare sa afecteze cat mai putin posibil continutul mesajului, sa fie clar si distinct; (iii) prin
logica lor - sa fie logic adecvate si sa evite sofismele; (iv) prin dovezile produse - informatiile
oferite trebuie sa fie fundamentate in prealabil, sau cel putin sd se precizeze gradul de
credibilitate a surselor si dovezilor; eventual, informatiile pot sa exprime mai multe puncte de
vedere concurente.

O structura a bazei de date este prevazuta la nivel national si prin completare, a serviciilor de
informare pe domenii: educatie, munca, sanatate, mediu, cultura, timp liber, sport, turism,
societate si viata practica, voluntariat si asociativitate, etc.

Persoane implicate in activitatea CT Categorii:

a. specialisti

b. personal DJST

c. voluntari —

d. membri ONGT

Sursa : Strategia nationald anuala cu privire la informarea si consilierea tinerilor 2014, aprobata prin Ordinul
MTS nr. 90/2014

Context national - sistem non-guvernamental

114.71n Romania existd multe experiente in sistem privat/neguvernamental privind centrele de tineret iar un exemplu
ce trebuie mentionat este al Fundatiei Judetene pentru Tineret Timis (FITT) al carei centru pentru tineret, Casa
Tineretului din Timisoara, a obtinut Certificatul de Calitate pentru Centre de Tineret din partea Consiliului
Europei.

115.Fundatia Judeteana pentru Tineret Timis s-a infiintat in 1990, in baza Decretului Lege nr. 150/1990 prin
preluarea patrimoniului fostului Comitet Judetean Timis al Uniunii Tineretului Comunist din Romania in vederea
administrarii acestuia in folosul tinerilor si a organizatiilor de tineret din judetul Timis. Principalele preocupari
astfel au fost legate de dezvoltarea patrimoniului din Timisoara si Lugoj pentru adaptarea acestuia la nevoile
moderne, sprijinirea dezvoltarii sectorului neguvernamental de tineret in Timis si cooptarea organizatiilor in
procesul democratic de luare a deciziilor in cadrul FITT, precum si dezvoltarea de programe pentru tineret pe
plan local, regional, national si international.
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116.In dezvoltarea activitatii sale Fundatia Judeteana pentru Tineret Timis a analizat modele a cca 58 de centre de
tineret din 22 de tari si centrele Consiliului Europei (Strasbourg si Budapesta) urmarind sa ridice standardele de
calitate ale propriului centru pentru tineret, respectiv Casa Tineretului din Timisoara. S-a implicat activ in
formularea de propuneri pentru politici publice cu accent pe dezvoltarea centrelor de tineret, a elaborat
proiecte si a obtinut finantari pentru dezvoltarea de noi centre de tineret si a standardelor de calitate, reusind
sa deschida cinci noi centre de tineret si avand in pregatire cel de-al 6-lea. Implicarea FJTT in realizarea unui
numar cat mai mare de centre in Timis justifica existenta unor nevoi de acest tip in gestionarea problemelor
tinerilor cu locatii cat mai apropiate de acestia.

117.Centrul de tineret aflat la parterul Casei Tineretului cu intrare separata din exteriorul cladirii este un spatiu
destinat organizatiilor de tineret din Timisoara in vederea realizarii de activitati si evenimente educative pentru
tineri.

Prezentare a Centrului de tineret — Casa Tineretului Timisoara:

118.Certificarea Casei Tineretului ca Centru European de Tineret oferd centrelor de tineret din Romania un model
pentru a dezvolta servicii oferite tinerilor la un standard de calitate care sa cuprinda toate aspectele legate de
politici, program, infrastructura, managementul si administrare.

Interventiile in centru sunt structurate in cinci domenii specifice:

1) Pretuirea educatiei - activitatile promoveaza valorile Consiliului Europei prin intermediul educatiei non-
formale a tinerilor.

2) Multiplicarea impactului social - activitatile vizeaza sprijinirea tinerilor pentru a deveni actori relevanti in
schimbarea sociala si nu doar sustinerea dezvoltarii individuale.

3) Influenta asupra politicilor pentru tineret - promoveaza si gazduiesc activitati in domenii relevante pentru
politicile de tineret atat la nivel local cat si european, practica profesionala si cercetarea fiind sustinute
intens

4) Dezvoltarea si inovatia in educatie - actioneaza ca laboratoare de inovare in domeniul tineretului

5) Cooperarea internationald - ofera profesionistilor si voluntarilor din sectorul de tineret posibilitatea de a
face schimb de experienta si de a invata in context international.

Infrastructura centrului de tineret

119.Centrul de Tineret : Este un spatiu dedicat organizatiilor de tineret din Timisoara pentru desfasurarea de
activitati educationale si evenimente pentru tineri. De asemenea, pot fi organizate training-uri, workshop-uri,
sedinte, activitati sociale etc. Facilitati: mobilier, echipament IT, videoproiector, internet, ecran de proiectie si
aer conditionat. Capacitate: 30 de persoane Suprafatd: 60 m2.

120.Sala de conferinte: Spatiu dedicat conferintelor, precum si pentru activitdti de training, workshop-uri avand
echipamente: videoproiector, flipchart, ecran de proiectie, aer conditionat si o capacitate de 70 de persoane.

121.Sali de curs: Casa Tineretului dispune de 5 camere amenajate special pentru activitati educationale, cum ar fi
cursuri sau workshop-uri. Doua dintre ele sunt dotate cu 40 de calculatoare, ideale pentru cursuri IT. Facilitati:
mobilier, aer conditionat, PC Capacitate: 20-30 persoane / camerd Suprafata: 40 m? / camera.

122.Structura de personal cum este evidentiata in Raportul financiar 2016

123.Din CAEN privind activitatile fara scop patrimonial - efectivul de personal privind activitatea fara scop
patrimonial este 16.

Sursa: Raportul de activitate al Fundatiei Judetene pentru Tineret Timis, 2016; RAPORT FINANCIAR 2016
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Centre de Tineret propuse prin POEO

124.Am vazut anterior elemente comune pentru centrele de tineret care sunt organizate in sistem public sau de
ONG/privat ca spatii, create cu si pentru tineri, unde acestia pot merge sa-si petreaca timpul liber singuri sau cu
prietenii. Ei au aici posibilitatea sa invete lucruri noi, sa socializeze cu alti tineri, sa participe la activitati sau
evenimente diverse, sa acceseze varii servicii si programe, si mai ales sa fie ei Insisi. Spatiul isi propune a fi unul
sigur si primitor, vrand sa adreseze nevoile si interesele tinerilor si sa le ofere sansa sa aiba parte de oportunitati
precum Tnvatare sociald si nonformald, invatarea si exersarea limbilor straine, activitati cultural-artistice, tabere
si cursuri nationale si internationale, consiliere si indrumare, cat si un simplu spatiu confortabil in care se pot
distra cu prieteni vechi si noi.

125.Partea de acces al tinerilor la un statut economic imbunatatit este atins tangentiald in Centrele de tineret
existente, prin sesiuni de informare generala sau invatare nonformala. Statistica arata ca situatia tinerilor in
piata muncii este afectata de asimetria informatiilor la care acestia au acces alaturi de inegalitatile generate de
accesul la educatie sau ocupare din anumite zone de domiciliu iar mobilitatea este scazuta pentru anumite
categorii de tineri .

126.Piata muncii, in acelasi timp, este afectata de lipsa de forta de munca in general si a celei calificate in special, in
conditii in care sunt inregistrate niveluri ridicate de inactivitate sau subocuparii/precaritate in special la tineri.
De aceea s-a propus o crestere si diversificare a directiilor de actiune care sa imbunatateasca participarea
tinerilor pe piata muncii, cantitativ si calitativ, si sa ii capaciteze pentru dezvoltarea si valorificarea potentialului
lor profesional prin dezvoltarea capacitatii de a cduta/ gdsi/ocupa locuri de muncd potrivit pregatirii si
abilitatilor lor profesionale. Noi actiuni sunt propuse pentru a asigura atentie speciala tinerilor care din diferite
motive ar putea avea mai putine oportunitati si pentru care se impun masuri adaptate pentru a atenua/elimina
riscul a deveni inactivi economic si de a cadea in capcana saraciei cronice.

127.Ce aduc nou Centrele de tineret din POEO sunt activitati cu scop clar definit de cele patru faze propuse pentru
implementarea schemelor de Garantie pentru Tineret care sunt prezentate in rezumat de Strategia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-20271, respectiv:

e Cartografierea (mapping) - Identificarea grupului tintd, a serviciilor disponibile si a nevoilor de
competente; prevenirea situatiilor in care tinerii devin NEETs prin sisteme de urmarire si avertizare
timpurie;

e Informarea (outreach) - Cresterea constientizarii si directionarea comunicarii catre tinerii care au cea
mai mare nevoie de serviciile disponibile; sporirea gradului de informare pentru grupurile vulnerabile;

e  Pregdtirea (preparation) - Utilizarea instrumentelor de profilare pentru a adapta planurile de actiune
individualizate; furnizarea serviciilor de consiliere, indrumare si mentorat; Tmbunatatirea abilitatilor
digitale prin acces la cursuri pregatitoare; evaluarea, imbunatatirea si validarea altor abilitati relevante;

e Oferta (offer) de calitate de ocupare, de formare continua, de ucenicie sau de stagiu - Utilizarea
stimulentelor pentru ocuparea fortei de munca si pentru intreprinderile nou-infiintate; alinierea ofertei
la standardele existente pentru a asigura calitatea si echitatea; oferirea de asistenta post oferta si
utilizarea posibilitatii de a beneficia de informatii dupa angajare cu privire la calitatea ofertei. De
asemenea, sunt identificate si o serie de conditii transversale necesare pentru punerea in aplicare in
conditii optime a noilor scheme nationale de Garantie pentru Tineret, precum mobilizarea
parteneriatelor, imbunatatirea colectarii datelor si monitorizarea, utilizarea completa si optima a
fondurilor disponibile pentru implementarea acestor scheme.

128.Informarea specializatd/outreach in vederea activarii/ mobilizarii tinerilor pentru inregistrarea lor la ANOFM ca
persoane in cdutarea unui loc de munca pentru accesul la masuri de promovare a ocuparii, va fi o activitate
desfasurata sistematic in baza unui plan realizat in cadrul fiecarui Centru de tineret POEO, care va utiliza o forta
de munca (lucratori de tineret) specializata/instruita in tehnici de activare tineri, iar activitatile de cautare/
ocupare a unui loc de munca de catre tinerii inactivi reprezinta rezultate planificate/asteptate ale Centrului.

129.Realizarea centrelor de tineret in scop de activare tineri si promovarea cautarii active a unui loc de munca
reprezintda o un demers complementar activitatii din actualele centre de tineret cu atat mai mult cu cat in
practica aratda o necesitate de multiplicare a numarului de locatii si apropierea de zonele de domiciliu ale
tinerilor. (ex. cele sase centre de tineret din Timis si intentia de multiplicare).
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130.1n plus grupul tintd in aceste centre il reprezints tinerii 18-30 ani iar activitatea este realizatd cu personal instruit
in furnizare servicii de ocupare, de regula tineri care cunosc si inteleg problematica atat din perspectiva ocuparii
cat si din cea legata de nevoile tinerilor.

131.Discutam de fapt de o imbunatatire a calitatii infrastructurii si o diversificare a serviciilor cu caracter socio-
economic in zone in care acestea sunt in deficit in vederea pregatirii tinerilor pentru a participa intr-o societate
moderna si deschisa. Disparitatile existente intre mediul rural si urban, in ceea ce priveste calitatea
infrastructurii sa afecteze obiectivul general de asigurare a accesului egal la servicii de calitate si capacitatea de
ocupare a capitalului uman din mediul rural in egala masura cu cel din urban in scopul realizarii coeziunii
economico-sociale.

132.1n aceste centre tinerii sunt sprijiniti/incurajati s dezvolte un comportament proactiv in ceea ce priveste viata
lor profesionala dar si sa se implice in viata comunitatii, sa participe la activitati culturale, sportive, educationale
sau artistice ca participanti si organizatori deopotriva, sa incerce diferite lucruri noi, sa exploreze lucrurile in
care cred si care ii ghideaza in viata.

133.Evaluarile privind implementarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014- 2020, scot in
evidenta necesitate unei noi abordari a problematicii privind promovarea ocuparii tinerilor. Prin urmare
Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027 prin “DIRECTIA DE ACTIUNE 1: Cresterea
ocuparii tinerilor si promovarea unei ocupari durabile, inclusiv prin implementarea Garantiei pentru Tineret
consolidate in ceea ce priveste tinerii” are in vedere o propunere de crestere a eficientei interventiilor dedicate
tinerilor, estimand ca este necesara o schimbare de abordare, in sensul concentrarii eforturilor pentru o mai
buna identificare a tinerilor NEET sau care sunt in pericol de a deveni NEETs, prin parteneriate si sisteme de
avertizare timpurie, de natura a asigura furnizarea de masuri adaptate si personalizate Tn raport cu nevoile si
caracteristicile beneficiarilor inainte ca acestia sa devina someri sau inactivi, in special atunci cand sunt inca in
educatie si formare formala.

134.De asemenea, la nivel comunitar, cu implicarea autoritatilor locale, se va realiza constituirea si functionalizarea
unor structuri dedicate tinerilor, care vor fi implicate in implementarea primelor trei etape ale Garantiei pentru
tineret. Este vorba despre centrele de tineret, publice sau private, ce vor fi dezvoltate, in parte, pe
infrastructura celor treizeci si doua de centre de tineret functionale, aflate in prezent in coordonarea Directiilor
Judetene pentru Sport si Tineret, care functioneaza in cadrul Ministerului Tineretului si Sportului si despre
retelele de lucratori de tineret, care vor fi formate, intr-o anumita masura, din personal identificat, selectat si
activat chiar din randul tinerilor (in special NEETs). Aceste structuri vor desfasura activitati de consiliere deschisa
si individual3, ateliere de lucru, de creativitate, de dezvoltare a competentelor sociale si civice, precum si a
competentelor antreprenoriale si verzi, inclusiv de antreprenoriat social, de instruire pentru utilizarea
tehnologiei moderne, sesiuni de educatie digitala, de management al carierei, de comunicare si munca in
echipd, de informare privind drepturi si obligatii pe piata muncii si interactiunea cu institutii din domeniul
muncii: inspectorate teritoriale de munca, agentii judetene pentru ocuparea fortei de munca etc. Astfel, in faza
de cartografiere, centrele de tineret si retelele de tineret vor contribui la 0 mai buna intelegere a grupului tinta
al tinerilor NEET. Informatiile colectate de acestea vor reprezenta inputuri importante pentru Serviciul Public de
Ocupare in pregatirea unei oferte adaptate la nevoile tinerilor, dar si in raport cu infrastructura de servicii
publice / private existenta la nivel local. De asemenea, centrele si retelele vor aduce tinerii catre Serviciul Public
de Ocupare, in vederea inregistrarii2.

Operationalizare si infrastructura Centrelor de tineret POEO

135.Strategia 2021-2027 cuprinde elemente aspecte privind operationalizarea Centrelor: 1n vederea asigurarii
premiselor de succes pentru dezvoltarea centrelor de tineret/retelelor subsecvente, vor fi complementarizate
doua mecanisme de implementare a masurilor din cele patru faze specifice noile scheme de GpT, respectiv
cartografierea, informarea, pregatirea ofertei si ofertarea propriu-zisa.

136.Primul mecanism se bazeaza parteneriatul dintre AJOFM-uri, in calitate de aplicati, cu parteneri din sectorul
public (cu precadere autoritati ale administratiei publice locale), privat si ONG, ca si pre-conditie la finantare,
asa incat sa poata avea o abordare holisticd. Selectarea partenerilor se va realiza cu luarea in considerare a
urmatoarelor criterii: i. capacitatea (la nivel de resurse, inclusiv umane, dar si de infrastructura disponibild); ii.
disponibilitatea a se angaja intr-un parteneriat sustenabil; iii. agenda (existenta preocuparii, reflectate in actiuni
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concrete si eficiente, pentru problematica tinerilor NEET, respectiv a tinerilor in general); iv.
complementaritatea (actiunile partenerilor sa se adauge la cele ale AJOFM-urilor, asa incat sa se asigure efectul
sinergic). In ceea ce priveste capacitatea, este de luat in calcul o analizi prealabild, la nivelul fiecirui judet a
infrastructurii de servicii, precum si a celei ce poate fi pusa la dispozitie de UAT-uri, precum si de centrele de
tineret din structura directiilor judetene pentru tineret si sport, ale MTS (33, la data curentd, acoperind 27 din
cele 42 de judete ale tarii, inclusiv Bucuresti), precum si capitalizarea relatiilor dezvoltate anterior, in cadrul
protocoalelor incheiate de ANOFM/AJOFM.

137.Al doilea mecanism vizeaza judetele in care nu se realizeaza functionalizarea parteneriatelor de catre AJOFM-uri
si se bazeaza pe o larga deschidere catre consortii de parteneri care incheie acorduri pe baza principiilor pre-
mentionate. De asemenea, in vederea finantarii se va stabili obligatia ca, pe baza de protocol, tinerii NEET
inclusi Tn interventiile centrelor infiintate de aceste consortii de parteneri sa fie remisi AIOFM-urilor pentru
nregistrare si parcurgerea etapelor Il si IV ale Garantie pentru Tineret. in vederea implementirii eficiente a
masurilor din cadrul acestei directii de actiune, se va proceda la stabilirea unui cadru comun de monitorizare si
evaluare, care sa reflecte rezultatele reale ale interventiilor, inclusiv in ceea ce priveste statutul pe piata muncii
sau in sistemul de educatie sau de formare profesionala al tinerilor NEET la 6/12/18 luni de la includerea intr-o
oferta de Garantie pentru Tineret (de educatie/formare profesionala/ocupare).

138.Din perspectiva resurselor Centrele de tineret au nevoie de mai multe tipuri de resurse:
Amenajare spatiu

139.Un prim aspect se refera la sediu si locatia care trebuie sa fie in zone cat mai accesibile si mai apropiate de
nevoi. Pentru spatiul dedicat centrelor s-a pornit de la ipoteza ca aceste entitati sunt realizate la nivelul unor
comunitdti cu participarea reprezentantilor autoritatilor locale si a altor factori interesati de dezvoltarea
comunitatii in care centrul se dezvolta dar si a comunitatilor invecinate/ apropiate. De aceea, s-a estimate ca un
buget de 10 000 euro pentru igienizare locatie si dotare centru ar trebui sa acopere nevoile minimale. Ipoteza
de lucru a avut in vedere si experienta acumulatd de MTS in realizarea celor 33 de Centre de tineret din
structura sa.

140.Apoi, spatiul trebuie sa fie suficient pentru a permite accesul tinerilor le servicii de tipul :

e consiliere deschisa si individuald pentru tineri,

e ateliere de lucru de interes cu tematici variate, de creativitate,

e dezvoltarea competentelor sociale, civice,

e instruire pentru utilizarea tehnologiei moderne, sesiuni de educatie digitala,

e instruiri diverse de comunicare si munca in echipa,

e informari privind drepturi si obligatii pe piata muncii si interactiunea cu institutii din domeniul muncii

e alte activitati in functie de nevoi si interes prin programe flexibile, deschise pentru inovare si adaptare la
nevoi.

141.Prin urmare pentru furnizarea de servicii un Centru ar trebui sa detina cel putin: un spatiu de birou, un spatiu
dedicat unor sesiuni de consiliere individuala si o sala dotata pentru activitati de grup, alaturi de spatii igienico-
sanitare pentru personal si clienti. Estimam ca un spatiu avand 70-100 mp ar fi optim pentru activitati centre.
Descrierea din tabelele 1 si 2 fundamenteaza intr-o masura necesarul mentionat.

Personal
142.1n structura de functionare centre sunt propuse mai multe functii, dupd cum urmeaz3 :

e  Lucrétori de tineret — 2 posturi cu norma intreaga de opt ore/centru

e  Furnizari de servicii de instruire pe diverse domenii de interes — norme partiale totalizand 2
posturi/centru

e Manager/administrator baze de date/contabil — norme partiale totalizdnd 1 post/centru

143.1n total este estimat un necesar de personal de 5 norme calculat in full time equivalent -FTE (echivalent norma
intreaga de personal).

144.Pe medie pentru o norma intreagd/FTE este propus un cost direct brut de 1670 euro/luna rezultdnd un cost
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direct lunar cu personalul de minimum 8350 euro/luna(1670*5).
Administrare

145.Cheltuieli cu chiria: Este propusa ca ipoteza de lucru realizarea Centrului intr-un spatiu inchiriat relativ usor
accesibil (central) si potrivit cu necesitatile de functionare. Ipoteza este pentru un spatiu cu o suprafatda medie
de 100 mp/centru. Chiria este estimate la 8-10 Euro/mp rezultand o chirie lunard medie intre 800 si 1000 euro.

146.Cheltuieli cu utilitatile: energie electrica si termica, apa, canal, telefonie si internet etc, in ipoteza unui cost
mediu de 1100 euro/luna.

147.Promovare si materiale necesare activitatilor din centru :

148.Avand in vedere diversitatea activitatilor din centru si respectiv a materiilor necesare bunei desfasurari a
acestora, estimarea unui necesar punctual cu rata lunara este imposibil de realizat motiv pentru care in practica
proiectelor se foloseste terminologia de contingency/cheltuieli neprevazute care este de reguld intre 7-10% din
bugetul lunar alocat. Destinatia este de acoperire cheltuieli necesare cu, de ex., promovarea centrului sau cu
materiale necesare desfasurarii de instruiri. Pot fi insa necesare si pentru acoperirea unor cresteri de preturi
neprevdazute, consumuri si altele de acest tip.

Activitatile eligibile si costurile eligibile corespondente
149.Corelarea activitatilor eligibile cu costurile eligibile este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 12. Analizd activitdti costuri eligibile

Activitati eligibile Costuri eligibile
infiintarea si functionarea centrelor de tineret Costuri directe de functionare a centrelor
- Furnizarea de servicii de outreach pentru tineri;
- Managementul operatiunilor centrelor.
Managementul proiectului de finantare Costuri cu managementul proiectului (directe)
Costuri indirecte ale solicitantului de finantare)

E2. OCS relevante pentru operatiuni si actiuni privind centrele de tineret
150.Aceasta analiza face parte din activitatea 2b a metodologiei generale.

151.0ptiunile oferite de RDC sunt detaliate in tabelul de mai jos.

Tabel 13. Analizd OCS potentiale relevante

1 cost unitar tarif salarial orar / pe participant = adecvat - frecvent utilizat in 2014-2020 in alte SM
CUsal_orar_ct pentru costurile salariale
2 suma forfetara barem pe activitate Posibil de aplicat pe costul cu lucrarile de amenajare si dotare a
spatiului.

Dificil de calculat baremul deoarece o dotare standard minima a
centrelor pentru tineret (precum cele ale MTS) nu este adoptatd
de POEO si din acest motiv calculul baremului nu are referintele
necesare. De asemenea metoda devine rigida daca se defineste
un standard cu o dotare minima nepermitand variatii ale dotarilor
in functie de conditii de piatd sau de functionare neanticipate.

3 rata forfetara cuantum pe un cost Adecvatda datoritd faptului ca avem o componenta salariala
de referinta semnificativa

ofl 7% indirecte / total RDC Art 54a Da, posibil de aplicat, insa complementar OCS-urilor pentru
directe (Art. 54a) directe cu atentie pentru evitarea dublei finantari

of2 15% indirecte / directe cu ~ RDC Art 54b Idem of1l
personalul (Art 54b)

of3 25% indirecte/ directe RDC Art 54c neadecvat deoarece necesita metodologie, iar datele disponibile
eligibile cu metodologie au relevanta scdzutd, activitatea centrelor existente fiind
(Art 54c) substantial diferita de activitatea viitoarelor centre.
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ofa Costuri personal 20% RDC Art 55(1) Neadecvat - costurile de personal au o pondere mai mare de 20%
costuri directe (Art 55 (1)) i in total directe.

of5 Alte costuri 40% din RDC Art 56(1) Adecvat datorita ponderii semnificative a costurilor cu salariile
costuri directe cu Necesita o validare a fezabilitatii, respectiv asigurarea necesarului
personalul (Art. 56 (1)) de finantate pentru operatiunile centrului.

152.Concluzia analizei de mai sus este ca OCS evidentiate intr-o combinatie potrivita sunt prima optiune pentru OCS
aplicabile centrelor pentru tineret.

E3. Inventarierea experientei utilizarii OCS pentru FPC in tara si UE

153.Aceastd etapa corespunde activitatii 2b a metodologiei initiale, fiind colectate informatii privind experienta
costurilor simplificate pentru OCS identificate mai sus.

Tabel 14. OCS din practica UE si a Romdniei relevante centrelor de tineret

Tipul / referinta Observatii

Romania

1 Nu s-a definit si aplicat OCS pentru centrele de tineret in POSDRU
2007-2013 sau POCU 2014-2020
n UE - costuri definite si sau aplicate Barem in EUR
Reg. Delegat 2019/379
2 3.2.6. Tariful orar aferent salariului lucratorilor in procesul de 2,56 | Da, relevant
formare (daca este cost eligibil)

154.Costul simplificat din Reg 379/2019 are un barem sub nivelul estimat al costurilor reale.

155.Experienta proiectelor de finantare pentru centre de tineret este limitata in tara si anume la proiectele
Ministerului Tineretului si Sportului finantate n perioada recentd, insa diferentele privind activitatile nu permit
calculul unui barem relevant ci pot fi doar referinte pentru validarea fezabilitatii OCS.

E4. Analize pentru definirea OCS si calcul cuantumuri
E4.1 analiza costuri eligibile aferente operatiunii
156.Etapa corespunde activitatii 2b din metodologia generala.
157.Au fost identificate doua categorii de costuri si anume:

i Costuri salariale
ii. Alte costuri de functionare.

158.Gradul de simplificare cel mai ridicat este asigurat de o combinatie de OCS:

e RFc - rata forfetara centre de tineret: pondere alte costuri in cheltuieli salariale directe (aceasta rata
forfetara este prevazuta in Art 56 (1) a RDC;
®  CUsalorar_ct - Cost unitar salarial orar

159.Metodologia va include:

e Estimarea unui buget lunar/anual pe baza experientei centrelor actuale adaptate la functionarea si
actiunile prevdzute in POEO Actiunea 2.a.1, prin care se doreste validarea fezabilitatii ponderii de 40%
din costuri salariale directe pentru toate celelalte costuri de functionare.

e Estimarea va fi corelata cu cadrul de performanta al programului, indicatorii si alocarea financiara
pentru prioritatea 2.

e  Estimarea cuantumului baremului costului salarial orar pentru angajatii centrului de tineret.
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160.Se proiecteaza un buget estimativ si se testeaza validitatea ratei forfetare cu datele cantitative si calitative
colectate. Conform conceptului operatiunii functionarea unui centru de tineret presupune categoriile de costuri
din tabelul de mai jos. Estimarea costurilor corespunde premiselor descrise in capitolul E1 pe baza datelor
colectate din cercetarea documentara si teren.

Tabel 15. Proiect de buget estimativ pentru un centru de tineret finantat (tabel de calcul in Set date Tema 2 Centre Tineret)

uys val (nr luni :
Element de buget unitati valoare lunara val lunara de Cost in
& lunare unitara (lei) . EUR X EURO
in lei proiect)
A Costuri de initiale de infiintare 50000
costuri de amenajare 50000
B Costuri de operare

Costuri salariale manager de centru (1/2

2 ENI) 0.50 8266 4133 835 36
3 Asistent (1/2 ENI) 0.5 8266 4133 835 36
4 Lucratori de tineret (2 ENI) 2 8266 | 16532 3340 36
5 Coordonatori voluntari (1 ENI) 1 8266 8266 1670 36
6 Manager proiect (1/2 ENI) 0.5 8266 4133 835 36
7 Personal implementare proiect (1/2 ENI) 0.5 8266 4133 835 36
Chirii (10 EUR/mp, 100 mp) 1 5000 5000 1010 36
Utilitati 1 5000 5000 1010 36
Chelt materiale 1 1000 1000 202 36
Promovare 1 1000 1000 202 36
alte costuri servicii interne si administrare 1 2000 2000 404 36
costul amenajarii 1389 281 36

10 Totalcoswrielghle | so70 1459 36 41254

161. Mentionam ca aceastd analiza este necesard doar pentru justificarea aplicarii ei ca fiind adecvata pentru
fezabilitatea operatiunilor, ea nu este necesara pentru evaluarea ex-ante a OCS incluse in program, de altfel
rata forfetara (art. 56 (1) RDC) nu se include in program.

162.Ponderea altor costuri eligibile rezultata din estimarea facutd este de 37% ceea ce indicd o buna aproximare
pentru rata forfetara art 56(1) RDC.

163.Estimarea bazata pe cercetarea in centrele existente a fost de 8350 lei pe lung, rezultdnd ca tariful orar este o
buna aproximare pentru costurile salariale.

164.Estimarea cuantumurilor baremelor se poate face conform RDC 1060/2021 art. 94 prin 4 metode:

Cuantumurile si ratele propuse de statul membru se stabilesc pe baza urmatoarelor
elemente si se evalueaza de catre autoritate de audit:

(a) o metoda de calcul justa, echitabila si verificabila, bazata pe unul dintre
urmatoarele elemente:
(i) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale expertilor;
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(ii) date istorice verificate;

(iii) aplicarea practicilor uzuale de contabilizare a costurilor;

(b) proiecte de buget;

(c) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare

LINILNIES, ELROPEAM

corespunzatoare aplicabile in cadrul politicilor Uniunii pentru un tip similar de
operatiune;

(d) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si ratele forfetare
corespunzatoare aplicate in cadrul sistemelor de granturi finantate integral de
statul membru in cauza pentru un tip similar de operatiune

165.Adecvanta, fezabilitatea si robustetea metodei pentru OCS analizat sunt analizate n tabelul de mai jos.

Tabel 16. Fezabilitatea metodelor RDC 1060/2021 pentru calculul baremelor OCS in centru de tineret finantat

Metoda conf art 94 Aprecierea fezabilitatii \
(a) o metoda de calcul justa, echitabilad si verificabila, bazatd pe Da adecvata
unul dintre urmatoarele elemente: Exista date statistice si costuri istorice verificabile in proiecte

(i) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale expertilor; =~ FSE implementate

(i) date istorice verificate;

(iii) aplicarea practicilor uzuale de contabilizare a costurilor;

(b) proiecte de buget; Ne adecvata datorita valorii mari a operatiunilor peste 200.000
Euro (plafonul aplicdrii metodei)

(c) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si ratele = Nu sunt identificate

forfetare corespunzatoare aplicabile in cadrul politicilor Uniunii

pentru un tip similar de operatiune;

(d) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si ratele | Nu sunt identificate

forfetare corespunzatoare aplicate n cadrul sistemelor de

granturi finantate integral de statul membru in cauzad pentru un

tip similar de operatiune.

166.Modelul de estimare a cuantumurilor costului unitar salarial se bazeaza pe analiza costurilor reale ale unor
operatiuni sau activitati similare, cu identificarea si includerea variabilelor ce pot influenta nivelul costului real.

167.Analiza operatiunilor Actiunii 2.a.1. indica activitati din mai multe domenii cum ar fi sociale, educationale, arte,
servicii administrative chiar si recreere.

168.Din acest motiv analiza va lua in considerare date relevante pentru toate aceste domenii.

169.Teoretic trei tipuri de surse de date pot fi utilizate pentru estimarea cuantumului baremului costului unitar
salarial orar.

e S1 date statistice pentru domenii relevante - date cu cel mai ridicat nivel de incredere;

e S2. Date administrative din proiecte similare finantate prin programe FESI sau nationale. Astfel de
date nu sunt disponibile deoarece nu au fost finantate proiecte similare cu costuri de functionare asa
cum sunt planificate prin P2 Actiunea 2.a.1;

e S3. Date colectate in scopul analizei (studiu de piatd). Aceastd metoda prezinta riscuri ridicate privind
calitatea rezultatelor din urmatoarele motive si anume datele colectate vor fi limitate la un numar
scazut de centre functionale, functionarea acestora a fost afectata de pandemia COVID, iar accesul la
date n anii 2017-2019 (pre-pandemie) inclusiv documentarea lor cu documente contabile este dificila.

170.Din acest motiv apreciem ca doar estimarea cuantumului baremului bazat pe date statistice (S1) este o optiune
fezabila.

171.Dintre indicatorii statistici pentru care INS si Eurostat ofera date a fost selectat castigul mediu orar (furnizat de
EUROSTAT) a carei structura reflectd cu exactitate costul salarial eligibil prin proiectele finantate, si anume
castigurile brute platite.

S1. Date statistice furnizate de Eurostat privind castigul mediu orar din Romania (raportul intitulat Mean hourly
earnings by sex, economic activity and educational attainment [EARN_SES18 16 _custom_2408532]
Statistics | Eurostat (europa.eu)

172.Aceste surse de date sunt coerente cu RDC 1060/2021 care prevede utilizarea pentru metodologia de calcul a
baremelor prin metoda ”Justa echitabila si verificabila” date statistice.
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173.Etapa corespunde activitatii 2c a metodologiei generale.

Tabel 17. Definire preliminard a OCS cost unitar salarial

\ Nr crt. 0CS/ bareme Indicator de tragere Unitate de masura

1. Cost unitar salarial orar cu personalul angajat Durata activitatii prestate Numar de ore lucrate
pentru desfdsurarea activitatilor in centrele de
tineret

1.1 CUsal_orar ¢ (toate domeniile de activitate) Durata activitatii prestate Numar de ore lucrate

1.2. CUsal orar ¢ bareme de domenii de activitate Durata activitatii prestate Numar de ore lucrate
conform NACE rev2

a Activitati profesionale stiintifice si tehnice

b Administratie publica si apdrare; asigurari sociale

obligatorii; educatie; activitati de sandtate umana
si asistenta sociala; arte, divertisment si recreere;
alte activitati de servicii

C Educatie; activitati de sanatate umana si asistenta
sociala; arte, divertisment si recreere; alte activitati
de servicii
Educatie
Sandtate umana si activitati de munca sociald

174.Din analizele anterioare am preluat OCS pretabile si am formulat indicatorii si unitatile de masura aferente (in
tabelul de mai jos). Datele sunt disponibile pentru mai multe domenii de activitate conform NACErev2 dintre
care au fost selectate cele mai relevante pentru activitatile centrului de tineret si in general pentru operatiunile
FSE.

E4.3. Analiza surselor de date si accesibilitatea datelor

175.Sursa datelor statistice utilizate pentru calculul cuantumului baremului este EUROSTAT, ancheta castigurilor,
ancheta desfasurata la fiecare patru ani, cea mai recenta fiind desfasurata in anul 2018. Datele publicate sunt in
preturi 2018.

S1. Date statistice furnizate de Eurostat privind castigul mediu orar din Romania (raportul intitulat Mean hourly
earnings by sex, economic activity and educational attainment [EARN_SES18 16__custom_2408532]
Statistics | Eurostat (europa.eu)
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177.Seturile de date si metadatele si modul de calcul verificabil se regdsesc in fisierul Excel
Setdate_TemaZ2Costsalarialorarprelucrdri.xlsx.

E4.4. Calculul baremelor corespunzatoare actiunilor POEO care includ activitati de formare profesionala
continua (FPC).

178.Calculul baremului pe baza datelor statistice colectate prin raportul intitulat Mean hourly earnings by sex,
economic activity and educational attainment [EARN_SES18_16__custom_2408532] (Eurostat).

179.Metodologia de calcul pentru costul unitar salarial, include urmatorii pasi:

1. Extragerea datelor privind: Cdstigul mediu orar brut din Romdnia” - (Mean hourly gross earnings) (Cm_brut orar)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_SES18 16 _custom_2408532/default/table )

180.Conform metadatelor? indicatorul Castigul mediu brut orar este definit ca ,castiguri brute in luna de referint
Tmpartite la numarul de ore lucrate n aceeasi perioada” .

181.S-a optat pentru acest indicator care permite calculul cuantumurilor diferentiat pe categorii de posturi in functie
de nivelul de educatie. Datele au fost extrase: (a) pe trei niveluri corespunzatoare celor trei categorii de posturi
ce vor fi incluse in proiecte si anume ISCED 5-8 (studii superioare), ISCED 3-4 studii medii, ISCED 0-2 gimnaziale
si primare; (b) pentru domenii de activitate sau alternativ pentru un cost mediu pentru toate activitatile
economice definite prin NACE rev2.

2. Calcul cost salarial total prin addugarea contributiei asiguratorii pentru munca:

)

182.Pentru calculul costului salarial total, la castigul mediu brut a fost addaugata contributia asiguratorie de munca
conform codului fiscal in vigoare “ART. 22073 - Cota contributiei asiguratorie pentru munca”

cota CAM

Costsal_orar = Cmediu_brut_orar X (1+ T00

Cota CAM= 2,25% x Salariu brut
Cota contributiei asiguratorii pentru munca este de 2,25%. Aplicata pe salariul brut.

183.Prelucrarile pot fi urmarite si verificate in foaia de calcul ” Date cdstiguri orare”(foaie de calcul extrasd din
datele Eurostat “Hourly earning data”)

3. Actuadlizarea costurilor din preturi 2018 in preturi 2021

184.Datele extrase in seturile de date Eurostat sunt Tn preturi 2018, motiv pentru care se actualizeaza in preturi
2021. Pentru aceasta a fost identificat un indicator relevant pentru costul salarial si pentru care exista date
anuale dezagregate la nivel de activitate economica.

Indexul costului fortei de muncd Labour cost index by NACE Rev. 2 activity - nominal value, annual data
[LC_LCI_R2_A__ custom_2409714].

(detalii in foaia de calcul ”Indici de actualizare”)
E5. Consultare si decizii de aplicare

185.Pentru consultarea si luarea deciziilor privind aplicarea OCS pentru operatiunile Actiunii A2.a.1 oferim un test al
fezabilitatii si anume:

e Validarea fezabilitatii (nu exista riscul subfinantarii, a unor efecte negative asupra atractivitatii finantarii
sau eficientei);

2 Structure of earnings survey 2018 (earn ses2018) (europa.eu)
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S premise bazate pe experienta practica (w;i tabel 11)
ul unitar calculat prin metode statisticerRezultatele se
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Tabel 18. Bugetul centrului de tineret finantat cu OCS cost unitar salarial (tabel de calcul in Set date Tema 2 Centre Tineret)

unitati valoare VEINTETE] (r luni
Element de buget Iunar;e unitars (lei) in lei val lunara EUR d_e
proiect)
A Costuri de initiale de infiintare 50000
costuri de amenajare 50000
B Costuri de operare
1 Salarii 5 39002 7880 36
) flc;sztlél:“s)alariale manager de centru 0.50 7800 3900 788 36
3 Asistent (1/2 ENI) 0.5 7800 3900 788 36
4 Lucratori de tineret (2 ENI) 2 7800 15601 3152 36
5 Coordonatori voluntari (1 ENI) 1 7800 7800 1576 36
6 Manager proiect (1/2 ENI) 0.5 7800 3900 788 36
7 :z:;onal implementare proiect (1/2 05 7800 3900 788 36
8 Alte costuri 14000 15389 3109 36
Chirii (10 EUR/mp, 100 mp) 1 5000 5000 1010 36
Utilitati 1 5000 5000 1010 36
Chelt materiale 1 1000 1000 202 36
Promovare 1 1000 1000 202 36
zl(:renicr:)iz'il::r:ervicii interne si 1 2000 2000 404 36
costul amenajarii 1389 281 36
9 Total costuri salariale directe 5.00 7800 39002 7880 36
10 Total costuri eligibile 54391 10988 36 395586
11 Pondere alte costuri eligibile / costuri 39%

salariale directe

187.Salariul ENI pentru personal (general/ toate nivelurile de studii adoptat, deoarece nu toti angajatii centrului vor
avea studii superioare) este preluat din tarifele orare salariale calculate pe date statistice pentru OCS salarial
(extras din tabelul 3).

Tabel 19. Salariul ENI pentru personal

tarife salarii EUR/ora lei/ora lei/luna
General 9.27 45.884646 7800.38982
Studii superioare 11,55 11.55 57.17019 9718.9323
Studii medii 5,35 5.35 26.48143 4501.8431
188.Concluzii

1. Aplicarea CU salarial orar (barem mediu pentru toate nivelurile educationale) conduce la o valoare a
salariilor 94,3% din previziunea initiala.

2. O suma a cheltuielilor (toate celelalte cheltuieli ale proiectului, inclusiv costul amenajarii) reprezinta 39% din
valoarea salariilor directe, indicand faptul ca aplicarea unei rate forfetare conform art 56(1) reprezinta o
foarte buna aproximare a costurilor reale si nu genereaza riscuri de ineficienta sau de subfinantare.
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a. O validare calitativa a fezabilitati baremului de catre AM POCU raportandu-se la nivelul salarial din
proiecte ce includ activitati similare.
b. O abordare generald privind aplicarea in baremelor in intregul program POEO.

smplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor in domeniul
asistentei tehnice”,Contract nr. 33337/ 23.04.2020 55



LINILBEA ELROPEAMA
Anexa 2.3. Studiu de fundamentare 3 pentru OCS Tema 3 - operatiuni de sprijin pentru educatia
prescolara

E1l. Analiza actiunilor POEO care includ activitati privind participarea prescolarilor la programe de
educatie

190.Aceasta etapa corespunde activitatii 1a din metodologia generala.

191.Conform versiunii POEO in lucru la data depunerii prezentului raport operatiunea va fi finantata prin Prioritatea

Diversificarea si flexibilizarea serviciilor de suport socio-educational prin sustinerea de actiuni/ masuri

strategice la nivel local pentru imbunatatirea accesului copiilor cu varste de la nastere la 6 ani la educatia
timpurie

E2. OCS relevante pentru operatiuni si actiuni FPC
192.Aceasta analiza face parte din activitatea 2b a metodologiei generale.

193.0ptiunile oferite de RDC sunt detaliate in tabelul de mai jos.

Tabel 20. Analiza OCS potentiale relevante pentru educatia prescolard

Tipul / referinta Justificare
1 cost unitar pe participant adecvat - utilizat in 2014-2020 in alte SM
barem calculat pentru Romania in Reg Delegat
2019/379
2 suma forfetara barem pe activitate neadecvata datorita varietatii de activitati intr-o
actiune
3 rata forfetara cuantum pe un cost de neadecvata datorita absentei unei legdturi directe
referinta cu un alt cost
ofl 7% indirecte / total directe (Art RDC Art 54a Da, posibil de aplicat insa complementar OCS
54a) participare la servicii de educatie prescolara
of2 15% indirecte / directe cu RDC Art 54b neadecvat daca se adopta cost unitar
personalul (Art 54b) doar daca se solicita un efort suplimentar

beneficiarului de a declara costul salarial din
costul unitar.

of3 25% indirecte/ directe eligibile cu RDC Art 54c neadecvat deoarece necesita metodologie iar
metodologie (Art 54c) disponibilitatea datelor nu este confirmata

ofd Costuri personal 20% costuri directe ~ RDC Art 55(1) Neadecvat deoarece costul salarial are o pondere
(Art 55 (1)) mai mare de 20% pentru acest tip de activitate

of5 Alte costuri 40% din costuri directe RDC Art 56(1) Neadecvat deoarece costurile cu personalul nu
cu personalul (Art 56(1)) sunt distincte Tn cazul costului unitar

Posibil de aplicat combinat cu cost unitar pe
costuri salariale totusi trebuie verificat daca o
pondere de 70% a salariilor in total costuri este in
general confirmata in practica.

E3. Inventarierea experientei utilizarii OCS pentru FPC in tara si UE

194.Aceasta etapa corespunde activitdtii 2b a metodologiei initiale, fiind colectate informatii privind experienta
costurilor simplificate pentru OCS identificate mai sus.

195.Se inventariaza OCS aplicate sau aplicabile in perioada 2014-2020. Cu toate ca CE a definit un OCS pentru
prescolari acesta nu a fost aplicat deoarece nu au fost operatiuni similare finantate. Totusi nivelul baremului
este o referinta pentru baremele calculate.
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Tabel 21. OCS din practica UE si a Romaniei relevante operatiunilor privind educatia prescolard

Nr. crt. (o] Tipul / referinta
Romania
1 Nu s-a definit si aplicat OCS pentru FPC in POSDRU 2007-2013 sau
POCU 2014-2020
n UE - costuri definite si / sau aplicate Barem in EUR
Reg Delegat 2019/379 (doar cele relevante operatiunii)
2 3.1. Sume participant la educatie formald (educatie prescolara) 977

Romania - EUR/an

196. In continuare vor fi ciutate alte experiente in utilizarea OCS pentru participarea prescolarilor la programe de
educatie:

e La nivel national;
e Alte programe ale UE.

E4. Analize pentru definirea OCS si calcul cuantumuri
E4.1 analiza costuri eligibile aferente activitatii unei unitati de educatie prescolara
197.Etapa corespunde activitatii 2b din metodologia generala.

198.Modelul de estimare a cuantumurilor baremului costului unitar se bazeaza pe analiza costurilor reale ale
unitatilor ce deruleaza programe educationale pentru prescolari (gradinite), cu identificarea si includerea in
analiza a variabilelor ce pot influenta nivelul costului real.

199.Structura costurilor conform executiilor bugetare publicate de Ministerul Finantelor® pentru toate entitatile
publice, inclusiv unitati scolare cu educatie prescolara.

200.Analiza datelor de la nivelul gradinitelor, a datelor statistice si administrative disponibile si accesibile indica
principalele surse de date:

S1. Baze de date oficiale privind reteaua din anul scolar 2018-2019, si reteaua din anul scolar 2020-2021 pentru
stabilirea unui esantion de gradinite, reprezentativ la nivel national (baza de date retea scolara 2018-2019:
https://data.gov.ro/dataset/reteaua-scolara-a-unitatilor-de-invatamant-2018-2019 si baza de date retea
scolara 2020-2021 https://data.gov.ro/dataset/reteaua-scolara-2020-2021).

S2. Platforma oficiala forexebug, (vezi link in nota de subsol 4 ) pentru gradinitele de stat din esantionul stabilit,
in extragerea datelor costului unitar pentru participarea unui prescolar la programe de educatie.

201.Aceste surse de date sunt coerente cu RDC 1060/2021 care prevede utilizarea pentru metodologia de calcul a

baremelor prin metoda ”Justa echitabila si verificabild” date statistice sau cheltuieli istorice verificate (cum ar
executiile bugetare publicate de Ministerul de Finante).

202.Datele publicate de Ministerul de Finante ofera si structura bugetului cu elementele de cost.

3

https.//extranet.anaf.mfinante.qov.ro/anaf/extranet/EXECUTIEBUGETARA/Rapoarte Forexe/!ut/p/al/hY LDolwEEW xQVbOkAgxROmBoJGIb6qG
10SUjDQkIL5fsGwlogzm8k5uXcQQSkigvYVp7qSatbjTrxHiCOw DPE4BOXBCfYRN5hZwOGAcgGAH5MADPfv4x-4iRb-2ZB6E7-
AVAn_471lhLaE7BQMUaE1zL vJsFIncwR0OSxgimmzJcazgXWhbc2wICmgAQVmplc9qaSBnxzStipIM5Q1DbXFJ5u3e-

D1RvEsd I/dl5/d5/L2dBISEvZOFBIS9nQSEh
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Tabel 22. Structura costului serviciilor de educatie prescolard inregistrate in executiile bugetare publice

Tipuri de costuri Concluzie

privind eligibilitatea

DA

1. Costul fortei de munca (salarii si asimilate salariilor):

- Salarii de baza, alte sporuri, fond pentru posturi ocupate prin cumul, fond
aferent platii cu ora, indemnizatii de hrand, vouchere de vacantd,
contributii de asigurdri sociale de stat, contributii de asigurari de somaj,
contributii de asigurari sociale de sandtate, contributii de asigurari pentru
accidente de muncd si boli profesionale, contributii pentru concedii si
indemnizatii, contributia asiguratorie pentru muncd, despagubiri civile

2. Costuri cu participantii la activitatea educationala: hrana Da
3. Costul spatiului in care se desfasoara activitatea educationala, al echipamentelor = Da
si materialelor didactice, inclusiv consumabilele folosite:

- Furnituri de birou;

- Materiale pentru curatenie;

- Tncélzit, lluminat si forta motrica;

- Apa, canal si salubritate;

- Transport;

- Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet;

- Materiale si prestari de servicii cu caracter functional;

- Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare;

- Alte obiecte de inventar;

- Pregatire profesionals;

- Alte cheltuieli cu bunuri si servicii;

- Deplasari interne, detasari, transferari.

E4.2. Identificarea indicatorilor si analiza disponibilitatii datelor pentru calculul baremului
203.Etapa corespunde activitatii 2c a metodologiei generale.

204.Primul pas este de a defini OCS si indicatorul de tragere, asa cum se arata in tabelul de mai jos. Aceasta definitie
este coerenta cu OCS definit de CE pentru 2014-2020 si din acest motiv nu se cauta variante alternative.

Tabel 23. Definitie OCS educatie prescolard

Indicator de Unitate de masura
tragere/declansare a platii
CUpsc Cost unitar pentru participarea unui prescolar (3- Participanti la programe de Numar participanti
5/6 ani) la programe de educatie educatie

205.Analiza surselor de date si accesibilitatea datelor

206.Analiza datelor este structurata pe metodele posibil de aplicat pentru calculul cuantumurilor conform
regulamentelor(RDC 1060/2021).

207.Cuantumurile si ratele propuse de statul membru se stabilesc pe baza urmatoarelor elemente si se evalueaza de
catre autoritate de audit:

Tabel 24. Metodd conform RDC art 94
Metoda conform RDC art 94 Analiza Aplicare

pentru acest
SCO

(a) o metoda de calcul justd, echitabila si verificabila,

bazata pe unul dintre urmatoarele elemente:

(i) date statistice, alte informatii obiective sau avize ale | Avantaj robustetea datelor da

expertilor Problema relevanta datelor statistice pentru
operatiune, nu sunt disponibile date privind
costurile si numarul de copii participanti la
educatie prescolara corelate intre ele.
ns3 sunt disponibile date administrative furnizate
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EEa B oAl terul de Finante si Ministerul Educatiei. -
(ii) date istorice verificate L Nu au fost finantate prin FSE operatiuni similare nu
(iii)~aplicarea=*practicilor uzuale de contabilizare aWibilitate limitata de furnizare de date si nu
costurilor dovezi

Reticenta furnizorilor de formare de a furniza
documente din contabilitatea interna
Din acest motiv analiza se limiteaza la date privind
serviciile entitatilor publice
(b) proiecte de buget Dificil de aplicat datorita complexitatii si diversitatii = nu
de operatiuni in care se aplica
in relatia cu beneficiarii operatiunile se estimeaza
a fi peste 200 000 Euro motiv pentru car nu se
poate aplica metoda
(c) normele privind costurile unitare, sumele forfetare si = Nu sunt disponibile. nu
ratele forfetare corespunzdtoare aplicabile in cadrul
politicilor Uniunii pentru un tip similar de operatiune
(d) normele privind costurile unitare, sumele forfetare = Nu sunt disponibile. nu
si ratele forfetare corespunzdtoare aplicate in cadrul
sistemelor de granturi finantate integral de statul
membru in cauza pentru un tip similar de operatiune

208.Datele administrative asigura cel mai ridicat nivel de rigoare pentru a fundamenta calcului baremului costului
unitar.

209.Tipurile de date analizate:

e Date administrative privind costurile efectiv realizate conform inregistrarile in executiile bugetare ale
entitatilor ce presteaza servicii de educatie prescolara.
e Date administrative privind reteaua scolara si participarea la educatie prescolara.

210.Analiza retelei de entitati scolare arata ca 75% dintre unitatile ce furnizeaza servicii educationale sunt entitati
publice din sistemul de educatie public si 25% sunt entitati private.

211.Datele furnizorilor privati privind costurile reale si documentarea lor cu surse contabile verificabile nu este
fezabila. A fost testata disponibilitatea entitatilor private de a furniza datele printr-un chestionar la care au fost
invitate toate gradinitele cu adrese de email valide, doar doua raspunsuri au fost primite cu toate ca invitatia a
fost refnnoita de mai multe ori.

212.Inaccesibilitatea datelor furnizorilor privati impune calculul pe baza datelor furnizorilor publici. Existd riscul
obtinerii unui barem mai mic decat costul real al serviciilor in mediul privat, ducand la o atractivitate limitata a
operatiunii pentru furnizorii privati..

ES. Calculul baremelor costului unitar.
213.Metoda de calcul este descrisa mai jos

Cpsc mediu
L] CUp§C = —-——

Nrpsc mediu
o CUpsceste cost unitar pe participant (prescolar)
0 Cpscmediu €Ste costul mediu cu participantii prescolariin n unitdti pe durata unui an
O Nrpscmediu €ste numarul mediu de participanti prescolariin n unitati pe durata unui an

S, Cpsci
° Cp,sc mediu= LT

o  Cpsci-= costul cu educatia prescolard in unitatea i din cele n incluse in esantion

Yiq Nrpsci
° N Ipsc mediu=%

o Nrpsci - numarul de prescolari participanti la educatie prescolara in unitatea i din cele n incluse in
esantion
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I.  Construirea unui esantion de gradinite, reprezentativ la nivel national, utilizand bazele de date oficiale;

Il. Analiza executiei bugetare de la finalul anului 2019, utilizdnd platforma oficiala forexebug, pentru
gradinitele de stat din esantionul stabilit, in vederea determinarii valorilor unor indicatori relevanti pentru
stabilirea costului unitar pentru participarea unui prescolar la programe de educatie:

a. cheltuielile totale medii;
b. cheltuieli salariale medii — salarii si asimilate salariilor (salarii, bonusuri, onorarii, cheltuieli cu
contributiile datorate de angajator, impozite si taxe etc.);
c. ponderea cheltuielilor salariale in total cheltuieli;
lll. Prelucrari si calculul conform modelului de mai sus.

214.Analiza realizata a luat ca referential anul 2019, intrucat s-a considerat ca acesta, nefiind afectat de perioada
pandemica care a perturbat intregul sistem educational, reflectd cel mai realist cheltuielile unitatilor de
fnvatamant (gradinitelor). Astfel, au fost analizate executiile bugetare din luna decembrie 2019.

I. Construirea unui esantion de gradinite, reprezentativ la nivel national

215.Pentru stabilirea esantionului de gradinite reprezentativ la nivel national au fost utilizate bazele de date oficiale
privind reteaua din anul scolar 2018-2019, dar si reteaua din anul scolar 2020-2021 (vezi link baza de date retea
scolard 2018-2019 https://data.gov.ro/dataset/reteaua-scolara-a-unitatilor-de-invatamant-2018-2019 si link
baza de date retea scolard 2020-2021 https://data.gov.ro/dataset/reteaua-scolara-2020-2021)

216.Esantionul a fost construit plecand de la baza de date a retelei scolare 2020-2021, deoarece in baza de date a
retelei scolare 2018-2019 au fost identificate foarte multe erori din punctul de vedere al codului de identificare
fiscald (CIF). Pentru unitatile selectate in esantion a fost verificatd prezenta lor in baza de date a retelei scolare
2018-2019.

217.Setul de date se regaseste in fisier Excel Set date Tema 3.

Tabel 25. Date privind reteaua scolard - unitdti care furnizeazd servicii de educatie anteprescolard si prescolard pe categorii 2020-
2021 (data.gov.ro)

RURAL URBAN Total RURAL URBAN Total RURAL URBAN
Total Total 5279 2674 7953 100,0% 100,0% 100,0% 66,4% 33,6%
Statut unitate
Personalitate PJ 69 1097 1166 1,3% 41,0% 14,7% 5,9% 94,1%
juridica/
Structuri ST 5210 1577 6787 98,7% 59,0% 85,3% 76,8% 23,2%
arondate
Tip
Masa MASA 5279 2668 7947 100,0% 99,8% 99,9% 66,4% 33,6%
Special SPE 0 6 6 0,0% 0,2% 0,1% 0,0% 100,0%
Forma de
proprietate
Privat Privat 47 389 436 0,9% 14,5% 5,5% 10,8% 89,2%
Stat Stat 5232 2285 7517 99,1% 85,5% 94,5% 69,6% 30,4%
Nivel
Cresa AK 2 46 48 0,0% 1,7% 0,6% 4,2% 95,8%
Gradinita K 5277 2628 7905 100,0% 98,2% 99,4% 66,8% 33,2%
TIP
Program PN 4856 1143 5999 92,0% 42,7% 75,4% 80,9% 19,1%
normal/
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mlpp 220 1112 .!! '{% 4,2% 41,6% 16,7% 16,5%:_, 83,5%
10 11 T

Pro

pre _

Program PS 1 0,0% 0,4% 0,1% 9,1% 90,9%
saptamanal/

Nespecificat 202 400 602 3,8% 15,0% 7,6% 33,6% 66,4%
Altele Altele 0 9 9 0,0% 0,3% 0,1% 0,0% 100,0%
Total 5279 2674 7953 100,0% 100,0% 100,0% 66,4% 33,6%

Scurta descriere a retelei de gradinite din anul scolar 2020-2021

218.Total unitati de invdtamant cu statut de gradinita: 7953, din care 1166 unitati cu personalitate juridica PJ (adica,

14,7%); dintre unitatile cu PJ, 69 sunt in mediul rural (adica, 1,3%). Unitatile cu PJ din invatamantul special sunt
6 (toate fiind Tn mediul urban), iar unitatile cu crese sunt in total 48. Pentru un numar de 602 unitati nu este
specificat tipul gradinitei, din perspectiva programului de functionare.

219.Dintre structuri, doar 579 sunt unitati arondate unor gradinite, restul de 6213 sunt gradinite in subordinea unor

unitati scolare (gimnaziu/liceu).

Baza de esantionare

220.Dupa operarea tuturor excluderilor (invatdamant special, unitati cu alte niveluri de invatamant si sectii ale unor

unitati scolare, unitati cu invatdmant saptamanal, unitati de invatamant private) baza de esantionare a ramas la
685 gradinite cu personalitate juridica de stat (cu 550 de structuri - gradinite arondate).

221.Avand in vedere obiectivul studiului de fundamentare, si anume stabilirea costului unitar pentru participarea

22

22

unui prescolar (3-5/6 ani) la programe de educatie, pentru care este nevoie de analiza bugetelor unitatilor de
invatamant cu statut de gradinitd, si tinand cont de structura pe medii de rezidenta a unitatilor cu personalitate
juridica a fost selectat un esantion de 258 de unitati care asigura o marja de eroare de 5% si un nivel de
incredere de 95%. Eroarea de selectie s-a realizat pe baza testului de reprezentativitate Chi-patrat obtinandu-se
valoarea de 4,87% pentru intregul esantion. Dintre principalele caracteristici sunt de mentionat programul de
studiu, numarul de unitati arondate si distributia teritoriala, in acest sens fiind analizata distributia pe medii si
zone geografice. Reprezentativitatea distributiei s-a determinat pe baza testului Hi-P. Pentru distributia pe zone
geografice, Hi-P = 14.07 cu Es de 0.26. Distributia in functie de numarul de structuri arondate testul Hi-P — 15.51
cuEs 4,9

2.Deoarece datele privind bugetele gradinitelor private nu sunt publice si posibilitatea de a obtine datele privind
structura costurilor la nivelul anului 2019 cu documentarea lor pe baza de documente contabile inregistrare
este foarte scazutd s-a adoptat metoda calculului cuantumului doar pentru gradinite de stat.

3.Plecand de la bazele de date mai sus mentionate, dupa eliminarea gradinitelor cu mai multe niveluri
educationale, a celor private (care nu au executia bugetard publica), a celor speciale si a celor cu program
saptamanal, a rdmas un numar de 258 unitati de invatamant de masa, tip gradinita, de stat, cu program
normal sau prelungit, active in 2019 (a se vedea sheet esantion final din documentul Excel
Setdate_Tema3_Educatieprescolara.

Construirea esantionului

224.Plecand de la bazele de date mai sus mentionate, dupa eliminarea gradinitelor cu mai multe niveluri

22

educationale, a celor private (care nu au executia bugetara publicd), a celor speciale si a celor cu program
saptamanal, a rdmas un numar de 258 unitati de invatamant de masa, tip gradinita, de stat, cu program normal
sau prelungit, active in 2019 (a se vedea sheet esantion final din documentul Excel
Setdate_Tema3_Educatieprescolard).

5.Motive care au stat la baza eliminarii:

e dublura Cod SIIIR — 1861105561,
e nuexistau in anul 2019:

o 0361106848 — forma proprietate: stat;
0661204048 — forma proprietate: privata;
1661206414 - forma proprietate: privata;
2261207301 - forma proprietate: privata;
2261207337 - forma proprietate: privata.

O O O O
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e erau cu Program sdaptamanal:
o 0461108342;
0961100073;
0861100916;
3061101329;
erori in ceea ce priveste legatura intre CIF forexebug denumire (gradinita 28) si Retea scoala unde
pentru acest CIF exista 2 gradinite (21 si 30):, 2961102328, 2961101924;
nu au fost identificate in forexebug: 2961101725; 3861101172,
o Tnvatamant privat: 161202809, 261200249,461207823, 4061207308, 4061204282, 4061207258,
4061207715, 4061207864, 4061205351, 4061207629, 861200145, 1261205283, 1361202021,
1761204804, 2361202724, 2361202674, 2661208576, 2961202389, 261201844, 3361208379,
3861205034.
226.Dupa eliminarea tuturor neconcordantelor/erorilor, in final a rdmas un numar de 258 unitati de invatamant de
masa, tip gradinita, de stat, cu program normal sau prelungit, active in 2019 (a se vedea sheet esantion final
din documentul Excel Setdate_Tema3_Educatieprescolara.

O O O O

o

227.Pentru esantionul dat au fost extrase si datele privind numarul de copii pe fiecare entitate (foaie de calcul
»elevi_20182019_esnat”).

Reprezentativitatea esantionului

228.Baza de selectie: 685 de unitati din reteaua scolara reprezentand toate gradinitele PJ a invatamantului public de
masa din mediul urban si rural cu program de studiu: PN / PP (fiind excluse unitatile de invatamant special si
gradinitele cu program saptamanal).

Tabel 26 Baza de selectie pe medii de rezidentd

‘ RURAL URBAN ‘ Total RURAL URBAN Total

Baza selectie 19 666 685 2,8% 97,2% 100,0%

229.1n esantion au fost incluse toate cele 19 gradinite din rural, selectia vizind numai reteaua urbani. Volumul
esantionului celor 666 gradinite din urban a fost determinat statistic cu garantarea rezultatelor cu o
probabilitate de 95%. Selectia s-a realizat pe baza pasului de esantionare intr-o baza de date organizata pe
judete si program de studiu. A rezultat un numar 239 unitati din mediul urban, distributia esantionului fiind
urmatoarea:

Tabel 27 Esantion pe medii de rezidentd

RURAL URBAN Total RURAL URBAN Total

Esantion 19 239 258 7,4% 92,6% 100,0%

230.Eroarea de selectie s-a realizat pe baza testului de reprezentativitate Chi-patrat, obtinand valoarea de 5,07%.
Pentru esantionul din mediul urban si de 4,87% pentru intregul esantion.

231.Dintre principalele caracteristici sunt de mentionat programul de studiu, numarul de unitati arondate si
distributia teritoriald, in acest sens fiind analizata distributia pe medii si zone geografice. Reprezentativitatea
distributiei s-a determinat pe baza testului Hi-P.

Caracteristici

Tabel 28 Distributia pe zone geografice

Regiune
1 | BUCURESTI 136 52 19,9% 20,2%
2 | CENTRU 85 33 12,4% 12,8%
3 | NE 61 24 8,9% 9,3%
4 | NV 122 46 17,8% 17,8%
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5| SE 34 12,6% 13,2%
Sl s | SUD-MUNTENIA 32 13,3% 12,4% e
L 7 svoLTENA 18 7,7% 7,0%
8 | VEST 51 19 7,4% 7,4%
685 258 100,0% 100,0%
Hi-P (14,07) 0,26

Tabel 29 Distributia in functie de numdrul de structuri arondate

“ Unitati cu numar de structuri

1 | Fara structuri 53,4% 53,9%
2 | 1structura 185 71 27,0% 27,5%
3 | 2 structuri 81 33 11,8% 12,8%
4 | 3 structuri 30 11 4,4% 4,3%
5 | 4 structuri 12 1 1,8% 0,4%
6 | 5 structuri 5 3 0,7% 1,2%
7 | 6 structuri 3 0,4% 0,0%
8 | 7 structuri 2 0,3% 0,0%
9 | 8structuri 1 0,1% 0,0%
685 258 100,0% 100,0%

Hi-P (15,51) 4,9

II.  Analiza executiei bugetare de la finalul anului 2019 pentru gradinitele din esantionul extras

232.Pentru esantion final, de 258 unitati de fnvatamant de masa3, tip gradinita, de stat, cu program normal sau
prelungit au fost extrase bugetele de stat si locale de pe platforma forexebug. Aceste bugete au fost agregate, in
vederea realizarii analizelor necesare, pentru determinarea cheltuielilor medii totale, in gradinitele de stat, a
cheltuielilor medii salariale, precum si a ponderii acestor cheltuieli medii salariale in totalul cheltuielilor.

233.Din cadrul bugetelor au fost eliminate urmatoarele capitole, intrucat acestea excedau obiectivului studiului de
fundamentare (a se vedea sheet exec_dec_2019_esant_final_sel din documentul Excel Set date Tema3):

1. Venituri (intrucat analiza se concentreaza pe executia bugetara)
2. Laclasificarea functionald, toate categoriile care nu erau “invatamant prescolar”:
a. Invitdmant special
b. Internate si cantine pentru elevi
c. Alte cheltuieli in domeniul invatamantului
d. Crese
3. La clasificatia economica au fost eliminate urmatoarele tipuri de cheltuieli:
a. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent aferente cheltuielilor curente si
operatiunilor financiare ale altor institutii publice
b. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent in sectiunea de functionare a
bugetului local
Reparatii curente
Finantarea externa nerambursabila
Constructii
Reparatii capitale aferente activelor fixe
Protocol si reprezentare
Tichete de cresa si tichete sociale pentru gradinita.
234.Pentru analiza cheltuielilor salariale (cheltuieli cu personalul - salarii si asimilate salariilor: salarii, bonusuri,
onorarii, cheltuieli cu contributiile datorate de angajator, impozite si taxe etc.), au fost luate in considerare
urmatoarele coduri de clasificatie economica pentru salarii din bugetul 01 - stat (aceleasi cu cele sustinute de
stat prin finantare de baza - componenta salarii).

Sm me oo
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Bugetul total pentru salarii, luat in calcul a fost de 506.194.000 lei:

100101 Salarii de baza

100105 Sporuri pentru conditii de munca

100106 Alte sporuri

100110 Fond pentru posturi ocupate prin cumul

100111 Fond aferent platii cu ora

100117 Indemnizatii de hrana

100130 Alte drepturi salariale in bani

100206 Vouchere de vacanta

100301 Contributii de asigurari sociale de stat

100302 Contributii de asigurari de somaj

100303 Contributii de asigurari sociale de sanatate

100304 Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale
100306 Contributii pentru concedii si indemnizatii

100307 Contributia asiguratorie pentru munca

100308 Contributii platite de angajator in numele angajatului

235.Au fost eliminate aceste coduri aferente bugetului 02 — local (in suma totala de 1.054.000 lei).
Prelucrari si calculul cuantumului

236.Calculele se regdsesc in Foaie de calcul ”Calcul cuantum” din fisier Excel Setdate_Tema 3_Educatieprescolara.

Tabel 30 Calcul cost unitar pe medii

Medie cheltuiala_sel_medie/elev Medie Numar elevi
RURAL 6013 234 19
URBAN 10538 250 239
Total 10205 249 258
Medie cheltuiala_sel_medie/elev Medie Numar elevi nr
PN
RURAL 4371 208 7
URBAN 7283 194 12
PP
RURAL 6971 250 12
URBAN 10710 253 227
Total 10205 249 258

Tabel 31. Sinteza rezultatelor obtinute

Cost unitar pe participant pe an cuantum Valoare in lei Valoare in lei Valoare in lei Valoare in EUR dec
rezultat din calcule toate tipurile Program normal Program 2021
prelungit 1 EUR = 4,9498 lei

Cuantum in preturi 2019 10205 6210 10522

- Urban 10537 7823 10710

= Rural 6013 4371 6971
Cuantum 2021 actualizat cu rata inflatiei 11004 2223
Cuantum  actualizat ponderat salarii 11429 2309

(crestere cu costul fortei de munca, alte
cheltuieli crestere cu rata inflatiei)
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Po_total costuri

Regulament delegat 2019/379 977
Barem pentru Romania

Standard de cost 4 3570 6547

Urban

Standard de cost 4 3904 6547

Rural

4 Conform Anexei nr. 1 la HG 168/2019 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 136/2016 privind aprobarea
normelor metodologice pentru determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finantdrii de bazd de la bugetul de
stat, din sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per elev/prescolar, pentru toti prescolarii si elevii
din invatamantul general obligatoriu particular si confesional acreditat, precum si pentru cei din invatamantul profesional si liceal
acreditat, particular si confesional, costurile standard per prescolar pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora pentru unitdtile de invdtdmant, pentru anul
2019
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Anexa 2.4 Studiu de fundamentare 4 pentru definirea OCS tema 4 operatiuni ce includ formare cadre
didactice

3.1.Etapele de lucru si metoda
E1. Analiza actiunilor POEO care includ activitati de formare profesionala continua (FPC)
237.Aceasta etapa corespunde activitatii 1a din metodologia generala.

238.Analiza actiunilor POEO pe fiecare axa prioritara urmareste identificarea activitatilor de natura FPC si a
caracteristicilor ce pot diferentia costurile reale si implicit OCS posibile. Tabelul de analiza este prezentat in
Apendicele 1 al acestei anexe.

239.Analiza actiunilor ce includ formare profesionald continua indica un set de variabile ce pot diferentia mai multe
OCS si anume:

1. Grupul tinta - si masura in care FPC pentru acest grup tinta poate avea anumite particularitati, vizand un
sector anume ce poate implica metode si costuri specifice;

2. Durata formarii - aceasta poate sa varieze semnificativ in formarea continud, in functie de obiectivele
formarii, astfel specializarea poate implica durate mai lungi de formare decat perfectionarea, insa nu exista
o delimitare prin reglementari in vigoare;

3. Tipuri de formare profesionala.

a. Formarea profesionald este un proces adresat adultilor, persoanelor care au varsta la care pot
stabili raporturi de munca conform OG nr. 76/2004 prin care s-a completat Ordonanta 129/2000.

b. Formarea profesionalda se organizeaza prin programe de initiere, calificare, recalificare si
specializare, care au drept scop:

e Initierea - dobandirea uneia sau a mai multor competente specifice unei calificari;

e (Calificarea, respectiv recalificarea - dobandirea unui ansamblu de competente profesionale care permit
unei persoane sa desfasoare activitati specifice uneia sau mai multor ocupatii.

e Tipul formarii: perfectionare sau specializare.

e formarea de natura perfectionarii urmareste dezvoltarea sau completarea cunostintelor,
deprinderilor sau competentelor profesionale ale unei persoane care detine deja o
calificare

e formarea continua de natura specializarii dezvoltarea competentelor in cadrul aceleiasi
calificari, dobandirea de competente noi in aceeasi arie ocupationald sau intr-o arie
ocupationald nous, dobandirea de competente fundamentale/cheie sau competente
tehnice noi.

c. Formarea initiala a adultilor asigura pregatirea necesara pentru dobandirea competentelor
profesionale minime necesare pentru obtinerea unui loc de munca.

d. Formarea profesionala continua (FPC) a adultilor este ulterioara formarii initiale si asigura adultilor
fie dezvoltarea competentelor profesionale deja dobandite, fie dobandirea de noi competente.

e. Tema de evaluare limiteaza analiza la FPC adresat cadrelor didactice si poate fi extins personalului
din sistemul de educatie.

4. Durata si metodele de formare. Un aspect particular il reprezintda ponderea activitatilor practice sau de
coaching care se realizeaza cu un numar mai mic de participanti decat grupele inrolate la un curs. Aceasta
variabila poate afecta costul real al formarii si daca nu este luat in considerare poate diminua interesul
beneficiarului de a adapta procesul de formare la nevoi specifice fiecarui individ prin astfel de metode
practice sau de formare in grupuri mici;

5. Structura costului (costurile eligibile);
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240.0 prima scanare a POEO si identificare a operatiunilor de FPC cu caracteristicile de mai sus permite identificarea
tipului de OCS adecvat pe operatiuni. Analiza indica faptul ca operatiunile vizeaza toate nivelurile educationale in
toate prioritatile dedicate educatiei si anume P5,6,7,si 8

E2. OCS relevante pentru operatiuni si actiuni FPC
241.Aceastd analiza face parte din activitatea 2b a metodologiei generale.

Optiunile oferite de RDC 2021/1060 sunt detaliate in tabelul de mai jos.

Tabel 32. Analiza OCS potentiale operatiuni formare

Tipul / referinta Justificare
1 costunitar orar / pe participant adecvat - frecvent utilizat in 2014-2020 in alte SM
2 suma forfetara barem pe activitate neadecvata datoritd varietatii de activitati intr-o
actiune
3  rata forfetara cuantum pe un cost de neadecvata datoritd absentei unei legaturi directe
referinta cu un alt cost
ofl 7% indirecte / total directe (Art 54a) | RDC Art 54a da posibil de aplicat insa complementar OCS
formare continua
of2 15% indirecte / directe cu RDC Art 54b neadecvat daca se adopta cost unitar
personalul (Art 54b)
of3 25% indirecte/ directe eligibile cu RDC Art 54c neadecvat deoarece necesita metodologie iar
metodologie (Art 54c) disponibilitatea datelor nu este confirmata
of4 Costuri personal 20% costuri directe ~ RDC Art 55(1) Simplificarea este limitata
(Art 55 (1))
of5 Alte costuri 40% din costuri directe RDC Art 56(1) Neadecvat deoarece costurile cu personalul nu
cu personalul (Art 56(1)) sunt distincte in cazul costului unitar

E3. Inventarierea experientei utilizarii OCS pentru FPC in tara si UE

242.Aceasta etapa corespunde activitatii 2b a metodologiei initiale, fiind colectate informatii privind experienta
costurilor simplificate pentru OCS identificate mai sus.

Tabel 33. OCS din practica UE si a Romdniei relevante operatiunilor de formare

Nr. crt. 0ocCs Tipul / referinta ‘
Romania
1 Nu s-a definit si aplicat OCS pentru FPC in POSDRU 2007-2013 sau POCU 2014-2020
n UE - costuri definite si / sau aplicate Barem in EUR
Reg Delegat 2019/379
1 3.2.1. Suma per participant care atesta ca a incheiat cu succes un curs de formare 583

Tip de operatiune - extras din regulament delegat:
"Orice operatiuni referitoare la formarea somerilor inregistrati” a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca sau a persoanelor inactive, cu exceptia tipurilor de operatiuni pentru care alte
optiuni de cost simplificate au fost stabilite intr-o alta anexa la prezentul Regulament delegat.
Formarea trebuie sa fie in primul rand institutionala sau la locul de munca si trebuie sa fie cel
putin partial furnizata intr-un mediu institutional.
2 3.2.5. Tariful orar pentru formarea lucratorilor salariati 0,27

243.1n continuare vor fi ciutate alte experiente in utilizarea OCS pentru formare profesionald continu3:

e Lanivel national;
e  Alte programe ale UE.

smplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor in domeniul
asistentei tehnice”,Contract nr. 33337/ 23.04.2020 67



("

Erey

1
%
b

UNILBEA ELROPEAMA
E4. Analize pentru definirea OCS si calcul cuantumuri
E4.1 analiza costuri eligibile aferente activitatii de FPC
244 .Etapa corespunde activitatii 2b din metodologia generala.

245.Modelul de estimare a cuantumurilor costului unitar se bazeaza pe analiza costurilor reale ale unor operatiuni de
formare profesionala continua similare, cu identificarea si includerea variabilelor ce pot influenta nivelul costului
real.

246.Analiza operatiunilor de formare profesionala si a datelor statistice si administrative disponibile si accesibile
indica doua surse de date principale:

a. Date statistice furnizate de INS Romania privind formarea profesionala continua - pe baza anchetei
cincinale FORPRO;

b. Date administrative privind cheltuielile operatiunilor de formare profesionala continua (a cadrelor
didactice) finantate prin programele FSE POSDRU 2007-2013 si POCU 2014-2020;

247.Standarde de cost nationale pot fi utilizate direct ca bareme respectiv cuantumuri.

248.Sursele de date S1 si S2 sunt coerente cu RDC 1060/2021 care prevede utilizarea pentru metodologia de calcul a
baremelor prin metoda ”Justa echitabila si verificabild” date statistice sau cheltuieli istorice verificate (cum ar
datele privind cheltuielile programelor FSE). Standardele de cost nationale sunt valori de referinta solide, nsa

exista un risc semnificativ ca aceste costuri sa fie sub nivelul real al costurilor (risc ce va fi analizat).

249.Calculul baremului costului unitar al cursului de FPC

e  CUc- cost unitar pe participant al cursului pe program de formare
e CUc orar - cost unitar orar al cursului, pe participant

> Cci

CUc- I Nrpi

unde:

Cci - costul programului de formare i (exclusiv costul fortei de munca a participantilor la formare)
Nrpi-=nr participanti la programul de formare i

Pentru un set de n programe reprezentative pentru operatiune

CUc_orar=CUc/ Nr ore mediu

unde:

Nr ore mediu- durata medie in ore a programelor de formare din setul reprezentativ

Tabel 34. Analiza structurii costurilor componente ale costului cursului de formare (cadre didactice)

Activitate FPC Tipuri de costuri Concluzie
privind
eligibilitatea
Desfasurare cursuri = Costul cursurilor externe, respectiv platile/taxele catre furnizorul de FPC; cand cursul = Da
externe sau interne = este organizat si desfasurat de altd unitate decat cea respondentd (curs extern)
acesteia i se percepe o taxa de curs(pe persoana sau in suma globala), indiferent de
locul de desfdsurare al cursului (in incinta sau in afara intreprinderii intervievate). Da
Costul formatorilor si examinatorilor indiferent de tipul cursului, intern sau extern, Da
dar care prevede o forma de examinare.
Costul cu consultantii, specialistii, care nu fac parte din personalul angajat al
intreprinderii respondente) si care si-au adus aportul, cat de mic, la organizarea,
planificarea cursului sau la elaborarea materialului si documentatiei ce au constituit
suportul de curs, indiferent de tipul cursului, intern sau extern.
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Orn Costuri cu participantii la cursh * pentru transport, diurna si cazare. Se Da-__..rr
fo ri | includ sumele aferente cursurligiedo) (interne si externe), respectiv: platile | s s
legaters»eunoreaide | suportate de intreprindere pentru OraEa> e
participanti pentru cursurile desfasurate n localitate; platile suportate de intreprindere pentru

plata transportului intre localitati (in tara sau in afara tarii) pentru cursurile
desfasurate in afara localitatii; cazarea si diurna aferente participantilor la cursuri, = Da
suportate de intreprindere; orice plati suplimentare suportate de intreprindere
aferente calatoriei catre si de la locul de desfasurare a cursurilor.

Orice cost alt legat de cursuri, interne sau externe, chiar daca angajatul sau angajatii

au participat la cursurile respective exclusiv in timpul lor liber.

Organizarea Costul fortei de munca al:
formarii, costuri - instructorilor interni si personalului propriu al centrului de pregatire, precum Da
generale si al altor persoane implicate exclusiv sau partial in coordonarea si sustinerea = Da
cursurilor de FPC. Da
- personalului implicat exclusiv si/sau partial in planificarea, organizarea si
desfasurarea cursurilor de FPC. Da
- directorii sau alte cadre superioare de conducere care se ocupa de pregdtirea Da
si elaborarea programelor de pregatire a personalului angajat; Il a se verifica
- functionarii si personalul administrativ care deservesc programele si suprapuneri cu
activitatile de pregdtire a personalului intreprinderii. alte costuri ale

- costul fortei de muncd corespunzatoare managerului si altui tip de personal = operatiunii, ex
implicat partial in activitatea de desfdsurare a FPC (in studierea si aprobarea indirecte
programului de FPC, al modului de desfdsurare etc.) care se estimeazd
corespunzator timpului aproximat de lucru in acest domeniu.

Costuri cu logistica | Costul spatiului de pregatire (salile de curs), al echipamentelor si materialelor = Da
cursului didactice, inclusiv consumabilele folosite pentru cursurile de formare profesionala
continua
Cheltuielile de functionare a spatiului de pregatire (exclusiv costurile personalului
angajat), inclusiv cheltuielile de intretinere, folosit pentru desfasurarea cursurilor de = Da
FPC; cheltuielile de intretinere ale centrului de pregatire (apa, electricitate, serviciile
de salubritate, reparatii etc.); se include numai cota-parte aferenta cursurilor
desfasurate (de exemplu: una, doua sali, 30% din spatiul centrului etc.); cheltuielile cu
achizitionarea echipamentelor si materialelor destinate exclusiv desfasurarii
cursurilor de FPC; cheltuielile materiale de utilizare exclusiv pentru desfasurarea
cursurilor de FPC a echipamentelor si materialelor aflate in dotarea intreprinderii.

E4.2. Identificarea indicatorilor si analiza disponibilitatii datelor pentru calculul baremului

250.Etapa corespunde activitatii 2c a metodologiei generale. Din analiza de mai sus se preiau OCS pretabile si se
stabilesc indicatorii si unitatile de masura aferente.

Tabel 35. Definitie preliminard a OCS formare cadre didactice

Indicator de tragere Unitate de masura
CU, Cost unitar al cursului FPC (fata de costul formarii | Participanti cu certificarea = Numar participanti
acest cost nu include costul fortei de munca a | competentelor dobandite
participantilor pe durata cursului de formare)

CU¢ orar Cost orar al cursului FPC Durata formarii = Nr. ore formare
(fata de costul formarii acest cost nu include | participantilor care
costul fortei de munca a participantilor pe durata = finalizeaza  formarea cu
cursului de formare) certificarea competentelor
dobandite

251.Se analizeaza sursele de date pentru calculul baremelor pentru OCS identificate corespunzator metodelor de
calculul ale baremului si datele necesare corespunzatoare.

252.0CS pretabile reprezintd combinatii de costuri aferente tipurilor de FPC (combinatii de activitati):

e  CUc cost unitar FPC pe participant (fard costul fortei de munca a participantilor, practic include doar
costurile cursului);

e Cucorar: cost unitar FPC orar pe participant (fara costul fortei de munca a participantilor, practic include
doar costurile cursului).
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Analiza surselor de date si accesibilitatea datelor
253.Analiza datelor este structurata pe metodele posibile conform regulamentelor.
254.Tipurile de date analizate:

e Date statistice;
e Date administrative ale programelor FSE implementate in Romania, sau alte date administrative;
e Date primare colectate prin cercetare dedicata (Studiu de piata).

255.Cuantumurile si ratele propuse de statul membru se stabilesc pe baza urmatoarelor elemente si se evalueaza de
catre autoritate de audit:

Tabel 36. Metoda de calcul cuantum RDC 1060/2021 potrivitd

Metoda conform RDC art 94 Analiza Aplicare

pentru acest
SCO

(@) o metoda de calcul justd, Metodad cu mai multe optiuni care pot oferi fundamentdri solide
echitabild si verificabila, bazata pe
unul dintre urmatoarele elemente:

(i) date statistice, alte informatii = Avantaj robustetea datelor da
obiective sau avize ale expertilor Problema relevanta datelor statistice pentru operatiune
(ii) date istorice verificate Avantaj nu

Relevanta de asteptat mare
Disponibilitate mare fiind gestionate de AM
Dezavantaj
Posibile probleme de robustete a datelor
Responsivitate scazutd a detinatorilor de date, furnizorilor de formare
Proiecte identificate ca surse de date
1) POCU 2014-2020,
2) Banca Mondiald proiectul ROSE

(iii) aplicarea practicilor uzuale de = Disponibilitate limitatd de furnizare de date si dovezi nu

contabilizare a costurilor Reticenta furnizorilor de formare de a furniza documente din
contabilitatea interna

(b) proiecte de buget Dificil de aplicat datorita complexitatii si diversitatii de operatiuni in  nu

care se aplica

Posibil de aplicat doar in relatia cu beneficiarii pentru operatiuni al
caror cost total nu depaseste 200.000 EUR. Decizia se poate lua la
lansarea apelurilor.

(c) normele privind costurile A fost identificat cost unitar aplicabil in programele ERASMUS nu
unitare, sumele forfetare si ratele
forfetare corespunzatoare

aplicabile n cadrul politicilor

Uniunii pentru un tip similar de

operatiune

(d) normele privind costurile = Nu sunt disponibile. nu
unitare, sumele forfetare si ratele

forfetare corespunzatoare aplicate

in cadrul sistemelor de granturi

finantate integral de statul

membru Tn cauzda pentru un tip

similar de operatiune

256.Datele statistice asigura cel mai ridicat nivel de rigoare pentru a fundamenta calculul baremelor.

257.Sursa datelor statistice este INS, Ancheta privind formarea profesionald in Romania (FORPRO), care se
desfasoara cu o periodicitate de 5 ani, in conformitate cu recomandarile si standardele Uniunii Europene
prevazute in Regulamentul Consiliului si Parlamentului European nr.1552/2005 privind statisticile formarii
profesionale in intreprinderi si in Regulamentul Comisiei Europene nr.1153/2014 privind datele care trebuie
colectate si cerintele referitoare la esantionare, precizie si calitate.
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258.Calculul baremului se poate face astfel pe baza anchetei FORPRO 2015, actualizat la nivelul anului 2020. Ancheta
FORPRO din 2020 va avea rezultatele publicate in septembrie 2022, aceste rezultate pot fi folosite pentru
actualizarea baremului cu aceeasi metoda de calcul.

Datele administrative ale costurilor inregistrate in proiecte de formare a cadrelor didactice finantate prin alte
programe ale UE.

259.Analiza preliminara a indicat urmatoarele programe si proiecte relevante ca surse de date istorice:
1) POCU 2014-2020, Proiectul CRED;
2) Banca Mondiald proiectul ROSE.

260.Seturile de date necesare pentru analiza costurilor istorice ale operatiunilor ce au inclus formarea cadrelor
didactice trebuie sa includa urmatoarele date ce corespund metodei de calcul (vezi sectiunea de mai sus
”Baremele costului cursului de FPC” si variabilele identificate”)

261.Date de identificare ale operatiunii:

e Proiect/ Operatiune/cod (proiecte finalizate sau proiecte nefinalizate pentru care avem costurile si
participarea corespondente);
e Valoarea proiect/ operatiune - costuri totale certificate;
e  Durata proiectului;
e Perioada de implementare: luna/ an start/ finalizare;
e  Costul cursului de formare:
o pe structura de costuri cel putin costul cu salarii directe si alte costuri;
e  Durata cursului in ore, din care:
o Teorie;
o Practica;
o Coaching/ mentorat;
o Online.
e Numar de participanti inscrisi;
e Numar de participanti care au finalizat cursul cu certificarea competentelor.

E4.4. Consultare si decizii intermediare.
262.Consultarea si luarea deciziilor privind OCS pentru care vor fi calculate baremele si definite OCS va viza:

e Validarea concluziilor analizelor;
e Acord asupra metodei:

o Daca rezultatele bazate pe metode statistice reprezinta o bunda aproximare nu se mai aplica
metodologia bazata pe costuri istorice;

e Decizie privind OCS - un OCS unic pentru POEO toate activitatile sau un OCS specific sistemului de
educatie (definire prin grup tinta).

263.Acord asupra OCS pentru care se vor dezvolta definitiile si se vor include in apendicele 1.
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E5. Calculul baremelor corespunzitoare actiunilor POEO care includ activitati de formare profesionala continua
(FPC).

264.Calculul baremului pe baza datelor statistice colectate prin ancheta FORPRO (INS Romania).

265.Datele permit construirea unor seturi de date reprezentative pentru mai multe tipuri de programe de formare
continua.

266.Un set de date corespunzator tuturor programelor de formare profesionald indiferent de activitatea economica
sau dimensiunea operatorului economic. Datele sunt reprezentative pentru costul FPC pe piata din Romania
reprezentand costurile pietei private, costuri rezultate formare pe baze competitive.

267.Metodologia de calcul pentru fiecare cost unitar definit in functie de variabilele considerate (include urmatorii
pasi:

1. Extragerea datelor pentru costul formarii profesionale continue (costul cursurilor de formare profesionala si
costul fortei de munca al participantilor la cursuri).

2. Pentru costul orar se extrag si datele privind durata medie a formarii (datele INS sunt aferente anului 2015).
Extragerea se va face aplicand filtrele potrivite (conform variabilelor modelului de analiza).

CUc (2015) = Costul total al cursurilor FPC exclusiv incasari si contributii (numar participanti pentru domeniul educatie
si economie)

Se extrag datele pentru domeniul educatie si ca referinta pentru toate activitatile economice
CU-orar (2015)= CUc/nr. mediu ore de formare pe curs

Pentru actualizare la anul 2021 se aplica rata inflatiei sau o alta rata adecvata

CUc (2021) = CU. (2015) * (1+ rata inflatiei 2015-2021)

. . YDCUorar_ci
CUorar c_istoric = 22—

n

CUpart_ci
CUorar= —0==c

D_ci
. Cci
CUpart_ci = ———
Nr part_ci

Unde:

CUorar c_istoric: cost unitar orar pentru cursuri FPC bazat pe date istorice a n cursuri implementate.

CUorar_ci: cost unitar orar la participarii la FPC calculat pentru cursul i din setul de date pentru cele n
cursuri selectate

D_ci: durata in ore a cursului i din setul de date pentru cele n cursuri selectate
CUpart,;: costul unitar pe participant la cursul FPC
Cci - costul cursului de FPCi din setul de date
Nr part_ci : Numar participanti la cursul FPC i din setul de date
Se vor analiza relatiile intre rezultate si variabilele identificate ca relevante pentru costul unitar si anume:

e Metoda si variatia numarului de participanti pe eveniment de formare clasica, teorie sau practica,
coaching si mentoring, online;

e Categoria cadrelor didactice participante (pe niveluri de educatie);

e Zona geografica, mediu de rezidenta;

e  Categorii de costuri incluse in costurile eligibile.
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Formula de calcul pentru CU, respectiv CUc_orar

CUc (2015) = "FPC104E - Costul cursurilor formarii profesionale continue pe elemente de cost si clase de marime ale
intreprinderilor” (indicator FPC104E ) / "FPC102B - Participanti la cursurile de formare profesionala continua, pe sexe
si clase de marime ale intreprinderilor” (numar FPC102B)

CUc (2021) = CUc (2015) * (1+ rata inflatiei 2015-2021)

CUc_orar (2015) = CUc (2015) / "FPC103B - Durata medie a cursurilor de formare profesionala continua, pe sexe si
clase de marime a intreprinderilor” (indicator FPC103B).

CUcforar (2021) = CUcﬁorar (2015) * (1+ rata InﬂatIEI 2015-2021)
Detalii de calcul:

Extragere date cost total al cursurilor formarii profesionale continue pe elemente de cost si clase de marime ale
intreprinderilor.

A fost selectat din Ancheta FORPRO, realizata de INSEE in 2015, indicatorul numit FPC104E - Costul cursurilor formarii
profesionale continue pe elemente de cost si clase de marime ale intreprinderilor.

Costul anual al cursurilor fumarii profesionale continue pentru ansamblul participantilor din acest domeniu, a fost de
453.567.298,00 RON

Calcul cost pe participant. Extragere numar de participanti relevant costurilor calculate la punctul 1.

Acest cost extras la punctul 1. a fost apoi Timpartit la numdrul total de participanti la cursurile de formare
profesionald continud din anul 2015, |a nivelul anului 2015 (Indicatorul FPC102B - Participanti la cursurile de formare
profesionala continua, pe sexe si clase de marime ale intreprinderilor).

Numarul acestor participanti a fost de 730.876 persoane.

Prin urmare, costul mediu al cursului de formare profesionala continua pentru un participant a avut valoarea:

453.567.298: 730.876 persoane = 620,58 RON/persoana
Actualizarea costului calculat la punctul 3 de la nivelul anului 2015 la nivelul anului 2021.

Costul mediu pe participant la nivelul anului 2015 (conform anchetei FORPRO) a fost actualizat la nivelul anului 2021
cu rata anuald a inflatiei (Rata inflatiei 2021: 116,8 considerand rata inflatiei 2015=100 ( a se vedea tabel de calcul in
foaia de calcul "Date si prelucrari” pe baza (Indicele anual al preturilor de consum) - Sursa INS

620,58 RON/ participant*1,168 = 724,97 RON pe participant (cost 2021)
Valoarea costului unitar pe participant al cursului pe program de formare (CUc ) a fost rotunjita la 725 RON.
Calcul cost unitar pe ora de participare. Extragere duratd medie a programelor de formare

Durata medie a cursurilor de formare continua a personalului din intreprinderi, la nivelul anului 2015, a fost de 39
ore (conform datelor de la indicatorul FPC103B - Durata medie a cursurilor de formare profesionala continua, pe sexe
si clase de marime a intreprinderilor) (INSEE, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
).

620,58 RON/persoana : 39 ore = 15,91 RON/ora

Actualizarea costului calculat la punctul 5 de la nivelul anului 2015 la nivelul anului 2021.

Costul orar, pe participant la nivelul anului 2015 (conform anchetei FORPRO) a fost actualizat la nivelul anului 2021
cu rata anuala a inflatiei (Rata inflatiei 2021: 116,8 considerand rata inflatiei 2015=100

15,91 RON/ participant*1,168 = 18,59 RON pe participant (cost 2021)
Valoarea costului unitar orar al cursului, pe participant (CUc_orar ) a fost rotunjita la 19 RON/ora.

A fost calculata valoarea in Euro folosind ca rata de conversie, cursul de schimb Inforeuro decembrie 2021, 1 EUR =
4,9498 RON

smplementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor in domeniul
asistentei tehnice”,Contract nr. 33337/ 23.04.2020 73


https://insse.ro/cms/ro/content/ipc%E2%80%93serie-de-date-anuala
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

IR b b
H-EX

LINILBSE A, ELIROPEAMA

CUceste de 146,47 EUR/ora (146 EUR rotunjit) pe participant la cursuri de formare profesionald continua.

CUc_orar este de 3,76 EUR/or3 (3,8 EUR rotunijit) pe participant la cursuri de formare profesionalad continua.
Calcul bareme pe categorii de activitati

Au fost extrase datele privind costul participantii si durata cursului pe activitati (conform structurii datelor
disponibile) (indicatori 104E, 102A si 103A asa cum se poate vedea in setul de date)

Au fost selectate trei activitati cele mai relevante pentru formarea in personalului in sistemul de educatie, niciuna
dintre ele nu se refera direct si doar la servicii educationale.

Au fost calculate baremele pentru fiecare activitate si o medie (ponderata cu numarul de participanti) pentru toate

e e Ul

activitati este 3.57 EUR/ora.

Se constata ca este un barem apropiat de baremul CU pentru toate activitatile economice. AM va avea la dispozitie
optiunea de a adopta un unic barem pentru toate activitatile de FPC indiferent de domeniul formarii.

Tabel 37 Rezultatele calculului baremelor CU orar FPC

CUc CUc CUc CUc
CU curs 2021 (lei) CU curs CU curs orar = CU curs orar
2021 (EUR) 2021 (lei) 2021 (EUR)

costul unitar pentru toate cursurile de (1) 725 146,47 18,6 3,76
formare (toate activitatile economice, toti
operatorii)
IMM - cost / participant (2) 794 160,48 22 4,40
intreprinderi mari cost / participant (3) 696 140,63 17 3,52
costul unitar pe categorii de activitate
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice = (4) 867 175,07 22 4,49
Activitati de servicii administrative si (5) 634 128,05 15 2,98
activitati de servicii suport
Alte activitati de servicii (6) 513 103,57 17 3,45
Medie ponderata (4) (5) (6) (7) 738 149,16 18 3,57
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