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Clauza de limitare a responsabilitatii

Aceastd lucrare este un produs al personalului Bancii Mondiale. Constatarile, interpretarile si
concluziile exprimate in acest document nu reflecta in mod obligatoriu parerile Directorilor Executivi
ai Bancii Mondiale sau ale guvernelor pe care acestia le reprezintd. Banca Mondiala nu garanteaza
acuratetea datelor incluse in aceasta lucrare si nu i1si asuma responsabilitatea pentru eventualele erori,
omisiuni sau discrepante la nivel de informatie si nicio raspundere cu privire la utilizarea sau
neutilizarea informatiilor, metodelor, proceselor sau concluziilor prezentate. Limitele, culorile,
denumirile si alte informatii indicate pe orice harta din aceasta lucrare nu implica nicio opinie din
partea Bancii Mondiale cu privire la statutul juridic al oricarui teritoriu sau la sustinerea sau acceptarea
limitelor respective.

Prezentul raport nu reprezintd neaparat pozitia Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Declaratie privind drepturile de autor

Materialele din aceastd publicatie sunt protejate de drepturi de autor. Copierea si/sau transmiterea unor
parti din aceasta lucrare fara permisiune poate reprezenta o incalcare a legislatiei aplicabile.

Pentru a obtine permisiunea de a fotocopia sau de a retipari orice parte din aceasta lucrare, trimiteti o
cerere cu informatii complete la: (i) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Romania (Sos.
Bucuresti-Ploiesti, 1-1B, Intrarea Victoria pe Strada Menuetului 7, sector 1, Bucuresti, 011171
Romaénia); sau (ii) Grupul Bancii Mondiale Romania (Strada Vasile Lascar 31, etaj 6, Bucuresti,
Roménia).

Acest raport a fost predat in iunie 2022 in cadrul Acordului de servicii de asistenta tehnica
rambursabile privind Sprijinirea Ministerului Investitiilor si Fondurilor Europene in evaluarea
utilizarii fondurilor europene structurale si de investitii (FESI) Tn sectorul energetic din Roméania
(P174407), semnat de Ministerul Investitiilor si Fondurilor Europene din Romdnia (In prezent
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, de la 23 decembrie 2020 si denumit astfel in
continuare) si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare la 30 iunie 2020. Raportul
corespunde Rezultatului 3 din acordul mentionat mai sus.
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Sumar executiv

1.

Raportul de evaluare se refera la componentele energetice ale Programului Operational

Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 (Axele 6, 7 si 8) si la OS 10.2, obiectiv specific nou introdus
in cadrul regulamentului privind asistenta de redresare pentru coeziune si pentru teritoriile Europei
(REACT-EU). O prezentare generald a dezvoltarii si implementarii Programului Operational (PO) intre
evaluarea anterioara din aprilie 2021 si primavara lui 2022 in context mai larg a indicat urmatoarele:

Printre evenimentele recente care afecteaza sectorul energetic din regiune, o ingrijorare
deosebita o reprezintd cresterea recentd fara precedent a preturilor la gaze, electricitate si CO2,
care a Inceput in a doua jumatate a lui 2021, declansand si niveluri fara precedent de inflatie in
toatd lumea, precum si problemele regionale legate de securitatea alimentarii cu energie in
urma agresiunii Rusiei in Ucraina din februarie 2022. Aceste evolutii semnificative au
declansat o regandire a politicii energetice a UE de decuplare de la alimentarea cu energie
ruseasca din decursul anului trecut, care, in prezent, o data cu dezvaluirea planului REPowerEU
al Comisiei Europene (CE) in mai 2022, inseamna tinte mai ambitioase pentru 2030 privind
energia regenerabila si eficienta energeticd, precum si investitii prioritare in interconectivitate.
Anterior, incepand din 2020, CE a furnizat statelor membre ale UE ajutor suplimentar pentru
a le ajuta sa faca fata consecintelor pandemiei, introducand mecanisme de flexibilitate pentru
Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul
de Coeziune (FC) 1n cadrul Regulamentului REACT-EU (Regulamentul (UE) 2020/2221).
Pentru POIM, aceasta a Insemnat posibilitatea de realocare a finantarii si permiterea, temporar,
a unei finantari de 100% a proiectelor din fonduri UE.

Problemele generale evidentiate in raportul anterior privind locul PO in cadrul politicii
energetice nationale mai largi raman valabile si au devenit incd si mai relevante Tn prezent,
odatd cu introducerea, in UE, a unor instrumente de politici noi si mai ambitioase, cum ar fi
Planurile Nationale de Redresare si Rezilientd. Un beneficiu pentru Romania ar fi adoptarea
unei strategii generale Tn domeniul energiei, pentru a stabili directia sectorului. Sunt necesare
ajustari semnificative de politici, inclusiv o revizuire a Planului National Integrat Energie-
Schimbari Climatice (PNIESC), pentru a actualiza tintele nationale privind energia
regenerabild si eficienta energeticd in conformitate cu schimbarile din politicile UE si a
fundamenta noul ciclu de programare 2021-2027 cu o abordare mai ambitioasa.

Principalele probleme identificate In raportul de evaluare anterior sunt valabile si la data
actualei evaludri. Acestea constau 1n: lipsa unei viziuni strategice pentru sectorul energiei;
capacitatea limitatd a beneficiarilor companii de stat de a pregati procese complexe de achizitii;
dificultatea exproprierilor, n special pentru proprietatea altor institutii publice; dificultatile si
abordarea neunitara a procedurilor de autorizare la nivel local (de ex. certificatele de urbanism);
si capacitatea limitata a AM de evaluare a proiectelor depuse pentru finantare din POIM.

Tn raportul de evaluare anterior s-a subliniat importanta incorporarii finantarii UE intr-0 viziune
strategica a sectorului energetic. In aceasta privinta, existd o diferentd intre abordarea privind
finantarea UE pentru sectorul energetic prin POIM in Romania in comparatie cu alte tari din
regiunea ECE. Tarile cu cea mai buna performanta au construit o viziune strategica generala



pentru sectorul energetic, folosind finantarea de la UE ca fiind unul din multele instrumente
financiare si de politici pentru realizarea tintelor, pentru care existd un angajament politic
deplin pe termen lung. In Romania, stabilitatea redusi in ceea ce priveste tintele si politicile
energetice ramane un neajuns major, care risca sa afecteze capacitatea Romaniei de a folosi la
maxim instrumente financiare mai complexe, cum ar fi Fondul de Modernizare si granturile si
imprumuturile din Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR). In plus, lipsa unei strategii
actualizate si stabile pentru sectorul energetic ar putea impiedica pregatirea ciclului de
programare 2021-2027 si ar putea limita capacitatea Romaniei de a folosi finantare comerciala
suplimentara pentru a isi atinge angajamentele ambitioase privind clima. Consolidarea
planificarii si bugetarii strategice si trecerea la un proces de politici mai eficient si bazat pe
dovezi sunt si ele importante si au implicatii practice substantiale pentru implementarea PO,
cum ar fi necesitatea unei reevaludri continue a relevantei proiectelor intr-un context mai larg
de politici si pregatirea, monitorizarea si raportarea principalilor indicatori de rezultat
intermediar (output) si general (outcome) ai programului. O asumare mai consecventa a
raspunderii ar afecta pozitiv implementarea proiectelor si ar accelera utilizarea eficace a
finantarii UE disponibile pentru realizarea tintelor de nivel mai inalt (cum ar fi cota de
regenerabile in mixul energetic, tintele privind eficienta energeticd, reducerea emisiilor in
sprijinul angajamentelor UE). Aceste probleme duc la o lipsa de mecanisme solide de colectare
a datelor, evaluare a indicatorilor si asigurare de feedback pentru ajustdrile de politici.
Fragmentarea institutionala la nivelul guvernului central si intre diferitele niveluri ale
administratiei (local, national) contribuie si ea la o coordonare insuficienta a politicilor, de ex.
intre energie (la Ministerul Energiei) si eficienta energetica a cladirilor (la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei sau MDLPA), sau intre electricitate in
cogenerare (la administratia centrald) si furnizarea termoficarii (la administratiile locale). Dupa
cum s-a evidentiat in rapoartele de evaluare anterioare, pe cand PO in Polonia si Lituania
asociaza eficienta energetica a cladirilor cu incalzire centralizatda si cu masuri care vizeaza
surse regenerabile de energie (SRE) in acelasi PO (astfel facilitdnd aplicarea si prioritizarea
proiectelor de catre beneficiari), in Roméania, masurile sunt impartite intre diferite PO-uri,
POIM si Programul Operational Regional (POR), coordonarea fiind limitatd si procesele
administrative diferite. Pentru urmatorul ciclu de programare (2021-2027) se preconizeaza o
abordare similara.

Pentru componentele energetice din POIM din Romania, nivelul de implementare ramane
scazut, progresul inregistrat anul trecut fiind modest. Din martie 2021 s-au finalizat doar cateva
proiecte: doud proiecte pe reteaua de distributie in cadrul 6.1, un proiect in domeniul
contorizarii inteligente industriale in cadrul OS 6.2, un proiect (privind contorizarea inteligenta
pentru distributia de electricitate in cadrul 6.3, al doilea proiect in cadrul OS 6.4 privind
cogenerarea industriala si proiectul din cadrul 8.2 ,,Interconectarea Transgaz la Moldova™).
Insa in urma modificarii programului POIM in baza Regulamentului REACT-EU s-au
contractat noi proiecte in cadrul OS-urilor existente, ih cadrul OS 8.2 modificat si al noului OS
10.2 introdus recent. Proiectele contractate recent acoperd majoritatea obiectivelor strategice,
inclusiv generare din surse regenerabile (6.1 si 10.2), contorizare inteligenta industriala (6.2),
contorizare inteligenta pe distributie (6.3 si 10.2) si incélzire centralizata (7.1 si 10.2, in inca



patru orase). In total au fost semnate 10 contracte noi in cadrul SO 8.2 privind extinderea
retelelor de distributie de gaze, care a fost introdus ca prioritate in 2020. Toate OS-urile
competitive au avut depasiri in ceea ce priveste angajdrile, ceea ce indica un nivel semnificativ
de interes din partea beneficiarilor pentru prioritatile finantate de program, dar in acelasi timp
subliniaza necesitatea unei capacitdti de evaluare Tmbunatatite la nivelul Autorititii de
Management (AM). Aceasta Tnseamna ca suma totald cerutd de solicitanti a depasit cu mult
finantarea disponibila la toate OS-urile. Extinderea retelelor in cadrul OS 8.2 iese in evidenta,
nregistrandu-se solicitari de la autoritatile locale interesate care au depasit de aproape zece ori
alocarea disponibila. Insi rata de contractare rimane sub finantarea UE disponibild la mai
multe OS, cum ar fi 6.1 (generare din surse regenerabile pentru incalzire), 6.2 contorizare
inteligenta industriald), 6.4 (cogenerare industriald), 8.2 (retele de gaze) si noul OS 10.2. Astfel,
principalele probleme evidentiate de evaluarea anterioarda raman in continuare relevante,
respectiv (i) capacitatea de evaluare a solicitarilor, (ii) interpretarea ajutorului de stat si (iii)
necesitatea unei interpretdri comune de la mai multe institutii privind exproprierile si
autorizatiile de constructie. Nevoia de a accelera executarea programului n ultimii ani pentru
a evita utilizarea suboptima a fondurilor UE a creat o presiune substantiald asupra capacitatii
de evaluare, dupa cum se anticipa, acest lucru ducand la un nivel relativ scazut de contractare
pe anumite obiective strategice.

Avand in vedere starea in care se afla POIM energie - cu multe proiecte in curs de evaluare sau
de contractare - si timpul limitat ramas pana la sfarsitul programului (2023), exista riscuri
semnificative asociate cu implementarea proiectelor, adicd achizitiile pentru lucrari si
monitorizarea/supravegherea lucrarilor, precum si riscul de utilizare suboptima a fondurilor
UE. Desi inventarierea finala a proiectelor care ar putea fi finalizate pana la sfarsitul lui 2023
nu se va face pana la jumatatea anului viitor, este probabil ca multe dintre proiectele
nefinalizate mai mari si trebuiasca sa fie ,,fazate” in PO urmator.

Dintre proiectele mai mici acoperite de AP 6, numai cele care sunt aproape de finalizare este
probabil sa fie finalizate pana la sfarsitul lui 2023, celelalte confruntandu-se cu intarzieri si
escaladari de costuri. Proiectele mai mari de infrastructura din cadrul AP 7 si 8, precum si
proiectele de incalzire centralizatd din cadrul 10.2 probabil ca vor depasi termenul. Un proiect
(OS 7.2 — Incilzire centralizatia in Bucuresti) cu siguranta va fi ,,fazat”/”fazat” (in cel mai bun
caz, unele lucrari vor fi finalizate pana in 2023, dupa care se va cduta finantare in ciclul de
programare 2021-2027 pentru restul de lucriri). in cazul Bucurestiului, desi licitatiile pentru
lucrari sunt in curs de evaluare, avand in vedere numarul mic de candidaturi, exista riscul ca
cel putin cateva dintre cele cinci loturi sa nu fie atribuite contractantilor. OS 8.1 (modernizarea
liniei si statiilor Transelectrica) a reusit sa contracteze lucrarile, dar proiectul ar putea risca si
el sa fie ,fazat”. Probleme restante neasteptate cu exproprierile sau Tintarzierile n
implementarea lucrarilor ar putea impinge finalizarea proiectului dincolo de termenul din 2023.
Desi mecanismul de ,,fazare” ar evita ineligibilitatea cheltuielilor din fonduri UE in ciclul
actual, acesta reprezintd o utilizare suboptima a resurselor disponibile, deoarece fondurile vor
trebui retinute din ciclul bugetar urmétor, pentru finalizarea proiectelor din ciclul actual, astfel
limitand suma fondurilor UE ramase disponibile pentru a fi alocate pe noi proiecte sau noi
prioritati.



e Contextul actual al sectorului energetic declanseazi si alte doui probleme. In primul rand,
consumabilele, materialele si lucrarile au devenit semnificativ mai scumpe in comparatie cu ce
s-a prevazut chiar si acum un an, din cauza unei inflatii mai mari decét s-a preconizat si a
perturbarilor pe lanturile de aprovizionare (de ex. conducte pentru incalzire centralizatd).
Guvernul a depus eforturi pentru a asigura eligibilitatea costurilor crescute in cadrul finantarii
UE, dar exista riscul fie ca aceste costuri revizuite eligibile sa fie insuficiente (necesitand o
cofinantare mai mare din partea beneficiarilor), fie ca cheltuirea alocarii financiare pe mai
putine proiecte sa afecteze negativ rezultatele proiectelor in materie de indicatori generali (de
ex. mai putini kilometri de conductd sau reduceri ale pierderilor mai mici decat cele
preconizate, in ciuda faptului ca s-a cheltuit intreaga sumd). A doua problemd o reprezinta
ruperea lanturilor logistice cauzata intai de pandemie, actualmente de razboiul din Ucraina,
ceea ce duce la intarzieri in implementarea proiectelor care necesitd echipamente si materiale
din import.

2. Aceastd evaluare este in principal formativa si structuratd intr-un mod similar cu evaluarile
anterioare. Insa s-a adaugat si o alta dimensiune a evaludrii privind relevanta, esentiala pentru a lua in
calcul contextul mai larg, care este mai fluid si pentru a fundamenta fazele finale de pregatire a
urmatorului ciclu de programare, care va continua majoritatea prioritatilor din POIM actual in
urmatorii 7 ani. Astfel, evaluarea este structuratd pe 14 intrebari care abordeaza relevanta programului,
eficacitatea, coerenta, eficienta, impactul si sustenabilitatea acestuia (Capitolul 4). Unele dintre
intrebarile de evaluare privind eficienta din punct de vedere al costurilor, impactul si sustenabilitatea
au fost abordate intr-o masura mai mica din cauza etapei de implementare a interventiilor pe energie
din POIM la sfarsitul lunii martie 2022, evaluarea acoperind mai mult estimarea progresului POIM
pana in 2023. Stadiul actual al programului este rezumat in Tabelul ES-1. Evaluarea vizeaza cele 85
de proiecte pentru care s-au semnat contracte de finantare pana la sfarsitul lui martie 2022. Au fost
selectate noua proiecte pentru studii de caz, prezentate in Anexa D. Acestea vizeaza fiecare OS; pentru
0S 6.1-6.4 si 7.1 a fost selectat proiectul cel mai aproape de finalizare sau un proiect reprezentativ.
Pentru ca OS 7.2, 8.1 si 8.2 (Transgaz) constau fiecare dintr-un proiect, acestea au fost analizate ca
studii de caz.
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Tabelul ES-1. Stadiul actual al Programului Operational Infrastructura Mare in Romania

Denumirea proiectului

Beneficiar

Cod
MySmis

Stadiul
implementarii
fizice

Studiu
de caz

OS 6.1 — Cresterea productiei de energie din surse regenerabile si surse mai putin exp
biogaz, surse geotermale)

loatate (biomasa,

1.

Modernizarea liniei electrice aeriene (LEA) de
20 kV pe linia principala Moflesti - Melinesti si
ramificatia de 20 kV Fratostita si Pojaru, in
judetul Dolj, pentru a creste capacitatea de
distributie pentru preluarea energiei electrice
livrate de centralele fotovoltaice

Distributie Energie
Oltenia S.A.

122825

finalizat

Modernizarea liniei principale LEA 20kV
Parangu - Sadu 2B - Novaci si liniei
principale de 20kV Carbunesti - Novaci
pentru a creste capacitatea de distributie n
vederea preluarii electricitatii livrate de
centralele hidroelectrice mici din zona de N-E
a judetului Gorj

Distributie Energie
Oltenia S.A.

127410

n curs

Modernizarea statiilor de transformare
gestionate de Delgaz Grid pentru a prelua
electricitatea produsa din surse regenerabile
in conditii de operare in siguranta a SEN -
statiile Husi, Stanilesti, Vetrisoaia, Falciu,
Murgeni

Delgaz Grid

127686

n curs

Modernizarea statiilor de transformare ale
E.ON Distributie Romania S.A. - Lucrari de
consolidare a retelei electrice in amonte de
punctul de racordare a capacitatilor
suplimentare de productie pentru a prelua
electricitatea produsa din surse regenerabile
n conditii de siguranta a S.E.N. - Unitatea de
110/ 20kV Hirlau, Unitatea 110 / 20kV
Pascani, Unitatea 110 / 20kV Gorban

Delgaz Grid

105731

finalizat

Da

Utilizarea de energie geotermala Tn
combinatie cu pompe de caldura pentru a
produce agent termic pentru incalzire si apa
calda pentru zona Nufarul |, Oradea

Municipiul Oradea

115839

n curs

Da

Cresterea productiei de energie termica pe
baza de apa geotermala in Beius

Municipiul Beiug

127641

n curs

Constructia unitatii de productie de energie
termica din biomasa si a retelei de distributie
a energiei termice Tn Maieru

Sat Maieru

119846

n curs

Cresterea productiei de energie din surse
regenerabile mai putin exploatate obtinuta in
perimetrul geotermal Salonta

Municipiul Salonta

125691

n curs

Sistem de productie si distributie a energiei
termice pe baza de energie geotermala in
satul Sandra, judet Timis

Sat Sandra

135471

n curs

10.

Constructia unitatii de productie de energie
termica din biomasa si constructia retelei de
distributie a energiei termice in satul Tirlisua,
judet Bistrita-Nasaud

Sat Tirlisua

119883

n curs

11.

Sistem de productie si distributie a energiei
termice pe baza de energie geotermala in
orasul Pecica

Municipiul Pecica

133234

n curs
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Stadiul
Cod implementarii | Studiu
Denumirea proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz

12. | Sistem de productie si distributie a energiei Sat Ducestii Vechi 135251 in curs
termice pe baza de energie geotermala in
satul Dudestii Vechi, judet Timis

13. | Realizarea unitétii de productie de energie Sat llva Mare 125005 in curs
termicéa din biomasa si a retelei de distributie
a energiei termice din satul llva Mare, judet
Bistrita-Nasaud

14. | Realizarea si/sau modernizarea capacitatilor | Sat liva Mica 123967 in curs
de productie de electricitate si/sau biomasa
in satul llva Mica, judet Bistrita-Nas&ud

15. | Modernizarea unitatii de productie de energie | Sat liva Mica 121835 in curs
termica din biomasa si constructia retelei de
distributie a energiei termice in satul Lunca
llvei, judet Bistrita-Nasaud

16. | Realizarea, modernizarea capacitatii de Municipiul 127833 Tn curs
productie de energie electrica si termica in Séangeorz-Bai
cogenerare din biomasa in Singeorz-Bai,
judet Bistrita-Nasaud

17. | Constructia centralei Th cogenerare pe Sat Telciu 135478 in curs
biomasa, retea de incalzire centralizata,
racordare la reteaua de medie tensiune

OS 6.2 — Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

18. | Implementarea unui sistem de monitorizare a | SORTILEMN SA 105740 finalizat
consumului de energie (electricitate, caldura,
aer comprimat) la nivelul SC SORTILEMN
SA

19. | Sistem inteligent de monitorizare a Yazaki Component | 106581 finalizat
consumului de energie in cadrul Yazaki Technology S.R.L.
Component Technology Romania

20. | Aplicatie de contorizare inteligenta pentru Vel Pitar S.A. 106965 finalizat
consumul si productia de utilitati

21. | Sistem inteligent de monitorizare a Antibiotice S.A. 109717 finalizat
consumului de energie in cadrul Antibiotice
SA

22. | Reducerea consumului de energie la nivelul Zoppas S.R.L. 111829 finalizat
SC Zoppas SRL prin implementarea unui
sistem de monitorizare de inaltd performanta

23. | Implementarea unui sistem de monitorizare a | AZUR S.A. 116222 finalizat
consumului de energie la AZUR S.A.

24. | Aplicatie de contorizare inteligenta a COMELF S.A. 117803 finalizat
consumului de utilitati

25. | Sistem inteligent de monitorizare a CIECH Soda 117977 finalizat
consumului de energie in cadrul CIECH Soda | Romania S.A.
Romania S.A.

26. | Dezvoltarea sistemului de monitorizare a Hammerer 118591 finalizat
consumului de energie la Hammerer Aluminum
Aluminum Industries Santana S.R.L. Industries Santana

27. | Studiu de solutie tehnica - Sistem de Infopress 118973 finalizat
monitorizare a consumului de energie

28. | Implementarea unui sistem avansat de Takata Romania 120195 finalizat
contorizare cu monitorizare online pentru SRL
reducerea consumului de energie la Takata
Romania SRL
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Denumirea proiectului

Beneficiar

Cod
MySmis

Stadiul
implementarii
fizice

Studiu
de caz

29.

Sistem inteligent de monitorizare a
consumului de energie in cadrul CEMACON
SA

CEMACON SA

127985

finalizat

Da

30.

Sistem avansat de contorizare pentru
reducerea consumului de energie la CELCO
SA - Fabrica de Var

CELCO S.A.

128259

finalizat

31.

Implementarea de sisteme de monitorizare a
consumului de energie pentru consumatori
industriali

Heineken S.A.

128334

finalizat

32.

Sistem de monitorizare a consumului de
energie n cadrul S.C. Meat Industrialization
KOSAROM S.A.

KOSAROM S.A.

130415

finalizat

33.

Implementarea de sisteme de monitorizare a
consumului de energie la CHIMCOMPLEX
SA BORZESTI Filiala Rm Vélcea

CHIMCOMPLEX
SA Borzesti

135291

n curs

34.

Instalarea unui sistem de monitorizare a
consumului de energie in cadrul SANEX SA

SANEX SA

134253

n curs

35.

Sistem avansat de contorizare pentru
reducerea consumului de energie la S.C.
Hoeganaes Corporation Europe S.A.

Hoeganaes
Corporation Europe
SA

135461

n curs

36.

Sistem avansat de monitorizare si contorizare
pentru reducerea consumului de energie la
S.C.ELPRECO S.A.

SC ELPRECO S.A.

135398

n curs

37.

Implementarea unui sistem inteligent de
monitorizare a consumului de energie n
cadrul S.C. DIANA SRL

DIANA SRL

139658

n curs

38.

Sistem avansat de monitorizare si contorizare
pentru reducerea consumului de energie la
S.C. SATURN S.A.

S.C. SATURN S.A

135243

n curs

39.

Implementarea unui sistem inteligent de
monitorizare a consumului de energie n
cadrul S.C. ROMCARBON S.A.

ROMCARBON SA

148419

n curs

40.

Sistem avansat de contorizare pentru
reducerea consumului de energie la S.C.
APULUM S.A.

APULUM S.A.

135427

n curs

41.

Sistem avansat de monitorizare si contorizare
pentru reducerea consumului de energie la
S.C. PLIMOB S.A.

PLIMOB SA

137482

n curs

42.

Implementarea unui sistem inteligent de
monitorizare a consumului de energie n
cadrul SC Avicarvil SRL

SC Avicarvil SRL

149110

n curs

43.

Implementarea de sisteme de monitorizare a
consumului de energie la CHIMCOMPLEX
SA BORZESTI Filiala Rm Valcea

CHIMCOMPLEX
SA Borzesti

152562

n curs

44.

Sistem avansat de monitorizare si contorizare
pentru reducerea consumului de energie la
S.C. SIMCOR VAR SA

SIMCOR VAR SA

148850

n curs

45.

Sistem avansat de monitorizare si contorizare
pentru reducerea consumului de energie la
SC ALBRAU PROD SA, localitatea Onesti,
judetul Bacau

SC ALBRAU PROD
SA

148378

n curs

OS 6.3 — Reducerea consumului mediu de energie electrica in gospodarii
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Denumirea proiectului

Beneficiar

Cod
MySmis

Stadiul
implementarii
fizice

Studiu
de caz

46.

Implementarea unui sistem inteligent de
masurare in Craiova, zona centrala - partial si
Sarari - aprox. 10.000 de consumatori din
Craiova

Distributie Oltenia

114790

n curs

Da

47.

Implementarea unui sistem inteligent de
monitorizare a distributiei intr-o zona
omogena cu consumatori de electricitate
predominant casnici

DELGAZ

117855

n curs

48.

Implementarea unui sistem avansat de
managementul distributiei (ADMS) si
monitorizarea si optimizarea consumului de
energie ntr-o zona omogena de consumatori
de electricitate predominant casnici, din zona
punctului municipal de operare

Distributie Energie
Oltenia S.A.

135459

n curs

49.

Implementarea unui sistem inteligent de
distributie a electricitatii intr-o zona omogena
a municipiului Targu Mures Jud. Mures

Distributie Energie
Electrica Romania
S.A" - Unitatea
Teritoriala
Transilvania SUD

135151

n curs

50.

Implementarea unui sistem avansat de
management al activelor retelei de distributie
(AMS) si monitorizare a retelei de distributie
ntr-o zona omogena de consumatori de
electricitate predominant casnici, deserviti de
statia de 110/20 KV

Distributie Energie
Oltenia S.A.

135180

n curs

OS 6.4 — Cresterea economiilor la consumul de energie primaré produsé prin sisteme in cogerenare cu
eficienta ridicata

51.

Cresterea eficientei energetice operationale
la SC AMBRO S.A. Suceava prin
implementarea unei instalatii de cogenerare
cu eficienta ridicata

AMBRO S.A.

115900

finalizat

Da

52.

Optimizarea consumului de energie primara
in cadrul CEMACON S.A. Prin instalarea unei
statii de cogenerare cu eficienta ridicata

CEMACON S.A.

119391

finalizat

OS7.

1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incélzire centralizata din orase selectate

53.

Reabilitarea sistemului orasenesc de
incalzire centralizata din Oradea pe perioada
2009-2028, in vederea conformarii cu
legislatia de mediu si cresterii eficientei
energetice - Etapa Il

Municipiul Oradea

108460

finalizat

54.

Reabilitarea sistemului orasenesc de
incalzire centralizata din municipiul Focsani
pe perioada 2009-2028, in vederea
conformarii cu legislatia de mediu si cresterii
eficientei energetice - Etapa Il

Municipiul Focsani

114845

finalizat

55.

Reabilitarea sistemului de Tnhcalzire
centralizata oraseneasca in municipiul lasi
pentru a fi conform cu standardele de mediu
privind emisiile si a creste eficienta
energetica n alimentarea cu energie termica
la nivelul orasului - Etapa Il

Municipiul lasi

115253

finalizat
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Denumirea proiectului

Beneficiar

Cod
MySmis

Stadiul
implementarii
fizice

Studiu
de caz

56. | Reabilitarea sistemului orasenesc de
incalzire centralizata din municipiul Ramnicu
Vélcea pe perioada 2009-2028, in vederea
conformarii cu legislatia de mediu si cresterii
eficientei energetice - Etapa Il

Municipiul R&mnicu
Vélcea

118892

n curs

57. | Reabilitarea sistemului ordsenesc de
incalzire centralizata din Oradea pe perioada
2009-2028, in vederea conformarii cu
legislatia de mediu si cresterii eficientei
energetice - Etapa lll

Municipiul Oradea

123600

n curs

Da

58. | Reproiectarea sistemului de Tncalzire
centralizatd din municipiul Timisoara pentru a
asigura conformarea cu reglementarile
privind protectia mediului in legatura cu
emisiile poluante in atmosfera si a creste
eficienta in alimentarea cu energie termica la
nivelul municipiului Etapa Il

Municipiul
Timisoara

127006

n curs

59. | Fazare proiect Reproiectarea sistemului de
incalzire centralizata din Bacau pentru a
asigura conformarea cu reglementarile
privind protectia mediului in legatura cu
emisiile poluante Tn atmosfera si a creste
eficienta in alimentarea cu energie termica la
nivelul municipiului

Municipiul Bacau

143353

n curs

60. | Reabilitarea retelelor de incalzire centralizata
aferente SACET Ploiesti in vederea cresterii
eficientei energetice Tn alimentarea cu
energie termica la nivelul orasului - Etapa |

Judetul Prahova

149254

n curs

61. | Reabilitarea sistemului ordsenesc de
incalzire centralizata din Botosani pe
perioada 2009-2028, in vederea conformarii
cu legislatia de mediu si cresterii eficientei
energetice - Etapa Il

Municipiul Botosani

144392

n curs

OS 7.2 — Cresterea eficientei energetice a sistemului

municipal de incélzire

centralizata din Bucuresti

62. | Reabilitarea sistemului de incalzire
centralizatd al municipiului Bucuresti

Municipiul Bucuresti

138142

n curs

Da

OS 8.1 — Cresterea capacitétii sistemului energetic national de a integra energie produsé din surse regenerabile

63. | LEA 400 KV c.c. Gutinas-Smardan

| Transelectrica

| 129245 |

n curs

| Da

OS 8.2 — Cresterea capacitétii de interconectare a sistemului national de transport de gaze naturale cu alte {ari

vecine

64. | Dezvoltarea SNT in Regiunea Nord-Est din
Romania pentru a imbunatati alimentarea cu
gaze naturale in zona si a asigura
capacitatile de transport catre Republica
Moldova

Transgaz

122972

n curs

Da

65. | Infiintarea unui sistem inteligent de distributie
a gazelor naturale - sat Simian, judetul
Mehedintj - satele Simian, Cerneti si Dedovita
Noua (etapa 1)

Sat Simian

140617

n curs

66. | Infiintarea distributiei de gaze naturale in sat
Ceplenita, cu satele aferente: Ceplenita,
Buhalnita, Poiana Marului si Zlodica, judetul
lasi

Sat Ceplanita

140703

n curs
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Stadiul

Cod implementarii | Studiu
Denumirea proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz
67. | Alimentarea cu gaze naturale a comunei Comuna 140633 in curs
Cotofanesti, sat Bilca, Borsani, judet Bacau Cotofanesti
68. | Infiintarea retelei de distributie a gazelor Comuna Remetea 140705 in curs
naturale in comuna Remetea, sat Remetea si
Sineu, judet Harghita
69. | Infiintarea de retele inteligente de distributie a | Sat Sansimion 141254 in curs
gazelor naturale si racordari in satele
Séansimion si Santimbru, judet Harghita
70 | Infiintarea retelei inteligente de distributie a Sat Ozun 141521 in curs
gazelor naturale, racordari si alimentari cu
gaze naturale, sat Ozun, judet Covasna
71. | Infiintarea de distributie de gaze naturale in Asociatia de 141451 in curs
zona ADI FOREST - satele Ciceu, Siculeni, Dezvoltare
Racu Intercomunitara
(ADI) FOREST
72. | Infiintarea infrastructurii inteligente de Sat Danesti 141256 in curs
distributie a gazelor naturale si racordarea
gospodariilor si a consumatorilor publici non-
casnici din satele Tomesti, Carta, Danesti,
Madaras, prelungirea si modernizarea retelei
existente in satul Sandominic
73. | Infiintarea sistemului inteligent de distributie a | Comuna Baba Ana | 141510 in curs
gazelor naturale in comuna Baba Ana, satele
apartinatoare Baba Ana, Ciresanu,
Conduratu, Satu Nou, judet Prahova
74. | Alimentare cu gaze naturale n satele Sat Socodor 140605 in curs

Socodor, Graniceri si Pilu, judet Arad

OS 10.2 - Cresterea eficientei energetice si folosirea

de surse regenerabile de energie
pentru o redresare economicd verde, digitala si rezilienta

in vederea pregaétirii

75. | Implementarea unui sistem inteligent de DELGAZ GRID 136409 in curs
control al retelei de distributie de electricitate | S.A.
(ADMS) intr-o zona omogena cu consumatori
predominant casnici Th municipiul Suceava,
judet Suceava
76. | Implementarea unui sistem inteligent de "Distributie Energie | 130740 in curs
distributie de electricitate intr-o zona Electrica Romaénia
omogena din cartierul Rogerius, Oradea S.A"
77. | SMIRC- Solutii de Masurare Inteligenta in Distributie Energie 135216 in curs
Regiunea Centrala - orasele Codlea si Electrica Romania
Ghimbav S.A." - Unitatea
Teritoriala
Transilvania
SUDRomania S.A."
- Unitatea
Teritoriala
Transilvania SUD
78. | Realizarea unui sistem inteligent de Distributie Energie 134122 n curs
distributie intr-o zona omogena de Electricd Romania
consumatori de electricitate din cartierele S.A.
Tiglina 1, 2, MICRO 16 (Tiglina 3), MICRO 17
(Tiglina 4) din municipiul Galati, judet Galati
79. | Reabilitarea retelelor primare de incalzire MUNICIPIUL 143341 in curs
centralizata / transport al energiei termice n CONSTANTA

Constanta - Etapa 1
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Stadiul

imbunatatirea calitatii serviciului de distributie
prin folosirea de date de consum de buna
calitate in judetul Giurgiu

Cod implementarii | Studiu
Denumirea proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz
80. | Modernizarea RED si cresterea capacitatii de | DISTRIBUTIE 130190 in curs
distributie a statiei de transformare 110/20 kV | ENERGIE
Caracal Vest pentru evacuarea electricitatii OLTENIA S.A
produse de CEF-uri
81. | Modernizarea statiilor de transformare DELGAZ GRID 127729 in curs
gestionate de DELGAZ Grid pentru a prelua S.A.
electricitatea produsa din resurse
regenerabile in conditii de operare in
siguranta a SEN - statiile Siret, Bucecea,
Dorohoi
82. | Reabilitarea retelelor primare de incalzire MUNICIPIUL 150547 in curs
centralizata / transport al energiei termice n CONSTANTA
Constanta - Etapa 2
83. | Construirea statiei electrice 110 / 20kV "Distributie Energie | 138392 in curs
Leordina pentru a creste capacitatea de Electrica Romania
distribuire a energiei electrice in zona Valea S.A." - Unitatea
Viseului si Valea Izei, judetul Maramures Teritoriala
Transilvania NORD
84. | Interventii inteligente pentru optimizarea E-DISTRIBUTIE 139889 in curs
consumului la consumatori finali si DOBROGEA S.A.
imbunatéatirea calitatii serviciului de distributie
prin folosirea de date de consum de buna
calitate Tn judetul Constanta
85. | Interventii inteligente pentru optimizarea E-DISTRIBUTIE 138649 in curs
consumului la consumatori finali si MUNTENIA S.A.

Principalele constatari si recomandari

3.

Principalele constatari si recomandari rezultate In urma evaludrii, structurate pe criterii de

evaluare sunt rezumate mai jos. Definitiile dimensiunilor de evaluare sunt urmatoarele:

Relevantd: masura in care interventiile raman in continuare relevante pentru prioritatile tarii in
sectorul energetic, avand in vedere schimbarile de context

Eficacitate: masura in care se preconizeaza ca interventiile vor realiza schimbarea dorita

Coerentd: masura In care interventiile sunt consecvente cu celelalte politici la nivel national,

local si al UE

Eficienta: masura in care interventiile sunt eficiente din punct de vedere al costurilor si sistemul
de implementare functioneaza eficient

Impact: masura in care interventiile au avut un efect general asupra realizarii obiectivelor dorite
Sustenabilitate: masura in care interventiile vor produce in continuare un impact pe termen mai

lung si 1n care ar trebui continuat sprijinul

Relevanta

Concluzie
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4, Recomandarile Consiliului European pentru Romania pentru anul 2022 au subliniat imperios
nevoia de a reduce dependenta de combustibili fosili, de a facilita dezvoltarea surselor regenerabile, de
a moderniza transmisia de gaz si electricitate si de a imbunatati interconectivitatea cu statele vecine,
dar si de a accelera ritmul si de a creste tintele privind renovarea fondului construit. Astfel, avand in
vedere schimbdrile recente in contextul sectorului, relevanta anumitor interventii din cadrul POIM ar
trebui reanalizata, in special masurile din cadrul OS 8.2 (extinderea retelelor de distributie de gaze).
Situatia s-a schimbat dramatic fatda de 2019-2020, cand s-a luat decizia de a aloca finantare pentru
aceste priorititi si cAnd gazul era relativ ieftin si alimentarea la nivel regional era mult mai sigura. in
prezent, chiar si rolul gazului ca si combustibil de tranzitie este disputat din ce in ce mai mult in
negocierile care au loc cu privire la taxonomia UE (tipurile de interventii care sunt considerate
sustenabile si ar fi eligibile pentru finantare UE). inca din pachetul Fit for 55 din iulie 2021, politica
UE era sa se accelereze reducerea consumului de gaze cu 30% pand in 2030, iar in REPowerEU,
politica este sd se reducd consumul de gaze cu inca 35 miliarde metri cubi la nivelul UE, tintind atat
decuplarea de rezervele rusesti, cat si obiectivele climatice privind emisiile de CO» si metan. Tn acest
context, Romania ar trebui sa ia in calcul revizuirea politicii sale de a imbunatiti consumul casnic de
gaz (in POIM si cu alte surse de finantare, nationale, locale sau alte surse de finantare UE) in contextul
tendintelor europene. Gazele disponibile din Marea Neagra, chiar dacad vor fi partial disponibile pe
piatd pana in 2028, s-ar putea dovedi insuficiente pentru a compensa scaderea accelerata a productiei
locale de pe uscat in conditiile cererii actuale. De asemenea, ar fi util sd se analizeze daca extinderea
retelelor de gaze in comunele rurale ar duce la mai multe racordari de gospodarii, avand in vedere
costurile ridicate ale ,,racordarilor pe ultimul kilometru” (instalarea de echipamente de incalzire si apa
calda pe gaze in locuinte) si costurile viitoare cu gazele, preconizate a fi ridicate si care ar putea fi
inaccesibile pentru cele mai multe gospodarii. O optiune alternativa recomandata pentru imbunatatirea
calitatii vietii in gospodariile din zonele rurale care nu sunt conectate la retelele de gaze ar fi
concentrarea resurselor si politicilor publice pe imbunatatirea eficientei energetice - izolarea cladirilor,
imbunatatirea surselor de caldura - care este aliniatd la Strategia pe termen lung de renovare a cladirilor,
adoptati de Romaénia in 2020, dar si la Pactul Verde European. In acelasi timp, celelalte OS raman in
continuare aliniate cu principalele prioritati din Pactul Verde si din REPowerEU, insa este necesar ca
implementarea sa se accelereze substantial pentru a aduce o contributie rezonabila la tintele din ce 1n
ce mai ambitioase in ceea ce priveste eficienta energetica si sursele regenerabile, care si ele trebuie
revizuite la nivel national.

Recomandare

5. Romania trebuie sa 1si revizuiasca si sa isi actualizeze prioritatile pentru politica energetica,
dincolo de PNRR si de modificarea asteptatd a PNIESC si avand in vedere cele mai recente evolutii la
nivelul politicilor UE pentru etapele finale de pregatire a Programului Operational de Dezvoltare
Sustenabila pe 2021-2027. Aceasta va include extinderea retelei de gaze si reanalizarea, de la caz la
caz, masurii in care proiectele care nu au fost finalizate in cadrul POIM ar trebui ,,fazate” in urmatorul
ciclu bugetar sau ar trebui revizuite substantial.

Eficacitate

Concluzie
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6. Este posibil ca interventiile din cadrul POIM sa nu duca pe deplin la schimbarea doritd pana la
sfarsitul lui 2023. Nivelul scazut de implementare pana la acest moment - cauzat de lipsa de capacitate
in domenii esentiale cum ar fi ajutorul de stat, achizitiile, evaluarea - a dus la niveluri scazute ale
indicatorilor de rezultate intermediare si ale rezultatelor generale preconizate, in comparatie cu ceea ce
se estimase initial. In special, inflatia preconizati a costurilor cu materialele si lucririle va duce la
cheltuirea mai multor fonduri pentru un progres fizic substantial mai mic decat cel planificat initial (de
ex. in prezent, cu acelasi buget, se pot finaliza doar cateva dintre lucrarile de modernizare a retelelor
de incalzire centralizata preconizate). Cateva din probleme au fost rezolvate partial prin noua legislatie,
cum ar fi Hotararea de Guvern 379/2020 si Ordonanta de urgenta 64/2022 (care permit ca acele cresteri
de costuri cauzate de inflatie In proiectele in curs sd ramana eligibile pentru finantarea UE, cu aprobarea
AM). Insa procesul de ajustare a costurilor ar putea duce la intarzieri suplimentare si este probabil si
fie necesara refacerea studiilor de fezabilitate pentru proiectele care inca nu au fost aprobate. Multe
dintre proiecte—cum ar fi AP 6, OS 7.1 sau OS 8.2—s-ar putea confrunta cu intarzieri in implementare
din cauza incordarii generale a pietelor pentru diferite materiale (conducte, echipamente, metale), care
ar putea cauza intarzieri in executarea lucrarilor. Pe scurt, perioada 2020-2022 a fost un punct de
cotitura Tn implementarea POIM: in timp ce proiectele care erau destul de avansate inainte sunt acum
finalizate sau in linie dreapta pentru a fi finalizate pand la sfarsitul lui 2023, proiectele a céror

implementare a fost prevazuta pentru perioada de sfarsit a programului probabil ca vor depasi termenul
de 2023.

7. Dupa cum s-a remarcat si in evaluarea anterioard a domeniului energiei in cadrul POIM si in
evaluarea ex-ante a POIM efectuata in 2014, interventiile din POIM erau la acel moment mai
progresive si mai ambitioase decat alte scheme de sprijin existente in ceea ce priveste avansarea catre
tintele la care s-a angajat Roméania in materie de eficientd energetica, surse regenerabile de energie,
modernizarea retelelor (electricitate, gaze, incalzire centralizatd) si interconectivitate. De asemenea,
interventiile din domeniul energiei din POIM au beneficiat si de o structura mai buna pentru astfel de
interventii. Insa in contextul economic si geostrategic actual, este posibil ca aceastd abordare si
trebuiasca revizuita, pentru a fi aliniata cu ultimele evolutii la nivel de politici UE de dupa 2020, care
acum urmaresc o transformare completa a sectoarelor energetice din statele membre ale UE in perioada
2030-2050, determinate de tinte ,,net zero”. Prelungirea masurilor existente in ciclul de programare
urmator pentru a finaliza si a faza proiectele de infrastructurd mare ar putea sa nu fie optiunea ideala
si s-ar putea reduce la ,,iluzia costurilor irecuperabile”. Aceasta problema este vizibild, de exemplu, in
designul initial al interventiilor privind incalzire centralizataa, care se concentrau pe generare in 2007-
2013 si pe retele de transport si distributie in POIM actual, fara o corelare corespunzatoare cu cererea:
eficientd energetica a cladirilor si pastrarea, daci nu cresterea bazei de consumatori. Intre timp, tiparele
de cerere s-au schimbat dramatic, iar abordarea actuala risca sa ducd la o renovare costisitoare a unei
infrastructuri care ar putea ramane supradimensionata in raport cu cererea actuala si viitoare. Masurile
privind contorizarea inteligenta (OS 6.3), avute in vedere in 2014, cand se preconiza o implementare
completd pana in 2020, s-ar putea sa nu fie compatibile pe deplin cu reteaua in ansamblu in contextul
noului termen de implementare, respectiv 2028.

Recomandare
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8. Interventiile ar trebui sa fie examinate de la caz la caz, spre deosebire de evaluarea pe baza
unor nevoi anterioare. Unele interventii, cum ar fi cele legate de incdlzire centralizatda din Bucuresti,
investitiile in reteaua de transport si distributie pentru gaze si electricitate ar trebui continuate in ciclul
urmator daca respectd anumite conditii, printre care s-ar putea numara urmatoarele: 1) sa fie mai solid
integrate in procesele nationale de politici si bugete - inclusiv clarificarea autoritatilor responsabile de
fiecare politica (de ex. energie, incalzire centralizatd si eficientd energeticd) —; si 2) sa se impuna
respectarea unor standarde tehnice mai ambitioase, pentru a tine pasul cu evolutia tehnologiei si cu
tintele crescute privind schimbarile climatice. Dupa cum s-a evidentiat n raportul anterior, intarzierile
in implementare pentru proiectele mari, cum ar fi cele cauzate de interpretari diferite privind legislatia
de autorizare sau expropriere pentru infrastructura (necesitind multiple aprobari de la diferite
jurisdictii), ar putea fi depasite prin sustinerea unor intalniri/mese rotunde cu toate autoritdtile care
raspund de astfel de autorizari pentru fiecare proiect, pentru a se pune de acord asupra unei cai de urmat
n continuare.

Coerenta
Concluzie

0. In perioada de proiectare a programului, interventiile din cadrul POIM au servit in mod eficient
ca substitut pentru lipsa unei strategii actualizate in domeniul energiei. De asemenea, PNIESC si PNRR
aprobat in 2021 au inlocuit si ele strategia in domeniul energiei. Politica energeticd a UE (REPowerEU)
va necesita o transformare profundd a intregului sector energetic din UE 1n ceea ce priveste
decarbonizarea si securitatea energeticd si devine in prezent mai ambitioasd decat Pactul Verde
European initial si decat pachetul Fit for 55 elaborat in 2020-2021. Ca urmare, tintele pentru 2030 sunt
deja 1n curs de revizuire. Printre altele, noile tinte se referd la accelerarea implementarii de surse
regenerabile de la 40 la 45%, reducerea consumului de gaze cu inca 35 mmc pe an fatad de tintele din
Fit for 55 din iulie 2021 si cresterea generdrii de energie din surse solare si a productiei de biometan si
hidrogen din surse regenerabile la nivel national. Acestea vor presupune tinte mai stringente si eforturi
crescute pentru toate statele membre. ,,Viziune strategicd” inseamna vointa politica, care sa sustind
investitiile din sectorul privat si reforme generale in sectorul energetic, care sa contribuie la obiectivele
si tintele mai ambitioase. In cazul POIM si al Programului Operational Dezvoltare Durabila (PODD)
pentru 2021-2027, lipsa unei strategii clare si asupra céreia sa existe consens a subminat implementarea
programelor operationale. La nivel mai practic, acest lucru a afectat si selectarea indicatorilor de
rezultat si a limitat potentialul de extindere a interventiilor mai mici, care aveau rol demonstrativ (OS
6.1-6.4, sau 4.3 si 4.4 prevazute in cadrul PODD). Folosind exemplele Poloniei si Lituaniei, evaluarea
anterioard a ilustrat cum PO este integrat in procesele de politici si bugete din tara ca instrument de
finantare care sprijind politicile nationale si foloseste fondurile UE Tmpreuna cu bugetele nationale si
cu finantarea comerciald. In prezentul raport se discuti despre cum se pregiteste Lituania pentru
investitiile din sectorul energetic in 2021-2030, pentru a ilustra modul in care se pot folosi diferite
instrumente pentru a realiza obiectivele de politici de la nivel mai Tnalt din sectorul energetic (a se
vedea Capitolul 5).

Recomandare
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10. Dupa cum s-a evidentiat in raportul anterior, este esential sd se consolideze planificarea
strategica la nivelul Ministerului Energiei (ME) din Romaénia, pentru a asigura cd PO este un instrument
proiectat pentru a sustine implementarea strategiei nationale in domeniul energiei. Pentru aceasta, este
nevoie ca PO sa fie complet integrat in procesele nationale de strategii si bugetare. Acest lucru este si
mai important in contextul complex al anului 2022. In primul rand, nivelul de ambitie care sti la baza
pregatirii pentru noul ciclu de programare este practic mai scazut decat in cadrul programarii POIM
2014-2020, concentrandu-se in cea mai mare parte pe continuarea unor proiecte si prioritati existente.
Spre deosebire de aceasta, POIM a propus interventii care, la acel moment, pareau destul de inovatoare.
In al doilea rand, PNRR, ca instrument financiar major, este un tip de program semnificativ diferit fata
de PO-urile bazate pe proiecte, necesitand obiective generale care sa fie realizate prin reforme si
dezvoltarea infrastructurii, in mod coerent, nu doar finantare prin granturi, pe bazi de proiecte. In al
treilea rand, ambitia pentru alte instrumente ale UE, cum ar fi Fondul pentru modernizare, este si ea
mai ridicata decat rundele anterioare de finantare UE de care a beneficiat Romania. In al patrulea rand,
PODD (precum si celelalte PO nu ar trebui sa includa doar finantare pe baza de granturi, ci sa caute sa
realizeze sustenabilitate, prin dezvoltarea de instrumente de finantare (adica imprumuturi), necesitand
o capacitate esentialmente diferitd pentru ajutorul de stat si intelegerea elementelor fundamentale ale
sectorului financiar. In sfarsit, noul REPowerEU impune o transformare radical a sectorului energetic
in UE ca intreg, pentru a il alinia cu obiectivul zero net pana in 2050, reducand in acelasi timp in mod
eficient dependenta UE de energia ruseasca - gaze, petrol, carbune si alti combustibili.

Eficienta
Concluzie

11. Punctele slabe ale POIM, identificate la evaluarea anterioard raman in continuare principalul
obstacol 1n calea accelerarii implementarii proiectelor; printre acestea se numara necesitatea de a
consolida capacitatea de evaluare a proiectelor, intelegerea regulilor UE privind ajutorul de stat si
supravegherea achizitiilor publice si a lucrdrilor in cazul lucrdrilor mari. Problemele legate de
achizitiile publice, dupa cum este de asteptat, devin vizibile atunci cand proiectele de infrastructura
mare, cum ar fi proiectele de linii de electricitate sau de retele de incalzire centralizata, accelereaza
implementarea fizica spre finalul programului. O problema in plus, aparuta anul trecut, este costul in
crestere al materialelor esentiale si riscul de penurie in cazul unor tipuri de materiale (in special
conducte). La toate OS, cererile au depasit fondurile si s-au alocat fonduri suplimentare la masuri de
tipul OS 6.1, 6.3 si 7.1 din cadrul OS 10.2, ceea ce sugereazd cd beneficiarii rfdman in continuare
interesati de oportunitatile de finantare oferite de POIM.

Recomandare

12. Blocajele majore ar putea fi depasite prin construirea de capacitate si formare in domeniile
slabe (evaluarea proiectelor, achizitii publice ale beneficiarilor din sectorul public) si partajarea de
cunostinte intre beneficiarii actuali si cei potentiali. Dupa cum au indicat cativa dintre beneficiari,
sprijinul din partea unor consultanti precum JASPERS, care acum este disponibil doar panad la
aprobarea proiectului, ar trebui sd fie disponibil pe toatd durata implementdrii proiectelor, pentru a
ajuta in procesul de achizitii (pregatirea de termeni de referintd, evaluari etc.) si in executarea
contractelor.
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Impact

Concluzie

13. Tn cadrul POIM, unii indicatori de rezultat general (in special economia de energie generati de
contorizarea inteligenta in cazul gospodariilor si pierderile din sistemele de incalzire centralizata) nu
au fost proiectati in mod adecvat la faza de programare, data fiind lipsa datelor disponibile pentru a
surprinde efectul interventiilor cu ajutorul unor indicatori mai adecvati. in prezent, aceeasi problema
este posibil sd apara si in pregatirea PODD, care doar actualizeaza indicatorii anteriori, cu date de
referinta si tinte diferite. De asemenea, impactul interventiilor este mai limitat, deoarece nu exista o
integrare a PO cu strategiile nationale mai ample si cu bugetele nationale, in special in cazul OS 6.1-
6.4 si al preconizatelor OS 4.3 si 4.4, care constau din proiecte pilot mici sau proiecte demonstrative
care trebuie extinse. O alta ingrijorare o reprezinti inflatia semnificativa din acest an si din 2023. in
ciuda masurilor luate pentru a asigura eligibilitatea costurilor crescute, este probabil ca progresul fizic
realizabil cu aceiasi bani si fie mai mic. In continuare existd o slabd corelare intre interventiile in
incdlzire centralizatd, SER si eficienta energeticd a cladirilor, iar acest lucru nu stimuleaza proiecte
integrate care sa optimizeze interventiile; aceeasi abordare fragmentatd pare sa fie valabild si pentru
ciclul de programare 2021-2027.

Recomandare

14. Guvernul Romaniei ar trebui sa 1si Imbunatateasca elaborarea de politici pe baza de dovezi si
planificarea strategica, pentru a se asigura cd PO - precum si alte instrumente financiare, cum ar fi
granturile din PNRR, Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), Fondul pentru modernizare sau PODD -
este doar unul dintre multele instrumente care sustin implementarea strategiei. Pentru aceasta, va fi
nevoie ca PO sa fie complet integrat in procesele nationale de strategii si bugetare.

Sustenabilitate
Concluzie

15. Progresul inregistrat in ceea ce priveste finalizarea proiectelor raimane limitat si dupa evaluarea
din 2021, iar sustenabilitatea continud sa se evalueze in functie de asteptarile beneficiarilor si
prevederile privind intretinerea investitiilor dupd ce acestea sunt puse in functiune. Costurile de
intretinere pentru proiectele de retele (de gaze, electricitate, incalzire centralizatd) ar urma sa fie
recuperate din tarifele reglementate. Insa in cazul OS 8.2, obiectiv nou introdus, exista riscul ca retelele
sa fie construite fara ca gospodariile sa se racordeze efectiv la alimentarea cu gaze. Aceasta ar duce la
cresterea tarifelor generale pentru restul de consumatori. Acesta este un risc in special pentru ca
extinderea retelei de gaze este sustinutd din multiple alte surse financiare, ceea ce inseamna ca reteaua
de gaze ar putea fi extinsa substantial, cheltuielile de intretinere urmand sa creasca si ele corespunzator.
In comparatie cu anul trecut, riscul ca proiectele si depaseasca termenul din 2023 este si mai mare.
Acest lucru afecteaza programarea pentru PODD, care, practic, a fost conceput ca solutie de rezerva,
pentru a se asigura c¢a fondurile UE cheltuite in ciclul 2014-2020 nu vor trebui si fie rambursate. Tn
continuare nu exista un angajament national in ceea ce priveste incalzire centralizataa, iar sectorul a
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fost lovit recent de criza energetica, de cresterile preturilor la gaze si costurile mai mari pentru CO2%,
ceea ce a dus la necesitatea unor interventii ale guvernului la sfarsitul anului 2021. Totusi, cateva
proiecte de incalzire centralizata desfasurate in cadrul OS 7.1 si 7.2 vor continua si in PODD pentru
2021-2027, curiscuri crescute ca pierderile in ansamblu sa fie mai mari in 2027, in urma debransarilor;
de asemenea, investitiile ar putea duce la o capacitate supradimensionatd daca debransarile si reducerea
pe care o genereaza acestea la nivelul cererii nu sunt luate in calcul iIn mod corespunzator. Se aloca
fonduri semnificative pentru sisteme de incélzire centralizata care ar putea sa nu ramana viabile in
viitor, in configuratia actuald. Avand in vedere actualele tendinte in UE, sistemele de incalzire
centralizatd necesita reforme mult mai radicale pentru decarbonizare pana in 2030-2050, pentru care
interventii precum cele sprijinite prin POIM si PODD (in mare parte modernizéri de conducte si statii,
dar un nivel minim de digitalizare si fard o regandire majora a functionalitatii sistemului) s-ar putea sa
nu fie suficiente, pur si simplu. In plus, unele investitii sunt asociate cu fonduri europene si
guvernamentale, iar conceperea de mecanisme financiare ar contribui la sustenabilitatea, continuitatea
si folosirea investitiilor atunci cand nu este disponibild finantarea publica.

Recomandare

16. Avand in vedere schimbarile radicale la nivelul contextului energetic, fiecare tip de interventie
finantat din POIM necesita o analiza aprofundata de la caz la caz, pentru a identifica sustenabilitatea
acesteia in noile conditii. Acest lucru este valabil si pentru prioritati mai recente, cum ar fi extinderea
retelei de gaze, care a fost inclusa in POIM in 2020. Recomandarile privind planificarea strategica sunt
extrem de relevante pentru sustenabilitatea masurilor din cadrul POIM, dar si din cadrul PODD.
Conceperea de mecanisme financiare pentru a sustine si a folosi investitiile dincolo de finantarea
publica ar contribui la asigurarea sustenabilitatii sectorului si a interventiilor.

Concluzii si recomandari specifice pentru PODD

17. Pentru ca PODD a fost pregatit in ultimii doi ani, pregatirea acestuia s-a suprapus cu negocierile
pentru PNRR, a carui vizibilitate a fost mult mai mare si care a preluat rolul de ,,substitut de strategie”
jucat initial de PO in programarea pentru 2014-2020. Astfel, PODD (si alte PO in ciclul de programare
2021-2027) a beneficiat de mai putind atentie decat POIM la vremea sa. Programul se concentreaza pe
prioritatile POIM care nu se pot realiza in ciclul 2014-2020 si pe proiectele care trebuie ,,fazate”, la
toate axele prioritare (cel mai important, in cazul proiectelor mai mari de infrastructura, din cadrul AP
7 si 8). Toate aceste prioritdti ar urma sa fie continuate, desi cu anumite Tmbunatatiri, cum ar fi
standarde tehnologice mai ridicate pentru echipamente. Principalele constatari si recomandari sunt
urmatoarele:

e PODD ar trebui sa faca trimitere la ultimul raport de tara pentru Romania si de recomandarile
Consiliului European din mai 2022 (in loc de cele din 2019 si 2020), care iau in considerare
schimbarile semnificative la nivelul politicii EU din ultimii 2 ani in domeniul energiei.
Initiativele Fit for 55 (2021) si REPowerEU (2022) necesitd ambitii semnificativ mai mari in
ceea ce priveste decarbonizarea si eliminarea treptatd a combustibililor fosili, iar acestea vor

1 Acest lucru se datoreazd cresterii fard precedent a preturilor la CO2 in sistemul UE de tranzactionare a emisiilor
(schema ETS).
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trebui sa se reflecte in revizuirile PNIESC si PNRR; pregatirea PODD ar fi trebuit sa fi luat in
calcul deja aceste schimbari.

e Date fiind schimbarile de context, fiecare dintre prioritatile POIM care sunt preluate in PODD
vor trebui nu doar sd aiba standarde tehnice mai ridicate, ci si sa fie reanalizate, de la caz la
caz, in functie de beneficiile pe care le au intr-un context fluid. Eroarea ,costurilor
irecuperabile” (tendinta de a investi mai mult in proiecte in care deja s-a investit) ar trebui
evitatd; altfel, existd riscul de a bloca investitii intr-o infrastructurd care nu asaza sectorul
energetic al Romaniei pe o cale sustenabila catre ,,zero net” pana in 2050. Acest lucru poate fi
relevant in special pentru investitiile in incalzire centralizata (Care necesita ajustarea la tiparele
actuale ale cererii si tranzitia la incdlzire centralizata de generatia 4) si investitiile in retelele
de gaze (pentru a se asigura ca acestea nu contrazic politica UE de a elimina gazul pe termen
lung). Pentru orizontul 2050 trebuie sa se tind seama si de duratele lungi de viatd ale
infrastructurii, respectiv 30-60 de ani in cazul retelelor de incélzire centralizata si gaze.

Principalele lectii si masuri critice:

- Noul context (criza energeticd, razboiul din Ucraina) afecteaza substantial implementarea
proiectelor in curs, care se va confrunta cu cresteri semnificative de costuri si perturbari la
nivelul lanturilor de aprovizionare. Aproape toate interventiile care incd nu au fost finalizate
riscd sa depaseasca cu mult termenul 2023.

- Fazarea proiectelor actuale 1n ciclul urmator ar putea fi o optiune, dar prioritatile finantate
in ciclul de programare 2014-2020 ar trebui reevaluate cu atentie, de la caz la caz. Acest
lucru este esential in special in ceea ce priveste investitiile 1n infrastructura de incalzire
centralizatd si de gaze. Reabilitarea retelelor de incalzire centralizatd si extinderea
distributiei de gaze ar trebui si ia in calcul cele mai recente politici ale UE privind
indepartarea de gazele rusesti, reducerea consumului de gaze si incadrarea sectorului
energetic al UE pe o cale sustenabila pentru 2050. Investitiile In incélzire centralizatd ar
trebui sd aibd in vedere modernizarea pentru generatia 4, mai degraba decat reabilitarea
infrastructurii existente. Extinderea retelei de gaze, avand in vedere ca productia de gaze
este incertd, ar trebui analizata cu atentie, deoarece ar putea deteriora securitatea energetica
a Romaniei. Reevaluarea prioritdtilor ar permite Romaniei sd evite sa investeasca in active
care ar risca sd ramana izolate.

- Artrebui sd se acorde o atentie deosebita situatiei financiare a anumitor beneficiari, care sunt
afectati semnificativ de criza energeticd si de problemele de reglementare, cum ar fi
nerecunoasterea costurilor mai ridicate ale energiei cu pierderile de retea. Retelele de
distributie si transport al electricitdtii ar putea sd devinad neeligibile pentru urmatoarele
fonduri UE, daca nu sunt modificate conditiile din ghidurile solicitantului, In ambele cicluri
de programare, astfel incat sd se elimine cerinta privind profitabilitatea pe perioadele
anterioare, cu respectarea regulilor ajutorului de stat.

- In ansamblu, PO trebuie si fie integrate mai bine cu politicile nationale privind energia.
Adoptarea unei noi strategii In domeniul energiei este esentiala si la fel este si pregatirea
unor strategii subsectoriale subsecvente, cum ar fi o strategie pentru incalzire centralizata si
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pentru hidrogen, pentru a se asigura concentrarea interventiilor finantate din fonduri UE pe
cele mai urgente prioritdti pentru tara, pentru care existd angajament politic puternic.

- Nevoia de capacitate suplimentara de planificare strategica, ajutor de stat, achizitii publice,
evaluarea proiectelor depuse pentru finantare, evaluarea cererilor de ajustare a costurilor
cauzate de inflatia preconizata in 2022-2023 este critica la nivelul guvernului. Experientele
pozitive din POIM, cum ar fi ghidurile pentru solicitanti care au fost elaborate in ultimii ani
si care, In prezent, sunt aliniate cu nevoile potentialilor beneficiari, ar trebui folosite si in
alte programe finantate de UE pe prioritati similare, cum ar fi PNRR sau Fondul de
modernizare.

Structura raportului

18. Raportul este structurat dupa cum urmeaza. Primul capitol prezintd contextul mai larg al
evaludrii, evidentiind modificarile substantiale recente survenite in peisajul politicilor privind energia
si rezumand obiectul evaluarii si teoria schimbarii pe care s-a bazat evaluarea. Capitolul 2 ofera o
prezentare generald a metodologiei de evaluare. Capitolul 3 prezintd analiza principald efectuatd asupra
celor 85 de proiecte vizate de acest raport, structurata pe 14 intrebari de evaluare - am introdus inca
doua intrebari noi cu privire la relevanta in noile circumstante. Capitolul 4 rezuma lectiile invatate din
exemplul de politici relevant din Lituania. Concluziile si recomandarile sunt detaliate in Capitolul 5.
La final, Capitolul 6 prezintd recomandarile pentru proiectarea Programului Operational Dezvoltare
Durabila pentru 2021-2027.
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1. Contextul evaluarii

1.1. Obiectul evaluarii: Prezentarea generala a POIM Energie

Cele trei axe privind energia (6, 7, 8) din Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM)
acopera impreund patru categorii de interventii, fiecare referindu-se la unul sau mai multe

Eficienta energetica prin contorizarea inteligentd a consumului de energie la nivel industrial
(OS 6.2), contorizarea inteligentd in gospodarii (OS 6.3) si sisteme industriale mici de

Emisii mai scazute cu ajutorul surselor regenerabile mai putin exploatate (OS 6.1), care
include productia de surse de energie regenerabila (SER) (de ex. geotermald) si investitii in

Eficienta energetica la nivelul sistemelor de incélzire centralizata din orase selectate (OS 7.1

Retele de transport inteligente si sustenabile pentru electricitate (OS 8.1) si gaze naturale

OS 10.2, nou introdus, cuprinde interventii similare cu OS 7.1, 6.1 si 6.3.

19.
obiective specifice (OS):
cogenerare (6.4);
retele de distributie;
si7.2)si
(0S 8.2).
20.

Tabelul 1.1. Stadiul de implementare al POIM la 31 martie 2022

Tabelul 1.1 ofera un rezumat al stadiului de implementare la 31 martie 2022.

Detalii privind implementarea (data limita 31 martie 2022)

e Rata de contractare 96%*; rata de

finalizare 13,61%**

L
Ultima o | 3 o o %
alocare S 285 % g
(milioane g| °¢ = 5 Stadiul
Obiectiv specific €) Proiecte depuse x| Ed < O implementarii
o Axa prioritara 6: Energie curata si eficienta energetica pentru a sprijini o economie cu amprenta redusa de carbon

OS 6.1: Cresterea 27,6 Proiecte pentru capacitati 22 |9 2 13 | 4incursde
productiei de energie | (EU 23,5) | de surse de energie implementare; rata
din surse regenerabilda (SER): 46 de contractare
regenerabile si surse (concurenta mare, depasire 212%
mai putin exploatate de peste 7,7 ori a sumei
(biomasa, biogaz, alocate)
surse geotermale) 18,4 Proiecte pentru distributie 6 3 1 4 47n curs de
(EU 15,6) | In vederea integrarii implementare; rata
capacitatilor de SER: 14 de contractare 61%
(de 2,2 ori suma totala
alocata)
OS 6.2: Reducerea 11,8 71 (peste suma totala 19 23 1 28 15 finalizate, 13 Tn
consumului de (EU 10) alocata) curs de
energie la implementare; rata
consumatorii de contractare 43%;
industriali rata de finalizare

52,8%
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consumul de energie
primara produsa prin
sisteme in
cogerenare cu
eficienta ridicata

OS 6.3: Reducerea 38,1 9 (competitiv, de 3,9 ori 1 3 0 5 1 finalizat, 5 Tn curs
consumului mediu de | (EU 32,4) | suma alocata) de implementare;
energie electrica in rata de contractare
gospodarii 104%; rata de
finalizare 11,6%
OS 6.4: Cresterea 28,2 15 (de 1,6 ori suma totala 2 9 2 2 2 in curs de
economiilor la (EU 24) alocata) implementare; rata

de contractare 18%;
rata de finalizare
100%

e Rata de contractare 1

e Axa prioritara 7: Eficienta energetica la nivelul sistemelor central

45%*; rata de finalizare 12%**

izate de incélzire centralizata in anumite orase

sistemului de
incalzire centralizata
din Bucuresti

alocata

OS 7.1: Cresterea 151,3 13 (nu este competitiv, 7 2 2 0 9 3 finalizate; 6 In

eficientei energetice a | (EU orase definite la faza de curs de

sistemelor de 128,6) programare +2; un oras a implementare rata

incalzire centralizata depus 2 proiecte); egal cu de finalizare

din orase selectate suma totala alocata 32,12%; rata de
contractare 97%

OS 7.2. Cresterea 117,6 1 (nu este competitiv); 0 0 0 1 rata de contractare

eficientei energetice a | (EU 100) | 200% din suma totala 208%

e Axa prioritara 8: Sisteme de trans
¢ Rata de contractare 72%*; rata de finalizare 0%**

port inteligente si sustenabile pentru electricitate si g

aze naturale

sistemului national de
transport de gaze
naturale cu alte tari
vecine

retelelor de distributie; de
2x suma totala alocata

OS 8.1: Cresterea 23,5 (EU | 1 (nu este competitiv); 0 0 0 1 rata de contractare
capacitatii sistemului | 20) 131% din suma totala 131%

energetic national de alocata

a integra energie

produsa din surse

regenerabile

OS 8.2. Cresterea 169,3 250, din care 1 care nu 224 | 15 0 11 | Transgaz finalizat
capacitatii de (EU este competitiv si 249 (dar inca nu s-au
interconectare a 143,9) competitive, extinderea facut platile Tn

totalitate); rata de
contractare 64%;
finalizare 0%
(financiar)

* Rata de contractare: valoarea contractelor semnate / suma totala alocata.

** Rata de finalizare: valoarea contractelor finalizate / valoarea contractelor semnate.
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Figura 1. Stadiul actual al implementarii si previziuni
Rata efectiva de absorbtie, ianuarie 2022 fata de ianuarie 2021 (rambursari / alocare)
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Previziuni de implementare, valoric

800
600
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200 I
, W _ H .
SO6.1 SO6.2 SO63 SO64 SO7.1 SO7.2 SO81 S0O8.2
M Valoare eligibild proiecte estimate a se finaliza in 2022
B Valoare eligibila proiecte finalizate 2017-2021
Proiecte respinse, evaluare 2021 vs Proiecte Tn evaluare, 2021vs 2022
2022
50
250
40
200
30
150
100 20
. L |
0 II mll o | 0 | | I [ ] I
SO SO SO SO SO SO SO SO SO SO SO SO SO sO SO SO
6.1 62 63 64 71 7.2 81 82 6.1 6.2 63 64 71 72 81 82
Aprobate, evaluare 2021vs 2022 Contractate, evaluare 2021vs 2022
25 30
20 25
20
15
15
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10
5 I | |
O I || l Il | | | O .I [ || - - -
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6.1 6.2 63 64 71 72 81 82 61 6.2 63 64 71 72 81 82
B Evaluare 2021 m®Evaluare 2022
Sursa: Raportare interna a Autoritatii de Management, date Comisia Europeana.
21. Proiectele din POIM pe energie cuprinse in aceasta evaluare sunt prezentate in Tabelul 1.2.

29



Tabelul 1.2. Proiectele din POIM pe energie

| Denumirea proiectului |

Beneficiar

SMIS

surse geotermale)

OS 6.1 — Cresterea productiei de energie din surse regenerabile si surse mai putin exploatate (biomasa, biogaz,

1. Modernizarea liniei electrice aeriene (LEA) de 20 kV pe linia principala Distributie 122825
Moflesti - Melinesti si ramificatia de 20 kV Fratostita si Pojaru, Tn judetul Energie Oltenia
Dolj, pentru a creste capacitatea de distributie pentru preluarea energiei S.A.
electrice livrate de centralele fotovoltaice

2. Modernizarea liniei principale LEA 20kV Parangu - Sadu 2B - Novaci si Distributie 127410
liniei principale de 20kV Carbunesti - Novaci pentru a creste capacitatea Energie Oltenia
de distributie Tn vederea preluarii electricitatii livrate de centralele S.A.
hidroelectrice mici din zona de N-E a judetului Gorj

3. Modernizarea statiilor de transformare gestionate de Delgaz Grid pentrua | Delgaz Grid 127686
prelua electricitatea produsa din surse regenerabile in conditii de operare
in siguranta a SEN - statiile Husi, Stanilesti, Vetrisoaia, Falciu, Murgeni

4. | Modermnizarea statiilor de transformare ale E.ON Distributie Romania S.A. - | Delgaz Grid 105731
Lucrari de consolidare a retelei electrice in amonte de punctul de
racordare a capacitatilor suplimentare de productie pentru a prelua
electricitatea produsé din surse regenerabile in conditii de siguranta a
S.E.N. - Unitatea de 110 / 20kV Hirlau, Unitatea 110 / 20kV Pascani,
Unitatea 110 / 20kV Gorban

5. Utilizarea de energie geotermala in combinatie cu pompe de caldura Municipiul 115839
pentru a produce agent termic pentru incélzire si apa calda pentru zona Oradea
Nufarul |, Oradea

6. Cresterea productiei de energie termica pe baza de apa geotermala in Municipiul Beius | 127641
Beius

7. | Constructia unitatii de productie de energie termica din biomasa si a retelei | Sat Maieru 119846
de distributie a energiei termice in Maieru

8. Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin Municipiul 125691
exploatate obtinuta in perimetrul geotermal Salonta Salonta

9. Sistem de productie si distributie a energiei termice pe baza de energie Sat Sandra 135471
geotermala n satul Sandra, judet Timis

10. | Constructia unitatii de productie de energie termica din biomasa si Sat Tirlisua 119883
constructia retelei de distributie a energiei termice in satul Tirlisua, judet
Bistrita-Nasaud

11. | Sistem de productie si distributie a energiei termice pe baza de energie Municipiul 133234
geotermala in orasul Pecica Pecica

12. | Sistem de productie si distributie a energiei termice pe baza de energie Sat Ducestii 135251
geotermala Tn satul Dudestii Vechi, judet Timis Vechi

13. | Realizarea unitatii de productie de energie termica din biomasa si a retelei | Sat llva Mare 125005
de distributie a energiei termice din satul llva Mare, judet Bistrita-Nasdud

14. | Realizarea si/sau modernizarea capacitatilor de productie de electricitate Sat llva Mica 123967
si/sau biomasa in satul llva Mica, judet Bistrita-Nasdud

15. | Modernizarea unitéatii de productie de energie termica din biomasa si Sat llva Mica 121835
constructia retelei de distributie a energiei termice in satul Lunca llvei,
judet Bistrita-Nasaud

16. | Realizarea, modernizarea capacitatii de productie de energie electrica si Municipiul 127833
termica In cogenerare din biomasa in Singeorz-Bai, judet Bistrita-Nasaud Sangeorz-Bai

17. | Cogenerare pe biomasa pentru reteaua de incalzire centralizata, Sat Telciu 135478
racordare la reteaua de medie tensiune

OS 6.2 — Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

18. | Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie SORTILEMN SA | 105740
(electricitate, caldura, aer comprimat) la nivelul SC SORTILEMN SA

19. | Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul Yazaki | Yazaki 106581
Component Technology Romania Component

Technology
S.R.L.
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20. | Aplicatie de contorizare inteligenta pentru consumul si productia de utilitdti | Vel Pitar S.A. 106965
21. | Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul Antibiotice S.A. 109717
Antibiotice SA
22. | Reducerea consumului de energie la nivelul SC Zoppas SRL prin Zoppas S.R.L. 111829
implementarea unui sistem de monitorizare de inalta performanta
23. | Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie la AZUR S.A. 116222
AZUR S.A.
24. | Aplicatie de contorizare inteligentd a consumului de utilitati COMELF S.A. 117803
25. | Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul CIECH Soda 117977
CIECH Soda Romania S.A. Romania S.A.
26. | Dezvoltarea sistemului de monitorizare a consumului de energie la Hammerer 118591
Hammerer Aluminum Industries Santana S.R.L. Aluminum
Industries
Santana
27. | Studiu de solutie tehnica - Sistem de monitorizare a consumului de Infopress 118973
energie
28. | Implementarea unui sistem avansat de contorizare cu monitorizare online Takata Romania | 120195
pentru reducerea consumului de energie la Takata Romania SRL SRL
29. | Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul CEMACON SA 127985
CEMACON SA
30. | Sistem avansat de contorizare pentru reducerea consumului de energie la | CELCO S.A. 128259
CELCO SA - Fabrica de Var
31. | Implementarea de sisteme de monitorizare a consumului de energie Heineken S.A. 128334
pentru consumatori industriali
32. | Sistem de monitorizare a consumului de energie in cadrul S.C. Meat KOSAROM S.A. | 130415
Industrialization KOSAROM S.A.
33. | Implementarea de sisteme de monitorizare a consumului de energie la CHIMCOMPLEX 135291
CHIMCOMPLEX SA BORZESTI Filiala Rm Valcea SA Borzesti
34. | Instalarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie in cadrul SANEX SA 134253
SANEX SA
35. | Sistem avansat de contorizare pentru reducerea consumului de energie la | Hoeganaes
S.C. Hoeganaes Corporation Europe S.A. Corporation 135461
Europe SA
36. | Sistem avansat de monitorizare si contorizare pentru reducerea SC ELPRECO 135398
consumului de energie la S.C.ELPRECO S.A. S.A.
37. | Implementarea unui sistem inteligent de monitorizare a consumului de DIANA SRL 139658
energie in cadrul S.C. DIANA SRL
38. | Sistem avansat de monitorizare si contorizare pentru reducerea S.C. SATURN 135243
consumului de energie la S.C. SATURN S.A. S.A
39. | Implementarea unui sistem inteligent de monitorizare a consumului de ROMCARBON 148419
energie in cadrul S.C. ROMCARBON S.A. SA
40. | Sistem avansat de contorizare pentru reducerea consumului de energie la | APULUM S.A. 135427
S.C. APULUM S.A.
41. | Sistem avansat de monitorizare si contorizare pentru reducerea PLIMOB SA 137482
consumului de energie la S.C. PLIMOB S.A.
42. | Implementarea unui sistem inteligent de monitorizare a consumului de
energie Tn cadrul SC Avicarvil SRL SC Avicarvil 149110
SRL
43. | Implementarea de sisteme de monitorizare a consumului de energie la CHIMCOMPLEX 152562
CHIMCOMPLEX SA BORZESTI Filiala Rm Valcea SA Borzesti
44. | Sistem avansat de monitorizare si contorizare pentru reducerea SIMCOR VAR 148850
consumului de energie la S.C. SIMCOR VAR SA SA
45. | Sistem avansat de monitorizare si contorizare pentru reducerea SC ALBRAU
consumului de energie la SC ALBRAU PROD SA, localitatea Onesti, PROD SA 148378

judetul Bacau

OS 6.3 — Reducerea consumului mediu de energie electrica in gospodarii
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46. | Implementarea unui sistem inteligent de masurare in Craiova, zona Distributie 114790
centrala - partial si Sarari - aprox. 10.000 de consumatori din Craiova Oltenia
47. | Implementarea unui sistem inteligent de monitorizare a distributiei intr-o DELGAZ 117855
zona omogena cu consumatori de electricitate predominant casnici
48. | Implementarea unui sistem avansat de managementul distributiei (ADMS) | Distributie 135459
si monitorizarea si optimizarea consumului de energie intr-o zona Energie Oltenia
omogena de consumatori de electricitate predominant casnici, din zona S.A.
punctului municipal de operare
49. | Implementarea unui sistem inteligent de distributie a electricitatii intr-o Distributie 135151
zona omogena a municipiului Targu Mures Jud. Mures Energie Electrica
Romania S.A." -
Unitatea
Teritoriala
Transilvania
SUD
50. | Implementarea unui sistem avansat de management al activelor retelei de | Distributie 135180

distributie (AMS) si monitorizare a retelei de distributie intr-o zona
omogena de consumatori de electricitate predominant casnici, deserviti de
statia de 110/20 KV

Energie Oltenia
S.A.

OS 6.4 — Cresterea economiilor la consumul de energie primara produsé prin sisteme in cogerenare cu eficienta

ridicata

51. | Cresterea eficientei energetice operationale la SC AMBRO S.A. Suceava AMBRO S.A. 115900
prin implementarea unei instalatii de cogenerare cu eficienta ridicata

52. | Optimizarea consumului de energie primara in cadrul CEMACON S.A. CEMACON S.A. | 119391
Prin instalarea unei statii de cogenerare cu eficienta ridicata

OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incélzire centralizata din orase selectate

53. | Reabilitarea sistemului orasenesc de incalzire centralizata din Oradea pe Municipiul 108460
perioada 2009-2028, in vederea conformarii cu legislatia de mediu si Oradea
cresterii eficientei energetice - Etapa Il

54. | Reabilitarea sistemului orasenesc de incalzire centralizata din municipiul Municipiul 114845
Focsani pe perioada 2009-2028, in vederea conformarii cu legislatia de Focsani
mediu si cresterii eficientei energetice - Etapa ll

55. | Reabilitarea sistemului de Tncalzire centralizatd oraseneasca in municipiul | Municipiul lasi 115253
lasi pentru a fi conform cu standardele de mediu privind emisiile si a creste
eficienta energetica in alimentarea cu energie termica la nivelul orasului -
Etapa Il

56. | Reabilitarea sistemului orasenesc de incalzire centralizata din municipiul Municipiul 118892
Ramnicu Valcea pe perioada 2009-2028, in vederea conformarii cu Ramnicu Valcea
legislatia de mediu si cresterii eficientei energetice - Etapa Il

57. | Reabilitarea sistemului orasenesc de incalzire centralizata din Oradea pe Municipiul 123600
perioada 2009-2028, in vederea conformarii cu legislatia de mediu si Oradea
cresterii eficientei energetice - Etapa Il

58. | Reproiectarea sistemului de incalzire centralizata din municipiul Timisoara | Municipiul 127006
pentru a asigura conformarea cu reglementarile privind protectia mediului Timisoara
in legatura cu emisiile poluante Tn atmosfera si a creste eficienta in
alimentarea cu energie termica la nivelul municipiului Etapa Il

59. | Fazare proiect Reproiectarea sistemului de incalzire centralizata din Municipiul Bacau 143353
Bacau pentru a asigura conformarea cu reglementarile privind protectia
mediului Tn legatura cu emisiile poluante in atmosfera si a creste eficienta
n alimentarea cu energie termica la nivelul municipiului

60. | Reabilitarea retelelor de incalzire centralizata aferente SACET Ploiesti in Judetul Prahova 149254
vederea cresterii eficientei energetice in alimentarea cu energie termica la
nivelul orasului - Etapa |

61. | Reabilitarea sistemului orasenesc de incalzire centralizata din Botosani pe | Municipiul 144392
perioada 2009-2028, in vederea conformarii cu legislatia de mediu si Botosani

cresterii eficientei energetice - Etapa Il

OS 7.2 — Cresterea eficientei energetice a sistemului municipal de incélzire centralizata din Bucuresti
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62.

Reabilitarea sistemului de incalzire centralizata al municipiului Bucuresti

Municipiul
Bucuresti

138142

OS 8.1 — Cresterea capacitatii sistemului energetic national de a integra energie produsa din surse regenerabile

63. | LEA 400 KV c.c. Gutinas-Smardan

| Transelectrica

| 129245

OS 8.2 — Cresterea capacitéatii de interconectare a sistemului national de transport de gaze naturale cu alte {ari

vecine

64. | Dezvoltarea SNT in Regiunea Nord-Est din Roménia pentru a imbunatati Transgaz 122972
alimentarea cu gaze naturale Tn zona si a asigura capacitatile de transport
catre Republica Moldova

65. | Infiintarea unui sistem inteligent de distributie a gazelor naturale - sat Sat Simian 140617
Simian, judetul Mehedinti - satele Simian, Cerneti si Dedovita Noua (etapa
1)

66. | Infiintarea distributiei de gaze naturale in sat Ceplenita, cu satele aferente: | Sat Ceplanita 140703
Ceplenita, Buhalnita, Poiana Marului si Zlodica, judetul lagi

67. | Alimentarea cu gaze naturale a comunei Cotofanesti, sat Bilca, Borsani, Comuna 140633
judet Bacau Cotofénesti

68. | Infiintarea retelei de distributie a gazelor naturale in comuna Remetea, sat | Comuna 140705
Remetea si Sineu, judet Harghita Remetea

69. | Infiintarea de retele inteligente de distributie a gazelor naturale si racordari | Sat Sansimion 141254
in satele Sansimion si Santimbru, judet Harghita

70 | Infiintarea retelei inteligente de distributie a gazelor naturale, racordari si Sat Ozun 141521
alimentari cu gaze naturale, sat Ozun, judet Covasna

71. | Infiintarea de distributie de gaze naturale in zona ADI FOREST - satele Asociatia de 141451
Ciceu, Siculeni, Racu Dezvoltare

Intercomunitara
(ADI) FOREST

72. | Infiintarea infrastructurii inteligente de distributie a gazelor naturale si Sat Danesti 141256
racordarea gospodariilor si a consumatorilor publici non-casnici din satele
Tomesti, Carta, Danesti, Madaras, prelungirea si modernizarea retelei
existente Tn satul Sandominic

73. | Infiintarea sistemului inteligent de distributie a gazelor naturale in comuna | Comuna Baba 141510
Baba Ana, satele apartinatoare Baba Ana, Ciresanu, Conduratu, Satu Ana
Nou, judet Prahova

74. | Alimentare cu gaze naturale in satele Socodor, Graniceri si Pilu, judet Sat Socodor 140605

Arad

0OS 10.2 - Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregaitirii pentru
o redresare economicé verde, digitala si rezilienta

75. | Implementarea unui sistem inteligent de control al retelei de distributie de DELGAZ GRID 136409
electricitate (ADMS) intr-o zona omogena cu consumatori predominant S.A
casnici in municipiul Suceava, judet Suceava
76. | Implementarea unui sistem inteligent de distributie de electricitate intr-o "Distributie 130740
zona omogena din cartierul Rogerius, Oradea Energie Electrica
Roménia S.A."
77. | SMIRC- Solutii de Masurare Inteligenta in Regiunea Centrala - orasele Distributie 135216
Codlea si Ghimbav Energie Electrica
Romania S.A." -
Unitatea
Teritoriala
Transilvania
SUDRomania
S.A." - Unitatea
Teritoriala
Transilvania
SUD
78. | Realizarea unui sistem inteligent de distributie intr-o zona omogena de Distributie 134122

consumatori de electricitate din cartierele Tiglina 1, 2, MICRO 16 (Tiglina
3), MICRO 17 (Tiglina 4) din municipiul Galati, judet Galati

Energie Electrica
Romania S.A.
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79. | Reabilitarea retelelor primare de incalzire centralizata / transport al MUNICIPIUL 143341
energiei termice in Constanta - Etapa 1 CONSTANTA
80. | Modernizarea RED si cresterea capacitatii de distributie a statiei de DISTRIBUTIE 130190
transformare 110/20 kV Caracal Vest pentru evacuarea electricitatii ENERGIE
produse de CEF-uri OLTENIA S.A
81. | Modernizarea statiilor de transformare gestionate de DELGAZ Grid pentru | DELGAZ GRID 127729
a prelua electricitatea produsa din resurse regenerabile Tn conditii de S.A.
operare in siguranta a SEN - statiile Siret, Bucecea, Doroho
82. | Reabilitarea retelelor primare de incalzire centralizata / transport al MUNICIPIUL 150547
energiei termice in Constanta - Etapa 2 CONSTANTA
83. | Construirea statiei electrice 110 / 20kV Leordina pentru a creste "Distributie 138392
capacitatea de distribuire a energiei electrice in zona Valea Viseului si Energie Electrica
Valea lzei, judetul Maramures Romania S.A." -
Unitatea
Teritoriala
Transilvania
NORD
84. | Interventii inteligente pentru optimizarea consumului la consumatori finali E-DISTRIBUTIE 139889
si imbunatatirea calitatii serviciului de distributie prin folosirea de date de DOBROGEA
consum de buna calitate in judetul Constanta S.A.
85. | Interventii inteligente pentru optimizarea consumului la consumatori finali E-DISTRIBUTIE 138649
si imbunatatirea calitatii serviciului de distributie prin folosirea de date de MUNTENIA S.A.
consum de buna calitate in judetul Giurgiu

1.2. Contextul: Contextul general al interventiilor din POIM in domeniul
energiei

22, Dupa cum s-a explicat in raportul de evaluare anterior, politica Romaniei in domeniul energiei
a suferit multe schimbdri in ultimii ani, care i-au subminat consecventa in ansamblu. Existd numeroase
decizii ad hoc semnificative care afecteaza sectorul, modificari legislative si de reglementare frecvente
si schimbari recurente la nivelul structurilor ministeriale si de reglementare si al structurilor de
conducere. Pandemia de COVID-19 si criza energetica (incepand din toamna lui 2021) nu au facut
decat sa adauge la aceasta instabilitate.

23. Au existat si evolutii pozitive de la evaluarea anterioara, in special adoptarea Planului National
Integrat Energie-Schimbari Climatice (PNIESC) in octombrie 2021 si finalizarea si aprobarea de catre
CE a Planului National de Redresare si Rezilientda (PNRR) in septembrie 2021. Obiectivele
intermediare si tintele initiale din PNRR au fost indeplinite pana acum. Planul de restructurare a CE
Oltenia a fost aprobat la inceputul lui 2022 si exista o lege a carbonizarii care prevede eliminarea
treptata a carbunelui pana in 2032, care circula sub forma de proiect si este probabil sa fie adoptata in
sesiunea parlamentara actuald. Au fost aprobate primele rate din Fondul de modernizare, cuprinzand
finantare pentru proiectele la CE Oltenia (decarbonizarea generdrii) si Transelectrica (consolidarea
capacititii retelei). In prezent, PNRR si PNIESC joaci rolul unei strategii efective, asigurand o viziune
consecventd pentru sectorul in ansamblu. Insd este probabil ca ambele si fie revizuite din cauza
evolutiilor recente (criza gazelor, razboiul din Ucraina, cresterea economica mai micd preconizata),
care au dus la schimbari dramatice la nivelul politicii si al prioritatilor de finantare ale UE. Ultimul
pachet al UE pentru electricitate (Directiva (UE) 2019/944 si Regulamentul (UE) 2019/943) a fost
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partial transpus la sfarsitul lui 2021. Ordonanta de urgenta 143/2021, aprobata in decembrie 2021, este
n prezent n Parlament si este posibil sa fie modificata; ea nu include prevederile Directivei privind
autoritatea de reglementare in domeniul energiei, ANRE. In prezent, ME pregiteste scheme de ajutor
de stat pentru regenerabile in cadrul PNRR si pentru mai multe prioritati (centrale electrice de incalzire
centralizata, regenerabile, incalzire etc.) in cadrul Fondului de modernizare. Chiar dacd finantarea in
cadrul PO si al PNRR este limitatd, Fondul de modernizare va avea un interval substantial din cauza
preturilor mai mari decat cele anticipate pentru CO21in cadrul schemei ETS (sistemul de tranzactionare
a emisiilor) a UE, astfel ca probabil c@ va permite investitii pentru decarbonizare de peste 16 miliarde
EUR pana in 2030, in comparatie cu cele 6-8 miliarde EUR preconizate in 2020. Programele
operationale pentru Tranzitia Justd sunt in curs de finalizare la MIPE si vor aduce finantare
suplimentara pentru decarbonizare in 6 judete din Fondul pentru o tranzitie justa (2 miliarde EUR).

24, Insa fragmentarea institutionald continui si limiteze oportunititile de folosire la maximum a
bugetelor publice pentru realizarea tintelor generale. Se recomanda o implicare mai profunda a ME in
pregatirea strategiilor sectoriale precum PO privind Tranzitia Justa, precum si o analiza mai profunda
in vederea evaluarii problemelor din sector si interventii pentru abordarea obstacolelor, cum ar fi o
analiza a cauzelor care incetinesc ritmul investitiilor in Regenerabile. Dupa cum au evidentiat expertii
n interviuri, restul de incertitudini la nivel de reglementari si accesul la retea raman in continuare
principalele constrangeri in calea desfasurarii regenerabilelor, Transelectrica si retelele de distributie
netinand pasul cu nevoia de integrare a noilor regenerabile in sistem si de gestionare a schimbarilor
actuale si viitoare la nivelul cererii, cum ar fi generarea si consumul mai mare de electricitate in zonele
urbane. Fragmentarea institutionald n ceea ce priveste asumarea si elaborarea de politici intre
administratia centrala si administratiile locale afecteaza sectorul termoficarii, dupa cum s-a explicat in
evaluarea anterioara. De asemenea, un domeniu care provoaca ingrijorare in mod deosebit in ceea ce
priveste obiectivele generale de politici este planul guvernului de a extinde retelele de distributie de
gaze 1n zonele rurale si catre ceilalti consumatori din urban care Inca nu sunt conectati, in toate cele 41
de judete, combinand toate sursele disponibile - PNRR, POIM, programul national Anghel Saligny,
PODD, plus viitoarele venituri din impozite, preconizate a fi obtinute din unitatile de gaze pe platforme
marine in Marea Neagra. Va trebui efectuatd o revizuire a acestui plan inainte de a decide finantarea,
in care sa se analizeze disponibilitatea gazelor in viitor si potentialul disponibil de combustibili cu
amprenti redusd de carbon. In acest program, chestiunile care au legiturd cu siricia energetica si
accesibilitatea pentru consumatori, pentru a evita ca finantari publice semnificative din bugetele UE si
bugetele nationale sa fie investite ineficient n active irecuperabile, care creeaza beneficii reduse pentru
consumatori, pentru securitatea energeticd sau pentru clima. Dezvoltarea retelei de gaze 1n restul
zonelor urbane poate si intre in conflict si cu politica de incélzire centralizatd, oferind alternative mai
simple pentru debransare.

25. Sectorul energetic nu se dezvolta la fel de repede ca si cererea de energie. Deocamdata, in anul
trecut nu au intrat pe piatd investitii noi in sectorul de gaze si electricitate, desi primele gaze din Marea
Neagra (adica din rezerva de gaze si petrol din Marea Neagra) urmeaza sa fie disponibile la sfarsitul
lui iunie 2022. In ceea ce priveste electricitatea, desi exista interes considerabil din partea investitorilor
privati in capacitati de energie regenerabila si alte capacitdti de electricitate (de ex. platforme eoliene
marine, generare de putere de catre consumatorii industriali pentru uzul propriu, capacitati onshore de
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energie eoliana si solard etc.), acestea inca nu s-au materializat. Cum potentialii investitori urmaresc
cu atentie si finantarile europene disponibile, exista riscul ca finantarea abundenta din sectorul public
(in special de la EU) sd elimine investitiile private in generare competitiva, iar modernizarile de retea
sunt in continuare lente. Canalizarea investitiilor si a finantarii publice catre companiile de stat, cum
ar fi CE Oltenia, Romgaz, Hidroelectrica, Nuclearelectrica, ELCEN etc. ar putea impiedica dezvoltarea
concurentei de piata si dezvoltarea solida a sectorului privat. Aceasta ar putea sugera un conflict inerent
intre functiile Guvernului ca dezvoltator principal de politici in sectorul energetic si proprietar al
companiilor din sector, iar acest lucru ar putea eroda interesul investitorilor privati.

26. Discutiile la nivelul UE privind securitatea energetica si decarbonizarea vor fi esentiale in
modelarea politicii energetice viitoare a Romaniei si a viziunii acesteia privind finantarea. Cel mai
recent raport de tard al CE (din mai 2022)? si recomandirile Consiliului pentru Romania subliniazi
urmatoarele prioritati:

- Diversificarea mixului de combustibili al tarii si indepartarea de combustibilii fosili, inclusiv
(dar nu limitat la) eliminarea treptata a carbunelui (85% pana in 2025, eliminare completa pana
in 2032). Se face referire 1n special la nevoia de a moderniza retelele energetice de transport,
pentru a imbunatati integrarea regenerabilelor si a accelera investitiile In infrastructura verde.

- Cresterea interconectivitatii In domeniul electricitatii, aflatd in prezent la doar 10% si
imbunatatirea alternativelor de alimentare cu gaze.

- Renovarea fondului construit pentru eficienta energetici a cladirilor, amplificarea
semnificativa a masurilor avute in vedere in cadrul PNRR.

- Cercetare si inovare, dincolo de adoptarea tehnologiilor existente, in special in ceea ce priveste
o mai buna integrare a regenerabilelor si pentru stocare.

217. Programul national de reformi 2022,% pregitit in mai 2022, oferd o listd cuprinzitoare de
masuri si angajamente ale Romaniei care corespund Recomandarilor specifice de tara. Pe langa
prioritatile finantate de UE, printre masurile nationale menite sd accelereze tranzitia in sectorul
energetic se numara si:

- Un program de Administrare a Fondului de Mediu pentru eficienta energeticd a cladirilor,
inclusiv PV.

- Cele mai recente evolutii in legislatia privind ,,prosumatorii”*, care ar putea aduce beneficii
pentru prosumatori (mai ales in perioadele in care preturile la energie sunt ridicate), dar care
ar putea fi limitati de capacitatea retelei de distributie.

- Cogenerarea de mare eficienta, in care schema actuala s-ar prelungi pana dupd 2023, dar numai
pentru capacitdtile existente (in majoritate in domeniul termoficarii), nu si pentru noile
investitii.

2 https://ec.europa.eu/info/system/files/2022-european-semester-country-report-romania_en.pdf.
3 Guvernul Romaniei, Programul national de reforma 2022, https://bit.ly/3MJvind.

4 Prosumatorii sunt gospodariile care sunt atit producdtori (de ex. prin panouri PV montate pe acoperis), cat si
consumatori, la momente diferite din zi.
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- Programul national Incalzire centralizatd, gestionat de MDLPA, care sprijind investitiile
multianuale de pana la 3 ani in retele de incalzire centralizata si surse de incalzire.

Trebuie retinut ca aceste masuri sunt la o scard si de o Intindere modesta si nu profita de fondurile UE;
de asemenea, contributia acestora la tintele nationale privind clima si interconectivitatea nu este
prezentata clar. Extinderea retelei de distributie a gazelor este omisa din document, ceea ce aratd cd
Romania nu considera nici ea ca aceastd masura raspunde prioritatilor din sectorul energetic al UE.

28. In rezumat, strategia energetici a Roméniei este, practic, determinatid in principal de
angajamentele la nivelul UE. Tn timp ce PO 2007—13 si 2014—20 au compensat lipsa unei strategii
energetice prin introducerea mai multor masuri privind SER, eficienta energetica si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd (GES), PODD este mai putin ambitios (in principal continuand prioritatile
existente ale POIM pentru a evita dezafectarea fondurilor UE), iar rolul de substituire a strategiei
nationale a fost preluat de PNRR si de PNIESC.

1.3. Teoria schimbarii la nivelul POIM

29. Teoria schimbarii (TS) aferenta Programului Operational Infrastructura Mare (POIM), ilustrata
in Anexa A, a fost reconstruitd pe baza analizei efectuate in vederea evaluarii. Tabelul 1.2 Ofera un
rezumat al celor trei elemente ale TS, asa cum au fost acestea identificate in Raportul initial: provocatri,
nevoi si strategie, precum si al unor elemente suplimentare, cum ar fi factori, presupuneri si rezultate.
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Tabelul 1.2. Teoria schimbarii la nivelul POIM — analiza elementelor TC

Provocari

Principalele caracteristici ale
contextului national si principalele
provocari privind interventiile POIM
in domeniul energiei

In faza de programare a POIM s-au identificat urmatoarele provocari:

Lipsa unei strategii energetice la zi, care restrange capacitatea de
a prioritiza actiuni pentru atingerea tintelor UE 2020 privind
energia si clima (tinta cea mai expusa riscurilor este cea privind
eficienta energetica).

Apetit limitat pentru dezvoltarea de capacitéati regenerabile sau de
generare eficienta din punct de vedere energetic pe anumite
tehnologii (de ex. biomasa si cogenerare industriala) pe baza
mecanismelor de sprijin existente.

Capacitatea limitata a retelelor de transport si distributie de
electricitate de a integra sursele regenerabile si de a permite
ajustari la nivelul cererii (care s-ar putea produce prin distributia
inteligenta); implementarea limitatd a contorizarii inteligente
pentru electricitate in gospodarii.

Intarzieri in implementarea unor piete de energie functionale si a
interconectivitatii pentru sistemul de gaze.

Performanta scazuta a sistemelor de incalzire centralizata
(pierderi mari pe retea).

Cele mai multe dintre aceste provocari sunt n continuare relevante. ins&
schimbarile recente Tn acest context includ:

Cresteri fara precedent ale preturilor la energie, volatilitatea
ridicatd pe termen scurt, asteptari privind preturi ridicate pe
termen mediu.

Consumatori vulnerabili si acces vulnerabil la alimentarea cu
energie.

Ingrijoréri privind securitatea energetica, de exemplu nevoia de a
reduce importurile de gaz rusesc si de a imbunatati semnificativ
eficienta energetica.

Accelerarea decarbonizarii si a tranzitiei de la combustibili fosili Tn
cadrul REPowerEU, tinte UE mai mari in ceea ce priveste
regenerabilele si reducerea consumului de gaze. Printre altele,
acestea ar include sprijin pentru prosumatori, necesitand
accelerarea contorizarii inteligente si modernizarea distributiei de
electricitate; electromobilitate - care necesita modernizarea
distributiei de electricitate in orase.

Inflatia ridicata Tn ceea ce priveste preturile la materiale si
echipamente; perturbari ale lanturilor de aprovizionare, cauzate
de razboiul din Ucraina.

Asteptari privind o posibila crizé economica, ce va afecta situatia
financiara a beneficiarilor.

Nevoi

Principalele nevoi de reforma
structurald evidentiate in contextul
POIM in raport cu interventiile Tn
domeniul energiei

S-au identificat urmatoarele nevoi esentiale de reforme structurale, care
raman relevante si sunt reflectate in PNRR:

Guvernanta corporativé consolidaté a intreprinderilor de stat (IS)
in domeniul energiei (Programele nationale de reforma din 2014—
2020 indica puncte slabe in implementarea legislatiei relevante,
inclusiv pentru 1S din domeniul energiei) si o independenta
crescuta si o capacitate mai mare a autoritatii de reglementare in
domeniul energiei, ANRE.

Continuarea liberalizarii pietei de energie, In special pentru gaze
si electricitate, dupa cum s-a evidentiat in evaluarea ex-ante a
POIM. Desi este posibil sa se acorde un sprijin temporar pentru
consumatorii de energie, acesta ar trebui sa distorsioneze cat mai
putin pietele, in special pentru cd Romania are nevoie de investitii
private in sectorul energetic.
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e Adoptarea unei strategii in domeniul energiei. PNIESC si PNRR
(2021) sunt folosite ca substitute partiale ale unei strategii
nationale, insé Romania are nevoie de o strategie complexa n
domeniul energiei pentru perioada 2030-2050, pe baza unor date
solide din sector si a modelelor de cerere si oferta, pentru a plasa
sectorul energetic pe o cale clara catre ,net-zero”.

Strategie

Abordarea strategica propusa de
POIM pentru interventiile in energie
in ceea ce priveste IS, activitati
eligibile, beneficiari eligibili, grupuri
tinta si domenii tinta

Interventiile in domeniul energiei din POIM s-au concentrat pe domenii in
care mecanismele de sprijin si pietele de energie existente la faza de
concepere a programului s-au dovedit insuficiente pentru a sustine investitii
(de exemplu, SER mai slab dezvoltate, eficienta energetica, cogenerare
industriala, contorizare inteligenta si asa mai departe). Desi nu a fost bine
definita o strategie pentru dezvoltarea acestor domenii, includerea lor in
POIM a compensat intr-o oarecare masura, oferind un cadru strategic
pentru interventie. Aceasta abordare nu mai este suficienta. Efectul a fost
ca finantarea din POIM s-a intins prea mult - cu sume mici distribuite pe
mai multe domenii de interventie, in principal pentru proiecte pilot si
demonstrative pentru SO 6.1-6.4 si proiecte care acopera doar parti din
planurile totale de investitii ale retelelor de incalzire centralizata Tn cadrul
0OS 7.1-7.2 si 10.2. Interventiile la retelele de incélzire centralizata, care
probabil ca vor fi fazate/fazate in urmatorul ciclu de programare, risca sa
blocheze permanent incdlzire centralizataa in generatia 2.

Factori care au influentat
interventiile POIM in energie

e  Economici: Cresterea economica de dupa 2013 a crescut cererea
de energie, atat la nivelul gospodariilor, cat si in industrie, astfel
ca energia a devenit un sector prioritar. Deoarece piata si mediul
de afaceri nu erau suficient de dezvoltate pentru a stimula
investitii in sectorul energetic, a fost nevoie in continuare de
interventii tintite ale statului. Crizele recente - pandemia care a
inceput in 2020, cresterile de preturi la energie Th 2021 si razboiul
din Ucraina - ridica probleme semnificative pentru toate proiectele
care inca nu sunt aproape de finalizare, dar si pentru viabilitatea
financiara a beneficiarilor.

o Demografic si geografici: Schimbarile la nivelul tiparelor de cerere
de energie (incalzire pentru gospodarii, consumul de electricitate
si gaze in industrie) nu au fost sustinute de tiparele actuale de
oferta (si, intr-o anumita masura, nu sunt nici in prezent). Retelele
de electricitate, gaze si incalzire sunt invechite, iar generarea de
energie pe baza de combustibili fosili nu a tinut pasul cu
schimbarile regionale la nivel de cerere sau cu schimbarile la nivel
de consum de energie pentru noi utilizari (electromobilitate, cerere
crescuta de electricitate in gospodarii pentru aparate noi etc.).

e Cadrul legislativ: Modificarile frecvente ale legii energiei (care
vizeaza gazele si electricitatea) si incertitudinile privind legea
incalzirii, precum si legislatia secundara si reglementarile se
poate sa fi redus interesul beneficiarilor de a accesa fondurile
POIM disponibile.

e Disponibilitatea resurselor complementare: Generarea de
electricitate este un sector competitiv, iar eficienta energetica este
si ea determinata de piata; ambele pot si ar trebui sa atraga
resurse din sectorul privat, concentrand sprijinul public pentru
accelerarea tendintelor si adoptarea de tehnologii inovatoare.
Investitiile in infrastructura (retelele de transmitere si distributie de
gaze, electricitate si incalzire), precum si intretinerea ar trebui
acoperite din tarifele reglementate incasate de la consumatorii
finali. Tnsa disponibilitatea surselor private de finantare depinde de
functionarea pietei si a mediului de reglementari, iar sprijinul in
sectorul public trebuie sa respecte principiile privind ajutorul de
stat.
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Presupunerile pe care se bazeaza
interventiile din POIM

Presupunerile folosite la faza de programare au facut legatura intre
provocari, nevoi si masurile de strategie si politici existente la momentul
respectiv (2013):

e 0OS 6.1: Desi anumite tehnologii regenerabile (biomasa, energie
geotermala etc.) au potential, conditiile de piata si schemele de
sprijin existente sunt insuficiente pentru a atrage investitii.

e 0S 6.2: Desi preturile de pe piata de energie au fost liberalizate
pentru consumatorii industriali Tnainte de 2014, este nevoie de
eforturi suplimentare pentru a creste notorietatea (contorizare) si
a sprijini accelerarea eforturilor legate de eficienta energetica.

e 0OS 6.3: Pentru a reusi, implementarea contorizarii inteligente (cu
o tinta initiala de 80% in 2020), introdusa in legea energiei
123/2012, necesita sprijin suplimentar - sub forma unor proiecte
pilot/demonstrative care séa indice costurile si beneficiile.

e OS 6.4: Cogenerarea industriala care nu este acoperita de
scheme de sprijin (cum ar fi bonusul pentru cogenerare) necesita
sprijin initial, cel putin in scopuri demonstrative.

e 0OS 7.1si7.2: Retelele de incalzire centralizata din opt orase in
care se demonstreaza beneficiul pentru mediu (in POS Mediu,
2007-2013) au pierderi mari si necesita sprijin financiar pentru a
creste eficienta si a evita debransarea consumatorilor din cauza
calitatii slabe.

e OS 8.1: Reteaua de transport de electricitate necesita investitii
suplimentare pentru a integra dezvoltarea rapida a SER (si a evita
un potential blocaj in dezvoltarea SER).

e 0OS 8.2: Interconectarile cu Moldova (parte din piata interna de
energie a UE) imbunatatesc securitatea energetica regionala, dar
necesita finantare publica.

e 0OS 10.2: Sunt necesare resurse suplimentare pentru extinderea
interventiilor care sustin integrarea regenerabilelor (OS 6.1),
contorizarea inteligenta (6.3) si incalzire centralizataa (7.1).

Rezultate intermediare, rezultate
generale, rezultate punctuale

Valorile tinta pentru rezultatele intermediare si rezultatele generale sunt
destul de limitate in cazul OS 6.1-6.4, iar contributia acestora la tintele
europene ale Romaniei pentru 2020 este foarte redusa. Anumite masuri
propuse (in cadrul OS 6.1-6.4) implicau finantare initiald pentru proiecte
pilot si proiecte demonstrative care sa furnizeze informatii (privind costurile
reale si beneficiile) pentru extinderi ulterioare, pe langa alte surse de
finantare. Indicatorii de rezultat intermediar si de rezultat general pentru AP
6, 7 si 8 necesitau o evaluare a capacitatii entitatilor relevante de a
monitoriza in mod eficace realizarile.
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2. Conceptul si metodologia evaluarii

2.1. Obiectivele evaluarii

30.

Obiectivul general al acestei evaluiri este unul dublu. in primul rand, evaluarea cauti si

sprijine Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) in evaluarea eficacitatii programululi,
a eficientei din punct de vedere al costurilor si a impactului (2014-2020) Tn folosirea Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii (FESI) in sectorul energetic. In al doilea rand, evaluarea doreste
sd extraga lectiile esentiale din aceasta perioada, care sa poata fi avute in vedere pentru perioada de
programare 2021-2027.

31.

32.

In conformitate cu obiectivul siu general, evaluarea are urmitoarele obiective specifice:

sa sprijine MIPE in evaluarea programelor si proiectelor din sectorul energetic finantate in
cadrul FESI in 2014-2020 conform cadrului de evaluare convenit;

sa identifice factorii care contribuie la reusita sau la esecul interventiei de program proiectate
si la sustenabilitatea pe termen lung a actiunilor finantate; si

sd genereze cunostinte care sa poata fi transferate autoritatilor de management relevante, pentru
a fundamenta celelalte proiecte pentru perioada de programare actuald sau pentru urmatoarea
perioada de programare a POIM si pentru a fi folosite la evaluarea Acordului de Parteneriat.

Obiectul evaluarii este sa cuprinda programele si proiectele din POIM din domeniul energiei,

dupd cum urmeaza:

33.

1.

eficientd energetica prin contorizarea inteligentd a consumului de energie si prin sisteme de
cogenerare (OS 6.2-6.4);

reducerea emisiilor prin folosirea unor surse de energie regenerabila mai putin exploatate (OS
6.1);

eficienta energetica la nivelul sistemelor de Tncélzire centralizatd din orase selectate (OS 7.1 si
7.2) si

retele de transport inteligente si sustenabile pentru electricitate si gaze naturale (OS 8.1 si 8.2).

De asemenea, raportul intentioneaza sa sprijine MIPE pentru perioada de programare 2014-

2020, furnizand dovezi si lectii pentru a fundamenta pregatirea si implementarea ciclului urmator.
Evaluarea vizeaza proiectele aprobate si angajate pana in decembrie 2020 si care se preconizeaza ca
vor fi executate pana in decembrie 2023.

34.
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Utilizarea evaludrii a fost planificata pentru urmatoarele trei grupuri de parti interesate:

Utilizatorii evaluarii: Entitatile care elaboreaza politici (MIPE, ME, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor (MMAP) si alte agentii nationale relevante), entitatile care implementeaza
activitdti finantate din FESI in sectorul energetic (companii nationale precum Transelectrica si
Transgaz, anumite municipalitati etc.) si alte parti interesate si parteneri din sector care folosesc
evaluarea pentru a fundamenta elaborarea de politici, inclusiv oficialitatile de la nivelul UE;



b. Partile interesate care raspund de gestionarea si efectuarea evaluarilor—respectiv, manageri
de evaluare, comitete de conducere si comisii stiintifice, furnizori de date si evaluatori; si
c. Publicul larg si societatea civila.

2.2. Cadrul general de evaluare

35. Termenii de referintd initiali cuprindeau opt intrebari de evaluare, concentrate in principal pe
impact si sustenabilitate. Pe baza informatiilor evaluate si avand in vedere stadiul de implementare al
POIM 1in sectorul energetic, in faza initiala au fost propuse si agreate anumite revizuiri ale setului initial
de intrebari de evaluare. Aceste revizuiri cautau sa surprinda dimensiunile eficacitatii, coerentei si
eficientei, dar si impactul si sustenabilitatea, iar numarul de intrebéri de evaluare (iE) a crescut la 12.
Deoarece contextul s-a schimbat substantial de la ultima evaluare, am mai introdus o dimensiune,
vizand strict relevanta, cu doud noi intrebari de evaluare, astfel rezultand in total 14 intrebari:

Relevanta

1. In ce masura schimbadrile la nivelul contextului socioeconomic afecteaza relevanta interventiilor din
PO si cum ar putea influenta implementarea programului?

2. Nevoile, obiectivele si interventiile identificate initial in AP s1 OS mai sunt relevante?
Eficacitate

3. In ce masuri interventiile pe energie din cadrul POIM au fost efectuate conform asteptarilor® si in
ce masurd produc ele schimbarea dorita (Obiectivele Specifice)?

4. Ce factori influenteaza rezultatele interventiilor POIM in domeniul energiei?
Coerenta

5. In ce masura interventiile POIM in domeniul energiei sunt aliniate cu strategiile, planurile si
programele nationale?

6. In ce masuri interventiile POIM in domeniul energiei sunt aliniate cu strategiile si programele UE
(Pachetul UE privind energia curata si alte strategii privind energia si clima, dupa caz)?

Eficienta

7. In ce masurd sistemul de implementare a interventiilor POIM in domeniul energiei este functional
si functioneaza eficient in raport cu indicatorii de performanta?

8. In ce masuri interventiile POIM in domeniul energiei sunt eficiente din punct de vedere al costurilor?
Impact

9. In indeplinirea obiectivelor declarate ale programelor/proiectelor in sectoarele, teritoriile si grupurile
vizate, ce progres se remarca (respectiv care sunt efectele, in mare) dupa adoptarea interventiilor?

® Asteptirile asa cum sunt formulate in TS/cadrul de rezultate al POIM, concentrate pe rezultate generale si rezultate
intermediare
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10. Tn ce miasura progresul observat se poate atribui interventiilor finantate (adica, care este efectul
net)?

11. Care este efectul de retea estimat existent al interventiilor finantate?

12. in ce masura ar putea aparea efecte dincolo de teritoriul, sectoarele sau grupurile vizate (efecte de
multiplicare estimate)?

Sustenabilitate

13. In ce masura se preconizeaza ca efectele interventiilor vor fi sustenabile pe o perioada de timp mai
lunga?

14. In ce masura interventiile POIM in domeniul energiei ar trebui sa fie finantate in continuare - de
exemplu, pentru a mentine relevanta acestora in urmatoarea perioada de programare?

36. Matricea detaliata de evaluare este prezentata in Anexa B.

37. Ca urmare a ritmului lent in contractarea si implementarea proiectelor, in raportul de evaluare
actual (Rezultat 3) s-a putut aborda doar o parte din cele 12 intrebari de evaluare planificate initial: 1—
9 si 13—14. Intrebarile de evaluare planificate pentru a aborda efectul net, efectul de retea si efectele
extinse ale proiectelor POIM (intrebarile de evaluare 10-12) vor fi abordate in urmatorul raport de
evaluare (Rezultat 4), deoarece acestea evalueaza asteptarile actuale in materie de impact potential care
poate fi realizat pana la sfarsitul programului.

2.3. Metodologie

2.3.1. Abordare metodologica

38. Metodologia de evaluare s-a bazat pe un concept non-experimental. Datele au fost colectate
folosind 1n cea mai mare parte metode calitative, care au fost aplicate astfel incat evaluarea sa poata
valida, invalida sau explica mai detaliat ipoteza si constatdrile preliminare rezultate din analiza
documentara. Selectia de proiecte, colectarea datelor si indrumadrile pentru interviuri (individuale si de
grup) sunt prezentate in Anexa C.

39. Majoritatea datelor au fost colectate in prima faza a evaluarii, insa echipa de evaluare a revenit
cu noi iteratii/solicitdri de date suplimentare de la informatorii cheie relevanti, pentru a aprofunda
analiza si a dezvolta mai departe rezultatele preliminare ale evaluarii.

40. S-a folosit o varietate de surse de date (a se vedea Anexa C) pentru a dobandi acces la datele
existente privind monitorizarea interventiilor POIM 1n domeniul energiei, precum si pentru a colecta
date si informatii noi necesare pe parcursul procesului de evaluare.

41. Datele colectate pentru evaluarea actuala au cuprins intregul ciclu de implementare al
interventiilor POIM in domeniul energiei, inclusiv fazele de sustenabilitate ale acestora, concentrandu-
se pe perioada dintre evaluarea anterioara (aprilie 2021) si martie 2022.

42. Prezenta evaluare a folosit mai multe metode de analiza, cum ar fi: PEST (factori politici,
economici, sociali, tehnologici), analiza datelor primare si secundare, analiza indicatorilor si analiza
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pe baza de teorie. Constatarile au fost triangulate - s-au comparat datele de la diferite tipuri de
informatori cheie pentru a vedea dacd existd consecventd intre constatdri sau dacad acestea sunt
divergente. Astfel, informatiile din documentele de program si de proiecte si validitatea ipotezelor au
fost confirmate prin interviuri cu beneficiarii si interviuri cu experti independenti. Tn ansamblu,
informatiile furnizate de diferitele parti interesate au fost consecvente si au validat constatarile.

43. Analiza PEST a pornit de la o analiza a influentei urmatorilor factori asupra interventiilor din
POIM — componenta energie:

e Factorii politici (in special, aspectele legislative si de reglementare) care afecteaza
implementarea programului;

e Factorii economici (evolutii macroeconomice majore), cu o detaliere suplimentard a
chestiunilor de sustenabilitate financiara;

e Factorii sociali, In special demografici care afecteaza cererea pentru interventiile sprijinite in
program;

e Factorii tehnologici (abordati in cadrul macroeconomic general).

44, Factorii evidentiati au dus la identificarea si evaluarea de alternative pentru interventie si au
sprijinit la identificarea factorilor interni si externi care faciliteaza sau impiedica producerea efectelor
vizate In urma implementarii interventiei.

45, Analiza primara si secundara a datelor a vizat urmatoarele aspecte: numarul de proiecte
aprobate/contractate/finalizate, rezultatele financiare, utilizarea fondurilor la nivel de
proiect/operatiune/OS etc. S-au analizat atdt datele colectate de la autoritatile responsabile cu
managementul si cu implementarea proiectului (autoritatea de management, beneficiarii), cat si datele
colectate de la alte institutii publice si organizatii relevante, dupd cum este prezentat in analiza
documentara.

46. Analiza indicatorilor a evaluat masura in care au fost indepliniti indicatorii la nivel de proiect,
in functie de tipul de interventie. Rezultatele au fost evaluate in conformitate cu tintele proiectelor si
cu rezultatele obtinute in interventii similare in alte tari. Datele au fost corelate cu rezultatele analizelor
cantitative, pentru a identifica factorii care au facilitat sau au Tmpiedicat realizarea rezultatelor.
Rezultatele analizelor au fost corelate cu informatiile financiare la nivel de OS pentru proiectul sau
operatiunea respectiva, pentru a evidentia aspecte legate de eficienta interventiei si identificarea
costurilor unitare in domeniile in care a fost posibil acest lucru (pentru analize comparative si bune
practici sau lectii invatate).

47. Teoria schimbarii: A fost analizat lantul cauzal al rezultatelor, apoi s-au analizat aspectele
relevante pentru fiecare interventie. Ipoteza a analizat modul in care strategia propusa a dus la obtinerea
rezultatelor, in special in contextul socioeconomic si in aliniere cu actiunile complementare (actiuni
pentru piata, actiuni in sfera sociala etc.).

2.3.2. Colectarea datelor

48. 1. S-a folosit 0 analiza documentari (inclusiv surse secundare de date) pentru a obtine o
imagine clara si detaliatd a logicii de program/interventie a rezultatelor si impacturilor aferente AP 6,
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7 si 8 si AP 10.2 introdusa recent. Analiza documentara a fundamentat analiza si a completat colectarea
de date primare.

Principalele documente analizate Tn cadrul analizei documentare (a se vedea Anexa E) au fost
urmatoarele:

e Documentele de strategie ale Romaniei in domeniul energiei (versiunile de proiect ale
strategiei Tn domeniul energiei, care, desi nu sunt aprobate oficial, indica prioritatile de politici
din 2014, PNIESC pentru 2020-2030, PNRR);

e Principalele legi si reglementari (legea energiei, legea privind incélzirea, ordine ANRE, cu o
atentie deosebitd acordatd amendamentelor din ultimul an) care stabilesc regulile pietei de
energie, dar si schemele suplimentare de sprijin pentru tehnologii si proiecte similare cu cele
din POIM (schema de certificate verzi, bonusul pentru cogenerare, programe UE care sprijinad
alte infrastructuri de energie, cum ar fi Mecanismul pentru Interconectarea Europei etc.);

e Documente de program pentru POIM (versiunea preliminard si finald, inclusiv ultima
actualizare a programului dupa Regulamentul REACT-EU, documente cadru de implementare,
rapoarte anuale de implementare - cel mai recent din 2020, evaluarea ex-ante a POIM, alte
documente relevante si prezentari ale Comitetului de Monitorizare al POIM - cea mai recenta
din ianuarie 2022);

e Documente aferente proiectelor (pentru proiectele incluse n studiile de caz - cererile de proiect,
analiza cost-beneficiu (ACB) ex-ante, rapoartele de progres sau rapoartele finale de
implementare, rezultate de monitorizare), planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani de la
Transelectrica si Transgaz (pentru OS 8.1 si 8.2);

e Statistici relevante de la INS si ANRE (de ex. rapoarte anuale privind eficienta energetica si
regenerabile, rapoarte de piata - cele mai recente date disponibile pentru 2020 si 2021); si

e Alte programe UE relevante pentru aceasta tema (Programul Operational Regional (POR)
2014-2020 pentru masuri complementare privind eficienta energetica a cladirilor, documente

de programare ale UE privind Fondul de modernizare si Mecanismul de redresare si rezilienta
- PNRR).

49. 2. S-au folosit interviuri semistructurate pentru a intelege mai bine conceptul programului,
istoricul sau de implementare, blocajele, lectiile invatate din pregatirea indrumarilor, apeluri de
propuneri de proiecte, evaluari, contractare, achizitii in cadrul proiectelor finantate, probleme la nivel
institutional si asa mai departe. Interviurile s-au bazat pe ghidurile pregatite n Raportul initial. Pentru
acest rezultat de evaluare s-au efectuat noua interviuri individuale, care au inclus cinci experti din
sectorul energetic, precum si beneficiari ai imbunatatirilor la reteaua de distributie de gaze, realizate in
cadrul OS 6.4, 7.2, 8.1 si 8.2. S-au organizat interviuri de grup (3-5 participanti) cu reprezentanti ai
AM si cu beneficiari (destinatari ai granturilor) din cadrul OS 6.1 - productie, 6.1 - distributie, 6.2, 6.3,
7.1 si masuri similare n cadrul 10.2. Interviurile au fost folosite pentru a obtine feedback general de
la beneficiari privind proiectele si pentru a fundamenta studiile de caz. Pentru OS 8.2 (beneficiar:
Transgaz) am primit raspunsuri in scris la ghidurile de interviu.

50. 4. S-au folosit studii de caz pentru a oferi o analiza mai aprofundata a proiectelor implementate
in cadrul POIM. Criteriile de selectare a studiilor de caz au fost urmatoarele:

45



51.
52.

Proiectele cele mai reprezentative (finalizate sau aproape de finalizare) pentru OS 6.1-6.4 si
OS 7.1. Pentru 6.4, proiectul selectat pentru studiul de caz este si proiectul de cea mai mare
valoare. Pentru SO 7.1, Oradea are doua proiecte. Primul, finalizat la data evaluarii anterioare,
a fost examinat in detaliu ca studiu de caz atunci, in timp ce al doilea era in faze incipiente de
contractare. Studiul de caz se concentreaza pe al doilea proiect, examinand impactul si
sustenabilitatea in strategia mai largd privind incalzirea centralizatd a Municipiului Oradea
(care include si primul proiect).

Cele doua proiecte din OS 7.2 si 8.1 — cele doud OS acopera fiecare cate un singur proiect.
Proiectul de interconectare—Transgaz OS 8.2. Initial, OS 8.2 acoperea un singur proiect, care
a fost analizat si in primul raport si a fost intre timp finalizat.

Esantion din proiectele de distributie de gaze de la OS 8.2 (in evaluarea urmatoare - in prezent
proiectele abia au inceput)

OS 10.2 nu a fost inclus in studiile de caz, deoarece proiectele sunt in fazele initiale de
implementare, desi s-au colectat informatii de la beneficiari prin intermediul interviurilor si s-
au folosit in raportul principal.

Cele noua proiecte selectate sa faca obiectul studiilor de caz sunt prezentate la Tabelul 2.1.

Cele noua studii de caz sunt detaliate Tn Anexa F.

Tabelul 2.1. Lista de studii de caz

Nr.cr Cod
t. Denumirea proiectului Beneficiar MySmis
OS 6.1 — Cresterea productiei de energie din surse regenerabile si surse mai putin exploatate (biomasa, biogaz,
surse geotermale)
1. Modernizarea statiilor de transformare ale E.ON Distributie Romania S.A. - | Delgaz Grid 105731
Lucrari de consolidare a retelei electrice in amonte de punctul de racordare
a capacitatilor suplimentare de productie pentru a putea prelua
electricitatea produsa din surse regenerabile in conditii de siguranta a
S.E.N. - Unitatea de 110 / 20kV Hirlau, Unitatea 110 / 20kV Pascani,
Unitatea 110 / 20kV Gorban
2. Utilizarea de energie geotermala in combinatie cu pompe de caldura Municipiul 115839
pentru a produce agent termic pentru incalzire si apa calda pentru zona Oradea

Nufarul I, Oradea

OS 6.2 — Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

3. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie in cadrul CEMACON 127985
CEMACON SA

OS 6.3 — Reducerea consumului mediu de energie electrica Tnh gospodarii

4, Implementarea unui sistem inteligent de masurare in Craiova, zona Distributie 114790
centrala (partial) si Sarari (aprox. 10.000 de consumatori din Craiova) Oltenia

OS 6.4 — Cresterea economiilor la consumul de energie primara produsa prin sisteme in cogerenare cu eficienta

ridicata

5. Cresterea eficientei energetice operationale la SC AMBRO S.A. Suceava AMBRO S.A. 115900

prin implementarea unei instalatii de cogenerare cu eficienta ridicata

OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incélzire centralizata din orase selectate

6.

Reabilitarea sistemului orasenesc de incalzire centralizata din Oradea pe Municipiul 123600
perioada 2009-2028, in vederea conformarii cu legislatia de mediu si Oradea
cresterii eficientei energetice - Etapa lll

OS 7.2 - Cresterea eficientei energetice a sistemului de incalzire centralizata din Bucuresti

7.

Reabilitarea sistemului de incalzire centralizatd al municipiului Bucuresti Municipiul 138142
Bucuresti
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OS 8.1 — Cresterea capacitétii sistemului energetic national de a integra energie produsa din surse regenerabile

8. | LEA (linie electrica aeriand) 400 KV c.c. Gutinas-Smardan

| Transelectrica | 129245

OS 8.2 — Cresterea capacitatii de interconectare a sistemului national de transport de gaze naturale cu alte tari

vecine
9. Dezvoltarea SNT in Regiunea Nord-Est din Romania pentru a imbunatati Transgaz 122972
alimentarea cu gaze naturale Tn zon4 si a asigura capacitatile de transport
catre Republica Moldova
2.3.3. Limitari
53. Evaluarea a identificat o serie de riscuri esentiale si limitari metodologice pentru care s-au

identificat masuri de atenuare, astfel cum este prezentat in Tabelul 2.2.

Tabelul 2.2. Limitari metodologice

Limitare

Comentarii

Rapoarte de
monitorizare si date
inexacte

Analiza documentara a identificat cateva limitari in ceea ce priveste datele de
monitorizare - in special (i) indicatori care prezinta date finale privind rezultatele
intermediare si rezultatele generale la proiecte care inca sunt in curs de
implementare, dar nu au fost finalizate si (i) indicatori proiectati ih mod suboptim. A
se vedea 1E9. Pentru a rezolva aceasta problemd, echipa de evaluare a inclus teme
de monitorizare Tn cat mai multe interviuri posibil, pentru a reconstrui date
suplimentare de monitorizare.

Intarzieri in
implementare

Majoritatea interventiilor au inceput recent sau prezinta intarzieri in implementare, a
se vedea IE 3, 4. Efectele interventiilor sunt dificil de surprins la fazele timpurii ale
implementarii, mai ales la nivel de rezultate generale si impact. Echipa de evaluare a
incercat sa furnizeze proiectii ale efectelor probabile ale interventiilor.

Implicarea limitata a
catorva actori cheie

Echipa de evaluare a avut oportunitati limitate sa acceseze si sa lucreze cu actori
cheie de la autoritatea de management a POIM. Cooperarea stransa cu Unitatea
centrala de evaluare a facilitat accesul echipei la majoritatea informatorilor cheie, Tn
special beneficiari ai POIM si personal de la MIPE responsabil cu programarea
PODD

Limitare la nivelul
colectarii de date din
cauza pandemiei de
COVID-19

Interviurile individuale si interviurile de grup s-au desfasurat atat online (in cea mai
mare parte pentru beneficiari din afara Bucurestiului), cat si offline. In ciuda tendintei
initiale de a fi mai putin interactive, pana la urma, acestea s-au dovedit a fi
satisfacator de informative.
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3. Analiza si interpretare

3.1. Relevanta

1E 1: Tn ce masura schimbarile la nivelul contextului socioeconomic afecteaza relevanta
interventiilor din PO si cum ar putea influenta implementarea programului?

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermale) si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei
energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o
redresare economicd verde, digitald si rezilientd

54. Interventiile vor rdmane relevante chiar si dupa schimbarile recente la nivel de context si la
nivelul politicii UE in domeniul energiei, in special pentru cé se preconizeaza ca acestea vor duce la o
crestere a tintelor legate de energia regenerabild in urmatorul PNIESC al Romaniei. Astfel, pentru
electricitate, Romania se asteapta la un nou val de investitii semnificative in SER, cu doua apeluri de
proiecte deschise acum in cadrul PNRR, pregitirea de noi scheme pentru Fondul de modernizare,
eliminarea obstacolelor legislative anterioare careu au stat in calea incheierii de contracte de achizitie
de energie (PPA) si un nivel actual de preturi ridicate pe piatd (care sprijind prosumerii). Interventiile
n cadrul OS 6.1 sunt necesare pentru integrarea acestor capacitati in sistemul de electricitate si deja
existd cerere de la potentialii dezvoltatori (adicdl dezvoltatori de SER care au solicitat aprobari de
racordare). Pentru productia de regenerabile mai putin folosite (biomasa, geotermala), beneficiarii sunt
in cea mai mare parte autoritati locale care cautd o sursa de energie mai eficienta si mai curatd pentru
incalzirea centralizata sau pentru institutiile publice. Preturile ridicate la energie din anul trecut nu au
facut decat sa faca si mai urgenta implementarea de proiecte care reduc costul incélzirii.

55. Insa, asa cum este cazul celor mai multe dintre interventii, proiectele contractate s-ar putea
confrunta cu Intarzieri si revizuiri substantiale de costuri din cauza inflatiei si a perturbarilor la nivelul
lanturilor de aprovizionare cu echipamente si materiale. Aceasta situatie este discutatd mai detaliat in
cadrul criteriului Eficienta, dar ea afecteaza si relevanta continua a interventiilor in cadrul programului.
Intarzierile in evaluarea si aprobarea proiectelor necesitd o revizuire a studiilor de fezabilitate la
proiectele din cadrul acestui OS care inca nu au fost contractate. Acest lucru este valabil in special in
cazul proiectelor de retele care incd sunt in curs de evaluare si pentru proiectele de biomasa din mai
multe municipalitati, la care intarzierile in evaluare (pana la 4-5 ani, conform unora dintre beneficiari)
vor necesita o revizuire substantiald a intregului proiect, inclusiv un nou studiu de fezabilitate. Inflatia
mare la pretul materialelor inseamnd ca, in unele cazuri in care beneficiarii abia acum organizeaza
achizitiile, acestia nu vor primi oferte la preturile bugetate initial in proiect.

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

56. La fel ca in cazul regenerabilelor, necesitatea urgentd de a creste eficienta energeticd a
consumatorilor industriali a crescut, ca urmare a costurilor ridicate cu energia. Majoritatea
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beneficiarilor din aceasta categorie (consumatori industriali mari) nu au beneficiat de sprijin la facturile
de energie Tn noiembrie-martie si vor beneficia doar de sprijin partial conform legislatiei pana in aprilie
2023; toti beneficiarii intervievati considerd ca sprijinul in cadrul POIM este binevenit.

57. Tnsi exista cateva probleme care sunt comune la toate interventiile pe energie in POIM, inclusiv
in cadrul OS 6.2. Inflatia recentd a preturilor a crescut toate costurile pentru achizitii, ceea ce inseamnd
ca contractele din cadrul OS 6.2 care nu au fost finalizate de la evaluarea anterioara au inceput sa se
confrunte cu dificultati si cu potentiale intarzieri in finalizarea proiectelor. La cele la care inca nu au
inceput achizitiile ar putea fi necesar sd se ajusteze studiile de fezabilitate initiale, pentru a se tine
seama de noile costuri. Cele la care achizitiile se organizeaza acum ar putea avea dificultati in a gasi
ofertanti pentru echipamente si lucrari, care sd se incadreze in bugetele initiale. Problema, discutata
mai detaliat in cadrul criteriului Eficienta, ar putea afecta relevanta continud a interventiilor din
program, dat fiind noul context.

58. In general, asteptarea este ca este posibil ca proiectele in curs si nu fie finalizate la timp din
cauza perturbdrilor si a intarzierilor pe lanturile de aprovizionare, ceea ce inseamna ca anumite
echipamente sau materiale ar putea fi livrate prea tarziu pentru ca proiectul sa respecte termenul de
2023. Plafonul pentru interventiile din cadrul OS 6.2 (200.000 €, o schema de minimis®) mai ridica si
alte probleme. Companiile (sau membrii aceluiasi grup de companii) nu sunt eligibile pentru niciun alt
tip de ajutor de stat dacd suma totala a ajutorului depaseste plafonul pentru ajutorul de minimis, care
deja reprezinta o limitare mare din cauza inflatiei. Dar pragul de minimis nu poate fi ajustat, acesta
fiind stabilit printr-o reglementare UE (1407/2013).

0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electricd in gospoddrii si interventii similare
in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de
energie in vederea pregdtirii pentru o redresare economicd verde, digitald si rezilientd

59. Valul de regenerabile si de prosumatori care vor intra n sistem in urmatorii cativa ani n cadrul
PNRR, a Fondului de modernizare si in baza unei legislatii mai bune privind prosumatorii creste nevoia
de a accelera transformarea retelelor de distributie in retele inteligente. Interventiile in cadrul OS 6.3
constau din prima etapa a digitalizarii necesare - respectiv echipament de contorizare inteligenta, solutii
IT relevante si masuri initiale de digitalizare pentru zone urbane localizate cu aproximativ 10.000 de
gospodarii. OS completeaza implementarea ,,obisnuitd” a contorizarii inteligente, care se aplica numai
la acele componente ale contorizarii inteligente care au fost considerate eficiente din punct de vedere
al costurilor Tn cadrul reglementarii actuale a tarifului de distributie; interventiile in cadrul OS sprijina
proiecte mai complexe sau mai sofisticate din punct de vedere tehnic.

60. Data fiind aceasta complexitate, aceste proiecte au de obicei un timp de implementare de 36-
38 de luni in conditii normale. In cadrul OS 6.3, beneficiarii actuali au depus inca trei proiecte care
inca sunt in curs de evaluare si pentru care se stie deja ca bugetele si studiile de fezabilitate actuale
trebuie ajustate. Beneficiarii nu se asteapta ca vreunul din proiectele in curs de evaluare sa fie finalizate
pand in 2023, chiar dacd sunt aprobate, deoarece ar trece mult peste termenul actual al POIM (sfarsitul

6 Schema de ajutor de stat este de minimis, adicd minimizeaza aprobidrile, dar plafoneaza sprijinul maxim la €200.000.
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lui 2023). in ceea ce priveste proiectele in curs de implementare, inflatia si intarzierile preconizate in
materie de livrari de echipamente cauzeaza aceleasi probleme ca si la alte OS-uri si este posibil ca
proiectele 1n curs sa nu fie finalizate in cadrul POIM.

61. Intarzierile in implementare cauzeaza riscuri suplimentare in ceea ce priveste contorizarea
inteligenta in general in Intreaga retea de distributie: pe cand elementele hardware au o duratd de viatd
obisnuita de 30-35 de ani, solutiile IT au o durata de viata de 10-15 ani. Un alt risc ce priveste relevanta
interventiei este ca unele dintre solutiile sprijinite in cadrul POIM ar putea fi depasite pentru restul
retelei dacd implementarea proiectelor - de la solicitare la finantare la finalizare - este améanata cu cativa
anl.

OS 6.4: Cresterea economiilor la consumul de energie primard produsd prin sisteme in
cogerenare cu eficientd ridicatd

62. Cogenerarea de eficienta ridicata la consumatorii industriali ramane o interventie relevanta, in
special avand in vedere costurile ridicate la energie si accelerarea Pactului Verde ca urmare a noului
context. Astfel, masurile sprijinite in cadrul OS asigura reducerea consumului total de energie si a
facturilor de energie pentru beneficiari, iar beneficiul este confirmat de beneficiarii actuali, cu proiecte
finalizate. Unele dintre companiile care au proiecte in cadrul OS 6.2 s-ar putea sa fi fost interesate sa
solicite finantare si In cadrul acestui OS, insa in ciuda interesului exprimat de solicitanti de la lansarea
apelului (au existat 15 solicitari pentru acest OS), pana acum nu s-a aprobat niciun contract nou, in
afara de cele doua proiecte care fusesera deja aprobate si finalizate la momentul evaludrii anterioare.
Mai existd noua proiecte care sunt in curs de evaluare.

OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire centralizatd din orase
selectate si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea
de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o redresare economicd verde,
digitald si rezilientd

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice a sistemului de incdlzire centralizatd din Bucuresti

63. Incilzire centralizatia este in continuare incurajati ca solutie esentiald pentru decarbonizarea
incalzirii in politica energetici a UE. In cadrul celor doud OS existd in prezent noua orase (plus
Bucurestiul) care beneficiaza de sprijin pentru renovarea retelelor de incalzire centralizata. Fata de
evaluarea anterioard, s-au mai alaturat programului inca doua orase (Ploiesti si Constanta). Accelerarea
investitiilor in Incalzire centralizatd ramane o prioritate de top, iar modernizarea termoficarii In
Bucuresti ramane deosebit de relevantd, deoarece practic nu existd alta alternativd pentru a furniza
caldura si electricitate In oras.

64. Insi relevanta celor doud OS a fost pusi la incercare din cauza duratei in timp dintre pregatirea
proiectelor si finalizarea lucrarilor. In acest timp, schimbirile in ceea ce priveste cererea de incilzire
(de ex. prin debransari), pierderile crescute pe sectiunile de retea care nu sunt cuprinse in proiectele
din POIM si deteriorarea sectiunilor care sunt cuprinse in POIM inainte ca proiectele sa fie
implementate au dus la crearea unor provocdri suplimentare. De asemenea, toate proiectele constau din
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reabilitarea retelelor cu modificari relativ minore la nivel de structurd initialda a termoficarii
(redimensionarea conductelor si digitalizarea statiilor). Sistemele de incalzire centralizatd raman
sisteme de a 2-a si a 3-a generatie, in loc s fie modernizate la sisteme de generatia 4, care ar permite
0 deservire mai buna a clientilor si decarbonizare eficace prin integrarea de surse regenerabile. La
finalizarea proiectelor exista riscul ca infrastructura sd ramana blocata pe combustibili fosili.
Majoritatea proiectelor (in special din cadrul OS 7.2) vor trebui sa fie fazate si vor putine lucrarile care
se vor finaliza in ciclul actual.

0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energetic national de a integra energie produsad din
surse regenerabile

65. Transformarea profundd a sistemului energetic presupune realizarea obiectivului final al
Pactului Verde, respectiv neutralitatea climatica pana in 2050, ceea ce necesita imbunatatiri masive ale
retelelor de transport de electricitate pentru o mai buni integrare a surselor de regenerabile. In aceastd
privinta, proiectul din cadrul OS 8.1 devine si mai important.

0S 8.2: Cresterea capacitdtii de interconectare a sistemului national de transport de gaze
naturale cu alte tdri vecine

66. Politica revizuita a UE in domeniul energiei (REPowerEU) acordd o atentie mai mare
securitdtii energetice a Moldovei si Ucrainei dupa inceputul razboiului din Ucraina, iar cele doua tari
au fost sincronizate cu reteaua de electricitate europeand in procedura de urgenta in martie 2022. La
sfarsitul lui 2021, Gazprom a intrerupt temporar alimentarea cu gaz in Republica Moldova si a impus
preturi crescute la gaze, comparabile cu cele de pe pietele europene. In aceste conditii, finalizarea (in
a doua jumatate a lui 2021) proiectului Transgaz pentru a asigura interconectivitatea Romaniei pe
retelele de gaze este deosebit de relevanta, deoarece, teoretic, ofera o ruta alternativa la alimentarea cu
gaze din Rusia si acces la gaze disponibile fizic pe piata romaneasca. insi conducta nu a fost inca
folositd, deoarece deficitul regional de gaze a afectat si piata romaneasca.

67. In 2020, Romania a introdus o noud prioritate in cadrul POIM, extinderea retelelor de
distributie de gaze, pentru care s-au alocat 235 milioane EUR din fonduri UE. Programul de extindere
a accesului la gaze catre noi consumatori (gospodarii, in special in zonele rurale) a fost destul de
popular in ultimii 3-4 ani in randul decidentilor la nivel central si local, dar si al consumatorilor. Pentru
ca gospodariile rurale folosesc de obicei sobe pe lemne, vechi si ineficiente, care necesita eforturi
considerabile pentru a fi utilizate (de la taierea lemnelor pand la curatarea cosurilor), incélzirea pe gaze
ar insemna in principiu o imbunititire semnificativa la nivel de confort. In acest scop s-au alocat
resurse publice substantiale incepand cu 2020-2021, de ex. 13 miliarde RON din programul national
Anghel Saligny, 1,3 miliarde RON din POIM in 2020, peste 2 miliarde RON din PNRR aprobat n
2021 si aproximativ 16 miliarde RON prevazute pentru urmatorul ciclu bugetar, aflat in pregatire in
prezent (PODD 2021-2027). Este posibil sa fie alocate resurse suplimentare din impozitele colectate
pentru gazele din platforma marina in viitor, conform Legii 157/2022.

68. Avand in vedere contextul actual, relevanta acestei masuri ar putea fi pusa la incercare.
Pachetul Fit for 55 al UE, lansat in iulie 2021, are ca tintd o reducere de 30% a consumului de gaze in
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toatd Uniunea Europeana pana in 2030, iar REPowerEU, noua strategie in domeniul energiei, publicata
de UE in mai 2022, introduce inci o tintd privind reducerea cererii de gaze cu inca 35 bem pe an. in
ciuda pozitiei sale mai bune decat a majoritatii membrilor UE care nu au o productie internd de gaze,
Romania importd in prezent 20-25% din gaze. Productia onshore a Romaniei scade rapid (cu
aproximativ 20% in ultimii 5 ani). Cantitétile suplimentare care intrd acum pe piatd din Marea Neagra
- proiectul Petrol si Gaze in Marea Neagra inceput in iunie 2022 - va acoperi numai 5% din consumul
total in acest an si 10% 1n urmatorii 3-4 ani. Dezvoltarea proiectului offshore mai mare, Neptune Deep,
este incertd, o decizie finald de investitie fiind asteptatd in 2023. Chiar si daca proiectul porneste,
primele gaze vor putea intra pe piata abia in 2027-2028. Producatorul intern Romgaz, partener in
proiectul Neptune Deep impreund cu OMV Petrom, si-a angajat practic toate resursele in acest proiect,
inclusiv capacitatea sa de a se imprumuta. Ca urmare, nu va putea sa dezvolte alte proiecte de extractie
de gaze pentru a creste productia internd, in special pe depozitul mare (de 30 bcm) de la Caragele
descoperit in 2017.

69. In plus, durata tipici de viata a retelelor de distributie de gaze este de 50-60 de ani. Desi se
asteapta ca unele din retelele de distributie care se vor construi (cele finantate cu fonduri UE in cadrul
PNRR, POIM si PODD) sa fie disponibile si pentru folosirea hidrogenului, celelalte (de ex. cele din
cadrul programului Anghel Saligny) nu sunt supuse unei cerinte similare. Deoarece Intreaga retea de
gaze (Transgaz si retelele de distributie) va ramane interconectata, acelasi combustibil - hidrogen,
metan sau orice combinatie intre cele doud - va trebui folosit simultan de toti consumatorii conectati
la retea - gospodarii, industrie, centrale termoelectrice etc. Asta inseamna ca, daca o parte din retea nu
este adecvata pentru folosirea hidrogenului, este posibil ca restul retelei sa nu poata sa foloseasca
hidrogen chiar dacd conductele si standardele de constructie permit acest lucru, pana ce intreaga retea
nu este modernizata pentru a permite folosirea de gaze cu continut scazut de carbon.

70. In acelasi timp, Romania inca nu are o strategie privind hidrogenul, desi se asteaptd aprobarea
unei astfel de strategii Tn 2023. Pana ce nu se aproba o strategie fundamentata analitic si bine proiectata
cu privire la hidrogen, exista riscul ca noile retele de distributie de gaze sa fie blocate in utilizarea de
catre Romania a gazelor fosile si dupa 2050, sau ca investitiile in extinderile retelelor de gaze sa devina
active irecuperabile. Mai mult, preturile actuale la gaze sunt de 2-4 ori mai mari decéat in perioada
2019-2020 si se preconizeaza ca vor ramane ridicate timp de cativa ani, cat Europa se va desprinde de
importurile de gaze rusesti si cat importurile de gaze sunt limitate de infrastructura existenta pe termen
mediu. Ca urmare, este posibil ca multe gospodarii sa nu se racordeze la reteaua de gaze atunci cand
aceasta va fi disponibila Tn municipalitatea respectiva, iar altele, care deja folosesc gaze, sa caute solutii
alternative pentru incélzire. Proiectele din cadrul OS 8.2 si celelalte programe dezvolta infrastructura
doar pana la strada, iar gospodariile ar trebui sa investeasca in echipamentele de gaze din interiorul
locuintei si sa plateasca factura de gaze. Daca reteaua de gaze este supradezvoltata in raport cu cererea
finala, aceasta va trebui intretinuta oricum. Intretinerea retelei va trebui recuperati prin tarifele generale
de distributie pe intreaga duratd de viatd a retelelor, ceea ce ar putea duce la o crestere a preturilor
pentru consumatorul final, respectiv pentru utilizatorii care au ramas conectati si ar putea duce la o
scadere in continuare a cereril.
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1E 2: Nevoile, obiectivele si interventiile identificate initial in AP si OS mai sunt
relevante?

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermale) si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei
energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o
redresare economicd verde, digitald si rezilientd

71. Revizuirea preconizata a PNIESC pand la jumatatea anului 2023 este probabil sd includa o
revizuire a tintelor pe energie regenerabila, in conformitate cu strategia REPowerEU, care a crescut
tinta pe energie regenerabila in UE pand in 2030 de la 40 la 45%, atat pentru generarea de electricitate,
cat si pentru alte utilizari ale energiei regenerabile, cum ar fi incélzirea. Astfel, nevoile, obiectivele si
interventiile din cadrul OS 6.1/10.2 raman relevante, iar Romania va trebui sa isi mareasca ambitia si
sa accelereze ritmul implementarii folosind atét resurse ale UE, cat si resurse nationale. Consolidarea
retelelor si modernizarea statiilor electrice au devenit necesitati si mai urgente, deoarece acestea
reprezinta gatuiri care incetinesc dezvoltarea regenerabilelor, atat la nivel de utilitati, cat si la nivel de
prosumatori, in anumite zone ale tarii (nord-est, sud-vest si centru), unde cei trei operatori ai sistemului
de distributie (OSD) care beneficiaza de sprijin in cadrul POIM isi desfasoara proiectele.

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

72. Interventiile privind eficienta energetica din cadrul OS 6.2 riman relevante. Insi va fi nevoie
de un nivel ridicat de ambitie atat pentru realizarea tintelor UE, cat si pentru a sprijini consumatorii s
faca fata cresterilor fara precedent ale preturilor la energie.

0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electricd in gospoddrii si interventii similare
in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de
energie in vederea pregdtirii pentru o redresare economicd verde, digitald si rezilientd

73. Interventiile din cadrul acestui OS sunt esentiale pentru incurajarea regenerabilelor in anumite
zone ale tarii (nord-est, sud-vest si centru), unde retelele sunt operate de cei trei OSD care beneficiaza
de sprijin in cadrul POIM. Contorizarea inteligenta si digitalizarea sunt esentiale pentru integrarea
prosumatorilor si a SER racordate direct la retelele de distributie.

OS 6.4: Cresterea economiilor la consumul de energie primard produsd prin sisteme in
cogerenare cu eficientd ridicatd

74. Nevoile, obiectivele si interventiile identificate initial sunt s1 mai relevante acum, in contextul
actual al preturilor ridicate la energie, care afecteaza dezvoltarea industriald. Avand in vedere ca astfel
de interventii nu sunt sustinute de nicio altd masura de politici (de ex. un bonus pentru cogenerare), iar
consumatorii industriali probabil ca se vor confrunta in curind cu alte dificultati financiare din cauza
crizei economice care se prefigureaza, sprijinul ar trebui continuat - Tnsa pentru aceasta este nevoie ca
mai intai sa se accelereze implementarea si evaluarea proiectelor depuse. Pentru ciclul urmator trebuie
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explorata posibilitatea de a elimina limitarile de dimensiune a capacitatii (in prezent 7 MWe, 20 MWt).
(Pentru ciclul actual, capacitatea a fost plafonatd, aceasta fiind capacitatea maxima admisa fara ca
beneficiarii sa trebuiasca sa intre in schema de ETS a UE).

OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire centralizatd din orase
selectate si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea
de surse regenerabile de energie in vederea pregatirii pentru o redresare economicd verde,
digitald si rezilientd

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice a sistemului de incdlzire centralizatd din Bucuresti

75. Relevanta interventiilor este amenintatd de ritmul lent al implementarii proiectelor avute in
vedere initial, care au fost elaborate la inceputul anilor 2010. Este nevoie de o angajare puternica, la
nivel de politici, pentru reforma sistemelor de incilzire centralizata, pentru a se asigura ca proiectele
nu duc la o blocare in combustibili fosili si cd sistemele de incdlzire centralizatd vor putea sa fie
modernizate la arhitecturd de incalzire centralizatd de generatie 4 (cu integrarea regenerabilelor,
posibilitatea de control din partea utilizatorului etc.). Conceptul de proiect actual corespunde
generatiilor 2 si 3 de incalzire centralizata, acesta fiind inadecvat pentru orizontul 2050.

0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energetic national de a integra energie produsa din
surse regenerabile

76. Cresterea capacitatii Transelectrica de integrare a SER devine si mai imperativa, avand in
vedere valul preconizat de investitii in SER sustinut in cadrul PNRR si al Fondului de modernizare si
potential de investitiile 1n platforme eoliene offshore. De asemenea, proiectul foloseste si
interconectivitatea regionald, care reprezintd un obstacol critic, evidentiat in ultimul Raport de tara si
in cele mai recente recomandari ale Consiliului.

0S 8.2: Cresterea capacitdtii de interconectare a sistemului national de transport de gaze
naturale cu alte tdri vecine

77. Proiectul Transgaz raméane relevant ca potentiala alternativa la alimentarea cu gaz rusesc in
Moldova, daca aceasta este intreruptd, astfel fiind aliniat cu tintele de securitate energetica ale UE in
regiune. Daca acest potential va fi realizat cu adevarat si daca gazele vor incepe cu adevarat sa curga,
ramane de vizut pana la urmitoarea evaluare. In prezent, deficitul pe piata de gaze din Roménia nu a
favorizat exporturile, chiar si atunci cand alimentarea cdtre Moldova a fost intreruptd. Pana la jumatatea
anului 2023, Romania se asteapta sd aiba acces la cantitati suplimentare de gaze din Marea Neagra si
din Coridorul Sudic (gaz din Azerbaidjan), daca interconectorul Grecia-Bulgaria este finalizat in iulie
anul acesta.

78. Dupi cum s-a evidentiat la IE 1 (a se vedea sectiunea anterioari), relevanta extinderii retelelor
de distributie de gaze catre noi consumatori, un obiectiv popular si justificat pana in 2019-2020, este
din ce in ce mai mult pusa sub semnul intrebarii in contextul actual al penuriei pe piata de gaze si al
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deficitului cronic de gaze preconizat in regiune si in UE. Aceasta interventie ar trebui reanalizata,
inclusiv pentru celelalte programe cu bugete UE si nationale prin care este sprijinita.

3.2. Eficacitate

iE 3: Tn ce masurd interventiile pe energie din cadrul POIM sunt efectuate conform
asteptarilor si in ce masura produc ele schimbarea dorita (0S)?

79. Progresul pana in prezent in ceea ce priveste realizarea rezultatelor imediate si a rezultatelor

generale ale programului este rezumat in Tabelul 3.1.

Tabelul 3.1. Rezumatul progreselor in realizarea rezultatelor imediate si a rezultatelor generale ale
programului

Valoarea Valoarea
efectiva efectiva
Referinta | 2020 sau 2022 sau Tinta
0S Indicator Tip 2013 2018 2019 2023
6.1 Nr. de statii de distributie modernizate/noi Rezul_tat 0 12 12 4
; ; imediat
6.1 Capacitate SER suplimentara instalata (MW) I?n(:?élit;t 0 26,905 26,91 26
6.1 Reducere emisii de CO2 (tCO2e) Rezul_tat 0 15805,55 15806 20972
imediat
6.1 Productie bruté de energie primara minus Rezultat 76,38 104,5 120 455,96
) SER folosite general
6.2 Nr. de companii sprijinite Rezu[tat 0 15 28 60
imediat
6.2 Intensitatea energetica in industrie Rezultat 183 140,9 132,3 121,5
) (kgoe/€1000) general
6.3 Nr. de gospodarii conectate la contorizare Rezultat 0 20016 20016 80000
) inteligenta imediat
6.3 Consum mediu al gospodariei (g) Rezultat 1,42 1,35 1,43 1,2
) (MWh/g/an) general
Capacitate instalatd de cogenerare de inalta Rezultat 0 18,339 18,34 20
6.4 SR . .
eficienta (MW) imediat
.. - Rezultat 0 2 2 5
6.4 Nr. de companii sprijinite imediat
6.4 Reducere emisii de CO2 (tCO2e) Rezul_tat 0 11112,35 11113 28000
imediat
6.4 Economie de energie primara 1000 toe/an Rezultat 178 209 209 232
general
7.1 Retea modernizata (km) Rezul_tat 0 295,62 295,27 210
’ imediat
71 Pierderi pe retea (%) Rezultat 26,76 28,54 30,65 15
’ general
7.2 Retea modernizata (km) F_Qezul_tat 0 0 0 133
; imediat
79 Pierderi pe retea (%) Rezultat 26,76 28,54 30,65 15
’ general
8.1 Km de linie de electricitate modernizata F_zezul_tat 0 140 140 140
imediat
8.1 Capacitate crescuta de integrare de SER Rezultat 2200 2304 2354 3200
) (MW) general
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8.2 Km de conducta de gaze modernizata - Rezultat 0 0 160 160
' transport imediat

8.2 | Nivel tehnologic al retelei inteligente de gaze Rezultat 0 0 0 2
’ general

8.2 | Capacitate de interconectare (bcm/an) ggﬁglrt:lt 14,35 15,85 16,72 20

Surse pentru valorile actuale (2020): Baza de date SMIS (date 2020) pentru OS 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 7.1; ultimul Raport
anual de implementare (2019) pentru OS 7.2, 8.1, 8.2. Datele sunt colectate Tn mod specific pentru raportare de la
institutiile reprezenténd sursa primara de date (INS, ANRE). Indicatorii pentru 6.1, 6.3, 6.4, 7.1, 8.1 sunt raportati pentru
proiectele in curs de implementare (la care constructia nu este finalizatd). Acesta este un neajuns major, deoarece
duce la o supraraportare a realizarilor obtinute pana acum in cadrul POIM.

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermale) si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei
energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o
redresare economicad verde, digitald si rezilientd

80. Masurile incluse in acest OS au fost impartite pe doua prioritati: (i) sprijin pentru distributia de
electricitate Tn vederea unei mai bune integrari a energiei regenerabile (consolidarea liniilor de
distributie a electricitatii si construirea de statii) si (ii) productia de energie regenerabila - adica
utilizarea de resurse geotermale pentru a fi integrate in sistemele de incalzire centralizata. De la
evaluarea precedentd au fost finalizate doud proiecte care vizeaza retelele de distributie de electricitate.
Un nou beneficiar, Distributie Energie Electricd Romania (DEER, fosta Electrica) a solicitat si a primit
finantare in cadrul extinderii masurilor similare cu OS 6.1 la OS 10.2. Cei trei operatori de distributie
care au proiecte Tn cadrul OS 6.1 au si solicitdri in curs de evaluare pentru alte proiecte in cadrul OS
6.1 si proiecte in curs de implementare in domeniul contorizarii inteligente, in cadrul OS 6.3 si
respectiv 10.2. In ansamblu, cei care beneficiaza de sprijin in domeniul distributiei de electricitate sunt
increzatori ca proiectele din cadrul OS 6.1 care pot fi finalizate pana la sfarsitul lui 2023 intr-adevar le
vor imbunitati capacitatea de a integra capacititile de regenerabile nou construite in regiunea lor. Insi
este improbabil ca proiectele care sunt in curs de implementare sau in curs de evaluare sa fie finalizate
pana la sfarsitul lui 2023 si ar putea necesita ajustari substantiale de costuri.

81. Dupa cum s-a evidentiat in evaluarea anterioara, beneficiarii de sprijin prin proiecte de energie
geotermald, cum ar fi primaria Oradea, cred 1n continuare ca proiectele vor creste cota de incélzire din
surse regenerabile in Incalzirea centralizatd, contribuind la realizarea tintelor promise - desi evidentiaza
si faptul ca riscurile semnificative privind implementarea, precum si viabilitatea proiectelor (si, ca
urmare, eligibilitatea costurilor) vor fi clare numai dupa finalizarea constructiei. Dupa 2021 au fost
contractate o serie de proiecte noi pe surse geotermale si de biomasa, insa implementarea acestora este
improbabild. Avand in vedere durata evaluarii si inflatia recenta, studiile de fezabilitate initiale necesita
revizuiri substantiale.

OS 6.2: Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

82. Printre proiectele cuprinse in OS 6.2 se numara instalarea de sisteme de contorizare inteligenta
pentru monitorizarea consumului de electricitate, gaze, caldura si apa pentru consumatorii industriali.
Pana la acest moment au fost finalizate 15 proiecte (inca unul de la evaluarea anterioara), iar pentru 13
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proiecte s-a semnat acordul de finantare. In ceea ce priveste proiectele finalizate, rezultatele nu sunt
foarte concludente deocamdata, din cauza crizelor succesive din 2020 (pandemia), 2021 (costuri
crize economice mai tarziu in cursul anului). Ca urmare, consumul de energie al beneficiarilor nu a
fost deloc obisnuit, de ex. s-a folosit mai multa energie pentru incélzirea spatiilor decat pentru productia
industriald in perioada de inchideri cauzate de pandemie. Tn cazul proiectelor in curs, implementarea
va fi semnificativ mai dificila, din cauza cresterilor preconizate de costuri si a intarzierilor in livrarea
echipamentelor. Pentru cele 23 de alte proiecte aflate inca in curs de evaluare, implementarea pana la
sfarsitul lui 2023 este si mai incerta, desi in conditii normale astfel de proiecte ar putea fi implementate
n cateva luni.

0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electricd in gospoddrii si interventii similare
in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de
energie in vederea pregdtirii pentru o redresare economicd verde, digitald si rezilientd

83. La data evaludrii anterioare, un singur proiect (constdnd din instalarea de contorizare
inteligenta pentru distributia de electricitate intr-o zona din orasul Craiova cu aproximativ 10.000 de
gospodarii) era aproape de finalizare si s-a finalizat de atunci. Un nou beneficiar, DEER, a semnat
contracte de finantare, ceea ce Tnseamna ca trei din cei patru OSD din Romania au solicitat sprijin pana
acum (celalalt OSD, ENEL, are mult mai multa experienta si este mult mai avansat in implementarea
sistemelor sale de contorizare inteligenti si probabil ci nu va avea nevoie de sprijin prin POIM). in
cadrul OS 10.2, cei trei beneficiari au mai semnat contracte de finantare pentru inca sase proiecte.

84. La fel ca in cazul celorlalte OS, contractele se Tmpart in trei categorii: (i) proiecte pentru care
implementarea era destul de avansata pana in 2021, cu contracte de lucrari si echipamente semnate si
aflate in curs de implementare; (ii) proiecte in care achizitiile sunt in curs de desfasurare si (iii) proiecte
care fie raman in curs de evaluare (cu potential de aprobare), fie au fost contractate recent (la sfarsitul
lui 2021 sau la Tnceputul lui 2022). Perspectivele pentru cele trei categorii sunt foarte diferite: Este
foarte probabil ca proiectele din prima categorie sa fie finalizate, desi posibil cu anumite intarzieri in
livrarea ultimelor transe de echipamente si cu unele cresteri de costuri. Proiectele la care achizitiile
sunt 1n curs si la care termenii de referinta s-au bazat pe studiul de fezabilitate existent si pe bugetul
disponibil in cadrul contractului de finantare au probleme in gasirea de ofertanti. Desi sunt permise
revizuiri de costuri, ar trebui sd se organizeze un nou proces $i poate ar fi necesar un studiu de
fezabilitate revizuit, daca niciun ofertant nu depune oferte in bugetul initial. In ultimul rand, proiectele
aflate in curs de evaluare sau in fazele initiale de implementare necesita o actualizare a studiului de
fezabilitate, asteptandu-se o crestere In continuare a costurilor. Ultimele doua categorii de proiecte se
confrunta cu intarzieri substantiale de implementare din cauza perturbarilor la nivelul lanturilor globale
de aprovizionare; unul dintre beneficiari, care are un proiect in curs, se asteapta la Intarzieri de 40-50%
in calendarul de implementare a proiectului (pe langa durata tipica de 36-48 de luni a proiectelor de
complexitate similard).

85. Dupa cum s-a evidentiat n raportul anterior, deoarece datele de referinta luate in calcul in
POIM se referd la consumul de electricitate Tn gospodarii la nivelul anului 2014, consumul de
electricitate din gospodarii a crescut in realitate, 1ar realizarea indicatorului tintd pana la sfarsitul POIM
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este improbabild, deoarece se preconizeaza o crestere in continuare a consumului de electricitate la
nivelul gospodariilor (mai multe aparate electrocasnice, electromobilitate, incalzire si racire pe baza
de electricitate etc.). Insd aceastd chestiune are mai mult legaturd cu selectarea indicatorilor tinta la
faza de programare decat cu o nerealizare a obiectivelor dorite, care, in mod ideal, ar trebui sa constea
dintr-un consum de electricitate mai redus in 2023 in comparatie cu o referinta pentru acelasi an (2023)
in lipsa masurilor (desi consumul din 2023 nu putea fi estimat corespunzator la faza de programare din
2014). Mai ingrijoratoare sunt cresterile de costuri si intarzierile in implementarea proiectelor in curs.
Desi costurile mai ridicate devin eligibile pentru fonduri UE, este probabil ca pana la sfarsitul lui 2023
sa se poata realiza un progres fizic mai mic decat cel preconizat in 2021. La aceasta faza este dificil de
evaluat nivelul de progres fizic care ar fi realizabil pana la sfarsitul POIM si care dintre proiectele

2 A

aflate in curs de implementare ar trebui ,,fazate” in ciclul urmator.

OS 6.4: Cresterea economiilor la consumul de energie primard produsd prin sisteme in
cogerenare cu eficientd ridicatd

86. Nu s-a realizat un progres semnificativ de la evaluarea anterioara, cu exceptia faptului ca cele
doud proiecte care erau in curs de implementare la momentul respectiv (18% din alocarea initiald) au
fost finalizate. Mai existd noud proiecte care inca sunt in curs de evaluare si, desi astfel de proiecte se
pot implementa in mod obisnuit in 6-9 luni, Intarzierile preconizate in evaluare, ajustarile de costuri,
achizitii si aprovizionare probabil cd vor impinge implementarea mult dupa sfarsitul lui 2023 in cazul
proiectelor care ar putea fi aprobate in lunile care urmeaza.

87. In cazul celor doui proiecte finalizate, intr-adevar au existat anumite economii efective de
energie, desi la aceasta etapa este dificil de evaluat dacd proiectele isi vor realiza obiectivul dorit in
conditii normale. Aceasta deoarece consumul de energie a fost atipic. De exemplu, unul dintre
beneficiari arata ca activitatea sa in ansamblu este deja redusa de la inceputul lui 2022 din cauza unei
scaderi de 25-30% a cererii $i ca asteaptd o crizd economicd mai tarziu in cursul acestui an. De
asemenea, utilizarea unitdtilor de cogenerare ar fi influentatd de preturile relative pentru alimentarea
cu gaze si electricitate in baza contractelor actuale de furnizare de energie ale beneficiarilor (de ex.
daca electricitatea este mai ieftind decat gazul furnizat in prezent companiei, beneficiarul va continua
si cumpere electricitate in loc sd o produci intern prin termocentrald). Insa interventia ar putea avea o
performantd suboptimd: avand in vedere restrictiile privind eligibilitatea proiectului (capacitate
maxima de 20 Mwt si 6,5 Mwe), beneficiarii au instalat o capacitate mai mica, ce ar fi fost optima
pentru procesul lor industrial. Trebuie retinut ca acest tip de interventie a fost folosit in alte tari, cum
ar fi Polonia, nu pentru consumatori industriali, ¢i pentru alti consumatori non-casnici - birouri
comerciale, institutii publice - si in cea mai mare parte pentru a sustine Incalzirea spatiilor si iluminatul.
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OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire centralizatd din orase
selectate si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea
de surse regenerabile de energie in vederea pregatirii pentru o redresare economica verde,
digitald si rezilientd

88. Proiectele sprijinite prin OS 7.1 si 10.2 vizeaza cele sapte orase avute in vedere initial, plus
incd doua (Ploiesti si Constanta). La fel ca la evaluarea anterioara, a fost finalizat un singur proiect
(Oradea). Datele de referinta luate in calcul in POIM pentru calcularea indicatorilor de rezultat general
includ pierderi pe retelele de incdlzire centralizatd in 2014; in prezent, pierderile inregistrate pe retelele
de incélzire centralizata au crescut, avand in vedere intarzierile in investitiile din sectorul de incalzire
centralizata in ansamblu - iar criza de combustibil prin care au trecut practic toate companiile de
incalzire centralizatd iarna trecuta nu a facut decét sa intensifice problema. Astfel, este improbabil ca
tinta finald privind reducerea generala a pierderilor pe retelele de Incalzire centralizatd la nivel national
sa fie realizata, desi acest lucru este o reflectare a limitarii indicatorului ales pentru a masura rezultatele
de la sfarsitul programului (pierderile din 2014 ca date de referintd, in loc de pierderile preconizate pe
2023 in lipsa interventiilor), mai degraba decat a performantei OS. In ceea ce priveste proiectul finalizat
din Oradea, beneficiarul a raportat in raportul final de implementare o scadere a pierderilor de 26,7%,
insd acest rezultat trebuie atribuit programului de investitii in incélzire centralizata in general, care a
sustinut interventia privind eficienta retelei in cadrul POIM.

89. Este probabil ca proiectele de incalzire centralizata sa fie intarziate si mai mult, din cauza
cresterilor de preturi si a perturbarilor de-a lungul lanturilor de aprovizionare (unele dintre materialele
pentru conducte, de exemplu, erau furnizate din Ucraina). Tn ultimii ani, din cauza intarzierilor la
lucrarile de incalzire centralizata peste tot 1n tard, multi furnizori locali au dat faliment, iar piata este
restransa.

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice a sistemului de incdlzire centralizatd din Bucuresti

90. Proiectul se afld la fazele initiale de achizitii; lucrarile au fost impartite in cinci loturi si
achizitiile au fost lansate la inceputul lui 2022. Au fost doar doi ofertanti pentru fiecare dintre loturile
1 si 5 si cate un ofertant pentru fiecare dintre loturile 2, 3 si 4. Evaluarea ofertelor este in curs si este
foarte probabil sa nu se semneze toate contractele, avand in vedere lipsa de concurenta, daca ofertele
tehnice nu sunt satisfacdtoare. De asemenea, orasul nu a reusit sd gaseasca ofertanti pentru
supravegherea lucrarilor de consultantd intr-o licitatie organizatd in februarie 2022. De la inceput,
asteptarea a fost ca proiectul ar putea fi ,,fazat”. Daca la evaluarea anterioara ne asteptam ca proiectul
sa realizeze o implementare partiald in ciclul actual si sd continue in programul 2021-2027, acum exista
un risc semnificativ sa nu se finanteze lucrari in cadrul POIM pana la sfarsitul lui 2023.

91. Este probabila o crestere substantiald a costurilor, care va necesita o revizuire a proiectului
initial, aprobarea consiliului local pentru noii indicatori de proiect si, posibil, relansarea achizitiilor.
Ar putea apdrea si alte Intarzieri In implementare in timpul lucrarilor efective, cum ar fi relocarea
utilitatilor sau modificari de aliniere pe anumite sectiuni ale conductei. Desi Bucurestiul nu are o
alternativa reala la incalzire centralizata (iar debransarile sunt substantial mai mici decat in alte orase),
la un moment dat va trebui reanalizatd intreaga abordare a sistemului. Aceasta deoarece proiectul actual
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se bazeaza pe o arhitectura invechitd (de generatie 2 si 3), care necesita capacitati masive de generare
si temperaturi ridicate - spre deosebire de sistemele mai noi, care pot integra regenerabile si pot opera
la parametri total diferiti (temperaturi scazute, surse distribuite multiple, inclusiv regenerabile, stocarea
caldurii etc.). Daca implementarea continud sa fie amanata, avand in vedere durata de viatd a
infrastructurii de incalzire centralizata (30-40 de ani), proiectul actual risca sa fie blocat in combustibili
fosili si sa fie incompatibil cu tintele pentru 2050.

0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energetic national de a integra energie produsa din
surse regenerabile

92. Proiectul - o linie aeriana de 400 kV cu circuit dublu intre statiile Gutinas si Smardan, inclusiv
modernizarea statiilor - este in curs de implementare. Achizitiile au fost finalizate, iar lucrdrile urmeaza
sa inceapa in iulie. Proiectul, care ramane o prioritate majora pentru Transelectrica, va permite circuitul
de electricitate din zona Dobrogea, bogata in regenerabile, catre zonele cu generare mai redusa si
interconectarea cu Bulgaria. Proiectul va deveni si mai relevant dacd Romania dezvolta platforme
eoliene offshore. Proiectul este avantajat de o Hotarare de Guvern (379/2020) care permite
eligibilitatea pentru finantare UE in vederea acoperirii cresterilor de preturi cauzate de inflatie la
lucrarile de infrastructurd publici. In cadrul acestei legislatii, contractantul poate si ofere
Transelectrica un cost ajustat, care apoi trebuie verificat si aprobat de AM. Proiectul ar trebui sa fie
finalizat pana la sfarsitul lui 2023, desi exista un risc ca acesta sa fie ,,fazat”.

0S 8.2: Cresterea capacitdtii de interconectare a sistemului national de transport de gaze
naturale cu alte tdri vecine

93. OS consta dintr-un singur proiect major: o conducta si doua statii de comprimare la Transgaz
care vor asigura interconectarea cu Republica Moldova, iar din septembrie 2020, extinderi ale retelelor
de distributie de gaze pentru a creste accesul gospodariilor. Proiectul Transgaz a fost finalizat in toamna
lui 2021. Insa in prezent nu exista flux fizic de gaze citre Moldova, iar conducta nu a fost folosita cand
Gazprom a taiat livrarile catre Chisindu, in octombrie 2021, deoarece nici Roméania nu avea suficiente
gaze. Conducta a fost construitd ca o forma de asigurare impotriva unei intreruperi totale de gaze catre
Moldova, 1nsa in prezent s-ar putea folosi alte rute (de ex. pe conducta Transbalcanicd, ce a ramas
goala dupa ce Gazprom si-a redirectionat toate livrarile sudice pe TurkStream), la capacitati chiar mai
mari, deoarece acestea sunt mai aproape de depozitele din Marea Neagra si, astfel, ar necesita investitii
minime. Se va clarifica in 2023 daca aceasta conducta va indeplini obiectivul dorit, dacd Romania isi
creste productia de gaze si are acces la surse suplimentare de gaze (de ex. gaz azer din Coridorul Sudic,
sau GNL din Grecia sau Croatia). Insi daci Romania este consecventi in planurile sale de a isi creste
substantial cererea de gaze in urmatorii cativa ani - prin masuri cum sunt cele sprijinite in cadrul OS
8.2, extinderea retelelor de distributie, sau prin eliminarea treptata a carbunelui si Tnlocuirea acestuia
in principal cu capacitati pe gaze - gazul disponibil pentru export ar putea fi mai putin.

94. Tn 2020, pentru OS 8.2 s-a realocat o finantare suplimentari de 235 milioane EUR pentru a
sprijini retelele de distributie de gaze. Programul a cunoscut o cerere foarte mare si au existat 250 de
solicitari. S-au semnat 10 contracte si mai sunt 15 in curs de evaluare. Celelalte proiecte au fost preluate
de programul national Anghel Saligny, care include mai multe cereri similare de la autoritatile locale;
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in martie, solicitarile depaseau valoarea de 11 miliarde EUR. Deoarece folosirea fondurilor din
bugetele nationale este supusa unor restrictii mai mici $i unei supravegheri mai putin stricte decat
fondurile europene, programul Anghel Saligny ar putea prelua proiecte care fie nu indeplineau
standardele, fie erau pregatite prost si au fost respinse in cadrul POIM. Deoarece proiectele nu au
inceput implementarea, inca nu se cunoaste daca obiectivele declarate vor fi indeplinite pana la sfarsitul
lui 2023.

1E 4: Ce factori influenteaza rezultatele interventiilor POIM in domeniul energiei?

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermale) si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei
energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o
redresare economicd verde, digitald si rezilientd

Factori economici

95. Consolidarea retelelor de distributie pentru a permite integrarea regenerabilelor conectate
direct la acestea este influentata de cererea crescuta de electricitate, in special de la gospodarii, precum
si de cresterea preconizata de ,,prosumatori” ca urmare a implementdrii legislatiei favorabile incepand
cu 2020. Cei trei beneficiari OSD ai OS 6.1 sunt si cei trei beneficiari ai OS 6.3 si ai interventiilor
similare din cadrul OS 10.2 (contorizare inteligentd pentru gospodarii): Delgaz Grid, Distributie
Oltenia si DEER. Astfel, OSD beneficiari vad nevoia de a cupla cele doud masuri: consolidarea liniilor
de distributie si a statiilor este necesara pentru a integra (i) producatori de electricitate regenerabila
corporativi sau la nivel de utilitdti, conectati la distributie (PV si eolian) si (ii) gospodarii care sunt si
producatori (de ex. panouri fotovoltaice instalate pe acoperis) si consumatori la diferite momente din
zi (,,prosumatori’’). Contorizarea detaliatd pentru regenerabile furnizate intermitent si consum in timp
real este esentiald pentru a facilita integrarea prosumatorilor.

96. Factorii economici sunt mai putin importanti pentru producerea de energie geotermala sau din
biomasa pentru incélzirea centralizata. Aceasta deoarece energia geotermald si din biomasa este
proiectatd sa inlocuiasca sursele de energie existente (din combustibili fosili) care alimenteaza in
prezent o cerere de incalzire in mare parte constanta de la consumatori rezidentiali si institutii publice.

97. Inflatia ridicatd preconizata in 2022 si 2023 si perturbarile pe lanturile de aprovizionare vor
ridica probleme semnificative pentru finalizarea proiectelor care nu au inceput inainte de 2020. Aceste
doui schimbari majore de context au fost tratate separat in cadrul IE 1.

Factori demografici si geografici
98. Nu sunt semnificativi pentru acest OS.
Cadrul legislativ

99. Exista doud probleme de legislatie si reglementare principale care au cauzat intarzieri:
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e Ordonanta de urgentd 114/2018 a crescut costurile pentru constructie, unele costuri devenind
neeligibile deoarece depdseau finantarea aprobatd (pentru care beneficiarii au trebuit sa
gaseasca resurse complementare).

e Nu a existat claritate cu privire la schemele de ajutor de stat, din cauza interpretarilor diferite
ale Consiliului Concurentei pe legislatia UE privind ajutorul de stat - de exemplu, daca sursele
de energie regenerabila pentru autoritatile locale intra sau nu sub incidenta reglementarilor
privind ajutorul de stat.

Disponibilitatea resurselor complementare

100. Disponibilitatea resurselor complementare este esentiald pentru proiectele din cadrul OS 6.1
privind energia geotermala pentru sistemele de incalzire. Desi potentialul geotermal este cunoscut doar
in mare inainte de forarea putului, potentialul economic (daca temperatura si presiunea efectiva a apei
vor permite utilizarea economica a acesteia pentru incalzire centralizatd) este descoperita pe deplin
numai dupa finalizarea putului. Ca urmare, exista un risc ridicat ca beneficiarii sa acceseze fonduri UE
si sd descopere in final ca Intreaga investitie nu este eligibild pentru cd nu se realizeaza potentialul
economic. Din acest motiv, numai municipalitatile care au resursele financiare pentru a 1si asuma riscul
de a nu fi eligibile au solicitat finantarea UE disponibild in cadrul acestui OS.

0OS 6.2: Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

Factori economici

101. Masurile sprijinite in cadrul acestui OS constau din contorizare inteligentd a consumului de
electricitate, gaze, apa si abur. Nivelul fara precedent al preturilor la energie creste semnificativ
importanta unor astfel de proiecte, dacd acestea pot fi continuate ulterior cu imbunatatiri ale
echipamentelor de productie, schimbari la nivelul proceselor de business pentru realizarea potentialului
de eficientd energetica. Insa criza economica foarte probabila di n2022-2023 va reduce semnificativ
productia industriala a beneficiarilor. Aceasta va reduce atat consumul de energie, cat si capacitatea
beneficiarilor de a investi in echipamente mai eficiente. De asemenea, adevaratele beneficii ale
interventiei POIM ar deveni evidente numai in vremuri ,,normale”, de ex. Tn ultimii 2 ani tiparele de
consum de energie sunt atipice.

Factori demografici si geografici
102.  Nu se aplica in cazul acestui OS.
Cadrul legislativ

103.  Alti beneficiari potentiali nu s-au inscris din cauza schemei de ajutor de stat folosita pentru
masurile incluse in OS. Schema de ajutor de stat este de minimis - adica minimizeaza aprobarile, dar
plafoneazad sprijinul maxim la €200.000. Din cauza inflatiei, suma este deosebit de mica pentru
proiectele care sunt inca in curs de evaluare sau in fazele incipiente de implementare.

Disponibilitatea resurselor complementare

104.  OS 6.2 sprijina contorizarea inteligenta pentru consumatorii industriali. Insa in general, pentru
consumatorii industriali mari care inteleg pe deplin nevoia de a optimiza consumul de energie, 200.000
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EUR nu este o suma mare. Companiile s-ar putea confrunta cu dificultati in a achizitiona echipamente
mai eficiente din punct de vedere energetic pentru a duce mai departe investitia din POIM.

0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electricd in gospoddrii si interventii similare
in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de
energie in vederea pregatirii pentru o redresare economica verde, digitald si rezilientd

Factori economici

105. Dupa cum s-a evidentiat in evaluarea anterioara, consumul de electricitate din gospodarii este
in crestere din cauza utilizarii mai ridicate si a diversificarii aparatelor electrocasnice, a incalzirii cu
electricitate, a electromobilitatii etc. Desi indicatorii de rezultat selectati pentru OS 6.3 ar putea fi
suboptimi Tn a surprinde castigurile in materie de eficienta energetica aduse de contorizarea inteligenta
in distributia de electricitate, cresterea preconizatd a consumului de electricitate practic face ca
modernizarea distributiei de energie care completeaza implementarea obisnuitd a contorizarii
inteligente sd fie mai urgenta.

Factori demografici si geografici

106. Nu se preconizeazd un impact. Proiectele sustinute in cadrul POIM se concentreaza pe
infrastructura de contorizare inteligenta (contoare, concentratoare de date, software etc.) in cartiere
urbane mici (cu aproximativ 10.000 de gospodarii fiecare), unde nu se preconizeaza scaderea
populatiei.

Cadrul legislativ

107. Cadrul de reglementare (legea energiei 123/2012 cu modificari) contine prevederi privind
implementarea contorizarii inteligente in distributie, iar termenul actual este 2028 sau chiar mai tarziu.
Exista riscul ca proiectele de contorizare inteligentd din cadrul OS 6.3 sa nu fie compatibile cu
echipamentele instalate la inceputul implementarii (2014, proiectele pilot) si la sfarsitul implementarii
(posibil dupa 2030). Desi echipamentele au cicluri de viatd mai lungi, solutiile IT, in mod normal, ar
trebui actualizate la fiecare 10 ani.

Disponibilitatea resurselor complementare

108. Implementarea si intretinerea tuturor activelor, inclusiv a celor finantate in cadrul POIM, ar
trebui recuperata prin tarifele de distributie. Implementarea a fost intarziatd din cauza temerilor
autoritatii de reglementare de o crestere abruptd a tarifelor la utilizatorul final. Avand in vedere
preturile actuale ridicate la energie, apetitul autoritatii de reglementare de a creste tarifele ar fi limitat.
De asemenea, toti OSD se confruntd in prezent cu dificultdti financiare. Achizitionarea de electricitate
pentru a acoperi pierderile pe retea nerecunoscute in tarife a avut impact semnificativ asupra profitului
lor de baza in toate operatiunile de retea, iar companiile mai au putine fonduri disponibile pentru lucrari
suplimentare. De asemenea, risca sd nu fie eligibile pentru alte finantari europene, de ex. din Fondul
de modernizare.

63



OS 6.4: Cresterea economiilor la consumul de energie primard produsd prin sisteme in
cogerenare cu eficientd ridicatd

Factori economici

109. Beneficiarii sunt deja ingrijorati de perspectivele economice, care indica o cerere redusa pentru
productia lor. Preturile relative la diferitele tipuri de combustibil in contractele lor de furnizare de
energie (gaze, electricitate) ar putea influenta operarea unitatilor de cogenerare.

Factori demografici si geografici

110.  Nu se aplica in cazul OS 6.4.

Cadrul legislativ

111.  OS 6.4 acopera sprijinul pentru cogenerare, care nu a fost acoperit din alte surse (de ex. bonusul
de cogenerare acoperea capacitati mai mari si includea cerinta ca electricitatea sa fie vanduta unor terti
pe piatd). Ca urmare, a fost neafectat de schimbarile de legislatie cu privire la cogenerare.

Disponibilitatea resurselor complementare

112.  Cogenerarea industriald sustinutd de OS 6.4 probabil ca ar fi putut sa fie implementata fara
sprijinul POIM, folosind ESCO, resurse proprii sau Tmprumuturi comerciale, dar perioada de
recuperare a investitiilor ar fi fost mult mai lunga. Unele companii au construit sau au in vedere sa
construiasca unitati de cogenerare, in special daca capacitatea de care au nevoie este substantial mai
mare decat cea care ar fi fost eligibild pentru finantare in cadrul OS 6.4.

OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire centralizatd din orase
selectate si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea
de surse regenerabile de energie in vederea pregatirii pentru o redresare economicd verde,
digitald si rezilientd

Factori economici

113.  Cererea de energie termica la nivelul gospodariilor nu este influentata de cresterea economica.
Printre constrangeri se numara disponibilitatea materialelor critice, in special conducte pentru retelele
de incalzire centralizata: principalii producatori de conducte au iesit de pe piata in anii recenti din cauza
cererii Scazute din partea sectorului de incdlzire centralizata. (Factori economici precum inflatia
costurilor si perturbrile pe lanturile critice de aprovizionare au fost discutati anterior la IE 1.)

114.  Cresterea fara precedent a costurilor cu combustibilii si a preturilor la CO2n iarna 2021/2022
a creat probleme financiare suplimentare, practic, pentru toate companiile de incalzire centralizata.
Deoarece subventionarea tarifelor la incalzire reprezintd, in general, o mare parte din cheltuielile
municipale, municipalitatile au nevoie de completari de la bugetul central pentru a continua sa livreze
caldurd. Aceasta situatie va deveni din ce In ce mai nesustenabild pe masura ce preturile la COz si la
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combustibili riman ridicate si in urmatorii 2-3 ani ar putea exista si alte orase care vor hotari sa renunte
la furnizarea serviciului, posibil chiar si dintre beneficiarii OS 7.1.

115.  Preturile la gaze ar putea descuraja temporar debransarile de la incalzirea centralizata, deoarece
tarifele la incalzirea centralizatd raman subventionate consistent (desi municipalitatile au fost nevoite
sa creasca tarifele iarna trecuta pentru a acoperi parte din costurile cu incalzire centralizataa).

Factori demografici si geografici

116. Asa cum s-a evidentiat in evaluarea precedentd, intarzierile substantiale in implementarea
proiectelor de incélzire centralizata (in unele cazuri, cu peste zece ani, cu concepte proiectate in ciclul
2007-2014) inseamna ca arhitectura avuta in vedere in aceste proiecte nu mai corespunde cu profilul
de cerere sau cu dezvoltarea Incalzirii si racirii centralizate din alte state membre ale UE. Fazarea
proiectelor in ciclul urmétor ar insemna ca sistemele de incalzire centralizatd raman blocate in generatia
2 sau 3, iar perspectivele de eliminare treptata a combustibililor fosili inainte de 2050 scad.

Cadrul legislativ
117.  Principalele schimbari legislative care cauzeaza intarzieri constau din:

e modificari ale schemei de sprijin prin ajutor de stat dupa publicarea initiala a ghidurilor pentru
solicitanti, care au afectat costurile eligibile si au pus operatorii in situatia de a isi modifica
proiectele initiale si

e incertitudinile privind legea principald privind incalzirea centralizata. Legea termoficarii
(modificarile la legea 325/2006) a fost adoptatd in sfarsit in 2021, dar pand acum are un efect
practic redus.

Disponibilitatea resurselor complementare

118. Dupa cum s-a evidentiat in raportul anterior, finantarea pentru sistemele de incalzire
centralizata este disponibila din alte programe, in special din programul Termoficare gestionat de
MDLPA. Din 2021 exista un program multianual imbunatatit. Este probabil ca alte instrumente UE sa
furnizeze si alte resurse pentru generare. Fondul de modernizare, care se bazeaza pe veniturile din
sistemul de tranzactionare a emisiilor (ETS) in cadrul Articolului 10d fin directiva ETS a UE’, nu
include incd schemele pentru incélzire centralizata, dar este probabil ca acestea sa fie introduse sub
forma unei scheme competitive de ajutor de stat pentru generare (termocentrale care inlocuiesc
carbunele) si a unei scheme pentru sisteme inteligente de incalzire centralizata. S-ar putea aloca mai
multe fonduri, avand in vedere ca se preconizeaza ca Fondul de modernizare va fi de 15-16 miliarde
EUR. PNRR include o componenta care acopera cogenerarea ca sursa de incélzire pentru incalzire
centralizata.

" Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE
a Consiliului.
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119.  Exista o corelare redusa intre masurile pe partea de cerere (eficienta energetica a cladirilor) si
sprijinul pentru restructurarea termoficarii astfel incat sd corespunda cu schimbarile fundamentale la
nivelul tiparelor de cerere. Exista fonduri disponibile in Programul Operational Regional (POR) pentru
izolarea termica a cladirilor si, in plus pe langa ceea ce era disponibil la evaluarea anterioara, in PNRR
s-a pus la dispozitie o suma substantiald, in cadrul Valului de renovari. De asemenea, mai exista si alte
programe, finantate din bugetele nationale si locale sau cu imprumuturi de la institutiile finantatoare
internationale. Insd nu exista o legdtura clara intre cele doud masuri (in afard de un criteriu in cererea
de finantare din POR, care acorda puncte suplimentare pentru proiectele destinate cladirilor care sunt
n continuare conectate la sistemul de incalzire centralizata).

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice a sistemului de incdlzire centralizatd din Bucuresti

Factori economici

120.  In Bucuresti, dupa cum s-a explicat in raportul anterior, debransirile sunt la un nivel relativ
redus. Insi inrautitirea situatiei financiare a termoficarii si a calitatii livrarii ar putea accelera
debransarile individuale. De asemenea, a fost necesar ca tarifele la Incalzire sd fie crescute in 2022,
desi aprobarea finala a tarifului in consiliul local a avut loc la sfarsitul sezonului de iarna, astfel ca inca
nu a fost resimtita pe deplin de consumatori. Sistemul de incalzire centralizata include termocentrale
care furnizeaza pana la 80% din necesarul de electricitate al orasului si in prezent nu a fost avuta in
vedere o solutie alternativa. Insa calitatea furnizarii s-a deteriorat rapid in ultimii 2-3 ani, iar pierderile
pe retea depasesc 1n prezent generarea totald de incalzire in al doilea cel mai mare sistem de Incalzire
centralizata (de ex. Timisoara). Situatia este nesustenabild si existd un risc din ce in ce mai mare de
colaps brusc daca municipalitatea nu poate schimba situatia la timp. Municipalitatea s-a confruntat cu
dificultati financiare in 2021 (de asemenea, a avut conturile poprite de instantd) si nu a putut sa
accelereze proiectele finantate din resurse proprii pe sectiunile de conducta prioritare deteriorate. in
prezent existd consens asupra faptului ci proiectul va fi fazat in ciclul urmitor. Intarzierile cresc riscul
ca sistemul de incilzire centralizata sa nu mai corespunda cu nevoile orasului: acesta se extinde rapid
in exterior, cu cartiere noi si dense, iar cererea de electricitate este in crestere. De asemenea, sistemul
de incélzire centralizatd din Bucuresti nu este pregatit pentru tranzitia la generatia 4 de incalzire
centralizata.

Factori demografici si geografici

121.  Problemele identificate anterior pentru OS 7.1 (necorelarea dintre tiparele de oferta si cerere,
sistemul supradimensionat) sunt valabile pentru incalzire centralizatda din Bucuresti la o scara mult
mai mare, deoarece sistemul de incélzire centralizata al orasului este, in mare, de 10 ori mai mare decat
sistemele din alte orase ale Romaniei (cum ar fi cele sprijinite in cadrul OS 7.1) si reprezinta 50% din
ntreg sectorul de incalzire centralizata din Romania.

Cadrul legislativ

122.  Principalele cauze care au dus la intarzieri inainte de semnarea acordului de finantare, in afara
de cele mentionate la OS 7.1, sunt schimbarile la nivelul structurii institutionale si procesul indelungat
de insolventd/faliment al companiei de incalzire centralizatai RADET. Noua companie,
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Termoenergetica, a acumulat rapid datorii din aceleasi cauze (pierderi in crestere, insuficient acoperite
de subventiile municipale).

Disponibilitatea resurselor complementare

123.  Bucurestiul ramane eligibil pentru finantare din programul Termoficare, din Fondul de modernizare
si din PNRR, la fel ca celelalte sisteme de incélzire centralizata, desi pentru unele surse de finantare ar putea
avea nevoie de o cotd mai mare de cofinantare. Bugetul municipal este afectat financiar, desi s-au facut
eforturi de redresare in ultimii doi ani. Ambii generatori de céldurd ai orasului (ELCEN, care este detinut
de ME, precum si firma privata Vestenergo) sunt in prezent beneficiari ai bonusului pentru cogenerare. Este
posibil ca ELCEN sa nu mai fie eligibild pentru bonusul pentru cogenerare dupd prelungirea schemei
actuale pana in 2023 daca nu iese la timp din procedura de insolventa. In iarna 2021/2022, ELCEN a
beneficiat practic de subventii incrucisate, primind gaze mai ieftine furnizate de Romgaz, detinuta tot de
ME. La fel cain cazul altor sisteme de incalzire centralizata, existd o corelare slabd cu masurile de renovare
a cladirilor (desi majoritatea blocurilor de locuinte multifamiliale au fost renovate in ultimii ani).

0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energetic national de a integra energie produsa din
surse regenerabile

Factori economici

124.  Se preconizeaza cd va exista o explozie a regenerabilelor Tn urma schemelor prevazute in cadrul
PNRR, al Fondului de modernizare si in cadrul investitiilor din sectorul privat. Transelectrica este sub
presiune din ce Tn ce mai mare sa elimine blocajele care genereaza actualele constrangeri in dezvoltarea
SER.

Factori demografici si geografici

125. Tn cea mai mare parte, producerea de electricitate, inclusiv regenerabilele intermitente, se
concentreaza in regiunea de sud-est a tarii / zona Dobrogea, pe cand cererea este concentratd in zona
de vest si In Bucuresti. Dezvoltarea urband rapidd, prosumatorii si electromobilitatea cresc provocarea
si mai mult. In aceste regiuni se preconizeazi o crestere a cererii (conform proiectiilor Transelectrica).
Linia si statiile care urmeaza sa fie finantate din OS 8.1 ar ajuta la reducerea congestionarii din zona
Dobrogea si la integrarea mai buna a regenerabilelor, inclusiv posibilele facilitdti eoliene offshore.

Cadrul legislativ

126. Printre blocajele legislative identificate la evaluarea anterioara, care au intdrziat initierea
proiectului, s-au numadrat interpretarile neclare ale regulilor privind ajutorul de stat aplicabile
proiectului, diferitele interpretari juridice ale autoritatilor locale cu privire la autorizatiile de constructie
si conflictul dintre prevederile Codului forestier si prevederile legii exproprierilor pentru interesul
national, care Inca afecteaza exproprierea unor terenuri care apartin Romsilva (o companie de stat care
se ocupa de padurile in proprietate publicd). Multe din acestea au fost rezolvate, desi inca mai exista
terenuri mici aflate Tn proprietatea statului, unde ar mai putea exista intarzieri la expropriere.
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Disponibilitatea resurselor complementare

127.  Transelectrica primeste finantare UE din Fondul de modernizare si din Mecanismul pentru
interconectarea Europei, pentru a accelera interconectivitatea si integrarea SER; cele doud prioritati
sunt intr-o legatura stransa (aceleasi proiecte contribuie la aceleasi obiective). Desi este disponibila
finantare semnificativa, principalul blocaj il reprezinta implementarea. Accelerarea proiectelor de
interconectare ale Transelectrica este critica, date fiind planurile de eliminare treptatd a carbunelui,
reducerea preconizatd a generarii nucleare in perioada de modernizare a Unitatii 1 si intarzierile
probabile in noile dezvoltari de generare planificate ale companiilor de stat (CE Oltenia, Romgaz etc.).
De asemenea, Transelectrica s-a confruntat recent cu dificultati financiare din cauza costurilor crescute
la electricitate pentru a acoperi pierderile pe retea care nu sunt acoperite complet de tarife. Acest lucru
ar putea afecta eligibilitatea companiei pentru fondurile UE. Problema este o chestiune de decizie
nationald, la nivelul AM, iar pentru noile finantari disponibile ar trebui sa se tind seama de ghidurile
pentru solicitanti.

0S 8.2: Cresterea capacitdtii de interconectare a sistemului national de transport de gaze
naturale cu alte tdri vecine

Factori economici

128.  Criza de gaze din Europa, care a inceput vara trecuta, a cauzat un deficit de gaze in intreaga
regiune, inclusiv in Romania. Conducta (de ex. proiectul Transgaz de asigurare a interconectivitatii
Romaniei pe retelele de gaze) inca nu a fost folositd pentru a livra cantitati relevante de gaze catre
Moldova. Evolutiile prevazute in ceea ce priveste interconectivitatea si productia de gaze din Roméania
ar putea avea un efect pana la jumatatea lui 2023.

129.  Cresterea preturilor la gaze, care se prevede ca va dura in urmatorii cativa ani, probabil ca va
afecta disponibilitatea unor consumatori noi din zonele rurale de a se bransa la conductele de distributie
a gazelor daci acestea sunt construite. Intretinerea retelei mai mari ar trebui sa fie acoperita din tarifele
reglementate aplicate consumatorilor existenti - lucru care ar putea aduce o presiune suplimentara
asupra consumatorilor existenti, casnici si industriali, inclusiv asupra termocentralelor pentru incélzire
centralizata.

Factori demografici si geografici

130. Este posibil ca proiectul Transgaz sa fie utilizat in parametri suboptimi dacd conducta
Transbalcanica (folositd anterior pentru exportul de gaze rusesti catre Europa de Sud, inainte de
finalizarea TurkStream) devine accesibila pentru fluxuri bidirectionale in regiune. Insi aceasta evolutie
nu era preconizata la inceputul proiectului, cu prima faza a interconectarii (Iasi-Ungheni) finalizata in
2014, obiectivul proiectului fiind sa asigure o alternativa pentru securitatea energetica.

131. Extinderea retelelor de distributie de gaze vizeazd racordarea gospodariilor rurale la

gaze si nici de sprijin pentru renovarea clddirilor care urmeaza sd fie conectate, este probabil cd vor fi
putini consumatori care vor beneficia efectiv de investitie, in afard de comunitatile rurale care sunt,
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practic, suburbii relativ bogate ale oraselor mari (si unde nevoia de sprijin din resurse publice nu este
evidentd).

Cadrul legislativ

132.  Schimbarile in legislatia privind energia - in special legea privind gazele offshore si legea
energiei, care au descurajat investitiile in depozitele din Marea Neagra - creeaza riscuri pentru
disponibilitatea unor cantitati suficiente de gaze in Roméania pentru export in anii care urmeaza.

Disponibilitatea resurselor complementare

133. A se vedea ingrijorarile de mai sus privind intretinerea.

3.3. Coerenta

1E 5: Tn ce masura interventiile POIM in domeniul energiei sunt aliniate cu strategiile,
planurile si programele nationale?

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermale) si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei
energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o
redresare economicad verde, digitald si rezilientd

134.  In timpul programarii pentru POIM, interventiile din cadrul OS 6.1 au fost concepute pentru a
sustine regenerabilele pentru care conditiile existente pe piata si formele de sprijin existente (cum ar fi
schema de certificate verzi pentru generarea de electricitate) erau insuficiente pentru a promova
adoptarea. OS acopera investitii 1n incélzirea din surse regenerabile (geotermale si biomasa, pentru a
fi utilizate in retelele de incalzire centralizatd pentru gospodarii si/sau cladiri publice) si in consolidarile
retelelor de distributie de electricitate, necesare pentru integrarea SER. Interventia ramane in
continuare aliniatd cu PNIESC si cu PNRR aprobat in septembrie 2021, care au crescut nivelul de
ambitie privind regenerabilele pentru 2030 (30,7% de consum final de energie). Pana la jumatatea lui
2023 se preconizeaza ca va exista o revizuire a PNRR si este probabil ca tinta pentru regenerabile sa
creascd. Interventiile din POIM vor contribui la tinte, desi contributia va fi din ce in ce mai modesta in
termeni relativi.

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

135. Instalarea de sisteme de contorizare inteligentd sprijind consumatorii industriali cu date mai
bune privind consumul de energie si de apd, pe echipamente si pe procese. Tintele de eficienta
energeticd din PNIESC si PNRR sunt din ce in ce mai ambitioase (32,5% pana in 2030), iar masura va
primi sprijin si in cadrul PNRR, printr-o interventie similara cu cea finantata prin POIM.
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0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electrica in gospoddrii si interventii similare
in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de
energie in vederea pregatirii pentru o redresare economica verde, digitald si rezilientd

136.  Acest OS contribuie la tintele generale de eficienta energetica din PNIESC si PNRR. PNIESC
prezintd un plan de implementare a contorizarii inteligente pana in 2028, care este aliniat cu Decizia
ANRE 778/2019. Interventiile din OS 6.3 constau in proiecte care sunt mai complexe si mai avansate
decat investitiile acoperite de tarife, din implementarea obisnuitd, unde sunt implementate numai
solutii eficiente din punct de vedere al costurilor.

OS 6.4: Cresterea economiilor la consumul de energie primard produsd prin sisteme in
cogerenare cu eficientd ridicatd

137.  Interventiile din cadrul OS 6.4 sunt menite sa contribuie la tintele de eficientd energetica din
PNIESC si PNRR si sa acopere sprijinul pentru cogenerare care nu este acoperit prin alte masuri de
politici, cum ar fi bonusul pentru cogenerare. In prezent, bonusul pentru cogenerare acopera
termocentralele existente, Tn cea mai mare parte in incalzire centralizata, pana in 2023, iar schema va
fi prelungita cu Inca 10 ani, pentru un numar limitat dintre beneficiarii actuali (adica pentru companiile
care nu sunt in dificultate financiard). Nu existd o schema pentru investitii noi. Acest OS ramane
complementar sprijinului existent, acoperind cogenerarea de mici dimensiuni la consumatorii
industriali, pentru consumul propriu de Incalzire si electricitate. Investitiile noi in unitati de cogenerare
mari nu sunt eligibile pentru niciun fel de sprijin.

OS 7.1: Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire centralizatd din orase
selectate si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si
folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o redresare
economicd verde, digitald si rezilientd

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice a sistemului de incdlzire centralizatd din Bucuresti

138.  PNIESC se refera la incalzire centralizata si la nevoia de crestere a eficientei pe Intregul lant
(productie, transport, distributie, consum). PNRR convenit cu CE 1n 2021 reitereaza si el importanta
sectorului prin masuri legislative si de reglementare care sa fie adoptate pana in T4 2023. Acest OS se
aliniaza cu alte masuri, in special cu Incilzire centralizata 2006-2020 si cu noul program Incilzire
centralizata, care a inceput in 2021.

139. Reformele institutionale necesare pentru decarbonizarea incdlzirii/racirii includ si obligatia
companiilor de incélzire centralizatd de a respecta legislatia privind guvernanta corporativa pentru
intreprinderile de stat, de a asigura sustenabilitatea biomasei (in incalzire centralizata si in incélzirea
individuald), de a diversifica sursele de incalzire si de a amplifica rolul prosumatorilor. PNRR se refera
si la reglementarea dezvoltarilor imobiliare, pentru a se asigura cd cladirile noi fie sunt conectate la
sistemul de incalzire centralizata, fie au surse de incélzire regenerabile.
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0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energetic national de a integra energie produsa din
surse regenerabile

140.  Proiectul sprijinit in cadrul acestui OS este mentionat explicit in PNIESC si in planurile
Transelectrica de dezvoltare a retelei pe 10 ani. De asemenea, este strans legat de un proiect de interes
comun (PIC) pentru UE, care vizeaza modernizarea in continuare a acelorasi statii si linii de
electricitate, deoarece si acestea contribuie la cresterea interconectivitatii Romaniei (tinta este de
15,4% pana in 2020) in Coridorul Marii Negre. Din cauza intarzierilor, tinta pentru 2020 nu a fost
indeplinita, iar interconectivitatea actuald ramane in jur de 10% (asa cum s-a evidentiat in ultimul
Raport de tara pentru Romania al CE, n 2022).

141. Eliminarea treptatd a carbunelui, planificatd pana in 2030-2032, cresterea preconizatd a
regenerabilelor, ca urmare a noilor scheme de sprijin din PNRR si din Fondul de modernizare si oprirea
temporara a unui reactor nuclear la Cernavoda pentru modernizare vor impune accelerarea consolidarii
retelei Transelectrica.

0S 8.2: Cresterea capacitdtii de interconectare a sistemului national de transport de gaze
naturale cu alte tdri vecine

142.  Proiectul Transgaz este mentionat in PNIESC ca fiind critic pentru interconectarea cu
Republica Moldova si pentru imbunatatirea alimentarii cu gaze a regiunii de nord-est a Romaniei, cu
termen specificat 2021.

143. Noua prioritate de extindere a retelelor de gaze este sprijinitd prin POIM, prin programul
national Anghel Saligny, prin PNRR si prin proiectul de PODD. Noua lege privind gazele offshore
(157/2022) include o prevedere care prevede ca impozitele colectate de administratia centrald din noile
dezvoltari de gaze trebuie sa se constituie Intr-un fond care sa sprijine in continuare extinderea retelei
de gaze catre noi consumatori. Dacd PODD si proiectul pilot din PNRR se refera explicit la
compatibilitatea gazelor verzi (hidrogen verde, biometan etc.), proiectele care ar urma sa fie finantate
de la bugetele nationale si care reprezintd peste 80% din sprijinul financiar total disponibil nu includ
astfel de cerinte. Aceasta duce la un risc crescut de blocare In combustibili fosili.

1E 6: Tn ce masura interventiile POIM in domeniul energiei sunt aliniate cu strategiile la
nivel european (strategiile UE privind energia si clima)?

Alinierea interventiilor din POIM cu angajamentele europene ale Romdaniei

144.  Interventiile pe energie din POIM raman, in mare, aliniate cu directiile strategice din PNIESC,
prin care s-au aliniat tintele Romaniei in domeniul energiei si climei cu tintele revizuite ale UE pentru
2030. Schimbadrile majore in contextul de dupa februarie 2022 au dus la un plan si mai ambitios la
nivelul UE in ceea ce priveste intensificarea regenerabilelor, cresterea eficientei energetice si
decuplarea de la gazele rusesti. Schimbarea POIM dupa regulamentul REACT-EU a crescut finantarea
disponibili si a inclus proiecte suplimentare in sprijinul tintelor. insa intarzierile in implementare de
pana anul trecut si noile complicatii aduse de criza regionald inseamna ca finalizarea fizica a tuturor
proiectelor care nu sunt aproape de finalizare ar putea fi periclitata.
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145.  Dupa cum s-a remarcat n evaluarea anterioara, POIM al Romaniei a fost un substitut pentru o
strategie in domeniul energiei din 2014, desi acum acest rol a fost preluat in mare parte de PNIESC si,
mai semnificativ, de PNRR, ambele aprobate in septembrie 2021. Trebuie retinut ca POIM a fost
proiectat de la inceput astfel incat sa acopere mai multe domenii de interventie, care nu fusesera
abordate anterior in politicile nationale, alocand finantari destul de limitate pentru fiecare masura. Axa
6 cuprinde practic un set de instrumente demonstrative care ar fi trebuit extinse. Acestea erau avansate
fata de politica energetica a Romaniei din 2013-2014, insa in prezent este nevoie de un plan mult mai
ambitios pentru a corespunde cu provocdrile pentru 2030-2050. Faptul ca aproape toate interventiile
din POIM nu vor fi finalizate pana la sfarsitul lui 2023 din cauza cresterilor de costuri si a perturbarilor
pe lanturile de aprovizionare inseamna cad Romania intentioneaza sa dedice urmétorul ciclu (2021-
2027) continuarii proiectelor nefinalizate acum. Desi POIM a fost mai progresiv decat strategiile
nationale in ceea ce priveste alinierea cu obiectivele ambitioase ale UE privind eficienta energetica,
SER, decarbonizarea si digitalizarea, obiectivele POIM sunt insuficiente pentru anii care urmeaza.

146.  Desi cele mai multe dintre interventiile in domeniul energiei sunt aliniate cu politica UE (desi
nu sunt nici pe departe suficient de ambitioase), OS 8.2 care priveste explicit extinderea retelelor de
distributie de gaze nu este aliniat cu directiile UE. Planul general de extindere a distributiei de gaze,
sustinut din surse multiple de finantare, implicd mai multe riscuri - anume, riscul de dependentd
crescutda de importuri de gaze pe termen lung, riscul de cheltuieli semnificative din resursele publice
pe active care ar putea deveni irecuperabile cu mult Tnainte de 2050, riscul ca preturile la energie si nu
fie accesibile pentru categoriile vulnerabile (gospodariile rurale) si riscul de blocare in combustibili
fosili. Mésura ar putea fi extinsa in ciclul urmator, desi propunerile initiale din cadrul PODD au fost
ajustate substantial in jos dupa cele mai recente discutii cu CE.

3.4. Eficienta

1E 7: Tn ce masura sistemul de implementare a interventiilor POIM in domeniul energiei
este functional si functioneaza eficient?

147.  Dupa cum s-a explicat in raportul de evaluare anterior, interventiile in domeniul energiei din
POIM sunt administrate de Autoritatea de Management (AM), organizata ca Directie Generald in
cadrul Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. AM raspunde de gestionarea si implementarea
eficientd a PO: elaborarea programului, selectarea proiectelor, verificarea cererilor de plata si a
cheltuielilor si monitorizarea implementarii (adica progresul in raport cu indicatorii de rezultate). AM
raporteazd anual cdtre CE. Aceeasi structurd din cadrul POIM ar urma sd fie pastratd si pentru
Programul Operational Dezvoltare Durabila 2021-2027, care, in mare, urmeaza tipurile de interventii
din cadrul POIM - cu exceptia sectorului de transporturi.

148. AM are sapte departamente. Administrarea programului are sub-departamente pentru
programare, evaluare si contractare si asistentd tehnica. Unitatea de autorizare a proiectelor asigurd
regularitatea cheltuielilor si conformarea cu procedurile, de ex. achizitii. Unitatea de monitorizare are
sub-departamente pentru fiecare componenta a POIM, cum ar fi energia; aceasta monitorizeaza
implementarea (din documentatie, dar si vizite la fata locului dacd este cazul) si structureaza
informatiile solicitate de la beneficiari. Unitatea de contabilitate si plati asigura managementul
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financiar eficient al PO. Opt departamente regionale (Directiile Regionale de Infrastructura, sau DRI-
uri) pot sd efectueze vizite la fata locului si sd sprijine beneficiarii in finalizarea rapoartelor de
implementare; de asemenea, acestea analizeaza cererile de prefinantare, platile si rambursarile.
Activitatea de monitorizare este coordonata de departamentul de monitorizare la nivel central in cadrul
AM.

140. La fel cain evaluarea precedentd, beneficiarii raporteaza in prezent o buna relatie cu DRI-urile
si cu AM, observand o imbunatitire fata de experientele din ciclul anterior (de ex. POS Mediu sau
Competitivitate din 2007-2013), inclusiv in ceea ce priveste cerintele de raportare, monitorizarea si
sprijinul cu cererile de plata.

150. Principala vulnerabilitate ramane in continuare capacitatea de evaluare a proiectelor. Aceasta
a fost identificata anterior ca un blocaj critic, care va crea probleme in special catre sfarsitul POIM si
pe masura ce se depun mai multe proiecte sau sunt mai multe proiecte in curs de evaluare. Procedura
lunga de achizitie de evaluatori (consultanta pentru AM) a dus la Intarzieri substantiale, de la depunerea
proiectelor pana la contractare, in primii ani ai POIM. in ultimii doi ani, introducerea de noi interventii
in cadrul AP 10 ca raspuns la pandemie a directionat cea mai mare parte din capacitatea de evaluare a
AM catre un numar substantial de proiecte care au vizat raspunsul la COVID-19 in sectorul de sanatate,
impunand si mai multe constrangeri la nivelul evaludrii solicitdrilor pe componentele POIM in
domeniul energiei.

151.  In special pe Axa 6 (si intr-o masurd mai mica pe Axa 7), principalele obstacole administrative
in implementare au fost urmatoarele:

e Procesul de evaluare a proiectelor: Evaluarea este perceputa de beneficiari pe Axele 6 si 7 ca
fiind prea lunga. Unele dintre contractele noi incheiate in cadrul OS 6.1 (incélzire cu biomasa
in mai multe municipalitati din mediul rural) s-au aflat in faza de evaluare timp de 4-5 ani
Tnainte de semnarea contractelor, in 2021. De-a lungul unor perioade de timp atat de lungi au
existat modificari la nivelul unor diferite reguli aplicabile (de ex. achizitii, interpretari privind
ajutorul de stat etc.). Mai recent, cresteri substantiale ale costurilor au necesitat ajustari
generale ale studiilor de fezabilitate. De asemenea, mai exista si schimbari de context care ar
putea afecta semnificativ indicatorii de rezultate initiale si generale (cum ar fi eficienta
energeticd, in conditiile in care consumul de energie al beneficiarilor este distorsionat
semnificativ de penuria de energie si de preturile ridicate sau ca urmare a scaderii cererii pentru
productia lor). In cazul proiectelor in curs in domeniul infrastructurii publice si pentru care
costurile ar urma sa creasca in timpul implementarii, AM va trebui sa evalueze si cererile
beneficiarilor si sa analizeze daca costurile se justifica sau nu. Dat fiind timpul scurt ramas
pand la sfarsitul eligibilitatii in cadrul POIM, astfel de intarzieri ar face ca majoritatea
proiectelor care nu sunt aproape de finalizare sa trebuiasca sa fie ,,fazate”. Acest lucru restrange
semnificativ optiunile de prioritati in PO urmadtor. Astfel, PODD este directionat in principal
pe ,,fazarea” proiectelor care nu pot fi finalizate in ciclul actual, desi in conditiile unor
standarde tehnice mai solide, acolo unde este posibil.

e Probleme privind ajutorul de stat: Au existat variatii in ceea ce priveste interpretarea regulilor
ajutorului de stat de catre Consiliul Concurentei. In parte, acest lucru a fost cauzat de
modificarile si clarificarile regulilor privind ajutorul de stat la Bruxelles cu privire la
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monopolurile naturale. Aceste schimbari au necesitat modificarea ghidurilor pentru solicitanti
si ajustari ale proiectelor pe care le pregatiserd beneficiarii in asteptarea apelurilor sau pe care
le depusesera deja si se aflau in curs de evaluare. In cadrul OS 6.2 s-a preferat o schema de
minimis, pentru a evita complicatiile privind ajutorul de stat. Plafonul de 200.000 EUR a
descurajat anumiti solicitanti, iar in prezent, acest plafon ar putea fi nerealist pentru proiectele
depuse si care inci se afld in curs de evaluare. Insda PNRR favorizeazi in continuare aceeasi
abordare. Ajutorul de stat va reprezenta un blocaj critic de capacitate pentru interventiile mult
mai ample din sectorul energetic avute in vedere in cadrul PNRR, al Fondului de modernizare
si al PODD.

e Birocratia: Implementarea POIM a fost o curba de invatare, atat pentru beneficiari, cat si
pentru AM si pentru DRI-uri. Esentialmente, lectiile invatate in cadrul POIM ar trebui
transferate la alte fonduri UE disponibile pentru sectorul energetic. De exemplu, ghidurile
solicitantilor, care au fost imbunatatite semnificativ prin incercare si eroare in primii ani ai
POIM, ar trebui transferate si adaptate la masuri similare finantate din Fondul de modernizare
sau din PNRR pentru a evita repetarea acelorasi greseli.

e Partajarea de cunostinte si nevoi de formare: Dupa cum s-a evidentiat in evaluarea anterioara,
beneficiarii proiectelor din Axele 7 si 8 in special - adica autoritatile locale si companiile de
stat - considera formarea de capacitate ca fiind esentiald pentru a creste absorbtia de fonduri
UE. Sprijinul oferit prin mecanisme precum Asistenta tehnica, JASPERS (Asistenta Comuna
pentru Sustinerea Proiectelor in Regiunile Europene) de la BEI si PASSA (Contractul de
Servicii de Consultanta pe Proiecte) al BEI pentru pregétirea proiectelor, interpretarea regulilor
UE (cum ar fi cele privind ajutorul de stat) si evaluarea institutionalda (cum ar fi incalzire
centralizatda in Bucuresti) a fost crucial pentru depasirea blocajelor majore la nivel de
absorbtie. Insa mare parte din acest sprijin (de ex. prin JASPERS) este disponibil numai pani
la momentul la care proiectul este aprobat si beneficiarul semneaza contractul cu AM. Unii
beneficiari simt nevoia ca sprijinul sd continue, de ex. la pregatirea termenilor de referinta
pentru lucrarile complexe sau consultantd inalt specializata, dupa ce proiectul a inceput si
beneficiarii trebuie sa organizeze proceduri de achizitie. Beneficiarii din cadrul Axei 6, care
sunt in principal companii private cu o capacitate relativ mai solida pe managementul de
proiecte, au exprimat un interes redus in ceea ce priveste formarea; insa, la fel ca in perioada
de evaluare anterioard, acestia au salutat oportunitatea de a se intdlni cu alti beneficiari din
acelasi OS 1n interviurile de grup, pentru a partaja lectiile invatate din proiecte.

1E 8: Tn ce méasura interventiile POIM in domeniul energiei sunt eficiente din punct de
vedere al costurilor?

152.  Eficienta din punct de vedere al costurilor la interventiile sustinute prin componentele pe
energie ale POIM va fi afectatd semnificativ de evolutiile recente in context. Astfel, cresterea
preconizata a inflatiei in 2022-2023 va afecta costurile proiectelor in curs si ale proiectelor planificate.
Proiectele care sunt in curs de evaluare vor necesita o revizuire a studiilor de fezabilitate, iar proiectele
aflate in diferite faze de implementare vor necesita ajustdri pentru materialele si echipamentele care
Urmeaza sd mai fie livrate in lunile urmatoare.
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153.  In acelasi timp, va fi nevoie sa se reevalueze si beneficiile generate de proiecte. De exemplu,
interventiile pe eficientd energetica, asa cum sunt cele din cadrul OS 6.2 sau 6.4, ar putea avea avantaje
substantiale prin reducerea consumului lor de rezerve de energie din ce in ce mai scumpa (electricitate,
gaze, incalzire). De asemenea, criza economica preconizatd de unii dintre beneficiarii din cadrul
acelorasi obiective specifice ar putea duce la o scidere a cererii pentru productia lor, lucru care le-ar
schimba semnificativ tiparele de consum. In prezent, preturile la energie au crescut substantial din vara
lui 2021, iar preturile pe piata spot au cunoscut niveluri de volatilitate fara precedent. Aceste efecte
cumulative ar putea deveni mai evidente odatd cu stabilizarea contextului regional, posibil pana la
evaluarea finald de la jumatatea lui 2023.

154.  Beneficiarii au depus analize cost-beneficiu (ACB) ex-ante in timpul procesului de evaluare a
nscrierilor la proiecte pentru a fi finantate din POIM. Acestea sunt rezumate mai jos, unde ilustram
cate un proiect pentru fiecare OS, selectand proiectele care sunt finalizate sau foarte aproape de
finalizare si care sunt acoperite si in studiile de caz. Noile proiecte introduse in esantion indicd aceleasi
rezultate ca si pentru cele selectate la prima evaluare. Principalele constatari rezultate din analiza ACB
si din discutiile cu beneficiarii sunt urmatoarele:

e Ratele interne de randament (RIR) financiar si capital aratd ca proiectele sprijinite prin POIM
nu ar fi avut loc fard finantarea UE. Sustenabilitatea financiara este asiguratd prin tarifele
reglementate care acopera intretinerea (OS 6.1, 6.3, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2 Transgaz). Pentru OS 6.2
(contorizare inteligentd in industrie), beneficiile necesita investitii suplimentare si proiectul
este justificat pe baza informatiilor suplimentare dobandite de beneficiari despre cum sa
schimbe echipamentele cu solutii mai eficiente din punct de vedere energetic. Beneficiarii au
confirmat in interviuri ca, cel mai probabil, fard finantarea de la UE nu ar fi Intreprins proiectele
(toate OS cu exceptia 6.2 si 6.4) sau cd probabil ca ar fi facut investitiile, dar perioada de
recuperare ar fi fost mult mai lunga si cu riscuri suplimentare. Insa trebuie retinut ca rezultatele
ACB depind si de alti factori, cum ar fi disponibilitatea unor alte mecanisme de sprijin sau
conditii de piatd sau masura in care cadrul de reglementare si cadrul legislativ incurajeaza
investitiile.

e 1Inciuda cifrelor negative privind RIR, interventia si sprijinul se justifici in materie de beneficii
nefinanciare, care sunt corelate cu indicatorii de rezultat (economii de energie, reducerea
pierderilor, cota de SER in mixul de energie etc.).

e In functie de cantitatea de sprijin, proiectele calculeazd ACB pentru cel putin doua scenarii (cu
si fard finantare UE) sau, in cazul proiectelor mari, pentru mai multe scenarii (de ex. solutii
tehnice alternative pentru a obtine acelasi rezultat). Scenariul ,,fard finantare UE” este o analiza
contrafactuald ex ante. Pentru toate proiectele, ACB ex ante demonstreaza ca finantarea UE se
justifica. De asemenea, pentru proiectele de peste 10 milioane EUR s-a efectuat o analiza de
sensibilitate.

Tabelul 3.2 ofera un rezumat al ACB pentru proiectele selectate ca studii de caz pentru evaluare.
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Tabelul 3.2. Rezultatele ACB ex ante

OS / cod SMIS al proiectului 6.1 - 105731 6.2 - 127985 6.3 - 114790 6.4 - 115900
Perioada de referinta (ani) 20 15 19 20
Rata de discount financiar (%) 4 4 4 4

Componente principale Valoare neta NPV Valoare neta NPV Valoare neta NPV Valoare neta NPV
Costuri totale ale investitiei 13.144.684 12.000.356 933.900 873.818 29.659.197 27.885.376 36.794.749 33.811.628
Valoare reziduala 316.689 144.533 - - 1.895.633 899.748 1.214.228 554.158
Venituri 59.441 - 619.690 134.465.109
Costuri operationale si costuri de inlocuire 813.154 298.296 5.032.311 84.120.620
Venit net 1.017.127 298.296 4.752.253 50.898.647
Costuri totale ale investitiei - venit net 10.983.229 1.172.114 -32.637.629 -17.087.020
NPV proportional (%) 0,92 1,34 1,17 -0,51
Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE
RIR financiar (%) -13,75 -4,46 -9,5 82,55 24,7 3,84 5,3
NPV (€) -10.983.229 -1.871.451 79.442 238.824 6.306.878 3.246.644 -101.683 743.553
RIR financiar <4%, necesita finantare UE <4%, necesita finantare UE <4%, necesita finantare UE <4%, necesita finantare UE
RIR de capital <4%, nu poate rambursa <4%, nu poate rambursa <4%, nu poate rambursa <4%, nu poate rambursa

OS / cod SMIS al proiectului 7.1 -123600 7.2 —138142 8.1 - 129245 8.2 - 122972
Perioada de referinta (ani) 20 25 25 26
Rata de discount financiar (%) 4 4 4 4

Componente principale Valoare neta NPV Valoare neta NPV Valoare neta NPV Valoare neta NPV
Costuri totale ale investitiei 25.951.173 23.127.287 254.218.272 236.993.270 56.759.192 55.459.134 152.721.464 150.075.873
Valoare reziduala 4.902.303 2.237.347 92.467.927 36.073.724 12.656.618 4.937.618 67.760.944 29.735.779
Venituri 42.528.936 417.607.838 465.212.946 125.338.101
Costuri operationale si costuri de inlocuire 42.528.936 424.450.723 448.096.307 53.821.864
Venit net 2.237.347 29.230.839 22.054.257 101.252.016
Costuri totale ale investitiei - venit net 20.889.940 207.762.431 33.404.877 48.823.857
NPV proportional (%) 0,9 0,88 0,6 0,33
Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE | Fara sprijin UE | Cu sprijin UE
RIR financiar (%) -9,33 1,36 -4,8 2,75 -2,08 2,97 1,27 3,66
NPV (€) -1.231.746 20.889.940 -207.762.432 -10.198.471 -33.404.877 -3.620.448 -48.823.857 -4.251.368

RIR financiar

<4%, necesita finantare UE

<4%, necesita finantare UE

<4%, necesita finantare UE

<4%, necesita finantare UE

RIR de capital

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa

<4%, nu poate rambursa
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155. Dupa cum s-a explicat mai sus, eficienta proiectelor din punct de vedere al costurilor nu se
poate evalua corespunzator la aceastd etapa, nici macar pentru proiectele finalizate, din cauza
incertitudinilor privind beneficiile efective din urmatorii cativa ani; o prima evaluare ar putea fi
fezabila in 2023. In functie de numirul de proiecte finantate pana atunci, aceastd analiza ar putea avea
in vedere mai multe optiuni posibile pentru a evalua eficienta interventiilor din punct de vedere al
costurilor, de ex. benchmarking pentru proiectele finalizate (costul pe unitate de rezultat realizatd) din
cadrul aceluiasi OS. Acest lucru ar putea fi posibil la unele proiecte din cadrul OS 6.1-6.4, unde
proiectele sunt selectate competitiv pentru finantare. De exemplu, o astfel de analizd ar putea oferi
informatii care ar permite o mai buna focalizare a sprijinului financiar in ciclul urmator (cum ar fi
prioritizarea criteriilor de eligibilitate din ghidurile solicitantilor) pentru interventiile care vor continua
dupa 2023.

156.  Alte tipuri de benchmarking (de ex. compararea costului pe rezultat cu interventii similare
finantate de UE 1n alte tari) ar putea fi fezabile, desi s-ar putea ca interventiile sa fie prea specifice si
sd depinda de diferiti factori (cum ar fi conditiile locale) pentru a permite un benchmarking direct. De
exemplu, costul pe km de conducta de incalzire centralizata sau costul pe energie economisita ar putea
fi substantial diferit intre proiectele din diferite orase din Romania si din alte orase europene.

3.5. Impact

1E 9: Care este progresul realizat in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor specifice
ale programului/proiectului in sectoarele, teritoriile si grupurile tintite, de la adoptarea
interventiilor?

157.  Progresul masurat pe indicatorii de rezultat general este prezentat in rezumat Tn Tabelul 3.3.
Dupa cum se poate vedea in tabel, de la evaluarea anterioara s-au inregistrat progrese modeste, cu
exceptia OS 8.2 Transgaz. in ansamblu, din cauza schimbrilor de context, ne asteptim ca programul
sa nu isi realizeze impactul preconizat pana in 2023, iar proiectele care nu au fost finalizate sau care
nu sunt aproape de finalizare in prezent vor trebui ,,fazate”. Toate OS din cadrul AP 6 si AP 7 (OS 8.2
extinderea retelelor de gaze) probabil cd vor depasi termenul de 2023; de asemenea, pentru OS 8.1 ar
putea exista un risc daca exista intarzieri in implementare, de exemplu perturbari pe lanturile de
aprovizionare pentru statie si pentru liniile electrice. De asemenea, pentru douda OS (6.3 si 7.1),
indicatorii de rezultat general nu vor fi realizati din cauza selectiei de indicatori (aceasta a fost limitata
din cauza capacitatii limitate de a colecta date). Indicatorii pentru 7.1 si 7.2 reflecta pierderile totale in
sectorul de incalzire centralizatda din Romania.

Tabelul 3.3. Progresul in realizarea OS ale Programului in sectoarele, teritoriile si grupurile vizate

Ultima
Valoarea valoare
efectiva efectiva
Referintd | 2020 sau | 2021 sau Tinta
oS Indicator 2013 2018 2019 2023
6.1 Productie brutd de energie primara minus toe SER 76.38 104.5 120 455,96
folosite
6.2 Intensitatea energetica in industrie (kgoe/€1000) 183 140,9 132,3 1215
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6.3 Consum mediu pe gospodarie (MWh/g/an) 1,35 1,42 1,43 1,2
6.4 Economie de energie primara (1000 toe/an) 178 232 209 232
7.1 Pierderi pe retea (%) 26,76 28,54 30,65 15
7.2 Pierderi pe retea (%) 26,76 28,54 30,65 15
8.1 Capacitate crescuta de integrare de SER (MW) 2200 2304 2354 3200
8.2 Nivel tehnologic al retelei inteligente de gaze 0 0 0 2

Capacitate de interconectare (bcm/an) 14,35 15,85 16,72 20

Sursa: Date din baza de date SMIS (2021) pentru OS 6.1-7.2 si din Raportul anual de implementare (ultimul disponibil
- 2019) pentru OS 8.1, 8.2. Datele sunt colectate de AM de la institutiile raportoare specificate in documentele de
programare POIM si care sunt sursele primare de date (ANRE, INS). Trebuie retinut ca datele privind indicatorii de
rezultate intermediare, raportate in SMIS se refera in general la rezultatele asteptate dupa finalizarea contractelor in
curs de implementare, iar datele din rapoartele anuale de implementare sunt de obicei estimari ale nivelului actual de
implementare. Diferenta este semnificativa la proiectele mari pe Axele 7 si 8. Datele din SMIS sunt excesiv de optimiste
in masura in care exista riscul ca unele dintre proiectele de pe Axele 7 si 8 sa nu fie finalizate si sa necesite ,fazare”
(adica trecerea lucrarilor nefinalizate n ciclul de programare urmator).

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermale) si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei
energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o
redresare economicad verde, digitald si rezilientd

158.  Alocarea financiard din cadrul acestui OS este impartitd intre investitii in distributie (60%, cu
o ratd de contractare de 94%) si incalzire din surse geotermale si biomasa (40%, cu o rata de contractare
de 212%). Proiectele care erau in curs de implementare la inceputul lui 2021 vor fi finalizate nainte
de 2023. Indicatorii de rezultate intermediare - numarul de statii de distributic de electricitate
modernizate si capacitatea instalatd (in MW) - ar putea sd nu fie indepliniti daca proiectele in curs se
confruntd cu intarzieri suplimentare in implementare; aceasta ar afecta rezultatul general (cresterea
productiei primare din SER) care ar putea fi realizat partial de cele trei proiecte care sunt fie finalizate,
fie aproape de finalizare (aproximativ 70%).

159.  In aprilie 2022 inca mai erau in curs de evaluare trei cereri de proiecte si mai exista un proiect
aprobat pentru finantare pe distributie, dar care inca nu fusese contractat. Vor mai fi necesare si alte
proiecte pentru a realiza al treilea indicator de rezultat intermediar (reducerea emisiilor de CO> ).
Avand in vedere contextul actual, exista riscul ca aceste proiecte sd necesite un timp suplimentar pentru
ajustari la nivel de documentatie (de ex. studiile de fezabilitate) si chiar daca sunt contractate, este
probabil ca ele sa depaseasca termenul de 2023.

160. Indicatorul de rezultat general nu poate fi masurat efectiv la aceasta etapd. Numai dupa ce s-a
finalizat un proiect si ramane de vazut daca si alte capacitati de SER vor obtine avize de racordare si
daca energia suplimentara din SER de la capacitatile racordate devine disponibila pe piatd; insa aceasta
depinde si de conditiile de pe piata de electricitate si este nevoie de mai mult timp pentru a observa
astfel de efecte. In ceea ce priveste impactul estimat, beneficiarii sunt optimisti si considerd ci
proiectele care sunt finalizate la timp probabil ca vor contribui la 0 mai bund integrare a SER in reteaua
de electricitate. In prezent, fard automatizare, distributia trebuie sa taie regenerabilele, ca si nu mai
alimenteze retelele pe perioade mai lungi decat cele care se vor observa dupa finalizarea proiectelor.
De asemenea, cei doi beneficiari au proiecte in cadrul OS 6.3, care vor consolida integrarea
regenerabilelor, inclusiv de la prosumatori.
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0S 6.2: Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

161. Pana acum, 16 companii (reprezentdnd in mare 25% din alocarea totald si un sfert din tinta de
60 de companii sprijinite) au fost sprijinite in cadrul OS 6.2 si sunt aproape de finalizare. De la
evaluarea precedentd au mai fost evaluate inca 12 proiecte. Mai existd 23 de proiecte in curs de
evaluare, dar avand in vedere inflatia ridicata si asteptarile ca, dupa revizuire, costurile vor depasi cu
mult plafonul de 200.000, este improbabil ca acestea sa fie finalizate in ciclul actual. Este probabil ca
masura sa fie prelungita prin ,,fazarea” in ciclul urmator.

162. Datele privind eficienta energetica, raportate in Raportul anual de implementare (cel mai recent
disponibil - 2020, cu date pe 2019) nu surprinde stadiul actual al indicatorului de rezultat general n
urma celor doud schimbari majore in context: pandemia si criza de energie. Rezultatul general este
probabil sd fie influentat atat de costurile ridicate la energie din vara lui 2021, cat si de reducerea
productiei industriale, cauzata de incetinirea cresterii economice, dupa cum raporteazd cativa dintre
beneficiari.

0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electricd in gospoddrii si interventii similare
in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de
energie in vederea pregdtirii pentru o redresare economicd verde, digitald si rezilientd

163.  Exista cinci proiecte in curs 1n cadrul OS 6.3, dintre care doud erau aproape de finalizare la
evaluarea precedentd, iar unul a fost finalizat in 2021. O evolutie pozitiva a fost faptul ca DEER a
devenit unul dintre beneficiarii interventiei, DEER fiind cea mai putin avansatd in contorizarea
inteligenta dintre OSD din Romania. Proiectele in curs de implementare se preconizeaza ca Vvor
inregistra intarzieri si se vor confrunta cu cresteri de costuri. Cele trei proiecte in curs de evaluare nu
pot fi finalizate la timp chiar daca vor fi aprobate, avand in vedere ca trebuie ajustate costurile, perioada
de implementare tipica este de 36-48 de luni, iar intarzierile pot sa adauge inca 1-2 ani.

164. Indicatorul de rezultat general (consumul de electricitate pe gospodarie, cu datele de referinta
din 2014 si tintele in 2023) este improbabil ca va fi realizat, chiar si daca toate proiectele ar fi finalizate
cu succes. Consumul de electricitate in gospodarii este in crestere constanta din 2014.

165. La impactul preconizat, programul de implementare lung - atdt pentru implementarea
contorizarii inteligente in distributia de energie, cat si pentru proiectele sustinute in cadrul POIM - duce
la riscuri suplimentare de incompatibilitate, in special la nivel de It/software, intre partile sistemului
instalate In proiectele pilot din 2014 si componentele finale de contorizare inteligenta care ar urma sa
fie implementate cu mult dupda 2028 (termenul actual de implementare). Astfel, desi original
implementarea ar fi trebuit sa se faca in proportie de 80% pana in 2020, in prezent DEER are 15%, iar
Delgaz a ajuns la 22% (tintind sa realizeze 39% pana in 2026 si numai 45% pana in 2028). Deoarece
si proiectele din cadrul acestui OS vor fi avute in vedere pentru ,,fazare”, riscul de incompatibilitate
creste.
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OS 6.4: Cresterea economiilor la consumul de energie primard produsd prin sisteme in
cogerenare cu eficientd ridicatd

166. Noua proiecte sunt inca in curs de evaluare si doud proiecte sunt aprobate, pe langa cele doua
proiecte care erau in curs de implementare la evaluarea anterioara si care au fost finalizate intre timp.
Avand in vedere schimbarile de context, exista un risc substantial ca implementarea acestei interventii
sa fie finalizata doar cu cele doud proiecte deja finalizate. In ceea ce priveste indicatorul de rezultat
general, trebuie remarcat ca reducerea estimata la nivelul emisiilor de CO> Se bazeaza pe specificatiile
echipamentelor (adica nu este masurata efectiv), ceea ce inseamna ca indicatorul va fi automat raportat
ca realizat de indatd ce se va instala capacitatea. De asemenea, este probabil ca si castigurile in ceea ce
priveste eficienta energetica sa fie distorsionate in 2022 si 2023, avand 1n vedere preturile ridicate la
energie si contractele existente de furnizare de energie ale beneficiarilor (de ex. un beneficiar are un
contract relativ mai favorabil de furnizare a electricitdtii, negociat inainte de cresteri si ar putea opta sa
foloseasca mai putin unitatea de cogenerare care arde gaz). Indicatorul de rezultat general mai este
distorsionat si de cererea pentru productia beneficiarilor, de ex. un beneficiar a observat o reducere a
activitatii cu 20-30% in primul trimestru al anului, ceea ce a dus la o reducere a productiei si a energiei
consumate.

OS 7.1: Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire centralizatd din orase
selectate si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si
folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o redresare
economicad verde, digitald si rezilientd

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice a sistemului de incdlzire centralizatd din Bucuresti

167.  Primul proiect din Oradea a fost finalizat pand la data primei evaluari, iar lasi si Focsani au
fost finalizate ulterior. Pentru a creste absorbtia, in septembrie 2020 programul a fost modificat pentru
a accepta cereri de la alte orase, pe langa cele sapte orase preselectate in cadrul OS 7.1. Mai exista opt
contracte noi, inclusiv in cadrul OS 10.2 Constanta.

168.  Exista riscul ca doar cele trei proiecte sa fie finalizate pana la sfarsitul Iui 2023, celelalte
trebuind sa fie ,fazate”. Chiar si al doilea proiect din Oradea ar putea sa nu fie finalizat, desi
beneficiarul are mai mult experienta, deoarece a finalizat un proiect in cadrul OS 7.1 si a modernizat
aproximativ 70% din sistemul de incalzire centralizata prin diverse alte proiecte. Este probabil ca
sistemul de incélzire centralizatd din Bucuresti sa intreprinda lucrari foarte mici in ciclul actual: a
organizat achizitia pentru lucrari si consultanta de supraveghere la sfarsitul lui 2021, apoi la inceputul
lui 2022 achizitia pentru lucrari si preconizeaza ca va avea dificultdti Tn a gasi contractanti potriviti la
sumele bugetate in documentele de licitatie. De asemenea, proiectele vor cunoaste intarzieri, deoarece
anumite materiale (in special conductele) erau anterior importate din Ucraina si nu existd producatori
locali.

169. In cazul unor intarzieri care imping data de finalizare dincolo de 2023, asteptarea este ca
proiectele sa fie ,,fazate” (adica impartite pe segmente, acoperind lucrarile executate pana in 2023 in
cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM) si cautand finantare in ciclul urmator).

80



Desi ,,fazarea” minimizeaza dezafectarea fondurilor pentru lucrarile incepute, dar nefinalizate, aceasta
duce la fonduri pierdute in ciclul actual (pentru partea nefinalizata) si consuma sume din bugetul din
ciclul urmator, care ar fi putut fi utilizate mai bine. Un proiect pentru care ,,fazarea” era aproape sigura
de la inceputul programului este incalzire centralizatda din Bucuresti (de aici rezulta si contractarea,
care depaseste de doua ori suma alocata).

170. Impactul proiectat (reducerea pierderilor totale pe retele in comparatie cu valorile de referinta
din anul 2014) nu va fi realizat pana in 2023. Trebuie retinut ca indicatorul selectat pentru
monitorizarea impactului acopera pierderile totale 1n toate retelele de incélzire centralizatd din tard (nu
doar pentru proiectele sprijinite in cadrul POIM). De la inceputul POIM, situatia sectorului de incélzire
centralizatd din Romaénia s-a deteriorat, ca urmare a numarului in crestere de debransari, a restantelor
in ceea ce priveste operatiunile de Intretinere si a tarifelor care nu acopera costurile, inclusiv in orasele
care sunt sustinute in cadrul programului. In prezent, cantitatea de pierderi din sectorul de incilzire
centralizata este dubla in comparatie cu referinta din 2014.

0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energetic national de a integra energie produsad din
surse regenerabile

171. Transelectrica a semnat toate contractele pentru constructia liniilor si modernizarea statiei
incluse 1n contract, iar lucrarile ar urma sa inceapa 1n iulie. Indicatorii de rezultat intermediar si general
(km de linie modernizata si capacitate suplimentara de SER integratd in sistem) sunt raportati ca
realizati atat in Raportul anual de implementare, cat si in baza de date SMIS, desi constructia nu a
inceput. Se poate preconiza ca, dacd este construit, proiectul ar elimina intr-adevar blocajele critice la
nivel de transport de energie din SER din Dobrogea citre restul tarii si ar creste capacitatea de instalare
de SER 1n regiune in viitor.

172.  Desi Transelectrica este increzatoare ca proiectul ar putea fi finalizat pana la sfarsitul lui 2023,
existd riscul de depasire a acestui termen, de ex. daca existd intarzieri in livrarile de materiale sau de
echipamente sau daca partile de teren ramase (mici) care trebuie expropriate de la alte institutii publice
nu pot fi transferate la timp.

0S 8.2: Cresterea capacitdtii de interconectare a sistemului national de transport de gaze
naturale cu alte tdri vecine

173.  Proiectul Transgaz a fost finalizat. Mai multi factori ar putea influenta impactul pe termen mai
lung al proiectului. Printre acestia se numara: dacd gazele offshore din Marea Neagra ajung sa fie
disponibile pe piata, dacd ruta alternativa prin Isaccea devine accesibila pentru exporturi catre Moldova
si Ucraina, incertitudini privind alte surse de gaz accesibile in regiune (de ex. GNL din Grecia sau
Croatia, gaz pe conducta azerd) si functionarea institutiilor de pe piata de gaze din Moldova, care ar
permite furnizorilor romani sd concureze pe un teren egal. Pana acum, conducta nu a fost folosita
pentru a transfera cantititi semnificative de gaze catre Moldova de cand au fost intrerupte alimentarile
in octombrie 2021. Acest lucru a fost cauzat in mare parte de deficitul de gaz care afecteaza si piata
romaneascd, dar creeaza ingrijorari cu privire la masura in care proiectul isi indeplineste cu adevarat
obiectivul privind securitatea energetica.
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174. De la evaluarea precedentd au fost semnate 10 contracte pentru prioritatea introdusa in
septembrie 2020 - extinderea retelelor de distributie a gazelor - prin care ar urma sd se construiasca
336 km de conducte noi de distributie de gaze. Implementarea proiectelor nu a inceput. Programul
include si un indicator de rezultat general - ,,nivelul de functionare inteligenta a retelelor de distributie
de gaze”, care ar urma sa fie raportat de autoritatea de reglementare in domeniul energiei, ANRE - care
nu este foarte explicit si a carui monitorizare ar putea fi dificil de observat din exterior.

1E 10: Tn ce masura progresul observat se poate atribui interventiilor finantate (adic3,
care este efectul net)?

175. Dupa cum s-a remarcat mai devreme, Axa 6 acopera zone ,,de nisd”, In care existd un progres
relativ limitat sustinut de alte instrumente de politici, unde piata nu a dus la investitii si care reprezinta
interventii mici, mai degraba in scop demonstrativ, pentru extindere ulterioara; in aceste zone, impactul
(contributia Romaniei la tintele globale de eficientd energeticd, cota de SER, reducerea emisiilor) este
minor. Spre deosebire de aceasta, Axele 7 si 8 acopera parti de infrastructura in care alte instrumente
(investitii din bugetele publice, alte fonduri UE etc.) au interventii complementare in cadrul POIM.

176.  In ceea ce priveste OS 6.1, 6.2 si 6.4 nu au existat initiative sau programe similare. Avand in
vedere nivelul actual de implementare si modificarile recente de context, interventiile nu sunt suficient
de mature pentru a fundamenta companiile (sa continue investitii similare folosind alte surse de
finantare) sau politicile publice (sd extinda sprijin similar).

177. Pentru OS 6.3, in paralel cu POIM, companiile de distributie au implementat proiecte pilot
pentru contorizarea inteligentd in 2014-2018 si, pe baza datelor obtinute din proiectele pilot, au depus
la ANRE propuneri de prioritizare a implementarii pana in 2026-2028 (a se vedea Tabelul 3.4, care a
fost actualizat cu includerea proiectului DEER contractat recent). Capacitatea diferitilor OSD de a
implementa contorizare inteligentd a variat considerabil de la inceput, ENEL (Muntenia S, Banat,
Dobrogea) fiind cu mult Tnaintea celorlalti si avand o experientd prealabila cu o implementare de 99%
in Italia. Oltenia (Distributie Oltenia, fosta CEZ) si Moldova (Delgaz Grid, detinutd de E.ON) nu au
avut experientd si au fost mai degraba reticente la implementare. DEER (fosta Electrica) era cea mai
putin avansatd. Decalajul ramane acelasi si in prezent, desi interventia din POIM este vazuta intr-
adevar ca fiind una care a sustinut tehnologii mai sofisticate, care altfel nu ar fi fost incluse in
implementarea obisnuita.

Tabelul 3.4. Proiecte pilot de contorizare inteligenta

0SD Prioritizarea implementarii din proiectele pilot POIM
ANRE
Muntenia S Zonele cu contorizare invechita, pierderi mari, Nu este inca sustinuta, nu este nevoie,
probleme de citire a contoarelor deoarece beneficiarul are mai multa
experienta
Banat Zonele cu contorizare invechita, pierderi mari, Nu este inca sustinuta, nu este nevoie,
probleme de citire a contoarelor deoarece beneficiarul are mai multa
experienta
Dobrogea Zonele cu contorizare invechita, pierderi mari, Incd nu beneficiaza de sprijin, nu este
probleme de citire a contoarelor nevoie, deoarece beneficiarul are mai multa
experienta
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Oltenia Cele mai bune rezultate ale ACB, pierderi mari, Identificarea zonelor cu cele mai mari

optimizarea transformatoarelor si a colectarii pierderi, reducerea ntreruperilor
datelor

Moldova Zonele incluse n proiectele pilot din 2014-2018 Reducerea pierderilor, gestionarea cererii,
cu Tntarzieri Tn implementare, furturi de energie, colectare adecvata a datelor privind
pierderi comerciale de peste 0,08 consumul

MWh/an/consumator, minimizarea costurilor cu
citirea contoarelor

Muntenia Nord | Cele mai bune rezultate ale ACB, pierderi Reducerea pierderilor, gestionarea cererii,
tehnice si non-tehnice mari colectare adecvata a datelor privind
consumul, contract semnat dupa evaluarea
anterioara
Transilvania N | Cele mai bune rezultate ale ACB, pierderi Tnca nu beneficiaza de sprijin
tehnice si non-tehnice mari
Transilvania S | Cele mai bune rezultate ale ACB, pierderi Tncd nu beneficiaza de sprijin

tehnice si non-tehnice mari

Nota: ACB = analiza cost-beneficii.

178. OS 7.1 si 7.2 — Indicatorul de rezultat selectat consta din reducerea generald a pierderilor pe
retelele de incalzire centralizata la nivel national, avand in vedere cd orasele selectate sunt printre cele
mai mari sisteme de incalzire centralizata ramase in tara si ca investitiile prioritare in retele de transport
mari ar ajuta la reducerea pierderilor generale pe conducte. in cea mai mare parte a perioadei de dupa
2014, finantarea din POIM a fost principala sursd de finantare pentru aceste retele; celelalte programe,
cum ar fi programul Incilzire centralizata, finantat de la bugetul national, au avut contributii mai
degraba minore la modernizarea generala a retelelor de incalzire centralizata, acoperind lucrari relativ
mici, modernizari si reparatii, mai degraba decat reabilitdri substantiale. Beneficiarii POIM au
confirmat si ca standardele POIM (pregatirea proiectelor, specificatiile pentru echipamente, achizitiile
etc.) sunt mult mai ridicate decat cele pentru finantarea nationald, rezultatul fiind o calitate
incomparabild. In ansamblu, progresul observat in sector dincolo de interventia POIM este limitat,
existand chiar riscul ca unele dintre proiectele din POIM sa nu poata fi finalizate pana in 2023 (in
special incilzire centralizatia din Bucuresti - OS 7.2). Insd mai exista si alte surse, cum ar fi Fondurile
norvegiene, pe care le-a folosit Oradea pentru energie regenerabild si care pot fi integrate in sistemul
de incalzire centralizata.

179. OS 8.1. - Proiectul este strans legat de alte proiecte care ar imbunatati conectivitatea zonei de
SE a Romaniei (zona care detine cele mai mari capacitati de energie eoliand si care are cel mai mare
potential, inclusiv in ceea ce priveste energia eoliana offshore) cu restul tarii. insa celelalte proiecte
sunt si ele in intarziere, iar interconectivitatea Romaniei pe electricitate a rdmas la 10% In ultimii ani.
Lipsa de investitii in proiectele prioritare ale Transelectrica de integrare a SER a fost unul dintre cele
doud impedimente majore pentru investitiile in regenerabile (celalalt obstacol fiind dificultatile la nivel
de reglementare). Din 2016 nu au existat investitii Tn generare noud de electricitate, desi lansarea de
apeluri in cadrul PNRR si apelurile care urmeaza in cadrul Fondului de modernizare ar putea duce la
un nou avant in domeniul regenerabilelor.

180. OS 8.2 — Interconectarea retelei de gaze cu Republica Moldova a fost finalizata fizic ca urmare
a finalizarii ultimei sectiuni, care a fost reprezentatd de proiectul din cadrul OS 8.2. Cresterea
capacitatii de interconectare va fi complet atribuibild proiectului, deoarece fara conducta Onesti -
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Gheraesti - Letcani si cele doud compresoare sprijinite prin OS 8.2, capacitatea de gaze pentru exporturi
fizice este minima (aproximativ 1% din cei 1,5 bem la finalizarea proiectului). Insi pana in prezent,
aceastd capacitate nu a fost utilizata, desi proiectul a fost finalizat in 2021.

1E 11: Care este efectul de retea estimat existent al interventiilor finantate?

1E 12: In ce masura ar putea aparea efecte dincolo de teritoriul, sectoarele sau grupurile
vizate (efecte extinse estimate)?

181. Dat fiind nivelul actual de implementare, cu foarte putine proiecte finalizate si functionale,
echipa de evaluare a grupat aceste doud intrebari. Nu exista un impact asupra retelelor in prezent si
este prea devreme pentru o evaluare detaliata a impactului potential, inclusiv efectele de multiplicare
dupa finalizarea programului. Pe baza discutiilor cu beneficiarii, ne asteptdm ca proiectele sa aiba intr-
adevir un efect de multiplicare si efecte asupra retelelor, asa cum se evidentiaza in Tabelul 3.5. Insi a
fost necesard ajustarea evaluarii anterioare pentru a reflecta schimbarile introduse de noul context.

Tabelul 3.5. Efecte de multiplicare estimate

Efecte estimate asupra retelelor la sfarsitul programului in
Obiectiv specific Sumarul interventiilor 2023

Axa prioritara 6: Energie curata si eficienta energetica pentru a sprijini o economie cu amprenta redusa de
carbon

OS 6.1: Cresterea
productiei de energie din
surse regenerabile si

surse mai putin exploatate

(biomasa, biogaz, surse
geotermale)

Proiecte pentru
capacitati de surse de
energie regenerabila
(SER) - geotermala

Cunostinte suplimentare privind costurile si beneficiile
energiei geotermale si din biomasa, identificarea blocajelor
care afecteaza investitiile in sector (de ex. riscul ca
investitiile s-ar putea dovedi a nu fi fezabile economic
deoarece potentialul geotermal real este descoperit numai
dupa ce se face investitia). Efecte demonstrative pentru
modernizarea sistemelor de incalzire centralizata si
integrarea SER n Incalzire centralizata. Desi
implementarea probabil ca va ramane la un nivel scazut
pana la sfarsitul programului, se pot folosi anumite
experiente utile pentru pregatirea altor proiecte cu fonduri
europene in cadrul PODD, PNRR si al Fondului de
modernizare.

Proiecte pentru
distributie in vederea
integrarii capacitatilor
de SER

Incredere crescuta din partea investitorilor in SER si a
prosumatorilor ca retelele de distributie sunt capabile sa
integreze mai bine SER. Chiar daca implementarea nu este
finalizata pentru toate proiectele pana la sfarsitul lui 2023,
beneficiarii au fost expusi la tehnologie noua pe care nu ar
fi implementat-o daca nu ar fi beneficiar de sprijin si ar fi
mai dispusi sa Intreprinda proiecte similare cu fonduri
proprii (dupa imbunatatirea situatiei lor financiare).

OS 6.2: Reducerea
consumului de energie la
consumatorii industriali

Contorizare
inteligenta pentru
consumatori
industriali

Cerere crescuta pentru echipamente eficiente din punct de
vedere energetic la diferite tipuri de consumatori industriali
(din medicina, industria chimica, constructii, motoare, fabrici
de bere, metale pentru constructii etc.). Efectul de
multiplicare ar putea fi intarziat pana ce companiile vor
reveni la situatia normala de afaceri (cerere normala in
piata, stabilizarea preturilor la energie).
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OS 6.3: Reducerea
consumului mediu de
energie electrica in
gospodarii

Contorizare
inteligenta in
distributia pentru
gospodarii

Cunostinte mai bune despre problemele din viata reala in
retelele de distributie, cerere crescuté de solutii de
contorizare inteligenta (echipamente, software, procese de
gestionarea datelor), complexitate crescuta a tehnologiei de
retele de distributie. Cel putin doi dintre cei trei OSD care
au ntalnit probleme Tn implementarea contorizarii
inteligente au dobandit mai multa experienta si este mai
probabil sa accelereze implementarea.

OS 6.4: Cresterea
economiilor la consumul
de energie primara
produsa prin sisteme n
cogerenare cu eficienta
ridicata

Unitati mici industriale
de cogenerare

Cerere crescuta de echipamente, o gestionare mai buna a
cererii de energie, reducerea blocajelor in infrastructura
nationala (de ex. o cerere mai mica de electricitate din
retea, produsa intern). Acest efect de multiplicare ar putea
fi observat cu intarzieri de 1-2 ani, dupa ce economia Si
preturile la energie se stabilizeaz&. Unele companii au
investit deja In capacitate de cogenerare pentru uzul
propriu, fara sprijin (in principal pentru ca POIM are
anumite restrictii cu privire la dimensiunea totala a
capacitatii)

Axa prioritara 7: Eficienta energetica la nivelul sistemelor centralizate de incalzire in anumite orase

OS 7.1: Cresterea
eficientei energetice a
sistemelor de Tncalzire
centralizata din orase
selectate

Investitii in retelele de
incalzire centralizata

Potentiala redresare a politicilor privind incalzire
centralizataa, in mare masura neglijate dupa 2000. Posibila
redresare a productiei interne de materiale pentru incalzire
centralizata, inchisa dupa ani de neglijare, daca investitiile
in Tncalzire centralizata iau avand si in special din cauza
perturbarilor lanturilor de aprovizionare pentru importuri in
urma razboiului din Ucraina, care pana acum era principalul
furnizor. Posibila dezvoltare a prosumatorilor in incalzire
centralizata, daca retelele sunt modernizate si digitalizate,
oferind posibilitatea tehnica de integrare viitoare a SER (nu
numai surse geotermale sau biomasa, ci si energie produsa
de panouri fotovoltaice la nivelul consumatorului sau
calduré recuperata din procese industriale). Insa necesitd o
reevaluare a proiectelor pentru a se asigura ca acestea nu
blocheaza optiunile de trecere la incélzire centralizata de
generatia 4.

0OS 7.2. Cresterea
eficientei energetice a
sistemului de Tncalzire
centralizata din Bucuresti

Investitii in retelele de
incalzire centralizata

Potentiala redresare a politicilor privind incalzire
centralizataa, in mare masura neglijate dupa 2000. Posibila
redresare a productiei interne de materiale pentru incalzire
centralizata, care a fost inchisa dupa ani de neglijare, daca
investitiile Tn incalzire centralizata au loc conform planurilor;
posibila dezvoltare a prosumatorilor in incalzire
centralizata, daca retelele sunt modernizate si digitalizate,
oferind posibilitatea tehnica de integrare viitoare a SER (nu
numai surse geotermale, ci si energie produsa de panouri
fotovoltaice la nivelul consumatorului sau caldura
recuperata din procese industriale). Thsa necesitd o
reevaluare a proiectului pentru a se asigura ca acesta nu
blocheaza optiunile de trecere la incélzire centralizata de
generatia 4.
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Axa prioritara 8: Sisteme de transport inteligente si sustenabile pentru electricitate si gaze naturale

OS 8.1: Cresterea Linia si statiile Accelerarea investitiilor Transelectrica in retea, inclusiv ca
capacitatii sistemului Transelectrica urmare a lectiilor invatate in decursul proiectului
energetic national de a (gestionarea autorizatiilor de constructie, exproprierilor,
integra energie produsa achizitiilor). Proiectul contribuie si la consolidarea unui alt
din surse regenerabile proiect de investitii privind interconectivitatea in regiune

(Bulgaria). Consolidarea retelei cu fonduri UE ar diminua
Lariful de consolidare a retelei” solicitat acum de investitorii
in SER pentru a obtine avize de racordare si ar creste
Tncrederea investitorilor in SER Tn capacitatea de
maximizare a orelor de utilizare a SER instalate.

OS 8.2. Cresterea Conducta Transgaz Fiabilitate crescuta a transportului de gaze pentru conexiuni
capacitatii de catre Moldova si cu noi retele de distributie in zone subdeservite din
interconectare a sistemului | compresoarele Moldova.

national de transport de
gaze naturale cu alte tari

vecine Extinderea distributiei
de gaze catre noi Cerere crescuta de gaze ca sursa de incalzire pentru
consumatori gospodarii, in special in zonele rurale.

3.6. Sustenabilitate

1E 13: Tn ce masura se preconizeaza ca efectele interventiilor vor fi sustenabile pe o
perioada de timp mai lunga?

182. Avand in vedere nivelul actual de implementare, sustenabilitatea se poate evalua pe baza
asteptarilor beneficiarilor si a provizioanelor pe care le fac pentru intretinerea investitiilor din cadrul
POIM. Proiectele finantate in cadrul POIM vor fi monitorizate pe o perioada de cinci ani dupa
finalizare si Inceperea exploatarii, ceea ce ofera o asigurare in plus cu privire la sustenabilitate.
Proiectele expuse riscului in materie de sustenabilitate sunt proiectele pentru care finalizarea ar fi
prelungita dupa sfarsitul lui 2023 (,,fazate” in noul ciclu bugetar).

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermale) si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei
energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o
redresare economicad verde, digitald si rezilientd

e Distributie: OSD care au beneficiat de sprijin in cadrul POIM se asteapta ca intretinerea sa fie
asigurata din tarifele de distributie reglementate de ANRE, pentru ca investitiile ar fi incluse
in baza de active reglementate. Beneficiarii se confruntd cu probleme financiare din cauza
costurilor ridicate la energie (pentru a asigura pierderile pe retele) care nu sunt recuperate din
tarife; acest lucru le limiteaza capacitatea de a efectua alte investitii pentru a moderniza retelele.

e Productie: Avand in vedere constrangerile de eligibilitate, potentialii beneficiari au fost extrem
de prudenti in a solicita finantare in cadrul POIM. Investitiile vor rdmane eligibile numai daca
puturile geotermale se dovedesc viabile economic; altfel, costurile cu investitiile vor fi
acoperite din bugetele locale la sfarsitul proiectelor. Viabilitatea economica va fi demonstrata
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prin integrarea energiei geotermale n sistemele de incilzire centralizata. In ceea ce priveste
biomasa, este improbabil ca proiectele nou contractate sa fie finalizate pana la sfarsitul lui 2023
sl necesita o revizuire substantiald a studiului de fezabilitate, inclusiv pentru solutia tehnica.

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

183.  Beneficiarii proiectelor care au fost finalizate sau care sunt aproape de finalizare sunt
increzatori ca sistemele de contorizare inteligenta instalate vor contribui la optimizarea proceselor si
vor fundamenta viitoarele achizitii de materiale eficiente din punct de vedere energetic. Insa investitiile
n continuarea acestora vor fi intarziate din cauza distorsiunilor actuale de pe pietele de energie si a
incertitudinilor privind o crizd economica iminenta.

0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electrica in gospoddrii si interventii similare
in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de
energie in vederea pregatirii pentru o redresare economica verde, digitald si rezilientd

184. Pentru OSD care au proiecte in curs in cadrul POIM, asigurarea integrarii fara probleme a
proiectelor demonstrative care sunt in prezent in implementare completa va necesita ca produsele
instalate acum (cu finantare din POIM) sa fie compatibile cu echipamentele folosite pentru intreg
sistemul, intre 2014 si cu mult dupad 2028 - in special solutiile IT, care au durate de viatd mult mai
scurte decat contoarele si alte echipamente fizice. Sustenabilitatea va scadea dacd implementarea
completa a contorizarii inteligente continud sa fie amanata, niciun beneficiar neasteptandu-se sa aiba
o0 implementare de mai mult de 45% pana in 2028. De asemenea, beneficiarii se confrunta cu probleme
financiare din cauza costurilor ridicate la energie (pentru a asigura pierderile pe retele) care nu sunt
recuperate din tarife; acest lucru le limiteaza capacitatea de a efectua alte investitii pentru a digitaliza
distributia.

OS 6.4: Cresterea economiilor la consumul de energie primard produsd prin sisteme in
cogerenare cu eficientd ridicatd

185. Desi dovezile de la beneficiarii POIM aratd ca investitiile ar fi fost posibile si in lipsa
sprijinului, perioada de recuperare a investitiei ar fi fost mult mai lunga (7-8 ani, fata de 3-4 ani cu
sprijin). Masura este sustinuta in continuare prin reformele pentru care exista angajamente prin PNRR,
cum ar fi cadrul legislativ si de reglementari care sd incurajeze ESCO si alte actiuni de eficienta
energeticd. Riscul potential constd in schimbari viitoare ale modelelor de business ale companiilor
sprijinite (de ex. schimbari pe pietele de productie pe care activeaza beneficiarii industriali).
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OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire centralizatd din orase
selectate si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea
de surse regenerabile de energie in vederea pregatirii pentru o redresare economica verde,
digitald si rezilientd

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice a sistemului de incdlzire centralizatd din Bucuresti

186. Riscul major de sustenabilitate constd din posibilitatea ca unele dintre proiecte sa nu fie
finalizate pana in 2023 (incalzire centralizatda in Bucuresti, dar si toate celelalte proiecte care inca nu
sunt finalizate sau aproape de finalizare, inclusiv Constanta in cadrul 10.2) si care implica nevoia de
,fazare”. Sistemele de incalzire centralizata din toate orasele (cu exceptia orasului Oradea) se confrunta
si cu alte probleme de sustenabilitate, cum ar fi debransarile si situatia financiara care se inrdutateste,
in special din cauza costurilor ridicate la combustibili si CO2 care nu sunt recuperate prin tarife. Orase
precum Ramnicu Valcea si (partial) Timisoara se confrunta cu un risc suplimentar in ceea ce priveste
eliminarea treptata a carbunelui: generarea in sistemul de incalzire centralizatd este in prezent pe
carbune si este nevoie de investitii majore pentru a inlocui sursa de incélzire, in special avand in vedere
costurile ridicate la COx.

187.  Se poate ca si abordarea pentru programele de incalzire centralizatd in POD Mediu si POIM sa
fi fost suboptima, deoarece investitiile au inceput de la generare si au continuat cu retelele, in loc de
eficientd energetica la nivel de consumator (izolarea termica a blocurilor de locuinte). In prezent,
proiectele de incalzire centralizata au doar o legétura slaba cu sprijinul pentru eficienta energetica a
cladirilor. De exemplu, unele orase sprijind eforturile de izolare termicd pentru blocurile de locuinte
multifamiliale conectate la incalzire centralizata, dar nu exista o initiativa de modernizare a retelelor
de incalzire centralizata prioritar pentru consumatorii care deja fac parte dintr-un program de izolare
termica sprijinit din fonduri locale, nationale sau europene, sau invers.

188.  Exista riscul ca sistemele de Incalzire centralizatd sa fie blocate in arhitectura de generatie 2,
in loc sa facd saltul catre sisteme moderne de incélzire centralizatd/racire din generatia 4. Capacitatile
planificate pentru modernizare probabil cd vor ramane supradimensionate in comparatie cu cererea
finala, iar debransarile vor continua chiar si dupa modernizarea conductelor. Sistemele
supradimensionate vor fi in continuare ineficiente (de ex. conductele cu diametru prea mare pentru
cererea finala de caldurd vor avea pierderi mai mari decat conductele mai mici, adaptate la cererea
efectiva; incalzire centralizataa de generatie 2 si 3 necesita temperaturi mult mai mari, ceea ce limiteaza
integrarea regenerabilelor si duce la pierderi mai mari pe retea etc.).

0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energetic national de a integra energie produsad din
surse regenerabile

189. Investitiile in linia si statiile de electricitate au devenit acum mai imperative decat la stadiul de
programare, date fiind investitiile accelerate in SER in sud-estul Romaniei in 2013-2016 si avantul
viitor preconizat a se finregistra in domeniul regenerabilelor Tn cadrul PNRR, al Fondului de
modernizare, al dezvoltdrii naturale a pietei in conditiile preturilor ridicate la electricitate si al
potentialelor investitii Tn platforme eoliene offshore, toate acestea fiind preconizate a avea loc 1n cétiva
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ani. Investitia din cadrul proiectului ar urma sa fie introdusd in baza de active relevante pentru
reglementare, in functie de care se reglementeaza tarifele, ceea ce asigura recuperarea costurilor de
intretinere din tarifele de distributie reglementate de ANRE.

0S 8.2: Cresterea capacitdtii de interconectare a sistemului national de transport de gaze
naturale cu alte tdri vecine

190. Exista riscul ca interconexiunea prin conducta de gaze cu Moldova sa fie utilizata suboptim
dacd disponibilitatea gazelor in regiune va fi in continuare limitatd si dacd Roméania investeste
substantial in infrastructura care creste cererea interna de gaze. Insa conducta a fost previzuta in special
ca ruta alternativa pentru alimentarea cu gaze a Moldovei 1n cazul intreruperii alimentarii din Rusia.

191. O problema critica pentru sustenabilitatea extinderii retelelor de distributie a gazelor este ca
investitiile ar putea deveni ,,active irecuperabile” pand in 2050, combustibilii fosili fiind eliminati
treptat in UE si alimentarile cu gaze fiind epuizate in regiune. Alte probleme de sustenabilitate se refera
la probleme legate de accesibilitate (gospodariile ar putea sd nu fie capabile sau dispuse sa se racordeze
la conducta de gaze pentru incélzire din cauza preturilor la gaze) si intretinere (daca retelele nu sunt
utilizate la capacitate completa, costurile de intretinere vor trebui impartite la utilizatorii conectati, prin
tarifele de distributie a gazelor, lucru care ar putea duce la cresterea facturilor la gaze pentru utilizatorii
actuali pana la niveluri care sa nu fie sustenabile).

1E 14: Tn ce masura ar trebui sa continue finantarea interventiilor POIM in domeniul
energiei?

192.  Nivelul actual de absorbtie a fondurilor UE pe toate axele prioritare in domeniul energiei din
POIM arata ca trebuie abordate urgent cauzele intarzierilor, inainte de a lua in calcul continuarea
finantarii interventiilor POIM in domeniul energiei. Insa, dupa cum va fi ilustrat in sectiunea privind
PODD, cea mai mare parte din PODD 2021-2027 a fost elaborat in jurul etapizarii proiectelor care nu
se pot finaliza in ciclul actual, cu cateva ajustdri privind criteriile tehnice sau eligibilitatea
beneficiarilor. Desi crizele succesive de dupd 2020 (pandemia, criza energetica, razboiul din Ucraina)
au Tmpiedicat finalizarea POIM si multe proiecte risca sa depaseasca termenul de 2023, abordarea ar
putea restrange substantial ambitia pentru perioada 2021-2027. Dupa cum s-a evidentiat anterior,
principalele probleme care trebuie abordate inainte de a lua in calcul prelungirea finantarii sunt
urmatoarele:

e (Capacitate crescuta pentru interpretarea juridica a regulilor UE privind ajutorul de stat, care a
cauzat Intarzieri semnificative si modificari ale ghidurilor pentru solicitanti. Aceasta capacitate
va fi presata si mai mult cu multele scheme de ajutor de stat dezvoltate pentru proiecte in cadrul
PNRR, al Fondului de modernizare si pentru alte prioritati de politici nationale (de ex. bonusul
pentru cogenerare);

e Capacitate crescutd de analizare a proiectelor pentru a reduce timpul dintre depunerea
solicitarilor de finantare pe proiecte si contractare. Acesta a fost factorul care a generat cele
mai multe limitari in ultimii 2-3 ani pentru implementarea POIM si a reprezentat cauza majora
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a intarzierilor, declansdnd necesitatea ajustarilor in ghidurile pentru solicitanti, ajustarea
estimarilor de cost si chiar a solutiilor tehnice (de ex. in cadrul 6.1 productie).

e Sistematizarea cadrului juridic si de reglementari privind exproprierile si autorizatiile de
constructie;

e Sistematizarea procedurilor de achizitii (pe baza experientei cu alte investitii in infrastructura
mare - in special proiectele pe Axele 7 si 8 - se pot preconiza intarzieri in organizarea
licitatiilor, inclusiv pregatirea termenilor de referinta si selectarea contractantilor); si

e Monitorizarea lucrarilor pentru a asigura o buna calitate si finalizarea la timp.

193.  In misura in care sunt abordate aceste probleme, cele mai multe dintre priorititile sprijinite
prin POIM in domeniul energiei rdman relevante si in prezent (sau chiar au devenit si mai urgente decat
erau la faza de programare a POIM), dupa cum urmeaza.

OS 6.1: Cresterea productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate
(biomasd, biogaz, geotermale) si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei
energetice si folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o
redresare economicd verde, digitald si rezilientd

194.  Este esentiald accelerarea investitiilor pentru a asigura integrarea SER 1in retelele de distributie.
De asemenea, investitiile in energie geotermald pot avea efecte de multiplicare semnificative,
asigurand energie ieftind, curata si regenerabila pentru sistemele de incalzire centralizatd. Masurile pot
fi finantate in continuare in ciclul de programare urmator, pe baza lectiilor invatate in PO actual, 2014-
2020 (in principal schema de ajutor de stat). Urmatoarea perioada de programare poate pastra
continuitatea si, in acelasi timp, sa introduca standarde mai ridicate pentru proiecte pentru a accelera
modernizarea infrastructurii, de ex. eligibilitate suplimentarda pentru proiectele de stocare a
electricitatii, care ar putea contribui si la o mai buna integrare a SER (capacitati noi si utilizare
optimizata a capacitatilor instalate).

0S 6.2: Reducerea consumului de energie la consumatorii industriali

195.  Acest OS a inregistrat relativ mai multe reusite in ceea ce priveste maturitatea proiectelor.
Apetitul limitat al beneficiarilor de a depune proiecte Tn cadrul acestui OS provine din alegerea unei
scheme ,,de minimis” de ajutor de stat, care este suboptimad (plafonand sprijinul maxim pentru un
proiect la 200.000 EUR). Este improbabil ca proiectele care tocmai au fost aprobate sau care inca sunt
in faza de evaluare sa intreprinda investitia in POIM in conditiile limitarii schemei de minimis, avand
in vedere inflatia.

196.  In mod normal, contorizarea inteligenta pentru consumatorii industriali ar putea fi determinata
integral de piatd, de ex. consumatorilor industriali le-ar putea fi usor sa investeasca in astfel de
echipamente folosind mecanisme precum ESCO. In practici, piata de ESCO in Roménia riméane
insuficient dezvoltata, chiar si pentru consumatorii industriali, Tn parte pentru ca liberalizarea pietei de
energie a fost lenta si a implicat multe incertitudini dupa 2014.
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0S 6.3: Reducerea consumului mediu de energie electrica in gospoddrii si interventii similare
in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si folosirea de surse regenerabile de
energie in vederea pregadtirii pentru o redresare economica verde, digitald si rezilientd

197. Implementarea completd a contorizarii inteligente este esentiala pentru operarea retelei de
distributie si pentru angajamentele luate de Romania fata de UE, insa aceasta a suferit Intarzieri
succesive din cauza lipsei unor date fiabile privind costurile si beneficiile. Termenul de 2028 probabil
ca va fi amanat din nou, aceasta fiind decizia autoritatii de reglementare in domeniul energiei, ANRE.
Este probabil ca OS sa fie prelungit in noul ciclu de finantare, desi posibil sa fie focalizat in asa fel
incat sa asigure (i) participarea OSD care au fost relativ lenti in implementarea proiectelor pilot si a
proiectelor de contorizare inteligenta sustinute prin POIM (in special DEER, care abia recent a inceput
proiectele de contorizare inteligenta din cadrul 6.3 si 10.2) si (ii) tehnologie de ultimd ord pentru a
asigura ca echipamentele si solutiile IT nu devin depasite si incompatibile cu implementarea.

OS 6.4: Cresterea economiilor la consumul de energie primard produsd prin sisteme in
cogerenare cu eficientd ridicatd

198. Desi politica Romaniei a fost aceea de a sprijini cogenerarea de 1nalta eficienta, sprijinul actual
acopera doar cogenerarea pentru incdlzire centralizata. Nu existd o schema noua planificatd pentru
cogenerare industriald, desi in ultimii ani a fost avutd in vedere o astfel de schema, dar decizia
guvernului Romaniei a fost sa prelungeascd doar schema existenta pentru termocentralele existente
care livreaza caldurd in sistemele de incélzire centralizata, cu conditia ca acestea sa fie viabile din
punct de vedere financiar. Deoarece beneficiul economiilor de energie se realizeaza in orice proces de
cogenerare, indiferent daca energia este consumatd ,,intern” sau vanduta pe piata, finantarea UE ar
putea continua sa sprijine cogenerarea de 1nalta eficienta care nu este acoperita de alte scheme, pentru
a evita pe cat posibil crearea de distorsiuni in piata. Nivelul de ambitie ar putea fi Tmbunatatit (de ex.
sprijin pentru trigenerare, tehnologie avansatd). Ar trebui explorata si cresterea de capacitate eligibila,
asigurandu-se in acelasi timp compatibilitatea cu schema ETS a UE.

OS 7.1: Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incdlzire centralizatd din orase
selectate si interventii similare in cadrul OS 10.2: Cresterea eficientei energetice si
folosirea de surse regenerabile de energie in vederea pregdtirii pentru o redresare
economicd verde, digitald si rezilientd

OS 7.2: Cresterea eficientei energetice a sistemului de incdlzire centralizatd din Bucuresti
199. Toate proiectele care nu au fost finalizate pana la acest moment sau care nu sunt aproape de
finalizare probabil ca vor trebui ,,fazate” daca implementarea acestora va depasi 2023. Desi incalzire
centralizataa este o prioritate principala in UE, nu exista conducere de la nivel politic pe aceasta tema
in Romania, in ciuda aprobadrii in 2021 a mult-asteptatelor modificari ale Legii 325/2006. Este necesara
o viziune clard asupra temei pentru a se asigura cd investitiile nu blocheaza sistemele de incélzire

centralizatd in combustibili fosili dupd anul 2050. De asemenea, abordarea in raport cu incélzire
centralizataa in timpul celor doua cicluri de finantare de pana acum nu a fost foarte eficienta: PO Mediu
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2007-2013 a sustinut ecologizarea termocentralelor, iar POIM actual a sustinut investitiile in conducte,
acordand o atentie redusa cererii (de ex. coordonarea cu izolarea termicd a cladirilor si debransdrile,
oficiale si neoficiale, cauzate de calitatea slaba a serviciului). Este probabil ca acest lucru sa fi dus la
investitii excesive in infrastructurd, care raimane supradimensionata in raport cu cererea actuala (care
este mai redusa din cauza unor factori precum debransarile, iernile mai scurte si apartamentele izolate
mai bine). Daca exista perspective reduse de modernizare a sistemelor de incdlzire centralizata la
incalzire centralizatd/racire de generatie 4, este substantial mai putin logic sa se sustind in continuare
incdlzire centralizataa in ciclul urmator. Doar finantarea UE nu va fi suficientd pentru modernizarea
(revizia) sectorului de incalzire centralizatd sau va risca sd cheltuie prea mult cu sisteme care sunt
depisite. In acelasi timp, autorititile locale care doresc sa isi modernizeze sistemele de incalzire
centralizata (de ex. Oradea) vor putea sa atraga finantare comerciald de la banci sau de la investitori
privati, deoarece incalzire centralizatda este viabila 1n orasele mari, cu conditia sa fie bine guvernata si
planificatad pe termen lung.

200. Bucurestiul ramane cel mai mare sistem de Incélzire centralizatd din Romania si reprezinta
50% din sector; termocentralele ELCEN sunt de o importanta critica pentru productia de electricitate
si acopera aproximativ 80% din varful de cerere in Bucuresti, iar aproximativ 50% din veniturile
companiei depind de incalzire centralizatd. Ca urmare, intreruperea termoficarii in Bucuresti ar fi o
provocare semnificativa, dincolo de furnizarea incalzirii pentru cele 560.000 de gospodarii care inca
mai sunt conectate la sistem. Insi este probabil ca primele lucrari in cadrul OS 7.2 si inceapa abia in
2023, daca vor incepe - exista riscul ca lucrarile sa nu fie contractate in cadrul actualului proces de
achizitii.

0S 8.1: Cresterea capacitdtii sistemului energetic national de a integra energie produsa din
surse regenerabile

201. Proiectele care sprijind integrarea SER in reteaua de transport vor rdmane in continuare
relevante in ciclul urmator, deoarece potentialul de SER in Romaéania este concentrat in mod
disproportionat in unele zone ale tarii (in sud-est pentru energia eoliana, in sud-vest pentru energia
solard), iar cererea este concentratd in alte regiuni (nord-vest, Bucuresti). Transelectrica va beneficia
de finantare din Fondul de modernizare, dar trebuie sa isi accelereze substantial capacitatea de a
intreprinde proiecte mari, care implica digitalizare si integrarea SER. Ciclul 2021-2027 si alte fonduri
UE disponibile ar trebui sa se concentreze pe standarde tehnice mai ridicate si pe proiecte ambitioase,
pentru care recuperarea prin tarife ar putea duce la preturi semnificativ mai mari la electricitate.

OS 8.2: Cresterea capacitdtii de interconectare a sistemului national de transport de gaze
naturale cu alte tdri vecine

202. Investitiile in reteaua de gaze sunt esentiale, deoarece reteaua actuald este supradimensionatd
si depasitd, desi finantarea infrastructurii de gaze cu fonduri UE devine din ce in ce mai dificild in

conditiile actuale (prioritatile din REPowerEU, discutiile privind taxonomia). Este probabil sa fie
sprijinite doar proiectele care imbunatatesc securitatea energetica si diversificarea.
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203. Economiile de la alte OS si din rezerva de performanta au fost alocate inainte de evaluarea
anterioara pentru dezvoltarea retelelor de distributie in cadrul OS 8.2. Insa gazul va fi eliminat treptat
in UE intre 2030 si 2050, iar dezvoltarile de retea au nevoie de cel putin 20-30 de ani pentru recuperarea
investitiilor si de obicei au o durata de viata de 50-60 de ani. Trebuie avut grija ca investitiile in retea
sa nu devina active irecuperabile (adica infrastructurd care sa fie abandonata Tnainte de terminarea
perioadei de recuperare). Desi autoritatile romane justifica nevoia de investitii in extinderea retelelor
pe baza faptului cad aceste retele ar putea sd integreze ulterior gaze verzi (hidrogen, biometan),
disponibilitatea in cantitati relevante si costul acestor combustibili trebuie demonstrate Tnainte de a
face investitii 1n infrastructura costisitoare.
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4. Concluzii si Recomandari

4.1 Relevanta

1. Tn ce méasurd schimbdrile din contextul socio-economic au afectat relevanta
interventiilor PO si pot influenta implementarea programului?

Concluzie

204.  Schimbarile recente din contextul socio-economic al Romaniei includ o revizuire substantiald
a politicii UE, in principal ca urmare a pandemiei (2020), a crizei energetice (din 2021) si a razboiului
din Ucraina (din februarie 2022), plus asteptarile unei crize energetice care se profileaza si inflatie
ridicatd. Aceste evolutii au crescut costurile de aprovizionare pentru proiectele care nu au inceput inca
sau sunt in curs de implementare, si au prelungit durata implementarii din cauza intreruperilor in
lanturile logistice sau rutele de aprovizionare (de exemplu, conducte de incalzire centralizatd din
Ucraina). De asemenea, pana in 2021, programul a trecut prin mai multe intarzieri generate de
pregatirea schemelor de ajutor de stat si a clarificarii ghidurilor pentru solicitanti. Acest lucru a
concentrat un numar mare de cereri aferente proiectului procesate spre sfarsitul POIM, supraintinderea
capacitatii de evaluare care nu fusese suficientd nici pand acum. Adaugarea a doua noi Axe (9 si 10)
in urma pandemiei si a crizei energetice a concentrat intreaga capacitate de evaluare asupra acestor noi
proiecte, intarziind si mai mult evaludrile actuale.

205.  Aceste impacturi, precum si efectele crizelor asupra perspectivelor sectorului energetic, nu au
fost, de asemenea, adecvat luate in considerare in cadrul strategic mai larg pentru sectorul energetic,
unde deciziile au continuat sa fie unele ad-hoc (de exemplu, politici de sprijinire a consumatorilor Tn
fata preturilor ridicate la energie, fard o evaluare adecvata a impactului, o politica consecventa de
extindere a retelelor de gaze care depasesc potentialul de gaz).

Recomandare

206. Blocajele critice din implementare ar trebui abordate de urgentd, in special capacitatea de a
estima proiecte si de a evalua cererile beneficiarilor si contractantilor acestora cu privire la cresterea
costurilor eligibile. Capacitatea de ajutor de stat a Ministerului Energiei (care va fi responsabil de toate
schemele) si a Consiliului Concurentei (care va verifica compatibilitatea cu normele UE privind
ajutorul de stat) ar trebui, de asemenea, sporita. Beneficiarii publici (AP7 — incalzire centralizata / 10.2
incalzire centralizatd Constanta si AP8) au nevoie de sprijin suplimentar pentru implementarea
proiectului, de ex. in pregatirea achizitiilor publice. Acest lucru este deosebit de relevant, deoarece cele
doud AP-uri constau in lucrari de infrastructura mare care se confrunta cu provocari tot mai mari din
cauza noului context (numar limitat de ofertanti, costuri in crestere si riscuri de intarziere in livrarea
echipamentelor si lucrarilor).
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2. Sunt inca relevante nevoile, obiectivele si interventiile identificate initial in AP-uri si
OS-uri?

Concluzie

207.  Desi aproape toate OS-urile incd contribuie la atingerea tintelor aferente surselor regenerabile,
eficientei energetice si reducerii emisiilor care sunt acum mai relevante ca niciodata, nivelul de ambitie
asteptat pentru statele membre UE a crescut recent in mod semnificativ. Relevanta unora dintre
interventiile POIM poate necesita o reexaminare, avand in vedere ca acestea au fost propuse in urma
cu 8 ani, cAnd majoritatea interventiilor erau noi si incd neacoperite de politicile interne sau alte forme
de sprijin. Aceasta situatie nu mai este de actualitate si exista resurse noi semnificative disponibile din
PNRR sau Fondul de Modernizare. O politicd clard si consecventd pentru atingerea tintelor privind
sursele regenerabile, eficienta energetica, si securitatea energetica in conformitate cu prioritatile UE si
nationale este cadrul necesar in care PO-urile sunt dezvoltate ca instrument de sprijinire a acestor tinte.
Acestea trebuie sa fie corelate cu celelalte instrumente (adica, fondurile UE, alte PO-uri, cum ar fi
POR-urile sau PO Tranzitie Justa, Fondul de Modernizare si bugetele nationale si locale, toate acestea
trebuind sa sporeasca finantarea sectorului privat).

208. De o preocupare deosebitd sunt masurile acoperite de OS 8.2 (extinderea retelelor de distributie
a gazelor), care riscd sa creasca cererea de gaze intr-un moment in care politica UE incearca sa reduca
cererea de gaze cat mai curand posibil. Gazul disponibil in Marea Neagra este in cel mai bun caz incert
(nu s-a luat o decizie finala de investitie in proiectul "Neptune Deep”) si, chiar daca potentialul este
realizat, abia va compensa scaderea acceleratd a productiei interne onshore in conditiile actuale de
cerere. Fard o strategie privind hidrogenul/gazul verde, este incert daca retelele ar putea fi apoi
decarbonizate. Extinderea retelelor de gaze ridica probleme suplimentare de accesibilitate si nu este
legata de nicio masura de eficienta energetica a cladirilor care ar reduce consumul de energie pentru
incalzire. De asemenea, interventiile aferente termoficarii nu iau in considerare evolutiile tehnologice
din sectorul termoficarii/racirii din Europa de Vest, care vizeaza integrarea resurselor regenerabile,
stocarea si cdldura reziduald pentru a aduce acest serviciu pe o cale durabild pentru emisii nete zero
pana in 2050.

Recomandare

209. Prioritatile politicii energetice, dincolo de PNRR si modificarea preconizatd a PNIESC, ar
putea fi revizuite, avand in vedere cele mai recente evolutii din politica UE pentru etapele finale de
pregatire a Programului Operational Dezvoltare Durabila pentru 2021-2027. Trebuie adoptatd o
strategie energetica, iar Ministerul ar trebui sa-si sporeasca capacitatea sa de planificare strategica si
bugetara. In ceea ce priveste impactul asupra PO-ului actual si viitor, precum si pentru utilizarea
finantarii UE disponibile in general, aceasta va include reconsiderarea, in fiecare caz in parte, daca
proiectele care nu sunt finalizate ih cadrul POIM ar trebui sa fie ,,fazate” in urmatorul ciclu de
programare (cu Tmbunatatiri tehnologice relativ minore) sau revizuite substantial.
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4.2. Eficienta

3. In ce masurd interventiile energetice din POIM sunt realizate in conformitate cu
asteptarile, si produc acestea schimbarea dorita (Obiective specifice)?

Concluzie

210.  Avand in vedere schimbarile recente in contextul care afecteaza implementarea, este posibil
ca interventiile POIM sa nu conduca pe deplin la schimbarea doritd pana la finalul anului 2023. Nivelul
scazut de implementare de pana in prezent a dus la niveluri scazute ale indicatorilor de realizare si ale
rezultatelor preconizate in comparatie cu ceea ce a fost preconizat initial, si numai proiectele care erau
aproape de finalizare Tn 2020-2021 cel mai probabil vor respecta termenul limita de sfarsit al anului
2023 pentru eligibilitatea costurilor. In special, inflatia preconizati a costurilor va duce la cheltuirea
mai multor fonduri pentru un progres fizic substantial mai mic decat era planificat initial, in timp ce
impactul razboiului din Ucraina asupra lanturilor logistice poate duce la intarzieri ale aproviziondrilor
importate care pot intarzia executia lucrarilor, impingand finalizarea mult dupa 2023. Tn plus, unii
dintre indicatorii de rezultat nu au fost selectati in mod adecvat din cauza lipsei de date disponibile,
fiind mai putin relevanti si necaptand schimbarea preconizatd (de exemplu, contorizarea inteligentd
care realizeaza reducerea energiei electrice in gospodarii; reducerea pierderilor per total in retelele de
incdlzire centralizata, dincolo de partile retelelor de incélzire centralizatd vizate in mod specific in
interventii). Unele dintre schimbarile asteptate si rezultatele dorite pot fi realizate, dar vor deveni
evidente in 2-3 ani, de exemplu eficienta energetica pentru industrie este distorsionata de modele de
consum atipice in perioadele de volatilitate ridicatd a preturilor la energie. De asemenea, dupa cum s-
a mentionat in evaluarea anterioara, interventiile POIM au fost in 2014 mai progresive decét politicile
existente si au compensat partial absenta unei strategii energetice. Acest rol este indeplinit in present
de PNRR si PNIESC, dar acum abordarea nu este suficient de ambitioasd. Interventia Intarziata,
executatd in cadrul POIM, nu va tine pasul cu cele mai recente evolutii ale politicii UE post-2020 si cu
viziunea pentru 2050.

Recomandare

211.  Finalizarea cat mai mare posibil in cadrul POIM si continuarea interventiilor neterminate in
cadrul PODD pare rezonabila, deoarece este foarte posibil ca acestea sd indeplinesca obiectivele
planificate initial la un moment dat. Cu toate acestea, fiecare interventie ar trebui examinata de la caz
la caz. Acum se asteapta mult mai multd ambitie, chiar si in comparatie cu doar un an in urma. Unele
dintre interventii — cum ar fi in reteaua de incdlzire centralizatd Bucuresti, investitiile in reteaua de
transport si distributie de gaze si electricitate — ar trebui continuate in ciclul urmator doar acolo unde
1) acestea sunt deja puternic incorporate in politicile nationale si procesele bugetare (inclusiv
clarificarea autoritatilor responsabile pentru fiecare politicd — adicd energie, incdlzire centralizata,
eficientd energeticd); si 2) acestea trebuie sa indeplineasca standarde tehnice mai ambitioase, pentru a
se potrivi cu evolutiile tehnologice recente si tintele climatice marite.

212. De asemenea, dupa cum s-a subliniat Tn raportul anterior, Tntarzierile in implementarea
proiectelor mari, precum cele cauzate de interpretarile divergente ale legislatiei privind autorizarea sau
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exproprierea pentru infrastructurd (care necesita aprobari multiple din diferite jurisdictii), ar putea fi
depasite prin intalniri/mese rotunde organizate cu toate autoritatile responsabile cu astfel de autorizatii
pentru fiecare proiect.

4. Ce factori influenteaza rezultatelor interventiilor in energie din cadrul POIM?

Concluzie
213.  Factorii cheie care influenteaza interventiile in energie din POIM constau din:

e factori economici precum preturile ridicate la energie si criza economica preconizata (acestia
afecteaza costul si disponibilitatea aprovizionarilor, dar si perspectivele financiare si modelele
de consum de energie ale beneficiarilor);

e factori demografici precum modificdrile cererii urbane de incalzire centralizatd, care
influenteaza eficacitatea investitiilor in retelele de incalzire centralizata;

e cadrul legislativ, inclusiv unele neconcordante ale diferitelor modificari legislative din
legislatia energetica; si

e disponibilitatea resurselor complementare — in principal disponibilitatea limitata a resurselor
pentru Intretinerea infrastructurii daca tarifele nu reflecta costurile.

Recomandare

214.  Abordarea impactului acestor factori necesita o planificare strategica a politicii energetice si
consolidarea culturii politicilor bazate pe dovezi din sectorul energetic.

4.3. Coerenta

5. In ce masura interventiile in energie din cadrul POIM sunt coerente cu strategiile,
planurile si programele nationale?

6. In ce masura interventiile in energie din cadrul POIM sunt coerente cu strategiile si
programele UE (Pachetul UE pentru energie curata si alte strategii energetice si
climatice, dupa caz)?

Concluzie

215.  In timpul conceperii programului, interventiile POIM au inlocuit o strategie energetica, iar
acest lucru este valabil acum pentru PNIESC si PNRR 2021. Aceasta devine o limitare din ce in ce mai
mare. Absenta unei strategii clare, sustinute politic este una dintre cauzele structurale ale intarzierilor
in implementarea POIM. Exista corelari limitate intre politicile si instrumentele concepute pentru a
sprijini eficienta energetica a cladirilor si politica energetica; sectoarele de incalzire centralizatd si
electricitate; eliminarea treptata a carbunelui si consolidarea retelei electrice pentru a integra mai multe
surse regenerabile; etc. Desi toate strategiile si planurile nationale existente au obiective globale
similare (eficienta energetica, surse regenerabile, etc.), lipsa de coordonare duce la o abordare
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fragmentara, suprapuneri, si lipsa de claritate cu privire la obiectivele finale. O exceptie o reprezinta
planul de extindere a retelelor de gaze, care are o implementare mult mai consistenta, sustinuta de multi
factori de decizie de la nivel central si local si care beneficiazd de mai multe surse de finantare. Planul
contravine celorlalte strategii si planuri nationale, deoarece risca sa creasca dependenta de combustibili
fosili si vulnerabilitatea consumatorilor.

Recomandare

216.  Astfel cum este evidentiat in raportul anterior, este esential sa se consolideze planificarea
strategica in cadrul Ministerului Energiei pentru a se asigura ca PO-ul este un instrument capabil sa
sprijine implementarea unei strategii. Acest lucru necesita ca PO-ul sa fie pe deplin integrat Tn strategia
national si in procesele de bugetare. In capitolul anterior, am ilustrat cum ar putea fi formulata o astfel
de politica folosind un exemplu din Lituania. Acum, desi planificarea strategicd a devenit si mai
importanta, nivelul de ambitie din timpul pregétirii pentru urméatorul ciclu este in fapt mai scazut decat
in timpul programarii POIM 2013-2020. PODD continud in cea mai mare parte cu proiectele si
prioritatile existente — spre deosebire de POIM, care a propus interventii care erau destul de noi la acea
vreme.

4.4. Eficienta

7. In ce méasura sistemul de implementare a interventiilor in energie din cadrul POIM
este functional si opereaza eficient?

Concluzie

217. Punctele slabe ale POIM identificate in timpul evaludrii anterioare reprezintd 1n prezent
principala barierd In calea accelerarii implementarii proiectelor si includ: capacitatea insuficienta de
evaluare a proiectelor, nerespectarea normelor UE privind ajutorul de stat, si achizitiile publice si
supravegherea lucrarilor mari. Problemele legate de achizitiile publice, asa cum era de asteptat, devin
vizibile atunci cand acestea sunt urmate de proiectele de infrastructura mare, cum ar fi liniile electrice
sau proiectele de retea de incalzire centralizata, cand implementarea fizica se accelereaza spre sfarsitul
programului. O provocare suplimentara a anului trecut o reprezinta cresterea costului proviziilor cheie
si riscurile ca unele dintre provizii sa lipseascd (in special conductele). Toate OS-urile au fost
excedentare si fonduri suplimentare au fost alocate masurilor de tip OS 6.1, 6.3 si 7.1 din OS 10.2,
ceea ce sugereaza cd beneficiarii continud sa fie interesati de oportunitatile de finantare ale POIM.

Recomandare

218.  Aceste blocaje ar putea fi depasite prin asigurarea unui personal adecvat in departamentul de
evaluare; consolidarea capacitatilor si instruirea in domeniile slabe (evaluare; achizitii publice de catre
beneficiarii din sectorul public); si schimbul de cunostinte intre beneficiarii actuali si potentiali. Dupa
cum au indicat unii beneficiari, sprijinul furnizat de consultanti precum JASPERS, care este acum
disponibil doar pana la aprobarea proiectului, ar trebui sd fie disponibil pe intreaga duratd de
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implementare a proiectului, pentru a asista in procesul de achizitie (pregatirea termenilor de referinta,
evaluare, etc.) si executarea contractului.

8. In ce masura interventiile in energie din cadrul POIM sunt eficiente din punctul de
vedere al costurilor?

Concluzie

219.  Eficienta din punct de vedere al costurilor a fost denaturata substantial pentru proiectele aflate
in implementare, de cresterea costurilor de aprovizionare si de incertitudinile economice care pot afecta
situatia financiard si activitatea economicd a beneficiarilor. Pentru proiectele care au fost deja
finalizate, impactul ar fi in mare parte asupra beneficiilor (de exemplu, castiguri ale eficientei
energetice pentru companiile industriale care beneficiaza de sprijin in temeiul OS 6.2 si 6.4).

Recomandare

220. Interventiile ar necesita o reevaluare atentd dupa incheierea actualei crize energetice si
economice.

4.5. Impact

9. Tn indeplinirea obiectivelor stabilite ale programului/proiectului in sectoarele,
teritoriile si grupurile vizate, ce progres se observa (si anume, care sunt efectele brute)
de la adoptarea interventiilor?

Concluzie

221. De la evaluarea anterioara, progresul a fost modest, cu exceptia finalizarii OS 8.2 (Transgaz).
In general, din cauza schimbarilor de context, este posibil ca programul si nu-si atingi impactul
asteptat pana in 2023, iar proiectele care nu au fost finalizate sau care nu sunt aproape de finalizare n
prezent vor trebui sa fie ,,fazate”. Toate OS-urile din AP6 si AP7 si OS8.2 (extinderea retelelor de
gaze) vor depasi probabil termenul limita din 2023; OS8.1 poate fi, de asemenea, 1n pericol daca exista
vreo intarziere in implementare, de ex. intreruperi in lanturile de aprovizionare pentru statie si liniile
electrice. De asemenea, pentru doud OS-uri (6.3 si 7.1), indicatorii de rezultat nu vor fi atingi din cauza
selectiei indicatorilor, care au fost restrictionati din cauza provocirilor legate de colectarea datelor. In
POIM, unii dintre indicatorii de rezultat (in special economiile de energie din contorizarea inteligenta
pentru gospodarii si pierderile din sistemele de incélzire centralizatd) au fost proiectati inadecvat in
etapa de programare, avand in vedere lipsa datelor pentru indicatori mai adecvati care sa capteze efectul
interventiilor. Aceeasi problema reprezintd o ingrijorare in prezent pentru pregatirea PODD, care pur
st simplu actualizeaza indicatorii anteriori cu referinte si tinte diferite. Impactul interventiilor este, de
asemenea, mai limitat, deoarece nu existd o integrare a PO 1n strategiile si bugetele nationale mai
ample, n special pentru OS 6.1-6.4 si 4.3 si 4.4 preconizate, care constau din proiecte pilot de amploare
redusd sau proiecte demonstrative care necesitd extindere. O altd ingrijorare o reprezintd inflatia
semnificativa din acest an si din 2023. In ciuda masurilor de asigurare a eligibilitatii costurilor crescute,
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un progres fizic mai scazut va fi probabil realizat in cadrul aceluiasi pachet financiar. Continua sa
existe o corelatie redusa intre interventiile in incdlzire centralizata, sisteme de energie regenerabila si
eficienta energeticd a cladirilor, ceea ce nu stimuleazd proiectele integrate pentru optimizarea
interventiilor; aceeasi abordare fragmentara este asteptata pentru ciclul 2021-2027.

Recomandare

222. ME trebuie sa-si imbunitateasca in mod semnificativ politica bazata pe dovezi si planificarea
strategica pentru a se asigura ca PO — precum si alte instrumente financiare, cum ar fi granturile din
PNRR, FTJ, Fondul de modernizare sau PODD — este doar unul dintre multele instrumente disponibile
pentru sprijinirea implementarii unei strategii generale. Acest lucru necesita o integrare completda a PO
in strategia nationala si procesele de bugetare.

10. Tn ce masura progresul observat poate fi atribuit interventiilor finantate (care este
efectul net)?

Concluzie

223.  Tn general, avand in vedere selectia specifici a interventiilor, progresul poate fi atribuit direct
interventiilor finantate. Acest lucru se datoreaza faptului ca POIM a introdus, in etapa de programare
din 2013-2014, masuri care nu erau sustinute prin alte politici sau instrumente bugetare de la acea
vreme. Singura exceptie este AP7, unde indicatorii care surprind rezultatul interventiilor reflectd
obiectivul general de reducere a pierderilor din retelele de incalzire centralizatd. Deoarece putine alte
resurse au fost investite n sistemul de incalzire centralizata inca din etapa de programare, pierderile
reflecta deteriorarea generala a retelei, care nu este atribuibila interventiei finantate.

Recomandare

224. Impactul final al interventiilor in energie finantate prin POIM depinde de accelerarea
implementdrii si trebuie extins. Acest lucru poate fi realizat numai dacd existd un angajament politic
clar pentru atingerea obiectivelor generale si integrarea PO-urilor Tntr-un cadru strategic sectorial mai
larg.

11. Care este efectul estimat existent al interventiilor finantate asupra retelei?

Concluzie

225. Interventiile din cadrul POIM ar fi avut un efect semnificativ asupra modernizarii sectorului
energetic dacd ar fi avut loc la timp. AP6 continea proiecte cu rol demonstrativ care puteau fi ulterior
implementate de beneficiari cu propriile lor resurse odata ce adevaratele costuri si beneficii ale unor
astfel de masuri deveneau evidente. AP7 si AP8 au inclus proiecte de infrastructurd mare cu obiective
clare menite s contribuie la tintele nationale generale de interconectivitate (gaz, electricitate) si
integrare a surselor regenerabile.
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Recomandare

226.  Accelerarea implementarii proiectului este esentiald pentru asigurarea efectelor asupra retelei.
Acest lucru necesitd consolidarea capacitatii n domeniile cu cele mai semnificative blocaje: evaluare
(AM), capacitatea de evaluare viitoare a cererilor de escaladare a costurilor (AM), achizitii (beneficiarii
intreprinderi de stat) si exproprieri (guvern).

12. in ce masurd s-ar putea produce efectele dincolo de teritoriul, sectoarele sau
grupurile vizate (efectele propagarii estimate)?

Concluzie

227.  Efectele propagarii includ potentialul impact pe care masurile sprijinite in cadrul interventiilor
POIM legate de energie I-ar avea asupra mediului de afaceri mai larg al beneficiarilor. Acestea includ,
cel mai important, dezvoltarea unei piete de aprovizionare critice pentru sectorul energetic, cum ar fi
revitalizarea companiilor producatoare de conducte pentru sistemul de incalzire centralizata,
echipamente electrice, etc.

Recomandare

228. Ca mai sus, efectele propagarii nu pot fi atinse decat daca existd o accelerare substantiala a
implementarii proiectelor. Acest lucru necesitd consolidarea capacitatii in domeniile cu cele mai
semnificative blocaje: evaluare (AM), capacitatea de evaluare viitoare a cererilor de escaladare a
costurilor (AM), achizitii (beneficiarii intreprinderi de stat) si exproprieri (guvern).

4.6. Sustenabilitatea

13. Tn ce masura se asteapta ca efectele interventiilor sa fie sustenabile pe o perioada
mai lunga de timp (adica interventiile pot fi integrate in planurile nationale de
dezvoltare durabila)?

Concluzie

229.  Progresul n finalizarea proiectelor a fost limitat de la evaluarea din 2021, iar sustenabilitatea
este inca evaluata n ceea ce priveste asteptarile beneficiarilor si prevederile de intretinere a investitiilor
dupa punerea lor in functiune. Costurile intretinerii pentru proiectele de retea (gaz, electricitate,
incdlzire centralizatd) sunt de asteptat sa fie recuperate din tarifele reglementate. Cu toate acestea, in
cazul OS 8.2 nou introdus, exista riscul ca conductele de gaz sa fie construite fard ca gospodariile sa
se conecteze efectiv la alimentarea cu gaz, punand presiune suplimentara asupra tarifelor pentru restul
consumatorilor. Acest lucru afecteaza programarea pentru PODD, care a fost conceputa ca o solutie de
rezerva de facto pentru a se asigura ca banii deja cheltuiti din fondurile UE 1n ciclul 2013-2020 nu sunt
rambursati. Nu existd In continuare niciun angajament national pentru incélzire centralizata — un sector
care anul trecut a fost lovit de criza energetica, de cresterile preturilor la gaze si de costurile mai mari
legate de COg, necesitand ajutor financiar guvernamental la sfarsitul anului 2021. Cu toate acestea, mai
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multe dintre proiectele pentru incilzire centralizataa din cadrul 7.1 si 7.2 vor continua in PODD pentru
2021-2027, cu riscuri crescute ca pierderile totale sa ajunga mai mari in 2027, in urma debransarilor;
investitiile pot duce si la capacitate supradimensionatd dacd debransarile si reducerea cererii care
rezultd nu sunt luate in considerare in mod corespunzator. Fonduri semnificative sunt alocate
sistemelor de incalzire centralizatda care ar putea sa nu ramana viabile in viitor, in configuratia actuala.
Tinand cont de tendintele actuale ale UE, sistemele de incalzire centralizata vor necesita reforme mult
mai radicale pentru decarbonizare pana in 2030-2050, pentru care interventii precum cele sustinute de
POIM si PODD (in mare parte modernizari de conducte si statii, dar digitalizare minima si nicio
regandire majora a sistemului functionalitate) pur si simplu pot sa nu fie suficiente.

Recomandare

230. Avand in vedere schimbadrile radicale recente din mediul energetic, fiecare tip de interventie
finantat de POIM necesita acum o analizd aprofundata, de la caz la caz, pentru a fi identificata
sustenabilitatea in noile conditii. Aceasta include prioritati mai recente, cum ar fi extinderea retelei de
gaze, care a fost inclusd in POIM in 2020. Recomandarile de planificare strategica sunt foarte relevante
pentru sustenabilitatea masurilor atat in cadrul POIM, cat si al PODD.

14. In ce masurd ar trebui finantate in continuare interventiile in energie din cadrul
POIM - de exemplu, pentru a-si mentine relevanta pentru urmatoarea perioada de
programare?

Concluzie

231.  Incepand din aprilie 2022, nivelul de implementare riméane lent si existi un risc mare ca
proiectele care nu au fost inca finalizate sd fie amanate dupa sfarsitul anului 2023. Extinderea
proiectelor POIM in PODD trebuie sd abordeze, de asemenea, blocajele critice ale POIM observate
pana in prezent:

e Evaluare limitata a capacitatii la nivelul AM

e (Capacitate scazuta pentru interpretarea ajutorului de stat (inclusiv in Consiliul Concurentei)

e Cerinte tehnologice scazute pentru proiectele actuale—de ex. a doua generatie pentru
standardele privind incalzire centralizataa

e Capacitate limitatd de colectare a datelor si pregatire a indicatorilor de realizare si de rezultat

e Interpretard fragmentatd a procesului de autorizare si expropierilor, la nivelul tuturor
institutiilor publice si autoritatilor locale

e Pentru beneficiari, dificultati in conformarea cu procedurile complexe de achizitii publice

e Probleme preconizate: capacitate limitatd de evaluare a escaladarilor costurilor

Recomandare

232. Finantarea prioritatilor actuale poate fi continuata in ciclul urmator, dar ar trebui facuta numai
dupa o reevaluare atenta de la caz la caz si conditionatd de standarde tehnice mai inalte. Interventiile
PODD trebuie sa stimuleze investitiile in tehnologia de ultima generatie — investitii care nu sunt inca
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fezabile Tn conditiile actuale de piata si care vor necesita reforme institutionale mai puternice, cum ar
fi responsabilitatea clara pentru politica referitoare la incalzire centralizata. Provocarile de mai sus,
care au cauzat deja intarzieri in implementare si ar putea continua sd faca astfel, ar trebui abordate:
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Sporirea capacitatii de evaluare la nivelul AM (instruire si angajare de personal, selectia
evaluatorilor externi).

Cresterea capacitatii legate de ajutorul de stat (ME si Consiliul Concurentei); aceasta este
necesara si pentru alte programe.

Folosirea experientei din pregatirea ghidurilor anterioare pentru solicitantii pentru a informa
alte programe (PNRR, Fondul de modernizare) in vederea evitarii greselilor obisnuite.
Cresterea ambitiilor tehnice ale interventiilor pentru a se asigura ca investitiile “rezistd in
viitor” (de exemplu, standarde mai inalte pentru infrastructurd; noi tehnologii, digitalizare,
stocare, etc.). Acestea trebuie sa tind cont de tipurile de proiecte care sunt sustinute din
fondurile UE in celelalte state membre.

Ajustarea indicatorilor de rezultat si de realizare pentru a masura in mod eficient impactul real
al interventiilor (adica impactul direct asupra sau contributia la {inte mai largi, care este direct
atribuit interventiei).

Unificarea practicilor privind procesele de autorizare si exproprierile.

Abordarea domeniilor de risc ale achizitiilor (intocmirea termenilor de referinta, contestatii,
etc.), supravegherea lucrarilor, garantii pentru executie, etc.

Tn general, integrarea PO-urilor in cadrul strategic mai larg si procesele de bugetare de la nivel
national.



5. Experienta internationala: Pregatirea investitiilor
in sectorul energetic pentru perioada 2021-2030
din Lituania

233. Raportul de evaluare anterior a reflectat lectiile invatate din programe operationale similare din
alte state membre ale UE (Polonia si Lituania) care pot fi utile pentru accelerarea implementarii
interventiilor in energie din cadrul POIM Tn Romania. Principala recomandare a vizat integrarea
deplind a PO-ului ca instrument de finantare, unul dintre multe alte instrumente care contribuie la
prioritatile strategice nationale generale. Acest lucru necesitd o capacitate puternicd de planificare
strategica si bugetara si un angajament deplin fata de obiectivele pe termen lung la nivelul principalei
institutii care este responsabila de politica energetica: Ministerul Energiei. In prezent, Romania se afla
in proces de finalizare a POIM si de pregatire pentru urmatorul ciclu (2021-2027). Acum, mai mult ca
niciodata, finalizarea PNIESC si PNRR, procesul de revizuire asteptat pentru ambele documente in
2023 si disponibilitatea unor resurse suplimentare semnificative din Fondul de modernizare — toate
avand loc intr-un moment de schimbari masive in context si in politica UE — impune o abordare
similara ITn Romania pentru a se asigura ca tara are o viziune clard asupra sectorului energetic si o
urmareste in mod consecvent. Pentru a ilustra modul in care acest lucru poate fi realizat, aceasta
sectiune se concentreaza pe experienta Lituaniei.

Cadrul strategic si de programare al investitiilor din Lituania

234. Lituania si-a integrat documentele nationale de planificare strategicd cu documentele de
programare sectoriald (ministerul de resort) si cu planificarea bugetara pentru investitiile publice ale
fiecarui minister de resort. Previziuni multianuale ale cheltuielilor de capital elaborate progresiv in
fiecare document de planificare integrata. Principalul document de planificare este Planul National de
Progres pentru 2021-2030. Acesta include proiectii financiare ale bugetului national (inclusiv fonduri
UE), grupate pe obiective si sarcini care, in document, sunt impartite pe domenii sectoriale si ministere
responsabile. Fiecare minister isi cunoaste sarcinile, indicatorii, si anvelopa de finantare proiectata
pentru o perioadd de 10 ani. Ministerele de resort trebuie sa transfere sarcinile Planului National de
Progres catre Programele de Dezvoltare ale sectoarelor lor, sa elaboreze masuri si s indice sursele de
finantare (UE, nationale si private). Aceste masuri sunt incluse direct in bugetul national, astfel incat
sa formeze credite de angajament multianuale si s devina obligatorii in cursul exercitiului bugetar. in
acest fel, performanta masurilor si indicatorii inclusi in buget pot fi urmdrite pana la obiectivele si
indicatorii Planului National de Progres. In cazul in care se elaboreazi strategii sectoriale, obiectivele
si indicatorii acestora trebuie sa fie, de asemenea, integrate in Plan si apoi transpuse in programele de
dezvoltare ale ministerelor de resort si masurile care vor fi finantate prin buget. In caz contrar,
ministerele de resort nu vor putea accesa resurse financiare care se afla in afara sistemului integrat al
Planului National de Progres.
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235. Toate acestea au fost stabilite prin Legea lituaniana privind managementul strategic si legislatia
secundard privind punerea in aplicare a acesteia. Restul acestui capitol oferd un exemplu suplimentar
din sectorul energetic al Lituaniei, care arata modul in care sunt planificate investitiile In energie si
sursele de finantare — de la documente de planificare strategica nationala integrate si de nivel inalt pana
la nivelul programelor si masurilor Ministerului Energiei.

Documentele de planificare din sectorul energetic

236. Principalele documente de planificare strategica si bugetara care reglementeaza investitiile n
sectorul energetic al Lituaniei sunt urmatoarele:

Strategia nationala de independenta energetica 2050

Planul national de progres al Lituaniei pe 2021-2030 (cu proiectiile financiare indicate pentru
toate sectoarele, inclusive cel energetic)

Programul de dezvoltare energetica (cu sursele de finantare indicate)

Masurile programului de dezvoltare energetica incluse in angajamentele bugetare anuale
Sursele de finantare: instrumente UE si nationale (Program operational pentru FESI, Fondul
de modernizare, Mecanismul de redresare si rezilienta, etc.).

237.  Este important de mentionat ca Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice este un document ,,orizontal” care integreaza Strategia nationald de independenta energetica
2050, Strategia nationala a politicii de management al schimbadrilor climatice si Planul national de
reducere a poludrii atmosferice prin Planul national de progres al Lituaniei, incluzand masuri din
programele de dezvoltare ale ministerelor de resort. Planificarea nationald pentru politica energetica si
climatica in Lituania este coordonata de Ministerul Mediului si Ministerul Energiei in cooperare cu (i)
Ministerele de Finante, Transport, Economie si Inovatie, Educatie, Stiintd si Sport, Agricultura,
Protectia Sanatatii si Afaceri Interne, precum si (ii) comitetele parlamentare, municipalitatile si alte
parti interesate relevante.

Strategia de independenta energetica

238.  Sectorul energetic al Lituaniei a fost restructurat radical n ultimul timp pentru a reduce si
elimina dependenta energeticd de Federatia Rusd, care s-a manifestat prin preturi nerezonabile la
resursele energetice si utilizarea energiei ca instrument politic. In 2018, o rezolutie parlamentara a
aprobat o noud Strategie Nationald de Independenta Energetica, care stabileste scopurile, directiile si
obiectivele politicii de stat in sectorul energetic pentru 2020, 2030 si in cele din urma 2050. Energia
care contribuie la economia competitiva a tarii va fi principalul obiectiv al strategiei pentru 2030 —
scopul fiind reducerea costurilor la energie atat pentru gospodarii, cat si pentru consumatorii
industriali, asigurand in acelasi timp o tranzitie fard probleme de la combustibilii fosili la sursele
regenerabile de energie. In acelasi timp, se urmireste cresterea nivelului de securitate si fiabilitate
energetica si asigurarea implementarii principiilor dezvoltarii durabile. Interesele Lituaniei in atingerea
obiectivelor politicii energetice ale UE sunt urmatoarele: completarea pietei interne de energie a UE;
asigurarea securitdtii energetice in regiunea Marii Baltice a UE; atingerea obiectivelor UE ale politicii
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privind schimbadrile climatice si energia; formarea unei politici adecvate de programare financiara pe
termen lung a UE; si consolidarea politicii energetice externe a UE.

Planul national de progres

239.  Planul National de Progres al Lituaniei pentru 2021-2030 este in curs de pregatire pentru a
identifica principalele schimbari urmarite in stat pentru urmatorul deceniu, asigurand progrese in sfera
sociala, economica, de mediu si de securitate. Stabileste obiective strategice pentru toate sectoarele,
inclusiv sarcini specifice pentru sectorul energetic, a caror implementare trebuie sa fie planificata de
Ministerul Energiei. De asemenea, precizeaza proiectii financiare orientative pentru diverse sectoare,
inclusiv sectorul energetic din subordinea Ministerului Energiei, pentru care are in vedere un buget de
1,78 miliarde euro, din care aproape toate sumele (1,76 miliarde euro) provin din fonduri internationale
(inclusiv UE), cu cofinantare nationald (0,028) miliarde euro provenind din resurse nationale.

Programul de dezvoltare energetica

240. Programul de dezvoltare energeticd al Lituaniei foloseste aceeasi logicd de management
strategic si bugetar ca in toate celelalte programe de dezvoltare sectoriald. Programul include direct
sarcini (impreund cu indicatori) prevazute in Planul national de progres pentru 2021-2030; aceste
sarcini urmeaza a fi indeplinite de Ministerul Energiei. Programul va avea ca scop implementarea
masurilor in conformitate cu o Strategie Nationald de Independentda Energetica, care vor contribui la
consolidarea ecosistemului de inovare energetica, la integrarea pietei lituaniene a gazelor naturale in
piata comuna a gazelor din UE, la conectarea sistemului electric lituanian cu sistemul electric european
continental (pentru a asigura functionarea sincrond), cresterea ponderii surselor regenerabile de energie
din productia interna de energie si consumul general de energie finald, implementarea masurilor de
reducere a poludrii in sectorul energetic, cresterea eficientei energetice a cladirilor publice si utilizarea
energiei din surse regenerabile Tn aceste locatii si cresterea eficientei energetice in intreprinderi.
Programul include, de asemenea, proiectii financiare si surse de finantare, astfel cum este prezentat in
Tabelul 5.1.

Tabelul 5.1 Programul de dezvoltare energetica al Lituaniei: proiectii financiare si surse de finantare

Sarcina — Planul national de progres .PI’OIe.C i Surse de finantare
2014-2020 Ll (mii €
(mii €)
1.13. Cresterea competitivitatii 20 000 | Fondurile mecanismului de redresare si rezilienta

sectorului energetic

Din Fondul de modernizare au fost alocate

65 000 | 50.000 pentru 2022, cu 15.000 in fonduri private
planificate. Necesar suplimentar din Fondul de
modernizare: 220 000; din surse private: 101 000
500 | Fonduri ale politicii de coeziune a UE 2021-2027
(250), fonduri private (250)

14 230 | Fonduri de la bugetul de stat

2.4, Reducerea saraciei energetice a 14 200 | Fonduri de la bugetul de stat

populatiei

5.1. Integrarea pietei lituaniene a 68 600 | Fonduri de sprijin financiar din facilitatea pentru
gazelor naturale in piata unica a retelele europene de infrastructura (CEF) (41
gazelor din UE 500), fonduri private (27 100)
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5.2. Conectarea sistemului electric 462 002.5 | Fonduri de sprijin financiar din facilitatea pentru

lituanian cu sistemul electric retelele europene de infrastructura (CEF) (369

European continental pentru 602), fonduri private (92 400.5)

functionare in modul sincron

6.3. Asigurarea adecvarii pietei de 1 029 208 | Fonduri ale politicii de coeziune a UE 2021-2027

electricitate din Lituania si a (346 304), fonduri private (682 904)

sistemului de electricitate, cresterea 570 330 | Fondurile mecanismului de redresare si rezilienta

ponderii SRE in productia interna de (319 300), fonduri private (251 030)

energie si consumul general final de 5600 | Fondurile bugetelor de stat trebuie sa acopere

energie si implementarea masurilor cheltuielile Tn proiecte cofinantate din fonduri UE

de reducere a poluarii in sectorul care nu sunt eligibile pentru finantare din fonduri

energetic UE pentru TVA pe achizitii si/sau importuri

6.5. Cresterea eficientei energetice a 314 929 | Fonduri ale politicii de coeziune a UE 2021-2027

cladirilor administratiei publice (182 200), fonduri private (132 729)

centrale, a cladirilor rezidentiale Din Fondul de modernizare au fost alocate

individuale si a intreprinderilor si 57 143 | 40.000 pentru 2022 si sunt planificate 17.143 in

utilizarea energiei din surse finantare privata. Exista o nevoie suplimentara de

regenerabile finantare din fondul de modernizare (161 500) si
fonduri private (69 215)

Total 621 742500

241.  Dupa cum arata tabelul, sunt avute in vedere mai multe investitii — 2,6 miliarde euro comparativ
cu ceea ce era proiectat in Planul national de progres (1,76 miliarde euro). Acest lucru se datoreaza
faptului cd Programul de dezvoltare energetica include si alte surse de finantare precum fondurile
private, in timp ce Planul National de Progres indica proiectii financiare din surse bugetare, UE si
internationale care sunt implementate prin buget. De asemenea, Planul de dezvoltare energetica este
pregatit dupa Planul national de progres atunci cand sunt disponibile mai multe informatii cu privire la
domeniul de aplicare al masurilor si oportunitatile de finantare.

Surse de finantare UE care contribuie la implementarea Programului de Dezvoltare
Energetica

242. Urmatoarele sunt principalele surse financiare ale UE care sunt in derulare si sunt planificate
pentru investitiile in sectorul energetic si care vor contribui la Programul de dezvoltare energetica,
Planul national de progres si Strategia nationald de independenta energetica in Lituania.

Suport de la Fondul de redresare si rezilientd

243. Pentru a creste rapid ponderea energiei electrice din surse regenerabile produsd in tara,
fondurile pentru Redresare si Rezilienta vor fi investite In trei domenii:

1. Pregitirea pentru dezvoltarea centralelor eoliene offshore si instalarea infrastructurii
aferente. Scopul este de a efectua lucrari pregatitoare pentru dezvoltarea de centrale eoliene
offshore si instalarea infrastructurii aferente. Pe teritoriul maritim al Lituaniei va fi organizata
o licitatie pentru dezvoltarea si operarea centralelor eoliene de pana la 700 MW.

2. Sprijin investitional pentru centralele electrice cu surse regenerabile (centrale solare si
eoliene onshore) si instalatiile individuale de stocare. Scopul este de a incuraja persoanele
juridice si comunitatile de energie regenerabild sd investeasca in instalatii pentru producerea
si stocarea energiei electrice din surse regenerabile. Este planificat sa fie sprijinite investitiile
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in centrale solare si eoliene onshore, acordand prioritate consumului de energie electrica
pentru nevoile proprii ale investitorilor. De asemenea, persoanele care intentioneaza sa
construiasca aceste centrale electrice vor putea vinde energie electricd. Grupul tintd pentru
sprijinul investitiilor este reprezentat de entitatile juridice, in special de comunitatile de
energie regenerabila. In prezent, in Lituania sunt instalate 141 MW de centrale solare si 540
MW de centrale eoliene. Sprijinul pentru investitii va genera o capacitate suplimentara de
generare a energiei electrice de cel putin 301,9 MW, din care cel putin 271,8 MW vor consta
in centrale solare si cel putin 30,1 MW in centrale eoliene onshore. De asemenea, vor fi

MWh.

3. Instalarea infrastructurii publice de stocare a energiei electrice. Scopul este de a asigura
siguranta, stabilitatea si disponibilitatea sistemului electric lituanian pentru functionarea
lucrarilor izolate pana la conectarea acestuia la retelele electrice europene continentale pentru
operare sincrond. Infrastructura va fi creata si sarcina asigurarii rezervei de functionare a
sistemului electric izolat se va face in conditiile monopolului legal stabilit de lege si nu va
avea impact asupra concurentei pe piata de energie electrica. Pentru crearea infrastructurii si
asigurarea unui serviciu izolat de rezerva de operare, guvernul va numi un operator de sistem
cu experientd in implementarea proiectelor energetice strategice; operatorul va fi responsabil
pentru asigurarea independentei necesare (separarea activitatilor) fatd de orice altd activitate
din sectorul energetic.

Proiectul de program operational din fondurile politicii de coeziune UE pentru 2021-2027

244,  Obiectivul este de a atinge 67% din SRE in retelele de Incélzire centralizata si racire pana in
2030 si 50% in bilantul energetic final global. Pand in 2030, se preconizeaza ca energia eoliand va
continua sa fie principala resursa regenerabila pentru generarea de energie electrica (cel putin 53%),
urmati de energia solard cu 22%, biocombustibili la 16%, hidroenergie la 8% si biogaz cu 1%. in
sectorul energiei electrice, atat sursele de finantare nationale, cat si cele UE vor sprijini eforturile de
desfasurare a licitatiilor neutre din punct de vedere tehnologic pentru alocarea de cote de stimulare, de
implementare pe scara largd a instalatiilor de energie regenerabila apartinand consumatorilor privati
de energie si comunitatilor si de a Tncuraja consumatorii producatori sa adopte tehnologii SRE pentru
nevoile casnice. Pentru perioada 2021-2027, investitiile din fondurile UE vor sprijini initiativele de
incurajare a producerii descentralizate de energie electricd n sectorul casnic si de incurajare a
comunitatilor si entitatilor juridice sa implementeze tehnologii SRE din alte surse. Investitiile UE intre
2021 s1 2027 ar contribui cu aproape 4% la tinta de generare a energiei electrice din SRE, care trebuie
sa fie de cel putin 7 TWh pentru a atinge 50% din SRE 1n sectorul electric.

245.  Investitiile 1n sectorul energetic vor contribui la obiectivul 2 1 PO, Europa mai ecologica, si vor
acoperi urmatoarele sarcini, care deriva din strategiile nationale si documentele de programe descrise
mai sus:
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Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

246.  Aceastd sarcind isi propune sa economiseasca aproximativ 17,7 TWh de energie finald, sau
65% din tintd. Este planificata cresterea EE in sectoarele public si rezidential prin renovarea cladirilor
publice aflate in proprietatea guvernului central, prin eficientizarea retelelor de incalzire centralizata,
prin renovarea cladirilor multi-familiale, prin inlocuirea instalatiilor ineficiente de producere a caldurii
(in gospodarii) cu tehnologiile SRE mai eficiente si prin implementarea masurilor de crestere a EE in
sectorul industrial. Acest lucru va economisi resurse financiare in sectoarele public si gospodarii, va
contribui la cresterea competitivitatii intreprinderilor, va reduce emisiile de GES si va imbunatati
calitatea aerului inconjurator.

247. Pentru a reduce consumul de energie primard si finald si emisiile de GES in sectorul
termoficarii, tranzitia catre un sistem de alimentare cu cdldura de generati a 4-a va fi incurajata prin
dezvoltarea sistemelor integrate de incalzire centralizata care utilizeaza eficient energia reziduala si
din mediu. Pentru a reduce consumul de energie in retelele de incélzire centralizata cu aproximativ 12-
13% si pentru a preveni emisia anuald a peste 2.000 de tone de CO2, se vor face investitii pentru
modernizarea si dezvoltarea sistemelor centralizate de conducte de alimentare cu energie prin
introducerea de regimuri de temperatura scdzuta, noi tehnologii (de exemplu, pompe de circulatie,
schimbatoare de caldura, conducte de temperatura joasa, dispozitive de masurare, etc.). Se vor face, de
asemenea, investitii in sistemele inteligente de management si monitorizare a retelelor de incélzire
centralizata, precum si in sistemele I'T de management si reglare din facilitdtile energetice (de exemplu,
centrale termice, centrale electrice) pentru a imbunatati eficienta energetica si a optimiza modurile de
operare. Intre 2021 si 2027, Lituania intentioneaza si foloseasca fondurile UE pentru a sprijini
eforturile de modernizare a cel putin 100 000 de aparate de contorizare a caldurii si apei calde.

Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

248. Conform rezultatelor evaludrilor preliminare, planul Lituaniei este sa aplice instrumente
financiare (imprumuturi) impreund cu granturi pentru renovarea cladirilor publice si multifamiliale si
pentru cresterea eficientei energetice a sistemelor de incalzire centralizatd, apa caldd si racire.
Combinarea Tmprumuturilor cu granturi va permite utilizarea unor tehnologii mai avansate, va reduce
perioadele de rambursare a proiectelor si va incuraja un numar mai mare de proiecte. Este planificata
utilizarea prevederii articolului 68 alineatul (2) din CPR, care permite investirea de fonduri pentru noul
ciclu de programare in instrumente financiare lansate in perioada 2014-2020.

Promovarea energiei regenerabile Tn conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001, inclusiv criteriile
sale de durabilitate

249. Provocarea este reprezentatd de utilizarea SRE pentru productia descentralizatda de energie
electrica si caldura atat in gospodarii, cét si in intreprinderile industriale. In plus, se urmireste cresterea
in continuare a utilizarii SRE pentru productia de caldura si racire in sectorul termoficarii si sprijinirea
infiintdrii unei infrastructuri ,,inteligente” de distributie a energiei electrice, adaptata la integrarea si
gestionarea cantitatii in crestere rapidd de SRE si spatii de depozitare. Activitatile planificate de
dezvoltare a SRE ar trebui sa contribuie la cresterea productiei locale de energie la 70%, sporind astfel
independenta energetica. Scopul este ca 30% dintre consumatori sd produca energie electrica pentru
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propriile nevoi pana in 2030. Prin urmare, in paralel cu dezvoltarea SRE, se va acorda atentie si
provocarilor integrarii SRE in retelele de distributie a energiei electrice.

250. Pentru intreprinderile industriale se aplica granturi deoarece activitatile nu sunt viabile
financiar. Productia de energie din SRE in gospodarii, ca activitate care contribuie la reducerea saraciei
energetice, va face, de asemenea, obiectul unui grant.

251. Deoarece 0 evaluare ex-ante a identificat un deficit pe piatd, instrumentele financiare vor fi
aplicate noilor activitati viabile din punct de vedere financiar, legate de dezvoltarea SRE in sectorul
termoficdrii, in combinatie cu un grant care va reduce perioada de rambursare a costurilor de
infrastructura si va incuraja utilizarea tehnologiilor mai avansate.

252. Urmatoarele actiuni sunt planificate pentru a creste ponderea SRE in consumul final total de
energie si pentru a decarboniza importurile de energie:

e Promovarea producerii de energie electrica din SRE si introducerea de solutii de stocare a
energiei in gospodarii: Cresterea numarului de clienti producatori de SRE va continua sa fie
incurajata prin investitii in instalarea de centrale solare si eoliene de putere redusa pentru a
satisface nevoile de energie electrica ale gospodariilor. Gospodariile vor fi, de asemenea,
incurajate sa implementeze solutii de stocare a energiei electrice generate din SRE si
neconsumate. Investind in aceste activitati, se preconizeaza instalarea a 400 MW capacitate
SRE suplimentara si reducerea acesteia cu aproximativ 200 mii t de emisii de CO2 anual.

e Promovarea productiei de energie termica din SRE in gospodarii: Instalatiile de generare a
energiei termice din SRE vor fi montate in gospodarii, iar boilerele pe combustibili fosili vor
fi inlocuite cu tehnologii de producere a caldurii care utilizeazda SRE — cum ar fi pompele de
caldurd, precum si cea mai recentd generatie de boilere pe biocombustibil, ale caror emisii
indeplinesc cerintele de eficienta si emisii de cel putin clasa 5, in conformitate cu standardele
UE. Acest obiectiv este de a reduce emisiile anuale de CO2 cu aproximativ 300.000 de tone
contribuind n acelasi timp cu aproape 2% la obiectivul de productie de caldura in sectorul
descentralizat.

e Promovarea implementarii SRE in intreprinderile industriale: Pentru a incuraja intreprinderile
industriale sa-si creasca consumul de SRE, se vor asigura investitii pe baza rapoartelor de audit
pentru instalarea capacitatii de reutilizare a producerii energiei si dezvoltarea si implementarea
de noi tehnologii SRE mai eficiente in intreprinderile industriale. Acest lucru va permite
intreprinderilor sa utilizeze energia pentru a-si satisface propriile nevoi interne, furnizand in
acelasi timp surplusul de energie altor intreprinderi industriale sau unei retele energetice
centralizate.

o Cresterea utilizarii SRE pentru producerea de caldura si rdacire in sectorul termoficarii: in
2019, ponderea SRE in sectorul termoficarii a fost de aproximativ 72%. Prin urmare, pentru a
creste utilizarea SRE 1n sectorul termoficarii cu cel putin 18% pand in 2030, se planifica
introducerea de noi tehnologii si/sau modernizarea tehnologiilor existente folosind tehnologii
SRE cu putere redusd (de exemplu, boilere cu biocombustibil si centrale de cogenerare pe
biocombustibili) pentru a inlocui boilerele pe biocumbustibili uzate cu alte tehnologii care
utilizeaza SRE, acordand prioritate tehnologiilor de ardere SRE si instalarii centralelor
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electrice de cogenerare si a boilerelor cu biocombustibil de inalta eficienta cu pompe de caldura
sau rezervoare. Programul va promova, de asemenea, utilizarea energiei de mediu in sistemele
de incalzire centralizata prin introducerea de tehnologii cu energie solara si instalarea de pompe
de caldura si rezervoare de caldura pentru stocarea pe termen scurt si lung. De asemenea, va fi
incurajata utilizarea energiei reziduale (caldura si racire reziduala generate, de exemplu, n
industrie, tratarea apei sau sectorul deseurilor, sistemele de racire sau centralele electrice) din
sectorul termoficarii. Investind in proiecte, este planificatd o reducere a emisiilor de COz cu
aproximativ 50 de mii de tone anual. Se va acorda prioritate acelor sisteme de incalzire
centralizata in care ponderea SRE in productia de cadldurd este mai micad de 90%. Primele
proiecte de instalare a tehnologiilor solare de incalzire centralizata, pompelor de caldura,
rezervoarelor, colectare a energiei reziduale si tehnologii de alimentare cu racire vor fi
implementate ca proiecte pilot.

Dezvoltarea sistemelor inteligente de electricitate, retelelor si solutiilor de stocare a energiei in
afara retelei transeuropene de energie (TEN-E)

253.  Pentru a indeplini obiectivele pe 2030, cresterea totala a puterii SRE 1n sectorul electric este
de asteptat sd fie de peste 2.000 MW intre 2021 si 2030. Deoarece existd aproximativ 500.000
consumatori autogeneratori, va fi necesard modernizarea retelei de distributie la instalarea solutiilor
inteligente.

254.  Pentru perioada 2021-2027, accentul se va pune pe digitalizarea si modernizarea retelei de
distributie, imbunatatind in acelasi timp conditiile tehnice si de piatd pentru dezvoltarea durabild a
generdrii distribuite din SRE. Investitiile in implementarea elementelor inteligente de retea de
distributie a energiei electrice, sisteme de energie inteligente, analiza calitdtii si monitorizarea retelei
de distributie vor crea oportunitati de conectare a SRE si vor asigura calitatea si fiabilitatea energiei
electrice furnizate clientilor producétori actuali si viitori.

255.  1n perioada 2014-2020, Lituania a investit in modernizarea retelei sale de distributie a energiei
electrice prin implementarea unor elemente avansate de retea de distributie si dezvoltarea unei retele
inteligente. In ciuda acestui fapt, totusi, unele statii de transformare si puncte de distributie care sunt
importante pentru integrarea SRE nu au fost incd modernizate. Prin urmare, in perioada 2021-2027,
nivelul de automatizare si telecomandare al retelei va fi in continuare crescut prin instalarea
automatizarii de comanda la punctele de distributie, modernizarea statiilor de transformare, construirea
de transformatoare comandate pentru controlul fluctuatiilor de tensiune si integrarea instalatiilor de
producere a energiei electrice din SRE. De asemenea, se vor face eforturi pentru a asigura colectarea
de informatii in timp real privind starea retelei, incarcarea retelei si utilizarea datelor privind incarcarea
retelei pentru optimizarea retelei.

256. Este planificat un grant pentru implementarea activitatilor fiecarei sarcini, cu intentia de a
preveni cresterea tarifelor la energie electrica si, prin urmare, saracia energetica.

Suport de fondul de modernizare

257.  Cel putin 70% din Fondul de modernizare alocat Lituaniei va fi utilizat pentru finantarea
investitiilor prioritare prevazute la articolul 10 alineatul (2) din directiva:
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e Productia de energie electricd din surse regenerabile;

e Stocarea energiei si modernizarea retelelor de energie termica si electricd, inclusiv
interconexiunile dintre statele membre;

e Un proces de tranzitie echitabil in regiunile decarbonizate, relocarea lucratorilor, recalificarea
si dezvoltarea competentelor, initiative de cautare a unui loc de munca si start-up-urile n
cooperare cu partenerii sociali; si

e Eficientd energeticd imbunatatitd in sectoarele transporturilor, cladirilor, agriculturii si
deseurilor.

258. Panala 30% din fondul de modernizare alocat Lituaniei poate fi utilizat pentru proiecte la scara
mica cu prioritate redusa.

259. Descrierea procedurii nationale de selectie si finantare a proiectelor in cadrul Fondului de
modernizare reglementeaza identificarea directiilor nationale de finantare finantate prin Fondul de
modernizare, procedura de depunere a documentelor catre Comisia Europeana, Comitetul de Investitii
al Fondului de Modernizare si Banca Europeana de Investitii (BEI), cerintele generale pentru proiecte,
scheme de sprijin si cheltuieli eligibile, selectia proiectelor, transmiterea catre Comitetul de investitii
si BEI supravegherea implementarii proiectelor si modalitétile de plata ale fondurilor.

260.  In urma propunerilor Comitetului de Selectie a Proiectelor Fondului de Modernizare, Ministrii
Mediului si Energiei aproba directiile nationale de finantare pe o perioada de 2 ani. Directiile nationale
de finantare pot fi ajustate anual pentru a tine cont de nevoi si circumstante.

261. Directiile nationale de finantare trebuie implementate prin propuneri de investitii prezentate
Comitetului de investitii si BEI. Propunerile de investitii in Lituania pot fi finantate ca proiecte sau
implementate ca scheme de sprijin. Proiectele vor fi selectate prin intermediul unei cereri de propuneri,
iar implementarea schemelor de sprijin va fi administratd de o agentie desemnatd. Atunci cand
Comitetul de investitii propune finantarea schemei de sprijin din Fondul de modernizare, se intocmesc
ordine ale ministrului mediului sau energiei pentru finantarea si implementarea acesteia, cu precizarea
criteriilor si conditiilor de finantare.

262.  In prezent, in Lituania sunt aprobate doua scheme:

e Renovarea (modernizarea) cladirilor publice municipale in vederea cresterii eficientei
energetice; si
e Imbunatatirea eficientei energetice In agricultura.

Nota: Dupd cum s-a evidentiat si in raportul anterior, diferite tari au optat pentru interventii usor
diferite fatd de POIM din Romania. Pentru a rezuma:

Dezvoltarea SRE si eficienta energetica: tari precum Lituania si Cehia au optat pentru SRE in IMM-
urilor si consumatorilor industriali, 0 masura foarte populara pentru care si-au exprimat interesul si
beneficiarii romani ai OS 6.2, 6.4. Cele doud PO-uri s-au concentrat insa pe masuri pentru a asigura
0 restructurare globala a eficientei energetice a companiilor beneficiare. Astfel, proiectele nu doar
sprijind o investitie intr-un echipament, precum OS 6.2 si 6.4, ci sunt si proiecte pilot pentru noi
materiale, echipamente si procese pe care si alte companii le pot implementa ulterior. Masurile mai
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complexe adoptate de aceste tari au necesitat utilizarea nu doar a granturilor, ci si a instrumentelor
financiare si o analiza mai complexa a ajutorului de stat.

Cu privire la cogenerare, Polonia sau Lituania s-au concentrat pe o capacitate mai mica,
neindustriald, de ex. pentru furnizarea de caldura si electricitate in cladirile de birouri, pentru a evita
pragul de capacitate al STE UE.

Cu privire la distributia energiei electrice, Lituania sau Republica Ceha au sprijinit retelele
inteligente, nu doar contorizarea inteligenta si s-au concentrat pe optimizarea managementului
general al fluxurilor de energie. Indicatorii de rezultate selectati au fost legati de reducerea
intreruperilor pe zonele tinta (indicatori SAIDI/SAIFI), nu de reducerea consumului de energie
electrica.

Cu privire la incalzire centralizatd, Polonia si Lituania s-au concentrat pe programe mai mari care
combind eficienta energetica a cladirilor cu Tmbunatatiri ale termoficarii. Republica Ceha s-a
concentrat pe schimbarea doar a generarii de caldurd cu cogenerarea (inlocuirea boilerelor mici pe
combustibil fosil, sub pragurile de capacitate care ar impune beneficiarilor sa intre in schema STE
UE conform directivei privind emisiile industriale. Tn toate cele trei tarile, accentul s-a pus pe
restructurarea intregii retele pentru a tine pasul cu schimbarile tehnologice, integrarea surselor
regenerabile, upgradarea la urmatoarea generatie de incalzire centralizata, si nu pe modernizarea
conductelor si statiilor existente, astfel evitandu-se riscul de blocare a activelor.

Cu privire la transportul energiei electrice, Lituania si Polonia se concentreaza pe planurile lor
exhaustive de dezvoltare a retelei pe zece ani, in care programele operationale sunt doar un
instrument care mobilizeaza alte finantari. Lituania si Polonia si-au coordonat programele
operationale pentru a dezvolta interconexiuni intre cele doua tari si pentru a facilita sincronizarea
deplina a Tarilor Baltice cu reteaua continentald a UE. (In prezent, Trile Baltice sunt inca conectate
la sistemul regional de retea rusesc).

Interconectivitatea sistemului de gaz a fost o prioritate pentru PO-urile din Lituania, Polonia si
Bulgaria (aceasta din urma concentrandu-se pe conducta de interconectare Grecia-Bulgaria-Serbia).
Cu toate acestea, infrastructura de gaze este sprijinitd strict pentru securitatea energetica
transfrontalierd, iar proiectele se dovedesc intr-adevar a fi o sursd majora de securitate energetica
regionala in noul context din 2022.
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6.Recomandari pentru Elaborarea Programului
Operational Dezvoltare Durabila (PODD) pentru
2021-2027

263.  In prezent, Roménia finalizeazi pregitirea PO-urilor pentru ciclul de programare 2021-2027.
Negocierile cu CE privind tipurile de interventii sunt in derulare, iar versiunea finald a documentului
va fi disponibila cel mai probabil in septembrie 2022. Primele cereri de finantare ar putea fi lansate in
primavara anului 2023.

264.  Cea mai mare parte a PODD se concentreazd pe continuarea proiectelor si interventiilor care
nu au fost finalizate in cadrul POIM si care este foarte posibil sa depaseasca termenul limita din 2023.
Existd mai multe motive pentru aceasti abordare. In primul rand, dacid proiectele care nu vor fi
finalizate nu pot fi ,,fazate” in urmatorul ciclu bugetar, banii cheltuiti pentru ele trebuie returnati. Riscul
»etapizarii” a devenit mai acut, deoarece schimbarile de context dintre 2020-2022 au aratat clar ca
majoritatea proiectelor din cadrul POIM care nu se aflau deja in fazele finale de implementare nu vor
fi finalizate pand la sfarsitul anului 2023. Corespondenta dintre interventiile din cadrul POIM 2014-
2020 si proiectul PODD 2021-2027 este rezumata in tabelul 6.1.

Tabelul 6.1. Comparatia dintre PO 2007-13 si PO 2014-20

POIM 2014-2020 Proiect PODD 2021-2027

6.2. Contorizarea inteligenta a consumului pentru 4.1 Implementarea contorizarii inteligente la consumatorii

consumatorii industriali. Beneficiari: mari consumatori non-casnici si masuri mai ample de imbunétatire a

industriali eficientei energetice in urma constatarilor contorizaii
inteligente. Beneficiari: mari consumatori industriali,
IMM-uri

7.1., 7.2. Modernizarea retelelor de incalzire 4.2 Retele de incalzire centralizata (continuare); Centrala

centralizata de cogenerare pe gaz de la Motru

6.1. Productia de energie regenerabila - biomasa, 4.3. Continuarea proiectelor POIM sub 6.1. geotermal,

geotermala biomasa pentru incalzire centralizataa

6.3. Distributia curentului electric cu contorizare 4.4. Continuarea proiectelor POIM sub 6.3 (si posibil

inteligenta; 8.1. Reteaua de transport a energiei 8.1), trecerea la refele inteligente

electrice

8.2. Retele de distributie a gazului 4.5. Stocarea, digitalizarea retelelor si extinderea
retelelor de transport si distributie a gazelor cu hidrogen

265. In al doilea rand, pregitirea PODD s-a suprapus cu dezvoltarea PNRR, coordonati tot de
MIPE, acordandu-i-se mult mai multd atentie acestuia din urma la nivelul Guvernului. PNRR este un
tip de program semnificativ mai complex (de exemplu, nu bazat pe proiecte, ci bazat pe reforme, cu o
abordare diferitd a platilor). Termenele limitd pentru pregatirea PNRR au fost stranse, iar programul a
necesitat un efort administrativ masiv al MIPE pentru a asigura coordonarea contributiilor din diverse
ministere si sectoare intr-un pachet coerent. Componenta energetica a PNRR a fost unul dintre
capitolele cele mai provocatoare, necesitand mai multe iteratii cu CE si o reformulare semnificativa.
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Dupa acordul cu CE privind un plan acceptabil pentru energie, PNRR a preluat de facto rolul care a
fost jucat de POIM in 2013-2014 ca ,,inlocuitor pentru o strategie nationald”. Ca urmare, pregatirea
PO-urilor ,,obisnuite” a avut o prioritate secundara.

266. Documentul SODD a fost in pregatire in ultimii doi ani, iar prioritatile se bazeaza pe rapoartele
de tard si pe recomandarile Consiliului European din 2019 si 2020. Programul trebuie actualizat tindnd
cont de evolutiile semnificative recente in contextul mai larg al sectorului energetic, inclusiv regandirea
prioritatilor, pentru a se asigura ca acestea se potrivesc cu nivelul crescut de ambitie privind obiectivele
de independenta in materie de clima si energie corespunzatoare politicii UE pentru 2022. Si anume,
documentul SODD ar trebui sa respecte cu atentie cel mai recent set de rapoarte de tara ale UE si
recomandarile Consiliului din mai 2022, care subliniaza schimbadrile semnificative recente ale politicii
UE (cum ar fi pachetul Fit-for-55 din iulie 2021 si adoptarea planului REPowerEU in mai 2022 in
urma agresiunii ruse din Ucraina). Raportul de tara al Roméaniei din mai 2022 evidentiaza prioritatile-
cheie pe care ar trebui sd se construiasca strategia energeticd a Romaniei: reducerea dependentei de
combustibilii fosili si diversificarea mixului energetic, prin implementarea sporitd a surselor
regenerabile si eliminarea treptatd a carbunelui; imbunatatiri ale eficientei energetice (extinderea
semnificativd a planurilor de renovare a cladirilor in comparatie cu strategia existentd din 2020 si
PNRR); sporirea interconectivitatii, atat pe energie electrica, cat si pe gaz; si sprijin pentru cercetare si
inovare Tn sectorul energetic. Strategia REPowerEU va necesita probabil, in timpul revizuirii PNIESC
planificate pentru 2023, includerea unor obiective mai ambitioase pentru eficienta energetica si sursele
regenerabile. PNRR poate avea nevoie, de asemenea, de modificari, deoarece pachetul financiar total
va fi mai mic decat cel prevazut initial — suma totald se bazeaza pe previziunile privind cresterea PIB-
ului care sunt revizuite in scadere. Pentru Romania, aceasta poate insemna o reducere de 2 miliarde de
euro sau mai mult. Chiar daca noile tinte climatice pentru Roméania nu sunt inca stabilite si vor trebui
negociate, este de asteptat o crestere atat a tintelor de energie regenerabila, cat si a eficientei energetice.
Aceste ajustari preconizate ar trebui luate in considerare din timp in pregéatirea PODD, astfel incat
prioritatile programului sa se poatd concentra in mod specific pe domeniile in care aceste obiective vor
fi marite. Acestea constau Tn urmatoarele: surse regenerabile (neacoperite de alte masuri de politica,
cum ar fi schemele de ajutor de stat preconizate pentru Fondul de modernizare si PNRR si scheme de
sprijin, cum ar fi contractul pentru diferentd care a fost angajat in PNRR ca reformad); eficienta
energeticd; investitii in retea pentru a accelera digitalizarea, integrarea mecanismelor de stocare si
flexibilitate (pe partea cererii si a ofertei); si interconectivitate.

267. Ca si in ciclul anterior de programare, domeniul eficientei energetice in cladiri — care este
acoperit de POR si PNRR — raimane detasat de PODD. Acest lucru este in contrast cu alte PO-uri din
regiune, care combina cele doua masuri. Coordonarea eficientei energetice in cladiri cu masuri precum
renovarea retelei de incdlzire centralizata este esentiald pentru ambele obiective de politicd, scopul
fiind eficienta energetica a gospodariilor. In plus, combinarea celor doua interventii ar usura povara
administrativa, deoarece beneficiarii s-ar ocupa de un singur set de reguli si contraparti administrative
si ar putea elabora o cerere integratd si coerentd pentru finantare, in concordantd cu strategia de
eficienta energetica a orasului.

268.  Absenta unei strategii energetice globale reprezintd si mai mult o provocare pentru pregatirea
PODD, mai ales in ceea ce priveste identificarea masurilor prioritare. De exemplu, PODD propus a
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inclus masuri de extindere a retelelor de gaze catre noi consumatori (desi cea mai recenta versiune a
documentului reduce semnificativ un astfel de suport). Mdsura propusda presupune ca o viitoare
strategie privind hidrogenul (care urmeaza sa fie elaborate, asa cum a fost angajat in cadrul PNRR) ar
considera integrarea hidrogenului in retelele de gaze existente o optiune viabild. Acesta nu este
neaparat adevirat. In schimb, aproape toate celelalte tiri UE — care au deja strategii pentru hidrogen
bazate pe analize detaliate — considera hidrogenul ca fiind adecvat pentru utilizare limitata in transport
si industrie, dar nu pentru integrarea in retelele de gaze existente. De exemplu, in Olanda, unde 95%
din gospodarii sunt deja conectate la gaz pentru incalzire si a fost luatd in considerare cu atentie
optiunea de a prelungi durata de viatd a retelelor existente, introducerea hidrogenului in retelele de
gaze existente nu a fost considerati fezabila. In schimb, Olanda a propus inlocuirea incalzirii pe gaz
Cu incdlzire centralizatd pentru 50% din gospodarii si pompe de caldura (pe gaz sau hibride) pentru
celelalte 50% pana in 2030. Fara o strategie energetica si o strategie detaliata si bine justificata pentru
hidrogen, potentialul de productie si locatii in care productia de hidrogen (verde) ar putea fi sustenabila
este incd necunoscut. De asemenea, nu existd o analiza care sa indice daca alte gaze verzi (de exemplu,
biogaz/biometan) ar putea deveni disponibile, in ce cantitati potentiale si daca ar putea fi introduse in
sistem. Intrucat ciclul obisnuit de viata al retelelor de distributie a gazelor este de 50-60 de ani, fari o
viziune strategica clara, exista riscul de a suprainvesti acum 1n infrastructura costisitoare care ar putea
sa nu fie mai tarziu convertibila pentru combustibilii verzi, devenind astfel active blocate cu mult
Tnainte de 2050.

269.  Avand in vedere dificultatile de implementare a proiectelor mari si complexe de infrastructura
pe parcursul ciclului 2014-2020, prioritatile PODD au fost pregatite cu scopul de a asigura eligibilitatea
proiectelor curente care ar trebui sa fie ,,fazate” — in special OS 7.1, 7.2, 8.2 ( distributie), si eventual
8.1. Masurile din AP6 ar fi extinse cu imbunatatiri minore. Cu toate acestea, aceasta abordare poate sa
nu fie ideald si ar trebui combinatd cu un cadru general imbunatatit pentru a trata problemele
identificate in POIM actual (evaluarea proiectelor; pregatirea schemelor de ajutor de stat; provocarile
privind autorizarea si permisele; exproprieri, etc.). Existd riscul blocarii in dezvoltarea unei
infrastructuri care nu mai corespunde prioritatilor sectorului energetic romanesc. In acelasi timp,
nivelul crescut de ambitie al politicii UE trebuie sa fie indeplinit prin niveluri semnificativ crescute de
ambitie ale PODD. In comparatie cu etapa de programare a ciclului precedent, este in schimb
substantial mai scizut. Intr-adevar, POIM a introdus mai multe masuri care la acea vreme erau
progresive, adaptate provocarilor din 2013 si neacoperite de alte masuri de politica existente la acea
vreme. Tn schimb, noul PO introduce doar mici imbunatatiri aferente prioritatilor proiectelor finantate
anterior, pentru a diminua riscul de anulare a proiectelor din cadrul POIM si de returnare a granturilor
UE.

270.  Este posibil ca PODD sa se confrunte cu provocari suplimentare de implementare. OS 4.1 din
PODD, care ar extinde masurile de eficienta energetica din OS 6.2 din POIM, introduce posibilitatea
implementarii masurilor de eficientd energetica, cum ar fi instalarea de echipamente pentru reducerea
consumului de energie. Schema de ajutor de stat pentru astfel de masuri, care necesita echipamente
mai scumpe, nu se poate baza pe aceeasi ,,scurtdtura” (sprijin de minimis) folositd in POIM si ar
necesita o justificare de fond pentru a obtine aprobarea CE pentru ajutor legal de stat compatibil cu
normele UE. OS 4.1 din PODD va presupune, de asemenea, introducerea de instrumente financiare
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(imprumuturi), ceea ce necesitd capacitate administrativa suplimentara. In schimb, celelalte OS-uri
continud sa se bazeze exclusiv pe granturi, ceea ce poate fi considerat mai usor din punct de vedere
administrativ. Cu toate acestea, acest lucru limiteaza optiunea de a mobiliza finantare limitata a UE cu
investitii din sectorul privat si imprumuturi comerciale pentru a atinge obiectivele sectoriale de nivel
superior. De asemenea, actuala crizad energeticd poate face ca unii dintre beneficiari (retelele electrice,
atat transport, cat si distributie) s nu fie eligibili pentru finantarea UE. Acest lucru se datoreaza
faptului ca in ultimele luni operatorii de retea au inceput sa suporte pierderi financiare mari cauzate de
costurile ridicate ale energiei electrice pentru pierderile din retea, care nu se reflectd pe deplin in tarife.

271.  Spre deosebire de perioada de programare anterioara, in care lectiile invatate din ciclul anterior
au oferit informatii pentru programarea POIM, programarea actuald a PODD se concentreazd in mare
masurd pe asigurarea eligibilitatii proiectelor finantate prin POIM pentru a evita dezafectarea
fondurilor UE. Tn general, exista doar imbunatatiri modeste ale prioritatilor existente. Astfel:

e Eficienta energetica pentru non-gospodarii este extinsa de la marii consumatori industriali
pentru a include si IMM-urile. PODD ar finanta nu numai echipamente de contorizare
inteligentd, ci si masuri precum inlocuirea unor echipamente pentru cresterea eficientei
energetice pe baza rezultatelor contorizarii consumului. Aceasta este o evolutie pozitiva, dar
va necesita un nivel crescut de ambitie si capacitate administrativa, deoarece 1) astfel de
echipamente sunt mai scumpe decét limita de 200.000 euro in prezent specificatd in OS 6.2,
necesitdnd altd forma de schema de ajutor de stat si notificare/aprobare din partea CE; spre
deosebire de schema de minimis folositd in prezent; si 2) masura ar fi finantata dintr-0
combinatie de granturi si imprumuturi, asa cum era de asteptat pentru masurile in care ar trebui
sa se acorde o atentie deosebitd intensitatii ajutorului de stat pentru justificarea catre CE. Cu
toate acestea, acest lucru necesitd o capacitate sporitd de pregétire a instrumentelor financiare
adaptate unei astfel de interventii. MIPE beneficiaza in prezent de asistentd tehnica finantata
de UE pentru dezvoltarea componentei de ajutor financiar.

e Modernizarea termoficarii (in principal a retelei) va continua. Nu existd o viziune clard si
integratd a modului in care masuri similare ar fi finantate din PO si, respectiv, din Fondul de
modernizare, care ar include scheme separate de ajutor de stat si diferite aranjamente
administrative pentru incalzire centralizata. Includerea termoficarii in PODD este mai probabil
legatd de atenuarea riscurilor privind proiectele finantate prin POIM si pentru care nu se
preconizeaza ca lucrarile vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2023 (acest lucru ar insemna,
de asemenea, indicatori de realizare si de rezultat mai mici decat cei planificati pentru POIM
si riscul de blocare 1n tehnologia mai veche pentru incélzire centralizata, pe termen lung, asa
cum s-a explicat mai sus).

e Includerea unei anumite unitati in cogenerare (Motru) in etapa de programare a PODD poate
reprezenta o provocare suplimentard legata de legislatia privind ajutorul de stat, desi se pare ca
a existat un acord cu CE privind mai multe capacitati de carbune convenite in prealabil care au
nevoie de sprijin pentru trecerea de la carbune la gaz. De obicei, motivul pentru care UE este
reticentd in a accepta sprijinul public pentru companiile din sectoare competitive (cum ar fi
productia de energie) este pentru ca se denatureaza concurenta pe astfel de piete. Drept urmare,
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pentru a se asigura ca astfel de investitii sunt in conformitate cu ghidurile UE, Romania va
trebui sa:

1) justifice de ce este necesar sprijinul pentru un serviciu sau bun furnizat de un sector
competitiv (si anume definit in termeni de Servicii de interes economic general, adica
servicii economice clar definite de autoritdtile publice ca avand o importantd deosebita
pentru cetateni sau consumatori; care nu sunt furnizate doar prin fortele pietei si care,
prin urmare, necesita o anumita forma de interventie publica, de exemplu, finantare sau
sprijin de reglementare); si

2) ofere acces nediscriminatoriu la un astfel de sprijin public oricarei companii sau entitati
capabile sa furnizeze serviciul — sprijinul public fiind in beneficiul consumatorului, nu al
unui anumit furnizor.

272. CE poate solicita o altad schema competitiva de ajutor de stat pentru aceasta componenta
sau poate cere ca Motru sd concureze in schema competitiva de ajutor de stat din cadrul Fondului
de modernizare. Este necesar s se consolideze capacitatea de pregatire a schemelor de ajutor de
stat, in conformitate cu normele existente.

Aceeasi preocupare (scheme de sprijin multiple, necoordonate, cu aceleasi prioritati) este
valabilad pentru sursele regenerabile de energie termica si electricita. Justificarea includerii in
PODD 4.3 este legata de ,,fazarea” proiectelor existente care se desfasoara in cadrul OS 6.1 din
POIM, iar proiectele noi ar fi incluse doar in masura in care ar mai ramane finantare. Intr-o
nota pozitiva, cel putin in principiu si daca raman bani disponibili, aceasta linie de finantare ar
putea fi deschisa si companiilor private interesate de generarea SRE pentru consum propriu. in
cadrul POIM, a existat interes din partea companiilor care cautau finantare din OS 6.2 si 6.4
pentru a fi eligibile si pentru sprijin din OS 6.1 (productia SRE). La momentul respectiv,
propunerea nu a fost materializata din cauza posibilelor complicatii cu ajutorul de stat.

OS 4.4 din PODD atenueaza riscurile ca proiectele curente privind retelele de transport si
distributie sa fie finalizate. Cu toate acestea, dupa cum s-a subliniat mai sus, investitiile in
retelele de transport si distributie, in special consolidarea si digitalizarea retelelor (contorizare
inteligenta, retele inteligente) sunt prioritatea principald in tranzitia energetica si trebuie extinse
in mod semnificativ. Este nevoie de o alocare substantiala de finantare pentru astfel de prioritati
in cadrul finantarii disponibile (cum ar fi: PODD (de exemplu, prin alocarea in acest scop a
finantarii planificate pentru extinderea distributiei de gaze) sau in cadrul Fondului de
modernizare). Ar trebui abordate blocajele critice in pregatirea si implementarea proiectelor
(de exemplu, achizitiile). Finantarea investitiilor in retele (monopoluri naturale) este, de
asemenea, mult mai simpla din perspectiva ajutorului de stat.

Din motivele explicate in sectiunea de mai sus, planul de extindere a retelelor de distributie a
gazelor (care are ca rezultat o posibila blocare a combustibililor fosili si sdracie energetica)
este posibil s trebuiasca sa fie revazut in conditiile actuale ale restrangerii pietei de gaze. Cu
toate acestea, In cea mai recentd versiune a PODD, publicata in iunie 2022 dupa feedbackul
CE, aceastd componentd a fost redusa substantial, iar OS planificat va acoperi doar investitiile
in retele (transport sau distributie) care includ cea mai recenta tehnologie (de exemplu, retele
inteligente), mai mult ca proiecte pilot.
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De asemenea, trebuie mentionat faptul ca implementarea Programelor Operationale Sectoriale
(POS) anterioare pentru Competitivitate si Mediu 2007-2013 a avut intarzieri si a necesitat
,»fazari”. Cele mai multe intarzieri din ciclurile precedente au avut loc din cauza dificultatilor
de interpretare a ajutorului de stat; probleme de achizitii; si modificari ale cadrului legal care
au afectat viabilitatea unora dintre proiecte sau motivarea beneficiarilor (de exemplu,
introducerea schemei de certificate verzi in 2012 a determinat ca proiectele SRE sa se comute
frecvent intre mijloacele de sprijin disponibile, cautand continuu optiunea avantajoasa).
Constrangerile nu au fost rezolvate si vor continua sa afecteze POIM, unde implementarea este
un castig concentrat in ultimii trei ani de program, 2021-23. Aceste constrangeri trebuie
abordate urgent, astfel incat sa nu reapara in PODD.



Anexa A. Instrumente de evaluare POIM

1. Teoria schimbarii POIM

Provocari si nevoi

=

Cadru strategic
Prioritate de investitii

Obiectiv strategic

=

Realizdri si rezultate

Provocari

e Absenta unei strategii actualizate in
domeniul energetic

e Interes limitat pentru dezvoltarea de

tehnologii pentru energie regenerabild si EE

Capacitatea limitatd a retelelor

Tntérzieri in implementarea pietelor de

energie functionale si a interconectivitatii

sistemului de gaze naturale.

e Performante slabe ale sistemelor de
incélzire centralizatd centralizate

e Aparitia consumatorilor vulnerabili, a
prosumatorilor si a electromobilitatii

Obiectivul tematic 4: Sprijinirea unei economii cu emisii scazute de dioxid de
carbon
Axa prioritard 6: Energie curatd si eficientd energeticd

Indicatori de
realizare

Principalii indicatori
de rezultate:

4.a: Productia si distributia energiei din
surse regenerabile

4.b: EE si energia regenerabila in
intreprinderi

4.d Sisteme de distributieinteligente (L,
MV)

4.g: Randament ridicat in cogenerarea
caldurii si a energiei electrice

—

—>

—>

—

6.1 Productia de energie din surse
regenerabile mai putin exploatate

6.2: Reducerea consumului realizat de
consumatorii industriali

6.3: Reducerea consumului de energie in locuinte
6.4: Cresterea economiilor de energie
primara produse de sistemele de cogenerare
cu randament ridicat

- Subsistem modernizat; capacitate
imediatd; economii de energie

- Companii sprijinite

Locuinte cu sisteme de
contorizareinteligente

Putere instalata, cost suportat,
economii de energie

Energie regenerabild
suplimentara

Reducereaintensitatiiener
getice industriale

- Reducerea consumului
mediu de electricitate in
gospadarii.

Economii de energie prin
cogenerarea cu

Axa prioritard 7: EE la nivel de sistem de incdlzire centralizatd in orasele selectate

Nevoi

e Guvernarea corporativa a intreprinderilor
de stat din domeniulenergiei

e Liberalizareapietelor de gazsi energie
electrica

e Adoptarea unor strategii coordonate in
domeniul energiei si al climei

4.c siiii: EE, Gestionarea inteligentd a
enegiei si energie din surse regenerabile in
infrastructura publica si locuinte (orase
secundare si Bucuresti)

Cresterea EE a sistemelor de incélzire
centralizatd in orasele selectate (7.1) /
Bucuresti (7.2)

Km de retea modernizati

Reducerea pierderilor
de caldura din reteaua
T&D

Obiectivul Tematic 7: Promovarea unui sistem de transport durabil si
eliminareablocajelor din infrastructuraretelelormajore

Axa Prioritard 8: Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice
si gazelor naturale

7.e: EE si securitatea aproviziondrii cu
sisteme inteligente pentru D, depozitare si
T si generareadistribuitd (energie din surse
regerabile)

—

Cresterea capacitatii sistemului energetic din
surse regenerabile

(8.1) si capacitatea de interconectare a
sistemului de transport al gazelor (8.2)

Kilometri de retea de energie
electricasi de gazeconstruiti

Cresterea capacitatii de
integrare a surselor
regenerabile de energie
in retea/capacitate de
interconectare

2. Analiza PEST: (factori politici, economici, socio-culturali, tehnologici).

Analiza PEST este o evaluare a factorilor politici, economici, sociali si tehnologici care ar putea afecta
implementarea programului in prezent si in viitor. Analiza PEST este capturata in cadrul criteriului de
eficacitate, EQ 4. Principalii factori inclusi Tnh mod obisnuit intr-o analizd PEST au fost ajustati pentru
a se potrivi mai bine cu programul LIOP:

e Politici: in principal, aspecte legislative si de reglementare si finantarea de la bugetul public a
interventiilor sprijinite

e Economici: evolutii in mediul macroeconomic mai larg

e Sociali: au fost luati in considerare in special factorii demografici

e Tehnologici: inclusi la Factorii economici, deoarece acestia afecteazd doar cateva SO si sunt,
de asemenea, strans legati de dezvoltarea economica generald a tarii (6.1, 7.1, 7.2, 8.2)

120




Anexa B. Matricea de evaluare

intrebiri de evaluare (1E)

Indicatori/descriptori

Metode de colectare a
datelor

Metode de analiza
a datelor

RELEVANTA

din  contextul
economic  au
relevanta
PO si pot
implementarea
programului?

TE1 Tn ce masurd schimbarile

interventiilor
influenta

Impactul modificarilor
recente de context asupra
relevantei si implementarii
OS-urilor:

0S 6.1: Ponderea SRE

0OS 6.2, 6.4. Eficienta
energetica (industrial)

OS 6.3: Eficienta energetica
(gospodarii) si lansarea

contorizdrii inteligente

OS 7.1, 7.2. Eficienta
energetica /  reducerea
pierderilor din incalzire

centralizata
0OS 8.1: Ponderea SRE

OS 8.2: Interconectivitate;
accesul gospodariilor la gaz

OS 10.2: Masuri similar OS
6.1,6.2,7.1

Verificare documentara
(inclusiv rapoarte
operationale ale
proiectului, acolo unde
sunt disponibile, si surse
secundare de date)

Interviuri semi-
structurate  (individuale
si de grup)

Studii de caz

Analiza cantitativa
si  calitativda a
datelor  statistice
primare si
secundare

Analiza
comparativa

Mostre ale
proiectelor:

—Proiecte
selectate din OS
6.1-6.4, 7.1 si OS
10.2

—0S 7.25i8.1ale
proiectului

—OS 8.2 proiect
de interconectare;
mostra proiecte de
distributie din OS
8.2
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1E2 Sunt inca relevante | Impactul modificarilor | Verificare documentard | Analiza cantitativa
nevoile, obiectivele, | recente de context asupra | (inclusiv rapoarte [ si  calitativd a
interventiile identificate | OS-urilor programului: operationale ale | datelor  statistice
1n1.§1a1 in AP-uri si OS- 0S 6.1: Ponderea SRE prmecjtulm,' a}colo. unde | primare si
uri? sunt disponibile, si surse | secundare
OS 6.2, 6.4: Eficienta | secundare de date) .
C . Mostra estimata a
energetica (industrial) . . .
Interviuri semi- | proiectelor:
OS 6.3: Eficienta energetica | structurate (individuale Proiecte
ospodarii) si lansarea | si N .
(e p. o 1) . si de grup) selectate din OS
contorizarii inteligente .. .
Studii de caz 6.1-6.4, 7.1 si OS
OS 7.1, 7.2. Eficienta 10.2
energeticd /  reducerea
CTEEY s —0S7.25i8.1ale
pierderilor din incalzire . ;
. proiectului
centralizata
OS 8.1: Ponderea SRE — OS 8.2 proiect
de interconectare;
OS 8.2: Interconectivitate; mostrd proiecte de
accesul gospodariilor la gaz distributie din OS
0S 10.2: Masuri similar OS 8.2
6.1,6.2,7.1
EFICACITATE
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n ce masura
interventiile Tn energie
din cadrul POIM sunt
realizate conform
asteptdrilor si produc
schimbarea dorita (OS)?

Contributii directe si
indirecte ale Obiectivului
Specific (OS) la tintele
angajate ale Roméaniei:

OS 6.1: Ponderea SRE

OS 6.2, 6.4. Eficienta
energetica (industrial)

OS 6.3: Eficienta energetica
(gospodarii) si lansarea
contorizarii inteligente

OS 7.1, 7.2: Eficienta
energeticdi /  reducerea
pierderilor din incalzire

centralizata
0OS 8.1: Ponderea SRE

OS 8.2: Interconectivitate;
accesul gospodariilor la gaz

Verificare documentara
(inclusiv rapoarte
operationale ale
proiectului, acolo unde
sunt disponibile, si surse
secundare de date)

Interviuri semi-
structurate  (individuale
si de grup)

Studii de caz

Analiza cantitativa
si  calitativda a
datelor  statistice
primare si
secundare

TS

Analiza
comparativa

Mostra estimata a
proiectelor:

— Proiecte
selectate din OS
6.1-6.4,7.1

—0S7.2si8.1ale
proiectului

— OS 8.2 proiect
de interconectare;
mostra proiecte de
distributie din OS
8.2
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1E4 Ce factori influenteazd |— Economic: cresterea | Verificare documentara [ Analiza cantitativa
rezultatele interventiilor | economica ridica cererea de | (inclusiv rapoarte [ si  calitativd a
in energie din cadrul | energie, sunt  necesare | operationale ale | datelor  statistice
POIM? eforturi suplimentare pentru | proiectului, acolo unde | primare si
decarbonizarea productiei si | sunt disponibile, si surse | secundare
imbunatatirea eficientei | secundare de date) TS
energetice - .
Interviuri semi- <
. . e Mostra selectata a
—Demografic si geografic: | structurate (individuale proiectelor:
nepotrivire intre cererea de | si de grup)
energie si mgdelele Studii de caz PEST
regionale de aprovizionare; Analiz
schimbarile n structura comparativa
cererii de energie necesita
eforturi pentru a reduce
decalajele
— Cadrul legislativ:
instabilitate legald si de
reglementare care afecteaza
interesul beneficiarilor de a
accesa fondurile disponibile
prin POIM
— Disponibilitatea
resurselor complementare:
potentialul de extindere a
interventiilor propuse (in
special OS 6.1-6.4)
COERENTA
1E5 n ce misurd | Contributia  interventiilor | Verificare documentari | Analiza cantitativi
interventiile in energie | POIM la tintele generale | Interviuri semi- | si  calitativd a
din cadrul POIM sunt | angajate n politicile | structurate (individuale | datelor  statistice
sunt interventii coerente | energetice nationale | si de grup) primare si
cu strategiile, planurile | relevante ale Romaniei .. secundare
si programele nationale? Studit de caz
TS
PEST
Analiza
comparativa
Mostra selectatd a
proiectelor
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TE6 n ce masurd | Contributia  interventiilor | Verificare documentara | Analiza cantitativa
interventiile Tn energie [ POIM la angajamentele | Interviuri semi- | si  calitativa a
din cadrul POIM sunt | Roméaniei (Europa 2020, dar | structurate (individuale | datelor  statistice
interventii coerente cu | si noi directii Tn Green Deal | si de grup) primare si
strategiile de la nivel | si Next Generation EU) - secundare

. Studii de caz

European (strategiile UE TS

privind clima si

energia)? Mostra selectatd a
proiectelor
PEST
Analiza
comparativa

EFICIENTA

1E7 Tn ce masura sistemul de | Nivel de implementare: Verificare documentari | Analiza cantitativa
implementare a Interviuri semi- | si  calitativd a
) 3 . | —Rata de contractare S ’ .
interventiilor energetice o g structurate (individuale | datelor  statistice

’ —Situatia finalizarii fizice . . i
dn cadrul POIM este - si de grup) primare si
) . _ | —Rata de finalizare ’
functional si opereaza . secundare
efici:ant? ’ Studii de caz
' TS
Mostra selectatd a
proiectelor

1ES8 n ce masura | Analize comparative pentru | Verificare documentara | Analiza cantitativa
interventiile Tn energie | toate proiectele similar din | Interviuri semi- | si calitativa a
din cadrul POIM sunt | cadrul POIM sau alte surse | structurate (individuale | datelor  statistice
rentabile? de finantare si de grup) primare si

" secundare
Studii de caz
TS
Mostra selectata a
proiectelor
Analiza
comparativa
IMPACT
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1E9 Care este progresul | Progresul in implementare | Verificare documentara [ Analiza cantitativa
emergent in indeplinirea | dedus din monitorizarea | Interviuri semi- | si  calitativa a
OS-urilor indicatorilor de realizare si | structurate (individuale | datelor  statistice
programului/proiectului | de rezultat si de grup) primare si
in sectoarele, teritoriile . secundare
. S Studii de caz
si grupurile vizate, de la TS
adoptarea interventiilor
(care  sunt efectele Mostra selectata a
brute)? proiectelor
Analiza
comparativa
1E 10 In ce masura progresul | Contrafactual — bazat  pe | Verificare documentari | Analiza cantitativa
observat poate fi atribuit | evolutia ~ unor  proiecte | Interviuri semi- | si  calitativa a
interventiilor finantate | similare din cadrul POIM | structurate (individuale | datelor statistice
(care sunt efectele nete)? | sau din alte surse si de grup) primare si
.. secundare
Studii de caz
TS
Analiza PEST
Mostra selectatd a
proiectelor
Analiza
comparativa
E1l Care este efectul de retea | Elemente faptice de | Verificare documentara | Analiza cantitativa
existent/estimat al [ relevantd deosebitd pentru | Interviuri semi- | si  calitativd a
interventiilor finantate? | OS 6.1-6.4: efectele de | structurate (individuale | datelor  statistice
extindere ale proiectelor | si de grup) primare si
demonstrative/pilot . secundare
P Studii de caz
TS
Analiza PEST
Mostra selectata a
proiectelor
Analiza
comparativa

126




1E12

Tn ce masura ar putea sa
apara efectele dincolo de
teritoriul, sectoarele sau
grupurile vizate (efecte
de propagare estimate)?

Efecte de propagare in alte
sectoare, de exemplu, piata

muncii, sectoare conexe
precum constructii,
inginerie, etc.

Verificare documentara
Interviuri semi-
structurate  (individuale
si de grup)

Studii de caz

Analiza cantitativa
si  calitativda a
datelor  statistice
primare si
secundare

TS
Analiza PEST

Mostra selectata a
proiectelor

Analiza
comparativa

SUSTENABILITATE

1E 13 In  ce masurda se|Lectii invitate / contributia | Verificare documentari | Analiza cantitativa

preconizeazi ca efectele | implementarii proiectului la | Interviuri semi- | si  calitativd a

interventiilor  vor  fi | pregdtirea si proiectarea | structurate (individuale | datelor  statistice

sustenabile pe 0 perioada | altor interventii si de grup) primare si

mai lunga de timp (adica " secundare

UnS p_( Studii de caz

posibilitatea de a integra TS

interventiile in planurile

nationale de dezvoltare Analiza PEST

112)?

durabila)’ Mostra selectatd a
proiectelor
Analiza
comparativa

1E 14 n ce misurd | Implementation level, | Verificare documentara | Analiza cantitativa

interventiile Tn energie | causes Nivel de | Interviuri semi- | si  calitativda a

din cadrul POIM ar | implementare, cauze pentru | structurate (individuale | datelor  statistice

trebui finantate pe mai | ajustari n timpul | si de grup) primare si

departe i anume, | implementarii for . secundare

P (s . P . Studii de caz

pentru a  mentine | adjustments during TS

relevanta acestora pentru | implementation

urmatoarea perioadd de Mostra selectata a

prograare)? proiectelor
Analiza PEST
Analiza
comparativa
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Anexa C. Instrumente de colectare a datelor si
selectarea proiectelor

Implementarea interventiilor Tn energie din cadrul POIM (AP 6, AP 7 si AP 8) ramane scazuta in etapa
prezentei evaluari. Au fost realizate realocari semnificative intre AP-urile si OS-urile din POIM pana
la sfarsitul anului 2020, pentru a se asigura ca contractele pot fi finalizate pana la sfarsitul anului 2023,
in special pentru OS 8.2 — extinderea retelelor de distributie, 235 milioane euro. De asemenea, un
numar mare de contracte sunt in curs de evaluare pe alocarile existente. Prezenta evaluare se
concentreaza doar pe proiectele Tn curs de implementare, adica proiectele pentru care a fost semnat un
contract de finantare. Acestea sunt rezumate in tabelul 1.3 al raportului principal, din continuare:

Situatia
Cod implementarii | Studiu
Titlul proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz

OS 6.1 — Cresterea productiei de energie din surse regenerabile si mai putin exploatate (biomaséa, biogaz,
geotermal)

1. | Modernizarea liniei electrice aeriene de 20 kV | Distributie Energie 122825 | finalizat
(LEA) Axa Moflesti - Melinesti si ramificatia Oltenia S.A.
de 20 kV a axului Fratostita si Pojaru, judetul
Dolj pentru cresterea capacitatii de distributie
pentru preluarea energiei furnizate de
Centralele FV.

2. | Modernizarea LEA 20kV Axa Parangu - Sadu | Distributie Energie 127410 | in derulare
2B - Novaci si LEA 20kV Axa Carbunesti - Oltenia S.A.
Novaci, pentru cresterea capacitatii de
distributie pentru preluarea energiei furnizate
de Centralele Hidroelectrice de Joasa Putere
din zona de N-E a judetului Gorj

3. | Modernizarea statjilor de transformare aflate Delgaz Grid 127686 | in derulare
in administrarea Delgaz Grid pentru
preluarea n conditii de siguranta a energiei
electrice produse din surse regenerabile la
statiile SEN - Husi, Stanilesti, Vetrisoaia,
Falciu, Murgeni
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Titlul proiectului

Beneficiar

Cod
MySmis

Situatia
implementarii
fizice

Studiu
de caz

Cresterea productiei de energie termica pe
bazé de apa geotermala in Beius

Municipalitatea
Beius

127641

in derulare

Constructia unitatii de producere a energiei
termice pe biomasa si a retelei de distributie
a energiei termice Tn Maieru

Satul Maieru

119846

in derulare

Cresterea productiei de energie din resurse
regenerabile mai putin exploatate obtinute in
perimetrul geotermal Salonta

Municipalitatea
Salonta

125691

n derulare

Sistem de producere si distributie a energiei
termice folosind energie geotermala in Satul
Sandra, judetul Timis

Satul Sandra

135471

n derulare

10.

Constructia unitatii de producere a energiei
termice pe biomasa si constructia retelei de
distributie a energiei termice in satul Tirlisua,
judetul Bistrita-Nasaud

Satul Tirlisua

119883

in derulare

11.

Sistem de producere si distributie a energiei
termice, folosind energie geotermala in
orasul Pecica

Municipalitatea
Pecica

133234

in derulare

12.

Sistem de producere si distributie a energiei
termice folosind energie geotermala in Satul
Dudestii Vechi, judetul Timis

Satul Ducestii Vechi

135251

in derulare

13.

Realizarea unitatii de producere a energiei
termice pe biomasa si a retelei de distributie
a energiei termice din Satul liva Mare, judetul
Bistrita-Nas&ud

Satul llva Mare

125005

in derulare

14.

Realizarea si/sau modernizarea capacitatilor
de productie a energiei electrice si/sau
termice pe biomasa in Satul llva Mica, judetul
Bistrita-Nas&ud

llva Mica

123967

in derulare

15.

Modernizarea unitatii de producere a energiei
termice pe biomasa si constructia retelei de
distributie a energiei termice in satul Lunca
livei, judetul Bistrita-Nasaud

llva Mica Village

121835

in derulare

16.

Realizarea, modernizarea capacitatii de
produciie a energiei electrice si termice in
cogenerare cu biomasa in Singeorz-Bai,
judetul Bistrita-Nasaud

Municipalitatea
Sangeorz-Bai

127833

in derulare

17.

Constructie cogenerare centrald, pe biomasa,
retea de incalzire centralizata, racordare la
reteaua electrics de medie tensiune

Telciu Village

135478

in derulare

OS 6.

2 — Reducerea consumului de energie al consu

matorilor industriali

18.

Implementarea unui sistem de monitorizare a
consumului de energie (electricitate, caldura,
aer comprimat) la nivelul SC SORTILEMN
SA

SORTILEMN SA

105740

finalizat

19.

Sistem inteligent de monitorizare a
consumului de energie din cadrul Yazaki
Component Technology Romania

Yazaki Component
Technology S.R.L.

106581

finalizat

20.

Aplicatie de contorizare inteligenta pentru
consumul si productia de utilitati

Vel Pitar S.A.

106965

finalizat

21.

Sistem inteligent de monitorizare a
consumului de energie din cadrul Antibiotice
SA

Antibiotice S.A.

109717

finalizat
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Situatia
Cod implementarii | Studiu
Titlul proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz

22. | Reducerea consumului de energie la nivelul Zoppas S.R.L. 111829 | finalizat
SC Zoppas SRL prin implementarea unui
sistem de monitorizare de fnalta performanta

23. | Implementarea unui sistem de monitorizare a | AZUR S.A. 116222 | finalizat
consumului de energie la AZUR S.A.

24. | Aplicatie de consum de utilitate Smart COMELF S.A. 117803 | finalizat
Metering

25. | Sistem inteligent de monitorizare a CIECH Soda 117977 | finalizat
consumului de energie in cadrul CIECH Soda | Romania S.A.
Romania S.A.

26. | Dezvoltarea sistemului de monitorizare a Hammerer 118591 | finalizat
consumului de energie la Hammerer Aluminum
Aluminium Industries Santana S.R.L. Industries Santana

27. | Studiu Solutie Tehnica - Sistem de Infopress 118973 | finalizat
Monitorizare a Consumului de Energie

28. | Implementarea unui sistem avansat de Takata Romania 120195 | finalizat
contorizare cu monitorizare on-line pentru SRL
reducerea consumului de energie la Takata
Romania SRL

30.

Sistem avansat de contorizare pentru
reducerea consumului de energie la CELCO
SA - Fabrica de Var

CELCO S.A.

128259

finalizat

31.

Implementarea sistemelor de monitorizare a
consumului de energie pentru consumatorii
industriali

Heineken S.A.

128334

finalizat

32.

Sistem de monitorizare a consumului de
energie din cadrul S.C. Meat Industrialization
KOSAROM S.A.

KOSAROM S.A.

130415

finalizat

33.

Implementarea sistemelor de monitorizare a
consumului de energie la CHIMCOMPLEX
SA BORZESTI Sucursala Rm Valcea

CHIMCOMPLEX
SA Borzesti

135291

in derulare

34.

Instalarea sistemului de monitorizare a
consumului de energie in cadrul SANEX SA

SANEX SA

134253

in derulare

35.

Sistem avansat de contorizare pentru
reducerea consumului de energie la S.C.
Hoeganaes Corporation Europe S.A.

Hoeganaes
Corporation Europe
SA

135461

n derulare

36.

Sistem avansat de monitorizare si contorizare
pentru reducerea consumului de energie la
S.C.ELPRECO S.A.

SC ELPRECO S.A.

135398

in derulare

37.

Implementarea unui sistem inteligent de
monitorizare a consumului de energie n
cadrul S.C.DIANA SRL

DIANA SRL

139658

in derulare

38.

Sistem avansat de monitorizare si contorizare
pentru reducerea consumului de energie la
S.C. SATURN S.A.

S.C. SATURN S.A

135243

in derulare

39.

Implementarea unui sistem inteligent de
monitorizare a consumului de energie in
cadrul S.C.ROMCARBON S.A.

ROMCARBON SA

148419

in derulare

40.

Sistem avansat de contorizare pentru
reducerea consumului de energie la
S.C.APULUM S.A.

APULUM S.A.

135427

in derulare
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Implementarea unui sistem inteligent de
monitorizare a distributiei intr-o zona
omogena de consumatori de energie
electrica predominant casnici

DELGAZ

117855

Situatia
Cod implementarii | Studiu
Titlul proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz

41. | Sistem avansat de monitorizare si contorizare | PLIMOB SA in derulare

pentru reducerea consumului de energie la 137482

S.C. PLIMOB S.A.
42. | Implementarea unui sistem inteligent de n derulare

monitorizare a consumului de energie in SC Avicarvil SRL 149110

cadrul SC Avicarvil SRL
43. | Implementarea sistemelor de monitorizare a CHIMCOMPLEX n derulare

consumului de energie la CHIMCOMPLEX SA Borzesti 152562

SA BORZESTI Sucursala Rm Valcea
44. | Sistem avansat de monitorizare si contorizare | SIMCOR VAR SA in derulare

pentru reducerea consumului de energie la 148850

S.C. SIMCOR VAR SA
45. | Sistem avansat de monitorizare si contorizare | SC ALBRAU PROD in derulare

pentru reducerea consumului de energie la SA 148378

SC ALBRAU PROD SA, localitatea Onesti,

judetul Bacau
OS 6.3 — Reducerea consumului mediu de energie al gospodariilor

n derulare

management al activelor retelei de distributie
(AMS) si monitorizarea retelei de distributie
intr-o zona omogena de consumatori de
energie electrica preponderent casnici
deserviti de statia de 110/20 KV

Oltenia S.A.

48. | Implementarea unui sistem avansat de Distributie Energie 135459 | in derulare
management al distributiei (ADMS) si Oltenia S.A.
monitorizarea si optimizarea consumului de
energie Intr-o zona omogena de consumatori
de energie electrica predominant casnici,
situat in zona punctului municipal de
exploatare.
49. | Implementarea unui sistem inteligent de Distributie Energie 135151 | in derulare
distributie a energiei electrice intr-o zona Electricda Romania
omogena a Municipiului Targu Mures Jud. S.A." - Unitatea
Mures Teritoriala
Transilvania SUD
50. | Implementarea unui sistem avansat de Distributie Energie 135180 | n derulare

OS 6.4 — Cresterea economiilor la consumul de energie primara produséa de sistemele de cogenerare de inalta
eficienta

52.

Optimizarea consumului de energie primara
Tn cadrul CEMACON S.A. prin instalarea unei
centrale de cogenerare de inalta eficienta

CEMACON S.A.

119391

finalizat

OS 7.1 — Cresterea eficientei energetice a sistemelor de incélzire centralizatd in orase selectate

131



Titlul proiectului

Beneficiar

Cod
MySmis

Situatia
implementarii
fizice

Studiu
de caz

Reabilitarea sistemului de incalzire
centralizata din Oradea pe perioada 2009-
2028, pentru conformitatea cu legislatia de
mediu si cresterea eficientei energetice -
Etapa Il

Municipalitatea
Oradea

108460

finalizat

Reabilitarea sistemului de incalzire
centralizata din municipiul Focsani pe
perioada 2009 - 2028 pentru conformitatea
cu legislatia de mediu si cresterea eficientei
energetice - Etapa Il

Municipalitatea
Focsani

114845

finalizat

Reabilitarea sistemului de incalzire
centralizata din municipiul lasi pentru
conformitatea cu standardele de mediu
privind emisiile si pentru a creste eficienta
energetica in furnizarea termoficarii in urban -
Etapa Il

Municipalitatea lasi

115253

finalizat

Reabilitarea sistemului de incalzire
centralizata la nivelul Municipiului Ramnicu
Valcea pe perioada 2009-2028 pentru
conformitatea cu legislatia de mediu si
cresterea eficientei energetice - Etapa |l

Reproiectarea sistemului centralizat de
incalzire centralizata din Municipiul Timisoara
pentru a respecta reglementarile de protectie
a mediului privind emisiile de poluanti
atmosferici si pentru a creste eficienta in
furnizarea termoficarii in urban Etapa Il

Municipalitatea
Ramnicu Vélcea

Municipalitatea
Timisoara

118892

127006

n derulare

in derulare

Fazarea proiectului Reproiectarea sistemului
de Tncalzire centralizata din Bacau pentru a
respecta reglementarile de protectie a
mediului privind emisiile de poluanti
atmosferici si pentru a creste eficienta in
furnizarea termoficarii in urban

Municipalitatea
Bacau

143353

n derulare

Reabilitarea retelelor termice aferente
SACET Ploiesti, pentru cresterea eficientei
energetice in furnizarea termoficarii in -
Etapa |

Judetul Prahova

149254

n derulare

Reabilitarea sistemului de incalzire
centralizata din Botosani pe perioada 2009-
2028 pentru respectarea legislatiei de mediu
si cresterea eficientei energetice - Etapa Il

Municipalitatea
Botosani

144392

in derulare

OS 7.2 — Cresterea eficientei energetice a sistemului de incélzire centralizatd din Bucuresti

OS 8.1 — Cresterea capacitatii sistemului energetic national de a utiliza energia produsé din resurse
regenerabile




Titlul proiectului

Beneficiar

Cod
MySmis

Situatia
implementarii
fizice

Studiu
de caz

OS 8.2 — Cresterea capacitétii de interconectare a Sistemului National de Transport al Gazelor Naturale si cu
alte tari invecinate

Infiintarea unui sistem inteligent de distributie | Satul Simian 140617 | in derulare
a gazelor naturale - Satul Simian, Judetul
Mehedinti - Satele Simian, Cerneti si
Dedovita Noua (etapa 1)
66. | Infiintarea distributiei gazelor naturale in satul | Satul Ceplanita 140703 | in derulare
Ceplenita, cu satele apartinatoare: Ceplenita,
Buhalnita, Poiana Marului si Zlodica, judetul
lasi.
67. | Alimentarea cu gaze naturale a satului Satul Cotofanesti 140633 | in derulare
Cotofanesti, satului Bilca, Borsani, judetul
Bacau
68. | Infiintarea retelei de distributie a gazelor Satul Remetea 140705 | in derulare
naturale Tn satul Remetea, Remetea si aatul
Sineu, judetul Harghita
69. | Infiintarea retelelor inteligente de distributie a | Satul Sansimion 141254 | in derulare
gazelor natural si brangamentelor in satele
Sénsimion si Santimbru, judetul Harghita
70 | Infiintarea retelei inteligente de distributie a Satul Ozun 141521 | in derulare
gazelor naturale, bransamente si alimentari
cu gaze naturale, Sat Ozun, Judetul Covasna
71. | Infiintarea distributiei de gaze naturale in Asociatia pentru 141451 | in derulare
zona ADI FOREST - Satele Ciceu, Siculeni, devoltare
Racu intercomunitara
(ADI) FOREST
72. | Infiintarea infrastructurii inteligente de Satul Danesti 141256 | in derulare
distributie a gazelor naturale si bransarea
gospodariilor si consumatorilor publici
necasnici in satele Tomesti, Carta, Danesti,
Madaras, extinderea si modernizarea retelei
existente In Satul Sandominic.
73. | Infiintarea sistemului inteligent de distributie a | Satul Baba Ana 141510 | in derulare
gazelor naturale in satul Baba Ana, Satele
apartinand Baba Ana, Ciresanu, Conduratu,
Satu Nou, Judetul Prahova
74. | Alimentarea cu gaze naturale in satele Satul Socodor 140605 | in derulare
Socodor, Graniceri si Pilu, judetul Arad
OS 10.2 - Cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor de energie regenerabila pentru a se pregati
pentru o redresare economicd ecologicd, digitala si rezistenta
75. | Implementarea unui sistem inteligent de DELGAZ GRID 136409 | in derulare
control al retelei de distributie a energiei S.A.
electrice (ADMS) intr-o zona omogena cu
consumatori preponderent casnici, in
municipiul Suceava, judetul Suceava
76. | Implementarea unui sistem inteligent de "Distributie Energie | 130740 | in derulare
distributie a energiei electrice, intr-o zona Electrica Roméania
omogena din cartierul Rogerius, Oradea S.A"
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Situatia
Cod implementarii | Studiu
Titlul proiectului Beneficiar MySmis fizice de caz
77. | SMIRC- Solutji Intelligente de Masurare Distributie Energie 135216 | in derulare
Regiunea Centru - Orasele Codlea si Electrica Romania
Ghimbav S.A." - Unitatea
Teritoriala
Transilvania
SUDRomania S.A."
- Unitatea
Teritoriala
Transilvania SUD
78. | Realizarea unui sistem inteligent de Distributie Energie 134122 | in derulare
distributie antr-o zona omogena a Electrica Romania
consumatorilor de energie electrica din S.A.
cartierele Tiglina 1, 2, MICRO 16 (Tiglina 3),
MICRO 17 (Tiglina 4), din Municipiul Galatj,
Judetul Galafi
79. | Reabilitarea retelelor termice primare / MUNICIPIUL 143341 | in derulare
transportul energiei termice in Constanta - CONSTANTA
Etapa 1
80. | RED modernizarea si cresterea capacitatii de | DISTRIBUTIE 130190 | in derulare
distributie a statiei de transformare Caracal ENERGIE
Vest 110/20 kV, pentru evacuarea energiei OLTENIA S.A
electrice produse de CEF-uri
81. | Modernizarea statiilor de transformare DELGAZ GRID 127729 | in derulare
administrate de DELGAZ Grid in vederea S.A.
preluarii Tn conditii de siguranta a energiei
electrice produse din resurse regenerabile la
Statiile SEN - Siret, Bucecea, Doroho
82. | Reabilitarea retelelor termice primare / MUNICIPIUL 150547 | in derulare
transportul energiei termice in Constanta - CONSTANTA
Etapa 2
83. | Constructia centralei electrice 110 / 20kV "Distributie Energie | 138392 | in derulare
Leordina pentru cresterea capacitatii de Electrica Romania
distributie a energiei electrice in zona Valea S.A" - Unitatea
Viseului si Valea Izei, judetul Maramures Teritoriala
Transilvania NORD
84. | Interventii inteligente pentru optimizarea E-DISTRIBUTIE 139889 | in derulare
consumului catre clientii finali si DOBROGEA S.A.
imbunatatirea calitatii serviciului de distributie
prin utilizarea datelor de consum de inalta
calitate in judetul Constanta
85. | Interventii inteligente pentru optimizarea E-DISTRIBUTIE 138649 | in derulare
consumului catre clientii finali si MUNTENIA S.A.
imbunatatirea calitatii serviciului de distributie
prin utilizarea datelor de consum de inalta
calitate in judetul Giurgiu

Avand in vedere nivelul actual de implementare (cu putine proiecte finalizate, recent, ceea ce inseamna
ca rezultatele si sustenabilitatea rezultatelor nu pot fi evaluate in aceasta etapa), evaluarea a fost in
mare parte calitativa. S-a concentrat pe studii de caz detaliate — proiecte subliniate mai sus cu verde; si
0 prezentare generala a proiectelor pentru fiecare OS, pe baza interviurilor si a datelor statistice ale
proiectelor din SMIS si raportarea interna a AM. Metodele de colectare a datelor sunt evidentiate mai
jos.
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Interviurile - individuale si de grup s-au bazat pe interviul detaliat si ghidurile focus-grupurilor de

mai jos.

- AM —interviu de planificare si contractare (3 iunie); PODD (16 iunie)

- 0S 6.1 51 10.2 — doua interviuri de grup, pentru distributie si productie (14 iunie, 15 iunie)

- 0S 6.3 51 10.2 — interviu de grup (14 iunie)

- 0S 6.2 —interviu de grup (14 iunie)

- 0S7.1si10.2 —interviu de grup (15 iunie)
- 0OS 7.2 —interviu proiect 138142 (30 mai)
- 0S 8.1 - interviu proiect 129245 (30 mai)
- 0S 6.4 — interviu proiect 115900 (14 iunie)
- 0S 8.2 —interviu proiect 140617 (15 iunie)

- Interviuri telefonice individuale cu experti din sectorul energetic (19, 20 mai):

o

o

(0]

(0]

o

(o)

Reprezentant, Romania Energy Center ROEC

Reprezentant, Asociatia Energia Inteligenta

Reprezentant, Energy Policy Center ENPG

Fost presedinte ANRE si fost secretar de stat in ME

Reprezentant, Asociatia Companiilor de Utilitati din Energie ACUE

Fost ministru al energiei

Interviurile de grup au fost deosebit de relevante pentru a colecta informatii intr-o forma comparabila
de la diferiti beneficiari pe proiecte similare si pentru a permite impartasirea experientei. Au fost alese
interviuri de grup pentru proiecte la care exista un numar relativ mare de potentiali beneficiari (OS 6.2
si 7.1); pentru OS7.2, 0S8.1 si 0S8.2., precum si OS-uri n care un singur proiect se afla intr-un stadiu
mai avansat de implementare, interviurile aprofundate au fost mai adecvate.

Pentru OS 8.2 Transgaz am primit raspunsuri scrise la liniile directoare pentru interviu.

Linii directoare pentru interviu:

Relevanta

1. Tn ce masura schimbarile din contextul socio-economic au afectat relevanta
interventiilor PO si pot influenta implementarea programului??

2. Suntinca relevante nevoile, obiectivele, interventiile identificate initial in AP-uri si OS-
uri?
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Coerenta

1. Care sunt punctele forte, punctele slabe, oportunitatile, amenintarile din sectorul
energetic din Romania? (sectorul de gaze, electricitate, incalzire centralizata si industrial)

2. Tn ce masura sunt AP-urile 6, 7, 8 din cadrul POIM complementare sau coerente cu alte
interventii din sectorul energetic finantate dde la bugetele nationale, UE sau surse private?
Sunt interventiile propuse Tn concordanté cu alte programe UE, in special cu masurile de
eficientd energetica din Programul Operational Regional si cu programele nationale, cum
ar fi programele pentru incilzire centralizata?

3. Au existat schimbari Tn mediul socio-economic sau in politica (nationald; UE) care au
afectat relevanta interventiilor POIM avute in vedere initial? Sunt obiectivele planificate
relevante pentru nevoile curente si nevoile identificate initial ca fiind inca relevante?

Eficacitate

4. Care au fost efectele interventiilor POIM? Au fost realizate in conformitate cu
asteptdrile si au produs schimbarile asteptate?

5. Care este diferenta dintre performanta planificata si cea reald (si anume, in contractare,
absorbtie, implementare, rezultate)?

6. Au existat intarzieri Tn atingerea rezultatelor si obiectivelor planificate? Daca da, care
a fost cauza? (factori interni versus factori externi)

7. Au fost implementate efectiv AP-urile si domeniile cheie de interventie, contribuind la
obiectivele PO?

Eficienta

8. Este sistemul de management functional si opereaza eficient, cu proceduri interne care
sprijina implementarea eficientd a POIM?

9. Cum sunt relatiile cu beneficiarii pe parcursul procesului?

e chiduri pentru solicitanti: durata, calitatea documentelor
e cereri de proiecte; calitatea aplicatiilor
e procesul de evaluare: selectarea evaluatorilor, durata, motivele respingerii

e contractare si implementare: avize, procesare contracte, modificari, rambursare;
calitatea conceptului proiectului; permise; achizitii publice, etc.

® monitorizare: concordanta indicatorilor cu obiectivele globale ale programului,
conformitatea, etc.

e Divulgare: alocarile sunt divulgate public, iar feedback-ul si opiniile cetatenilor
si partilor interesate relevante informeaza procesul?

10. Sunt interventiile POIM rentabile Th comparatie cu actiuni similare finantate din surse
diferite?

11. Sunt suficiente resursele disponibile (capacitate institutionala, personal, bugete)?
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Rezultatele
efectele
propagare
interventiilor

de
ale

12. Care sunt cauzele de nivel superior ale rezultatelor diferite ale AP-urilor?

13. Au fost realizate efectele de retea prevazute ale interventiilor POIM? (de exemplu,
extinderea interventiilor cu alte surse de finantare)

14. Au existat efecte neprevazute ale interventiilor POIM, pozitive sau negative? (de
exemplu, pozitiv ar include cresterea investitiilor Tn sectoarele conexe, etc.; negativ ar
include excluderea investitiilor din sectorul privat etc.)

15. Ce modificari au fost necesare la interventiile initiale ale POIM si de ce?

16. Ce efecte pot fi atribuite direct si exclusiv interventiilor POIM (spre deosebire de alte
actiuni, politici, evolutia pietei etc.)?

Sustenabilitatea

17. Sunt interventiile POIM sustenabile? Vor avea beneficiarii suficientd capacitate si
resurse pentru a le mentine sau chiar extinde, etc.?

18. Sunt rezultatele si actiunile POIM transferabile cétre alte programe similare; finantare
UE viitoare; finantare din sectorul privat; bugete locale si nationale?

Ghid de interviu pentru focus grup/grup:

Relevanta

1. Tn ce masura schimbarile din contextul socio-economic au afectat relevanta
interventiilor PO si pot influenta implementarea programului?

2. Sunt inca relevante nevoile, obiectivele, interventiile identificate initial in AP-uri si OS-
uri?

Coerenta

1. Care sunt punctele forte, punctele slabe, oportunitatile, amenintarile din sectorul
energetic din Romania?

2. Tn ce masura sunt AP 6, 7, 8 POIM sunt complementare sau coerente si concordante cu
alte interventii din sectorul energetic finantate dde la bugetele nationale, UE sau din surse
private?

3. Au existat schimbari Th mediul socio-economic sau in politicile de la nivel national si
nivel UE care au afectat relevanta interventiilor POIM avute in vedere initial? Sunt
obiectivele planificate relevante pentru nevoile curente si nevoile identificate initial ca
fiind inca relevante?

Eficacitate

4. Care au fost efectele interventiilor POIM? Au fost realizate Tnh conformitate cu
asteptarile si au produs schimbarile asteptate?

5. Care este diferenta dintre performanta planificata si cea reald (si anume, in contractare,
absorbtie, implementare, rezultate)?

6. Au existat intarzieri Tn atingerea rezultatelor si obiectivelor planificate? Daca da, care
a fost cauza? (factori interni versus factori externi)
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7. Au fost implementate efectiv AP-urile si domeniile cheie de interventie, contribuind la
obiectivele PO?

Eficienta 8. Este sistemul de management functional si opereaza eficient, cu proceduri interne care
sprijina implementarea eficienta a POIM?

9. Cum sunt relatiile cu beneficiarii pe durata proceselor?

10. Sunt interventiile POIM rentabile Tn comparatie cu actiuni Similare finantate din surse
diferite?

11. Sunt suficiente resursele disponibile (capacitate institutionala, personal, bugete)?

Rezultatele si | 12. Care sunt cauzele de nivel superior ale rezultatelor diferite ale AP-urilor?

efectele de | 13. Au fost realizate efectele de retea prevazute ale interventiilor POIM?
propagare ale

. . 14. Au existat efecte neprevazute ale interventiilor POIM, pozitive sau negative?
interventiilor

15. Ce modificari au fost necesare la interventiile initiale din cadrul POIM si de ce?

16. Ce efecte pot fi atribuite direct si exclusiv interventiilor POIM (spre deosebire de alte
actiuni, politici, evolutia pietei etc.)? Au fost observate efecte similare fara suport POIM?

Sustenabilitatea | 17. Sunt interventiile POIM sustenabile, cu impact pe termen lung?

18. Sunt rezultatele si actiunile POIM transferabile catre alte interventii ale politicilor
publice, inclusive finantare UE?

Date utilizate pentru studiile de caz:

- Date despre proiect (cererea de finantare a beneficiarului, analizd ACB, cel mai recent raport
de progres)

- Detalii ale proiectului din bazele de date POIM (SMIS, raportare internd AM)

- Date colectate de la beneficiar cu privire la proiect — de ex. harti, lista achizitiilor/
echipamentelor finantate

- Cercetari anterioare interne ale Bancii Mondiale pe teme specifice (de exemplu, surse
regenerabile; incalzire centralizata)

- Date de context (de exemplu, politici si documente strategice relevante pentru fiecare
subsector de interventie)
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Anexa D. Studii de caz

OS 6.1. distributie — Modernizarea statiilor de transformatoare ale
E.ON Distributie - 105731

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general este de a creste integrarea energiei regenerabile prin reducerea numarului de
ntreruperi in functionarea SRE, scaderea cantitatilor de energie electrica care nu pot fi livrate in retea
din cauza constrangerilor tehnice. De asemenea, va reduce costurile de intretinere a retelei de
distributie a energiei electrice a E.ON Romania

Obiectivul specific 1l reprezintd modernizarea statiilor de transformare Hirlau, Pascani si Gorban
apartinand companiei E.ON Distributie Romania, pentru a creste fiabilitatea integrarii in retea a
energiei electrice produse din resurse regenerabile.

Rezultatele asteptate:

1/3 statii de transformare 110/20 kV modernizate: Statie 110/20 kV Hirlau, statie 110/20 kV
Pascani si statie 110/20 kV Gorban

2/ 1 Unitate de Implementare Proiect Functionala
3/ 1 contract de proiectare si executie lucrari de constructii si modernizare, semnat
4/ 1 proiect tehnic ntocmit

Activitatile principale:

In conformitate cu strategia EDRO si tinind cont de datele rezultate din analiza producitorilor de
energie regenerabila racordati la cele trei statii, la nivelul celor trei statii de transformare 110/20
kV se realizeaza urmatoarele tipuri de lucrari:

- modernizarea echipamentelor celulelor de 110 kV;

- modernizarea celulelor de 20 kV situate Th camera de racorduri;

- modernizarea serviciilor interne, curent continuu §i curent alternativ;
- integrarea in SCADA a echipamentelor modernizate;

- modernizarea terminalelor;

- refacerea instalatiei de impamantare;

- modernizarea iluminatului exterior si a paratrasnetului.

Justificarea proiectului

Modernizarea statiilor de 100/20 kV Hirlau, Pascani si Gorban ale companiei E.ON Distributie
Romania, care fac legatura cu producatorii SRE si care asigura livrarea energiei electrice regenerabile
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n sistem, raspunde nevoilor identificate la nivel national Tn ceea ce priveste functionarea sigura si
eficienta a retelelor de distributie. Actiunile propuse Tn acest proiect sunt in concordanta cu Strategia
Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020 (actualizata), proiectul strategiilor energetice dupa
2016 si PNIESC.

E.ON Distributie Romania S.A., primul distribuitor integrat de gaze naturale si energie electrica din
Romania, asigura distributia de energie electrica pentru cele sase judete din zona Moldovei: Bacau,
Botosani, Iasi, Neamt, Suceava si Vaslui. Activitatea principalda a companiei este distributia de energie
electrica la parametrii tehnici solicitati de furnizori si clienti, in conformitate cu Standardul de
Performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice si indicatorii de performanta.

Investitia propusa este 0 componenta a Strategiei de Dezvoltare a Retelei a beneficiarului, bazata pe
obiectivele planului de dezvoltare a retelei electrice de distributie a E.ON Distributie Romania SA. Tn
conformitate cu HG 2139/2004, durata normala de viata a echipamentelor din statiile de transformare
a energiei trebuie sa fie de 16-24 de ani, in timp ce echipamentele electrice din majoritatea statiilor au
un ciclu de viata tipic de peste 30 de ani.

Analiza principalilor indicatori de performanta ai companiei, precum si prognoza cererii viitoare de pe
piata releva potentialul dezvoltarii acesteia, care insa nu poate fi realizat in conditiile actuale deoarece
infrastructura necesita investitii suplimentare:

1/ Asigurarea unui nivel ridicat de calitate a serviciilor si a investitiilor pentru a asigura respectarea
standardelor de performanta obligatorii pentru operatorii de distributie a energiei electrice;

2/ Eficientizarea costurilor companiei pentru a asigura un nivel ridicat de competitivitate pe piata;
3/ Crearea unei infrastructuri moderne, capabila sa integreze energia regenerabila;

4/ Asigurarea conditiilor de operare cu impact minim asupra mediului inconjurator, ih conformitate cu
principiile dezvoltarii durabile;

5/ Asigurarea unui mediu de lucru sigur pentru angajatii companiei.

Progresul implementarii proiectului:

Proiectul a debutat pe 01.01.2018 si a fost prelungit pana in mai 2021. Toate lucrarile au fost finalizate.
2. Motivul selectirii cazului (criterii, importanta cazului selectat)

Acest proiect a fost cel mai avansat dintre cele 4 proiecte de distributie a energiei, contractat in cadrul
Obiectivului Specific 6.1. din AP6 a POIM 1in timpul evaluarii anterioare si este in prezent finalizat.

3. Metodologia pentru studiul de caz

Studiul de caz a fost elaborat pe baza analizei documentare a documentelor relevante ale proiectului
(de exemplu, contractul de finantare, raportul initial de progres si ACB a proiectului, precum si raportul
final), detaliile proiectului din bazele de date POIM (SMIS, raportarea internd a AM POIM) si datele
primare colectate din interviul individual cu managerul de proiect, precum si din interviurile cu
personalul AM POIM.

4. Buget
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e Bugetul total al proiectului: 16.838.862,75 lei

e Bugetul total eligibil: 12.804.627,05 lei

e Contributia totala a beneficiarului: 1.024.370,17 lei
e Costurile totale neeligibile: 4.034.235,70 lei

5. Relevanta

Proiectul a fost finalizat si, potrivit beneficiarului, va contribui intr-adevar la integrarea mai multor
energii regenerabile in zona (Moldova — Nord-Estul tarii, unde retelele de distributie si transport sunt
intr-adevar aglomerate, iar instalarea SRE a ramas. problematica). Finalizarea lucrarilor va sprijini si
preluarea unui volum mai mare de energie regenerabila din capacitati existente, instalate, volum care
trebuia utilizat anterior la o capacitate suboptima din cauza constrangerilor retelei (adica trebuia scos
din sistem ori de céte ori exista o congestionare a capacitatii retelei). De asemenea, va sprijini
integrarea prosumatorilor asteptati din zona.

6. Eficacitatea interventiei
Factori interni si externi care contribuie la obtinerea rezultatelor dorite

Proiectul a debutat efectiv la inceputul lui 2019 si a mers bine initial, dar pandemia a int&rziat livrarea
serviciilor si echipamentelor de la contractanti. Beneficiarul a obtinut o prelungire a proiectului din
decembrie 2020 pana in mai 2021. Proiectul a fost intr-adevar finalizat, desi cu intarzieri.
Implementarea a fost greoaie, deoarece investitia a implicat echipamente mari si complexe.
Echipamentul necesita personal expert in toate etapele de implementare, de la constructie pana la
instalare si integrare Tn sistemul SCADA. Beneficiarul avea nevoie de mai mult personal pentru aceasta
si pentru teste, incercari, verificari si upgrade-uri pentru a se asigura ca echipamentul este functional
la finalul proiectului. Beneficiarul a contractat o singura firma pentru toate componentele lucrarilor de
constructie, ceea ce explica de ce proiectul a evoluat mai lent. Aprovizionarea cu echipamente depindea
de capacitatea contractantului de a livra la timp. Rambursarile au fost fara probleme, fara Tntarzieri
deosebite.

Dificultati intalnite la implementare

Beneficiarul a intdmpinat mai multe dificultati in implementare. De exemplu, procedurile de achizitii
din UE necesita accesul nediscriminatoriu al furnizorilor din afara Uniunii Europene. Beneficiarul a
primit o penalizare de 5% pentru nementionarea formularii ,,sau echivalent” Tn TOR, fapt care, conform
auditorilor, a blocat accesul altor ofertanti internationali.

Potrivit beneficiarului, implementarea a fost intarziata si pentru ca societatea a trebuit sa implementeze
un proiect SCADA care acopera peste 30 de statii de transformare, iar in 2017 — inceputul anului 2018
acesta a inclus si statiile vizate in proiectul POIM. Beneficiarul a trebuit sa actualizeze studiile de
fezabilitate (SF) pentru proiect cu un consultant extern de specialitate, ceea ce a reprezentat o cheltuiala
neeligibila si a durat aproximativ 4-5 luni. Cu toate aprobarile si SF, proiectul ar putea fi depus spre
finantare Tn cadrul POIM abia in decembrie 2018.

Implementarea in 2020 a fost deosebit de dificila din cauza pandemiei si pentru ca statiile trebuie sa
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continue sa functioneze chiar si in timp ce lucrarile de constructie sunt in desfasurare.
7. Eficienta

Beneficiarul se asteaptd ca sursele regenerabile sa continue sa se dezvolte in zona, prin urmare
compania trebuie sa imbunatateasca serviciile de distributie, sa reduca perturbarile/intreruperile si sa
automatizeze echipamentele astfel incat clientii, producatorii si consumatorii sa nu sufere o calitate
scazuta a serviciilor. Modernizarea echipamentelor imbunatiteste calitatea serviciului, reduce
pierderile de energie, reduce intreruperile si creste eficienta generala a managementului retelei.

8. Sustenabilitatea
a/ Sustenabilitatea financiara

Conform ACB initiale, fluxul de numerar net cumulat al beneficiarului este pozitiv pentru fiecare an
al intregii perioade de referinta luate in considerare. Cu toate acestea, din 2022 incoace, avand in vedere
noul context, exista un risc suplimentar pentru sustenabilitatea financiara. Acest lucru deriva din
dificultatile financiare intdmpinate de retelele electrice (distributie si transport) Tn ultimele luni.
Retelele trebuie sa acopere pierderile din achizitionarea de energie electrica foarte scumpa n ultimele
luni si care nu sunt inca pe deplin reflectate in tarifele utilizatorilor finali. Desi intretinerea retelei,
inclusiv pentru investitiile vizate Tn acest proiect, este reflectata in tarifele reglementate de ANRE,
compania se poate confrunta cu dificultati ale fluxului de numerar care ar putea intarzia unele dintre
lucrarile de intretinere. Aceasta nu este o problema Tn prezent, dar poate deveni o provocare daca
dificultatile financiare persista pe 0 perioada mai lunga de timp.

b/ Sustenabilitatea tehnica

Sustenabilitatea tehnica a investitiei este garantata prin achizitionarea de echipamente moderne, de
mare Tincredere, cu costuri de intretinere relativ mici. Proiectul propus produce efecte dupa
implementarea sa prin Tmbunatatirea indicatorilor SAIFI, SAIDI si ENS, precum si prin reducerea
pierderilor tehnologice (pierderi de energie electrica in retea).

Concluzii

e Beneficiarul este increzator ca proiectul va spori intr-adevar capacitatea de integrare a
capacitatilor regenerabile nou construite in regiune. Proiectul este chiar mai relevant decat se
anticipa initial din datortd avantului preconizat al SRE cu investitii in PNRR si aparitiei
prosumatorilor.

e Un factor important pentru implementarea cu succes a proiectului este experienta
beneficiarului cu alte proiecte. De exemplu, in 2018, beneficiarul a finalizat si un proiect
SCADA; un proiect de dezvoltare a resurselor umane; si un proiect de contorizare inteligenta
in zona lasi. Impactul estimat creste atunci cand acest tip de proiect este combinat cu
contorizarea inteligenta care acopera atat zonele urbane, cat si cele rurale.

e Utilizarea sistemului automat telecomandat SCADA contribuie la cresterea eficientei in ceea
ce priveste reducerea timpului de interventie al operatorului. Sistemul SCADA presupune
efectuarea de operatiuni de la distantd fara a necesita prezenta fizica a personalului la locatie,
la statie sau la client. Operatiunile de comanda se desfasoarad de la centrul de dispecerat care

142



143

monitorizeaza continuu calitatea serviciului. In cele din urmi, presupune o reducere a
cheltuielilor si un beneficiu pentru producétorii, clientii si distribuitorii de energie.

Existd o crestere a cererii din partea gospodariilor pentru a deveni independente energetic.
Programul ,,Casa Verde” pentru fotovoltaice conoaste un exces substantial de inscrieri, iar
investitiile au luat avant semnificativ in ultimul an, desi procesarea cererilor continua sa
inregistreze intarzieri. In 2022 existd un nou val de prosumatori care nu solicita sprijin, Ci
investesc din fonduri proprii din cauza preturilor ridicate la energie.



OS 6.1. — productie Utilizarea energiei geotermale combinate cu
pompe de incalzire, pentru producerea agentului termic destinat
termoficarii si apei calde pentru Zona Nufirul I, Oradea - 115839

1.1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general 1l reprezinta cresterea productiei de energie regenerabila (geotermald) furnizata de
un operator privat - Transgex SA - si integrarea sa in alimentarea cu agent termic si apa calda a
cartierului Nufarul din Oradea. Proiectul presupune acces durabil la resursd (caldura din apa
geotermald subterand) si pregdtirea retelei de distributie pentru a integra aceasta caldura n incalzire
centralizatd. Obiectivul este producerea de energie curata si cresterea eficientei energetice n sistemul
centralizat de incalzire centralizata.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. Sporirea utilizdrii energiei geotermale (regenerabile) din rezerva geotermald subterand de langa
Oradea, prin investitii in sistemul de incalzire centralizata din cartierul Nufarul 1 Oradea.

2. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 9.859 tone COgz/an, annual, dupa implementarea
proiectului.

3. Cresterea capacitatii de producere a energiei regenerabile (geotermald) cu 12,85MW prin
modernizarea sistemului de incalzire centralizata din cartierul Nufarul 1 din Oradea.

Rezultatele asteptate:
1. Conducte de transport apa geotermala / agent termic - 22 Km retea nou construita
2. Statia Termald Geotermala ,,Nufarul 1”.
3. Extractie sonda de foraj Nufarul 1
4. 277 statii instalate
Activitati:
Pregatirea poriectului
Intocmirea documentatiei tehnico-economice pentru Studiul de Fezabilitate (SF)
Pregétirea cererii de proiect si depunerea proiectului
Pregatirea documentatiei de achizitie pentru lucrari, proceduri de achizitie, contractare

Intocmirea proiectului tehnic, obtinerea autorizatiilor de constructie si a autorizatiilor de executie
a lucrarilor

Servicii de asistentd tehnica — management la locatie si verificare tehnica a proiectului
Receptie la finalul lucrarilor

Managementul proiectului si monitorizarea contractelor de achizitii publice
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Informare si publicitate in cadrul proiectului
Audit extern al proiectului

Monitorizarea proiectului §i rambursare.

Justificarea proiectului

Implementarea proiectului contribuie la atingerea obiectivelor asumate de Romania cu privire la
prevederile Directivelor SRE si EE revizuite, precum si proiectul de strategie energetica si PNIESC.
Pe plan local, Oradea urmareste clar o politica de sporire a eficientei energetice, cu prioritizarea
portofoliului de proiecte pe domenii de interventie, proiectul propus regasindu-se la pozitia 225 - in
lista proiectelor din SIDU. Acest proiect vizeazi: Politica VIII. EFICIENTA ENERGETICA,
Programul P25: Procentul de crestere a utilizarii energiei regenerabile, Masura specifica / obiectivul
25.1. Utilizarea potentialului energetic al resurselor de apa termala.

Tntrucat Oradea are un potential geotermal semnificativ, municipalitatea Oradea a decis si investeasca,
sa modernizeze si sa aduca sistemul de incalzire centralizata, care acopera 70% din populatia orasului.
Astfel, modernizarea sistemului de incélzire centralizatd este 0 optiune strategica, atat prin integrarea
surselor de energie regenerabila (in acest caz, apa geotermald), cat si prin imbunatatirea retelei si
cresterea sigurantei 1n functionare a tuturor componentelor sistemului. Totodata, investitiile care
vizeaza sistemul de incalzire centralizata vor reduce pierderile, vor contribui la reducerea consumului
de combustibili fosili si la cresterea eficientei energetice, cu beneficiul suplimentar de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera si a poluantilor din atmosfera.

Caldura din apa geotermala va inlocui partial combustibilii fosili, reducAnd consumul de gaz. Proiectul
foloseste apa geotermala care este reinjectata in depozit asigurand utilizarea durabild a resursei si se
combina cu pompe de cildurd pentru a asigura maximizarea caldurii. Sarcina termica de varf va
continua sa fie acoperitd prin cogenerarea pe gaz de inalta eficienta instalata anterior n cadrul unui
proiect finantat prin POS Mediu 2007-2013. Statiile de cartier existente vor fi Tnlocuite cu module
complet automatizate, instalate la nivelul consumatorilor aflati in cartierul Nufarul | (6217
apartamente, spatii comerciale, gradinita si un liceu, centru de ingrijire a batranilor, aproximativ 11.870
de locuitori), care vor beneficia de servicii energetice imbunatatite. Totodata, intreaga retea din cartier
va fi inlocuita cu 0 noua retea preizolatd. De asemenea, vor fi inlocuite conductele de transport a apei
geotermale de la punctul de foraj la/dinspre punctul geotermal.

Proiectul va contribui semnificativ la obiectivele axei prioritare si la obiectivele programului in
general. Astfel, reducerea dependentei de combustibilii fosili, protectia mediului, diversificarea
surselor de producere a energiei, crearea de noi locuri de munca in domeniu precum si implicarea
activd a municipalitdtii si a sectorului privat pentru utilizarea resurselor regenerabile de energie.
Implementarea acestui proiect va contribui prin indicatori proprii la realizarea indicatorilor
programului. Reducerea costurilor de productie a energiei va contribui la scaderea tarifului la energie
de pe piata locald s1 la eliminarea subventiei locale, stimuland astfel dezvoltarea economica locala.

Progresul implementarii proiectului:
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Proiectul este substantial Tn intarziere, mai ales din cauza problemelor legate de interpretarea ajutorului
de stat si a riscurilor de neeligibilitate a costurilor (a se vedea mai jos). Contractul de finantare a fost
semnat in decembrie 2020, iar beneficiarul se asteapta n prezent sa finalizeze proiectul pana anul
viitor.

2. Motivul selectarii cazului (criterii, importanta cazului selectat)

Tn cadrul obiectivului specific 6.1. din AP 6 POIM sunt contractate 13 proiecte privind producerea de
energie. Patru au inceput implementarea, Tn timp ce elelalte se confrunta cu dificultati semnificative in
adaptarea aplicatiei initiale la noile conditii de piatd. Dintre cele patru proiecte mai avansate, cel
implementat de Municipiul Oradea are bugetul mai mare. Municipiul Oradea este cel mai experimentat
beneficiar al proiectului.

3. Metodologia pentru studiul de caz

Studiul de caz a fost elaborat pe baza analizei documentelor relevante ale proiectului (de exemplu,
contractul de finantare, ultimul raport de progres si ACB a proiectului), detaliile proiectului din bazele
de date POIM (SMIS, raportare interna AM POIM) si datele primare colectate din interviul de grup cu
managerul de proiect, coordonatorul tehnic al proiectului si reprezentantul companiei furnizorului
lucrarilor, precum si cu personalul AM POIM.

4. Buget

e Bugetul total al proiectului: 86.764.146,71 lei

e Buget total eligibil: 66.118.312 lei

o Contributia totald a beneficiarului: 1.322.366,23 lei
e Costuri totale neeligibile: 20.645.834,65 lei

5. Relevanta interventiei

Proiectul ramane extrem de relevant, deoarece, in final, rezultatul ar fi o potentiald reducere a generarii de
caldura pe gaz pentru furnizarea termoficarii orasului. Municipalitatea a investit intr-0 unitate de cogenerare
pe gaz care inlocuieste carbunele. Municipalitatea intentioneaza sa inlocuiasca treptat gazul cu incélzire din
surse regenerabile pentru a reduce consumul de gaze si emisiile, iar actualul proiect este primul pas citre
acest obiectiv. Avand in vedere provocarile actuale de asigurare a aprovizionarii cu gaze pentru consumul
din Romania, 1n special incertitudinile privind aprovizionarea de citre Rusia, proiectul contribuie la
securitatea aprovizionarii cu energie termica pentru Oradea si la reducerea globald a consumului de gaze.

6. Eficacitatea interventiei

Implementarea proiectului este in curs de desfasurare, incluzand aproximativ jumatate din lucrarile
preconizate (foraje, instalarea echipamentelor in cladiri). Tn ciuda intarzierilor suferite Tn primii ani de
proiect, beneficiarul are o intelegere clara a ceea ce trebuie facut. Investitiile sunt realizate de
municipalitate din bugetul acesteia plus fonduri UE si ar fi exploatate de operator care este detinut
integral de municipalitate ca entitate separata (companie municipald). Cooperarea stransa asigura
premize bune pentru o implementare eficienta, continuitate in furnizarea serviciilor si pentru
mentinerea unei functionari corecte a investitiei pana la sfarsitul ciclului de viata.
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Dificultiti intdlnite la implementare

Beneficiarul considera investitia acoperita de acest proiect ca fiind ambitioasa, desi Se asteapta sa fie
finalizata anul viitor. Dintre municipalitati, Oradea este locatia cea mai avansata in implementarea
proiectelor de incalzire centralizata Tn general. Sunt prea putine investitii in sistemele termice in toata
tara si, din pacate, putine proiecte au fost finalizate (a se vedea exemplul 7.1 si 7.2). Beneficiarul a
cautat exemple de practici, cum ar fi in lernut. Tn tara lipsesc companii capabile sa execute lucrari
complexe in domeniul energetic, care sa aiba experienta necesara de 5 ani - asa cum prevede legislatia
de achizitii - in sisteme de incalzire centralizata sau alimentare cu energie. Cererea de pe piata este
prea scazutd, iar acest lucru distorsioneaza piata si pune beneficiarul intr-o pozitie riscanta.

De asemenea, ar trebui sa existe o abordare la nivel national a energiei geotermale. Pe parcursul anilor
2019-2022, alte municipalitati au devenit interesate de solutii de incalzire similare, desi costurile
ridicate (costuri de foraj in intervalul de 2 milioane de euro pentru o sonda de 250 m adancime) pot fi
prohibitive pentru municipalitatile mai mici, cu bugete cuprinse intre 4 si 500.000 de euro. Conform
Ghidului Solicitantului si contractului de finantare, costurile aferente forajului sunt eligibile daca, pana
la finalul proiectului, beneficiarul obtine o licenta de functionare, nu doar licenta de explorare. De
asemenea, exista riscul ca, dupa investitia Tn partea cea mai costisitoare a lucrarilor (foraje), debitul
disponibil si temperatura apei geotermale sa nu fie suficiente pentru a asigura suficienta caldura pentru
sistemul de incilzire centralizata. Tn acest caz, costurile devin neeligibile pentru fondurile UE, iar
municipalitatea se poate confrunta cu riscul de a acoperi Tntreaga suma din bugetul propriu. Tn timp ce
0 municipalitate mai bogata precum Oradea poate fi capabila sa gestioneze acest risc, este practic
imposibil pentru o municipalitate mai mica. O optiune de atenuare a acestui risc este luarea n
considerare a unui mecanism care ar putea permite acestor beneficiari sa obtina polite de asigurare
comune, ceea ce trebuie facut la nivel national.

1. Eficienta

Evaluarea proiectului a fost indelungata, iar regulile de evaluare s-au schimbat in timp ce acest proces
a fost in desfasurare. O parte din costurile care erau eligibile la Tnceput s-au dovedit a fi neeligibile,
inclusiv TVA-ul. Tn plus, a existat 0 problema de interpretare a ajutorului de stat care a Tntarziat
semnarea contractului de finantare si a dus la costuri suplimentare pentru beneficiar. Tn prezent, exista
0 legislatie care permite beneficiarilor sa actualizeze valoarea proiectelor pentru care au fost deja
semnate contracte de finantare. Exista 0 hotarare de guvern care permite acest lucru si beneficiarul a
inceput sa negocieze cu AM POIM in acest sens.

2. Sustenabilitatea

Veniturile asteptate din exploatarea investitiei ar proveni de la bugetul local (subventie) si din vanzarea
de energie termica catre consumatorii finali. Subventia de la bugetul local va scadea fata de nivelul
actual, dar nu va fi eliminata integral Tn urmatorii cativa ani. Ponderea energiei regenerabile in incalzire
centralizatd, acUm minima, va creste.

Implementarea proiectului genereaza economii in ceea ce priveste costurile operationale (energie
electrica la pompe si foraj, apa rece) datorita reducerii pierderilor in reteaua de incélzire centralizata si
a reducerii interventiilor reactive in retea. Conform analizei cost-beneficiu a acestui proiect, fluxul de
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numerar net cumulat este egal cu 0 pentru fiecare an al perioadei de referinta a proiectului, deoarece
subventiile scad proportional cu reducerea pierderilor pe reteaua renovata. Municipiul Oradea are
capacitatea de a asigura exploatarea si intretinerea investitiilor, precum si resursele umane necesare
implementarii proiectului datorita alocarii anuale a sumelor necesare acoperirii cheltuielilor respective.
Compania - SC Incilzire centralizata Oradea SA — dispune de personal adecvat pentru proiect si va
colabora cu SC Transgex SA ca furnizor de surse regenerabile de energie.

Municipiul Oradea prin SC Incilzire centralizatai Oradea SA va avea urmitoarele responsabilititi
privind exploatarea investitiei:

a) sa asigure transportul energiei geotermale de la puturile de extractie la punctul termic si la
minipunctele termice, astfel incat energia termica obtinuta sa fie livrata populatiei;

b) sa asigure producerea de energie geotermald din apa geotermala extrasa din depozitul de apa
geotermala aflat la dispozitia municipiului Oradea;

C) sa execute intretinerea;

d) lucrari de reparatii de orice fel, precum si lucrari de investitii care sunt necesare pentru buna
functionare a infrastructurii astfel Tncat sa nu existe blocaje in asigurarea energiei termice pentru
incilzire centralizata si apa calda si sa nu fie afectate veniturile societatii;

e) va avea un departament dedicat exploatarii acestei investitii.

Tnal treilea rand, pentru a asigura sustenabilitatea proiectului din punct de vedere tehnic, vor fi necesare
resurse financiare. Resursele financiare care vor fi utilizate n perioada de functionare vor fi alocate de
catre SC Incalzire centralizata Oradea SA. Tn plus, pentru a asigura sustenabilitatea investitiei din punct
de vedere tehnic si operational, Municipalitatea Oradea a facut/face investitii Tn sistemul de incalzire
centralizata pentru a reduce costul de furnizare a energiei termice. Astfel, Municipalitatea Oradea are
in implementare investitii Tn reabilitarea retelei prin Axa Prioritara 7 a POIM. Totodata,
Municipalitatea Oradea a depus mai multe proiecte in cadrul axei 3.1B a POR pentru cresterea
eficientei energetice a unor institutii publice subordonate (Spitalul judetean, Spitalul municipal si 4
unitati de invatamant) si pentru cladiri rezidentiale. Prin aceste proiecte, ponderea energiei regenerabile
in incélzire centralizata va creste att ca urmare a cresterii surselor regenerabile pentru incilzire
centralizatda, cat si a eficientei energetice care reduce puterea caloric totala.

Municipalitatea Oradea intentioneaza sa depuna proiecte pentru finantarea surselor regenerabile si Tn
special a energiei geotermale inclusiv prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European. Cu
aceste fonduri municipalitatea a finalizat in 2017 proiectul ,,Utilizarea energiei geotermale pentru
producerea agentului termic destinat consumatorilor statiei PT 902 cu reinjectarea apei geotermale n
rezervor. Acest tip de proiect asigura durabilitatea rezervorului geothermal din Oradea si implicit
sustenabilitatea acestui proiect deoarece investitia este dependenta de resursa geotermala din Oradea.
Totodata, Municipalitatea Oradea va folosi fonduri de la bugetul local pentru dezvoltarea sistemului
de incalzire centralizata si crestere a energiei din surse regenerabile.

3. Concluzii
e Inciuda intarzierilor in implementarea proiectului, beneficiarul estimeaza ca proiectul va creste
ponderea energiei termice din surse regenerabile Tn incélzire centralizata, contribuind la
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atingerea tintelor angajate. Cu toate acestea, beneficiarul a evidentiat riscuri semnificative de
implementare, deoarece viabilitatea proiectului ar fi clara numai dupa finalizarea lucrarilor.

e Factorii economici afecteazd mai putin productia de energie geotermald pentru incalzire
centralizata, deoarece aceasta este conceputa pentru a inlocui sursa de energie (fosila) existenta
pentru o cerere constantd de caldura destinatd uzului rezidential, care, prin urmare, nu este
influentatd de factori economici.

e 1In timp ce potentialul geotermal este cunoscut doar in general inainte de forarea sondei,
potentialul economic (daca temperatura si presiunea reala a apei permit utilizarea economica a
acesteia pentru incalzire centralizata) este descoperit pe deplin numai dupa finalizarea sondei.
Astfel, exista un risc mare ca beneficiarii sa acceseze fonduri UE si sa descopere la final ca
intreaga investitie nu este eligibila deoarece potentialul economic nu este realizat.

e Investitiille in geotermal pot avea efecte de propagare semnificative in furnizarea catre
sistemele de incilzire centralizata cu energie ieftina, curata si regenerabila. Masurile pot fi inca
finantate In urmatorul ciclu de programare pe baza lectiilor invatate in actualul PO 2014-2020
(in principal schema de ajutor de stat).

e Unele investitii nu pot fi concepute daca nu existd viziune si strategie la nivel national. Pana
acum Romaniei ii lipsea o strategie coerentd privind energia in general, si cu atat mai putin in
domeniul geotermal si termic. Dacd nu existd o astfel de strategie, beneficiarii vor avea in
continuare dificultati in a propune proiecte bune, pentru a adapta posibilele idei la oportunitati
si pentru a realiza proiecte cu impact puternic.

OS 6.2. Sistem inteligent de monitorizare a consumului de energie,
CEMACON SA - 127985

1. Scurta descriere a proiectului
e Obiective, activitati, rezultate

Obiectivul general a fost reprezentat de reducerea consumului de energie si cresterea eficientei
energetice a Cemacon SA prin implementarea unui sistem dedicat de monitorizare a consumului.

Obiectivele specific ale proiectului au fost sa asigure:

1. Implementarea unui sistem de monitorizare a consumului de energie Tn termen de 18 luni de la
semnarea Contractului de finantare.

2. Reducerea consumului specific de energie la Cemacon S.A. cu aproximativ 2,175% in 5 ani de la
finalizarea proiectului, prin monitorizarea adecvata a consumului de energie.

3. Reducerea emisiilor de CO2 cu minim 253 tone/5 ani, ca urmare a implementarii sistemului de
monitorizare a consumului de energie.
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Rezultatele asteptate:

1. Studiul de fezabilitate aferent proiectului - 1 Studiu de fezabilitate.

2. Managementul proiectului

3. Documentatia de achizitii

4. Procedura de achizitie desfasurata cu respectarea prevederilor legale privind achizitiile directe si
competitive

5. Contract semnat cu ofertantul castigator si publicarea pe site

6. Proiectul tehnic si finalizarea detaliilor de executie.

7. Sistem de monitorizare a consumului (active corporale) livrat - Livrarea tuturor activelor corporale
dedicate sistemului de monitorizare a consumului in conformitate cu Documentatia de Atribuire a
Procedurii de Achizitie.

8. Active necorporale livrate - Livrarea tuturor activelor necorporale dedicate sistemului de
monitorizare a consumului in conformitate cu Documentatia de Atribuire a Procedurii de Achizitie.

9. Sistem de monitorizare a consumului (active corporale si necorporale) instalat - Asigurarea
activitagilor de montaj si punere in functiune a sistemului de monitorizare (atat active corporale cat si
necorporale).

10. Personal de operare instruit - Minim 1 sesiune de dezvoltare cu utilizatorii sistemului.

11. Teste si veificari tehnologice efectuate - Testarea infrastructurii instalate; Efectuarea de teste
tehnologice si asigurarea functionalitdfii in parametrii necesari.

12. Servicii de publicare a proiectului furnizate

13. Raport final de expertiza financiara realizat.

Activitati principale:

- Activitati de lansare a proiectului

- Activitati de implementare a sistemului de contorizare inteligenta
- Activitati de management de proiect

- Activitati de audit de proiect

- Activitati de informare si publicitate aferente proiectului.

o Justificarea proiectului

Cemacon S.A. a realizat un audit energetic prin care a identificat o serie de probleme/limitari privind
monitorizarea consumului de energie la nivelul platformei sale industriale. Tn acest sens, momentul
actual prezintd urmatorul context la nivelul companiei, respectiv:

- Energia electricd reprezinta 18,64% din consumul total de energie si 33,80% din costul total al
energiei;

- Incilzirea pe gaz reprezinti 53,00% din consumul total de energie, dar 36,30% din costuri.

- Consumul initial al energiei a depasit 5.472,00 pe an. S-a calculat un cost specific anual de 0,197
kWh/kg, iar din compozitia energetica rezulta un cost specific al energiei de aproximativ 0,03 lei/kg.
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Limitarile abordarilor actuale: datele SCADA nu au aratat corelatia clara intre proces si consum, sau
indicatorii de performantd energetica.

Solutia propusa de proiect a vizat implementarea unui sistem de management al energiei pentru
abordarea limitarilor, parcurgdnd urmatorii pasi:

- Integrarea si completarea sistemelor de masurare existente, extinderea contorizarii la nivel de sectii,
procese tehnologice;

- Dezvoltarea infrastructurii tehnice de citire, recuperare, transmitere telecomandatd si stocare
automata intr-o baza de date, a datelor de la contoare

- Dezvoltarea unei interfete, aplicatii software adaptate specificului fiecarei locatii analizate, care vor
oferi posibilitatea interpretdrii datelor de consum de energie si posibilitatea efectuarii unor analize
detaliate ale acestor date.

- Posibilitatea preluarii datelor de consum de energie, dacd se doreste, in orice moment cu ajutorul
dispozitivelor mobile precum laptopuri, smartphone-uri, tablete etc.;

- Dezvoltarea procedurilor, actiunilor pentru eficientizarea consumului de energie.

e Progresul implementarii proiectului:

Proiectul a demarat la 01.06.2017 si a fost finalizat la 30.09.2021. Proiectul de investitii nu a presupus
lucrari de constructie si nu a cuprins elemente de infrastructura, implicand doar activitati de achizitie
si instalare a echipamentelor care alcdtuiesc un sistem inteligent de contorizare a consumului de
energie. Echipamentul care alcatuieste sistemul inteligent de contorizare se bazeaza pe BAT (Best
Available Techniques). Aceasta este cea mai bund tehnologie disponibild, definitd in Directiva
2010/75/UE privind emisiile industriale, cu o perioadd minima de utilizare de 10 ani, realizata in
conformitate cu standardele si normele in vigoare.

Proiectul a fost implementat conform calendarului propus initial in contract si ultima cerere de
rambursare depusa la data de 22.10.2021 a fost achitata si proiectul este finalizat.

2. Motivul selectirii cazului (criterii, importanta cazului selectat)

Acest proiect a fost selectat dintre cele 28 de proiecte finalizate Tn cadrul Obiectivului Specific 6.2. al
AP 6 POIM. Criteriile de selectie au inclus statutul proiectului (proiect finalizat) si locatia (o regiune
care nu a fost acoperita de studiile de caz pentru evaluarea anterioara - Rezultatul 2).

3. Metodologia pentru studiul de caz

Studiul de caz a fost elaborat pe baza analizei documentare a documentelor relevante ale proiectului
(de exemplu, contractul de finantare, raportul final de progres si ACB a proiectului), detaliile
proiectului din bazele de date POIM (SMIS, raportare interna AM POIM) si datele primare colectate
din interviul de grup care a abordat O.S. 6.2, precum si din interviul de grup cu personalul AM POIM.

4, Budet
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e Bugetul total al proiectului: 1.104.786 lei

e Bugetul total eligibil: 933.900 lei

e Contributia totala a beneficiarului: 15.900 lei
e Costurile totale neeligibile: 170.866 lei

5. Relevanta

Proiectul este foarte relevant in contextul actual de crestere a presiunii si urgentei pentru eficienta
energetica pentru consumatorii industriali, avand in vedere costurile ridicate ale energiei. La fel ca
majoritatea beneficiarilor din aceastd categorie (mari consumatori industriali), CEMACON nu a
beneficiat de sprijin pentru facturile la energie in perioada noiembrie 2021 — martie 2022 si a beneficiat
doar de sprijin partial conform legislatiei, pana in aprilie 2023. Prin urmare, sprijinul din cadrul POIM,
mai ales printr-o combinatie de contorizare inteligenta si optimizare a consumului de energie, asa cum
este cazul acestui beneficiar, este foarte util si se dovedeste a fi o abordare strategicd extrem de
relevanta din partea CEMACON.

6. Eficacitatea interventiei evidentiate de studiul de caz
e Factori interni si externi care contribuie la obtinerea rezultatelor dorite

In ciuda faptului ca prin acest proiect s-au acoperit doar citeva categorii de contoare de energie
electrica, gaz si aer comprimat, per total, rezultatele sunt foarte bune. Existenta si utilizarea unui sistem
de monitorizare a energiei permite Managerului Energetic al Cemacon S.A., respectiv factorilor de
decizie ai conducerii de varf a companiei, sa trimitd evidente si rapoarte privind consumul si costul
energiei catre sefii de departamente, sefii de turd si operatorii din fabrici, pentru a ii inform ape acestia
cu privire la consumul si costul energiei, respectiv sa a ii determina si motiveza sd intervina si sa devina
aliati ai Managerului Energetic in cresterea eficientei energetice.

Sistemul de monitorizare a energiei ajutd la urmarirea consumurilor si calcularea costurilor cu energia
la diferite intervale de timp si pe centrele de consum stabilite, precum: consumul si costul energiei la
schimbul turei de lucru, la cuptoare, etc. Astfel, impreund cu costurile cu forta de munca ale
operatorilor, se genereaza costurile cu materia prima si costurile de exploatare a echipamentelor, se
genereaza estimari precise de cost absolute si specifice, ceea ce permite estimari mai precise ale
productivitatii si pretului produselor, precum si urmadrirea evolutiei indicatorilor de performantd
energetica si productivitate, etc.

o Dificultitile intilnite in implementare

Proiectele care vizeaza achizitia de echipamente BAT, asa cum este cazul acestui proiect, sunt adesea
proiecte complexe atat din punct de vedere al costurilor, cat si din punct de vedere al timpilor de
implementare. Companiile care au urmarit implementarea unor astfel de investitii au remarcat faptul
ca trebuie avute in vedere costurile ridicate, care variaza in functie de complexitatea proceselor
energetice la nivelul companiei.

Cemacon S.A. era constientd de necesitatea resurselor financiare necesare investitiei si a decis sa
acceseze finantare nerambursabild prin Programul Operational Infrastructura Mare, Axa Prioritara 6,
Obiectiv Specific 6.2 pentru accelerarea implementarii proiectului. Consideram ca accesarea asistentei
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va accelera implementarea proiectului la nivel de companie, acest lucru realizandu-se in termen de 18
luni de la semnarea Contractului de finantare. In lipsa finantarii, realizarea proiectului s-ar putea
concretiza in etape, ceea ce ar creste considerabil timpul de implementare.

Fazarea, desi justificata din punct de vedere al resurselor financiare implicate, are un grad scazut de
fezabilitate, mai ales in ceea ce priveste componenta sa tehnica. Sistemul avut in vedere de companie
ia Tn considerare compatibilitatea tehnica intre componente.

7. Eficienta
Beneficiarul a luat mai multe masuri menite sa creasca eficienta implementarii proiectului, precum:

e Pentru a evita orice eventuala rezistentd din partea noilor actionari cu privire la investitia in
proiect, planul de investitii a fost prezentat actionarilor spre aprobare la timp.

Beneficiarul a intreprins toate masurile necesare pentru a asigura resursele financiare necesare
din resursele proprii ale companiei.

e Pentru a preveni intarzierile in furnizarea de echipamente, echipamentele prevazute in Studiul
de fezabilitate au fost cele comune de pe piatd si nu au necesitat adaptare tehnicd sau
personalizare care ar putea implica intarzieri in implementarea proiectului. n plus, au fost
identificati doi furnizori diferiti. Planul de activitate al proiectului a fost conceput astfel incat
sa nu existe termene extrem de stranse intre diferitele faze de implementare, iar managerul de
proiect sa poata lua masuri in timp util.

Cu toate acestea, la fel ca si alti beneficiari POIM, echipa de proiect CEMACON a intampinat anumite
blocaje care au cauzat o scadere a eficientei implementarii proiectului din cauza schimbarilor in
cerintele de raportare. De asemenea, fluctuatia de personal a Ministerului a avut un efect negativ asupra
eficientei administrarii proiectului la nivelul beneficiarului, deoarece deseori noul personal solicita din
nou documente care erau deja depuse.

Beneficiarul a apreciat insa cd odata ce cererea de plata a fost aprobata, plata a fost procesata in cateva
zile, in ciuda faptului ca Ghidul solicitantului arata faptul ca cererea de plata este mai intdi aprobata si
apoi banii sunt platiti atunci cand sunt disponibili. Aceasta practica eficientd de procesare a platilor a
contribuit la un flux de numerar bun al proiectului.

8. Sustenabilitatea

Argumentele care stau la baza asigurarii sustenabilitatii, atat in perioada de implementare, cat si dupa
finalizarea acesteia, s-au referit la faptul ca situatia financiara a CEMACON S.A. este solida, ceea ce
a fost demonstrat de indicatorii economico-financiari ai companiei. In plus, experienta echipei de
implementare a proiectului si preocupdrile continue ale conducerii CEMACON S.A. pentru cresterea
eficientei energetice la nivel de companie au condus la implementarea mai multor proiecte cu investitii
din fonduri europene sau guvernamentale care urmdresc un scop comun de crestere a eficientei
energetice a companiei prin reducerea consumurilor. In acest sens, trebuie mentionati sinergia dintre
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acest proiect si proiectul ,,Optimizarea consumului de energie primara in cadrul CEMACON S.A. prin

-

instalarea unei centrale de cogenerare de inalta eficientd” care a fost contractat prin OS 6.4 POIM.

In ceea ce priveste asigurarea resurselor umane, activitatile de instruire a personalului executiv si
experienta detinutd de personalul insarcinat cu utilizarea echipamentelor definesc pilonii necesari
pentru a asigura o utilizare optima si stabila a echipamentelor achizitionate prin proiect.

9. Concluzii

e Pentru beneficiarii industriali, poate fi necesara o abordare diferita in ceea ce priveste ajutorul
de stat, pentru a oferi companiilor mari oportunitatea de a depune cereri, in special din cauza
pragului maxim al schemei de minimis si, prin urmare, sprijinul fiind de doar 200.000 euro,
mult sub costurile sistemelor de contorizare inteligente extrem de sofisticate.

e Introducerea contorizarii inteligente nu conduce la reducerea consumului de energie ca atare,
ci oferd informatii adecvate si detaliate despre consum, permitand companiei s optimizeze
procesele de productie si sa investeasca in echipamente eficiente din punct de vedere energetic
in domeniile prioritare. Masurile suplimentare implementate de beneficiar pentru reducerea
consumului de energie Tmpreund cu investitiile Tn contorizarea inteligenta au produs intr-adevar
informatii valoroase si optimizarea proceselor industriale ale companiei.

e 1Tn general, pentru companiile mari care nu sunt nou infiintate, ar fi bine sa existe acces la
fonduri pentru proiectele care vizeaza digitalizarea centralelor electrice. Mai exact, aceste
companii au sisteme de distributie de joasa, medie si inaltd tensiune cu componente mai vechi
care ar putea fi inlocuite cu altele noi, inclusiv un sistem de control prin computer de unde se
poate vizualiza intregul proces, iar toate comutarile se pot opera de pe computer, fara a fi nevoie
de personal in statii. Totusi, astfel de proiecte sunt costisitoare, cel putin 1 milion de euro.

e Avand in vedere amploarea crizei energetice, ar putea fi prevazutd o crestere pentru acest tip
de investitii. Relevanta lor va fi mai mare daca sunt combinate cu alte investitii de economisire
a energiei.

e OS 6.3. Implementarea sistemului inteligent de masurare in
Craiova, zona centrala - partial si Sarari - cca. 10.000 de
consumatori din Craiova - 114790

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general 1l reprezinta asigurarea implementarii unui sistem inteligent de contorizare a
energiei electrice pentru aproximativ 10.000 de gospodarii si mici non-gospodarii dintr-o zona
omogena a Craiovei, pentru a reduce consumul mediu de energie la nivelul gospodariilor.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:
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1/ Sa creasca cu 10.000 numarul de utilizatori legati la retelele electrice inteligente prin conectarea la
retea cca. 10.000 de contoare inteligente.

2/ Sa creasca calitatea serviciilor de distributie a energiei electrice furnizate de Distributie Energie
Oltenia S.A. ca urmare a implementarii sistemului MDM (managementul datelor de contorizare) prin
generarea de rapoarte predefinite.

3/ Sa modernizeze/reabiliteze 7,54 km de retea de distributie de joasd/medie tensiune aferente zonei
omogene a proiectului propus (inclusiv 985 bransamente adaptate la reteaua modernizatd), pentru a
asigura conditiile optime de functionare a sistemelor inteligente de masurare.

4/ Sa reduca consumul mediu anual de energie electrica per gospodarie de la 1,42 Mwh Tn 2018 la 1,35
Mwh Tn 2023 Tn perioada de sustenabilitate a proiectului.

5/ Contributia calculata la nivelul zonei omogene de 0,05% la indicatorul POIM, pentru reducerea
consumului mediu pee gospodarie de la 1,35 Mwh/an in 2013 la 1,2 Mwh/an Tn 2023.

Rezultatele asteptate:

1/ 1 subsistem de masurare si transmitere a informatiilor (inclusiv 10.000 de contoare inteligente)
implementat in zona omogena

2/ 1 infrastructurd hardware necesara pentru functionarea aplicatiet MDC achizitionate
3/ 1 infrastructura hardware necesara pentru functionarea aplicatiei MDM achizitionate
4/ 1 subsistem de management al datelor contorizate implementat
5/ 1 subsistem de achizitie de date de la contoarele implementate

6/ 7,54 km retea de joasd/medie tensiune modernizata, inclusiv 985 bransamente adaptate
infrastructurii modernizate

7/ 1 proiect implementat conform conditiilor contractului de finantare.

Activitatile principale:
Proiectul are urmatoarele doud componente de activitate:
C1- Sistemul inteligent de masurare, care include urmatoarele trei subcomponente:

C11: Subsistem pentru masurarea si transmiterea informatiilor/datelor de la contoare (include grup de
masurare, filtre, repetitoare, concentratoare de date, sistem de achizitie de date de la contoare

C12: Subsistemul Achizitie/Colectare a datelor de contor (HES), care include o aplicatie software si
de servicii numita si aplicatia HES, precum si infrastructura hardware necesara pentru a opera aplicatia
HES

C13: Contor pentru subsistemul de gestionare a informatiilor / datelor, care include o aplicatie software
si de servicii, numita si Management Date de Contorizare (aplicatia MDM) si infrastructura hardware
necesard pentru operarea aplicatiet MDM.
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C2 - Modernizarea/retehnologizarea retelei JT/MT, care include urmatoarele trei Subcomponente:
C21: Modernizarea statiilor (PT) — partea de constructie-21 piese si partea electrica 12

C22: Modernizarea retelelor de joasa tensiune (aeriene, subterane) - se vor moderniza 7,4 km de retea
de joasa tensiune (6,86 km retea aeriana si 0,68 km retea subterand);

C23: Adaptarea bransamentelor existente la reteaua modernizata - Se vor adapta 985 bransamente,
prin: debransarea bransamentelor de la reteaua existentd, demontarea bransamentului, montarea
bransamentului, bransarea la reteaua modernizata.

Justificarea proiectului
Justificarea proiectului la nivel national

Politica energeticd europeana se concentreaza pe realizarea unei piete energetice integrate, asigurand
in acelasi timp securitatea aprovizionarii cu energie si sustenabilitatea sectorului energetic.
Imbunatitirea eficientei energetice este o prioritate cheie in furnizarea de energie suficienta pentru
consumatori, asigurarea dezvoltarii durabile si a competitivitatii, economisirea resurselor energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Acest proiect este coerent cu urmatoarele planuri si strategii Tn domeniul energiei, eficientei energetice
si dezvoltarii durabile:

a/ Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020 actualizata pentru perioada 2011 - 2020
(plus proiectele de strategii elaborate din 2016, dar neaprobate)

Proiectul contribuie la obiectivul strategic national privind dezvoltarea durabila si cresterea eficientei
energetice prin imbunatatirea eficientei energetice de-a lungul lantului de aprovizionare: surse -
productie - transport - distributie - consum. Proiectul se Tnscrie Tn una dintre principalele directii de
actiune ale strategiei energetice a Romaniei, convergand cu cele ale politicii energetice a Uniunii
Europene, si anume ,transformarea retelelor de transport si distributie a energiei electrice si
implementarea pe scara larga a sistemelor inteligente de contorizare”.

b/ Planul national de actiune pentru eficientd energetica pana in 2020 si PNIESC din 2020

Reglementarile europene privind cresterea eficientei energetice ca urmare a implementarii sistemelor
de contorizare inteligentd pentru eficienta energetica (Directiva 2009/72/CE, revizuitd) au fost
transpuse in legislatia nationala din domeniul energiei. Proiectul contribuie la obiectivul national in
eficienta energetica de reducere a consumului de energie primara si de asigurare a coerentei Cu
legislatia nationald Tn materie de energie, prin cresterea numarului de consumatori cu contorizare
inteligenta.

Initial, pana in 2020, 80% dintre consumatori ar fi trebuit sa aiba sisteme de contorizare inteligente,
dar modificarile succesive ale legii energiei 123/2012 au impins termenul-limita mai mult (post-2028).
Proiectul contribuie la acest obiectiv national, implementarea lui ducand la o crestere cu aproximativ
10.000 a numarului de contoare inteligente instalate. Proiectul a fost conceput in mare parte ca o
masurd demonstrativa, sustinand echipamente mai avansate si mai scumpe, care nu pot fi recuperate
conform tarifului de distributie utilizat pentru lansarea ,,obisnuita”.
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Justificarea proiectului la nivel de beneficiar

Beneficiarul (Energy Distribution Oltenia) furnizeaza energie electrica la 1.421.297 de clienti din 7
judete din regiunea Oltenia, cu o suprafati de acoperire de aproximativ 42.134 km?2. Compania asiguri
distributia de energie electrica tuturor clientilor din zona (este un monopol natural), si este obligata de
reglementarile ANRE sa faca acest lucru la standardele de calitate stabilite de autoritate si n
conformitate cu bunele practici internationale.

Investitia propusa (adica sistem intelligent de contorizare) face parte dintr-un program complex al
beneficiarului numit Transformare Inteligentd care are ca scop implementarea unei strategii de
dezvoltare pe termen mediu (5 ani) inclusiv implementarea retelelor inteligente de distributie, pentru
cresterea eficientei managementului resurselor, precum si 0 mai buna ajustare la posibilele modificari
ale reglementarilor, cum ar fi liberalizarea pietei.

Tn contextul strategiei de investitii descrise mai sus, au fost identificate urmatoarele nevoi specifice
zonei omogene:

1/ Conformarea la reglementarile nationale privind implementarea sistemelor inteligente de masurare
2/ Cresterea capacitatii de prelucrare a datelor
3/ Asigurarea conditiilor optime de functionare a sistemelor inteligente de masurare

4/ Asigurarea operatiunilor cu impact minim asupra mediului, in conformitate cu principiile dezvoltarii
durabile

5/ Asigurarea unui mediu de lucru sigur pentru angajatii companiei.

Proiectul a abordat aceste nevoi prin acoperirea unei investitii care a vizat implementarea unui sistem
de contorizare inteligenta si modernizarea/retehnologizarea infrastructurii energetice din zona
omogend, pentru a asigura functionarea optima a sistemului de contorizare.

Progresul implementirii proiectului:

Proiectul a demarat n data de 01.01.2018 si a fost prelungit pana la 30.04.2021, din cauza restrictiilor
impuse n starea de alertda pentru COVID-19, care au generat dificultati in derularea contractelor
comerciale.

2. Motivul selectirii cazului (criterii, importanta cazului selectat)

Avéand in vedere ca criteriile generale de selectie a studiilor de caz urmau sa acopere toate obiectivele
specifice legate de energie din cadrul POIM si cd acesta este singurul proiect contractat in cadrul
Obiectivului Specific 6.2., nu au fost aplicate alte criterii de selectie.

3. Metodologia pentru studiul de caz

o Studiul de caz a fost elaborat pe baza analizei documentare a documentelor relevante ale
proiectului (de exemplu, contractul de finantare, ultimul raport de progres si ACB a
proiectului), detaliile proiectului din bazele de date POIM (SMIS, raportare interna AM POIM)
si datele primare colectate din interviul individual cu managerul de proiect, precum si din
interviurile cu personalul AM POIM.
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4, Buget

e Bugetul total al proiectului: 37.725.264,21 lei

e Costuri totale eligibile: 28.190.632,41 lei

e Contributia totala a beneficiarului: 5.400.632,41 lei
e Costuri totale neeligibile: 9.534.631,80 lei

5. Relevanta

Proiectul ramane deosebit de relevant, deoarece contorizarea inteligentd este unul dintre blocajele cheie
pentru integrarea deplind a surselor regenerabile, inclusiv de la consumatori, in retelele de distributie.
Cu toate acestea, provocarea o reprezintd intarzierea implementarii atat a lansarii, cat si a proiectelor
informatice intre contorizarea inteligenta instalata la inceputul lansarii (proiecte-pilot din 2014-2015);

proiectele finalizate in cadrul POIM; si proiectele care ar urma sa fie finalizate catre sau dupa 2028-
2029.

6. Eficacitatea interventiei

Proiectul este complex, pe langa contorizarea inteligenta, beneficiarul modernizand si reteaua de
transport a semnalului. Pe langa cele 10.000 de contoare instalate, se implementeaza si un software
pentru datele furnizate de cele 10.000 de contoare. Zona tinta este relativ omogena: orasul Craiova si
unele zone mai mici adiacente. Au fost instalate peste 10.000 de contoare inteligente, fara probleme de
implementare, desi contractele privind MDM (managementul datelor de contorizare) si MDC
(colectarea datelor de contorizare), cu cea mai mare valoare din proiect, au fost mai greu de finalizat.

Cele 10.000 de contoare inteligente deja instalate si care trimit date si intregul sistem de prelucrare a
datelor achizitionat si scalabil, pot fi integrate In lansare. Functionalitatea este ceea ce conteaza:
colectarea, prelucrarea si validarea datelor. Proiectul este 0 componenta a unui plan de investitii mai
larg care include mai multe proiecte din cadrul OS 6.3 si 6.1. Beneficiarul a implementat si sistemul
GIS pentru a colecta anumite date si procese, inclusiv sisteme de management al fortei de munca (adica
pentru automatizarea fluxurilor de lucru ale electricienilor). Proiectul este integrat intr-o arhitectura
orientate pe sistem, in care lucrurile merg in paralel, iar comunicarea tuturor sistemelor este mai eficace
si mai eficienta.

Dificultatile Intalnite Tn implementare

Cele mai multe intarzieri au fost cauzate de intéarzierile Tn evaluare si de timpul Tndelungat dintre
momentul in care AM a lansat apelul si momentul Tn care AM a primit asistentd tehnica pentru
evaluarea proiectelor. Cu toate acestea, depunerea unei cereri necesita un studiu de fezabilitate,
disponibilitatea pe piatd a materialelor si echipamentelor cu functionalitatea adecvata, pentru a
planifica cheltuieli suplimentare neeligibile care intra Tn responsabilitatea beneficiarilor. Tntarzieri
mari, de ex. de peste un an, inseamna ca planificarea devine depasita si trebuie reluata. O alta intarziere,
n timpul implementarii, a constat in probleme de acces la gospodarii in perioada pandemiei (martie-
aprilie 2020).
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7. Eficienta

Derularea contorizarii inteligente la beneficiar ar fi de aproximativ 40% in 2028. Beneficiarul se
asteapta ca sistemul implementat sa dureze inca vreo cinci ani fara probleme, deoarece sistemul va fi
actualizat constant la cea mai recenta versiune, desi sistemele IT necesita o actualizare majora la fiecare
10-15 ani. Unele tehnologii hardware preferate astazi pentru eficienta costurilor pot deveni, de
asemenea, invechite pana la sfarsitul derularii.

8. Sustenabilitatea

Sustenabilitatea proiectului si a rezultatelor obtinute in urma implementarii sistemului inteligent de
contorizare va fi asigurata din mai multe perspective:

Sustenabilitatea financiara

Pe durata investitiei, costurile ar urma sa fie acoperite dintr-un grant UE (22.830.000,00 lei) si
contributia beneficiarului (procentul din cheltuielile eligibile + costuri neeligibile - 14.942.691,68 lei).
Conform analizei financiare, proiectul este sustenabil financiar, fluxul de numerar net cumulat
neactualizat fiind pozitiv pentru fiecare an, ceea ce demonstreaza capacitatea beneficiarului de a
asigura suficienta finantare.

Post-implementare - beneficiarul va raporta timp de 5 ani cu privire la indicatorii angajati in aplicatie.
Beneficiarul are, de asemenea, proiecte proprii care s-ar baza pe investitia actuald finantata in cadrul
0S 6.3.

Sustenabilitatea tehnica

Standardele pentru echipamente sunt mult mai ridicate decat in derularea obisnuita, ceea ce ar permite
companiei sa le foloseasca pentru 0 perioadd mai lungd de timp si sa castige experienta in
implementarea sistemelor complexe de contorizare inteligenta. Numarul de consumatori suplimentari
cu contorizare inteligenta este scazut, dar se asteapta sa apara un efect de extindere.

9. Concluzii

e Indicatorul de rezultat (consum de energie electrica per gospodarie, cu referintd 2014 si tinta
pentru 2023) este putin probabil sa fie atins, mai ales pentru ca exista si alti factori in afard de
eficienta energetica care influenteazd consumul. Acestia includ inlocuirea energiei electrice cu
alte surse de energie (de exemplu, schimbarea sursei de incalzire, mobilitatea electricd) si
utilizarea sporita a aparatelor de uz casnic.

e Indicatorii de rezultate selectati ar putea fi suboptimi, cresterea asteptatd a consumului de
energie electrica face de fapt mai urgenta modernizarea distributiei de energie electrica si
lansarea contorizarii inteligente, care sprijind optimizarea operatiunilor retelei si a datelor
granulare (in timp real) privind consumul si productia de catre prosumatori.

e Legea Energiei 123 a fost modificatd, iar termenul de derulare a fost amanat, acum fiind
prelungit pana in 2028 (desi este de asteptat ca pana chiar si in 2028 derularea sa fie de pana
la 50%, intrucat legea permite ca ANRE si decidi chiar si dupa aceasta data). In consecinta,
exista riscul ca toate proiectele de contorizare inteligentd din ultimii ani (de la POIM si mai
multe proiecte pilot promovate de ANRE) sa nu fie compatibile cu echipamentele si solutiile
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IT care ar urma sa fie instalate pana la momentul derularii complete in 2028 sau mult dupa, pe
masura ce tehnologia se schimba.

e Acesta este, de asemenea, un proiect demonstrativ care sprijind companiile de distributie sa
castige experientd in instalarea si operarea contorizdrii inteligente, care poate fi extinsa mai
departe.
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OS 6.4. Cresterea eficientei energetice operationale la S.C. AMBRO
S.A. Suceava prin implementarea unei instalatii de cogenerare de
inalta eficienta -115900

1. Scurta descriere a proiectului

AMBRO SA este 0 companie care activeaza in domeniul hartiei/ambalajelor, care este o activitate
industriala relativ consumatoare de energie, care ar beneficia de masuri de monitorizare si atenuare a
consumului. Obiectivul general al proiectului este cresterea eficientei energetice la nivelul AMBRO
SA prin reducerea consumului de energie (resurse energetice primare) si reducerea emisiilor de carbon
prin instalarea unei centrale de cogenerare de inalta eficienta.

e Obiectivele specifice si rezultatele asteptate ale proiectului sunt:

1. Achizitionarea unei unitdti de cogenerare cu eficientd ridicata, cu turbind pe gaz si boiler de
recuperare abur farad ardere suplimentara, in limita a 19,99 MWt combustibil consumat si cu
respectarea restrictiilor impuse de ghidul solicitantului.

2. Capacitatea de cogenerare de Tnaltd eficientd de 17.139 MW din care 6.407 MWe si 10.732 MWt
pentru producerea de energie termica.

3. Imbunititirea eficientei energetice globale a AMBRO SA prin obtinerea unei economii anuale de
energie primara de 30.765 MWh (adica o economie de 2.645).

4. Reducerea impactului negativ asupra mediului (ca efect al producerii de energie in cogenerare)
prin evitarea a 6.305 tone/an de CO..

Activitati:

- Achizitionarea unitatii de cogenerare (turbina pe gaz plus utilaje si echipamente aferente)

- Constructii si instalatii (cele 2 cladiri care addpostesc turbina pe gaz si echipamentele aferente)
- Protectia mediului si revenirea la starea initiald

- Asistenta tehnica de la proiectant

- Managementul santierului

- Lucrari de constructii si instalatii legate de organizarea santierului

- Instruirea personalului operativ

- Teste si incercari tehnologice.

Justificarea proiectului

Proiectul a contribuit la atingerea obiectivelor ,,Planului national de actiune 2016-2020 privind
schimbarile climatice” (reducerea emisiilor de CO> cu 20% pana in 2020) si a sprijinit investitiile Tn
capacitatea de cogenerare de inalta eficienta pentru un consumator industrial, masura care nu a fost

161



sustinuta Tn temeiul schemei de ajutor de stat curente. De asemenea, se potriveste bine cu ambitiile mai
mari de eficienta energetica ale Green Deal, Fit-for-55 si REPowerEU, adoptate in 2020-2022.

Astfel cum este detaliat in cererea aferenta proiectului, provocarile pentru AMBRO au fost initial
nevoia de a asigura in mod adecvat aprovizionarea cu energie electrica si caldura si ponderea mare a
costurilor cu energia ca si componenta a costurilor totale. AMBRO SA intentiona sa produca in
cogenerare aburul industrial de care are nevoie pentru procesele sale si 0 parte din energia electrica.
La acea vreme, energia eclectrica pe gaz era mai ieftina decat energia din sistemul national.
Dimensiunea capacitatii a fost limitata de ghidurile solicitantului, din cauza cerintei ca beneficiarii sa
nu faca obiectul schemei de tranzactionare a certificatelor de emisii ETS UE.

Progresul implementirii proiectului:

Proiectul a fost finalizat Tn 2021 si capacitatea este utilizata, desi rezultatele sunt inca neconcludente,
avand n vedere schimbarile actuale de context. Compania avea un contract bun de furnizare a energiei
electrice pe termen lung, cu conditii considerabil mai bune decét la gaz, ceea ce a facut ca AMBRO sa
foloseasca unitatea de cogenerare mai jos decét la capacitate maxima, la sfarsitul anului trecut, cand
preturile gazelor au crescut vertiginos. In prezent, in primele luni ale anului 2022, compania se
confrunta cu lipsuri de cerere, teméandu-se de o criza economica generala. Scaderea productiei cu 20-
30% pana acum va duce, de asemenea, la o utilizare mai scazuta a capacitatii pentru o perioada de
timp, pana cand economia isi va reveni.

2. Motivul selectérii cazului (criterii, importanta cazului selectat)

Tn cadrul obiectivului specific 6.4. din AP 6 POIM mai sunt doar doua proiecte cu contracte de
finantare. Proiectul mai mare a fost selectat; este si proiectul care a fost deja finalizat de mai mult timp
cu primele rezultate in functionare reala.

3. Metodologia pentru studiul de caz

Studiul de caz a fost intocmit pe baza analizei documentare a documentelor relevante ale proiectului
(de exemplu, contractul de finantare, raportul initial de progres si ACB a proiectului), detaliile
proiectului din bazele de date POIM (SMIS, raportare interna AM POIM) si datele primare colectate
din interviul individual cu managerul de proiect, precum si din interviurile cu personalul AM POIM.

4, Buget
e Bugetul total al proiectului: 51.496.635,72 lei
e Bugetul total eligibil: 37.416.177,85 lei

e Contributia totald a beneficiarului: 14.966.471,14 lei
e Costurile totale neeligibile: 14.080.457,87 lei

5. Relevanta

Cogenerarea, inclusiv industriald, ramane relevanta ca solutie pentru eficienta energetica, desi cresterea
preturilor la gaze poate reprezenta provocari semnificative pentru orice proiect care duce la un consum
mai mare de gaze in viitorul imediat. Avand Tn vedere limitarile de capacitate si faptul ca arzatoarele
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industriale mari sunt, de asemenea, supuse costurilor pentru emisii in conformitate cu principiul
,poluatorul plateste”, este putin probabil ca utilizatorii industriali sa fie tintele cele mai potrivite pentru
o astfel de forma de sprijin.

6. Eficacitatea interventiei

Dupa cum s-a mentionat in raportul de evaluare anterior, achizitiile a fost destul de dificila, deoarece
compania a trebuit sa gaseasca mai multi contractanti pentru diferite componente ale proiectului. Cu
toate acestea, limitarea capacitatii a insemnat ca capacitatea instalata a fost mai mica decét avea nevoie
de fapt AMBRO. Alti potentiali beneficiari, in special companiile mari, nu au aplicat din cauza acestei
limitari si au preferat sa investeasca pe cont propriu. Trebuie remarcat faptul ca in alte tari sprijinul
pentru cogenerare tinand cont de constrangerea de capacitate legatda de ETS EU nu a fost acordat
pentru consumatorii industriali, ci pentru alte non-gospodarii, cum ar fi activititi comerciale sau
institutii publice si pentru cogenerare pentru incalzirea spatiilor de birouri.

Dificultatile Tntalnite Tn implementare

Cele mai mari provocari au constat in: limitarea capacitatii; achizitii; si testarea finald a
echipamentului, care s-a suprapus cu pandemia si a dus la Tntarzieri.

1. Eficienta

Beneficiarul a reusit sa implementeze proiectul in limita sumei bugetate. Cu toate acestea, raportul
dintre cheltuielile eligibile si cele neeligibile s-a modificat usor. Beneficiarul a reusit sa obtina din
procesul de licitatie un pret mai mic decét se astepta din Studiul de fezabilitate, si a realocat 0 anumita
suma din fonduri de la instalare la constructii pe baza notificarilor, dar per total sunt economii pentru
cele doua componente. Costurile neeligibile au inclus bransamentele la alimentarea cu gaz; costurile
aprobarilor, etc.

8. Sustenabilitatea

Conform analizei financiare (prezentata in Studiul de fezabilitate) reiese ca, atat in perioada de
implementare a proiectului (36 de luni), cat si In perioada post-implementare corespunzatoare
perioadei de referinta (17 ani), fluxul de numerar net cumulat este pozitiv pentru fiecare an de analiza.
Dupa incheierea sprijinului financiar, proiectul este foarte probabil s fi fost independent financiar. Tn
general, beneficiarul considera ca firma ar fi realizat proiectul si fara sprijin, dar investitia ar fi avut o
perioada mai lunga de amortizare.

9. Concluzii

e In timp ce beneficiarul este optimist in ceea ce priveste eficienta investitiei, compania lucreazi
in prezent in conditii foarte diferite de cele asteptate: un soc al pretului gazului, riscurile unei
penurii de gaze, cererea mai scazutd pentru produsul final al companiei. Avand in vedere
limitarea capacitatii, este posibil ca interventia sa fi fost sub-optima si un astfel de sprijin ar fi
putut fi acordat unui alt tip de beneficiari.

e Cogenerarea industriala sustinutd din OS 6.4 ar fi putut fi probabil implementata fara sprijinul
ESCO, resurse proprii, Tmprumuturi comerciale, dar recuperarea investitiei ar fi fost mult mai
lunga.
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Politica Romaniei a fost de a sprijini cogenerarea de 1nalta eficientd, dar sprijinul actual acopera
doar cogenerarea pentru incalzire centralizatd; o noud schema poate fi introdusa pentru a
stimula cogenerarea industriald cu conditia de a livra pe piatd o anumitd cota din energia
electricd (nu doar pentru consum propriu). Deoarece beneficiul economiilor de energie se
realizeaza 1n orice proces de cogenerare, indiferent daca energia este consumata ,,intern” sau
vanduta pe piata, finantarea UE ar putea continua sd sustina cogenerarea de inalta eficientd
neacoperitd de alte scheme, pentru a evita cat de mult posibile distorsiunile pietei.

Este de remarcat faptul ca reducerea emisiilor de CO> este estimata pe baza caracteristicilor
echipamentului §i nu masuratd efectiv, ceea ce Inseamna cd indicatorul va fi raportat
automat ca realizat odata ce capacitatea este instalata.



OS 7.1. — Reabilitarea retelei de incalzire centralizata din municipiul Oradea pentru anii 2009-
2028, faza 111 — 127985

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general al proiectului este cresterea eficientei energetice, cresterea energiei prin dezvoltarea
sistemului centralizat de incélzire centralizata (retele de transport si distributie) in Oradea, inclusiv

intregului sistem centralizat de incalzire centralizata. Proiectul se inscrie intr-o strategie consecventa
de modernizare a sistemului centralizat de incélzire centralizata si pe care Oradea a implementat-o
constant n ultimii ani.

Obiectivul general este cresterea eficientei energetice a Sistemului Termoenergetic Centralizat Oradea.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. Reducerea pierderilor de energie termica in reteaua de transport, asigurand astfel cresterea eficientei
energetice in intregul sistem;

2. Imbunatatirea parametrilor tehnici ai transportului de caldura si reducerea costurilor globale de
intretinere si reparatii,

3. Imbunititirea sigurantei si calitatii caldurii si apei calde furnizate consumatorilor casnici si non-
casnici;

4. Reducerea emisiilor de CO2, NOx si praf, ca urmare a reducerii cantitatii de combustibil utilizat..
Rezultatele asteptate:

Investitia urmdreste sa asigure reabilitarea a:

- 23,10 km retele primare (de transport) de incalzire centralizata,

- 1,30 km retele primare de incélzire centralizatd care inlocuiesc reteaua secundara (un total de 48,80
km conducta de retea primara inlocuita)

- 1,10 km retele secundare de incalzire centralizata, adicd un total de 4,40 km conducte de retea
secundara,

- 42 de puncte termice (statii).

Tn plus, 39 de module termice vor fi instalate prin dezafectarea PT804, PT805, PT818, PT 856, PT862.

Activitati principale:

- Activitati de lansare a proiectului

- Activitati de implementare

- Activitati de management al proiectului

- Activitati de audit al proiectului
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- Activitati de informare si publicitate a proiectului.

Acest proiect este o continuare a celor douad etape anterioare. Aceasta a treia etapa va permite
finalizarea reabilitarii retelei si va consolida reabilitarea si modernizarea SACET Oradea prin
reabilitarea punctelor termice si a retelelor de distributie. Daca va fi fezabil din punct de vedere tehnic
si economic, proiectul va permite renuntarea la punctele termice mari si Tnlocuirea acestora cu
minipuncte termice, la nivel de condominiu. Oradea dispune de un sistem de incalzire centralizata de
dimensiune medie cu circa 67.000 utilizatori finali conectati (gospodarii si cladiri publice; aproximativ
70% din incalzirea orasului este asigurata de sistemul de incilzire centralizatd). Municipialitatea a
beneficiat de fonduri UE in ciclul anterior 2007-2013, care s-au concentrat pe conformitatea de mediu
a generatorului de caldura (turbina cu gaz noua si centrala de recuperare a caldurii) si aproximativ 17,5
km de retea de transport prioritara. Orasul are 0 capacitate puternica de planificare strategica si o foaie
de parcurs consistentd pentru imbunatatirea Sistemului de incdlzire centralizata si a eficientei
energetice. De remarcat ca Oradea este consideratd 0 poveste de succes Tn sectorul termoficarii din
Roménia: din 2013, municipalitatea si-a revenit din faliment; a modernizat CET-ul pe gaz si carbune;
a introdus energia geotermala Tn reteaua de incdlzire centralizatd (furnizatda de 0 companie privata,
Transgex, 1n timp ce municipalitatea implementeaza in prezent un alt proiect geotermal in cadrul
POIM); aproape a eliminat subventiile la tarife in perioada 2015-2020 prin imbunatatirea treptata a
calitatii serviciilor fara cresterea tarifelor pentru utilizatorii finali; si este singurul sistem de incalzire
centralizatd care reuseste sa atragd noi consumatori (inclusiv prin reglementari locale, dar si
consumatorii sunt multumiti de calitatea serviciului). Abordarea strategica concordanta, pe termen
lung, este vizibild si Tn capacitatea municipalitatii de a atrage toate sursele de finantare disponibile
pentru proiectele sale (UE, Elvetia, Norvegia, dar si bugetul national). Municipalitatea avusese
aprobata 0 strategie pentru anii 2009-2028, elaborata in POS Mediu 2007-2013, care este inca urmata
si consta din 3 etape — prima a fost finantata prin POS Mediu, a doua prin POIM si a treia este formata
din 20 km de retea si 43 de statii pentru care a fost semnat un nou contract prin POIM. Strategia globala
include investitii estimate la 192 milioane euro, care include o0 noua turbina cu gaz, doua boilere noi
de apa calda, reabilitarea retelei de transport si distributie si explorarea noilor resurse geotermale. O
treime din bani ar trebui directionati catre instalatia de generare si doua treimi catre modernizarea
conductelor de transport si distributie. Tn 2013-2018, Oradea a investit 104 milioane euro Tn sistemul
de incalzire centralizata (88 milioane n fonduri UE, 6 milioane buget national, 6 milioane buget local
si 4 milioane alte granturi internationale).

Analiza sistemului de incalzire centralizata al municipiului Oradea realizata Tn cadrul Master Planului
a evidentiat 0 serie de aspecte negative ale functionarii sistemului din cauza gradului ridicat de uzura.
Tn ceea ce priveste emisiile de CO, eficienta scizuta a sistemului de transport si distributie cauzati de
pierderi inca mari Tn acest sistem legate de retelele nereabilitate, genereaza o cantitate mai mare de
emisii de COa.

Necesitatea reabilitarii retelelor termice primare propuse aici este justificatd de urmatoarele motive:

- conductele sunt afectate de coroziune, fisurile ducand la pierderi foarte mari de agent termic (intr-un
an se Inlocuieste apa din retea de aproximativ 50 de ori),
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- izolarea termica inadecvata provoaca pierderi mari de caldura si coroziune externa a tevilor,

- pierderi mari de caldura, care in ultimii patru ani, au inregistrat o medie de 35,09% din cantitatea de
caldura produsa la sursa,

- pe tronsoanele propuse pentru reabilitare conform studiului de fezabilitate numarul de interventii
pentru reparatii a fost cel mai mare,

- lipsa sistemului de detectie si monitorizare a avariilor (rupturi de conducte) care nu permite depistarea
spargerilor si deci eliminarea operativa a acestora, iar pana la depistarea scurgerilor pierderile de fluid
si caldurd sunt mari,

- analiza efectuata in Master plan si Strategia privind alimentarea cu energie termica a municipiului
Oradea indicata ca solutie optima de alimentare cu caldura a municipiului Oradea, incélzire centralizata
cu integrare a surselor geotermale.

Toate motivele mentionate mai sus adaugate la starea tehnica proastd actuald a anumitor parti ale retelei
de incalzire centralizatd demonstreaza necesitatea urgenta de reabilitare.

Simultan cu reabilitarea retelelor de transport este necesara reabilitarea sistemului de distributie, format
din PT-uri (statii) si retele de distributie. Astfel, proiectul propune reabilitarea statiilor vechi aflate intr-
o stare tehnica proastd si cu echipamente si instalatii depdsite. Reabilitarea statiilor este o solutie
modernd care constd in echipamente de automatizare si control care conduc la o calitate sporita a
alimentarii cu caldurd a consumatorilor conectati la sistemul centralizat de distributie a energiei
termice. Aceastd solutie necesitd modernizarea si reabilitarea instalatiilor PT si infiintarea unui sistem
de monitorizare, inclusiv conditii tehnice de hardware si software pentru integrarea datelor in
dispeceratul central SCADA.

Infrastructura astfel propusa este foarte relevanta deoarece permite:

- eficientizarea si cresterea calitatii serviciului de utilitate publica, prin reducerea pierderilor cu 290,19
TJ/an,

- limitarea efectului negativ asupra mediului si a sanatatii locuitorilor, prin reducerea cantitatilor de
emisii nocive,

- eliminarea costurilor suplimentare generate de avarii.
e Progresul implementirii proiectului:

Proiectul a demarat pe 24.11.2017 si se estimeaza a fi finalizat la 30.09.2023. Implementarea
proiectului este intarziata din cauza blocajelor aparute Tn contractarea pentru executia lucrarilor.
Tntarzierile au fost consecinta necesitatii revizuirii si adaptirii documentatiei de achizitie pentru
executia lucrarilor, respectiv stabilirea criteriilor de atribuire conform standardelor/recomandarilor
ANAP. Pe parcursul procedurii a fost depusa in timp util o cerere de clarificari de catre potentialii
ofertanti, insa la data deschiderii ofertelor nu au fost inregistrate oferte. Procedura de achizitie publica
a fost reluata. Pe parcursul procedurii au fost depuse 6 cereri de clarificari de cétre potentiali ofertanti,
Tnsumand 96 de intrebari. La data deschiderii ofertelor pentru Lotul I au fost depuse doua oferte, pentru
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Lotul Il nu au fost depuse oferte, ceea ce inseamna ca a trebuit repetata procedura pentru acest al doilea
lot.
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Sursa: Primaria Oradea. Interventiile de sprijin POIM din cadrul POIM sunt marcate cu rosu.
2. Motivul pentru selectarea cazului

Proiectul este a doua interventie pentru Oradea conform OS 7.1. Municipalitatea Oradea a finalizat
recent un alt proiect de modernizare a sistemului de incalzire centralizata si are si un proiect pe OS 6.1
privind energia geotermala ca sursa de caldura regenerabild pentru incalzire centralizata.

3. Metodologia pentru studiul de caz
Datele si informatiile colectate pentru acest studiu de caz constau Tn:

- Date despre proiect (cererea de finantare a primariei Oradea, analiza ACB, ultimul raport de
progres)

- Detaliile proiectului din bazele de date POIM (SMIS, raportare interna AM)

- Date colectate de la primarie cu privire la proiect - hérti cu interventii prioritare in retea si
lista tronsoanelor de retea

- Cercetari interne anterioare ale Bancii Mondiale privind incélzire centralizataa Tn Romania
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4, Buget

e Bugetul total al proiectului: 8.211.976,80 lei
e Bugetul total eligibil: 6.439.864,00 lei
e Contributia totala a beneficiarului: 3.840.582,10 lei

5. Relevanta:

Proiectul ramane relevant, intrucat incalzire centralizata ar fi 0 solutie durabila de incalzire a orasului
care permite nlocuirea cantitatilor de gaze fosile. Cu toate acestea, principala provocare ramane
impactul noului context (inflatie ridicata si Tntarzieri asteptate Tn livrarea de bunuri si echipamente
cheie) asupra finalizarii proiectului inainte de sfarsitul anului 2023.

6. Eficacitatea interventiei

Proiectul se afla in stadiul final de proiectare si cuprinde practic partea ramasa a retelei care ridica
provocari semnificative pentru incalzire centralizatda din Oradea (reteaua ramasa este deja
modernizata In proportie de 80%). Contractul pentru lucrari a fost semnat in decembrie 2021, dar
achizitia a fost deosebit de lenta (achizitia a trebuit repetata de 3 ori). Exista semnale ca in 2022-2023
vor exista cresteri semnificative ale costurilor cauzate de inflatie si intarzieri in livrarea
echipamentelor, Tn special a conductelor, care au fost produse Tn principal Tn Ucraina. La escaladarea
costurilor, beneficiarul se asteapta ca procesul sa fie destul de greoi (contractantul solicita si justifica
cresterea costurilor trimitind o cerere beneficiarului, care apoi trebuie sa verifice si sa valideze
impreuna cu AM nivelul acceptabil de escaladare a costurilor).

1. Eficienta

Proiectul nu este eficient in termeni de ACB, inclusiv cu finantare UE, dat fiind faptul ca
municipalitatea a avut inca tarife subventionate pe perioada implementarii proiectului (desi
municipalitatea intentioneaza sa creasca treptat pretul utilizatorului final si sa elimine complet
subventia, cu tarife care acopera costurile de intretinere si operare). incilzire centralizatia rimane
singura optiune viabila din punct de vedere al climei si eficientei energetice pentru oras, iar sistemul
are perspective bune de a deveni sustenabil din punct de vedere economic daca se mentine capacitatea
de planificare strategica si proiectele prioritare din strategie continua sa fie implementate.

8. Sustenabilitatea

Proiectul este sustenabil deoarece planul de investitii Tn incalzire centralizata este urmat in mod
constant in Oradea si orasul reuseste sa conecteze noi consumatori. Viabilitatea sistemului de incalzire
centralizata va fi intarita si mai mult de utilizarea sporita a energiei regenerabile (geotermald), atat de
la furnizori privati (Transgex), cét si de la sonde geotermale aflate in curs de finalizare de catre
municipalitate pe finantarea POIM pentru OS 6.1.

9. Concluzii

Oradea a fost singurul beneficiar care a reusit sa finalizeze pana acum un proiect in cadrul OS 7.1.,
ceea ce evidentiaza capacitatea superioara de planificare si implementare a proiectului a
municipalitatii, insd implementarea acestui al doilea proiect se poate confrunta cu riscuri semnificative
din cauza schimbarilor de context.
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Tntarzierile survenite Intre finalizarea pregatirii proiectului (2017) si semnarea finala a contractului de
finantare (2019) sugereaza ca este nevoie de cresterea capacitatii de interpretare a ajutorului de stat la
Consiliul Concurentei pentru a evita intarzierile in finalizarea ghidurilor pentru solicitanti. Dupa cum
evidentiaza succesul relativ al absorbtiei fondurilor UE de catre Oradea, investitiile majore in
infrastructura de incalzire centralizata necesita un angajament clar la nivel municipal pentru furnizarea
continua de energie termica dincolo de un ciclu electoral (o strategie actionabila, implementata in mod
consecvent si orientata spre mentinerea consumatorilor conectati la retea, atat prin reglementare, céat si
prin imbunatatirea calitatii serviciilor). Proiectul ilustreaza, de asemenea, provocarile prezentate de
noile schimbari in contextul general al programului, chiar si pentru beneficiarii cu experienta deosebita:
proiectele care nu au fost finalizate pana la sfarsitul anului 2020 sunt mult mai probabil sa fie amanate
dupa sfarsitul anului 2023 si sa se confrunte cu cresteri semnificative ale costurilor faa de bugetul
initial.

OS 7.2. — Reabilitarea termoficirii in municipiul Bucuresti - 138142

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul general al proiectului este cresterea eficientei energetice prin reducerea pierderilor de
caldura pe retelele de transport; pentru a reduce impactul negativ al poluarii sistemului de incalzire
centralizatd pentru a imbunatati calitatea vietii populatiei din Bucuresti pana in 2028 si pentru a
respecta angajamentele de mediu din Tratatul de aderare la UE. Proiectul isi propune sa asigure un
sistem de incalzire centralizata durabil si accesibil prin modernizarea a 212 km de retea de transport
prioritara (106x2), asa cum este ilustrat cu rosu Tn harta de mai jos. Reteaua abordata in proiect
reprezinta tronsoane de conducte unde care modernizarea este critica, concentrate pe zone din jurul
sursei de caldura (sisteme mari de cogenerare) si tronsoane de conducte care trebuie modernizate
pentru a asigura functionarea inelului sistemului de incalzire centralizata. Inelul permite ca orice parte
a orasului sa poata fi alimentata de la mai multe sisteme de cogenerare.

Bucurestiul are cel mai mare sistem de incalzire centralizata din tara, care deserveste aproximativ 1,2
milioane de consumatori (560.000 de apartamente); cea mai mare parte celor 4000 km de retea (1000
km de transport, 3000 km de distributie) este invechita si supradimensionata Tn comparatie Cu cererea
rezidentiala. Sursa de caldura este furnizata in principal (aproximativ 93%) de ELCEN, care are 4
centrale de cogenerare principale si se afla in subordinea ME; reteaua (de transport si distributie)
apartine municipiului si este administrata de o firma cu capital local, Termoenergetica. Interventia
sustinuta de POIM pentru modernizarea tronsoanelor prioritare ale retelei de transport ar reduce
pierderile de caldura cu 7,1%, de la 29,8% n 2018 sau 1.479.129 Gcal, la 22,7% in 2023 sau 1.150.330
Gcal. Deoarece Bucurestiul are cel mai mare sistem de incalzire centralizata din tara, proiectul ar
reprezenta aproximativ 58,8% din castigul total de eficienta energetica daca toate sistemele de incilzire
centralizatd ramase ar fi modernizate pentru a atinge tinta de pierderi de 15%. Obiectivele specifice
constau n reducerea pierderilor in retea (la 22,7%, 505.086 GCal/an); reducerea emisiilor de CO-
(195.873 t/an); reducerea cererii de caldura de la sursa (446.015 GCal/an); reducerea NOx (179 t/an);
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reducerea consumului de gaze pentru sursa de caldura (969.670 MWh/an); reducerea pierderilor de apa
(5.876.314 mc/an).
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Sursa: Municipiul Bucuresti. Interventia POIM acopera sectiunile retelei de transport evidentiate in
rosu.

Dupa intarzieri indelungate (cauzate de mai multe modificari Tn structura guvernarii sistemului de
incilzire centralizata din Bucuresti, discutii privind ajutoarele de stat, etc.), implementarea proiectului
a nceput in 2021. Cu toate acestea, schimbarile de context pe parcursul anului 2021 ridica provocari
semnificative acestui proiect pana la sfarsitul anului 2023 si exista riscul ca nicio lucrare de constructie
sa nu fie finalizata.

Cei 212 km (106x2) suntin prezent impartiti in 5 loturi de lucrari. Lucrarile constau Tn redimensionarea
retelei (inlocuirea conductelor existente cu diametru mai mic, conducte izolate pentru reducerea
pierderilor), inclusiv managementul retelei. Conductele ar fi izolate si prevazute cu senzori pentru
detectarea scurgerilor — acest lucru ar asigura, de asemenea, un raspuns mai rapid in cazul avariilor.
Costurile totale eligibile sunt de 278,3 milioane euro fara TVA.

2. Motivul selectarii cazului
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Proiectul acopera 100% din OS 7.2.
3. Metodologia pentru studiul de caz
Datele si informatiile colectate pentru acest studiu de caz constau Tn:

- Date despre proiect (cererea de finantare a primariei Bucuresti, analiza ACB, ultimul raport
de progres)

- Detaliile proiectului din bazele de date POIM (SMIS, raportare interna AM)

- Date colectate de la primarie cu privire la proiect - harti cu interventii prioritare in retea si
lista tronsoanelor de retea

- Cercetari anterioare interne ale Bancii Mondiale privind incalzire centralizatda din Bucuresti
4. Buget

Costul total eligibil al proiectului este estimat la 278,3 milioane euro (din care 236,6 milioane euro
finantati din fonduri UE; 36,2 milioane euro contributie nationala si 5,6 milioane euro contributie de
la bugetul municipalitatii). Conform OS 7.2, finantarea este de 85% din fonduri UE, 13% din bugetul
national si 2% din bugetul local.

5. Relevanta

Incilzire centralizataa din Bucuresti este critica atat pentru furnizarea durabili de incilzire a orasului
cu emisii mai mici decét alternativele (in mare parte boilere individuale pe gaz), cat si pentru furnizarea
energiei electrice a orasului. Cu toate acestea, intarzierile mari in implementarea unui plan coerent de
renovare si modernizare a sistemului conduc la un decalaj tot mai mare intre nevoile si asteptarile
consumatorilor si cantitatea si calitatea serviciului pe care municipalitatea este capabila sa 1l furnizeze.
Proiectul ar trebui reevaluat in mod substantial, Tn special daca lucrarile urmeaza sa fie fazate integral
sau aproape integral Tn urmatorul ciclu. Reteaua de incélzire centralizata a Bucurestiul trebuie
transformata Tntr-un sistem de generatia a 4-a in loc sa se investeasca cu intarzieri intr-o solutie care
era adecvata orasului cu zeci de ani n urma.

6. Eficacitatea interventiei

Primaria a organizat mai multe licitatii, pentru consultanta in supravegherea lucrarilor si lucrarile de
renovare a retelei. Pentru supraveghere, primaria a organizat in februarie 2022 o licitatie si nu a existat
nicio oferta. Pentru lucrari, achizitia a inceput in primavara anului 2022, iar pentru cele 5 loturi primaria
a primit doar 7 oferte (2 pentru loturile 1 si 5 fiecare, cate 1 pentru fiecare dintre loturile 2, 3 si 4).
Licitatiile pentru lucrari sunt in curs de evaluare, desi exista un risc mare ca cel putin pentru unele
dintre loturi, lucrarile sa nu fie contractate. De remarcat, de asemenea, este ca sezonul constructiilor se
limiteaza la lunile de primavara-toamna pentru a evita intreruperile majore in furnizarea de caldura in
timpul iernii, ceea ce creste riscul ca pana la sfarsitul anului 2023 sa fie finalizate foarte putine lucrari
chiar daca se semneaza contracte. De asemenea, costurile de aprovizionare au crescut substantial
(probabil s-au dublat in ultimele luni), Tn timp ce conductele pentru incdlzire centralizatda nu sunt
produse la nivel local, acestea fiind importate in mare parte din Ucraina.
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Proiectul a mai fost amanat din mai multe motive. Initial, proiectul era de asteptat sia acopere
modernizarea a 250x2 km de conducte. Studiul de fezabilitate, elaborat pentru proiectul initial, a trebuit
sa fie refacut in 2017 deoarece Jaspers a considerat ca optiunile care au fost analizate erau insuficient
justificate si ca totalul de 250 km de conducta dubla a depasit cu mult capacitatea de implementare a
municipalitatii (primaria reuseste sa se modernizeze aproximativ 20 km/an, in timp ce constrangerea
majora este nu atat finantarea disponibila, cat capacitatea de a contracta si executa lucrari). Jaspers a
sprijinit echipa de proiect a primariei in timpul pregatirii celui de-al doilea studiu de fezabilitate si in
pregatirea proiectului pentru depunerea la POIM. Pentru motivarea privind viabilitatea sprijinului din
fondurile UE, Jaspers a intreprins si 0 evaluare institutionalda a viabilitatii sistemului de incalzire
centralizata din Bucuresti care a evidentiat disfunctionalitatile majore ale sistemului, in special lipsa
de coordonare intre diferitele institutii responsabile de parti ale sistemului. Sistemul de incalzire
centralizata (sursa de caldura apartine Ministerului energiei, in timp ce reteaua apartine municipalitatii;
tarifele acopera doar o treime din costurile totale de caldura la consumatorul final; municipalitatea a
avut restante Tn subventia la sistemul de incalzire centralizata, ceea ce a determinat un lant de restante
laELCEN, furnizorii de gaze Romgaz si Engie, si autoritatile fiscale ANAF). Reorganizarea sistemului
de incalzire centralizata prin fuziunea ELCEN si a companiei de incalzire centralizati RADET,
discutata din 2013, nu a avut loc. Tntarzieri suplimentare au rezultat din interpretirile ajutoarelor de
stat si din procesul de notificare catre CE, care n final a urmat doua cai separate pentru subventia
operationali si finantarea investitiei. In prezent, municipalitatea asteapta decizia finala privind ajutorul
de stat din partea CE. Studiul de fezabilitate, evaluarea institutionala si ACB au necesitat ajustari,
deoarece municipalitatea a facut mai multe modificari semnificative in ceea ce priveste compania de
incilzire centralizata (a infiintat doua companii, care au fost contestate in instanta, iar in final a infiintat
0 noud societate in noiembrie 2019, Termoenergetica, care a preluat operatiuni de la RADET, declarata
in faliment). Fuziunea preconizata a ELCEN si Termoenergetica (prin preluarea ELCEN de catre
municipalitate) poate necesita 0 noua unda verde din partea CE Tn timpul implementarii proiectului
sustinut de POIM. Avand in vedere procesul indelungat de constituire institutionala, costurile totale au
trebuit sa fie modificate din cauza modificarilor legislative survenite intre timp (de exemplu, Ordonanta
114/2018); si pentru ca lucrarile Tntreprinse cu fonduri proprii ale municipalitatii pentru alte tronsoane
ale retelei au identificat interventii suplimentare (de exemplu, galeriile pentru conducta subterana
aveau nevoie de consolidare care nu fusese prevazuta la elaborarea studiului de fezabilitate initial).
Desi majoritatea lucrarilor a constat n Tnlocuirea conductelor subterane introduse in galerii (fara
exproprieri necesare), accesul va cauza, de asemenea, probabil Tntarzieri in implementare, ntrucat
acordul cu proprietarii este o preconditie pentru inceperea lucrarilor pe fiecare tronson; pot fi avute in
vedere mici realinieri daca accesul pe teren este deosebit de dificil la unele tronsoane.

Tn cadrul evaluidrii anterioare, municipalitatea se astepta si organizeze primele licitatii pana la
jumatatea anului 2021 (lucrari, supervizare, sprijin in managementul proiectelor) si sa semneze
contractele pana la sfarsitul anului 2021. Acest lucru este din ce Tn ce mai putin probabil, avand in
vedere contextul actual: modificari semnificative ale costurilor care necesita ajustari ale proiectului si
deciziilor consiliului local; ntarzierile preconizate in legatura cu echipamentele cheie; Decizia de
fazare” ar urma sa fie luatd Tn a doua jumitate a anului 2023. Tntre timp, sistemul de incilzire
centralizatd din Bucuresti se confruntd cu ntreruperi in alimentare din ce in ce mai mari in timpul
iernii, ceea ce sugereaza ca extinderea proiectului dincolo de 2023 ar putea necesita o reevaluare a
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viabilitatii sistemului ca atare si a angajamentului municipalitatii de a se asigura ca sistemul de incalzire
centralizata ramane 0 permanent preocupare.

7. Eficienta

Proiectul nu a fost eficient in termeni de ACB, inclusiv cu finantarea UE, avand in vedere tariful scazut
(municipalitatea a crescut intr-adevar pretul pentru utilizatorul final la inceputul anului 2022, dar doar
pentru a acoperi o parte din decalajul tot mai mare dintre costurile Tn crestere - cum ar fi gazul si
emisiile de CO; - si pretul platit de consumator). Sistemul de incalzire centralizata ar fi singura optiune
viabila din punct de vedere climatic si de eficientd energetica pentru oras, iar sistemul ar putea fi
sustenabil din punct de vedere economic daca este bine gestionat pe o perioada mai lunga (exista un
interes privat semnificativ pentru o concesiune a sistemului de incalzire centralizata din Bucuresti, cu
conditia ca politica tarifara sa permita recuperarea investitiilor si a costurilor operationale).

8. Sustenabilitatea

Sustenabilitatea proiectului (care poate fi finalizat cu mult peste termenul limita din 2023) este
discutabila Tn absenta unui plan de actiune si a unei politici clare pentru incélzirea durabila Th Bucuresti.
Chiar si dupa majorarea de la inceputul anului 2022, tarifele sunt mai mici de jumatate din pretul total
la incalzire, ceea ce nu permite ca intretinerea retelei si investitiile sd ajunga din urma restanta in
modernizare. De asemenea, nu exista nici un plan de transformare a sistemului de generatia a 2-a din
Bucuresti intr-un sistem de incilzire centralizata de generatia a 4-a, modern, care sa poata integra
energie regenerabila si care necesita solutii tehnice total diferite.

9. Concluzii

Proiectul a fost ajustat semnificativ de la programarea din 2013-2014 si studiul initial de fezabilitate
Tnainte de 2017; schimbari majore in configuratia institutionala, lipsa unei politici consecvente de
revitalizare si modernizare a sistemului de incélzire centralizata au dus la o deteriorare a calitatii
aprovizionarii. Desi debransarile Tn Bucuresti sunt oficial scazute (si pentru ca Bucurestiul are una
dintre cele mai ieftine termoficari din tard), exista un risc substantial ca sistemul sa se prabuseasca din
cauza pierderilor masive de caldura si apa din conducte. Tn prezent, anumite parti ale orasului (in
special N-E) se confrunta cu intreruperi lungi din cauza inchiderii producatorilor de caldura din
apropierea zonei si a perspectivelor reduse de imbunatatire, ceea ce ar putea accelera debransarile care
au fost pana acum scazute (mai putin de 10% din 1990).

Tntérzierile de pana acum sugereazi ca este nevoie de:

- Reevaluarea actualului proiect, pentru a nu investi in infrastructura anilor 1980 pentru un
orizont de timp dincolo de 2050. Sistemul de incélzire centralizata trebuie sa fie pe deplin
compatibil cu obiectivul net-zero pana in 2050, iar Romania ar trebui sa ia in considerare 0
solutie de generatia a 4-a.

- Cresterea capacitdtii de interpretare a ajutoarelor de stat, inclusiv la nivel municipal pentru
proiecte majore care necesitd ajutor de stat din fonduri UE, pentru a evita intarzierile in
finalizarea ghidurilor pentru solicitanti
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Investitiile majore in infrastructura de incalzire centralizata necesitd un angajament clar la nivel
municipal pentru furnizarea continud de cadldura dincolo de un ciclu electoral (o strategie
actionabild, implementata in mod consecvent); in caz contrar, daca calitatea serviciului se
deterioreaza rapid, cu perspective reduse de imbundtitire, debransarile se pot accelera si pot
face ca sistemul si devina neviabil. In acelasi timp, orasul s-a extins cu noi cartiere de blocuri
multifamiliale neconectate la sistemul de incalzire centralizata; iar sistemul de incalzire
centralizata ar necesita o redimensionare si 0 modernizare semnificativa pentru a se potrivi cu
tiparele actuale de cerere. Acest lucru necesitd ajustari majore ale sistemului, farda de care
finantarea ar putea fi prioritizata inadecvat pentru conductele care pot deveni active blocate.



0S 8.1. - LEA 400kV Gutinas-Smardan - Transelectrica
1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul larg al finantarii acestui OS este de a imbunatati eficienta energetica si securitatea
aproviziondrii prin dezvoltarea distributiei inteligente, stocarii si transportului de energie si prin
integrarea productiei de energie regenerabild. Proiectul consta in realizarea unei linii de 400kV fintre
Gutinas si Smardan si lucréri la staia Gutinas. Creste Tn mod specific capacitatea Sistemului Energetic
National de a integra productia de energie regenerabila prin:

- consolidarea retelei, foarte necesard din cauza dezvoltarii capacitatilor de productie SRE in SE
Romaniei. Permite preluarea energiei electrice produse de centralele eoliene din Dobrogea

- integrarea productiei de energie regenerabila din noi capacitati instalate Tn Dobrogea si Moldova
- cresterea securitatii aprovizionarii pentru consumatorii din Moldova si eliminarea congestiilor retelei.

Proiectul contribuie si la coridorul prioritar Nord-Sud pe energie electrica: ,,Interconexiuni nord-sud
pe energie electrica in Europa Centrala, de Est si de Sud-Est (,,INS Electricitate Est”), sporind
capacitatea de interconectare Roméania-Bulgaria.

Constructia liniei este o prioritate deoarece, dupa 2010, Dobrogea a devenit 0 zona foarte aglomerata,
Ccu capacitati noi de SRE semnificative (in mare parte eoliene; din totalul de 2500 MW de capacitate
eoliani instalatd, 80% sunt in Dobrogea). Tn acelasi timp, Moldova este sub-alimentati cu putini
generare de energie electrica; iar Transilvania este o regiune in dezvoltare rapida, cu o cerere de energie
electrici Tn crestere. In prezent, exista o linie de 400kV Gutinas-Smardan, care este invechita
(construitd Tn 1969) si nu mai indeplineste criteriile de securitate energetica. Tn cadrul proiectului ar
urma sa fie inlocuita si apoi conexiunea ar fi consolidata Tn continuare in proiectele ulterioare pentru
interconectarea cu Bulgaria.

n cadrul proiectului ar urma sa se construiasca 140 km de linie (2 km subteran, 138 km LEA) si
punctul de legatura in statia Gutinas. La finalizarea constructiei, capacitatea sistemului energetic de a
integra surse regenerabile ar creste de la 2200 MW (2013) la 3200 MW (2023). Linia ar urma sa
traverseze 25 de localitati din 3 judete (Bacau, Vrancea, Galati). Initial, valoarea totala a proiectului
eligibila pentru finantare UE a fost estimata la 23,5 milioane euro, din care 20 milioane euro din fonduri
UE (85%).
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StatiaGutinas % LEA 400 kV
@jmérdan

?

StatiaSmardan %

Sursa: Prezentare  Transelectrica,  disponibila la: https://financialintelligence.ro/wp-
content/uploads/2019/04/Adrian-Suta-Transelectrica.pdf

2. Motivul pentru selectarea cazului

Proiectul acopera 100% din OS 8.1.

3. Metodologia pentru studiul de caz

Datele si informatiile colectate pentru acest studiu de caz constau Tn:

- Date despre proiect (cererea Transelectrica pentru finantare, analiza ACB, ultimul raport de
progres)

- Detaliile proiectului din bazele de date POIM (SMIS, Raportare internda AM)
- Interviuri (responsabilii de proiect ai Transelectrica; AM)
4. Buget

Finantarea totald eligibila a proiectului este de 152.168.390 lei, din care contributia UE ar fi de
129.343.132 lei. Proiectul are un singur contract mare de lucrari care cuprinde proiectarea si
constructia; cheltuielile eligibile mai mici constau in principal din consultantd (de exemplu,
supravegherea lucrarilor). Valoarea proiectului a fost modificata fata de estimarile initiale din cauza
criteriilor de eligibilitate a cheltuielilor si a cresterii costurilor cauzate de inflatie si modificari
legislative (cum ar fi OUG 114/2018).

5. Relevanta

Proiectul ramane relevant deoarece contribuie la obiective care sunt mai urgente Tn contextul actual -
integrarea sporita a surselor regenerabile si interconectivitate. Cu toate acestea, intarzierile mari in
implementare cresc decalajul dintre starea infrastructurii de astazi si tintele si obiectivele pentru 2050.

6. Eficacitatea interventiei
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Proiectul s-a confruntat cu mai multe intarzieri Tn implementare, iar lucrarile vor incepe abia in iulie
2022 - Transelectrica a finalizat achizitia si contractarea. Initial, implementarea constructiei era de
asteptat sa dureze 18 luni de la contractare.

Principalele intarzieri au fost cauzate de:

- Interpretarea ajutorului de stat. Ghidurile initiale privind cererile, emise in 2017, s-au bazat pe
o evaluare preliminara a normelor aplicabile privind ajutorul de stat, care sugera ca sprijinul
era un ajutor de stat compatibil cu piata interna si a fost exceptat de la notificarea catre CE. In
urma clarificarilor CE privind ajutorul de stat, analiza a ardtat cd Transelectrica se incadreaza
in criteriile de monopol natural, ceea ce a dus la ajustari (cresteri) ale cheltuielilor eligibile si
aprobari din partea Consiliului Concurentei. Contractul de finantare a fost semnat in octombrie
2018. Din fericire, avand in vedere cresterea cheltuielilor eligibile si faptul ca Transelectrica a
bugetat cheltuieli neeligibile, beneficiarul are la dispozitie niste finantari suplimentare pentru
a acoperi cresterea costurilor preconizata in perioada 2022-2023. Compania beneficiaza si de
legislatie speciald care permite majorarea fondurilor UE pentru lucréri de infrastructura publica
(Hotararea de guvern 379).

- Autorizatii de constructie §i expropriere. Desi existd legislatie care permite exproprieri (o
Hotarare de guvern specifica pentru proiectul Transelectrica din 2017), cele mai dificile
achizitii de terenuri au fost de la alte institutii ale statului, in principal Agentia domeniilor
statului si compania forestierd Romsilva (aceasta din urma avea 15 loturi de terenuri din cele
445 necesare companiei Transelectrica pentru linie). Autorizatia de constructie, care se emite
de fiecare localitate pe care o traverseazd proiectul, nu este unitarda, desi exista legislatie
nationala (L120) care impune ca autorizatiile sa fie valabile nu pentru un an, ci pand la
finalizarea proiectului. In prezent, mai sunt cateva terenuri pentru care transferul nu a fost inca
finalizat si care ar putea cauza intarzieri in implementare.

- Din 2022, noile costuri ale diverselor aproviziondri si dificultati in lanturile logistice, in special
materialele si echipamentele importate, prezinta riscuri pentru finalizarea proiectului n limitele
bugetare pana la sfarsitul anului 2023. Procesul de ajustare a costurilor, care necesita o evaluare
si aprobare din partea AM, ar putea cauza Intdrzieri suplimentare, avand in vedere ca
majoritatea proiectelor aflate in derulare Tn cadrul POIM pot necesita o abordare similara.

7. Eficienta

Costurile finale revizuite vor fi cunoscute abia dupa finalizarea implementarii, Tntrucat constructorul
ar avea posibilitatea de a cere majorari de costuri (trebuie sa trimitd o solicitare oficiala catre
Transelectrica, n care sa detalieze motivele cresterii costurilor cauzate de inflatie, iar AM trebuie sa
le aprobe). Pe baza ACB ex ante, proiectul nu este rentabil (investitiile nu ar fi putut fi recuperate din
tarifele de transport preconizate); cu toate acestea, este justificat de beneficii economice si societale
mai largi, cum ar fi integrarea sporita a surselor regenerabile, securitatea energeticd sporita si
interconectivitate. De remarcat ca calculele pentru ACB au fost intocmite in 2013, cand n Dobrogea
s-a Tnregistrat un boom al surselor regenerabile, care ulterior s-a diminuat in urma ajustarii bruste a
schemei de sprijin din 2013-2014 (certificatele verzi). Multe capacitati SRE au obtinut autorizatiile de
racordare de la Transelectrica, desi Tntre timp s-ar putea sa fi fost abandonata constructia de parcuri
eoliene suplimentare. Tn acelasi timp, in ultimii ani, investitiile n energia eolian ar fi viabile din punct
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de vedere economic fara certificate verzi, dar sunt constranse, printer altele, de capacitatea limitata de
racordare a Transelectrica. Proiectul ar fi si mai relevant daca vor exista investitii in parcurile eoliene
offshore din Marea Neagra (care au perspective bune) si un nou val de surse regenerabile declansat de
sprijinul din cadrul PNRR.

8. Sustenabilitatea

Intretinerea investitiei este asiguratd prin includerea activelor in baza de active reglementati (BAR)
odata cu finalizarea si punerea n functiune a constructiei. Tariful de transport aprobat de ANRE se
calculeaza pe baza BAR. Proiectul face, de asemenea, parte dintr-un plan de investitii mult mai larg si
ar fi necesar pentru a asigura conectivitatea dintre zonele aglomerate cu capacitate mare de producere
a energiei electrice si cerere scazuta si zonele cu cerere mare si productie redusa de energie electrica
instalata, precum si pentru a contribui la interconectivitate cu Bulgaria.

9. Concluzii

Proiectul a fost conceput in 2013, cand a existat un boom al SRE, in urma unei scheme de sprijin foarte
favorabile cu certificate verzi, care a incurajat investitiile Tn centrale eoliene si solare. Se asteapta un
nou boom cu sprijin suplimentar din partea PNRR si a Fondului de modernizare. Beneficiile proiectului
ar fi pe deplin realizate daca mediul de afaceri pentru capacitati energetice va deveni mai stabil si mai
propice noilor investitii, in special n aprcurile eoliene offshore din Marea Neagra. Investitiile Tn SRE
au scazut temporar din cauza ajustarii drastice a sprijinului de stat (certificate verzi) si a
impedimentelor in incheierea acodurilor de cumparare a curentului (ACC) pe piata de energie electrica.
Desi intre timp tehnologiile SRE au devenit viabile fara a necesita ajutor de stat si bariera legislativa a
fost inlaturatd odata cu transpunerea celui mai recent pachet energetic al UE (modificarea Legii
123/2012), acestea sunt in prezent ingreunate de bariere tehnice. Acestea din urma includ capacitatea
limitatda a Transelectrica de a conecta noi SRE in zone foarte aglomerate precum Dobrogea. Astfel,
proiectul raméane extrem de relevant si este probabil sa fie sustenabil cu mult peste finalizarea POIM.
Exista totusi mai multe riscuri privind posibilele Tntarzieri de implementare dupa 2023 (de exemplu,
daca exista intarzieri Tn contractarea lucrarilor, cum ar fi cele cauzate de contestatiile la licitatie).
Tntérzierile de pana acum sugereazi ca este nevoie de:

- Cresterea capacitatii de interpretare a ajutorului de stat (cel mai important la Consiliul
Concurentei), pentru a evita Intarzierile in finalizarea ghidurilor pentru solicitanti, in special
relevante pentru urmatorul ciclu si celelalte forme de ajutor de stat UE (din cadrul PNRR si
Fondului de modernizare)

- Eficientizarea interpretarii diferitelor institutii in ceea ce priveste autorizarea si exproprierea.
De exemplu, pentru un proiect precum cel al Transelectrica, o masa rotunda cu reprezentanti
din cele 25 de localitati ar putea asigura interpretdri unitare ale autorizatiilor de constructie; o
intalnire de coordonare cu Romsilva, MEWF (care coordonaeazd Romsilva); Secretariatul
general al guvernului (coordonator Transelectrica), Agentia domeniilor statului, etc. ar putea
contribui la accelerarea exproprierilor, mai ales ca toate institutiile statului implicate sunt din
administratia centrald, iar pregatirea documentatiei pentru expropriere necesitd o hotarare de
guvern.
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OS 8.2. — Dezvoltarea Retelei Nationale de Transport din Nord-Estul Romaniei pentru
imbunititirea alimentirii cu gaze Tn regiune si asigurarea capacititii de transport citre
Republica Moldova - Transgaz

1. Scurta descriere a proiectului

Obiectivul specific al proiectului este de a spori capacitatea de interconectare a gazelor cu Republica
Moldova. Este alcatuita din doua tronsoane de conducta (Onesti-Gheraesti si Gheraesti-Letcani) si
doua statii de compresoare in Onesti si Gheraesti, cu 0 capacitate de 1,5-2,2 miliarde mc/an. Proiectul
are doua beneficii: finalizeaza interconectarea cu Republica Moldova (inceputa cu conducta Ilasi-
Ungheni finalizata ih 2014 si conducta Ungheni-Chisinau finalizata in 2020); si consolideaza reteaua
de gaze din N-E Romania, inlocuind o conducta invechita existenta. Componentele proiectului sunt
urmatoarele:

- Constructia unei noi conducte de transport gaze DN 700, Pn 55 bari, Intre Onesti — Gheraesti,
104,1 km. Traseul acestei conducte va fi paralel in principal cu conductele existente DN 500
Onesti — Gheraesti

- Constructia unei noi conducte de transport gaze DN 700, Pn 55 bari, intre Gherdesti — Letcani,
61,05 km. Aceastd conducta va inlocui conducta existenta DN 400 Gherdesti — lasi pe tronsonul
Gherdesti — Letcani

- Constructia unei noi statii de compresoare gaze la Onesti cu o capacitate instalata de 9,14 MW,
2 compresoare de 4,57 MW fiecare (unul activ si unul de rezerva)

- Constructia unei noi statii de compresoare gaz la Gheraesti cu o putere instalata de 9,14 MW,
2 compresoare de 4,57 MW fiecare (unul activ si unul de rezerva).

Valoarea estimata a proiectului este de 174,25 milioane euro.
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2. Motivul selectarii cazului
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Proiectul acopera 100% din OS 8.1.

3. Metodologia pentru studiul de caz

Datele si informatiile colectate pentru acest studiu de caz constau Tn:
- Date despre proiect (cererea de finantare a Transgaz, analizd ACB, ultimul raport de progres)
- Detaliile proiectului din bazele de date POIM (SMIS, raportare interna AM)

- Website-ul Transgaz — TYNDP 2020-2029, fisa proiectului, prezentarea la bursa si raportul
pentru investitori

4. Buget

Costul total al proiectului este estimat la 174,25 milioane euro (din care 44 milioane euro eligibile in
cadrul POIM, cu 38 milioane finantare din fonduri UE), detaliat dupa cum urmeaza:

- Suma estimata pentru achizitia materialelor: 64,95 mil euro

- Constructia conductei de transport gaze Onesti — Gheraesti: 17,32 mil euro
- Constructia conductei de transport gaze Gheraesti—Letcani: 15,19 mil euro
- Statie compresoare Onesti: 48,46 mil euro

- Statie compresoare Gherdesti: 37,06 mil euro

- Automatizarea si securizarea conductei: 8,37 mil euro

- Alte activitati (achizitie de terenuri, proiectare, consultanta tehnica, audit si asistenta tehnica):
28,32 mil euro

5. Relevanta

Proiectul raimane relevant, mai ales avand in vedere schimbarile de context si scaderile preconizate ale
livrarilor de gaz rusesc in regiune. Pana in prezent, Moldova este 100% dependenta de gazul rusesc.
Preturile la gaze de pe piata au crescut in ultimele luni aproape de paritatea cu pietele UE, deci ar exista
interes comercial din partea furnizorilor de a incheia contracte de livrare cu clientii din Moldova.
Dezvoltarea instrumentelor de piata de catre autoritatea de reglementare din Republica Moldova,
ANRE, inclusiv acordarea de licente pentru platformele de gaze, este, de asemenea, esentiala pentru a
facilita comercializarea gazelor. Cu toate acestea, experienta din toamna anului 2021, cdnd Romania
nu a reusit sa livreze gaze in Moldova, Tn ciuda unei serioase amenintari la adresa livrarilor de gaze
(Gazprom oprise debitele Tn octombrie) indica faptul ca gazoductul ar fi folosit doar daca Romania va
reusi sa creasca semnificativ productia, sa reduca consumul de curent si sa obtina surse alternative de
gaze din regiune.

6. Eficacitatea interventiei

Proiectul a fost finalizat in septembrie 2021 si este pe deplin operational din punct de vedere tehnic,
dar gazele nu ajung inca in Moldova. Transgaz a organizat 5 proceduri de achizitie pentru diferitele
componente ale proiectului (compresoare; materiale pentru conducte; constructie; alte echipamente
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pentru compresoare si conducte). Au fost 14 contracte, dintre care 13 au fost semnate pana la sfarsitul
lui 2020 si unul la inceputul lui 2021. Tntarzieri in implementare au survenit la aprobarea ajutorului de
stat (similar Transelectrica); aprobarea autorizatiei de mediu si a autorizatiilor de constructie; si
utilizarea terenului (terenul a trebuit sa fie temporar exclus din folosinta agricola pana la finalizarea
constructiei conductei subterane). Ca si in cazul Transelectrica, proiectul a fost declarat proiect de
importanta nationald prin Hotararea de guvern, care a facilitat aprobarile.

Proiectul ar creste capacitatea de interconectare cu Moldova de la practic zero la inceputul programului
la o valoare teoretica de 1,5 miliarde m®. Tn realitate, conducta ar putea fi folosita la jumatate din
capacitate deoarece, in lipsa capacitatii de stocare Tn Republica Moldova, gazele ar transportate doar
iarna. Utilizarea ar putea fi insd optimizata dupa finalizarea in 2021 datorita factorilor externi
(disponibilitatea gazoductelor care tranziteaza Ucraina dupa construirea TurkStream care a devenit
operational Tn 2020, ceea ce ar permite accesul capacitatii de stocare ucrainene). Conducta ar concura
insa si cu Isaccea Negru Voda pentru livrarea de gaze catre Republica Moldova, care acum este foarte
posibil sa fie integrata n reteaua regionala si sa devina accesibild pentru debite bidirectionale.
Utilizarea efectiva a conductei ar depinde si de alti factori externi (de exemplu, competitivitatea gazului
romanesc, regulile pietei din Republica Moldova care permit concurenta efectiva si dezvoltarea
platformelor de tranzactionare a gazelor in Moldova).

1. Eficienta

Proiectul nu este eficient din punctul de vedere al ACB, inclusiv cu finantare UE; totusi, beneficiile
proiectului sunt Tn mare parte legate de securitatea energetica pe piata regionala (disponibilitatea unei
rute de gaze catre Republica Moldova avand n vedere incertitudinile privind aprovizionarea cu gaz
rusesc). Acest lucru trebuie inca demonstrat, dat fiind ca in toamna anului 2021 Moldova nu a putut
obtine gaze din Romania (si a obtinut cantitati mici de gaze din Polonia si Ucraina, in schimb, pentru
a mentine stabilitatea sistemului de gaze).

8. Sustenabilitatea

Intretinerea investitiei este asigurata prin includerea activelor in baza reglementata de active (BAR)
odata cu finalizarea si punerea in functiune a constructiei. Tariful de transport aprobat de ANRE se
calculeaza pe baza BAR. Cu toate acestea, conducta poate fi utilizata numai daca exista cantitati
suplimentare de gaz disponibile pe piata din Romania, astfel incat tara sa poata exporta in regiune.

9. Concluzii

Proiectul a fost conceput in anul 2013, cand interconectarea gazelor cu Republica Moldova era
prevazuta ca proiect in 3 etape (Iasi-Ungheni, Ungheni-Chisinau si proiectul analizat in prezent).
Accesul la conducta Transbalcanica (controlata de Gazprom) pentru debit invers la Isaccea nu a fost
avut In vedere la momentul respectiv, iar UE a sprijinit traseul alternativ. Mutarea tranzitului de gaz
rusesc de pe ruta ucraineana catre nou construitul gazoduct TurkStream reduce viabilitatea economica
a proiectului si utilizarea infrastructurii pentru furnizarea de gaze catre Republica Moldova, dar ar
putea oferi si acces suplimentar la gaze din Marea Neagra in viitor si utilizarea depozitului ucrainean
pentru gazele achizitionate Tn timpul verii din Roméania. Compresoarele instalate Tn cadrul proiectului
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pot fi utilizate pentru exportul de gaze catre Moldova chiar daca traseul ar fi pe conducta
Transbalcanica.

Intarzierile de pana acum sugereaza ci este nevoie de cresterea capacitatii de interpretare a ajutorului
de stat (cel mai important la Consiliul Concurentei), pentru a evita intarzierile in finalizarea ghidurilor
pentru solicitanti.

Anexa E. Documentele analizei documentare

World Bank Group Evaluation Principles (Principiile de evaluare ale Grupului Bancii Mondiale),
Grupul Bancii Mondiale, aprilie 2019 (disponibil la
https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/WorldBankEvaluationPrinciple
S.pdf).

Guidance Document on Monitoring and Evaluation — European Regional Development Fund and
Cohesion Fund — Concepts and Recommendations (Document de orientare privind monitorizarea i

evaluarea — Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune — Concepte si
Recomandari), Comisia Europeana, martie 2014 (Revizuire 2018).

Programul Operational Mediu 2014-2020, Republica Ceha, disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0624R%2801%29&qid=1654776709551

Planul de evaluare al Programului operational infrastructura mare 2014-2020, Ministerul Fondurilor
Europene, Guvernul Romaniei, versiunea proiect, mai 2016.

POIM: Evaluarea ex-ante a programului operational in Romdnia, Ministerul Fondurilor Europene,
Guvernul Romaniei, 31 mai 2015.

Program operational pentru investitiile din fondurile Uniunii Europene 2014-2020, Republica
Lituania, august 2014.

Programul Operational din Polonia pentru crestere inteligenta, durabila si inclusiva si realizarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale, 2014-2020, Ministerul Dezvoltirii Economice, 16
decembrie 2014.

Evaluarea calitativa §i cantitativa a realizarii scopurilor si obiectivelor stabilite in programele
operationale 2007-2013: Investitii din fondurile structurale ale UE pentru Lituania 2007-2013
elaborat pentru Ministerul de Finante al Republicii Lituania de catre Visionary Analytics UAB.

Eficienta energetica in cladirile publice si rezidentiale, Evaluare ex post a programelor Politicii de
Coeziune 2007-2013, cu accent pe Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) si Fondul de
Coeziune (FC), Comisia Europeand, octombrie 2015.
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https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/WorldBankEvaluationPrinciples.pdf
https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/reports/WorldBankEvaluationPrinciples.pdf

Evaluarea bonusului de cogenerare, Banca Mondiala, 2015.

Evaluarea impactului reglementarii pentru contorizarea inteligentd a energiei electrice, Banca
Mondiala, 2016-2017.

Raport final de implementare, 2007-13 (disponibil la www.fonduri-ue.ro/images/files/programe
/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare POS_CCE_2007-2013-
revizuit_1.pdf).

Raport final de implementare pentru competitivitatea POS, 2007—2013, martie 2017, (disponibil la:
https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare
POS_CCE_2007-2013-revizuit_1.pdf)

Dezvoltarea unui sistem de indicatori comuni pentru interventiile Fondului European de Dezvoltare
Regionala si Fondului de Coeziune dupa 2020, elborat de consortiul SWECO pentru CE, 26 iulie
2018.

Evaluarea impactului interventiilor energetice, o analiza a dovezilor, Banca Asiaticd de Dezvoltare,
2019.

Recomandarea Consiliului privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2022, cu un
aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romdniei pentru 2020, mai 2022 (disponibil
la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52022SC0624R%2801%29&qid=1654776709551).

Programul National de Reforma 2022, Guvernul Romaniei, disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CEL EX%3A52022SC0624R%2801%29&qid=1654776709551 .

Programul de evaluare a sectorului infrastructurii din Romania (Raport InfraSAP), Grupul Béancii
Mondiale, 2020.

Green Deal-ul european, disponibil la: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_en

Plan National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-30 Romania (PNEC),
aprilie 2020, disponibil la:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final_necp_main_en.pdf.
Raport de evaluare intermediara pentru Programul Operational pentru Investitii de la Fondurilor

Uniunii  Europene in  2014-20 Ltuania, disponibil la https://www.visionary.lt/wp-
content/uploads/2019/05/3-mid-term-evaluation-synthesis-report.pdf.

Raport de evaluare intermediara pentru Programul Operational pentru crestere inteligenta, durabila
si inclusiva si realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale 2014-20 Polonia, disponibil la:
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/75771/01 RK_Midterm_POIiS2014-2020_I_VIl.pdf.

Programul Operational de Mediu Bulgaria 2014-2020, disponibil la:
https://ec.europa.eu/regional_policy/EN/atlas/programmes/2014-2020/bulgaria/2014BG16M10P002

184


http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe
https://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare_POS_CCE_2007-2013-revizuit_1.pdf
https://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare_POS_CCE_2007-2013-revizuit_1.pdf
https://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/COMPETITIVITATE/POSCCE/2018/Raport_Final_de_Implementare_POS_CCE_2007-2013-revizuit_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0624R%2801%29&qid=1654776709551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0624R%2801%29&qid=1654776709551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0624R%2801%29&qid=1654776709551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0624R%2801%29&qid=1654776709551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0624R%2801%29&qid=1654776709551
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://www.ewaluacja.gov.pl/media/75771/01_RK_Midterm_POIiS2014-2020_I_VII.pdf

UAB Ekotermija, Potential for energy efficiency in industrial enterprises and measures to promote it
effectively consumption of different types of energy (Potentialul de eficienta energetica in

intreprinderile industriale si masuri de promovare eficientd a consumului diferitelor tipuri de energie)
2015.

Linii directoare ale CE privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energia 2014-2020
disponibil la:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52014XC0628(01).

Analiza comparative a instalarii contorizarii inteligente la nivelul UE-28, Comisia Europeana (CE) si
Tractebel, decembrie 2019, disponibil la:
https://www.buildup.eu/sites/default/files/content/mj0220176enn.en_.pdf.

Routledge Studies in Energy Policy (Studiile Routledge n politica de energie), Appraising of the
economics of smart meters: Costs and Benefits (Evaluarea economiei contoarelor inteligente: costuri
si beneficii), Jacopo Torriti, 2020, disponibil la: https://www.routledge.com/

Contorizarea  inteligenta in  Romania, AT  Kearney, 2012,  disponibil  la:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj4]8Kmhpz
WAhUSA2MBHahzApwQFjAAeqQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.anre.ro%2Fdownload.ph
p%3Ff%3DgKp%252Bhg%253D%253D%26t%3Dvdeyut7dicecrLbbvbY %253D&usg=A0vVaw20
XXPChbxolL-eeikXIPOFTO.

Anexa F. Lista membrilor CCE — POIM

1. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene — Directia Analiza si Programare
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Acord de Servicii de Asistenta Tehnica Rambursabile privind sprijinirea Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene in evaluarea utilizarii fondurilor europene structurale si de investitii (FESI) in sectorul
energetic din Romania (P174407)

Raport de evaluare intermediara si actualizare a situatiei proiectelor selectate finantate din fonduri ESI,
aflate in curs de implementare, si recomandari privind implementarea pentru perioada 2014-2020 si
proiectarea pentru perioadele de programare POIM 2021-2027

Prezentul raport a fost pregatit pe baza unei evaludri independente realizate de Banca Mondiala. Opiniile
exprimate in raport sunt cele ale echipei de evaluare si nu reflecta neaparat punctul de vedere al Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene.

Proiect cofinantat din Fondul European Dezvoltare Regionala prin Programul Operational Asistenta Tehnica
2014-2020

Banca Mondiala

iunie 2022

Continutul acestui material nu reflectda neapdrat pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei
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