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Sumar Executiv
Scopul

Ministerul Fondurilor Europene este beneficiarul Acordului-Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor
Structurale din Romania 2011-2015, LOT 1 - Evaludri, finantat Tn cadrul Programului Operational
Asistentd Tehnicd. Tn cadrul acestui acord, in calitate de Autoritate de Management pentru
Programul Operational Asistentd Tehnica 2007-2013, acesta a contractat EY pentru efectuarea
"Evaluarii de Impact a Asistentei Tehnice dedicate managementului si implementarii
instrumentelor structurale 2007-2013".

Scopul proiectului presupune evaluarea impactului unui numar de 95 proiectel, derulate Tn perioada
de programare 2007-2013, n cadrul Axei Prioritare 1, DMI 1.1 “Sprijin pentru managementul si
implementarea Instrumentelor Structurale ale Programului Operational Asistenfd Tehnicgd". Avand in
vedere obiectivele proiectelor si tipul de activitati derulate, proiectele incluse 1n aria de aplicabilitate
a evaludrii au fost clasificate Tn trei categorii principale:

Grupul de Proiecte 1 s-a axat pe trei domenii, si anume:
"“Facilitatea de Asistentd Tehnica";
"Sprijin pentru pregdatirea Perioadei de Programare 2014-2020";

"Sprijin  pentru coordonarea, managementul si implementarea Programelor
Operationale 2007-2013".

Grupul de Proiecte 2, "Sprijinirea coordondrii implementarii Planurilor Integrate de
Dezvoltare a Polilor de Crestere”.

Grupul de Proiecte 3, "Sprijinirea finantdrii cheltuielilor salariale pentru personalul
implicat in Managementul Fondurilor Structurale”.

Obiectivul specific al acestui studiu este de a efectua Evaluarea de Impact a acestor trei grupuri de
proiecte conform Planului de Evaluare revizuit al Programului Operational Asistentd Tehnicd
2007/2013, aprobat de Comitetul de Monitorizare a Programului in luna octombrie 2014.

Metodologie

Evaluarea de impact a fost realizatd conform metodologiei descrise in Raportul Initial, modificata in
baza sugestiilor reprezentatilor Comitetului de Coordonare a Evaludrii si a presupus doua activitati
principale: (1) Reconstruirea Teoriei Schimbdrii care sta la baza interventiilor si (2) Interogarea
Teoriei Schimbarii, oferind astfel rdspuns la cele 5 Intreb&ri de Evaluare incluse in Caietul de Sarcini.

Teoria schimbarii este Tn esenta o descriere complexd si o ilustrare a modului Tn care se preconizeazd
cd o schimbare dorita survine intr-un anumit context si de ce apare (Weiss, 1995). Aceasta este
axatd Tn special pe maparea sau “completarea” a ceea ce a fost descris in literatura de specialitate ca

! Proiectele care nu intra in aria de aplicabilitate sunt acoperite fie de alta Evaluare de Impact, fie sunt
anulate/suspendate.
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fiind “elementul lipsa din mijloc” intre ceea ce face un program sau o anumita politica (activitatile sau
interventiile aferente) si modul in care acestea duc la atingerea obiectivelor dorite.

Astfel, Echipa de Evaluare a reconstruit Teoria Schimbarii care std la baza logicii de interventie a
Domeniului Major de Interventie 1.1 prin identificarea: problemei(elor) pe care se presupunea cd DMI
1.1 o/le rezolva, obiectivului final al acestuia, activitatilor eligibile, impactului asteptat pe termen
scurt si mediu, precum si a factorilor contextuali care ar fi putut afecta implementarea Domeniului
Major de Interventie 1.1.

Reconstructia Teoriei Schimbdrii a fost testatd prin rdspunsurile la cele cinci Intrebdri de Evaluare,
definite In Caietul de Sarcini: (1) Care este progresul in ceea ce priveste obiectivele DMI 1.1? (2) In ce
mdsura acest progres se datoreaza DMI 1.1? (3) Existd alte efecte (neasteptate), pozitive sau
negative, provocate de implementarea DMI 1.1? (4) In ce m&surd acest progres este sustenabil pe
termen lung? (5) Ce mecanisme au fost puse Tn practicd sau sunt necesare pentru facilitarea
producerii efectelor si sustenabilitatea lor?

Rezultate

Teoria Schimbarii care se afla la baza interventiilor Domeniului Major de Interventie 1.1

Pornind de la documente oficiale (si anume ultima versiune actualizatd a Programului Operational
Asistenta Tehnicd), au fost identificate problemele pe care se presupunea ca le rezolva Domeniul
Major de Interventie 1.1. Prima problema a fost legatd de numarul semnificativ de persoane nou
angajate in sistem pentru gestionarea Instrumentelor Structurale, lipsite de experienta si
cunostintele necesare pentru realizarea sarcinilor ce le revin. Lipsa de experienta nu era un aspect
omogen in cadrul Autoritatilor de Management si a Organismelor Intermediare si a Tnregistrat un
nivel mai ridicat In domeniul managementului financiar si al controlului. Alte probleme rezultate din
analiza contextuala faceau referire la deficitele mari in cunoasterea aspectelor practice legate de
implementarea Instrumentelor Structurale si capacitatea scazuta si eterogena pentru
managementul Instrumentelor Structurale, in special la nivel regional si local. Toate aceste aspecte,
corelate cu nivelul ridicat al fluctuatiei Tn randul functionarilor publici si gradul ridicat de
complexitate al sistemului de implementare a Instrumentelor Structurale ar fi putut genera
fncdlcarea procedurilor Tn timpul implementarii Programului Operational Asistenta Tehnica, precum si
0 absorbtie redusa a Fondurilor Structurale si de Coeziune Europene.

Avand 1n vedere aceste puncte slabe si amenintdri, scopul final al Domeniului Major de Interventie
1.1 a fost de a asigura eficienta si eficacitatea procesului de programare, monitorizare,
management financiar, control si audit intern al Instrumentelor Structurale.

Pentru a realiza acest scop, urmdtoarele activitati au fost definite ca fiind eligibile Tn cadrul
Domeniului Major de Interventie 1.1: revizuirea procedurilor generale; dezvoltarea unor standarde si
linii directoare comune; elaborarea si distribuirea rapoartelor de activitati si a unor ghiduri cu cele
mai bune practici; sprijin pentru analize si studii referitoare la eficacitatea si eficienta sistemelor si
impactul Instrumentelor Structurale; finantarea salariilor pentru personalul care lucreaza in
structurile publice implicate Tn coordonarea, gestionarea si controlul Instrumentelor Structurale;
sprijin comprehensiv in procesul de pregdtire pentru viitoarele interventii din Instrumentele
Structurale; sprijin pentru evenimente si activitati legate de schimbul de experientd si informatii atat
la nivel national, cat si la nivel European.

S-a presupus cd toate aceste activitati vor genera impactul pozitiv asteptat la finele perioadei de
implementare.
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Mai intai, s-a preconizat ca oferirea Asistentei Tehnice pentru toate functiile importante din cadrul
Sistemului de Instrumente Structurale duce la sporirea omogenitdtii implementarii Instrumentelor
Structurale. Asistenta Tehnicd s-a axat pe asigurarea standardelor comune, a instrumentelor si
informatiilor necesare unui proces eficient de gestionare si implementare a Instrumentelor
Structurale.

Tn plus, pentru a asigura eficienta procedurilor, si, prin urmare, pentru a spori eficienta procesului de
management, monitorizare si control, precum si o pregdtire corespunzatoare in vederea
implementdrii viitoarelor interventii din Fonduri Structurale, utilizarea asistentei expertilor a fost
consideratd ca fiind esentiald. De asemenea a fost stabilita utilizarea asistentei expertilor in vederea
clarificdrii si interpretarii normelor procedurale Tn cazul existentei unor neclaritati, si adaptarea
acestora in conformitate cu recomandarile Comisiei Europene.

Cu privire la sprijinul pentru cheltuielile salariale, efectul asteptat a constat in optimizarea gradului
de performanta si a motivatiei personalului: un personal motivat si stabil implicat Tn coordonarea,
gestionarea si controlul Instrumentelor Structurale a reprezentat un prim factor-cheie pentru o
implementare eficientd si eficace a acestor fonduri.

Domeniul Major de Interventie 1.1 a sprijinit de asemenea schimbul de experientd pentru a creste
gradul de cooperare intre actori, schimbul de informatii, multiplicarea contributiei pozitive a
Instrumentele Structurale (prin diferite Programe Operationale), precum si identificarea viitoarelor
actiuni si Tmbunatdtirea performantelor in toate etapele procesului de implementare a programului.

Pentru obtinerea tuturor acestor efecte asteptate, este important de analizat contextul in care a
operat Domeniul Major de Interventie 1.1. Ideea este cd anumiti factori contextuali este posibil sd fi
afectat sau facilitat eficacitatea activitatilor planificate.

Tn primul rand, toate interventiile nu pot fi eficace fird existenta legitimitdtii coordondrii
Instrumentelor Structurale oferite de principalele puteri din Stat si recunoscute de catre
administratia centrald si regionala.

Tn al doilea rand, decizia de finantare a unui bonus de 75% pentru personalul implicat in
implementarea Instrumenelor Structurale reprezinta un instrument util pentru cresterea gradului de
motivare a personalului si mentinerea ratei absorbtiei fondurilor Europene la nivele optime. Cu toate
acestea, existenta bonusului poate duce la scaderea gradului de motivare a personalului din afara
sistemului, care nu este eligibil pentru bonus, persoane care au intr-o anumita masura o contributie
directd sau indirectd la absorbtia corespunzatoare a Instrumentelor Structurale.

Tn plus, progresul poate de asemenea sa fie afectat de capacitatea redusd a beneficiarilor principali ai
Programului Operational Asistenta Tehnicd cu privire la intocmirea contractelor de achizitii publice.
Acesta poate fi corelat cu numarul insuficient de angajati alocati in acest scop, precum si cu
procedurile complicate de la nivel national, ceea ce poate duce la o descurajare cu privire la
efectuarea acelor tipuri de cheltuieli destinate asistentei tehnice.

Tn plus, schimbarile institutionale frecvente pot duce la politici publice incoerente si discontinue, la
dificultati in consolidarea si mentinerea capacitatii anumitor institutii sau n dezvoltarea si aplicarea
competentelor tehnice dobandite de functionarii publici. Acest lucru este valabil si in cazul analizei
calitatii cadrului legislativ: inflatia legislativd, care genereazd instabilitate si lipsa predictibilitatii,
corelatatd cu frecventa sporitd a evenimentelor legislative (modificdri, republicdri, completari),
existenta paralelismelor, contradictiilor, deficitul legal, norme legale perimate si/sau lipsite de
consistentd pot afecta eficienta unei interventii publice.

Tn ultimul rand, dupd cum rezultd din literatura de specialitate, calitatea insuficientd a serviciilor
prestate de furnizorii de Asistentd Tehnica, gradul redus de complementaritate intre activitatile
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derulate in cadrul Domeniului Major de Interventie 1.1. si livrabilele aferente altor interventii (de
exemplu cursuri de formare) afecteazad direct eficienta operatiunilor de Asistenta Tehnica (BEI, 2014;
FMI,2014).

Tn baza constatarilor de mai sus, echipa de evaluare a reconstituit relatiile logice cauzi-si-efect dintre
activitatile avute in vedere in documentele de programare si impactul asteptat care reiese din analiza
literaturii de specialitate, tinand cont si de factorii care pot afecta implementarea.

Interogarea Teoriei Schimbarii

Pe toatd durata proiectului, au fost organizate doud focus grupuri cu reprezentantii Autoritatii de
Management a Programului Operational Asistenta Tehnicd, Unitatea Centrald de Evaluare din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene si cu reprezentantii Beneficiarilor. in plus, Echipa de Evaluare a
realizat o analiza detaliatd a unui esantion (reprezentativ ) de proiecte? si a folosit chestionarul
online Tn scopul colectdrii de informatii directe de la reprezentantii unui numar mai mare de institutii
care au beneficiat de sprijin Tn cadrul Domeniului Major de Interventie 1.1.

Toate informatiile colectate din surse primare de informatii au fost combinate cu cele din surse
secundare cum ar fi documentele de programare si implementare de la nivel de program;
documentele relevante de la nivel de proiect (ex. cererea de finantare, rapoartele de progres, etc.);
rapoarte de evaluare si studii elaborate in perioada de programare 2007-2013; o analiza a literaturii
de specialitate cu privire la impactul Facilitatii de Asistentd Tehnica.

Din analizd a rezultat ca in perioada 2007 - 2013, a fost nregistrat un progres semnificativ cu
privire la reducerea si ulterior mentinerea ratei de fluctuatie a personalului la un nivel acceptabil la
nivelul Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare. Cu toate acestea, progresul a fost
mai putin evident la nivelul Organismelor Intermediare regionale.

Cu privire la capacitatea administrativa, in perioada mentionatd, se poate observa un progres
inregistrat la nivelul competentelor de baza; cu toate acestea, dezvoltarea competentelor avansate
este Tncd necesara Tn anumite arii (ex. achizitii publice, management de proiect, planificare
strategicd, managementul timpului, legislatie, precum si consolidarea echipei, comunicare si
negociere).

A fost inregistrat un progres modest cu privire la dezvoltarea instrumentelor si identificarea
promptd a blocajelor. Acest lucru se datoreaza probabil schimbadrilor institutionale si legislative
frecvente, precum si faptului cd majoritatea instrumentelor dezvoltate nu sunt inca utilizate in mod
adecvat, avand o fiabilitate si eficacitate limitate.

Contributia proiectelor finantate in cadrul Domeniului Major de Interventie 1.1 este demonstratd de
rezultatele Sondajului si de interviurile derulate Tn timpul implementdrii Studiilor de Caz: progresul
mentionat anterior este datorat in principal Domeniului Major de Interventie 1.1 si acest lucru este
valabil pentru 80% dintre factorii interesati implicati in aceasta evaluare.

Mai exact, majoritatea institutiilor beneficiare au considerat ca proiectele implementate au contribuit
la reducerea ratei de fluctuatie a personalului. Acest rezultat reflectda probabil modul de alocare a
fondurilor (si anume aproape 80% din bugetul proiectelor evaluate a fost utilizat pentru a sustine
cheltuielile salariale - grupul de proiecte 3). Astfel, stimulentele financiare, acordate functionarilor
publici, care au fost pldtite folosind contributia din Fondul European de Dezvoltare Regionald a

2 19 proiecte ce acoperd cuantumul de 63% din bugetul total alocat celor 95 proiecte incluse n aria de
aplicabilitate a evaludrii.
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permis de asemenea cresterea gradului de motivare si a performantelor personalului responsabil
cu managementul si implementarea Instrumentelor Structurale. Cu toate acestea, sustenabilitatea
acestor efecte este strict legata de disponbilitatea fondurilor in viitor.

Daca analizam separat proiectele din grupurile 1 si 2, contributia cea mai importanta a Domeniului
Major de Interventie 1.1 este legatd de mobilizarea prompta a resurselor pentru implementarea
noii perioade de programare corelata cu nivelul sporit de cunostinte ale personalului cu privire la
aspectele practice ale procesului de implementare a Instrumentelor Structurale si capacitatea
sporitd de gestionare a Instrumentelor Structurale. Aceste efecte sunt corelate in principal cu
instrumentele (ghiduri, manuale, etc.) obtinute in cadrul proiectelor de Asistenta Tehnica, sprijinul
primit din partea expertilor externi si schimbul de experienta sustinut prin Programul Operational
Asistentd Tehnica. Totusi, efectele acestor proiecte vizdnd completarea capacitatii in cadrul
institutiilor beneficiare au fost limitate de diferiti factori contextuali. A existat un consens Tn randul
respondentilor cu privire la faptul ca efectele sprijinului din Asistentd Tehnica au fost reduse de:
calitatea redusa a ofertei de servicii de Asistentd Tehnicd de pe piatd; capacitatea administrativa
insuficientd pentru derularea procedurilor de achizitii publice; corelarea redusd a activitatilor de
Asistenta Tehnica cu alte interventii precum formare; numadrul insuficient de angajati dedicati
managementului si implementdrii Instrumentelor Structurale; modificari frecvente ale cadrului
legislativ si institutional.

Concluzii

Avand in vedere perioada de programare 2007 - 2013, a fost realizata o imbundatatire importanta cu
privire la nivelul de competente si cunostinte generale in cadrul institutiilor implicate in
managementul si implementarea Instrumentelor Structurale. Acest progres este mai evident la nivel
central decat la nivel local/regional. Totusi, dezvoltarea abilitatilor avansate este incd necesara in
anumite domenii (ex. achizitii publice, managementul proiectului, planificare strategica,
managementul timpului, legislatie, precum si consolidarea echipei, comunicare si negociere).

Tn aceeasi perioada, a fost de asemenea inregistratd o imbunatatire a capacitatii administrative si a
gradului de motivatie a personalului implicat in managementul si implementarea Instrumentelor
Structurale. Aceasta imbundtatire este demonstrata de reducerea fluctuatiei personalului asiguratd
prin stimulemente financiare acordate personalului implicat in gestionarea Instrumentelor
Structurale.

Flexibilitatea Programului Operational Asistenta Tehnicd demonstratd prin includerea beneficiarilor
nou identificati si a noilor activitdti eligibile a contribuit la eficacitatea Domeniului Major de
Interventie 1.1 (prin sporirea nivelului de motivare si stabilitatea personalului si Tmbundtdatirea
nivelului de cunostinte si a capacitadtii autoritatilor locale responsabile cu managementul si
implementarea Instrumentelor Structurale).

Proiectele finantate in cadrul Domeniului Major de Interventie 1.1 au fost in general eficace cu privire
la sporirea stabilitdtii si motivatiei personalului implicat Tn gestionarea si implementarea
Instrumentelor Structurale. Acest efect este datorat in principal fondurilor alocate pentru sprijinirea
cheltuielilor salariale (si anume aproape 80% din bugetul total alocat proiectelor In curs de evaluare).

Proiectele vizand cresterea capacitatii institutiilor beneficiare (si anume prin expertii contractati) si
consolidarea acesteia (si anume prin schimbul de experientd) au avut o eficacitate limitatd datorita:
factorilor contextuali, bugetului limitat alocat si analizei necorespunzatoare a nevoilor la nivel de
proiect.
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Proiectele vizdnd dezvoltarea unor instrumente suport (si anume manuale, ghiduri) au avut o
eficacitate limitata datorita utilizarii reduse a acestora.

Sprijinul aferent coordondrii Planurilor Integrate pentru Dezvoltarea Polilor de Crestere a fost eficace
si a contribuit la o Tmbundtatire a capacitatii autoritatilor locale. Totusi, trebuie Tnca Tnregistrate
progrese in acest sens.

Tn final, capacitatea de absorbtie la nivel administrativ a Fondurilor Structurale si de Coeziune
Europene este inca insuficienta in Romania si acest lucru se datoreaza faptului ca actualul context
general este caracterizat Tnca de un sistem complex de implementare cu: o sarcind administrativa
ridicatd, capacitatea eterogena 1n gestionarea Instrumentelor Structurale, proceduri rigide si
complicate si interpretarea diferitd a procedurilor (ex. achizitii publice) Tntre Autoritdtile de
Management, Organisme Intermediare si auditori.

Asadar, riscul privind o utilizare ineficace si ineficienta a Instrumentelor Structurale se mentine inca
pentru urmatoarea perioada de programare, iar utilizarea Asistentei Tehnice poate reduce acest risc.

Recomandari

Tn vederea cresterii eficacitatii Asistentei Tehnice, ar putea fi important ca Autoritatea de
Management a Programului Operational Asistentd Tehnica sd realizeze o analizd a nevoilor in
colaborare cu potentialii beneficiari ai programului. Rezultatul acestei analize poate asigura un nivel
sporit de coerentd intre logica de interventie de la nivel de program si cea de la nivel de proiect.

Aceasta analizd a nevoilor ar trebui de asemenea sa se axexe pe posibilele deficiente de competente
in cadrul institutiilor centrale si locale implicate in gestionarea si implementarea Instrumentelor
Structurale. Tn acest scop, Programul Operational Asistenta Tehnicd poate sustine anumite proiecte-
pilot pentru introducerea unui cadru de competente la nivelul Autoritatilor de Management,
Organisme Intermediare, Autoritatii de Audit, Autoritatii de Certificare si Plata (ex. un exemplu a fost
realizat de Directia Generald Politica Regionala a Comisiei Europene).

Analiza nevoilor si lista posibilelor deficiente de competente poate fi utilizatd pentru a identifica
activitatile pentru care utilizarea expertilor externi este Inca necesara. Cu toate acestea, ar trebui
definite noi criterii de selectie pentru furnizorii de Asistentd Tehnicd si acestea ar trebui sa se bazeze
mai mult pe calitate decat pe pretul serviciului. Identificarea noilor criterii de selectie poate fi
efectuatd Tn baza celor mai bune practici internationale.

O actualizare periodicd a analizei nevoilor in colaborare cu beneficiarii Programului Operational
Asistenta Tehnica va fi necesard pentru identificarea posibilelor nevoi neacoperite datoritd
schimbadrilor contextuale.

Utilizarea (si actualizarea) realizdrilor imediate obtinute Tn cadrul Asistentei Tehnice ar trebui
monitorizata pentru a promova si spori eficacitatea.

Instrumentele dezvoltate in cadrul proiectelor de Asistentad Tehnica ar trebui sa fie disponibile (ex.
online) pentru toti actorii interesati relevanti, iar evenimentele de diseminare specifice ar trebui
organizate pentru a evidentia efectele pozitive ale Facilitatii de Asistentd Tehnica.

Sprijinul pentru cheltuielile salariale ar trebui de asemenea sa continue Tn urmatoarea perioada de
programare pentru a sustine fluctuatia redusad a personalului si o mai mare stabilitate a sistemului.
Totusi, suplimentar, ar putea fi utila promovarea unui sistem mai eficace de madsurare a
performantelor pentru personalul implicat in coordonarea, gestionarea si controlul Instrumente
Structurale. Acest lucru ar putea spori performantele si capacitatea acestuia. Astfel, Programul
Operational Asistentd Tehnicd poate sprijini anumite proiecte-pilot pentru introducerea sistemului de
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performante dezvoltat de Banca Mondiala in anumite institutii implicate Tn managementul si
implementarea Instrumentelor Structurale.

Pagina 11 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate
managementului si implementadrii instrumentelor structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

Raport Final de
Evaluare

1. Contextul Evaluarii de Impact

1.1 Prezentare generala

1. Ministerul Fondurilor Europene (MFE) este beneficiarul Acordului-cadru pentru Evaluarea
Instrumentelor Structurale din Romania 2011-2015, LOT 1 - Evaludri, finantat in cadrul
Programului Operational Asistentd Tehnicd (POAT) 2007-2013. Tn cadrul acestui acord, MFE, in
calitate de Autoritate de Management (AM) pentru POAT, a contractat EY pentru efectuarea
“Evaluarii de Impact a Asistentei Tehnice dedicate managementului si implementarii
Instrumentelor Structurale 2007-2013".

2. Valoarea totald a contractului este de 387.952,50 RON fara TVA, respectiv 481.061,10 RON cu
TVA, din care 93.108,60 RON reprezintd TVA. Durata contractului este de 4 luni, incepand cu
12.08.2015 si finalizat cel mai tarziu la data de 30.11.2015. In cadrul reuniunii de lansare a
proiectului, s-a stabilit Tmpreund cu Beneficiarul ca proiectul va fi implementat Tn termen de 4 luni
in loc de 6 luni, date fiind conditiile aferente inchiderii perioadei de programare.

3. Echipa de implementare include experti cu experientd relevantd in evaluarea politicilor si
programelor finantate din fonduri UE:

Figura 1: Echipa de implementare
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1.1.1 Scopul si obiectivul evaluarii de impact

4. Scopul proiectului a presupus evaluarea impactului unui n%mér de 95 proiecte, din totalul de 112
proiecte derulate Tn perioada de programare 2007-2013 ", in cadrul Axei Prioritare 1, DMI 1.1
"Sprijin pentru managementul si implementarea Instrumentelor Structurale ale POAT" (a se
vedea Anexa 1 pentru detalii suplimentare).

* Proiectele care nu se afl5 in scop sunt fie acoperite de alta Evaluare de Impact, fie sunt anulate/suspendate.

Pagina 12 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate
managementului si implementadrii instrumentelor structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

Raport Final de
Evaluare

5. Obiectivul general al proiectului, conform contractului, este de a:

Acumula noi cunostinte privind impactul interventiilor finantate in cadrul POAT
2007-2013 si de a contribui la luarea unor decizii pe baza de dovezi;

Analiza care au fost efectele interventiilor finantate prin POAT 2007-2013 si de a
estima impactul realizat, mdsurat pe baza unor indicatori stabiliti in functie de fiecare
tip de sprijin;

Face propuneri privind adecvarea metodologiilor folosite si bazele de date necesare
pentru evaludrile viitoare ale respectivelor tipuri de interventii.

6. Obiectivul specific al proiectului este de a efectua evaluarea de impact a DMI 1.1 potrivit Planului
de Evaluare a POAT, aprobat de Comitetul de Monitorizare a Programului Tn luna octombrie 2014.

7. Pentru realizarea acestui obiectiv, prezenta Evaluare de Impact a oferit rdspunsuri la urmatoarele
Intrebari de Evaluare (iE), dupd cum sunt acestea definite In Caietul de Sarcini:

1E 1: Care este progresul in ceea ce priveste obiectivele DMI 1.1?

E 2: In ce m&surd acest progres se datoreazd DMI 1.1?

fE 3: Existd alte efecte (neasteptate), pozitive sau negative, provocate de
implementarea DMI 1.17

1E 4: Tn ce m&surd acest progres este sustenabil pe termen lung?

fE 5: Ce mecanisme au fost puse Tn practicd sau sunt necesare pentru facilitarea
producerii efectelor si sustenabilitatea lor?

1.1.2 Progresul inregistrat in legatura cu metodologia propusa si
livrabilele asteptate

8. Progresul El cu privire la metodologia sugerata si livrabilele asteptate, dupa cum este specificat In
Caietul de Sarcini este prezentat in detaliu Tn raportul de progres final aferent contractului.

9. Graficul de mai jos sumarizeaza principalele activitati si livrabile ale celor trei etape metodologice
care au fost urmate pentru derularea El:
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Figura 2: Principalele Etape ale Evaluarii de Impact
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10. Raportul Final Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate Managementului si
implementarii Instrumentelor Structurale 2007-2013 reprezinta principalul livrabil al contractului si
acesta este Tnsotit de o bazad de date electronica ce cuprinde informatiile colectate din surse primare
si secundare in perioada de implementare.

1.1.3 Structura Raportului

11. Raportul incepe cu Sumarul Executiv, care prezinta intr-o maniera concisa aria de aplicabilitate
si metodologia de evaluare, principalele constatari ale analizei, concluziile si recomanddrile
pentru sporirea eficientei si eficacitatii capacitatii administrative a autoritatilor si Beneficiarilor.

12. Capitolul 1 include Introducerea, ce consta Tn informatii generale si contextul aferent,
obiectivul si scopul evaludrii.

13. Capitolul 2 include o prezentare sintetica a POAT 2007-2013 si a DMI 1.1 care face obiectul
acestei evaludri de impact.

14. Capitolul 3 prezintd Teoria schimbarii care sta la baza interventiei logice, reconstruitd de
cdtre Echipa de Evaluare in Etapa Initiala a proiectului.

15. Capitolul 4 include progresul in ceea ce priveste eficienta si eficiacitatea procesului de
programare, monitorizare, management financiar, control si audit intern al Instrumentelor
Structurale (E1).

16. Capitolul 5 identifica Efectele asteptate si neasteptate ale DMI 1.1 care pot fi atribuite
proiectelor implementate in cadrul DMI 1.1 (E 2 si E 3).

17. Capitolul 6 evalueaza Sustenabilitatea progresului inrgistrat, luand Tn considerare noul cadru
al perioadei de programare (IE 4).
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18. Capitolul 7 analizeazd Mecanismele de implementare (IE 5), atat la nivelul Autoritatii de
Management (si anume selectia proiectelor), cat si la nivelul Beneficiarilor (si anume implementarea
proiectelor) (IE 5).

19. Capitolul 8 prezinta sinteza rezultatelor aferente studiilor de caz.
20. Capitolul 9 reitereaza Concluziile si Recomandarile El.

21. Capitolul 10 Anexe include toate documentele suport si informatiile suplimentare utilizate Tn
cadrul raportului.

1.2 Limitari metodologice

22. Principalele provocari ale acestei El au fost legate de perioada de derulare: data Tnceprii a fost
stabilita Tnainte de finalizarea interventiei (minimizarea potentialelor efecte).

23. La momentul realizarii acestei El, majoritatea proiectelor erau inca in curs de implementare.
Dat fiind faptul ca impactul AT poate fi vizibil numai dupd o anumita perioada de timp de la
finalizarea acesteia, se preconizeaza ca rezultatele finale vor reprezenta o subestimare a impactului
general al tuturor proiectelor aflate in curs de evaluare. Aceastd limitare a fost luatd Tn considerare si
mentionata la evaluarea efectului brut si net al interventiilor.

24. Metodologia elaboratd pentru interogarea Teoriei schimbadrii aferente POAT 2007-2013 s-a
bazat pe analiza la nivel de proiect, pentru care datele nu erau intotdeauna disponibile sau complete,
dat fiind faptul c& proiectele se aflau Tncd in curs de implementare la momentul acestei El. Tn acest
sens, echipa de evaluare a mentinut o comunicare stransa si o colaborare intensa cu Beneficiarul El,
pentru a identifica solutiile optime cu scopul colectarii datelor necesare.

25. Data fiind evaluarea de impact, echipa de evaluare a avut posibilitati limitate de colectare a
datelor istorice cu privire la situatia initiala si intermediara a interventiei, analiza bazandu-se pe
datele secundare - documente disponibile anterior. Pentru a remedia aceastd problemd, echipa de
evaluare a identificat impreund cu actorii interesati cele mai sigure si complexe surse de informatii.

26. Dupa cum este prezentat mai sus, El a fost efectuata in termen de 4 luni, lucru care a generat
probleme din perspectiva implicdrii tuturor actorilor interesati in procesul de evaluare (si anume
stabilirea si organizarea a doua focus grupuri, interviuri/studii de caz si realizarea sondajului online
fn mai putin de o lund), dar si si perspectiva efectudrii analizei ulterioare pentru obtinerea de
informatii mai putin concludente (si anume stabilirea unor interviuri suplimentare nu a fost posibilg,
din cauza constrangerilor temporale).

27. Cu toate acestea, dupa cum se poate observa din lista de participanti la evenimente, toate
institutiile relevante au fost implicate in derularea sondajului online si a interviurilor.

1.3 Recomandari pentru viitoare Evaluari de Impact

28. In baza experientei dobadndite in timpul implement&rii El, au fost identificate anumite
fmbunatatiri pentru a ajusta abordarea metodologicd pentru proiecte similare viitoare. in acelasi
timp, informatiile / bazele de date necesare sunt mentionate mai jos.

29. Careqgula generald, Evaluarile de Impact ar trebui programate cat mai tarziu cu putinta pentru
a permite obtinerea rezultatelor preconizate si cadt mai devreme posibil pentru a permite
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incorporarea constatdrilor aferente Tn procesul aferent politicilor publice (CE, 2015). Realizarea
acestui echilibru reprezinta o provocare - planificarea trebuie sa fie realistd si sa tind cont de natura
interventiilor care vor fi evaluate.

30. 1n acest sens, recomanddm AM POAT s§ efectueze evaludri de impact la diferite intervale de
timp: inceputul interventiilor (pentru a stabili situatia initiald), mijlocul interventiei (pentru a putea
corecta eventualele devieri de la obiectiv) si la sfarsitul interventiei (pentru a identifica progresul
inregistrat in ceea ce priveste obiectivul).

31. Inplus, durata evaludrii trebuie s§ permitd implementarea tuturor instrumentelor de colectare
a datelor si trebuie sa fie stabilita conform metodologiilor avute in vedere.

32. Douad categorii generale de evaludri de impact sunt recunoscute la nivel generic, respectiv cea
bazatd pe teorie si cea contrafactuala.

33. Aceastd El a utilizat abordarea bazata pe teorie, urmand fiecare pas al logicii de interventie,
identificand legaturile cauzale si mecanismele schimbadrii si oferind rdspunsuri cu privire la motivul si
modul de functionare a unei interventii.

34. Aceasta abordare genereaza in principal o estimare calitativa a impactului, fiind bazata pe
aborddri precum monitorizarea proceselor, analiza contributiei, metoda generald de eliminare si
include metode precum analiza literaturii de specialitate, analiza documentard, interviuri, sondaje,
focus grupuri si studii de caz (CE, 2015).

35. \Viitoarele evaludri ar putea de asemenea lua Tn considerare abordarea contrafactuald, care
utilizeaza grupuri de control sau de comparatie si rdspunde mai exact la Intrebarile referitoare la cat
de mult schimbarea se datoreaza interventiei si pentru cine.

36. Cu toate acestea, ar trebui sa se tind cont de faptul ca, pentru evaludrile contrafactuale,
urmatoarele conditii preliminare ar trebui asigurate la inceputul interventiei: control credibil sau grup
de comparatie; un numar destul de mare de participanti in scop statistic; date corespunzatoare cu
privire la participantii care au beneficiat de suport si cei care nu au beneficiat de suport pentru
compararea rezultatelor. Aceste conditii pot fi Indeplinite daca se realizeaza o planificarea adecvata
de la Tnceput, de aici rezultand importanta unui bun plan de evaluare.

37. Indiferent de abordarea metodologica adoptatd, evaludrile care reflecta impactul interventiilor
AT vor necesita date istorice de la nivelul institutiei beneficiare. In acest scop, AM POAT ar trebui s&
dezvolte, la Tnceputul perioadei de programare, un sistem de Tnregistrare si stocare informatica a
datelor privind institutia beneficiara.

38. Date suplimentare privind progresul fizic al proiectelor (si anume activitdtile implementare si
indicatorii realizati), eventuale probleme Tntampinate sau efectele percepute ale interventie pot fi
obtinute din surse primare (ex. interviuri cu Beneficiarii, focus grupuri cu actorii interesati relevanti)
si surse secundare (ex. rapoartele de progres ale PO si ale proiectului). Tn acest sens, este necesard o
stransa colaborare intre echipa de evaluare, AM POAT si Beneficiarii interventiilor.
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2. Programul Operational Asistenta Tehnica 2007 - 2013

39. Programul Operational Asistenta Tehnicd - POAT reprezinta unul dintre cele sapte programe
operationale din cadrul obiectivului “Convergentd" pentru perioada de programare 2007-2013.

40. Obiectivul general al POAT 2007-2013 este de asigura suport necesar pentru procesul de
coordonare si de a contribui la realizarea unui proces de absorbtie eficace, eficient si transparent
al Instrumentelor Structurale din Romania.

41. Pentru realizarea obiectivului general, au fost avute n vedere doua obiective specifice:

Obiectivul Specific 1: Asigurarea sprijinului si a instrumentelor adecvate in vederea unei
coordonari si implementadri eficiente si eficace a Instrumentelor Structurale pentru perioada
2007-2013 si pregatirea pentru urmatoarea perioada de programare.

Obiectivul Specific 2: Asigurarea unei disemindri coordonate la nivel national a mesajelor cu
caracter general privind Instrumentele Structurale si implementarea Planului de Actiune al
MFE pentru comunicare n concordantda cu Strategia Nationald de Comunicare pentru
Instrumentele Structurale.

42. Obiectivele mentionate sunt implementate prin intermediul a trei Axe Prioritare, la randul lor
fmpadrtite Tn Domenii Majore de Interventie, dupa cum sunt prezentate in Figura de mai jos.

Figura 3: Descrierea generala a POAT - Obiective, Axe si Domenii Majore de Interventie

Obiectivul global al Pregramului Operational Asistenta Tehnicd este de a asigura sprijinul necesar procesului de
coordonare gi de a contribui la implementarea si absorbtia eficace, eficienta si transparenta a instrumentelor structurale in
Romania

Obiectivul Specific 2:
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implementarea Planului de Actiune al
MFE pentru comunicare in
concordant3 cu Strategia Nationala de
Comunicare pentru Instrumentele

Structurale,

Obiectivul Specific 1:

Asigurarea sprijinului 5i a instrumentelor adecvate in vederea unei coordonari si
implementari eficiente si eficace a instrumentelor structurale pentru pericada
2007-2013 si pregatirea pentru urmatoarea perioada de programare a
instrumentelor structurale.

Axa Prioritara 1:
Sprijin pentru implementarea
instrumentelor structurale si

coordonarea programelor

DMI 1.1: Sprijin pentru
managementul si implementarea
instrumentelor structurale.

DMI 1.2: Evaluare.

DMI 1.3: Formare orizontala in
domeniul gestionarii
programelor/proiectelor.

DMI 1.4: Functionarea Autoritatii de
Management pentru POAT, a MFE, a
Autoritatii de Certificare si Plata si a

Autoritatii de Audit.
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Axa Prioritard 2:
Dezvoltarea in continuare si sprijin
pentru functionarea Sistemului Unic
de Management al Informatiei

DMI 2.1 Dezvoltarea si mentenanta
SMIS si a retelei sale digitale.

DMI 2.2: Functionarea Unitatii
Centrale SMIS si a refelei de
coordonatori.

DMI 2.3:
distribuirea ghid r de proceduri
a manualelor de utilizator, precum si
activitati de informare privind SMIS.

Formarea utilizatorilor,

DMI 2.4: Achizitia de echipamente

si servicii TI&C

Axa Prioritara 3:
Diseminarea informatiei si
promovarea instrumentelor
structurale

DMI 3.1: Diseminarea informatiilor

generale si derularea activitatilor de

publicitate cu privire la instrumentele
structurale alocate Romaniei.

DMI 3.2: Functionarea Centrului de
Informare pentru Instrumentele
Structurale
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2.1 DMI 1.1 - Sprijin pentru managementul si implementarea
Instrumentelor Structurale

43. Principalul obiectiv al acestui Domeniu Major de Interventie este de a asigura eficienta si
eficacitatea procesului de programare, monitorizare, management financiar, control si audit intern al
Instrumentelor Structurale (MFE, PO AT, Versiunea Revizuitd, 2014).

44. Cu privire la DMI 1.1, care face obiectul evaludrii noastre, in cadrul documentului de
programare sunt furnizate urmatoarele informatii:

Caseta 1: Descrierea DMI 1.1

Interventiile din cadrul acestui domeniu major de interventie se vor axa pe asigurarea standardelor
comune, a instrumentelor si informatiilor necesare unui proces eficient de gestionare si
implementare a Instrumentelor Structurale. Interventiile au ca obiectiv oferirea de asistenta pentru
intreg sistemul de gestionare a instrumentelor structurale: programare, management, monitorizare,
control si audit intern. O atentie sporitd se va acorda temelor orizontale, precum achizitiile publice si
ajutorul de stat, cu scopul de a oferi un cadru care sa asigure respectarea reglementarilor UE si a
celor nationale Tn aceste domenii.

Utilizarea asistentei expertilor este esentiala pentru a imbundatati eficienta procedurilor adoptate si,
prin urmare, pentru a spori eficienta procesului de management, monitorizare si control, precum si
pentru a asigura o pregdtire corespunzatoare in vederea implementarii viitoarelor interventii din
instrumentele structurale. Sprijinul expertilor va fi totodatd necesar in vederea clarificarii si
interpretdrii requlilor procedurale in cazul existentei unor neclaritati, pentru a adapta aceste reguli in
conformitate cu recomandarile Comisiei Europene si cu necesitatile fiecarui program operational,
precum si pentru a pregdti interventiile din instrumente structurale in perioadele viitoare de
programare.

Asistenta tehnicd va fi oferitd pentru a putea evalua mai bine informatiile disponibile (alegerea
indicatorilor, surselor, actualizarea informatiilor etc.), cu scopul de a identifica necesarul de
informatii care trebuie acoperit si de a defini indicatorii corespunzatori apartindnd unor sectoare
strategice si care, din anumite considerente, nu au fost exploatati adecvat din punct de vedere
statistic.

Acest domeniu major de interventie va acoperi organizarea de sondaje (ad-hoc sau de un alt tip) care
sa ofere posibilitatea obtinerii informatiilor necesare unei bune gestiondri si implementdri a
Instrumentelor Structurale. De asemenea, va fi sustinuta elaborarea unor studii legate de procesul
de programare sau de implementare la nivelul tuturor Programelor Operationale, precum si la nivelul
CSNR si PND.

De asemenea, aceste interventii vor sprijini schimbul de experientd si multiplicarea metodelor de
management In vederea asigurarii unui proces eficient si eficace de implementare a instrumentelor
structurale, prin intermediul reuniunilor si atelierelor de lucru organizate periodic. Pentru
diseminarea aspectelor pozitive legate de implementarea instrumentelor structurale, sunt esentiale
activitatile care sprijind dezvoltarea cooperdrii si schimbul de experientd intre actorii implicati,
precum si diseminarea de informatii privind cele mai bune practici, prin publicarea de brosuri si
ghiduri in domeniu.

Organizarea de intdlniri si evenimente cu privire la aspecte tematice cheie (precum: dezvoltarea
durabild, egalitatea de sanse, societatea informationald, dezvoltarea IMM-urilor etc.) va fi sprijinitd
pentru a sublinia contributia pozitiva a Instrumentelor Structurale (prin intermediul diferitelor PO),
precum si pentru a identifica viitoarele actiuni de imbundatatire a performantei in aceste domenii.

Pagina 18 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate
managementului si implementadrii instrumentelor structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

Raport Final de
Evaluare

Sursa: (MFE, PO AT, Versiunea Revizuita, 2014)

42. Pentru o mai buna intelegere a impactului DMI 1.1 este important sa includem Tn analizd
cateva amendamente care au fost facute la nivelul programului.

43. Mai exact, Tn contextul crizei financiare si economice, si de asemenea pe fondul
constrangerilor bugetare, POAT a fost revizuit, fiind adaugate in cuprinsul acestuia doua noi
oportunitati de finantare:

Prima ajustare a fost sugerata de CE si viza addaugarea coordonatorilor Polilor Nationali de
Crestere ca potentiali beneficiari in cadrul DMI 1.1. Resursele furnizate vizeaza acoperirea
cheltuielilor minime aferente activitatii de coordonare in cadrul Polilor de crestere.

A doua ajustare, adoptata in cel de-al doilea semestru din 2009, dupa cum a fost convenit de
reprezentantii CE, s-a axat asupra finantarii bonusului suplimentar pentru personal Tn
cuantumul de 75% pentru cei implicati Tn procesul de management si coordonare a
Instrumentelor Structurale.

44. Urmatoarele doud casete prezinta justificarea celor doud amendamente.

Caseta 2: Includerea Polilor Nationali de Crestere ca potentiali beneficiari ai DMI 1.1

Ultimele decenii de experienfe europene sugereaza faptul cd problemele economice, sociale si de
mediu din zonele urbane degradate pot fi rezolvate eficient dacd sunt abordate integrat. Ca urmare,
in anul 2007, prin HG nr. 998/2007, Roménia a desemnat patru poli de crestere si de dezvoltare
urband, n care sd se realizeze cu prioritate investitii din fonduri comunitare si nationale: Brasov,
Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara.

Concentrarea populatiei, a activitdtilor economice si culturale in aceste orase si rolul acestora ca
noduri de transport justifica concentrarea investitiilor in regenerarea fizica, imbunatatirea mediului
antreprenorial, a calitdtii mediului si a serviciilor sociale in zonele urbane, pentru a le sprijini n
fndeplinirea functiilor lor urbane. Pentru polii de crestere, documentul de planificare comprehensiva
este Planul Integrat de Dezvoltare (PID), ce se implementeazd printr-o serie de proiecte individuale
ce au ca obiectiv realizarea unei dezvoltari durabile.

Proiectele din PID sunt finantate partial prin POR, AP 1 si DMI 1.1. In plus, Guvernul a stabilit
coordonarea interventiilor POR cu alte PO-uri, pentru a genera o sinergie de dezvoltare completa. O
astfel de coordonare nu ar putea fi oferitd doar de AM/Ol-urile din cadrul POR, necesitdnd astfel
sprijin la nivelul CSNR. Asadar, Guvernul a numit coordonatori ai Polilor de Crestere, fiecare fiind
sustinut de o echipd restrdnsd, pentru a asigura functionarea si gestionarea abordarii integrate a
polilor de crestere. Coordonatorii polilor colaboreaza indeaproape cu Agentia de Dezvoltare
Regionald (ADR). S-a stabilit sprijinirea activitatii coordonatorilor Polilor de Crestere prin POAT,
ajustand obiectivul DMI 1.1.

Sursa: MFE, Raport Anual de Implementare pentru 2009, p. 28

Caseta 3: Finantarea salariilor personalului in cadrul DMI 1.1

Un personal motivat si stabil implicat in coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor
structurale este un factor-cheie pentru o implementare eficients si eficace a acestor fonduri. In acest
scop, un sistem unitar de evaluare a performantei este necesar, corelat cu un proces de recrutare
comun. Acestea vor conduce la un sistem de salarizare unitar adecvat. POAT va contribui la
realizarea acestor obiective prin finantarea salariilor pentru personalul din structurile publice
implicate in coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor structurale. Interventia se va baza
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| pe sistemul de evaluare orientat spre performantd, implementat sub coordonarea Ministerului
Fondurilor Europene.

Sursa: MFE, Programul Operational Asistenta Tehnicd, Versiunea Revizuita, 2014, p. 40

2.1.1 Distribuirea fondurilor

TIPURI DE PROIECTE

45. Proiectele finantate in cadrul DMI 1.1 au fost clasificate in trei categorii principale avand in
vedere obiectivele proiectelor si tipul de activitati derulate.

Grupul de Proiecte 1 include activitatile de asistenta tehnica si se axeaza pe trei domenii, si
anume:

"“Facilitatea de Asistenfd Tehnicd" structurata sub forma de acord-cadru ce include mai
multe contracte subsecvente, concepute astfel incat sa acopere nevoile justificate si
urgente ce apar n cadrul procesului de implementare a Instrumentelor Structurale, cu
scopul sprijinirii schimbului de experientd si de bune practici la nivel de sistem,
sustinerii actualilor si potentialilor beneficiari in elaborarea si/ sau revizuirea
documentatiei de proiect sau de licitatie si sprijinirii procesului general de Tmbundtatire
a modului de functionare a sistemului printr-o serie de analize si studii, formuland
recomandari si instructiuni comune pentru diferite Programe Operationale;

“Sprijin pentru pregdtirea Perioadei de Programare 2014-2020", vizand sprijinirea
institutiilor si personalului implicat in gestionarea si coordonarea Instrumentelor
Structurale Tn pregdtirea urmadtoarei Perioade de Programare printr-o serie de
activitati relevante, cum ar fi: asistenta la elaborarea de analize, studii si metodologii
pe temele relevante, sprijin Tn sporirea capacitdtii de programare strategicd a
institutiilor si realizarea de evenimente cu privire la aspectele tematice relevante,
printre altele;

"“Sprijin pentru coordonarea, managementul si implementarea PO 2007-2013", vizand
sprijinirea Programelor Operationale printr-o serie de proiecte si activitati, cum ar fi:
asigurarea personalului pentru activitatile care sustin managementul Instrumentelor
Structurale, dezvoltarea capacitatii institutiilor publice de formulare a politicilor
relevante pentru programarea si implementarea Instrumentelor Structurale,
fmbundtdtirea capacitdtii de management a proiectelor finantate din Instrumente
Structurale pe teme privind achizitiile publice si ajutoarele de stat, sustinerea
organizdrii de evenimente tematice relevante, asigurarea expertilor pentru sustinerea
autoritatilor in cadrul sistemului de management al Instrumentelor Structurale si
crearea unor mecanisme optimizate de monitorizare si control, printre altele.

Grupul de Proiecte 2, “Sprijinirea coordonarii implementarii Planurilor Integrate de
Dezvoltare a Polilor de Crestere”, include proiecte ce sustin operatiunile aferente celor 6 Poli
de Crestere stabiliti la nivelul Romaniei. Aceste proiecte au vizat remunerarea
coordonatorilor polilor de crestere si a personalului de sprijin al acestora si acoperirea
cheltuielilor aferente deplasdrilor relevante pentru activitatea acestora, Inchirierea spatiilor
si asigurarea unor conditii logistice adecvate pentru activitatile coordonatorilor polurilor de
crestere si a personalului de sprijin al acestuia. In plus, alte activitdti acoperite In cadrul
acestui Grup de Proiecte includ: elaborarea unor rapoarte periodice sau ad-hoc cu privire la
stadiul de implementare a proiectelor aferente Planului Integrat de Dezvoltare a Polilor de
Crestere, utilizarea asistentei tehnice pe termen scurt Tn sprijinirea activitatilor
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coordonatorului polului In special cu privire la Planul Integrat de Dezvoltare si alte proiecte
aferente, organizarea de conferinte/ reuniuni de lucru/ evenimente tematice aferente
activitatii coordonatorului polului de crestere si personalului de sprijin al acestuia si
asigurarea participdrii acestora la alte reuniuni aferente activitatii lor, precum si derularea de
programe educative si cursuri de formare profesionald pentru coordonatorul polului
respectiv si personalul de sprijin al acestuia.

Grupul de Proiecte 3, “Sprijinirea finantarii cheltuielilor salariale pentru personalul implicat
in Managementul Fondurilor Structurale"”, vizadnd sustinerea sistemului de remunerare si
motivare pentru personalul din cadrul structurilor publice cu atributii in domeniul
managementului Instrumentelor Structurale.

46. In tabelul de mai jos este prezentatd distribuirea celor 95 proiecte in cele trei categorii
mentionate anterior.

Tabelul 1: Distributia proiectelor evaluate in functie de Grupurile de Proiecte

. Numarul de
¢ Grupul de Proiecte - . 5
' Proiecte
1 i Asistentd Tehnicd 18
2 Sprijinirea coordonarii implementdrii Planurilor Integrate de Dezvoltare a Polilor 6

de Crestere

3 Sprijinirea finantdrii cheltuielilor salariale pentru personalul implicat fn 71
Managementul Fondurilor Structurale

Total 95

47. In acelasi timp, datele financiare furnizate pentru fiecare proiect au fost utilizate pentru
calcularea cuantumului aferent modului de distributie a fondurilor UE pe fiecare Grup de Proiecte.

Figura 4: Distributia alocarii financiare per Grup de Proiecte (RON)

78.603.233,
17%

13.271.986,

3%
/ = Grupa de Proiect 1

B Grupa de Proiect 2

Grupa de Proiect 3

376.625.493,
80%

Sursa: Pagina de Internet a POAT (noiembrie 2015)

48. Dupd cum poate fi observat Tn figura de mai sus, cea mai mare alocare a fost acordatd GP3 -
“Sprijinirea finantdrii cheltuielilor salariale pentru personalul implicat Tn Managementul Fondurilor
Structurale”, care reprezinta aproximativ 80% din alocarea totala.
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2.1.2 Beneficiarii DMI 1.1

49. Lista beneficiarilor eligibili care pot aplica pentru finantare in cadrul DMI 1.1 este furnizata in
cadrul Documentului-cadru de Implementare (2015): Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS); Departamentele din cadrul ACIS; Unitatea Centrald de Evaluare
din cadrul ACIS; Autoritatea de Certificare si Platd; Autoritatea de Audit; Autoritdtile de
Management; Organismele Intermediare; Agentiile de Dezvoltare Regionald, cu exceptia
proiectelor privind “sprijinul pentru finantarea partiald a cheltuielilor de personal pentru
personalul implicat Tn coordonarea, managementul si controlul Fondurilor Structurale si de
Coeziune"; institutii publice implicate in coordonarea, managementul si controlul Fondurilor
Structurale si de Coeziune (doar pentru proiecte ce fac referire la “sprijinul pentru finantarea
partiald a cheltuielilor de personal pentru personalul implicat in coordonarea, managementul si
controlul Fondurilor Structurale si de Coeziune"); Autoritatea Nationald de Reglementare si
Monitorizare a Achizitiilor Publice; Departamentul pentru Lupta Anti-fraudd; Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliard; Secretariatul General al Guvernului.

50. In scopul realizdrii prezentei evaludri de impact, Beneficiarii DMI 1.1 au fost grupati in sase
categorii principale, dupd cum urmeaza:

Structurile de coordonare nationale pentru IS din cadrul MFE;
Autoritatile de Management;

Organisme Intermediare Nationale;

Organisme Intermediare Regionale;

Autoritatea de Audit;

Altele.

51. Distributia alocdrii financiare (contributia FEDR) pe fiecare din cele sase tipuri de beneficiari
poate fi consultata in cele ce urmeaza:

Figura 5: Distributia alocarii financiare per Grup de Proiecte

32.381.589, 7%
141.916.124, 30%

151.456.686, 32%
Autoritati de Audit
Autoritati de Management
Organisme Intermediare Mationale
= Altele
= Organisme Intermediare Regionale

50.092.862,11%

41.496.534,9% = Structuri de Coordonare Nationale
51.156.918,11%

Sursa: Pagina de Internet a POAT (noiembrie 2015)
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3. Teoria Schimbarii care sta la baza logicii de interventie

3.1 Descrierea metodologiei si principalele constatari

52. Teoria schimbdrii este in esentd o descriere complexd si o ilustrare a modului in care se
preconizeaza ca o schimbare dorita survine intr-un anumit context si de ce apare (Weiss, 1995).
Aceasta este axatd Tn special pe maparea sau “completarea” a ceea ce a fost descris n literatura
de specialitate ca fiind “elementul lipsa din mijloc"” intre ceea ce face un program sau o anumitd
politica (activitatile sau interventiile aferente) si modul Tn care acestea duc la atingerea
obiectivelor dorite.

53. Desi dezvoltarea logicii de interventie Tn etapa ex-ante a programarii este consideratd a fi
beneficd pentru prognozarea relatiilor, realizarea acesteia la finele procesului de implementare a
programului contribuie la analizarea masurii Tn care premisele, care stau la baza Teoriei
Schimbarii initiale s-au dovedit a fi adevarate sau false. Teoria Schimbadrii este in primul rand
utilizatd pentru o mai buna intelegere a dinamicii si a modului de interactiune n cadrul acestui
context. Tn al doilea rand, acesta vizeazd o mai bund intelegere privind contextul de la Tnceputului
perioadei de programare si a celui actual.

54. Pornind de la aceasta definitie, echipa de evaluare a definit Teoria Cchimbarii care std la baza
logicii de interventie a DMI 1.1 prin intermediul urmatorilor pasi:

Identificarea problemelor pe care se presupunea ca DMI 1.1 le rezolva

55. Acest pas a fost realizat prin consultarea tuturor documentelor oficiale disponibile care indica
motivul pentru care se considerd a fi necesara existenta unui sprijin specific pentru
implementarea Instrumentelor Structurale si coordonarea programelor. Accentul a fost pus pe
strategia descrisa Tn cea de-a patra versiune revizuita a PO AT (MFE, PO AT, Versiunea Revizuita,
2014, pp. 34-35). Mai exact, au fost identificate o serie de puncte slabe si amenintari, cu nevoile
corespunzdtoare, si prezentate Tn Tabelul 2.

Tabelul 2: Identificarea problemelor (MFE, PO AT, Versiunea Revizuita, 2014)

: s Necesitati
Puncte slabe si amenintari ’

Numadrul semnificativ de persoane nou angajate in
sistemul de management al instrumentelor
structurale, lipsite de experientd si de cunostinte
necesare pentru realizarea sarcinilor

Schimb de experientd si informatii

Lipsa de experienta a majoritatii Autoritatilor de Sprijin acordat procesului de implementare a
Management si a Organismelor Intermediare in instrumentelor structurale (management financiar
domeniul managementului financiar si al controlului si control) si schimb de experienta.

Instrumente si informatii catre AM-uri, Ol si
potentiali beneficiari si identificarea din timp a
blocajelor

Deficientele mariin cunoasterea aspectelor practice
legate de implementarea Instrumentelor Structurale

Capacitatea scdzuta si eterogena pentru
managementul Instrumentelor Structurale, in special
la nivel regional si local

Gradul ridicat de complexitate al sistemului de
implementare a instrumentelor structurale

Sprijin acordat functiei de coordonare, sprijin
orizontal pentru toate institutiile

Dezvoltarea unor proceduri standardizate
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: s Necesitati
Puncte slabe si amenintari ’

Angajare de personal contractual pentru anumite
Fluctuatia personalului pozitii specifice dificil de ocupat de catre
functionarii publici

Sprijin orizontal acordat managementului

Absorbtie redusa financiar, sprijin Tn procesul de monitorizare,
control
Sprijin in elaborarea unor linii directoare si
Tncélcarea procedurilor in timpul implementarii manuale coerente, sprijin acordat procesului de

control financiar si audit

Identificarea obiectivului final al DMI 1.1

56. Focusul pentru pasul doi a fost pus pe viziunea pe termen lung a DMI 1.1, obiectivul sdu final
fiind legat de:

Necesitatile identificate la pasul anterior
Un interval de timp care 1l depdseste pe cel al PO AT.

57. 1n baza documentelor oficiale (MFE, PO AT, Versiunea Revizuitd, 2014), obiectivul final al DMI
1.1 presupune asigurarea eficientei si eficacitatii procesului de programare, monitorizare,
management financiar, control si audit intern al instrumentelor structurale.

Identificarea activitatilor avute in vedere

58. Pentru a aborda nevoile mentionate, urmdatoarele operatiuni indicative au fost avute Tn vedere
n cadrul documentelor de programare (MFE, PO AT, Versiunea Revizuitd, 2014):

Revizuirea sistemelor si procedurilor generale legate de anumite domenii ale
procesului de management si monitorizare, ale sistemului de certificare si plati,
precum si ale celui de control, pe baza punctelor slabe si a necesitatilor identificate
la nivelul tuturor PO-urilor

Dezvoltarea unor standarde si linii directoare comune pentru AM-uri

Elaborarea si distribuirea rapoartelor de activitati si a unor ghiduri cu cele mai bune
practici pentru toate institutiile implicate Tn gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru analize si studii referitoare la eficacitatea si eficienta sistemelor
existente Tn procesul de implementare a instrumentelor structurale

Studii privind politicile relevante in domeniul instrumentelor structurale si studii
referitoare la impactul instrumentelor structurale, precum modelarea macro-

economicd, conexiunile existente Tntre instrumentele structurale si factorii macro-
economici

Finantarea salariilor pentru personalul care lucreaza in structurile publice implicate
in coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor structurale

Sprijin comprehensiv Tn procesul de pregatire pentru viitoarele interventii din
instrumentele structurale;

Sprijin pentru evenimente si activitati legate de schimbul de experienta si informatii
atat la nivel national, cat si la nivel european;

Sprijin pentru ntalniri si evenimente legate de aspecte tematice cheie (precum:
dezvoltarea durabild, egalitatea de sanse, societatea informationald, dezvoltarea
IMM-urilor etc.);
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Investitii orizontale pentru crearea pre-conditiilor necesare pentru implementarea IS
Identificarea impactului pe termen scurt/mediu

59. Dupad definirea obiectivului final al DMI 1.1 si a instrumentelor (ex: activitdti), este necesara
identificarea impactelor care pot contribui la atingerea acestuia, daca acestea sunt realizate pana
la finele perioadelor de implementare. Reconstruirea impactului pe termen scurt /mediu a fost
efectuatd Tn baza analizei strategiei aferente PO AT, dupd cum a fost prezentatd in versiunea
revizuita a programului (MFE, PO AT, Versiunea Revizuitd, 2014, pp. 40-41) si In baza analizei
literaturii de specialitate relevante.

Tabelul 3: Impactul pe termen scurt /mediu preconizat in baza analizei literaturii de specialitate

Ipoteza 1: Oferirea Asistentei Tehnice pentru toate functiile importante din cadrul Sistemului de Instrumente Structurale
va asigura o Tmbunatdtire a omogenitatii procesului de implementare a Instrumentelor Structurale (MFE, PO AT,
Versiunea Revizuitd, 2014, p. 40)

Interventiile din cadrul DMI 1.1 se vor axa pe asigurarea standardelor comune, a instrumentelor si informatiilor necesare
unui proces eficient de gestionare si implementare a instrumentelor structurale. Interventiile au ca obiectiv oferirea de
asistentd pentru intreg sistemul de gestionare a instrumentelor structurale: programare, management, monitorizare,
control si audit intern. O atentie sporitd se va acorda temelor orizontale, precum achizitiile publice si ajutorul de stat, cu
scopul de a oferi un cadru care sa asigure respectarea reglementarilor UE si a celor nationale in aceste domenii.

Ipoteza 2: Utilizarea expertilor externi va duce la cresterea eficientei proceselor de management, monitorizare si control,
precum si la o pregatire corespunzatoare pentru viitoarele interventii finantate din Instrumentele Structurale (MFE, PO
AT, Versiunea Revizuita, 2014, p. 40)

Utilizarea asistentei expertilor este esentiala pentru a imbunatati eficienta procedurilor si, prin urmare, pentru a spori
eficienta procesului de management, monitorizare si control, precum si pentru a asigura o pregatire corespunzatoare in
vederea implementarii viitoarelor interventii din instrumentele structurale. Sprijinul expertilor va fi totodatd necesar in
vederea clarificarii si interpretdrii requlilor procedurale in cazul existentei unor neclaritati, pentru a adapta aceste requli
in conformitate cu recomandarile Comisiei Europene si cu necesitatile fiecdrui program operational, precum si pentru a
pregati interventiile instrumentelor structurale.

Ipoteza 3: Stimulentele financiare vor creste gradul de performantd si motivatia personalului (dovezi empirice)

Rezultatele analizei literaturii de specialitate indica faptul cd nu exista un consens Tn réndul specialistilor cu privire la
impactul finantdrii salariilor. Rezultatele studiilor subliniaza ideea ca impactul este fie pozitiv, fie limitat, si se refera in
general la motivatia, productivitatea si performanta angajatilor.

Cu toate acestea, dovezile empirice indica faptul ca:

Stimulentele financiare sunt asociate unui volum mai mare de realizari ale angajatului (Gupta si Shaw, 1998;
Jenkins et al., 1998; Prendergast, 1999);

Aceste dovezi fac referire aproape exclusiv la pozitii ce presupun sarcini de rutind sau la compensarea
managerilor societatii, si fac mai putin referire la alte posturi, unde cuantificarea este dificild;

Stimulentele financiare sunt mai eficace decat cele tangibile, nefinanciare, iar stimulentele orientate asupra
echipei au avut un efect net superior asupra performantei decat cele orientate asupra individului (Steven J.
Condly, Richard E. Clark, Harold D. Stolovitch, 2003).

Ipoteza 4: Existenta unui personal motivat va creste eficienta si eficacitatea procesului de implementare a Instrumentelor
Structurale (MFE, PO AT, Versiunea Revizuita, 2014, p. 40)

Un personal motivat si stabil implicat in coordonarea, gestionarea si controlul Instrumentelor Structurale este un factor-
cheie pentru o implementare eficienta si eficace a acestor fonduri. In acest scop, un sistem unitar de evaluare a
performantei este necesar, impreuna cu un proces de recrutare comun. Acestea vor conduce la un sistem de salarizare
unitar adecvat. POAT va contribui la realizarea acestor obiective prin finantarea salariilor pentru personalul din structurile
publice implicate Tn coordonarea, gestionarea si controlul instrumentelor structurale. Interventia se va baza pe sistemul
de evaluare orientat spre performantd implementat sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene.
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Ipoteza 5: Cresterea gradului de cooperare intre actori si schimbul de experienta si informatii vor multiplica aspectul
pozitiv al procesului de implementare (MFE, PO AT, Versiunea Revizuita, 2014, p. 40)

Asistenta tehnicad va fi oferita pentru a putea evalua mai bine informatiile disponibile (alegerea indicatorilor, surselor,
actualizarea informatiilor etc.), cu scopul de a identifica necesarul de informatii care trebuie acoperite si de a defini
indicatorii corespunzdtori apartinand unor sectoare strategice si care, din anumite considerente, nu au fost exploatati
adecvat din punct de vedere statistic.

Interventiile din cadrul acestui domeniu major de interventie vor acoperi organizarea de sondaje (ad-hoc sau de un alt tip)
care sd ofere posibilitatea obtinerii informatiilor necesare unei bune gestiondri si implementari a instrumentelor
structurale. De asemenea, va fi sustinuta elaborarea unor studii legate de procesul de programare sau de implementare la
nivelul tuturor Programelor Operationale, precum si la nivelul CSNR si PND.

Pe langd acestea, in cadrul acestui domeniu major de interventie vor fi sprijinite schimbul de experienta si multiplicarea
metodelor de management in vederea asigurarii unui proces eficient si eficace de implementare a instrumentelor
structurale, prin intermediul reuniunilor si atelierelor de lucru organizate periodic. Pentru multiplicarea aspectelor
pozitive legate de implementarea instrumentelor structurale, sunt esentiale activitatile care sprijind dezvoltarea
cooperarii si schimbul de experienta intre actorii implicati, precum si diseminarea de informatii privind cele mai bune
practici, prin publicarea de brosuri si ghiduri in domeniu.

Organizarea de intalniri si evenimente cu privire la aspecte tematice cheie (precum: dezvoltarea durabila, egalitatea de
sanse, societatea informationald, dezvoltarea IMM-urilor etc.) va fi sprijinita pentru a sublinia contributia pozitiva a
instrumentelor structurale (prin intermediul diferitelor PO), precum si pentru a identifica viitoarele actiuni de Tmbunatatire
a performantei in aceste domenii.

Ipoteza 6: Investitiile orizontale vor imbunatati procesul de implementare a PO, precum si de pregatire a implementdrii
fondurilor viitoare

Va fi sprijinitd realizarea de investitii in anumite domenii orizontale care au impact direct asupra implementdrii in bune
conditii a programelor operationale aferente programarii actuale si pregatirii implementdrii fondurilor care vor fi alocate
Romaniei in urmdatoarea perioada de programare.

Identificarea factorilor contextuali si a riscurilor care ar fi putut afecta implementarea
DMI 1.1.

60. Pentru testarea soliditatii teoriei schimbdrii, ar trebui elaborate premise suplimentare cu
privire la contextul Tn care a operat DMI 1.1. Premisele acestea implicad opinii legate de conditiile care
existd Tn contextul/mediul respectiv, care sunt esentiale pentru realizarea obiectivului final al DMI
1.1. Mai exact, In baza analizei literaturii de specialitate, au fost identificati urmdtorii factori
contextuali:

Tabelul 4: Factorii care pot influenta implementarea DMI 1.1.

Factorul 1: Autoritatea Institutiei Nationale de Coordonare a Instrumentelor Structurale

Politicile orizontale si reglementdrile aferente, finantarea salariilor si activitatile de asistenta tehnica nu pot fi clarificate si
fmbundtdtite prin POAT, fard existenta legitimitatii coordondrii Instrumentelor Structurale oferite de principalele puteri
din Stat si recunoscute de catre administratia centrald si regionala.

Schimbadrile institutionale frecvente care au survenit in Romania duc la politici publice incoerente si discontinue, la
dificultati in consolidarea si mentinerea capacitatii anumitor institutii sau in dezvoltarea si aplicarea competentelor
tehnice dobandite de functionarii publici (MDRAP, 2014).

Interferenta politica frecventa sau lipsa sustinerii din partea autoritatilor a facut ca agentiile sa nu poata utiliza efectiv
cunostintele transmise prin intermediul activitatilor de AT. Studiile de caz sugereaza faptul cd rezistenta datoratd
intereselor legitime ar putea spori deoarece aceste agentii isi optimizeaza capacitatea de actiune. Tn urma evaludrii s-a
constatat cd, Tn aceste cazuri, raportarea din domeniu, pe fondul constrangerilor aflate in calea progresului, nu a fost
adesea suficient de transparenta (FMI, 2014).

Factorul 2: Existenta unui sistem salarial unitar performant

Decizia de finantare a unui bonus de 75% pentru personalul implicat in implementarea IS a fost luatd Tn 2004, la sugestia
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CE. Tn 2009, Guvernul a agreat cu CE rambursarea bonusului prin POAT. Bonusul reprezintd un instrument util pentru
sporirea gradului de motivatie a personalului AM/Ol-urilor si pentru mentinerea gradului de absorbtie a fondurilor UE la
nivele optime. Cu toate acestea, existenta bonusului poate duce la scaderea gradului de motivare a personalului din afara
structurilor formale ale AM/OI, care nu este eligibil pentru bonus, ce au poate o contributie directd sau indirecta la
absorbtia corespunzatoare a IS.

Factorul 3: Existenta unui proces de recrutare comun

Un proces de recrutare comun este necesar pentru asigurarea stabilitatii personalului implicat Tn procesul de coordonare,
management si control (MFE, PO AT, Versiunea Revizuita, 2014). Una din criticile aduse Tn timp procesului de recrutare si
selectie a fost aceea privind faptul cd este un sistem rigid, axat mai mult pe cunostintele teoretice dobandite Tn baza unei
bibliografii prestabilite decat pe evaluarea abilitatilor si competentelor practice specifice functiei pentru care se face
recrutarea si selectia respectiva. Chiar daca sistemul a fost modificat in 2008 si noile reglementdri permit adoptarea unei
abordari specifice ce analizeaza alte aspecte decat capacitatea de memorare cuvant cu cuvant, in practica inca se observa
o preferintd pentru abordarea din urma (MDRAP, 2014).

Factorul 4: Capacitate administrativa suficienta pentru derularea procedurilor de achizitii publice

Progresul POAT a fost Tncetinit in perioada de programare din cauza capacitatii reduse a principalilor Beneficiari, din
perspectiva competentelor si numarului redus de angajati, care sunt supraincarcati, pentru a intocmi contracte de achizitii
publice, proceduri complicate la nivel national si masurile de austeritate economica adoptate de catre Guvern, ceea ce a
dus la o descurajare cu privire la efectuarea acelor tipuri de cheltuieli destinate asistentei tehnice (MFE, Raportul Anual de
Implementare pentru anul 2009, 2010).

Factorul 5: Oferta calitativd de servicii de Asistenta Tehnicd pe piata

O evaluare tematica, axata pe Asistenta Tehnicd (AT) oferita de BEI in domeniul "Dezvoltdrii si Cooperarii" si statele in
care se aplica “Instrumentul European de Vecindtate si Parteneriat” (ENP) in perioada 2003-2013 a indicat faptul cd
respectiva calitate insuficientd a livrabilelor de AT afecteaza Tn mod direct eficienta operatiunilor de AT (BEI, 2014).

Factorul 6: Existenta complementaritatii ntre activitatile de AT si alte interventii (ex: formare)

Evaluarea AT realizatd de FMI (FMI, 2014) a evidentiat de asemenea faptul cd intdrirea complementaritatilor Tntre AT si
formare duce la un nivel sporit de eficacitate a AT: Eventuale sinergii au existat nu doar sub forma de cunostinte, ci si din
perspectiva colectarii de fonduri si economiilor de scard la nivel national. O piata de consultantd imaturd care uneori oferd
o calitate redusa a serviciilor duce la reticenta beneficiarilor POAT fata de utilizarea asistentei tehnice pentru a solutiona
problemele cu care se confrunta (MFE, Raportul Anual de Implementare pentru anul 2009, 2010).

Factorul 7: Numadrul adecvat de angajati implicati in procesul de management si implementare a IS

O evaluare tematicd, axata pe Asistenta Tehnica (AT) oferitd de BEI Tn domeniul "Dezvoltdrii si Cooperadrii" si statele Tn
care se aplicd "Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat” (ENP) in perioada 2003-2013 a evidentiat faptul ca in
aproape jumadtate din cazurile studiate, capacitatea umand sau institutionala slaba a promotorilor sau beneficiarilor AT a
reprezentat amenintarea principala pentru durabilitatea rezultatelor operatiunilor de AT (BEI, 2014).

Factorul 8: Stabilitatea cadrului legislativ

Calitatea cadrului legislativ este afectata de o serie de factori precum inflatia legislativa, care genereaza instabilitate si
lipsa predictibilitatii, corelatd cu frecventa sporita a evenimentelor legislative (modificdri, republicdri, completari),
existenta paralelismelor, contradictiilor, deficitul legal, norme legale perimate si norme lipsite de consistentd, avand o
naturd punitiva si lipsa unui mecanism de control real al calitatii reglementdrilor la nivel central (MDRAP, 2014).

Reconstruirea Teoriei Schimbarii evidentiind activitatile implementate in cadrul DMI 1.1

61. Tn baza constatarilor de mai sus, echipa de evaluare a reconstituit relatiile logice cauzi-si-efect
dintre activitatile avute in vedere in documentele de programare si impactul preconizat care
reiese din analiza literaturii de specialitate, tinand cont de factorii care pot afecta implementarea
(a se vedea Figura 6: Logica de interventie reconstruita).
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Validarea Teoriei Schimbarii

62. Teoria schimbadrii reconstituite a fost ulterior imbunatatita si validata in cadrul focus grupului
sustinut cu AM a PO AT, Unitatea Centrald de Evaluare, Directia Generala Analizd, Programare si
Evaluare, Directia Generald Coordonare si Monitorizare Sisteme a MFE, organizat la data de 1
octombrie 2015 (a se vedea Anexele 11 si 12).
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Figura 6: Reconstruirea logicii de interventie
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4. Progresul in ceea ce priveste obiectivele DMI 1.1

fE1 Care este progresul in ceea ce priveste obiectivele DM/ 1.1?

4.1 Descrierea procesului de evaluare

63. Scopul acestei IE este acela de a evalua progresul in ceea ce priveste obiectivele DMI 1.1
“asigurarea eficientei si eficacitatii procesului de programare, monitorizare, management
financiar, control si audit intern al Instrumentelor Structurale” (MFE, PO AT, Versiunea
Revizuitd, 2014), in ariile, sectoarele si grupurile vizate, de la adoptarea interventiei (si
anume efectul brut). Pentru reconstruirea progresului cu privire la problemele si nevoile
corespunzdtoare identificate in Capitolul 3, echipa de evaluare a consultat diferite
documente relevante, care sunt prezentate in Tabelul 5 si a derulat o serie de interviuri.

64. Cu referire la ariile vizate, echipa de evaluare si-a propus sa faca distinctia intre regiunile
mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, tinand cont de faptul ca analiza SWOT inclusd in
documentul de programare (MFE, PO AT, Versiunea Revizuitd, 2014) releva capacitatea
eterogenad a autoritatilor centrale si locale pentru managementul Instrumentelor Structurale
UE.

65. Tn plus, documentele de implementare au definit grupurile vizate de DMI ca fiind institutii
implicate Tn gestionarea Instrumentelor Structurale: Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS); Departamente din cadrul ACIS; Unitatea Centrala de
Evaluare din cadrul ACIS; Autoritatea de Certificare si Platd; Autoritatea de Audit;
Autoritatile de Management; Organismele Intermediare; Agentiile de Dezvoltare Regionald,
cu exceptia proiectelor privind “sprijinul pentru finantarea partiald a cheltuielilor de personal
pentru personalul implicat Tn coordonarea, managementul si controlul Fondurilor Structurale
si de Coeziune”; institutii publice implicate in coordonarea, managementul si controlul
Fondurilor Structurale si de Coeziune (numai pentru proiecte cu privire la “sprijinul pentru
finantarea partiald a cheltuielilor de personal pentru personalul implicat in coordonarea,
managementul si controlul Fondurilor Structurale si de Coeziune™); Autoritatea Nationala de
Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice; Departamentul de Luptd Anti-frauds;
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard; Secretariatul General al Guvernului.

66. In privinta sectoarelor vizate, documentele de programare au definit drept sectoare
vizate urmatoarele: management financiar, monitorizare, programare, control, audit intern
si aspecte orizontale, cum ar fi achizitiile publice si ajutoarele de stat.

67. In tabelul de mai jos sunt sumarizate instrumentele de analizd si colectare a datelor,
precum si sursele primare si secundare de informatii utilizate de cdtre Evaluator pentru a
identifica progresul cu privire la eficenta si eficacitatea procesului de programare,
monitorizare, management financiar, control si audit intern al Instrumentelor Structurale.

Tabelul 5: Instrumentele de analiza si colectare a datelor utilizate pentru IE 1

o Raportul
Instrumente de analiza / colectare a datelor FinF;I
Instrumente de analiza a datelor
Reconstruirea si compararea analizei contextuale de la nceputul perioadei de programare 4|
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Raportul

Instrumente de analiza / colectare a datelor Final

cu perioada curentd Tn baza urmatoarelor documente: POAT 2007-2013, Raportul de
Evaluare Intermediara a POAT, Rapoartele Anuale de Implementare, Acordul de
Parteneriat, POAT 2014-2020, Cadrul Strategic National de Referintd, Evaluarea Ex-ante a
Acordului de Parteneriat 2014-2020, Lectiile Tnvatate din Evaluarea Ex-Ante in perioada de
programare 2014-2020, Raportul de Evaluare privind capacitatea administrativa a
beneficiarilor si autoritatilor ce gestioneaza Fonduri CS, Studiu asupra lectiilor invatate in
urma utilizarii fondurilor de Asistenta Tehnica In perioada de programare 2007-2013

Instrumente de colectare a datelor

Cercetare documentara

Focus grup (nr. 1) cu actorii interesati relevanti

Chestionar online cu beneficiarii

Interviuri cu managerii de proiect

HE &R

Focus grup (nr. 2) pentru validarea rezultatelor si recomandarilor

Tabelul 6: Sursele primare si secundare de informatii utilizate pentru IE 1

Sursa de informatii Surse primare Surse secundare

Minutele interviurilor 4| [x]

Minuta focus grupului nr.1 4|

Minuta focus grupului nr.2 4|

POAT 2007-2013, Rapoarte de Evaluare Intermediara a POAT;
Rapoarte Anuale de Implementare, Acordul de Parteneriat,
POAT 2014-2020, Cadrul Strategic National de Referintd,
Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020,
Lectiile Tnvatate din Evaluarea Ex-Ante in perioada de
programare 2014-2020, Raportul de Evaluare privind
capacitatea administrativa a beneficiarilor si autoritatilor ce
gestioneazd Fonduri CS, Studiu asupra lectiilor invdtate Tn urma
utilizarii fondurilor de Asistenta Tehnica in perioada de
programare 2007-2013

4.2 Constatari

68. Analiza de mai jos prezinta progresul nregistrat cu privire la nevoile identificate pentru
DMI 1.1 si evidentiate Tn Capitolul 3. Cu privire la corelarea anumitor nevoi cu punctele slabe
si amenintdrile, s-a preferat comasarea acestora pentru a avea o imagine complexd a
contextului si pentru a evita suprapunerile.

Puncte slabe si

Py Nevoi
amenintari

Angajarea personalului contractual pe anumite pozitii specifice, dificil de

Fluctuatia personalului
Hap ocupat de cdtre functionarii publici
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Situatia initialda: 2006

69. Conform (MEF, PO AT, Versiunea Revizuitd, 2014), la Tnceputul perioadei de programare
2007-2013 (si anume noiembrie 2006), numarul total de persoane angajate la momentul
respectiv in cadrul structurilor care se preconiza cd va raspunde de managementul
Instrumentelor Structurale UE era de circa 1.500. Acesta a reprezentat o crestere de peste
100% comparativ cu decembrie 2005, care a presupus un nivel adecvat de personal Tn cadrul
institutiilor implicate in managementul Instrumentelor Structurale.

70. La data de 9 martie 2005, Guvernul a aprobat Hotdrdrea nr. 170 cu privire la
metodologia de aplicare a Legii nr. 490/2004 si a stabilit o majorare salariald de 75%. Procesul
de avizare pentru institutii si personalul implicat Tn managementul fondurilor comunitare
conform Legii nr. 490/2004 a fost stabilit la nivelul Ministerului Economiei si Finantelor si a fost
derulat integral; de atunci, pana la finele lui septembrie 2006, a fost avizat intregul sistem
necesar pentru managementul fondurilor comunitare iar dupd data de 1 ianuarie 2007
personalul implicat in astfel de activitati a beneficiat de majorari salariale (MEF, PO AT,
Versiunea Revizuitd, 2014).

Progresul: 2007 - 2014

71. Masurile de austeritate Tntreprinse Tn 2010 au blocat resursele care sunt solicitate
datoritd volumului de muncd si numadrului tot mai mare de contracte Tn curs de
implementare. Conform rapoartelor analizate (ACIS, 2010) reducerile salariale semnificative
de la nivelul intregului sistem public au generat un grad sporit de fluctuatie, rate ridicate de
posturi vacante si o sarcind de lucru sporitd a personalului existent. De exemplu, rotatia
personalului a fost in general ridicatd in majoritatea AM-urilor si a generat instabilitate,
ineficientd, demotivarea personalului si probleme de comunicare cu beneficiarii (MFE,
Sumarul Evaludrilor Intermediare, 2015). Recent, concediile temporare (de maternitate,
studii, de altd naturd) neincluse in terminologia aferentd posturilor vacante sunt de
asemenea prezente si sporesc dificultatile cu care se confrunta personalul (MFE, Raport
privind Prima Evaluare Intermediaréa a Capacitdtii Administrative a Autoritatilor si
Beneficiarilor Fondurilor FCS, 2013).

72. Caurmare, a rezultat necesitatea finantarii bonusului pentru personal cu incd 75% pentru
personalul implicat Tn managementul si coordonarea IS. Acest aspect a fost ulterior chiar
considerat a fi unul dintre principalele stimulente pentru a raméane n cadrul administratiei
publice si pentru a rezista tentatiei de a primi salarii mari optand pentru sectorul privat de
consultanta.

73. Situatia s-a Tmbunatatit Tncepand cu implementarea Planului de Masuri privind
Prioritdtilor (ACIS, 2011) si a continuat Tn 2012 atunci cand a fost permisa o oarecare
flexibilitate cu privire la ocuparea n cadrul administratiei publice (MFE, Raport privind Prima
Evaluare Intermediara a Capacitatii Administrative a Autoritatilor si Beneficiarilor Fondurilor
FCS, 2013)

Situatia actuala: 2015
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74. n perioada curentd, existd incd un numar insuficient de angajati fapt reflectat in sarcina
de lucru sporita a personalului din cadrul diferitelor institutii implicate in sistemul de
implementare a IS (MFE, PO AT 2014-2020, 2014). De la inceputul perioadei de programare, se
poate observa cd numadrul personalului angajat n cadrul institutiilor implicate in coordonarea,
managementul si controlul IS (fard ADR-uri), respectiv FEDR, FC si obiectivul teritorial de
cooperare Europeana a crescut de la 1.500 la finele lui noiembrie 2006 la 1.680 in decembrie
2013.

75. Conform (MFE, PO AT 2014-2020, 2014) fluctuatia personalului ramane una dintre
principalele probleme cu care se confruntd majoritatea institutiilor responsabile cu IS si ridicd
probleme din cauza lipsei de experienta a noilor angajati si perioadelor relativ lungi de adaptare.

76. Totusi, in baza datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene, se poate observa cd
rata fluctuatiei personalului de la nivelul AM-urilor dupd cresterea de la 13% in 2010 la 15% in
2011, a inceput sd scadd la 9% Tn 2012 si a continuat sa fie stabild si in 2013. La nivelul Ol-
urilor, a existat un progres semnificativ incepand cu 2010 cand de la 11% a scazut la 6% Tn 2011
si a rdmas 1n jurul acestui procent pana in 2013 (a se vedea Figura de mai jos).

Figura 7: Rata de fluctuatie a personalului la nivelul AM-urilor, Ol-urilor nationale si
regionale, ACP si MFP (Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice)
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Sursa: Datele furnizate de AM POAT (noiembrie 2015)

Puncte slabe si

o Nevoi
amenintadri

Lipsa experientei in cadrul
majoritatii AM-urilor si Ol-
urilor in domeniul
managementului financiar
si control

Sprijin pentru implementarea Instrumentelor Structurale (management
financiar si control) si schimb de experienta.

Situatia initiala: 2006

77. Conform (MFE, POAT, Versiunea Revizuitd, 2014) la Tnceputul perioadei de programare
2007-2013, au existat dezechilibre relativ semnificative cu privire la cunostinte si abilitati (si
anume competentele operationale cum ar fi capacitatea de gestionare a procesului de
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externalizare a activitdtilor de AT: elaborarea caietului de sarcini, asistentd oferita
contractorului, controlul calitdtii) la nivelul personalului AM-urilor din cauza fluxului mare de
persoane noi. Situatia totusi era mai pufin avansata la nivelul Ol-urilor Nationale si mai
delicata la nivelul Ol-urilor Regionale, unde nivelul de cunostinte cu privire la Instrumentele
Structurale si competente slabe cu privire la managementul de proiect erau mai ridicate. in
acelasi document, s-a estimat ca cel putin 1.000 persoane/an de la nivel local ar trebui sa fie
instruite si informate pe teme precum elaborarea de proiecte, managementul ciclului de proiect,
monitorizarea managementului financiar si raportare. Aceste aspecte care sunt evidentiate mai
departe in CSNR conduc la necesitatea unor schimburi de experienta si informatii, precum si a
unor sesiuni de formare cu privire la functiile comune din cadrul sistemului de management
al IS si sprijinirea implementarii Instrumentelor Structurale (management financiar si control)
si schimbul de experienta.

Progresul: 2007 - 2013

78. 1n 2009, a fost asigurat sprijin prin POAT pentru consolidarea capacitatii structurilor de
coordonare si control pentru Instrumentele Structurale, precum si pentru AM POAT, alte
AM-uri, Ol-uri si AA prin organizarea/participarea la sesiuni de formare”. Tn plus pentru a
evalua nivelul de cunostinte al personalului din cadrul AM POAT si respectarea de catre
acesta a procedurilor privind prevenirea, detectarea, raportarea si eliminarea neregulilor, a
fost efectuat un examen (MEF, Raportul Anual de Implementare pentru 2009, 2010).

79. Conform Evaludrii Intermediare a POAT (ACIS, 2010), formarea pe teme orizontale era
necesara pentru asigurarea unui nivel minim de competente comune pentru fintreg
personalul implicat in managementul 1S. Tn plus, Sumarul Raportului de Evaluare
Intermediara (MFE, Sumarul Evaludrilor Intermediare, 2015) a evidentiat faptul cd in
perioada 2010-2013, sectoarele Tn care noii angajati erau mai putin experimentati au fost
cel al achizitiilor publice si procedurilor.

80. 1In plus, reprezentantii departamentului de management si resurse umane in cadrul
organizatiilor nu au putut identifica intotdeauna solutii la aceste probleme, printr-o mai bund
planificare si alocare a sarcinilor, gestionarea volumului de muncd, managementul
performantelor, retentia si stimularea personalului. Acest aspect poate fi explicat si din
perspectiva cd resursele de Asistentd Tehnica nu au fost utilizate suficient de mult incat sa
acopere lipsa de resurse de la nivel intern, in principal din cauza dificultatilor proceselor de
achizitii publice.

Situatia actuala: 2015

81. Conform EI (MFE, Sumarul Evaludrilor Intermediare, 2015), desi nivelul de competente si
cunostinte este considerat a fi satisfdcdtor, dezvoltarea cunostintelor existente este Tnca

4 . . . . . N o . .

De exemplu, aproximativ 361 de persoane au fost instruite la nivel pentru incepdtori, precum si pe teme
specifice pentru managementul Instrumentelor Structurale, cum ar fi management financiar,
monitorizare, managementul cererilor de proiecte
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necesara Tn anumite arii (ex. achizitii publice, management de proiect, planificare strategica,
managementul timpului, legislatie, precum si consolidarea echipei, comunicare si negociere)
partial datoritd lipsei de claritate si a ghidurilor, procedurilor si instructiunilor aflate Tn
permanentd schimbare, instrumentelor suport greu de utilizat, precum si interpretarea variabild
a procedurilor la diferite nivele de control. Managementul financiar si controlul se afld inca
printre ariile majore de expertiza, in care personalul/beneficiarii trebuie sa-si dezvolte
cunostintele si competentele. Mai exact, studiile si evaludrile (MFE, Raport privind Prima
Evaluare Intermediard a Capacitatii Administrative a Autoritatilor si Beneficiarilor Fondurilor
FCS, 2013) releva faptul cd majoritatea acestora s-au confruntat cu probleme privind
gestionarea problemelor din aceste sectoare. In acest caz, lipsa de experienta sau de informatii
este reflectatd atat de rata respingerii proiectelor in etapa de evaluare, nivelul redus al cererilor
de finantare, si de greselile comise in procesul de implementare care duc la intarzieri la plata si
corectii financiare (MFE, PO AT 2014-2020, 2014).

82. Cu toate acestea, administratia publicd din localitatile mici si din zonele rurale sau
sectoare specifice a beneficiat mai putin de investitii publice in trecut, cum ar fi managementul
deseurilor, aceasta confruntandu-se incd cu dificultati n alocarea de personal si competente
insuficiente (MFE, Acordul de Parteneriat, 2014).

Punctele slabe si amenintari Nevoi

Numar semnificativ de persoane nou angajate in cadrul
sistemului de gestionare a Instrumentelor Structurale,
care nu detin experienta si cunostintele necesare pentru
a-si Indeplini atributiile

Schimburi de experienta si informatii

Instrumente si informatii pentru AM-uri, Ol-
uri si potentialii beneficiari si identificarea
promptd a blocajelor

Deficitul mare de cunostinte privind aspectele practice ale
procesului de implementare a Instrumentelor Structurale

Gradul sporit de complexitate a sistemului de

. . Elaborarea unor proceduri standardizate
implementare a instrumentelor structurale

Situatia initialda: 2006

83. Dupad cum reiese din analiza contextuald efectuata in cadrul POAT 2007-2013, rezulta cd
in procesul de implementare a cerintelor specifice aferente diferitelor stadii si functii (aferente
managementului si implementdrii Instrumentelor Structurale), ar putea fi intalnite dificultati, Tn
special tindnd cont de nivelul finantdrii alocate Romaniei si de faptul cd un numar semnificativ
de angajati sunt fie nou angajati, fie au experienta extrem de limitatd in indeplinirea atributiilor
impuse de regulamentele privind Instrumentele Structurale.

Progresul: 2007 - 2013

84. La inceputul perioadei de programare, Tn baza manualului de implementare a asistentei
realizat sub coordonarea ACIS, fiecare AM a elaborat proceduri de implementare detaliate, in
functie de specificitatea fiecdrui Program Operational.
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85. 1n perioada 2008-2009, AM a modificat o serie de documente aferente perioadei de
derulare a POAT, cum ar fi Cadrul de Implementare din Documentul pentru POAT si Ghidul
Solicitantului, ca urmare a simplificarii procedurilor de evaluare, modificdrii formatelor
standard pentru cererile de finantare, contractul de finantare si rapoartele de progres,
experientei dobandite Tn cadrul evaludrilor si procesului de implementare a proiectelor,
precum si introducerea de noi activitati finantate (privind polii de crestere si finantarea
majorarilor salariale), care au necesitat particularizarea formatelor.

86. In scopul asigurdrii suportului pentru beneficiari, AM POAT a asigurat asistentd de tip
help-desk pentru optimizarea proiectelor aferente cererilor de finantare transmise de
potentialii beneficiari, rata respingerii acestora scdzand in 2009 la 13,6% comparativ cu
44,4% 7n 2008 (MFE, Sumarul Evaludrilor Intermediare, 2015).

87. Inplus, sprijinul ce presupune oferirea unor ghiduri coerente a parut a fi mult mai necesar
atunci cand subiectul legat de achizitiile publice a atins un nivel critic Tn implementarea IS,
aspect evidentiat si Tn cadrul interviurilor. Conform Evaluarii Intermediare din 2010 (ACIS,
2010), se preconiza ca ghidurile vor fi furnizate de institutiile responsabile cu reglementarile
din domeniul achizitiilor publice, respectiv Agentia Nationald de Reglementare si
Monitorizare a Achizitiilor Publice (ANRMAP), Unitatea de Coordonare si Verificare a
Achizitiilor Publice (UCVAP) si Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC). Desi
mai multe versiuni ale ghidului de achizitii au fost furnizate de ANRMAP, nu a existat un
consens cu privire la modelele specifice sau bunele practici.

88. In cazul ajutoarelor de stat, situatia a fost mai putin critici, deoarece Consiliul
Concurentei (CC) aprobase deja majoritatea schemelor. Si in acest caz, colaboradrii dintre
ACIS/AM-uri si CC i-a lipsit cadrul institutional care ar putea oferi sprijin permanent si dedicat
pentru implementarea IS Tn acest domeniu (ACIS, 2010).

89. Cu privire la instrumentele electronice, au fost utilizate mai multe aplicatii pentru
gestionarea informatiilor. SMIS a fost cel mai complex si a avut si o versiune recenta MySMIS
capabild sa optimizeze functionalitatile pentru un schimb de date eficace cu beneficiarii.
Conform evaludrii recente a Sistemelor Electronice (MFE, Raport de Evaluare a Sistemelor
Electronice pentru schimbul de informatii, 2013), SMIS si MIS-CTE necesita optimizari
semnificative cu privire la utilitate si accesibilitate pentru utilizator.

90. In perioada 2010-2013, capacitatea redusd a beneficiarilor a continuat sd afecteze
calitatea aplicatiilor de proiecte si a dus la decalarea etapei de selectie din cauza unor
proiecte precare si incomplete care necesitau clarificdri suplimentare ca urmare a Tncetinirii
procesului general (EY, 2015). Intarzierile au fost generate atdt de complexitatea
procedurilor si de lipsa de experientda de la nivel de beneficiar, corelata cu dificultdtile
intalnite atunci cand este vorba de sarcina administrativa si, mai exact, cu rambursarea
cheltuielilor si cerintele de raportare.

Situatia actuala: 2015

91. Contextul actual este caracterizat inca de un sistem de implementare suprareglementat
si complex cu numeroase discrepante ce tin de adecvarea procedurilor inclusiv lipsa claritatii
procedurilor, suprapunerea procedurilor de control, proceduri rigide si complicate privind
rambursdrile partiale, cerinte si birocratie excesive in principal in etapa de verificare a
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rambursdrilor, interpretarea diferitd si neclard a procedurilor intre AM-uri, Ol-uri si auditori,
etc. Asadar au fost Tnregistrate dificultati cu privire la utilizarea procedurilor, cu efecte
negative asupra beneficiarilor si AM-urilor si Ol-urilor, Tn principal din perspectiva sarcinii de
lucru sporite privind activitdtile administrative, costurile si sarcina administrativa a
beneficiarilor (MFE, Raport privind Prima Evaluare Intermediara a Capacitatii Administrative
a Autoritatilor si Beneficiarilor Fondurilor FCS, 2013).

92. Dificultatile inerente ale unui nou exercitiu (si instrumente noi) generate de un mecanism
unic de gestionare, accesare si implementare a IS au dus in continuare la intarzieri in
eliminarea blocajelor si astfel la reducerea ratei de absorbtie (EY, 2015). De exemplu,
managementul riscului nu este utilizat Tn mod adecvat ca instrument de management n
cadrul tuturor organizatiilor si managementul neregulilor prezintd discrepante semnificative
din perspectiva prevenirii si corectdrii modului de Tnregistrare a managementului actual si
viitor. Tn plus, auditul intern nu pare s& contribuie la identificarea din timp a neregulilor
sistemice (MFE, Raport privind Prima Evaluare Intermediard a Capacitatii Administrative a
Autoritatilor si Beneficiarilor Fondurilor FCS, 2013).

93. Chiar dacd instrumentele si sistemele create si existente acopereau procesele necesare n
toate etapele ciclului programului, majoritatea acestora nu sunt inca utilizate Tn mod adecvat
sau sunt mai putin eficiente, avand o fiabilitate limitatd (MFE, Raport privind Prima Evaluare
Intermediara a Capacitatii Administrative a Autoritatilor si Beneficiarilor Fondurilor FCS,
2013).

Puncte slabe si amenintari Nevoi

Capacitatea redusa si eterogena pentru
managementul Instrumentelor Structurale UE,
n special la nivel regional si local

Sprijin pentru functia de coordonare si suport orizontal
pentru toate institutiile

Sprijin in elaborarea unor linii directoare si manuale
Tnclcarea procedurilor tn timpul implementarii | coerente, sprijin acordat procesului de control financiar
si audit

Sprijin orizontal acordat managementului financiar,

Absorbtie redusa N i
sprijin in procesul de monitorizare, control

Situatia initiala: 2006

94. POAT 2007-2013 a subliniat necesitatea:

asistentei specifice pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si controlul proiectelor,
precum si pentru activitati de comunicare asigurénd publicitatea adecvatd, cu privire la
specificitatea PO-ului respectiv

instrumentelor de sprijin orizontal pentru nevoile comune ale tuturor structurilor si
actorilor implicati Tn managementul si implementarea Instrumentelor Structurale,
dezvoltand un sistem unic eficace de management al informatiei care poate furniza de
asemenea informatii transparente privind absorbtia fondurilor, cu activitati care vizeaza
sporirea gradului de constientizare Tn randul publicului larg asupra rolului asistentei si
intelegerii generale a interventiilor din Instrumente Structurale.
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Progresul: 2007 - 2013

95. Autoritatea de Certificare si Plata a elaborat la inceputul perioadei de programare, in
colaborare cu toate institutiile implicate in managementul Instrumentelor Structurale, o HG
cu privire la procedura de alocare pentru Instrumentele Structurale, pre-finantarea si co-
finantarea de la bugetul de stat alocat beneficiarilor. Tn ultimul trimestru al lui 2006, au fost
intreprinse actiuni specifice pentru crearea unor mecanisme de monitorizare adecvate
pentru Instrumentele Structurale. Astfel, un grup de lucru pentru monitorizare a fost
infiintat de ACIS cu toate Autoritatile de Management, abordand aspecte legate de
procedurile pentru constituirea Comitetelor de Monitorizare a PO (CM-uri), apartenenta la
acestea si criteriile de eligibilitate pentru a dobandi calitatea de membru, caietul de sarcini
pentru CM, precum si o propunere pentru un cod etic pentru aceste structuri de parteneriat
(MFE, PO AT, Versiunea Revizuitd, 2014).

96. In plus, Ministerul de Finante care a avut ACIS in subordine a realizat o abordare
coordonata cu privire la regulile de eligibilitate, co-finantare, pre-finantare, fluxul de plati,
achizitii publice si verificarea ex-ante, dupa cum este prezentat in POAT 2007-2013.

97. Chiar daca la inceputul lui 2009, Grupul Inter-ministerial pentru monitorizarea absorbtiei
fondurilor europene a fost creat sub directa coordonare a primului-ministru si in stransa
colaborare cu Ministerul Finantelor Publice si alte ministere cu rol de AM (MEF, Raportul
Anual de Implementare pentru 2009, 2010), la finele anului 2009, a existat o nevoie clara
cu privire la coordonarea orizontala si Tmpdrtdsirea celor mai bune practici.

98. Pandin 2010, se nregistra incd o lipsa de experienta Tn cadrul sistemului de management
al IS, Tn special cu privire la monitorizarea de proiecte sau rambursarea cheltuielilor, din
cauza faptului cd aceasta este prima Tncercare din partea Romaniei de a implementa Politica
de Coeziune, utilizand fonduri post-aderare (ACIS, 2010). Totusi, progresul a fost vizibil din
perspectiva programadrii, lansdrii apelurilor de proiecte si evaludrii primelor runde de
aplicatii.

99. Conform Evaludrii Intermediare a POAT (ACIS, 2010), rata de absorbtie scazutd
inregistratd pana la finele lui 2009, care a pus sub semnul intrebdrii capacitatea de utilizare
a fondurilor alocate, a generat riscul cu privire la eficacitate. Riscul cu privire la eficienta a
fost determinat de graba Guvernului cu privire la absorbtia cantitativa (accentul asupra
asigurdrii faptului ca toate fondurile UE disponibile sunt cheltuite), care a distras atentia de
la calitatea adecvatd a absorbtiei. Gestionarea acestor riscuri a presupus Tn continuare
investitii in instrumente orizontale de coordonare, management financiar, monitorizare si
control, care ar fi putut fi realizate doar la nivel orizontal.

Situatia actuala: 2015

100. Pentru contextul actual, Raportul privind Prima Evaluare Intermediara a Capacitatii
Administrative a Autoritatilor si Beneficiarilor Fondurilor FCS, 2013 evidentiaza faptul ca
organismele de coordonare (ex. ACIS) si numeroase AM-uri nu aveau suficientd autoritate
pentru a asigura abordari consistente, simple si proceduri coerente, evitarea suprapunerii
responsabilitdtilor, precum si implementarea eficace a planului de actiune in cadrul
institutiilor pentru a rezolva principalele probleme. in plus, capacitatea redusa de la nivelul
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administratiei publice locale este mai vizibild la nivel central din perspectiva gestionarii
proiectelor mari si complexe asociate responsabilizarii reduse, Tn cazul proiectelor
implementate in parteneriat.

101. Totusi, chiar daca rata de absorbtie este sub media europeand, aceasta a inregistrat de-a
lungul anilor o crestere modestd (a se vedea Figura de mai jos care prezinta evolutia ratei de
absorbtie a FEDR, FSE si FC).

Figura 8: Rata de absorbtie, Romania (2007-2015)
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Sursa: Datele DG Regio (https://cohesiondata.ec.europa.eu/, noiembrie 2015)

102. Desi capacitatea de absorbtie administrativa a fondurilor Structurale si de Coeziune este
fnca insuficientd Tn Romania (si anume prezintd una dintre cele mai reduse rate de
absorbtie), din cauza numeroaselor puncte slabe semnificative, este evidenta o imbunatatire
fata de etapa de preaderare. De fapt, volumul fondurilor gestionate Tn perioada 2007-2013 a
fost de 10 mai mare decét Tn perioada 1999 - 2006 (si anume 19 mld. EURO n perioada
2007-2013 si 2 mld. Euro in perioada 1999 - 2005).

103. Cu un buget total de aproximativ 200,3 mid. Euro, diin care 170,24 mil. Euro sprijin
comunitar (85%) si 30,04 milioane Euro (15%) din surse publice, POAT se situeaza pe ultimul
loc din perspectiva alocarii financiare raportat la toate celelalte Programe Operationale. Cu
toate acestea, este unul dintre cele mai performante programe operationale, inregistrand o
rata de absorbtie totala de 64,3% n iulie 2015.

Figura 9: Alocari financiare si rate de absorbtie la nivel de PO-uri
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Sursa: (MFE, Stadiul Absorbtiei pentru Fondurile de Coeziune si Structurale la nivelul fiecarui Program Operational,
http://fonduri-ue.ro, 2015)

Concluzii

104. Perioada de programare 2007-2013 a indicat faptul cd a fost Tnregistrat un progres
semnificativ cu privire la reducerea si ulterior mentinerea ratei de fluctuatie a personalului la
un nivel acceptabil la nivelul AM-urilor si Ol-urilor nationale. Cu toate acestea, progresul a
fost mai putin evident in regiunile mai putin dezvoltate, la nivelul Organismelor Intermediare
regionale, deoarece sprijinul pentru cheltuielile salariale a fost oferit relativ tarziu.

105. Chiar daca a existat un progres cu privire la nivelul de cunostinte, dezvoltarea
cunostintelor existente este Tncd necesard n anumite arii (ex. achizitii publice,
managementul proiectului, planificare strategicd, managementul timpului, legislatie, precum
si consolidarea echipei, comunicare si negociere). Managementul financiar si controlul
fmpreund cu achizitiile publice se afla inca printre sectoarele critice in care progresul este
mai putin vizibil. Tn cazul capacitatii administrative, progresul a fost inregistrat mai degrab3
la nivel central decat local. Sunt incd necesare investitii Tn instrumente orizontale pentru
coordonare, management financiar, monitorizare si control cu scopul de a gestiona riscurile
legate de eficacitatea si eficienta cu privire la capacitatea de utilizare a fondurilor alocate.

106. In cazul capacitatii administrative, a fost inregistrat un progres mai degrabd la nivelul
administratiei publice centrale decat la nivel local. Sunt incd necesare investitii n
instrumente orizontale pentru coordonare, management financiar, monitorizare si control
pentru a gestiona riscurile legate de eficacitatea si eficienta cu privire la capacitatea de
utilizare a fondurilor alocate.

107. A fost inregistrat un progres modest cu privire la dezvoltarea instrumentelor si
identificarea prompta a blocajelor. Acest lucru se datoreaza probabil schimbarilor
institutionale si legislative frecvente. Majoritatea instrumentelor dezvoltate nu sunt ncd
utilizate Tn mod adecvat si sunt mai putin eficace, avand o fiabilitate si eficacitate limitate.
Sectorul care a ramas cu un grad sporit de complexitate si in care progresul nu a fost vizibil a
fost cel al achizitiilor publice.
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5. Efectele asteptate si neasteptate ale DMI 1.1

E2 in ce masurd acest progres se datoreazd DMl 1.1?
iE 3 Exista alte efecte (neasteptate), pozitive sau negative, provocate de implementarea DMI 1.1?
5.1 Descrierea procesului de evaluare

108. Scopul TE 2 este acela de a identifica contributia DMI 1.1 (si anume efectul net) la
inregistrarea progresului prezentat Tn capitolul precedent.

109. Tn acelasi timp, 1E 3 analizeazd dacd existd alte efecte (neasteptate), pozitive sau
negative, care pot fi atribuite proiectelor implementate in cadrul DMI 1.1.

110. Analiza efectelor DMI 1.1 a fost efectuata prin combinarea cercetarii documentare, a
chestionarului online (electronic) (denumit in continuare Sondaj) si o analizd detaliata a unui
esantion reprezentativ de proiecte finantate in cadrul DMI 1.1 (denumite Tn continuare Studii
de caz).

111. O interactiune constanta cu reprezentantii beneficiarilor DMI 1.1 a reprezentat o
componentd importanta a tuturor El. Angajamentul Beneficiarilor a avut mai multe obiective,
cum ar fi°:

Maparea motivelor care justifica participarea beneficiarilor in proiectele finantate in
cadrul DMI 1.1

Analizarea efectelor percepute survenite ca urmare a implementarii proiectelor
finantate Tn cadrul DMI 1.1

Cuantificarea masurii in care efectele sunt corelate cu proiectele finantate in cadrul
DMI 1.1

Identificarea factorilor care au afectat sau sporit efectele proiectelor

Identificarea nevoilor actuale ale beneficiarilor pentru posibile viitoare facilitati de
Asistenta Tehnica.

112. Tnplus, un set de 19 proiecte finantate in cadrul DMI 1.1 au fost selectate si analizate n
detaliu prin intermediul cercetdrii documentare si interviurilor cu reprezentantii

beneficiarilor®. Studiile de caz au furnizat informatii semnificative pentru aceastd El si
acestea au fost de asemenea utilizate pentru verificarea rezultatelor obtinute in cadrul
etapei anterioare. Asadar, In conformitate cu cerintele din CdS, precum si pentru a maximiza
posibilitatea de generalizare a dovezilor de la nivelul cazurilor, selectarea studiilor de caz a
indeplinit doua criterii metodologice:

® Pentru mai multe detalii a se vedea Anexa 7 si Anexa 8

¢ Strategia de esantionare este prezentatd in Anexa 8
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Reprezentativitate: Fiecare studiu de caz a fost selectat cu scopul de a fi
reprezentativ pentru beneficiarii eligibili relevanti si tipul de proiect finantat prin DMI
1.1

Situatii contrastante: n plus, studiile de caz au fost alese pentru a reprezenta situatii
polarizate contrastante (ex. cazurile pozitive si negative au fost incluse in analizad).

113. Dat fiind faptul cd exista diferente intre tipul si volumul de informatii raportate in cadrul
diferitelor categorii in baza tipului de studii de caz (ex. facilitatea de Asistentd Tehnicad,
Sprijin pentru pregatirea Perioadei de Programare 2014-2020, etc.), echipa de evaluare a
definit o structura comuna pentru a permite efectuarea analizei transversale a informatiilor
colectate Tn aceasta etapa.

114. Efortul extins de colectare si analiza a datelor ne-a permis sa oferim cate un raspuns la
fiecare dintre ntrebarile de evaluare (Analiza transversald). Aceastd etapa a vizat pe de-o
parte sumarizarea constatdrilor si formularea unor concluzii sintetice ce derivd din
rezultatele studiilor de caz, iar pe de alta parte elaborarea, pe baza acestora, a unor
recomandari de calitate cu privire la politicile din domeniu ce pot fi aplicate si agreate cu
actorii interesati.

115. Tn baza datelor si rezultatelor existente, impactul general al DMI 1.1 a fost estimat si
analizat in cadrul discutiei cu principalii beneficiari si actori interesati prin intermediul unui
Focus Grup care a fost organizat la Bucuresti in data de 19 noiembrie 20157 (Validarea
rezultatelor). Comentariile si rezultatele focus grupului au fost utilizate pentru rafinarea
evaludrii de impact a DMI 1.1.

116. In fine, un eveniment final a fost organizat la data de 27 noiembrie 2015 la Bucuresti
pentru a prezenta si disemina rezultatele evaluarii (Diseminarea rezultatelor).

117. Tn tabelul de mai jos sunt rezumate instrumentele de analizd si colectare a datelor,
precum si sursele primare si secundare de informatii aplicate rdspunsului la aceastd
intrebare.

Tabelul 7: Instrumente de analiz3 si colectare a datelor utilizate pentru 1E 2 -3

Instrumente de analiza / colectare a datelor Raportul Final
Instrumente de analiza a datelor

Analiza transversala a fost efectuatd in baza rezultatelor chestionarului si a studiilor 7

de caz

Instrumente de colectare a datelor

Cercetare documentard 4|
Focus grup (nr. 1) cu actorii interesati relevanti %}
Chestionar online cu beneficiarii 4|
Studii de caz/ Interviuri cu managerii de proiect %}
Focus grup (nr. 2) pentru validarea rezultatelor si recomandarilor %}

Tabelul 8: Sursele primare si secundare de informatii utilizate pentru 1E 2 -3

! A se vedea Anexa 11 pentru detalii suplimentare.
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Sursa de informatii Surse primare Surse secundare
Minuta interviului %}

Minuta focus grupului nr.1 %}
Minuta focus grupului nr.2 4| [x]
Rezultatele chestionarului electronic (sondaj) 4| [x]

POAT 2007-2013, Rapoarte Anuale de Implementare, Cereri
de finantare, Contracte de Finantare si Acte Aditionale, Decizii
de Finantare, Rapoarte de Progres pentru Implementare, %}
documentul centralizator oferit de Ministerul Fondurilor
Europene, cu progresul actualizat al proiectelor selectate

5.2 Constatari

Motivele care stau la baza participarii beneficiarilor

118. Unul dintre rezultatele care deriva din Sondaj a fost acela cd institutiile beneficiare au
hotdrat sa implementeze proiectele finantate Tn cadrul DMI 1.1 Tn principal datorita faptului
ca doresc sa sporeasca

Capacitatea si/ sau performanta personalului
Gradul de motivare a personalului.

119. Aceste rezultate reflecta probabil faptul ca peste 80% dintre respondenti (33 din 49) au
fost reprezentantii institutiilor pentru care POAT a sprijinit cheltuielile salariale.

Figura 10: Motivele care stau la baza participarii beneficiarilor (toate grupurile de proiecte)

a. Pentru a sprijing schimbul
__de experiente g informatil
o BY%

Motivatia pentru a realiza proiectul

T Numérul de respondenti pe grupa de proiect

b Pentrua dezvolta
__proceduri standardizate 6

programare
12%

10

T _c. Pentru a dezvolta linii
directoare §iinstructiun
coerente

% u Poli de Cregtere

Salarii

“d. Pentrua identifica W Asistentd Tehnicd
posibilzle tlocaje
2%
1. Pentrua cregte -
motivatia personalului _-
41%

e, Pentru a cregte 33
—tapacitatea personalului

5ifsau performanta

120. Totusi, dacd excludem proiectele din cel de-al treilea grup (si anume includem doar
raspunsurile aferente proiectelor care au sprijinit coordonarea, managementul si
implementarea PO 2007-2013, Facilitatea de Asistenta Tehnicd, proiecte care au sprijinit
pregdtirea Perioadei de Programare 2014-2020 si proiectele care au sprijinit coordonarea
Planurilor Integrate de Dezvoltare a Polilor de Crestere), majoritatea respondentilor au
evidentiat de asemenea faptul ca aceastad institutie a decis participarea in cadrul proiectelor
pentru:

Asigurarea mobilizarii prompte a resurselor pentru implementarea noii perioade de
programare
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Sprijinirea schimbului de experientd si informatii
Elaborarea unor ghiduri si manuale coerente.

Figura 11: Motivele care stau la baza participarii beneficiarilor (excluzand sprijinul pentru
cheltuielile salariale)
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121. Cu privire la efecte, reprezentantii Beneficiarilor DMI 1.1 au afirmat ca proiectele

implementate au contribuit la:

Reducerea ratei de fluctuatie a personalului
Tmbunatatirea performantelor personalului
Tmbunatatirea capacitatii personalului.

Figura 12: Efectele percepute ale proiectelor finantate in cadrul DMI 1.1 (inclusiv sprijin
pentru cheltuielile salariale)
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122. De asemenea, Tn acest caz ar trebui sa ludm n considerare separat proiectele din
grupurile 1 si 2. Mai exact, dacd excludem proiectele care sprijind cheltuielile salariale,
impactul perceput cel mai important este legat de mobilizarea prompta a resurselor pentru
implementarea noii perioade de programare.

123. Tn plus, alte efecte relevante (percepute) sunt distribuite in mod aproape egal intre
urmatoarele categorii:

Nivel sporit de cunostinte ale personalului cu privire la aspectele practice ale
procesului de implementare a Instrumentelor Structurale

Capacitatea omogena de gestionare a IS UE

Capacitatea sporitd a personalului.

Figura 13: Efectele percepute ale proiectelor finantate in cadrul DMI 1.1 (excluzand sprijinul
pentru cheltuielile salariale)
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124. Utilitatea proiectelor finantate in cadrul DMI1.1 este demonstratd atat de rezultatele
Sondajului, cat si de interviurile derulate In perioada de desfdsurare a Studiilor de Caz.

125. Mai exact, din Sondaj a rezultat faptul cd respondentii au considerat drept extrem de
ridicatd utilitatea proiectelor: tindnd cont de intrebarea “C4t de util credefi cd este
proiectul?”, pe o scard de la 1 la 4, media réspunsurilor este de 3,8. In figura de mai jos sunt
prezentate rdspunsurile pe fiecare grup de proiecte.
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Figura 14: Cat de util credeti ca este proiectul? 1=valoare scazuta; 4=valoare ridicata

35 4 04
3:9
30 - 29
25
-]
20 1 -2
04 -
15 - 4
—Medie
10 -
5 5 5
5
0 0 0 0 0]
0 - | I [ 03
Poli de Crestere Asistentd Tehnica Salarii

126. Aceste rezultate au fost confirmate in cadrul interviurilor derulate pentru studiile de caz:
toate persoanele intervievate au convenit asupra faptului ca proiectele au fost utile si ca ar fi
importanta implementarea unor proiecte similare in viitor.

127. Prin intermediul Sondajului, echipa de evaluare a verificat de asemenea dacd toate
efectele proiectelor au fost vizibile la momentul respectiv:

Pentru 80% dintre respondenti (37 din 46), toate efectele au fost obtinute
Pentru 13% (6 din 46), toate efectele vor fi vizibile intr-un an.

Tn figura de mai jos sunt prezentate rezultatele pentru grupul de proiecte.

Figura 15: In opinia dvs., considerati ca toate efectele proiectului sunt vizibile Tn acest
moment?

Da, toate efectele au fost realizate
® Mu, asteptati ca toate efectele 53 se realizeze in urmdtorul an
® Nu, agteptati ca efectele sd se realizeze in urmdtorii 2 ani
Nu, asteptati ca efectele s se realizeze in urmdatorii 3 ani

Mu, preconizati obfinerea efectelor respective Tn urmatorii 5 ani

Salarii 30 il
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Masura in care efectele sunt legate de proiectele finantate in cadrul DMI 1.1

128. Pentru a identifica o legatura cauzala intre impactul specificat si proiectele implementate
n cadrul DMI1.1, reprezentantii beneficiarilor au fost rugati sa spuna:

Dacd, din informatiile pe care le detin, au existat alte interventii/ proiecte in afara
POAT 2007-2013 care au contribuit la realizarea acelorasi efecte
Ce s-ar fiintdmplat Tn absenta proiectului.

129. 91% dintre respondenti au declarat ca nu existau alte interventii care sa contribuie la
efectele percepute discutate anterior®.

Figura 16: In opinia dvs., au existat alte interventii /proiecte Tn afara POAT 2007-2013 care
au contribuit la obtinerea acelorasi efecte?
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130. Tn plus, pentru mai mult de 80% dintre participantii la Sondaj, impactul specificat este
probabil datorat proiectelor implementate in cadrul DMI1.1. Mai exact, In absenta
proiectelor:

Pentru 35% (15 din 43) dintre participantii la Sondaj, nu s-ar fi putut obtine toate
efectele

Pentru 21% (9 din 43) probabil cd nu s-ar fi putut obtine aceleasi efecte

Pentru 26% (11 din 43) in mod sigur, nu ar fi fost posibild obtinerea acelorasi efecte.

131. Tn figura de mai jos sunt prezentate rezultatele per grup de proiecte.

8 " S . " - . . g
Respondentii care au declarat cd exista alte interventii ce au contribuit la aceleasi efecte au specificat activitatile de
formare interne si externe axate tn principal pe subiecte orizontale aferente managementului si implementdrii SI.
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Figura 17: Tn opinia dvs., ce s-ar fi intamplat daca nu ar fi existat proiectul?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

a. Am fi obtinut efecte similare oricum
mb. Am fi obtinut efecte similare, dar nu la fel de rapid
mc. Am fi obtinut cateva dar nu toate efectele
® d. Probabil ¢d nu am fi obtinut efecte similare

e. Nu am fi obtinut cu siguranta efecte similare

Factorii care au afectat sau sporit efectele proiectelor

132. Unul dintre cele mai interesante rezultate ale sondajului este legat de factorii care ar fi
putut afecta sau spori efectele proiectelor. Mai exact, respondentii au agreat Tn unanimitate
asupra faptului ca factorii de mai jos au redus efectele proiectelor:

Calitatea ofertei de servicii de Asistentd Tehnicd de pe piatd

Capacitatea administrativa pentru derularea procedurilor de achizitii publice
Corelarea activitatilor de AT cu alte interventii

Numarul angajatilor dedicati managementului si implementarii IS

Cadrul legislativ.

133. Pe de altd parte

Sistemul salarial este perceput ca fiind unicul factor care sporeste efectele proiectelor
Nu exista o viziune comuna asupra efectelor Autoritdtii pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale

Procesul de recrutare existent este perceput ca nefiind relevant pentru
afectarea/sprijinirea efectelor proiectelor.

134. Este important de evidentiat ca nu survin diferente majore daca rezultatele sunt analizate
cu privire la fiecare grup de proiecte.
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Figura 18: Tn opinia dvs., care sunt factorii care afecteaza sau sporesc efectele proiectului?
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Efecte neasteptate

135. In urma studiilor de caz, rezultd urmdatoarele efecte neasteptate, corelate cu
implementarea proiectelor finantate in cadrul DMI1.1°:

Grupul de Proiecte 1 (Asistenta Tehnicd)

Schimbul de cunostinte si experienta intre Furnizorii de Asistentda Tehnicd si
personalul implicat in managementul IS din cadrul AM-urilor si Ol-urilor

Efectul de spillover: persoanele implicate in activitati de formare si/sau vizite de
studiu si/sau schimb de experientd realizate, capacitatea si cunostintele dobandite de
colegi.

Grupul de Proiecte 2 (Sprijin pentru coordonarea Planurilor Integrate pentru dezvoltarea Polilor
de Crestere)

Colaborare si schimb de experienta sporite intre autoritatile locale

Importanta sporita a rolului Polilor de Crestere (In majoritatea cazurilor, acestia
devin interlocutorul direct pentru institutiile internationale de finantare)

Interesul sporit al autoritatilor locale cu privire la abordarea strategica si integrata
utilizatd pentru planificarea si implementarea proiectelor de dezvoltare locala.

Grupul de Proiecte 3 (Sprijin pentru finantarea cheltuielilor salariale)

Calitatea sporita a comunicarii si colaborarii dintre Beneficiari si AM-uri
Rata sporita de absorbtie la nivel de proiect si prin urmare la nivelul POAT

? A se vedea Anexele 8 si 9 pentru detalii suplimentare
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Impactul pozitiv asupra Bugetului de Stat (ex. resurse financiare suplimentare pot fi
alocate pentru alte politici relevante)

Numadrul redus de nereguli

Singurul efect negativ (neasteptat) mentionat este legat de tensiunea creatd in randul
functionarilor publici si se datoreazd sistemului salarial diferit pentru cei care nu sunt
implicati Tn managementul si implementarea IS

Nevoile actuale ale beneficiarilor pentru posibile facilitati de Asistenta Tehnica in
viitor

136. Primul lucru care ar trebui evidentiat este acela ca exista o nevoie acutd de a implementa
alte proiecte de Asistentd Tehnica Tn noua perioada de programare 2014-2020: 86% dintre
respondenti (39 din 45) considerd ca exista nevoia de implementare a unor proiecte similare
n urmatoarea perioadd de programare 2014-2020. In figura de mai jos sunt prezentate
rezultatele pe fiecare grup de proiecte.

Figura 19: Considerati ca este necesara implementarea altor proiecte de Asistenta Tehnica
Tn noua perioada de programare 2014-20207

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Poli de Crestere 5
Da
Salarii 27 3 Nu
Asistentd Tehnicd 7 3

137. Tmpreund cu aceastd nevoie genericd, din studiile de caz au rezultat nevoi specifice
aditionale. Tn primul rand, Asistenta Tehnicd ar trebui s& sprijine dezvoltarea unor
competente specifice si avansate (precum achizitii publice, management financiar si control)
pentru personalul cu experientd, si competente de bazd pentru personalul nou care abia a
intrat in sistem. Tn al doilea rand, analiza nevoilor la nivel de proiect ar trebui imbunatatits
pentru a defini obiective si rezultate credibile. Tn final, efortul ar trebui depus pentru a
reduce sarcina administrativa si pentru a creste coordonarea intre structurile cu atributii in
gestionarea IS.

Concluzii

138. Sprijinul de Asistenta Tehnicd oferit de cdtre POAT a fost eficace; cu toate acestea,
efectele sale au fost reduse de urmatorii factori contextuali: calitatea redusa a ofertei de
servicii de Asistentd Tehnica de pe piatd; capacitatea administrativd insuficienta pentru
intreprinderea de achizitii publice; conexiunea redusd intre activitdtile de AT si alte
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interventii (precum formare); personal insuficient dedicat gestionarii si implementdrii IS;
schimbadri frecvente Tn cadrul legislativ.

139. Majoritatea institutiilor care au beneficiat de pe urma DMI 1.1 au decis sd implementeze
proiecte deoarece au dorit sd Tmbundtdteasca capacitatea, performanta si nivelul de
motivatie al personalului. Aceastd afirmatie este in special valida Tn cazul proiectelor
sprijinind cheltuielile salariale. Tn alte cazuri schimbul de experient& si informatii, precum si
dezvoltarea de instructiuni si manuale coerente au reprezentat motivatia beneficiarilor
pentru a dezvolta proiecte.

140. Proiectele finantate prin DMI 1.1 au condus in principal la o reducere a fluctuatiei
personalului si la o Tmbundtdtire a performantei si capacitatii personalului. Acest lucru se
datoreaza faptului cd majoritatea proiectelor au sprijinit cheltuielile salariale pentru
personalul implicat Tn gestionarea si implementarea IS. Cu toate acestea, celelalte proiecte
(cele incluse Tn grupul 1 si grupul 2), au contribuit la cresterea cunostintelor personalului in
practicalitatile implementarii Instrumentelor Structurale si la reducerea eterogenitatii in ceea
ce priveste capacitatea de gestionare a IS, si la mobilizarea la timp a resurselor pentru
pregdtirea urmatoarei perioade de programare.

141. Aceste impacturi asteptate sunt toate vizibile si sunt in principal datorate proiectelor
implementate prin DMI 1.1. Cu toate acestea, o contributie a activitatilor de formare
intreprinse prin POAT sau prin alte Programe Operationale la aceste efecte nu poate fi
exclusa.
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6. Sustenabilitatea progreselor inregistrate

iE 4 in ce m&surd acest progres este sustenabil pe termen lung?

6.1 Descrierea procesului de evaluare

142. Scopul acestei IE este acela de a identifica dacd progresul inregistrat este sustenabil dupa
finalizarea interventiei. Analiza s-a bazat in principal pe informatiile colectate in cadrul a celor
19 studii de caz. Mai exact, echipa de evaluare a colectat informatii cu privire la:

Resursele financiare si umane utilizate pentru implementarea interventiilor
Problemele intampinate si posibile solutii care vor fi implementate n viitor
Factorii de succes ai interventiilor implementate

Sustenabilitatea rezultatelor dupad finalizarea interventiei

Replicabilitatea proiectului

Posibile surse de finantare n noua perioada de programare

143. 1n tabelurile de mai jos sunt rezumate instrumentele de analizd si colectare a datelor,
precum si sursele primare si secundare de informatii aplicate pentru a rdspunde la aceasta
intrebare.

Tabelul 9: Instrumentele de analiza si colectare a datelor utilizate pentru IE 4

Instrumente de analiza/ colectare a datelor Raportul Final
Instrumentele de analiza a datelor

Analiza a fost derulatd Tn baza interviurilor sustinute cu managerii de proiect si reflectate
n studiile de caz

Instrumentele de colectare a datelor

Analiza documentard

Focus grup (nr. 1) cu actorii interesanti relevanti

Chestionarul online cu beneficiarii

Studii de caz/Interviuri cu managerii de proiect

Focus grup (nr. 2) pentru validarea rezultatelor si recomandari

4]

AR I

144. Tabelul 10: Sursele primare si secundare de date utilizate pentru iE 4

Sursa de informatii Surse primare Surse secundare
Minuta interviului %} E3]

Minuta Focus grupului nr.2 4|

POAT 2007-2013, Rapoarte Anuale de Implementare, Cereri
de finantare, Contracte de Finantare si Acte Aditionale, Decizii
de Finantare, Rapoarte de Progres pentru Implementare, [x] 4}
documentul centralizator oferit de Ministerul Fondurilor
Europene, cu progresul actualizat al proiectelor selectate

6.2 Constatari

Per total, sustenabilitatea in cazul proiectelor Tn cadrul carora cheltuielile cu
personalul sunt rambursate este moderata spre ridicata
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145. Cheltuielile cu personalul (salariile brute ale personalului si contributiile angajatorilor)
continuad sa fie eligibile Tn cadrul POAT 2014-2020, precum si in cadrul Axei Prioritare de AT
a POR Il si POCA. in plus, In cazul majoritatii institutiilor implicate in proiecte in cadrul cirora
cheltuielile cu personalul vor fi rambursate, acestea sunt deja Tn curs de pregdtire sau
planificare. Astfel, se asteapta ca respectiva contributie la efectele pozitive din perspectiva
atragerii si retentiei de personal calificat si adecvat (fluctuatia personalului) si eficienta si
eficacitatea programarii, coordondrii, managementului financiar si control identificate mai
sus sd fie mentinute.

146. Totusi, acesta pare a fi cazul pe termen scurt si mediu; incertitudini exista pe termen
lung. Tn acest moment, este neclar dac3 alocdrile financiare sunt suficiente pentru a sustine
rambursarea costurilor de personal pentru toate institutiile avute Tn vedere pentru o
perioadd de 5 ani (2016-2020). In cazul in care acest scenariu se materializeaza, si daca,
prin urmare, nivelul remuneratiei scade, existd riscul moderat ca fluctuatia personalului sd
sporeasca si capacitatea institutiilor sd scadd deoarece persoanele Tnalt calificate ar putea fi
inlocuite cu persoane mai putin experimentate. Nu este nevoie sd spunem ca o astfel de
evolutie ar afecta in mod negativ sustenabilitatea realizarilor imediate si ale rezultatelor sin
cadrul altor interventii POAT 2007-2013 (ex. in cadrul DMI1.3).

Sustenabilitatea rezultatelor obtinute in cadrul proiectelor vizénd dezvoltarea unui
nou produs depinde de utilizarea efectiva a acestuia si de modernizarea acestuia
conform modificarilor cadrului legislativ

147. Dupa cum este evidentiat de studiul de caz efectuat In cadrul acestei evaludri, o serie de
realizari imediate si de rezultate relevate au fost generate de proiectele implementate in
cadrul DMI1.1: (1) studii/analize/metodologii pentru a sustine functii cum ar fi programarea
si dezvoltarea proiectelor, dar si monitorizare, verificare si control din perspectiva achizitiilor
publice (ex . FAT si Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor - CNSC), (2) solutii IT
/baze de date (ex. RegAS pentru monitorizarea ajutoarelor de stat, instrumentul de
monitorizare a contestatiilor CNSC, baze de date pentru monitorizarea indicatorilor
teritoriali ai MDRAP).

148. Sustenabilitatea acestora variaza de la ridicatd la moderatd/cu risc. Rezultatele generate
pentru a sustine dezvoltarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriald pentru Romania (SDTR) si a
Strategiei Tn sine sunt extrem de sustenabile deoarece au fost deja incluse Tn documentele de
programare pentru perioada 2014-2020, incepand cu Acordul de Parteneriat. Strategia va fi
aplicata printr-o Hotdrare de Guvern si astfel va fi aplicabild la nivel national. Beneficiarul are
raspundere ridicatd cu privire la realizarile imediate si rezultatele proiectului, acesta a
identificat deja nevoi si surse de finantare ulterioare. Tn acest context, este esentiald
asigurarea complementaritatii intre POAT si POCA, si evitarea suprapunerii acestora.

149. In timp ce anumite realizdri imediate si rezultate in cadrul FAT pot fi clasificate in aceeasi
categorie de sustenabilitate ridicatda datorita utilizarii adecvate de cdatre beneficiari,
proiectele (aflate Tncd Tn curs de implementare) ale Consiliului Concurentei si CNSC par a fi
supuse mai mult riscului din perspectiva sustenabilitatii. Diseminarea insuficientd si
activitatile de formare vizdnd utilizatorii RegAS (in jur de 3000 la toate nivelele
administratiei) au fost realizate si, Tn acest context, se preconizeazd cd activitatea de
introducere a datelor, precum si utilitatea aplicatiei pentru AM-uri si Ol-uri va fi medie spre
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redusd. Preluarea realizarilor imediate si a rezultatelor de la nivelul CNSC si astfel,
imbunatdtirea capacitatii cu privire la achizitiile publice ca urmare a utilizarii acestora de
sistemul de management si implementare a IS este Inca asteptata.

Sustenabilitatea proiectelor vizand completarea capacitatii in cadrul institutiilor
beneficiare (si anume expertii contractati) si/ sau consolidarea acesteia (prin
schimbul de experienta) depinde de (1) preluarea adecvata a rezultatelor imediate
ale proiectelor si (2) fluctuatia personalului si (3) criteriile utilizate pentru
selectarea expertilor externi si participantilor la activitatile ce implica schimbul de
experienta

150. Schimbul de experienta sub forma participdrii la diferite tipuri de evenimente si exercitii
de consolidare a capacitatii in alte State Membre UE ramane sustenabil, dat fiind faptul ca
majoritatea personalului MFE implicat si-a continuat activitatea Tn acest cadru. in plus,
acestea au contribuit la dezvoltarea documentelor de programare 2014-2020, a cadrului
institutional si procedural, in baza experientei dobandite Tn cadrul evenimentelor deja
mentionate.

151. Pe de altd parte, exista loc de Tmbunatatire cu privire la valorificarea si mentinerea
cunostintelor transmise de expertii externi contractati pentru structurile de sprijin cu diferite
atributii legate de IS, inclusiv controlul si verificarea cererilor de rambursare. Relevanta
ambelor tipuri de activitdti tot Tn perioada de programare 2014-2020 este deja identificatd
atat de catre beneficiari, cat si de AM-uri/Ol-uri, finantarea acestora fiind asiguratd in cadrul
noilor programe si intr-o anumita masura cererile de finantare sunt deja in curs de elaborare
in acest scop.

152. Principalele riscuri orizontale pentru sustenabilitatea proiectelor din cadrul DMI1.1 si
realizdrile imediate/ rezultatele sunt urmatoarele: instabilitate institutionald si legislativa (si
anume absorbtia Ol-urilor conform cadrului MFE si noii Legi a Salarizdrii), lipsa unor RU
eficace, sistemul de management al performantelor construit in jurul motivatieil® si
activitatilor relevante insuficiente de consolidare a capacitdtii derulate la nivel individual.

Concluzii

153. Per total, sustenabilitatea Tn cazul proiectelor prin care cheltuielile salariale ale
personalului au fost rambursate este moderatd spre ridicatd, si este corelatd cu fluctuatiile
de personal si disponibilitatea resurselor financiare.

154. Sustenabilitatea rezultatelor obtinute prin proiectele care vizeaza dezvoltarea de noi
produse (si anume ghiduri, manuale etc.) depinde de utilizarea lor efectiva si de actualizarea
in concordantd cu schimbadrile din cadrul legislativ.

10 N VA .
Dezvoltat in prezent de BM siin curs de implementare. A se vedea de asemenea

http://www.businessballs.com/herzbergmotivationdiagram.pdf
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155. Sustenabilitatea proiectelor care vizeaza completarea capacitdtii institutiilor beneficiare
(si anume contractarea de experti) si/ sau consolidarea acesteia (si anume prin schimburile
de experientd) depinde de (1) preluarea autentica a rezultatelor proiectelor si (2) fluctuatiile
de personal.
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7. Mecanisme de implementare

Ce mecanisme au fost puse Tn practica sau sunt necesare pentru facilitarea producerii

1E> efectelor si sustenabilitatea lor?

7.1 Descrierea procesului de evaluare

157. copul acestei IE a fost acela de a identifica si analiza toate mecanismele (ex. tipuri de
interventii, aranjamente institutionale, selectarea operatiunilor) care au afectat sau facilitat
progresul. in acelasi timp, au fost identificate principalele caracteristici contextuale care
asigura sustenabilitatea

158. Echipa de evaluare a analizat documentele relevante la nivel de program (si anume
Programul Operational Asistentd Tehnicd, Rapoarte Anuale de Implementare, Documentul-
Cadru de Implementare) si la nivel de proiect (si anume Contractul de Finantare, Rapoartele
de Progres) pentru a intelege conceptul interventiei. Tn acelasi timp, au fost utilizate
informatiile din cadrul studiilor de caz.

159. Aceasta analiza este efectuatd in functie de tipul de proiect, pentru fiecare dintre cele trei
tipuri acoperite de aceastd evaluare: (1) Asistentd Tehnica (AT), (2) Sprijin pentru
coordonarea Planurilor Integrate de Dezvoltare a Polilor de Crestere (PC) si (3) Sprijin pentru
finantarea cheltuielilor salariale (CS).

160. In tabelul de mai jos sunt rezumate activititile de evaluare derulate, precum si
instrumentele de analiza si colectare a datelor aplicate de cdtre Evaluator.

Tabelul 11: Instrumente de analiza si colectare a datelor pentru IE 5

Instrumentele de analiza / colectare a datelor Raportul Final

Instrumente de analizad a datelor

Identificarea si analizarea mecanismelor care au afectat sau facilitat progresul in
baza documentelor de la nivel de program si proiect, precum si interviurile care au 4|
fost reflectate in studiile de caz

Instrumente de colectare a datelor

Cercetare documentard 4}
Focus grup (nr. 1) cu actorii interesati relevanti 3]
Chestionar online cu beneficiarii
Studii de caz/ Interviuri cu managerii de proiect 4|
Focus grup (nr. 2) pentru validarea rezultatelor si recomandarilor 4|
161. Tabelul 12: Sursele primare si secundare de date utilizate pentru iES5
Sursa de informatii Surse primare Surse secundare
Minuta interviului 4}
Minuta Focus Groupuluinr. 2 4|

POAT 2007-2013, Rapoarte Anuale de Implementare, Cereri
de finantare, Contracte de Finantare si Acte Aditionale, Decizii
de Finantare, Rapoarte de Progres pentru Implementare, %}
documentul centralizator oferit de Ministerul Fondurilor
Europene, cu progresul actualizat al proiectelor selectate
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7.2 Constatari

Asistenta Tehnicd (Grupul de proiecte nr. 1)

162. Cu privire la proiectele de asistenta tehnica, o serie de mecanisme care au facilitat sau
afectat progresul implementadrii si eficacitatea si sustenabilitatea acestora au fost identificate
prin evaluarea de impact.

163. Mecanismele care afecteaza in mod pozitiv eficacitatea si sustenabilitatea se refera la
acordurile-cadru ca abordare adoptata pentru achizitiile publice, finantarea unei echipe
dedicate pentru managementul adecvat al proiectului si utilizarea schimbului de experientd
pentru consolidarea capacitatii personalului.

Acordurile-cadru au creat un context mai stabil pentru achizitionarea mai rapida a
serviciilor necesare pentru institutiile implicate in implementarea IS. Similar,
asocierea si crearea parteneriatelor cu institutiile academice pentru implementarea
proiectelor intdreste calitatea rezultatelor si astfel, eficacitatea si sustenabilitatea
acestora.

Stabilitatea echipei de proiect, precum si componenta adecvatd din perspectiva
numdrului si calificdrilor a reprezentat un factor de succes pentru calitatea
proiectului. Aceste conditii preliminare sunt favorizate de remunerarea adecvata si de
stabilitatea institutionald generald.

De vreme ce DMI1.1 nu este dedicat (la fel ca DMI1.3) formdrii, activitatile de
consolidare a capacitatii sunt necesare dacd impactul asteptat urmeaza sa fie obtinut
si mentinut. Schimbul de experienta intre personalul institutiilor implicate n
implementarea si managementul IS din Romania si institutiile omoloage din alte State
Membre UE a generat efecte sustenabile (pe baza unei rate reduse a fluctuatiei
personalului) deoarece oferta de servicii de la nivel national nu este suficient de
puternica intr-o prima perioada de programare.

164. De partea cealalta, proiectele nu sunt intotdeauna sustinute de o analizd detaliatd a
nevoilor si de complexitatea achizitiilor publice si, prin urmare, aborddrile adoptate au
constituit factorii care au afectat eficacitatea si sustenabilitatea proiectelor de AT.

165. Rezultatele concomitente colectate Tn cadrul studiului de caz indica faptul ca analiza
nevoilor de la nivel de proiect este examinatd insuficient (si anume din perspectiva
activitatilor/ serviciilor necesare, sincronizarii acestora in cadrul ciclului de implementare a
programului, grupului tintd si beneficiarilor). Tn acest context, activititile, combinarea
acestora, succesiunea si planificarea si in special cuantificarea rezultatelor nu ar putea fi
realizate In mod adecvat Tn etapa de dezvoltare a proiectului, si acest lucru, in schimb, a
generat numeroase probleme Tn procesul de implementare din perspectiva elaboradrii
Caietelor de Sarcini si obtinerii rezultatelor prevazute. Prin urmare, dat fiind faptul cd teoria
schimbadrii la nivel de proiect a fost mai putin adecvatad cu privire la anumite elemente ale
acesteia, anumite realizari imediate si rezultate asteptate nu au fost obtinute la timp sau
deloc, sau nu au fost obtinute la nivelul de calitate solicitat, aspect care a afectat in mod
evident eficacitatea si sustenabilitatea. Aplicarea principiului de atribuire “cel mai mic pret”
in procesele de achizitii publice pentru a avea la dispozitie serviciile necesare la timp, a
afectat de asemenea In mod negativ implementarea proiectului.
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Sprijin pentru coordonarea Planurilor Integrate pentru Dezvoltarea Polilor de
Crestere (Grupul de proiecte nr. 2)

166. Cu privire la proiectele finantate in cadrul DMI1.1 pentru sprijinirea coordondrii Planurilor
Integrate pentru Dezvoltarea Polilor de Crestere (PC), principalul factor care a contribuit la
succesul acestora a fost reprezentat de finantarea disponibila n cadrul POAT. Fara
activitatile efectuate in cadrul DMI1.1 al POAT, cunostintele si capacitatea autoritatilor
locale In domeniul managementului si implementarii IS ar fi fost mai limitate. Similar,
coerenta proiectelor finantate de diferite PO-uri care au fost incluse Tn Planurile Integrate de
Dezvoltare (PID) ar fi fost mai putin optima, astfel una dintre cele mai importante conditii
preliminare pentru eficacitatea si sustenabilitatea PID nu ar fi existat. n plus, prezenta si
continuitatea unei echipe de management al proiectului, cu competente tehnice si fara
afiliere politica a generat o valoare adaugata clard cu privire la implementarea adecvata a
proiectului si asigurarea calitatii rezultatelor.

167. Tn vreme ce cu sprijinul POAT, Polii de Crestere au reusit sd inregistreze progres din
perspectiva capacitatii autoritatilor locale de a implementa IS, existd incd loc de
fmbunatatire Tn acest sens. Numdrul limitat de angajati existenti la nivelul autoritatilor
locale, incd insuficient de experimentati Tn ceea ce priveste conceptul strategic, planificarea
de proiect si implementarea, si supraincdrcat a afectat in mod negativ eficacitatea si
sustenabilitatea proiectelor.

Sprijin pentru finantarea cheltuielilor salariale (Grupul de proiecte nr. 3)

168. Ca siin cazul tipului precedent de proiecte finantate in cadrul POAT 2007-2013, tot din
perspectiva interventiilor Tn cadrul cdrora sunt rambursate cheltuielile salariale, flexibilitatea
programului Tn abordarea noilor activitati eligibile reprezintda un factor ce sustine
eficacitatea. Plusul din perspectiva gradului de motivare a personalului datorat remuneratiei
asigurate prin intermediul rambursarii prin IS nu ar fi existat in lipsa proiectelor POAT.

169. Singurul factor care afecteaza in mod negativ implementarea acestora si, in final,
eficacitatea este reprezentat de sarcina administrativa ridicata la nivelul beneficiarilor (si
AM) datoratd schimbdrilor complexe si continue ale normelor si procedurilor aferente
procesului de implementare a proiectelor, in principal eligibilitatea cheltuielilor si elaborarea
cererilor de rambursare. Schimbdrile frecvente ale procedurilor si cerintelor operationale
privind cererile de rambursare afecteaza negativ eficacitatea si sustenabilitatea proiectelor
deoarece elimind resursele din cadrul proiectelor si le concentreaza asupra activitatilor
administrative. Acest lucru a survenit Tn ciuda unei abordari bazate pe sprijin si colaborare
din partea personalului AM POAT. Tn acest context, existd o nevoie stringentd de a avea un
sistem deschis de management al informatiei, unde documentele relevante sa poatd fi
Tncdrcate si accesate de actorii interesati relevanti.

Concluzii

170. Urmadtoarele mecanisme au facilitat eficacitatea si eficienta proiectelor de AT: acorduri-
cadru ca si abordare pentru achizitiile publice, finantarea unei echipe dedicate pentru a
gestiona Tn mod adecvat proiectul si folosirea abordarii schimburilor de experientd pentru
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consolidarea capacitatii personalului. Cu toate acestea, analiza nevoilor Tntreprinsd
inadecvat la nivel de proiect, complexitatea achizitiilor publice si selectia furnizorilor de AT
pe principiul pretului cel mai mic a limitat impactul acestora.

171. Urmadtoarele mecanisme au facilitat eficacitatea si eficienta proiectelor de Sprijin al
Planurilor Integrate pentru Dezvoltarea Polilor de Crestere: flexibilitatea POAT in a acomoda
beneficiari identificati ulterior, si prezenta si continuitatea unor echipe de management al
proiectelor (cu competente tehnice si fard afiliere politicd). Cu toate acestea, numarul redus
de personal dedicat la nivelul autoritatilor locale (cu experienta in gestionarea IS) a limitat
designul strategic, planificarea si implementarea proiectelor, reducand astfel efectele
acestora.

172. Flexibilitatea POAT in acomodarea activitatilor identificate ulterior a contribuit la
eficacitatea si eficienta proiectelor de sprijin al cheltuielilor salariale. Cu toate acestea,
sarcina administrativa ridicatd si schimbdrile continue de proceduri (de exemplu, in ceea ce
priveste rambursadrile) au avut un impact negativ asupra volumului de munca al echipelor de
management de proiect.
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8. Sinteza studiilor de caz

8.1 Descrierea procesului de evaluare

173. Scopul acestui capitol este de a furniza o imagine mai amanuntita cu privire la rezultatele
obtinute din interviuri si concluziile care au reiesit pentru fiecare grup de proiecte din cele
19 studii de caz.

174. Structura comund pentru toate cazurile care au fost analizate a fost definita printr-un
sablon de studiu de caz. In timp ce au fost diferente intre tipurile si cantitatea de informatii
raportate sub diversele rubrici bazate in functie de tipul studiului de caz (ex. tipuri de
proiecte diferite), definirea unei structuri comune a fost esentiala pentru a permite o analiza
transversald a informatiilor colectate in timpul fazei de colectare si analizd a datelor.
Metodologia folositd pentru realizarea studiilor de caz este prezentata in Anexa 8.

175. Structura studiilor de caz a fost definita si validata cu Beneficiarul Tn cadrul Raportului
Initial si a fost rafinata Tnaintare de realizarea studiilor de caz. Fiecare studiu de caz prezintd
mai Tntai informatii generale despre proiect (exp. detalii cu privire la beneficiar, durata
contractului, statusul proiectului, activitatile planificate, activitatile implementate, probleme
identificate la nivel de proiect, progresul financiar si fizic, resursele umane folosite n
implementarea proiectului).

176. Tn vederea raspunderii la intrebarile de evaluare au fost definite sectiuni speciale, unde au
fost colectate informatii cu privire la efectele asteptate si neasteptate ale proiectului,
sustenabilitatea proiectului si mecanismele de implementare. Fiecare studiu de caz prezintd
0 sectiune cu concluzii care adreseaza relevanta proiectelor Tn comparatie cu alocarea
fondurilor pe fiecare grup de proiecte si din totalul alocdrii FEDR, coerenta obiectivelor si
activitdtilor cu logica de interventie reconstruita pentru DMI 1.1, coerenta impacturilor cu
impacturile asteptate ale DMI 1.1, sustenabilitatea impacturilor, lectiile Tnvatate si
recomandarile care au reiesit din interviuri.

177. Sursele primare si secundare de informatii folosite Tn realizarea studiilor de caz au fost
minutele interviurilor si documentele la nivel de program si proiect, precum Rapoartele
Anuale de Implementare, Cererile de Finantare, Contractele de Finantare Tnsotite de Actele
Aditionale, Deciziile de Finantare, Rapoartele de Progres, situatie centralizatoare transmisa
de Ministerul Fondurilor Europene cu progresul actualizat al proiectelor selectate.

8.2 Concluzii reiesite in urma analizei studiilor de caz

Grupul de Proiecte 1: Asistenta Tehnica

178. in ceea ce priveste relevanta, toate cele sase proiect sunt de o importanta ridicatd avand
in vedere fondurile alocate. Proiectele au fost selectate dintre cele mai finantate in cadrul
grupului de proiecte din care faceau parte iar unele din ele au acoperit o parte importanta a
contributiei FEDR din cele 95 de proiecte analizate (exp. 2,76% sau 6,91%). Pentru celelalte
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cazuri, proiectele au fost selectate prin folosirea abordarii “esantiondrii cu un scop”ll,
activitatile finantate fiind elocvente si adresand subiecte critice care au reiesit fie din
perioada de programare 2007-2013 (exp. activitdti ce vizau schimburile de experienta n
domeniul asistentei tehnice; activitati focusate pe dimensiunea achizitiilor publice Tn vedere
gestiondrii si implementdrii Instrumentelor Structurale; activitati care au oferit sprijin
orizontal autoritatilor implicate Tn managementul IS) sau care au fost considerate necesare
pentru pregatirea perioadei 2014-2020 (exp. dezvoltarea de instrumente si modele in
vederea sprijinirii planificarii strategice teritoriale).

179. Obiectivele si activitatile implementate Tn cadrul acestui grup de proiecte sunt coerente
cu LOI-ul reconstruit al DMI 1.1. Tn plus, efectele acestor proiecte au contribuit cel mai mult
(4 proiecte din 6) la realizarea impactului pe termen scurt capacitatea omogenda cu privire la
managementul Instrumentelor Structurale iar jumatate din proiectele analizate (3 proiecte
din 6) la urmatoarele impacturi pe termen scurt standardizarea instrumentelor, informatiilor
si procedurii pentru managementul si implementarea Instrumentelor Structurale, nivel sporit
de cunostinte ale personalului cu privire la aspectele practice ale procesului de implementare
a Instrumentelor Structurale, sporirea experientei in rdndul majoritatii AM-urilor si Ol-urilor in
domeniul managementului financiar si a controlului si la mobilizarea promptd pentru
implementarea noilor documente de programare.

180. Prin urmare aproape toate proiectele (5 proiecte din 6) au contribuit la impactul pe
termen mediu coordonarea eficientd de programare, monitorizare, management financiar, si
control al instrumentelor structurale. Din acest grup de proiecte doar proiectul cu SMIS 5086
“Facilitatea de Asistentd Tehnicd” a contribuit la impactul pe termen mediu suprapuneri
reduse ale POAT cu celelalte Programe Operationale pe parcursul implementarii.

181. Cu privire la sustenabilitatea proiectelor, mai mult de jumatate (4 proiecte din 6) sunt
considerate a avea un nivel moderat de sustenabilitate, restul proiectelor fiind supuse
riscului din cauza factorilor contextuali care fie au influentat succesul activitatilor in timpul
implementarii (exp. o analiza a nevoilor neadecvata sau ne-actualizatd, probleme Tn procesul
de licitatie cu privire la serviciile de asistenta tehnicd) sau care au aparut spre sfarsitul
perioadei de programare (exp. reforma procedurilor de achizitie publicd care se asteapta sa
se Intample).

182. Din studiile de caz se poate observa ca lectiile Tnvatate fac referintd nu numai la procesul
de implementare a proiectelor ci si la natura activitatilor finantate. In ceea ce priveste
procesul de implementare al proiectelor s-a subliniat nevoia unor contracte cadru flexibile
care pot sa adreseze nevoile institutiilor implicate in gestionarea Instrumentelor Structurale
pentru noua perioada de programare de o maniera rapidd si punctuald, criteriile/procedurile
de selectie si licitatie pentru furnizorii de servicii si expertii externi ca fiind cruciale in
asigurarea unei calitati ridicate a asistentei tehnice si remuneratia echipei de proiect, care ar
trebui sa fie reglementatd de o maniera clard si care ar trebui sa se bazeze pe metodologii
solide. Mai mult, a fost accentuata rigiditate birocratica ca factor ce a impiedicat cooperarea
cu Autoritatea de Management.

"' Abordarea “esantionadrii cu un scop” (in limba englezd “purposive sampling approach™) a fost propusa
de Paul Oliver si Victor Jupp in articolul lor din 2006, “Purposive sampling” (Oliver & Jupp, 2006,
“Purposive sampling”, dictionarul SAGE de metode de cercetare sociale, Sage).
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183. Din perspectiva activitatilor implementate, s-a subliniat cd schimburile de experienta cu
alte State Membre au reprezentat o modalitate utild de a creste cunostintele personalului
implicat in gestionarea Instrumentelor Structurale, si de asemenea schimburile de informatii
si cunostinte ntre diferite institutii din Romania care activeaza Tn gestionarea IS au
contribuit la o abordare mai coerenta a atributiilor zilnice ale personalului. Un aspect scos in
evidentd in timpul interviurilor si considerat esential pentru proiectele viitoare a fost
importanta realizdrii unei analize de nevoi adecvate si amdnuntite in faza ex-ante a
proiectului.

Grupul de proiecte 2: Sprijinirea coordondrii implementarii Planurilor Integrate de Dezvoltare
a Polilor de Crestere

184. Cele douad proiecte selectate pentru a fi analizate in detaliu au fost relevante cu precddere
din perspectiva alocarii fondurilor FEDR.

185. Obiectivele si activitdtile implementate sunt consistente cu LOI-ul reconstruit al DMI 1.1,
avand Tn vedere cd focusul principal a fost de a sprijini coordonarea pregatirii si
implementdrii Planurilor Integrate de Dezvoltare a Polilor de Crestere.

186. Prin expertiza tehnica acordatd autoritatilor locale, retelele colaborative create, sinergiile
create intre proiectele propuse in PID, schimburile de experientd si cursurile de formare
organizate, aceste proiecte au contribuit la urmatoarele impacturi pe termen scurt:
capacitatea omogend cu privire la managementul si implementare Instrumentelor Structurale
si cresterea cunostintelor echipei responsabile cu coordonarea PID si a altor entitati implicate
in proiectele PID. in timp ce proiectele au contribuit pe termen mediu la o coordonare
eficientd de programare, monitorizare, management financiar, si control al Instrumentelor
Structurale, nu a fost asigurata o coerentd cu procesul de coordonare al auditului intern al
Instrumentelor Structurale. Aceeasi exceptie (procesul de audit intern) poate fi mentionat in
privinta coerentei cu impactul pe termen lung al DMI 1.1.

187. Tn urma analizei studiilor de caz, s-a subliniat faptul cd nivelul de sustenabilitate al
impacturilor este destul de ridicat pe termen mediu, proiectul conducand la cresterea
interesului si la dorinta autoritatilor locale pentru folosirea unei abordari strategice si
integrate Tn planificarea si implementare proiectelor de dezvoltare urband, precum si la
dezvoltarea mecanismelor de comunicare si colaborare.

188. Tn cazul in care nu va mai fi posibild finantarea acestor proiecte prin IS iar contextul
economic si politic va fi mai putin favorabil investitiilor, existd un risc ca proiectele ce vor fi
elaborate la nivel regional sa fie mai putin coerente, consistente si conectate, fapt ce va
determina o activitate mai putin coordonata si o capacitate mai putin omogend, contractand
astfel sustenabilitatea impacturilor DMI 1.1 pe termen lung.

189. Lectiile invatate ce pot fi retinute din aceste proiecte se referd la lipsa unei coreldri intre
calendarele de implementare a diferitelor programe operationale fapt ce a dus la aparitia
dificultdtilor In implementare si la infranarea credrii sinergiilor. Tn plus, s-a subliniat c&
procedurile dedicate si fluxurile de informatii si comunicare au jucat un rol important n
implementarea acestor proiecte.

Grupul de proiecte 3: Sprijinirea finantarii cheltuielilor salariale

190. Cele unsprezece proiecte analizate sunt considerate relevante atat din punctul de vedere
al alocdrii fondurilor, avand contributiile FEDR cele mai semnificative din cadrul acestui grup
de proiecte cat si al beneficiarilor, care sunt destul de eterogeni, asigurandu-se astfel o mai
bund reprezentare institutionald.
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191. Avand la baza logica de interventie reconstruitd pentru DMI 1.1, se poate observa ca
obiectivele proiectelor sunt consistente cu rezultatul pe termen scurt reducerea fluctuatiei
personalului, deoarece aceste proiecte s-au concentrat pe cresterea motivatiei personalului
si sprijinirea sistemului de remuneratie. Mai mult decat atat, activitatile implementate sunt in
concordanta cu activitatile indicative propuse in POAT. Cu privire la impactul asteptat pe
termen mediu, suprapunerile intre POAT 2007-2013 si Axele Prioritare de Asistentd Tehnica
din cadrul altor Programe Operationale (exp. POR si POCA) au fost evitate deoarece costurile
cu salariile au fost finantate doar din POAT.

192. Pe termen lung proiectele au contribuit la un proces de programare, monitorizare,
management financiar, control si verificare eficient si eficace, avand in vedere cd
rambursarea partiald a salariilor personalului in toate aceste domenii a facilitat stabilitatea
personalului, aceasta fiind o pre-conditie esentiala pentru optimizarea capacitatii ulterioare.

193. In ceea ce priveste sustenabilitatea, In cazul continudrii finantarii acestor tipuri de
activitati prin IS in viitoarea perioada de programare, impacturile pot fi sustinute pe termen
lung (de la 3 pand la 5 ani). In cazul incet&rii finantdrii partiale a cheltuielilor de personal prin
IS, exista un risc ca Tntr-un context economic mai putin favorabil presiunea pusd pe bugetul
de stat prin aceste cheltuieli sd conducd la restrictionarea salariilor si a numadrului de
personal, fapt care ar atrage dupa sine o fluctuatie mai ridicata si limitarea sustenabilitatii
impactului DMI 1.1.

194. Perioada anterioara de programare a subliniat nevoia definirii mai clare a unor
aranjamente metodologice si procedurale la Tnceputul deruldrii proiectelor pentru evitarea
confuziilor si pentru o abordare mai coerenta si unitara.
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9. Concluzii si Recomandari

195. Avand in vedere perioada de programare 2007 - 2013, a fost realizata o Tmbunatatire
importanta cu privire la nivelul de competente si cunostinte generale in cadrul institutiilor
implicate Tn managementul si implementarea Instrumentelor Structurale. Acest progres este
mai evident la nivel central decat la nivel local/regional. Totusi, dezvoltarea abilitatilor
avansate este incd necesara Tn anumite arii (ex. achizitii publice, managementul proiectului,
planificare strategicd, managementul timpului, legislatie, precum si consolidarea echipei,
comunicare si negociere).

196. In aceeasi perioadd, a fost de asemenea inregistratd o Tmbunitdtire a capacitétii
administrative si a gradului de motivatie a personalului implicat in managementul si
implementarea Instrumentelor Structurale. Aceastda Tmbundtatire este demonstrata de
reducerea fluctuatiei personalului asigurata prin stimulente financiare Tn cazul angajatilor
implicati Tn gestionarea Instrumentelor Structurale.

197. Proiectele finantate Tn cadrul Domeniului Major de Interventie 1.1 au fost Tn general
eficace cu privire la sporirea stabilitatii si motivatiei personalului implicat in gestionarea si
implementarea Instrumentelor Structurale. Acest efect este datorat in principal fondurilor
alocate pentru sprijinirea cheltuielilor salariale (si anume aproape 80% din bugetul total
alocat proiectelor in curs de evaluare).

198. Proiectele vizand sporirea capacitatii institutiilor beneficiare (si anume expertii
contractati) si consolidarea acesteia (si anume prin schimbul de experientd) au avut o
eficacitate limitatd din cauza: factorilor contextuali, bugetului limitat alocat, si analizei
necorespunzatoare a nevoilor la nivel de proiect.

199. Proiectele vizand realizarea unor instrumente suport (si anume manuale, ghiduri) au avut
o eficacitate limitata din cauza utilizarii reduse a acestora.

200. Sprijinul pentru coordonarea Planurilor Integrate pentru dezvoltarea Polilor de Crestere a
fost eficace si a contribuit la o Tmbundtdtire a capacitatii autoritatilor locale. Totusi, trebuie
inregistrate progrese suplimentare Tn acest sens.

201. in final, capacitatea de absorbtie la nivel administrativ a Fondurilor Structurale si de
Coeziune Europene este incd insuficienta Tn Romania si acest lucru se datoreaza faptului cd
respectivul context este caracterizat Tnca de un sistem complex de implementare cu: o
sarcind administrativd ridicata, capacitatea eterogend de a gestiona Instrumentele
Structurale, proceduri rigide si complicate si interpretarea diferita a procedurilor (ex. achizitii
publice) intre AM-uri, Ol-uri si auditori.

202. Asadar, riscul privind o utilizare neeficace si ineficientd a Instrumentelor Structurale
ramane Tnca de actualitate pentru urmatoarea perioada de programare.

203. In vederea sporirii eficientei Asistentei Tehnice, este recomandat s3 se implementeze
urmdtoarele Recomandari:

Recomandarea 1. Sprijinirea rambursadrii partiale a cheltuielilor salariale ar trebui de asemenea
sd continue Tn noua perioada de programare pentru a sustine rata scdzutd a fluctuatiei
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personalului si stabilitatea sporita a sistemului. Cu toate acestea, Tmpreuna cu aceasta, ar fi
utila promovarea unui sistem mai eficient de evaluare a performantei pentru personalul implicat
in coordonarea, gestionarea si controlul Instrumentelor Structurale. Aceasta ar putea duce la
sporirea performantei si capacitatii acestora.

Recomandarea 2. Monitorizarea existentei unei posibile lipse de competentd in cadrul
institutiilor centrale si locale implicate in gestionarea si implementarea IS poate sd sporeascd
eficienta facilitatilor de AT si capacitatea personalului. Acest lucru poate fi realizat prin
introducerea unui cadru de competentele la nivelul AM-urilor, Ol-urilor, AA, ACP. Un exemplu Tn
acest sens a fost dezvoltat de DG Regio.

Recomandarea 3. Promovarea unui sistem mai eficient de evaluare a performantei pentru
personalul implicat in coordonarea, gestionarea si controlul Instrumentelor Structurale (de
exemplu utilizarea sistemului de evaluare dezvoltat de Banca Mondiald) poate avea efecte
pozitive asupra performantei si motivatiei personalului.

Recomandarea 4. Utilizarea (si actualizarea) rezultatelor produse prin intermediul Asistentei
Tehnice ar trebui monitorizata pentru promovarea si sporirea utilizarii acestora.

Recomandarea 5. Instrumentele produse in cadrul proiectelor de Asistenta Tehnica ar trebui sa
fie disponibile (de exemplu online) pentru toate partile interesate relevante, iar evenimentele de
diseminare specifice ar trebui organizate pentru a evidentia efectele pozitive ale faciliatilor de
Asistenta Tehnica.

Recomandarea 6. Autoritatea de Management a Programului Operational Asistenta Tehnicd ar
trebui sd realizeze o analiza a nevoilor in colaborare cu beneficiarii potentiali. Rezultatul acestei
analize poate sd asigure o mai mare coerentd intre logica de interventie de la nivelul
programului si logica de implementare de la nivelul proiectului.

Recomandarea 7. Analiza nevoilor si listarea/maparea potentialei lipse de competente poate fi
folositd pentru a identifica activitatile pentru care utilizarea expertilor externi este necesard. Cu
toate acestea, ar trebui definite noi criterii de selectie pentru furnizorii de Asistenta Tehnica
care ar trebui sa se bazeze mai mult pe calitate decat pe pretul serviciului. Identificarea unui
nou criteriu de selectie se poate realiza pe baza bunelor practici internationale.

Recomandarea 8. Va fi necesara o actualizare periodica a analizei nevoilor, Tn colaborare cu
beneficiarii in vederea identificdrii unor nevoi potentiale neacoperite survenite in urma
schimbadrii contextului.

204. Tabelul urmadtor prezinta principalele concluziile ale El si recomanddrile formulate de
Evaluator pentru a spori eficienta actiunilor de AT.
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Table 13: Concluzii, recomandari, impactul asteptat, structuri responsabile si termene limita

structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

Concluzii Recomandari Impacturi asteptate Organlsm. T?”T‘?"
’ responsabil limita

C.1 Stimulentele financiare pentru personalul implicat in R.1 Sprijinirea cheltuielilor salariale in Cresterea motivatieisi | AM POAT Proces
gestionarea si implementarea IS au fost eficiente In perioada urmatoare de programare. stabilitatii personalului continuu:
sporirea motivatiei personalului. O stabilitate sporita a 2016 -
fost atinsa, Tnsa fluctuatia personalului este in 2020
continuare o problema Tn special la nivel local (de ex. la
nivelul Organismelor Intermediare Regionale )

C.2 Activitatile de asistentd tehnica finantate prin DMl 1.1 | R.2 Monitorizarea/ maparea existentei unor Cresterea eficientei Grupul de lucru | Panain
au contribuit la sporirea nivelului de cunostinte si a posibile lipsuri in materie de competente, facilitatilor de AT sia la nivel luna aprilie
capacitatii personalului responsabil cu gestionarea si identificate Tn cadrul institutiilor centrale si | capacitatii personalului | institutional 2016
implementarea IS. Personalul implicat Tn gestionarea locale implicate in gestionarea si pentru AT si RU
si implementarea IS a dobandit competentele de baza implementarea IS. Acest lucru poate fi
in domeniile cheie. Cu toate acestea, ei necesita sprijin realizat prin introducerea unui cadru de
in domenii specifice precum achizitii publice, competente la nivelul AM-urilor, Ol-urilor,
management de proiect, planificare strategica, AA, ACP. Un exemplu a fost dezvoltat de
managementul timpului, legislatie, munca in echipd, DG Regio.
communicare si negociere, gestiune financiara si R 3 Promovarea unor proiecte pilot pentru
control utilizarea unui sistem mai eficient de

C.3 Capacitatea administrativa a personalului implicat in mdsurare a performantelor in cazul Cresterea performantei | Grupul de lucru Proces
gestionarea si implementarea IS poate fiin continuare personalului implicat in coordonarea, si motivatiei la nivel continuu:
imbunatatita in special la nivel local. Se mai pot face gestionarea si controlul Instrumentelor personalului institutional 2016 -
Tmbunatatiri pe partea de gestiune financiarag, Structurale (de ex. utilizarea unui sistem pentru ATsiRU | 2020
monitorizare si control de performanta dezvoltat de catre Banca

Mondiala).

C.4 Eficienta instrumentelor suport (precum instrumente R.4 Monitorizarea periodicd a actualizarii si Eficientd sporitd a Grupul de lucru | Proces
TIC, ghiduri, manuale, etc.) depinde de utilizarea lor utilizarea rezultatelor proiectelor de AT rezultatelor AT la nivel continuu:
efectiva si de actualizarea lor in conformitate cu R.5 Instrumentele dezvoltate in cadrul institutional 2016 -
schimbarea cadrului legislativ. proiectelor de Asistenta Tehnica ar trebui pentru AT si 2020

sa fie disponibile (de exemplu on line) RU
pentru toate partile interesate relevante
si ar trebui organizate evenimente de
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diseminare specifice pentru a evidentia
efectele pozitive ale facilidtilor de
Asistenta Tehnica.

C.5 Proiectele menite s& sprijine capacitatea Tn institutiile R.6 Realizarea unei analize a nevoilor in Sporirea coerentei AM POAT Pana in
beneficiarului (de exemplu experti contractati) si sa colaborare cu beneficiarii potentiali. intre logica de luna aprilie
contribuie la Intdrirea acesteia (de exemplu prin R.7 Analiza nevoilor si identificarea lipsurilor interventie de la nivelul 2016
schimburi de experientd ) au avut o eficienta limitata posibile in materie de competente poate programului si logica
din cauza: factorilor contextuali, bugetului limitat fi utilizata pentru identificarea de implementare de la
alocat si analizei precare a nevoilor la nivel de proiect. activitatilor pentru care utilizarea nivelul proiectului.

expertilor externi este necesara. Cu
toate acestea, ar trebui definite noi
criterii de selectie pentru furnizorii de
Asistentd Tehnica care ar trebui sd se
bazeze mai mult pe calitate decat pe
pretul serviciului.

R.8 Va finecesard o noua actualizare a
analizei nevoilor Tn colaborare cu
beneficiarii pentru identificarea unor
nevoi potentiale neacoperite survenite
din cauza schimbarii contextului.

C.8 Eficacitatea activitatilor de Asistenta Tehnica este A se vedea R. 2-4-5-6-7-8 N/A N/A N/A
strict legata de:

- Calitatea furnizorilor de Asistenta Tehnicd din
piata;
- Capacitatea interna a institutiilor de a realiza
achizitii publice;
- Coordonarea cu alte tipuri de interventii (de ex.
programe de formare);
- Fluctuatia personalului;
- Schimbari ale cadrului legislativ .
C.9 Flexibilitatea POAT de a include beneficiari si activitati
nou identificate a contribuit la eficienta DMI 1.1.
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Anexa 1. Lista proiectelor aflate in scopul evaluarii

structurale

2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul . . Contributie . <
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) c;l;]ear:;arrge Persoana de contact
Imbuntatirea sistemului de indicatori utilizati in Angelica Vladescu, tel: Int
monitorizarea si evaluarea Programelor Guvernul Unitatea Centrala 0372838689; e-mail:
1. Operationale si Cadrului Strategic National de = L Central de Evaluare/ACIS BB S angelica.vladescu@fonduri-
Referinta ue.ro
Dorin Dorian, tel:
. . « . Guvernul Directia Asistenta 0373838872, 0749064618,
2. Facilitatea de Asistentd Tehnicd 5086 1 Central Tehnics/ACIS 12,912,898 Aprobat e-mail: dorin.dorian@fonduri-
ue.ro
Studiu privind identificarea directiilor prioritare Guvernul Directia Analiz3 si Irina Nechifor, 0372838731,
3. de reforma a Politicii de Coeziune post-2013 din 5538 1 2 99,912 Finalizat irina.nechifor@fonduri-ue.ro
. a Central Programare/ACIS
perspectiva Romaniei
Sprijin pentru coordonarea implementarii Agentia Cristian Zama,
4. Planului Integrat de Dezvoltare al Polului de 14409 2 pentru ADR Nord Est 2,197,222 Aprobat tel:0233.218.071, e-mail:
. Dezvoltare cristizama®adrnordest.ro
Crestere lasi ; o
Regionala
Sprijin pentru coordonarea implementadrii /-r\)%irt]?ua O;A;gagllagoergiéane,_tnig”'
55 Planului Integrat de Dezvoltare al polului de 14410 2 Dezvoltare ADR Centru 2,376,962 Aprobat mihaela.oroain@adrcentru.ro
crestere Brasov . o
Regionala
Sprijin pentru coordonarea implementarii Agentia lonela Enache, tel: 0339 401
6.  planului integrat de dezvoltare al polului de 14884 2 pentru ADR Sud Est 3,088,623 Aprobat 018, 0722434157, email:
Dezvoltare ionela.enache®adrse.ro
crestere Constanta ; o
Regionala
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Lacramioara Alexandru, tel:
de personal efectuate de Ministerul Finantelor . 021.319.97.59, int.2409,
- PN Guvernul Ministerul N .
7. Publice pentru personalul implicat Tn 15182 3 . . 5,948,762 Finalizat fax: 021.311.64.44,

- Central Finantelor Publice . .
coordonarea, managementul si controlul ' lacramioara.alexandru@mfina
instrumentelor structurale nte.r
Sprijin pentru coordonarea implementarii Ageir;?ue ADR Sud Vest Carmen Visan, tel:

8. Planului Integrat de Dezvoltare al Polului de 15276 2 P . 2,386,125 Aprobat 0251.411.869, e-mail:
: Dezvoltare Oltenia ) )
Crestere Craiova Regionals carmen.visan@adroltenia.ro
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. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul - Contributie . -
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) ce'rerllor de Persoana de contact
finantare
Sprijin pentru coordonarea implementarii A%i?ﬂje Adrian Mariciuc, tel:
9. Planului Integrat de Dezvoltare al polului de 16322 2 Depzvoltare ADR Vest 1,426,135 Aprobat 0256.491.923; e-mail:
Crestere Timigoara . v office@adrvest.ro
Regionala
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Organismul Intermediar Serediuc loan. tel
10. Regional pentru Programul Operational Sectorial 16667 3 ol QIR POS DRU 1,657,168 Finalizat 0233.231.950
pentru Dezvoltarea Resurselor Umane - regiunea Nord Est
Regiunea Nord-Est pentru personalul implicat in
gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partial a cheltuielilor Centrul National de Ciobanu Gabriela Liliana, tes
11.  de personal efectuate de CNDIPT - OIR POS DRU 17597 3 ATEIE DezvelEea 2,355,840 Finalizat O = el Do,
RN . Nationala Invatamantului cndiptoiposdru@tvet.ro
pentru personalul implicat in gestionarea IS A .
Profesional Tehnic
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Agentie Nagg:;rlgat:r?tru Doru Zafiu; tel:
12. de personal efectuate de ANCS pentru 17614 3 9 < P 2,847,092 Finalizat 0746,027,573, e-mail:
TN ) Nationala Cercetare !
personalul implicat in gestionarea IS e o doru.zafiu®ancs.ro
Stiintifica
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Halalai Viorica, tel:
de personal efectuate de OIRPOSDRU Centru OIR POS DRU 0358401655, e-mail:
13. pentru personalul implicat in gestionarea L . ol regiunea Centru L2 HarEioEl viorica.olar@oirposdrucentru.
instrumentelor structurale ro
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Agentia National Cristian Barbu, Tel:
14. de persona! efef:tuaAte de ANOFM pentru 17804 3 Aggntlev pentru Ocuparea 1,035,064 Finalizat 021.303.98.31, fax:_
personalul implicat in gestionarea instrumentelor Nationala - M 021.303.98.38, e-mail
Fortei de Munca
structurale anofm®anofm.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Ministerul
de personal efectuate de MAI pentru personalul Guvernul . T L Carmen Elena Dobrota,
13. implicat Tn gestionarea instrumentelor SR g Central I SR gl 021.316.69.90,
Internelor
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor .
lorga Dragos Adrian, tel
16, depersonal efectuate de OIR POSDRU Bl pentru 18685 3 ol Ol POS DRU BI 1,026,981 Finalizat 021.319.12.80,
personalul implicat in gestionarea instrumentelor ; . ;
office@oiposdrubi.ro
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Guvernul Jana Mitroi, tel:
17. de personal efectuate de MDRT pentru 19976 3 MDRAP 13,470,003 Finalizat 0372,11,14,47, e-mail:
APt A 5 Central . L
personalul implicat in gestionarea POR jana.mitori@mdrap.ro
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Ministerul L Alexandru Serban Cucu,
18. 20161 3 Guvernul 4,152,471 Finalizat 021.319.61.47:

de personal efectuate de Ministerul

Transporturilor si
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. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul . . Contributie . <
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) c;l;‘ear:;arrge Persoana de contact
Transporturilor si Infrastructurii pentru Central Infrastructurii Serban.cucu@mt.ro
personalul implicat in gestionarea instrumentelor
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Marilena Mihai
19. de peArs.opaI efectuate de Curtea dngQnturl a 20162 3 Autor|tat.ea Curtea deACc.Jn.tun 9,776,972 Finalizat tel: 021 264 1367
Romaniei pentru personalul Autoritatii de Audit de Audit a Romaniei 7 L A S
TN ; e-mail: marilena.mihai@rcc.ro
implicat in controlul instrumentelor structurale
B e o o e wspecorstt e
20. J€Persor . . P P 21020 3 P olara 245,255 Finalizat 021.211.84.85,
implicat in gestionarea instrumentelor Scolar Municipiului . -
. info@ismb.edu.ro
structurale Bucuresti
32rgjé?s%ir;tlr:fzgtaur;ttirzae ?Sjt'lr?:ig ;2§Ittrtalelllor Inspectoratul Ingpeie il L POPESTEL,
21. SRR : . 21021 3 Scolar Judetean 284,802 Finalizat 0256.499.209;
personalul implicat in gestionarea instrumentelor Scolar s :
Timis vest@oiposdru.edu.ro
structurale ’
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de ISJ Cluj pentru Inspectoratul Inspectoratul
22. TN : . 21032 3 Scolar Judetean 216,464 Finalizat Erika Szarmari 0752440709
personalul implicat in gestionarea instrumentelor Scolar " Clui '
structurale )
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Inspectoratul
53 de persona! efe.ctuaAte de |$J Bra||§ pentru 21033 3 Inspectoratul Scolar Judetean 203,112 Finalizat Pisica Nicoleta, tel:
personalul implicat in gestionarea instrumentelor Scolar Briila 7 0762671828
structurale
de personal efectuste de 150 Albapentru inspectoratul  mspectoratu Alina Bud, tel: 0744225317,
24, P  etectual . P 21034 3 P Scolar Judetean 312,317 Finalizat e-mail:
personalul implicat in gestionarea instrumentelor Scolar " '
Alba alyna_bud®yahoo.com
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
25 dg per.sonal efectuate de er.nste.rul hfledlulw si 21035 3 Guvernul Mlnlgtetul M.edlulw 12,205,516 Finalizat Lorant Para, 021.408.05.68:
Padurilor pentru personalul implicat in Central si Padurilor -
gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor
de personal efectuate de ISJ Neamt pentru Inspectoratul Inspectoratul
26. P TN - np 21037 3 P Scolar Judetean 237,610 Finalizat Viorel Stan 0746659959
personalul implicat in gestionarea instrumentelor Scolar Neamt
structurale
22r;]érgsr:;r;tlr;lfggtaur;ttaer(ejae Fr?sréfclioargthuelltsilgllgfr Inspectoratul el L ERINEEE Florea) e e,
27. " N 21051 3 Scolar Judetean 154,012 Finalizat 0351.407.395,
Judetean Dolj pentru personalul implicat Tn Scolar : L
Dolj isjdolj@isj.dj.edu.ro

gestionarea instrumentelor structurale
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Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor

Raport Final de Evaluare

structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul - Contributie . -
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) ce'rerllor de Persoana de contact
finantare
32rpgjé?s%ir;tlrgfzgtaur;ttaerzae ?r?srégclioargpuﬁlgjclgllgsr Inspectoratul Inspectoratul Constantin Tudor,
28. Six IR 21572 3 Scolar Judetean 222,356 Finalizat 0242.311.866;
Judetean Calarasi pentru personalul implicat in Scolar %o . ; -
: - Calarasi isjcalarasi@gmail.com
gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor . . .
de personal efectuate de OIR POS DRU - OIR POS DRU M”e'za;g'giioga‘é?do"
29. Regiunea Sud-Muntenia pentru personalul 22043 3 Ol regiunea Sud 1,337,217 Finalizat . N ’ ! .
BRSSP . . ; mirela.radoi@fsesudmuntenia
implicat Tn gestionarea instrumentelor Muntenia ro
structurale :
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor OIR POS DRU Mirela Trocan, tel:
30, depersonal efectuate de OIR POS DRU SV 23020 3 ol regiunea Sud Vest 1,393,506 Finalizat 0351.442.203; fax: -
Oltenia pentru personalul implicat in gestionarea : 0351.442.202; e-mail:
. Oltenia : !
instrumentelor structurale mirela.trocan@oirsvfse.ro
. o Agentia Ana Maria Gorog, tel:
Sprijin pentru coordonarea implementarii entru 0256.491.923. e-mail:
31. planului integrat de dezvoltare al polului de 23657 2 P ADR Nord Vest 1,796,919 Aprobat T ! .
. Dezvoltare anamaria.gorog@nord-
crestere Cluj-Napoca . <
Regionala vest.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Dana Steleac, 0256.293.686;
32 de personal efectuate d.e OIR qu DRU.Reglunea 24135 3 ol OIR POS DRU 1,352,844 Finalizat fax: 0256.293.680;
Vest pentru personalul implicat in gestionarea regiunea Vest dana.steleac@oirposdru-
instrumentelor structurale vest.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Ministerul . . .
de personal efectuate de MCSI pentru personalul Guvernul Comunicatiilor si Slfprs CerEl, e
33. o . . 24255 3 A 1,581,990 Aprobat 0213114192, e-meil:
implicat Tn gestionarea instrumentelor Central Societatii L .
A cornel.sipica@mcsi.ro
structurale Informationale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Ministerul
de personal efectuate de Ministerul Economiei, Guvernul Economiei lonica Raicu, 021.202.53.57;
34. Comertului si Mediului de Afaceri pentru 24692 3 Central Comertului ' i 6,718,204 Finalizat 021.202.51.77;
personalul implicat Tn gestionarea instrumentelor o 3 alina.maria@minind.ro
Mediului de Afaceri
structurale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Voicu Emilia loana,
de personal efectuate de OIR POS DRU - Reg. OIR POS DRU L 0239.610.749;
35. Sud-Est pentru personalul implicat in gestionarea 2R . ol regiunea Sud Est LA3E20 e E! 0239.613.301;
instrumentelor structurale oir_se@oiposdru.ro
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Ministerul
ds Jers?)nal efectuate de [I?AECTS entru Guvernul Educatiel, cabinet ministru
36. erionalul implicat in estionareapinstrumentelor 25375 3 Central Cercetdrii, 977,559 Finalizat 021.405.62.55; fax:
P P 9 Tineretului si 021.312.47.19
structurale .
Sportului
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_21572.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-ISJ-Calarasi-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_22043.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-OIR-POSDRU-Regiunea-Sud-Muntenia-pentru-personalul-implicat-un-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_23020.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-OIR-POSDRU-Regiunea-SV-Oltenia-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_23657.html?Sprijin-pentru-coordonarea-implementarii-planului-integrat-de-dezvoltare-al-Polului-de-Crestere-Cluj---Napoca
mailto:anamaria.gorog@nord-vest.ro
mailto:anamaria.gorog@nord-vest.ro
mailto:anamaria.gorog@nord-vest.ro
mailto:anamaria.gorog@nord-vest.ro
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_24135.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-efectuate-de-OIR-POSRDU-Regiunea-Vest-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_24255.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-MCSI-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-Instrumentelor-Structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_24692.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Economiei,-Comertului-si-Mediului-de-Afaceri-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_24783.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-OIR-POS-DRU-Regiunea-S-E-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-Instrumentelor-Structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_25375.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-MECTS-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor

Raport Final de Evaluare

structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul - Contributie . -
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) ce'rerllor de Persoana de contact
finantare
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor el e, '
de personal efectuate de MMFPS pentru Guvernul S - lon Anghel, 021.315.72.29;
37. PN . . 25376 3 Familiei si 2,188,912 Finalizat "
personalul implicat Tn gestionarea instrumentelor Central . . secretargeneral@mmuncii.ro
Protectiei Sociale
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor . .
) Ana Florica Cimpean,
3g, depersonalefectuatede ORPOSDRU- 28582 3 ol OIR POS DRU 1,385,100 Finalizat 0264.402.592;
Regiunea Nord-Vest pentru personalul implicat in regiunea Nord Vest .
. ; ana.cimpean@runv.ro
gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru realizarea schimbului de Autoritatea pentru
39. expenen}a cu avltg §t§te Memb[e”ale UI; mv - 33792 1 Guvernul Coordonarea 139,233 Finalizat Oana Lefter, 03728.}8860,
vederea Tmbunatatirii coordonadrii, gestiondrii si Central Instrumentelor 7 oana.lefter@fonduri-ue.ro
controlul instrumentelor structurale Structurale (ACIS)
Autoritatea
Sprijin pentru factorii implicati in gestionarea Agentia Nationald pentru Cristina Banu, tel:
40. instrumentelor structurale in vederea optimizarii 35292 1 9 < Reglementarea si 3,345,789 Aprobat 0755.078.056; e-mail:
. . s . Nationala o .
sistemului de achizitii publice Monitorizarea cristina.banu@anrmap.ro
Achizitiilor Pubice
el CCE R L
41, . : 37775 3 General al 900,472 Finalizat 0752,196,002, e-mail:
implicat Tn coordonarea, managementul si Central . . .
Guvernului ancuta.giura@fonduri-ue.ro
controlul IS
Dezvoltarea de instrumente si modele de Guvernul Delia Popa
42. planificare strategica teritoriala pentru 38769 1 MDRAP 1,698,570 Aprobat tel: +40 749 196 946
L . : Central N
sprijinirea perioadei de programare post 2013 e-mail: delia.popa@mdrap.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor . .
de personal efectuate de OIR POS DRU Regiunea OIR POS DRU nggg]sggrégéegfﬁ;ﬁl‘
43, Vest, In perioada 2012-2015, pentru personalul 40878 3 Ol . 2,873,968 Aprobat . Y
o . . regiunea Vest nicolina.zrzavecky@oirposdru
implicat in gestionarea instrumentelor
-vest.ro
structurale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor OIR POS DRU Mariana Cioaca, tel:
de personal efectuate de OIR POSDRU Regiunea ; 0651442203, int 112, e-
44, SV Oltenia, in perioada 2012-2015, pentru 41320 3 ol regiunea SL_Jd Vest 2,978,569 Aprobat mail:
AN ; Oltenia . . .
personalul implicat in gestionarea IS mariana.cioaca@oirsvfse.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Organismul Intermediar Emilia loana Voicu,
Regional pentru Programul Operational Sectorial OIR POS DRU 0239.610.749, fax.
45.  Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Sud 41326 3 Ol 3,719,062 Aprobat 0239.610.749;

Est, Tn perioada 2012-2015, pentru personalul
implicat Tn gestionarea instrumentelor
structurale

regiunea Sud Est

emilia.voicu@fsesudest.ro;
office@fsesudest.ro
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_25376.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-MMFPS-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_28582.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-OIR-POSDRU-NV-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_33792.html?Sprijin-pentru-realizarea-schimbului-de-experienta-cu-alte-State-Membre-ale-UE-in-vederea-imbunatatirii-coordonarii,-gestionarii-si-controlului-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_35292.html?Sprijin-pentru-factorii-implicati-in-gestionarea-instrumentelor-structurale-in-vederea-optimizarii-sistemului-de-achizitii-publice
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_37775.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-SGG-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-IS
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_38769.html?Dezvoltarea-de-instrumente-si-modele-de-planificare-strategica-teritoriala-pentru-sprijinirea-perioadei-de-programare-post-2013
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_40878.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-OIR-POS-DRU-Regiunea-Vest,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41320.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Organismul-Intermediar-Regional-pentru-Programul-Operational-Sectorial-Dezvoltarea-Resurselor-Umane-Regiunea-Sud-Vest-Oltenia-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41326.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Organismul-Intermediar-Regional-pentru-Programul-Operational-Sectorial-Dezvoltarea-Resurselor-Umane-Regiunea-Sud-Est,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor

Raport Final de Evaluare

structurale

2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul - Contributie . -
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) ce'rerllor de Persoana de contact
finantare
Studiu de potential privind dezvoltarea axei Agentie de Adrian Mariciuc,

46.  Timisoara-Arad centrii de polarizare ai 41339 1 Dezvoltare ADR Vest 144,049 Finalizat 0256491981
dezvoltdrii in Regiunea Vest Regionald adrian.mariciuc@adrvest.ro
Cresterea impactului utilizarii Fondurilor Agentie e Adrian Mariciuc,

47. Structurale asupra calitatii vietii locuitorilor din 41340 1 Dezvoltare ADR Vest 159,951 Finalizat 0256491981
Regiunea Vest Regionala adrian.mariciuc@adrvest.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Organismul Intermediar Mariana Lunau. tel:
Regional pentru Programul Operational Sectorial OIR POS DRU 0239610749 02%9’613301

48. Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Sud 41353 3 ol regiunea Sud 2,622,191 Aprobat C !

S X ; e-mail:
Muntenia, in perioada 2012-2015, pentru Muntenia .

RPN . . mariana.lungu@fsesudest.ro

personalul implicat in gestionarea instrumentelor
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Organismul Intermediar
Regional pentru Programul Operational Sectorial OIR POS DRU Serediuc loan, tel.

49. pentru Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea e g el regiunea Nord Est SilSn s B 0233.231.950
Nord Est, in perioada 2012-2015, pentru
personalul implicat in gestionarea IS
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Organismul Intermediar . .
Regional pentru Programul Operational Sectorial Maria Steau, tel:

50. Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea Centru, 41372 3 ol OI.R POS DRU 3,372,275 Aprobat .03584016.56' e-mail:

. . regiunea Centru maria.steau@oirposdrucentru

in perioada 2012-2015, pentru personalul o

implicat Tn gestionarea instrumentelor ’

structurale

Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor

de personal efectuate de Ministerul Mediului si Guvernul Ministerul Mediului Adela Olah, tel:

51. Padurilor, in perioada 2012-2015, pentru 41446 3 s 27,283,752 Aprobat 0213006278, e-mail:

L . ; Central si Padurilor .

personalul implicat in gestionarea instrumentelor adela.olah@posmediu.ro

structurale

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor

Europenei perioada 2012.2015, pentru Guvernu Ministeru Ancuta Giura, int. 381, tel

52. pene, in per A P 41479 3 Fondurilor 72,787,679 Aprobat 0752,196,002, e-mail:
personalul implicat Tn coordonarea, Central B .

Europene ancuta.giura@fonduri-ue.ro

managementul si controlul Fondurilor
Structurale si de Coeziune
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41339.html?Studiu-de-potential-privind-dezvoltarea-axei-Timisoara-Arad-centrii-de-polarizare-ai-dezvoltarii-in-Regiunea-Vest
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41340.html?Cresterea-impactului-utilizarii-Fondurilor-Strcutrale-asupra-calitatii-vietii-locuitorilor-din-Regiunea-Vest
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41353.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Organismul-Intermediar-Regional-pentru-Programul-Operational-Sectorial-Dezvoltarea-Resurselor-Umane-Regiunea-ud-Muntenia,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41366.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Organismul-Intermediar-Regional-pentru-Programul-Operational-Sectorial-pentru-Dezvoltarea-Resurselor-Umane-Regiunea-Nord-Est,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41372.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Organismul-Intermediar-Regional-pentru-Programul-Operational-Sectorial-Dezvoltarea-Resurselor-Umane-Regiunea-Centru,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41446.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Mediului-si-Padurilor,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41479.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Afacerilor-Europene,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-Fondurilor-Structurale-si-de-Coeziune

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor

Raport Final de Evaluare

structurale

2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul . . Contributie . <
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) c;l;‘ear:llfarrge Persoana de contact
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Autoritatea
de personal efectuate de Autoritatea Nationala National3 pentru Bogdan Paul Dobrin,
53 pentru Reglementarea si Monitorizarea 41535 3 Guvernul Re Iementgrea i 4363970 Aprobat 021.311.80.90, fax:
* Achizitiilor Publice, in perioada 2012-2015, Central hfomtorizarea@ =03 Aprobat 021.311.80.95,
pentru personalul implicat in gestionarea Achizitiilor Pubice cristina.traila@anrmap.ro
instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Ministerul Guvernul Ministerul Alexandru Cucu, tel:
54, Transporturilor si Infrastructurii, n perioada 41539 3 Central Transporturilor si 15,122,729 Aprobat 0213196147, e-mail:
2012-2015, pentru personalul implicat in Infrastructurii serban.cucu@mt.ro
gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Autoritatea
de personal efectuate de Autoritatea Nationala Agentie National3 pentru Doru Zafiu; tel:
55. pentru Cercetare Stiintifica, in perioada 2012- 41678 3 Na%ionalé Cercetgre 8,760,516 Aprobat 0746,027,573, e-mail:
2015, pentru personalul implicat in gestionarea Stiintifica doru.zafiu®ancs.ro
instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Ministerul
de personal efectuate de Ministerul Guvernul Comunicatiilor i Cornel Sipica, tel:
56.  Comunicatiilor si Societdtii Informationale, Tn 41759 3 Central Societatii 3 3,523,843 Aprobat 0213114112, e-mail
perioada 2012-2015, pentru personalul implicat Informationale cornel.sipica@msinf.ro
Tn gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor . -
de personal efectuate de OIR POS DRU Regiunea OIR POS DRU A(;\Za;ogl?’cg (igqpizg’
57. Nord Vest, in perioada 2012-2015, pentru 41918 3 Ol regiunea Nord Vest 2,954,205 Aprobat 0264 4'02 5‘91 é-mail
personalul implicat in gestionarea instrumentelor 9 ana c}m e.an@;unv ro
structurale -cimp ’
Sprjin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Ministerul Finantelor Guvernul Ministerul Pisau Nadia, tel:
58. Publice, Tn perioada 2012-2015, pentru 41920 3 Central Finantelor Publice 15,101,850 Aprobat 0213199759, e-mail:
personalul implicat in gestionarea instrumentelor ' nadia.pisau@mfinante.ro
structurale
Sprijin pentru finanatarea partiala a cheltuielilor
de personal efectuate de Agentia Nationala Agentie Agentia Nationald Ciuraru Cristina, tel:
59. pentru Ocuparea Fortei de Munca, in perioada 42466 3 Na%ionalé pentru Ocupare a 728,677 Aprobat 0213039858, e-mail:
2012-2015, pentru personalul implicat Tn Fortei de Munca cristina.ciuraru®anofm.ro
gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Cabinet ministru,
60. de personal efectuate de Ministerul Dezvoltarii 42536 3 Guvernul MDRAP 7,853,394 Aprobat 0372.11.15.06, fax.

Regionale si Turismului, in perioada 2012-2015,

0372.11.13.37, e-mail
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41535.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Autoritatea-Nationala-pentru-Reglementarea-si-Monitorizarea-Achizitiilor-Publice,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41539.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-ministerul-Transporturilor-si-Infrastructurii,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41678.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Autoritatea-Nationala-pentru-Cercetare-Stiintifica,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41759.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-afectuate-de-Ministerul-Comunicatiilor-si-Societatii-Infromationale,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41918.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Organismul-Intermediar-Regional-pentru-Programul-Operational-Sectorial-Dezvoltarea-Resurselor-Umane-Regiunea-Nord-Vest,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_41920.html?Sprjin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Finantelor-Publice,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_42466.html?Sprijin-pentru-finanatarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Agentia-Nationala-pentru-Ocuparea-Fortei-de-Munca,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_42536.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Dezvoltarii-Regionale-si-Tursimului,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in--gestionarea-instrumentelor-structurale

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor
Raport Final de Evaluare structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
C,\:’; Titlul Proiectului gm;l Pro-li-;e:l::nui Bene-l;li'z:grului Beneficiar C%nEtr(lll-a:it)le ce'rerilor de Persoana de contact
finantare
pentru personalul implicat Tn gestionarea Central cabinet.ministru@mdrt.ro
instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Ministerul
de persona] gfectu.ate.de Ministe.ruﬂl Ecor)omiei, Guvernul Besmaniel, Alina Murar, tel: .
61. Comertului si Mediului de Afaceri, in perioada 42719 8 Central Comertului si 10,653,379 Aprobat 0314132771, e-mail:

2012-2015, pentru personalul implicat Tn
gestionarea instrumentelor structurale

Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Organismul Intermediar

Mediului de Afaceri alina_maria@minind.ro

Regional pentru Programul Operational Sectorial Catalin Pascu-Begali, tel:
62. Dezvoltarea Resurselor Umane Regiunea 42726 3 Ol Ol POS DRU BI 2,978,904 Aprobat 0213191280, e-mail:
Bucuresti-lifov, Tn perioada 2012-2015, pentru office@oiposdrubi.ro

personalul implicat in gestionarea instrumentelor
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor

de personal efectuate de Ministerul Muncii, PofpEse) AATE, T

Ministerul Muncii,

63. Familiei si Protectiei Sociale, in perioada 2012- 43193 3 Guvernul Familiei si 4,310,104 Aprobat 0213150209, e-mail: .
T . Central . . adrian.popescu@fseromania.r
2015, pentru personalul implicat in gestionarea Protectiei Sociale o
instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor
de personal efectuate de Centrul National de Centrul National de . . -
Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Agentie Dezvoltare a Ciobanu Gabriela Liliana, tel
64. A Lo " 43196 3 g « PRIV . 5,804,532 Aprobat 021.311.11.62,
Tehnic, in perioada 2012-2015, pentru Nationala Invatamantului o
TN - : A . cndiptoiposdru®@tvet.ro
personalul implicat in gestionarea instrumentelor Profesional Tehnic
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Ministerul Guvern Ministerul Carmen Elena Dobrota
65. Administratiei si Internelor, in perioada 2012- 43210 3 Administratiei si 1,506,169 Finalizat !
T T - Central T 021.316.69.90
2015, pentru personalul implicat in gestionarea Internelor
instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor
de personal efectuate de Inspectoratul Scolar Inspectoratul Inspectoratul
66. Judetean Timis, in perioada 2012-2015, pentru 43890 3 pscolar Scolar Judetean 491,311 Aprobat Ficut Florin, tel: 0256305756
personalul implicat Tn gestionarea instrumentelor Timis
structurale
Strategia de specializare inteligentd a regiunii Agentie . .
Nord-I;;st = instﬁument de orien?are si coogrdonare p%ntfu il EcenEly
67. . ST o 47984 1 ADR Nord Est 63,872 Finalizat 0745616712
a programelor de finantare dedicate dezvoltarii Dezvoltare .
. . . o gmacoveiu@adrnordest.ro
economice regionale Regionala
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_42719.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Economiei,-Comertului-si-Mediului-de-Afaceri,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implict-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_42726.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Organismul-Intermediar-Regional-pentru-Programul-Operational-Sectorial-Dezvoltarea-Resurselor-Umane-Regiunea-Bucuresti-Ilfov,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_43193.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Muncii,-Familiei-si-Protectiei-Sociale,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_43196.html?Sprijin-pentru-finatarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Centrul-National-de-Dezvoltare-a-Invatamanatului-Profesional-si-Tehnic,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-%5dn-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_43210.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Administratiei-si-Internelor,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_43890.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Inspectoratul-scolar-Judetean-Timis,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_47984.html?Strategia-de-specializare-inteligenta-a-regiunii-NE---instrument-de-orientare-si-coordonare-a-programelor-de-finantare-dedicate-dezvoltarii-economice-regionale

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor

Raport Final de Evaluare

structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul . . Contributie . <
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) ce'rerllor de Persoana de contact
finantare
Unitatea de
Analiza,
Programare si . .
68. Identificarea nevoilor de dezvoltare post 2013 48099 1 Guvernul Evaluare - 2,042,368 Finalizat lulia Gugiu, 0372838675
Central L iulia.gugiu@fonduri-ue.ro
Ministerul
Fondurilor
Europene
. - . Silviu Mircea Pirvuletu,
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor
de personal efectuate de DGRFP Craiova pentru Agentie DEB1 525528,

69. TN 48700 3 . . DGRFP Craiova 1,942,630 Aprobat 0251.525.925,

personalul implicat in coordonarea, Nationala . .
. Laura.Cioaca.DJ@mfinante.r

managementul si controlul IS o

Tmbunitatirea managementului la nivelul CNSC,

aferent competentelor specifice legate de Agentie P&rvu Dumitru Viorel, tel:
70. implementarea cu succes a proiectelor sustinute 48792 1 9 < CNSC 6,672,383 Aprobat 0751299001, e-

. o - Nationala o

din IS, bazata pe eficientizarea procesului de mail:viorel.parvu@cnsc.ro

achizitie publica

32rgjé?s%ir;tlr:fzgtaur;ttirzae ?Sjtg‘rlgilaacpne:)t:rl?c:g?i; Inspectorat Inspeeie il Peice Mg, Tk

71. T 48811 3 Scolar Judetean 672,328 Aprobat 0762671828, e-mail:
2012-2015, pentru personalul implicat in Scolar o - )

: . Bradila pisica.nicoleta@yahoo.com
gestionarea instrumentelor structurale
Analiza la nivel national a Sectorului Societatea Guvernul Ministerul pentru Eugen Cojoaca, tel: 0749.

72. Informationald si planificarea pentru cadru 48820 1 Central Societatea 2,410,256 Aprobat 066. 510, e-mail:
financiar 2014-2020 Informationala eugen.cojoaca@msinf.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor L

73 ce pjerszna' efeCt“atte de ?"DtRAP In perioada 48821 3 Guvernul MDRAP 40,660,755 Aprobat 037??? ’\1/'2% t:-lr:nail'

: martie 2013-decembrie 2015, pentru personalul Central ! ! Aprobat . U .
L . jana.mitori@mdrap.ro
implicat in gestionarea IS
Sprijin pentru finantarea partiala aAcheItglelllor Inspectoratul Alina Bud, tel: 0744225317,
de personal efectuate de ISJ Alba, in perioada Inspectoratul .

74. S s 48823 3 Scolar Judetean 578,569 Aprobat e-mail:
2012-2015, pentru personalul implicat in Scolar " '

) . Alba alyna_bud@yahoo.com
gestionarea instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate, in perioada 2010-2015, Autoritatea Curtea de Conturi Stefan llie,

75. de Curtea de Conturi a Romaniei pentru 48831 3 de Audit a Romaniei 22,604,617 Aprobat tel:021.30.78.840;
personalul Autoritatii de Audit implicat Tn 0723.21.51.00
controlul instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Inspectoratul Inspectoratul Erika Szatmari, tel:

76. de personal efectuate de ISJ Cluj, Tn perioada 48834 3 pscolar Scolar Judetean 711,621 Aprobat 0752440709, e-mail:
2012-2015, pentru personalul implicat in Cluj erika_szatmari@uahoo.com
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48099.html?Identificarea-nevoilor-de-dezvoltare-post-2013
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48700.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-DGRFP-Craiova-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48792.html?Imbunatatirea-managementului-la-nivelul-Consiliului-National-de-Solutionare-a-Contestatiilor,-aferent-competentelor-specifice-legate-de-implementarea-cu-succes-a-proiectelor-sustinute-din-instrumente-structurale,-bazata-pe-eficientizarea-procesului-de-achizitie-publica
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48811.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Inspectoratul-Scolar-Judetean-Braila,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-imlicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48820.html?Analiza-la-nivel-national-a-Sectorului-Societatea-Informatiomala-si-planificarea-pentru-cadru-financiar-2014-2020
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48821.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-chelt-de-personal-a-MDRAP-in-perioada-martie-2013-decembrie-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48823.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Inspectoratul-Scolar-Judetean-Alba,-in-perioada-2012-2015-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48831.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate,-in-perioada-2010-2015,-de-Curtea-de-Conturi-a-Romaniei-pentru-personalul-Autoritatii-de-Audit-implicat-in-controlul-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48834.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-ISJ-Cluj,-in-perioada-2012-2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor

Raport Final de Evaluare

structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul - Contributie . -
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) ce'rerllor de Persoana de contact
finantare

gestionarea instrumentelor structurale

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor

de personal efectuate de Directia Generala Lazar Costina, tel:

Regionald a Finantelor Publice Bucuresti pentru Agentie . 0213075751, e-mail:
7. personalul implicat in coordonarea, BT g Nationala DS BlLaTEsn LU el eugenia.constantin.MB@mfin

managementul si controlul instrumentelor ante.ro

structurale

Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Lazar Angelica. tel:

de personal efectuate de DGRFP Ploiesti pentru Agentie 02444077910 e'-mail'
78. personalul implicat in coordonarea, 48852 3 9 < DGRFP Ploiesti 2,234,083 Aprobat . . "

A . Nationala mihaela.mandrila.PH@®mfinan

managementul si controlul instrumentelor te.ro

structurale ’

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor .

de personal efectuate de D.G.R.F.P. Galati, Tn Agentie tel'lc_)gc.’,rgﬂg)irg 1Pgtree_er|T,1a“'
79. perioada 2012-2015, pentru personalul implicat 48913 3 Y o DGRFP Galati 1,827,616 Aprobat e .

. : Nationala ! lacramioara.petrea.gl@mfina

in coordonarea, managementul si controlul

. nte.ro

instrumentelor structurale

Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor Mateescu Ecaterina, tel:

de personal efectuate de Inspectoratul Scolar Inspectoratul Inspectoratul 0242315949 e-mail:
80.  Judetean Caldrasi, In perioada 2012-2015, 48914 3 P Scolar Judetean 594,025 Aprobat ! ’

’ AN ; Scolar %o mateescu.ecaterina@yahoo.c
pentru personalul implicat in gestionarea Calarasi om
instrumentelor structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Gabriela Bostanescu, tel:
de personal efectuate de Autoritatea Nationald Guvernul 0372144002, e-mail:

81. pentru Turism, pentru personalul implicat in LS g Central U A B gabriela.bostanescu@mturis
gestionarea Instrumentelor structurale m.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Inspectoratul Scolar .
Judetean Neamt, Tn perioada 2012-2015, pentru Inspectoratul Inspectoratul Petru Berbece, tel:
82. rean tteamt, In p P 48916 3 P Scolar Judetean 649,005 Aprobat 0233,236,299, e-mail:
personalul implicat Tn coordonarea, Scolar ;
B ] Neamt petrberbece®@oiposru.edu.ro
managementul si controlul instrumentelor
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Kistine Baliban, tel:
de personal efectuate de Departamentul pentru Agentie Departamentul 031,413,27,38, e-mail
83. Energie pentru personalul implicat n gestionarea AR & Nationald pentru Energie SRR S kristine_baliban@minind.ro
instrumentelor structurale (dna Dima: 0745312007)
Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor ) . Florea Monica, tel:
84. e personal efectuate de DGRFP Cluj-Napoca 49059 3 Agentie DGRFP ClujNapoca 2,239,641 Aprobat 0264591670, e-mail:
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48847.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-DGRFP-Bucuresti-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48852.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-D.G.R.F.-Ploiesti-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementului-si-controlul-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48913.html?Sprijin-pentru-finanantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-D.G.R.F.P-Galati-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48914.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Inspectoratul-Scolar-Judetean-Calarasi,-in-perioada-2012---2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48915.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Autoritatea-Nationala-pentru-Turism,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48916.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Inspectoratul-Scolar-Judetean-Neamt,-in-perioada-2012---2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_48990.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Departamentul-pentru-Energie-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_49059.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-DGRFP-Cluj-Napoca-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-instrumentelor-structurale

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor

Raport Final de Evaluare

structurale

2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul - Contributie . -
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) ce'rerllor de Persoana de contact
finantare
pentru personalul implicat in coordonarea, Nationalad monica.florea.CJ@mfinante.r
managementul si controlul IS o]
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de DGRFP Brasov pentru Agentie Cucos luliana, tel:

85. personalul implicat in coordonarea, R g Nationala DIERA P 2l LARREIA el 0268308423
managementul si controlul IS
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor S . .
de personal efectuate de DGRFP Timisoara, Agentie O;gggzlgsgge'i'_rtg'“,

86. pentru personalul implicat in coordonarea, 49449 3 9 < DGRFP Timisoara 1,146,676 Aprobat ST e

] . Nationala daniela.jichici. TM@mfinante.r
managementul si controlul instrumentelor o
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor
de personal efectuate de Inspectoratul Scolar Inspectoratul Inspectoratul Ani Dragici, tel:

87. Judetean Dolj, in perioada 2012 - 2015, pentru 49580 3 p§colar Scolar Judetean 795,085 Aprobat 0744636776, e-mail:
personalul implicat in gestionarea instrumentelor Dolj ani_drgaghici@yahoo.com
structurale
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Alina Grecu, tel:

88, de persona! efe.ctuaAte de DGRFP lasi pentru 49644 3 Ag.entlev DGRFP lasi 1,529,579 Aprobat 0232,21,33,3.?/2227; e-
personalul implicat in coordonarea, Nationala mail:
managementul si controlul IS alina.grecu.IS@mfinante.ro
Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor Ministerul . .

.2 - L Aurelian Muteanu, tel:
de personal efectuate de Ministerul Educatiei Guvernul Educatiei, 0745510230
89. Nationale, in perioada 2012 - 2015, pentru 49714 3 Cercetarii, 2,714,005 Aprobat ; !
PN ; : Central . L munteanu.aurelian@medu.ed
personalul implicat Tn gestionarea instrumentelor Tineretului si u.ro
structurale Sportului .
Daria Predoana, sef serviciu
0372838637
Gestionarea instrumentelor structurale prin Guvernul Ministerul darla.predf:r;g@fondun-
90. intermediul evenimentelor privind aspecte 49947 1 Fondurilor 25,761 Aprobat .
. Central (Responsabilul Alexandra
tematice relevante Europene ) .
dabu este in Concediu
crestere copil - poate fi luata
legatura cu seful serviciu)
. LN oy . . Dorin Dorian, tel:
Asigurarea de experti in sprijinul autoritatilor din Ministerul '
o1. sistemul de management al Instrumentelor 50109 1 SOy Fondurilor 32,388,552 Aprobat 0373.5?388.72’ 0.749064618.’
Central e-mail: dorin.dorian@fonduri-
Structurale Europene
ue.ro
Crearea unui mecanism care sd asigure o mai Agentie Consiliul Catalina Deica, tel:
92. buna monitorizare si control al ajutoarelor de 50633 1 9 « . 5,731,874 Aprobat 021.405.45.18, e-mail:
’ Nationala Concurentei

stat acordate in Romania

catalina.deica@consiliulconcu
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_49370.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-DGRFP-Brasov-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_49449.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Directia-Regionala-a-Finantelor-Publice-Timisoara-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-instrumentelor-culturale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_49580.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Inspectoratul-Scolar-Judetean-Dolj,-in-perioada-2012---2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_49644.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-DGRFP-Iasi-pentru-personalul-implicat-in-coordonarea,-managementul-si-controlul-IS
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_49714.html?Sprijin-pentru-finantarea-partiala-a-cheltuielilor-de-personal-efectuate-de-Ministerul-Educatiei-Nationale,-in-perioada-2012---2015,-pentru-personalul-implicat-in-gestionarea-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_49947.html?Gestionarea-instrumentelor-structurale-prin-intermediul-evenimentelor-privind-aspecte-tematice-relevante
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_50109.html?Asigurarea-de-experti-insprijinul-autoritatilor-din-sistemul-de-management-al-instrumentelor-structurale
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_50633.html?Crearea-unui-mecanism-care-sa-asigure-o-mai-buna-monitorizare-si-control-al-ajutoarelor-de-stat-acordate-in-Romania

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementarii instrumentelor
Raport Final de Evaluare structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

. . S Statusul
Nr . . . Codul Tipul Tipul . . Contributie . <
Crt. Titlul Proiectului SMIS Proiectului  Beneficiarului Beneficiar UE (Lei) ce'rerllor de Persoana de contact
finantare
rentei.ro
Pregatirea implementarii si definirea cadrului de Guvernul Monica Isaila, Manager
93. monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale 51646 1 Central Ministerul Sanatatii 2,037,438 Aprobat Proiect, tel: 0723.43.08.88;
de Sdndtate e-mail: monica.isaila@ms.ro
Gestionarea Instrumentelor Structurale prin Ministerul
94. |ntermed|ul evenlmen.telor prlvm.d aspecﬂte 52897 1 Guvernul Fondurilor 13,733 Aprobat Oana Zet, 0372838687,
tematice relevante, din perspectiva lectiilor Central Europene oana.zet@fonduri-ue.ro
invatate in perioada de programare 2007-2013 P
Dezvoltarea unui mecanism on-line de accesare a . X
unor documente de autorizare si certificare, de Guvernul SR T ot [Py (el
95. . < A < . ' 55769 1 General al 8,261,217 Aprobat 0722.355.000, e-mail:
raportare si plata, in sprijinul accesarii fondurilor Central . .
Guvernului ionut.pavel@gov.ro

europene de cdtre operatorii economici
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http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_51646.html?Pregatirea-implementarii-si-definirea-cadrului-de-monitorizare-si-evaluare-a-Strategiei-Nationale-de-Sanatate
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_52897.html?Gestionarea-Instrumentelor-Structurale-prin-intermediul-evenimentelor-privind-aspecte-tematice-relevante,-din-perspectiva-lectiilor-invatate-in-perioada-de-programare-2007-2013
http://www.poat.ro/proiecte_si_beneficiari_55769.html?Dezvoltarea-unui-mecanism-on-line-de-accesare-a-unor-documente-de-autorizare-si-certificare,-de-raportare-si-plata,-in-sprijinul-accesarii-fondurilor-europene-de-catre-operatorii-economici

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdrii instrumentelor
Raport Final de Evaluare structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

Anexa 2. Lista proiectelor din esantion

Cod Grupa Beneficiar Contributie UE Fonduri UE pentru Proiectele din Fonduri UE pentru Proiectele din Esantion
SMIS Proiectului (Lei) Esantion/ Fonduri UE pentru GP / Total fonduri UE pentru toate proiectele
50109 1 Ministerul Fondurilor Europene 32,388,552 41.21% 6.91%
5086 1 Directia de Asistentd Tehnica/ ACIS 12,912,898 16.43% 2.76%
48792 1 CNSC 6,672,383 8.49% 1.42%
50633 1 Consiliul Concurentei 5,731,874 7.29%% 1.22%
38769 1 MDRAP 1,698,570 2.16% 0.36%
Autoritatea pentru Coordonarea o 0
33792 1 Instrumentelor Structurale (ACIS) 139,233 0.18% 0.03%
TOTAL GRUPA PROIECT 1 75.75% 12.71%
14884 2 ADR Sud Est 3,088,623 23.27% 0.66%
14409 2 ADR Nord Est 2,197,221.99 16.56% 0.47%
TOTAL GRUPA PROIECT 2 39.83% 1.13%

41479 3 Ministerul Fondurilor Europene 72,787,679 15.54% 19.33%
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48821 3 MDRAP 40,660,755 8.68% 10.80%

48831 3 Curtea de Conturi a Romaniei 22,604,617 4.82% 6.00%

21035 3 Ministerul Mediului si Padurilor 12,205,516 2.61% 3.24%

20162 3 Curtea de Conturi a Romaniei 9,776,972 2.09% 2.60%

42536 3 MDRAP 7,853,394 1.68% 2.09%
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Fonduri UE pentru Proiectele din Esantion
/ Total fonduri UE pentru toate proiectele

Contributie UE Fonduri UE pentru Proiectele din
(Lei) Esantion/ Fonduri UE pentru GP

) Gitx) Beneficiar
SMIS Proiectului
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Anexa 3. Lista participantilor la intalnirea initiala

Data: 20/08/2015

Nr. Crt. | Numele participantului Institutie
1. Claudia Magdalina MFE UCE
2. Claudia Muja MFE DG APE
3. Marie-Jeanne Nica MFE DG AT
4. Teodora Margadrit MFE DMCIP
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Anexa 4. Lista participantilor la mini-conferinta

Data: 10/09/2015

Nr. Crt. | Numele participantului Institutie
1. Anca Daniela Simion ADRAP DARAPCTE
2. Arturo Polese DG REGIO
3. Carmen Adriana Cocian MFE DCSM
4. Claudia Magdalina MEF GD APE/CUE
5. Constantin Saragea MFE DAP
6. Cornelia Bdiculescu MFE DG PCU
7. Daniela Balan DG AT
8. Daria-Aniela Pvedoana MFE DMCIP
9. Diana lacob MFE DG APE
10. Gabriela Dobre MFE GD PCU
11. loana Paslaru MFE UCPIIS
12. lon Dinescu MFE DAP
13. Luciana Cotutiu DG AT
14. Madalina Enache MFE UCPIIS
15. Malina Frateanu MFE UCPIIS
16. Marie-Jeanne Nica MFE DG AT
17. Mioara Mot MADR AM PNDR
18. Mirela Cosovan MFE
19. Raluca Stoian MFE DITCS
20. Ramona Panea MFE DCSM
21. Ramona Silvestru ANFP
22. Serena Rizi-lvan MFE DMCIP
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Nr. Crt. | Numele participantului Institutie
23. Simona Vasile MDRAP DAMPCTE
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Anexa 5. Lista membrilor Comitetului de Coordonare a

Evaluarii
Nr. Crt. | Membru al Comitetului de Coordonare a Evaluarii Institutie
1. Alin Mihai MFE DG APE
2. Claudia Magdalina MFE UCE
3. Claudia Muja MFE DG APE
4. loana Paslaru MFE UCPIIS
5. Luciana Cotutiu MFE AM POAT
6. Marie-Jeanne Nica MFE DG AT
75 Serena Rizi-lvan MFE DMCIP
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Anexa 6. Instrumentul de colectare a datelor: Cercetarea
documentara

Cercetarea de birou preliminard a inceput in etapa initiald a El si a permis echipei de evaluare sa
obtind o mai buna Tntelegere a contextului in care El a fost realizatd, sa identifice partile
relevante interesate, informatiile necesare si sursele de date, precum si sd rafineze abordarea
metodologicd.

Cercetarea de birou a ramas un instrument important de colectare a datelor, si in a doua si a
treia etapa a El, si a fost folosita, impreuna cu interviuri si focus-grupuri pentru a analiza teoria
schimbarii (reconstructia logicii de interventie a DMI 1.1) si pentru a testa teoria schimbarii.

Tabelul de mai jos prezintd principalele documente ce au fost analizate si intrebadrile relevante
de evaluare pe care le-a adresat:

intrebarea de Evaluare Documente

Documente de Programare

Programul Operational Asistentd Tehnicd, versiunea 2007

Programul Operational Asistentd Tehnicd, versiunea iunie 2012
Programul Operational Asistentd Tehnicd, versiunea iunie 2014
Programul Operational Asistentd Tehnicd, versiunea octombrie 2014
Rapoartele Anuale de Implementare pentru anul 2007, versiunea 2008
Rapoartele Anuale de Implementare pentru anul 2008, versiunea 2009
Rapoartele Anuale de Implementare pentru anul 2009, versiunea 2010
Rapoartele Anuale de Implementare pentru anul 2010, versiunea 2011
Rapoartele Anuale de Implementare pentru anul 2011, versiunea 2012
Rapoartele Anuale de Implementare pentru anul 2012, versiunea 2013
Rapoartele Anuale de Implementare pentru anul 2013, versiunea 2014
Rapoartele Anuale de Implementare pentru 2014, versiunea 2015

Documentul Cadru de Implementare, versiunea iulie 2015

Documente de la nivel de Proiect

Cereri de finantare

Contractele de finantare si Acte aditionale
Deciziile de finantare

Rapoarte de progres pentru implementare
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Intrebarea de Evaluare Documente
Rezultate obtinute Tn cadrul proiectelor selectate

Centralizarea documentelor furnizate de Ministerul de Fondurilor Europene, cu progresul
actualizat al proiectelor selectate

Documente metodologice

[OBlamey, A., & Mackenzie, M. (2007). Theories of change and realistic evaluation: Peas in ¢
pod or apples and oranges. Evaluation, 13(4), 439-455.

Byng, R., Norman, I., & Redfern, S. (2005). Using realistic evaluation to evaluate a practice-
level intervention to improve primary healthcare for patients with long-term mental illness.
Evaluation, 11(1), 69-93

Bickman, L. (1987). The functions of program theory, New Directions for Evaluation

Carvalho, S. and White H. (2004). Theory-based evaluation: the case of social funds,
American Journal of Evaluation 25(2) 141-60, 2004

Reynolds, A. J. (1988). (1998). Confirmatory program evaluation: A method for
strengthening causal. American Journal of Evaluation, 19(2)

Rogers, P. J. (2000). Program theory: Not whether programs work but how they work. In G.
F. D. L. Stufflebeam, Evaluation models viewpoints on educations and human services
evaluation 2nd ed. Boston: MA: Kluwer.

Sidani, S. et al. (1999). Putting program theory into operation. American Journal of
Evaluation, 20(2)

Weiss, C. H. (1995). Nothing as Practical as Good Theory: Exploring Theory-based
Evaluation for Comprehensive Community Initiatives for Children and Families. In J. C. al., In
New Approaches to Evaluating Community Initiatives: Concepts, Methods, and Contexts.
Aspen Institute

[JWholey J.S. (1987). Evaluality assessment: Developing program theory. New Directions
for Evaluation, 33

Studii

ACIS. (2010). Evaluarea Intermediara a Programului Operational Asistenta Tehnicd
BEI. (2014). Evaluarea Operationald. BEI Asistenta Tehnica fnafara UE, 2003-2013
EY. (2015). Rezumatul Evaludrilor Intermediare.

FMI. (2014). Asistenta Tehnicd a FMI, Revizuirea Evaludrii EIO din 2005

MFE. (2013). Raportul de Evaluare cu privire la sistemele electronice pentru schimbul de
informatii

MFE. (2013). Primul raport de evaluare intermediara a capacitatii administrative a
autoritatilor si beneficiarilor de FESI

MFE. (2014). POAT 2014-2020

MFE. (2014). Acordul de Parteneriat
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Intrebarea de Evaluare Documente

_ MDRAP. (2014). Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020, Draft
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Anexa 7. Instrument de colectare a datelor: Chestionarul
electronic

OBIECTIV

Obiectivul principal al chestionarului electronic a fost de a triangula si completa datele obtinute
n principal pentru TE 1, referitoare la progresul obiectivelor DMI 1.1, TE2, referitoare la
efectele asteptate si IE3, referitoare la efectele neintentionate ale interventiei.

IDENTIFICAREA RESPONDENTILOR

Identificarea respondentilor a fost realizatd pe baza listei trimise de catre Ministerul Fondurilor
Europene continand persoanele de contact pentru fiecare proiect finantat in cadrul DMI 1.1 (a
se vedea Anexa 1).

PREGATIREA CHESTIONARULUI

Structura chestionarului a fost bazatd pe impacturile identificate, ipotezele si factorii
contextuali identificati Tn timpul reconstructie teoriei schimbarii.

A. INTREBARI FILTRU

1) Institutia dvs. a fost implicatad Intr-un proiect finantat in cadrul DMI 1.17?

2) Dacd da, ce tip de activitate/ati a/u fost realizatd/e Posibilitati de raspuns multiple:

a. Revizuirea procedurilor de management si monitorizare, certificare, plata si control

b. Elaborarea de standarde si ghiduri comune pentru AM-uri

c. Intocmirea si distribuirea rapoartelor de activitati si ghiduri de bune practici

d. Suport pentru reuniuni si evenimente

e. Studii privind politicile relevante pentru Instrumentele Structurale si studii privind impactul,

eficacitatea si eficienta Instrumentelor Structurale

f. Finantarea salariilor

g. Suport extins pentru procesul de pregatire a viitoarelor interventii din IS

h. Altele Va rugam sa specificati

B. IDENTIFICAREA RESPONDENTULUI

3) Varsta:

4) Sex:

5) Studii Ultima forma de invatamant absolvita:

a. Fara studii formale

b. Studii primare
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c. Studii liceale
d. Studii tertiare (licenta)
e. Studii tertiare (Masterat, Doctorat sau studii superioare specializate)
f. Altele Vd rugdm sd specificati:
6) Locul de munca actual (Institutia)
a. Structuri de Coordonare Nationala a Instrumentelor Structurale din cadrul MFE
b. Autoritatea de Management Va rugam sa specificati
c. Organismul Intermediar National Va rugam sa specificati
d. Organismul Intermediar Regional Va rugam sa specificati
e. Autoritatea de Audit
f. Autoritatea de Certificare si Plata
g. Altele Va rugam sd specificati
7) Functia pe care o detineti:
8) Tn ce judet este situatd institutia dvs.?
C. EFECTELE PROIECTULUI IMPLEMENTAT
9) Ce functii din cadrul sistemului au fost deservite de proiect?
a. Programare
b. Monitorizare
¢c. Management financiar
d. Control
e. Audit intern
f. Altele Va rugam sa specificati

10) Sunt finalizate activitatile proiectului?

Daca NU, din ce motiv?

11)7n opinia dvs., de ce a decis institutia dvs. sa se implice in/realizeze acest proiect?

Posibilitati de raspuns multiple

a. Pentru a sprijini schimbul de experientd si de informatii
b. Pentru a elabora proceduri standardizate

c. Pentru a elabora ghiduri si manuale coerente

d. Pentru a identifica posibile obstacole
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e. Pentru a spori capacitatea personalului si/sau performanta acestuia

f. Pentru a spori motivatia personalului

g. Pentru a angaja personal contractual pe anumite pozitii specifice, dificil de ocupat de cdtre
functionarii publici

h. Pentru a asigura mobilizarea prompta necesara implementarii noilor documente de
programare

i. Altele Va rugam sa specificati

12) Cat de util considerati ca a fost proiectul?

Vd rugam sa justificati nota acordata:

13)Tn opinia dvs., care au fost principalele efecte ale implement&rii proiectului? Posibilitdti de
raspuns multiple

a. Standardizarea instrumentelor, informatiilor si procedurii pentru managementul si
implementarea Instrumentelor Structurale

b. Capacitatea omogena cu privire la managementul Instrumentelor Structurale Europene

c. Nivel sporit de cunostinte ale personalului cu privire la aspectele practice ale procesului de
implementare a Instrumentelor Structurale

d. Sporirea experientei Tn randul majoritatii AM-urilor si Ol-urilor Tn domeniul managementului
financiar si al controlului

e. Reducerea fluctuatiei personalului

f. Sporirea performantei personalului

g. Mobilizarea prompta pentru implementarea noilor documente de programare

h. Sporirea capacitatii personalului

i. Altele V& rugdm sa specificati

14)1n baza cunostintelor pe care le detineti, au existat alte interventii/proiecte in afara POAT
2007-2013 care sa contribuie la obtinerea acelorasi efecte?

Daca DA, va rugdm sa le mentionati.

15) In opinia dvs., ce s-ar fi intamplat daca nu ar fi fost implementat acest proiect?

a. Am fi obtinut oricum efecte similare

b. Am fi obtinut efecte similare, dar nu la fel de rapide

c. Am fi obtinut unele efecte, dar nu toate

d. Probabil ca nu am fi obtinut efecte similare

e. Cusiguranta cd nu am fi obtinut efecte similare

Pagina 96 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate
managementului si implementadrii instrumentelor structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

Raport Final de
Evaluare

f. Altele Vd rugdm sd specificati

16) Considerati cad toate efectele proiectului sunt vizibile in acest moment?

a. Da, toate efectele au fost deja obtinute

b. Nu, preconizam obtinerea efectelor respective in urmdatorul an

c. Nu, preconizam obtinerea efectelor respective Tn urmatorii 2 ani

d. Nu, preconizam obtinerea efectelor respective Tn urmatorii 3 ani

e. Nu, preconizam obtinerea efectelor respective Tn urmatorii 4 ani

f.  Nu, preconizam obtinerea efectelor respective in urmatorii 5 ani

g. Nu,este necesarad o perioada de peste 5 ani pentru a obtine toate efectele respective

D. FACTORI CONTEXTUALI

17)Tn opinia dvs., care sunt factorii care au restrictionat sau au stimulat efectele proiectului?
Posibilitati de raspuns multiple

a. Cadrul legislativ Va rugam detaliati

b. Numadrul de angajati dedicati managementului si implementarii IS Va rugam detaliati

c. Legaturile dintre activitdtile de AT si alte interventii Va rugam detaliati

d. Capacitatea administrativa pentru derularea procedurilor de achizitii publice Va rugam
detaliati

e. Calitatea serviciilor de Asistenta Tehnica furnizate la nivelul pietei Va rugam detaliati

f. Sistemul salarial Va rugam detaliati

g. Procesul de recrutare Va rugam detaliati

h. Autoritatea institutiei nationale pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale Va rugam
detaliati

i. Altele V3 rugam detaliati

E. ALTE COMENTARII

18) Credeti ca este necesard implementarea altor proiecte de Asistenta Tehnica Tn cadrul noii
perioade de programare 2014-20207?

19) Va rugam sa detaliati raspunsul acordat anterior:

Daca da, care sunt nevoile actuale si care ar fi cel mai adecvat tip de asistentd tehnica?

Daca nu, care este rationamentul pe baza caruia ati formulat rdspunsul?

COLECTAREA SI ANALIZA DATELOR

Chestionarul a fost transmis n limba roméand, prin folosirea instrumentului online
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MonkeySurvey, fiind adresat tuturor persoanelor de contact ce au fost implicate Tn proiectele
finantate n cadrul DMI 1.1 (a se vedea Anexa 1). In vederea aducerii aminte managerilor cu
privire la detaliile proiectului, a fost realizatd o introducere personalizatd pentru cele patru
categorii de proiecte, respectiv cele referitoare la (1) sprijinirea polilor de crestere,(2)
sprijinirea  finantdrii  salariilor, (3) sprijinul pentru coordonarea, managementul si
implementarea POAT 2007-2013, incluzand de asemenea facilitatea asistentei tehnice si (4)
sprijin pentru pregatirea perioadei de programare 2014-2020. Chestionarul a oferit de
asemenea posibilitatea de a selecta dintr-un meniu SMIS-ul proiectului aplicabil. in cazul in care
0 persoana a fost manager de proiect pentru mai mult de un proiect, evaluatorii [-au contactat
telefonic pentru a afla numele altor persoane relevante care ar fi putut completa chestionarul,
evitandu-se astfel duplicarea rezultatelor.

Un chestionar de verificare sau un pilot al chestionarului a fost transmis managerilor de
proiect/persoanelor de contact a celor 4 proiecte care au beneficiat de finantare prin DMI1.1,
respectiv pentru proiectele cu SMIS 5086, SMIS 37775, SMIS 15276 si SMIS 48099, precum si
Beneficiarului. Pilotul chestionarului a acoperit cele patru cateqorii de proiecte si a cuprins
introduceri personalizate pentru a reaminti managerilor de proiect cat mai multe informatii
legate de proiect. Feedback-ul a fost colectat prin interviuri telefonice cu scopul de a obtine o
imagine critica referitoare la forma si continutul chestionarului, permitand astfel echipei de
proiect sd evalueze relevanta acestuia si sa 1i aduca modificari constructive.

Chestionarul a ramas deschis pe o perioadd de 3 saptamani pentru a oferi respondentilor
timpul necesar pentru a 1l completa. Tn plus, echipa proiectului a efectuat un follow-up pe o
perioada de 7 zile catre toti respondentii pentru a creste rata rdspunsurilor la un nivel
favorabil. Follow-up-ul telefonic a fost productiv, crescand rata de raspuns de la 26.32%
Tnaintea organizarii follow-up-ului la 43.15% n primele doud zile. n final, dintr-un total de 95
de invitatii trimise pentru completarea chestionarului, au fost primite un numar total de 49 de
raspunsuri, conducand la o rata de rdaspuns de 51.57%. Dintre respondenti majoritatea aveau
studii tertiare (Master, Doctorat sau studii superioare specializate), fiind urmati de cei care
detineau o diplomd de licentd, asa cum se poate observa in figura de mai jos:

J ® Studii tertiare (licenta)

Studii tertiare (Masterat,
Doctorat sau studii
superioare specializate)

Altele

Majoritatea raspunsurilor primite au fost pentru proiectele care au fost focusate pe finantarea
salariilor, aga cum se poate observa in figura de mai jos. Cu toate acestea, In ceea ce priveste
sectorul vizat de proiect, majoritatea raspunsurilor primite au facut referintd la managementul
financiar, urmat de programare si monitorizare, control si audit intern.
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1Control

W Audit Intern
mPoli de Cregtere

w Moniterizare
1 Salarii R ©Programare

m Asistentd Tehnic3 = Management Financiar

<o

17

Referitor la institutii, majoritate rdspunsurilor au fost primite din partea Organismelor
Intermediare Regionale si cele mai putine au venit din partea Autoritdtilor de Management si
Autoritatii de Audit, asa cum se poate observa in figura de mai jos:

a. Structuri de Coordonare Nationald a Instrumentelor Structurale din cadrul MFE
® b. Autoritatea de Management
® c. Organismul Intermediar National

d. Organismul Intermediar Regional

e. Autoritatea de Audit
wg. Altele
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Anexa 8. Instrument de colectare a datelor: Studiu de
Caz/Interviuri

OBIECTIVE

Obiectivul principal al studiilor de caz a fost de a triangula si de a completa informatiile obtinute
din analiza de birou pentru studiile de caz selectate, pentru a oferi astfel rdspunsuri la iE 2 - TE
5.

PASI METODOLOGICI

Echipa de evaluare a selectat un esantion preliminar de 19 de proiecte relevante pentru care s-
au realizat studii de caz mai detaliate si aprofundate. Lista completa a proiectelor ,relevante”
este inclusd Tn Anexa 2.

Pentru a acoperi cerintele CdS, precum si pentru a maximiza posibilitatea de generalizare de la
nivelul studiilor de caz, selectia acestora a raspuns la doua criterii metodologice:

Reprezentarea. Studiile de caz au fost selectate pentru a fi reprezentative pentru
diferiti beneficiari si grupuri de proiecte;

Situatii contrastante. In scopul de a maximiza extrapolarea teoriei si generalizarea,
studiile de caz au fost alese pentru a reprezenta situatii polarizate contrastante.
Avand cazuri pozitive si negative in ceea ce priveste un anumit fenomen, acest
aspect este echivalent cu folosirea unui grup de control in realizarea cercetarii
experimentale.

Tn plus, relevanta studiilor de caz a fost definitd in continuare pe baza urmatoarelor criterii:

Distributia financiara ca % din fondurile UE alocate cu privire la contributia totald
UE pentru DMI 1.1 (a se vedea figura de mai jos);

Figura 20: Alocarea financiara/grup de proiecte din cele 95 de proiecte analizate

GP1
16.78%

Grupa de Contributia UE % din contributia| Nr. de
——°F2. | proiect (LED UE proiecte
1 78,603,233 16.78% 18
2 13,271,986 2.83% 6
B 3 376,625,493 80.39% 71
Total 468,500,712 100.00% 95
Figura 21: Alocarea financiara/grup de proiect din proiectele esantionate
GP1
¥ Grupa de Contributia UE % din contributia| Nr. de
2N proiect (LEID) UE proiecte
2‘ 1 59,543,510 21% 6
2 5,285,845 2% 2
g;‘: 3 230,420,553 7% 11
. ’ Total 295,249,908 100.00% 19
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Reprezentativitatea Beneficiarilor relevanti, asa cum este exemplificat mai jos;
Figura 22: Alocarea financiara/tipul de beneficiar din totalul populatiei (95 proiecte)

Organisme Structuri de
Intermediare coordonare nationald
- a Instrumentelor
Structurale din cadrul
MFE 30%

Altele 11%

Organisme
Intermediare
Nationale 9&\

Autoritatea de Audit
™

AM-uri 32%

Figura 23: Alocarea financiard/tipul de beneficiar din proiectele esantionate (19 proiecte)

Altale, 6 Oroll:sllplmr:;dlaro
eglanale, Structuri ge Coordonare

Organisme Intermediare. Maticnalda

Naticnale, 3%

Instrumentetor
Structurale din cadrul
MFE, 40%

Autoritates de Audit, 11%

Coerenta cu logica interventiei reconstruita (exp. in legaturd cu operatiunile
indicative si impactul asteptat)

Tabelul 14: Coerenta intre grupa de proiect, operatiunile indicative si impactul asteptat

Grupa de

Proiect Operatiuni Indicative Impactele asteptate

Standardizarea instrumentelor,
informatiilor si procedurilor
Capacitatea omogena pentru
managementul Instrumentelor
Structurale

Cunoasterea sporita a personalului in
aspectele practice ale implementdrii
Instrumentelor Structurale

Experienta crescutd printre majoritatea
AM-urilor si Ol-urilor in aria
managementului financiar si controlului
Mobilizarea la timp pentru
implementarea noilor documente de
programare

Revizuirea procedurilor

Dezvoltarea de standarde comune si
ghiduri pentru AM-uri

Elaborarea si distribuirea rapoartelor
activitatilor si ghidurilor cu cele mai
bune practici

1 Studii legate de politicile relevante
pentru Instrumente Structurale si
studii Tn legdtura cu impactul,
eficacitatea si eficienta Instrumentelor
Structurale

Suport extins pentru procesul de
pregatire a viitoarelor interventii IS
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CRUEE EE Operatiuni Indicative Impactele asteptate
Proiect '

Standardizarea instrumentelor,
informatiilor si procedurilor
Capacitatea omogend pentru
managementul Instrumentelor
Structurale

Cunostinte sporite ale personalului in
aspectele practice ale implementadrii
Instrumentelor Structurale

Elaborarea si distribuirea rapoartelor
de activitate si ghidurilor cu cele mai
bune practici

2 Studii

Revizuirea procedurilor

Dezvoltarea de standard comune si
ghiduri

3 Finantarea salariilor Reducerea fluctuatiei personalului

Ca urmare a acestei abordare, proiectele din esantion pentru care s-au efectuat interviuri si
studii de caz au vizat:

O acoperire financiara de 63% din totalul alocdrii UE pentru proiectele analizate din
DMI 1.1;

O acoperire a celor 3 Grupuri de Proiecte;
Includerea tuturor tipurilor de beneficiari din cadrul DMI 1.1;

O acoperire a tuturor operatiunilor indicative si impacturilor asteptate regasite in
Logica de Interventie reconstruita.

Figura 24: Distributia financiara a proiectelor din esantion (19 proiecte)

500 76% 80%

Milicane

70%

&0%

Total Fenduri UE

A0% - "
Fonduri UE acoperite

—Fonduri UE acoperite -Tatal Fanduri UE

30%

20%

10%

+ %

GP1 GR2 GP3 Tota!

Esantionul final de 19 studii de caz a fost convenit intr-o intalnire specifica impreuna cu
clientul.

Studiile de caz au fost realizate mai ales prin interviuri cu reprezentantii beneficiarilor si au
urmat pasii descrisi mai jos:

Pasul 1:ldentificarea respondentilor

Persoanele intervievate au fost identificate printre personale de contact ale fiecdrui proiect.
Identificare persoanei exacte care a fost intervievata a fost realizata in urma selectiei
esantionului de proiecte (a se vedea tabelul de mai jos).
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Tabelul 15: Lista intervievatilor

Cod Numele persoanei e . Lo
Nr. Crt. SMIS intervievate Institutie Data interviului
1. 50109 Dorin Dorian Ministerul Fondurilor Europene 03.11.2015
Directia Asistenta Tehnica (Autoritatea
2. 5086 Dorin Dorian pentru Coordonarea Instrumentelor 03.11.2015
Structurale)
3. | 33792 Oana Lefter Autoritatea pentru Coordonarea 03.11.2015
Instrumentelor Structurale
4. 41479 Ancuta Giura Ministerl Fondurilor Europene 03.11.2015
5. | 42719 Alina Murar Ministerul Econmiei, Comertului si 03.11.2015
Mediului de Afaceri
Teofil Gherca - - . .
6. | 38769 Delia Popa Ministerul Dezvoltarii Regionale si 04.11.2015
o Administratiei Publice
Mihai Tomescu
Agentia pentru Dezvoltare Regionald
7. 14409 Georgeta Smadu Nord-Est (AD RNE) 04.11.2015
8. 48831 Stefan llie Autoritatea de Audit 05.11.2015
9. 20162 Marilena Mihai Autoritatea de Audit 05.11.2015
10. | 48792 Silviu Popa Consiliul National pent”ru Solutionarea 06.11.2015
Contestatiilor
11.| 41446 Adela Olah Ministerul Mediului si Padurilor 06.11.2015
12.| 21035 Monica Mocanu Ministerul Mediului si Padurilor 09.11.2015
Mihai Dobre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
13.] 48821 Cristinel Dontu Administratiei Publice 10.11.2015
Mihai Dobre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
14.1 19976 Cristinel Dontu Administratiei Publice 10.11.2015
Mihai Dobre . i . .
15.| 42536 | Cristinel Dontu Ministerul Dezvoltarii Regionale si 10.11.2015
o Administratiei Publice
Jana Mitroi
16.| 41678 Doru Zafiu Autoritatea Nationald pentru Cercetare 10.11.2015
Stiintifica si Inovare
17.| 50633 Catdlina Deica Consiliul Concurentei 10.11.2015
Autoritatea Nationald pentru
18.| 41535 Jenica loan Reglementarea si Monitorizarea 10.11.2015
Achizitiilor Publice
19.| 14884 | Adrian Criciun | A9€ntia pentru Dezvoltare Regionald Sud 10.11.2015

Est (AD RSE)
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Pasul 2: Pregatirea ghidului de interviu

Pe baza intrebarilor de evaluare, Echipa de evaluare a pregatit un ghid de interviu (vezi Anexa
9). Luand in considerare nevoia de a crea un cadru amenajat intervievatului, check-list-ul a
cuprins Tntrebari formulate in termeni largi, Tn timp ce un ghid de interviu intern a fost
disponibil pentru intervievat pentru a asigura ca intrebarile specifice sunt adresate in cazul in
care intervievatul nu a acoperit ,spontan” toate aspectele planificate. Interviului a acoperit:

Prezentarea intervievatorului si proiectului, specificand obiectivele generale si
specifice ale proiectului;

Rezumatul contextului national;

Subiecte ce vor fi discutate.
Pasul 3: Selectionarea intervievatorilor si modului de desfasurare al interviului

Deoarece rolul intervievatorului este critic pentru succesul interviului si considerand faptul ca
este important ca interviurile sa fie omogene din punct de vedere al abordarii, am folosit un
numar limitat de intervievatori, care au luat urmatoarele principii Tn considerare:

Atitudine respectuasa fata de intervievat si fatd de informatia adunata;
Abilitatea de a transmite o bund Tntelegere a subiectului abordat si a contextului;

Atentie la a nu influenta intervievatul prin a aproba sau influenta raspunsul sau.
Pasul 4: Colectarea de date si analiza datelor

Minutele interviurilor au fost realizate cu ajutorul unei echipe de suport. Toate informatiile
colectate prin intermediul interviurilor au fost grupate pe intrebari de evaluare intr-un sablon
care a fost realizat de catre Evaluator. Echipa de evaluare a analizat rdspunsurile in
concordanta cu metodologia descrisd in Raportul Initial pentru a oferi cele mai potrivite
judecadti de valoare si recomandari.

Pasul 5: Redactarea studiilor de caz

Un model de studiu de caz a definit o structurd comund pentru toate cazurile care au fost
analizate. Tn timp ce au fost diferente intre tipurile si cantitatea de informatii raportate sub
diversele rubrici bazate Tn functie de tipul studiului de caz (ex. tipuri de proiecte diferite),
definirea unei structuri comune a fost esentialda pentru a permite o analizd transversald a
informatiilor colectate in timpul fazei de analizd. Rezultatele studiilor de caz pentru cele 19
proiecte sunt prezentate Tn Anexa 9.
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Anexa 9. Studii de caz: rezultate
Grupa de Proiect 1

TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

FACILITATEA DE ASISTENTA TEHNICA 5086

1. INFORMATII'GENERALE DESPRE PROIECT: Sursa de informatii

a. BENEFICIARUL

Directia Asistenta Tehnica (DAT)- Autoritatea de Management pentru POAT, Ministerul Finantelor Publice
Cererea de Finantare CF

Directia de Asistenta Tehnicd din cadrul Ministerului Finantelor Publice a indeplinit rolul de Autoritate de | . 1.1.012/
Management pentru POAT. Rolul de Autoritate de Management pentru POAT a fost preluat ulterior de cdtre
Directia Generald Coordonare Sistem si Asistenta Tehnicd, apartinand de Ministerul Fondurilor Europene.

Website: http://old.fonduri-ue.ro/poat/

Decizia de Finantare CTRF
nr.1.1.012

b. DURATA CONTRACTULUI (lunp)

80 luni Decizia de Finantare CTRF
nr.1.1.012

(incepand cu 01.03.2009 péna la 30.11.2015) ) e s 6

c. STADIUL PROIECTULUI

In implementation

d. VALOAREA PROIECTULUI' (RON)
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
FACILITATEA DE ASISTENTA TEHNICA 5086
Valoarea totala a proiectului: 20.014.991,28 Website-ul POAT,
Valoarea eligibila a proiectului: 16.141.122 http://www.poat.ro,
Contributia FEDR: 12.912.897,60 datd accesdrii: 13.11.2015

e. OBIECTIVUL

Obiectivul proiectului consta in operarea unei Facilitati de Asistentd Tehnicad, ca un instrument flexibil si rapid
la indemana structurilor de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale pentru:

Rezolvarea urgenta a blocajelor de natura procedurala si legala legate de implementarea
Instrumentelor Structurale cu caracter orizontal; Cererea de Finantare CF

Tmbundtatirea in general a functiondrii sistemului printr-o serie de analize si studii care sa furnizeze | nr. 1.1.012/
recomandari si linii directoare comune pentru mai multe Programe Operationale;

Sprijinirea schimbului de experienta si bune practici la nivelul intregului sistem;
Sprijinirea beneficiarilor si a potentialilor beneficiari in elaborarea / revizuirea unor documentatii de
proiect sau de atribuire;

f. GRUPURILE TINTA/BENEFICIARII DIRECTI

Benefu:'larul Autoritatea de Management pentru POAT
direct:
Cererea de Finantare CF
Structurile de management, control si coordonare a Instrumentelor Structurale nr.1.1.012/
Grupurile T
tints: Reprezentantii beneficiarilor si ai potentialilor beneficiari, autoritati publice de la nivel
' regional, local si central
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

FACILITATEA DE ASISTENTA TEHNICA 5086

g. ACTIVITATILE PREVIZIONATE A SE REALIZA

Un contract destinat sprijinirii managementului Facilitatii, care are in vedere umatoarele activitati:

Elaborarea unui studiu privind Facilitatea de Asistenta Tehnica;

Sprijin in elaborarea documentatiei de atribuire pentru acordul-cadru cu operatorii economici;

Sprijin in elaborarea Ghidului solicitantului, inclusiv formularul solicitdrii de finantare;

Sprijin Tn derularea unor campanii de constientizare a potentialilor solicitanti;

Sprijin in evaluarea si selectia solicitarilor de asistenta tehnicd;

Sprijin in monitorizarea implementarii tuturor proiectelor finantate in cadrul Facilitatii de Asistenta

Tehnica;
Promovarea rezultatelor prin realizarea unei brosuri si a altor materiale - pliante - cu caracter de | Cererea de Finantare CF
promovare; nr.1.1.012/

Un contract de tip acord-cadru cu operatori economici prin care sa se realizeze efectiv consultanta in
scopul:

Rezolvarii urgente a blocajelor de naturd procedurald si legald legate de implementarea Instrumentelor
Structurale cu caracter orizontal;

......

recomandari si linii directoare comune pentru mai multe Programe Operationale;
Sprijinirii schimbului de experientd si bune practici la nivelul intregului sistem;

Sprijinirii beneficiarilor si a potentialilor beneficiari in elaborarea/revizuirea unor documentatii de
proiect sau de atribuire;

h. ACTIVITATILE IMPLEMENTATE

l. Acordul-cadru de prestari servicii Facilitatea de Asistenta Tehnica

1. LOT 1 - Studii, analize si cercetari - 17 contracte subsecvente; SEROIIIL HE FOgTEE Al
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
FACILITATEA DE ASISTENTA TEHNICA 5086
1. LOT 2 - Asistentd pentru Tmbunatatirea cadrului de implementare a proiectelor finantate din 24/07.07.2015
Instrumente Structurale;
V. LOT 3 - Transfer de expertiza;

I. LIVRABILELE REZULTATE DINAMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Acest proiect a constat in conceperea si implementarea unui Acord-cadru de prestari servicii Facilitatea de
Asistenta Tehnica ca un instrument flexibil si rapid pentru structurile implicate in managementul
Instrumentelor Structurale. Astfel, Acordul-cadru este structurat in 3 loturi, incluzand contracte
subsecvente grupate in urmdtoarele dimensiuni: LOT 1 - Studii, analize si cercetdri; LOT 2 - Asistenta
pentru Tmbunatdtirea cadrului de implementare a proiectelor finantate din Instrumente Structurale; and
LOT 3 - Transfer de expertiza.

l. Contractul 1 - Acordul-cadru - are ca obiectiv specific elaborarea si managementul unei Facilitati de
Asistenta Tehnicd (facilitate care se va derula sub forma unui Acord-cadru cu 3 loturi) destinata
acoperirii necesitatilor urgente si justificate intervenite in procesul implementarii Instrumentelor
Structurale, precum si sprijinirii schimbului de experienta si multiplicarii bunelor practici la nivelul | Raportul de Progres nr.
intregului sistem institutional de gestionare a Instrumentelor Structurale; 24/07.07.2015

I. LOTUL 1 - Studii, analize si cercetdri - 17 contracte subsecvente au fost derulate, curpinzand:

a. Contractul 6 - Realizarea unei metodologii unitare de elaborare a Rapoartelor Anuale de
Implementare pentru toate Programele Operationale

b. Contractul 7 -Strategia de dezvoltare a Polului de Competitivitate Cercetare-Dezvoltare-Inovare
Automotive Craiova

c. Contractul 10 - Asigurarea unui cadru general coerent pentru planificarea si programarea
regionala

d. Contractul 16 - Servicii de consultanta pentru proiectul Sprijinirea activitatii de planificare din
Regiunea Vest prin elaborarea de analize sectoriale - Studiu regional de transport si mobilitate

e. Contractul 19 -Elaborarea Raportului Strategic National 2012 privind implementarea Fondurilor
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

FACILITATEA DE ASISTENTA TEHNICA 5086

Structurale si de Coeziune;

f.  Contractul 22 - Studiu privind comunicarea in domeniul Instrumentelor Structurale la nivel local
si regional - regiunile de dezvoltare Centru, Vest, Nord-Vest;

g. Contractul 23 - Studiu privind comunicarea in domeniu Instrumentelor Structurale la nivel local
si regional - regiunile de dezvoltare Sud-Muntenia, Bucuresti - lIfov si Sud-Vest Oltenia;

h. Contractul 26 - Dezvoltarea unui mecanism de asigurare a evitarii suprapunerilor in finantarea
publica a proiectelor si de verificare a complementaritatii diverselor mecanisme de finantare
publica a proiectelor;

i.  Contractul 27 - Revizuirea cadrului strategic privind buna reglementare prin definirea unui set
coerent si structurat de directii de actiune si indicatori de monitorizare si evaluare;

j. Contractul 28 -Studiu privind comunicarea in domeniul Instrumentelor Structurale la nivel local
si regional - regiunile de dezvoltare Nord-Est si Sud-Est;

k. Contractul 29 - Asistentd tehnica pentru intdrirea capacitatii administrative a Ministerului
Fondurilor Europene (MFE) pentru gestionarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii
(FESI) 2014-2020;

[. Contractul 30 - Asistentd tehnica privind Tntdrirea capacitdtii administrative a Ministerului
Fondurilor Europene Tn implementarea noului sistem de management si control pentru
gestionarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020;

m. Contractul 31 - Asistentd tehnica pentru pregdtirea Programului Operational Asistentd Tehnica
(POAT ) 2014-2020;

n. Contractul 32 - Analiza privind gradul de Tndeplinire a functiilor delegate Organismelor
Intermediare la nivelul Programului Operational Regional si elaborarea unui ghid privind
stabilirea naturii si nivelurilor indicatorilor de performanta pentru functiile delegate;

o. Contractul 33 - Studiu asupra oportunitatii introducerii Ministerului Apdrarii Nationale ca
beneficiar eligibil in cadrul Programelor Operationale, pentru perioada de programare 2014-
2020;

p. Contractul 34 - Asisten{a tehnica pentru pregatirea Programului Operational Infrastructurd
Mare (POIM) 2014-2020;

g. Contractul 39 - Analiza privind gradul de findeplinire a functiilor delegate Organismelor
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
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intermediare la nivelul Programului Operational Regional si elaborarea unui ghid privind
stabilirea naturii si nivelurilor indicatorilor de performanta pentru functiile delegate;

[l. LOTUL 2 - Asistentd pentru Tmbunatdtirea cadrului de implementare a proiectelor finantate din

Instrumente Structurale - 12 contracte subsecvente au fost implementate, incluzand:

a. Contractul 9 - Asistenta tehnica pentru sprijinirea AM POS DRU pentru indeplinirea conditiilor
de verificare a rezonabilitatii costurilor si a iTmbunatatirii contractului standard de finantare;

b. Contractul 11 - Servicii de consultanta pentru proiectul Realizarea unui proiect pilot pentru
monitorizarea unor proiecte prioritare de infrastructurd de mediu finantate din POS Mediu;

c. Contractul 12 - Servicii de consultanta pentru proiectul Realizarea unui proiect pilot pentru
monitorizarea unor proiecte prioritare de infrastructurd rutierd finantate din POS Transport si
POR;

d. Contractul 13 - Tntocmire caiet de sarcini tip pentru realizarea de proiecte avand ca obiect
organizarea unor campanii de constientizare;

e. Contractul 14 - Achizitionarea de cdtre ACIS de servicii de consultanta pentru definirea de
tipuri de factori de evaluare pentru documentatiile de atribuire pentru serviciile de consultantd;

f. Contractul 15 - Redactare caiet de sarcini tip Tn vederea realizarii de proiecte avand ca obiect
organizarea si functionarea facilitatilor de tip help-desk;

g. Contractul 17 - Servicii pentru proiectul Analiza a cauzelor de respingere a unui numar mare
de proiecte in cadrul unor Programe Operationale (POS DRU, PO DCA, POS CCE);

h. Contractul 20 - Revizuirea mecanismului institutional din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor pentru cresterea eficacitatii si eficientei implementarii proiectelor finantate din
Fondurile Structurale si de Coeziune;

i. Contractul 21 - Elaborarea unei metodologii de eficientizare a activitatilor de raportare;

j. Contractul 24 - Elaborarea de documentatii standard pentru armonizarea procedurilor de
achizitii publice In cadrul structurilor institutionale din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor care implementeaza proiecte finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune;

k. Contractul 25 - Imbun&titirea sistemului de audit intern si elaborarea unei metodologii pentru
abordarea misiunilor de audit intern;
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[. Contractul 35 - Definirea de documentatii de atribuire standard pentru servicii de supervizare,
servicii de pregadtire aplicatie si proiectare lucrari aferente si servicii de asistenta tehnica;

V. LOTUL 3 - Transfer de expertiza - 9 contracte subsecvente au fost implementate, incluzand:

a. Contractul 2 - Conferinta Coeziunea teritoriald in contextul Europa 2020- Contributii nationale
la dezbaterea europeand a conceptului de coeziune teritoriala;

b. Contractul 3 - Schimb de experienta pe tema deficientelor intalnite In activitatea de verificare a
achizitiilor publice;

C. Contractul 4 - Schimb de experientd pe tema preventiei, identificarii si solutionarii conflictelor
de interese in procedurile de achizitii publice;

d. Contractul 5 - Schimb de experienta pe tema dezvoltdrii cunostintelor si abilitatilor practice
pentru elaborarea Strategiilor regionale de specializare inteligenta;

e. Contractul 8 - Atelier de lucru pentru discutarea si aprobarea structurii si a metodologiei de
elaborare a Rapoartelor Anuale de Implementare pentru Programele Operationale;

f. Contractul 18 - Organizarea unei mese rotunde intre Autoritatile de Management si

Organismele Intermediare care gestioneaza Programe Operationale, in vederea schimbului de
experienta in domeniul achizitiilor realizate de catre beneficiarii privati;

g. Contractul 36 - Vizite de lucru Tn Uniunea Europeand in vederea schimbului de experienta in
domeniul operdrii structurilor de sprijinire a afacerilor finantate prin Fonduri Structurale si de
Coeziune;

h. Contractul 37 - Schimb de experienta cu organismele omoloage de remedii din tarile membre

ale Uniunii Europene;
i Contractul 38 - Intocmirea de documentatie standard de sprijin a autoritatilor locale in vederea
programadrii eficiente a interventiilor din Instrumente Structurale;

J- PROBLEMELEIDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Raportul de Progres nr.

Nu a fost mentionata nicio problemad in ultimul Raport de Progres disponibil (nr. 24/07.07.2015). 24/07.07.2015
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24/07.07.2015

Studii, analize, rapoarte, strategii 44 54 122.72%

Ghiduri si alte documente metodologice 37 27 12.975

Evenimente axate pe schimbul de experienta cu
privire la implementarea fondurilor si aspecte 30 8
tematice

Sesiuni de informare privind Facilitatea

Asistenta Tehnicd (FAT) la nivel national si 7 7
regional
Brogura de diseminare a rezultatelor FAT 1 1

Zile consultanta pentru managementul

Acordului-cadru FAT 800 633.5

m.RESURSELE UMANE IMPLICATE IN' REALIZAREA PROIECTULUI

Nu exista informatii disponibile.

2. EEECTELE ASTEPTATE SIINEASTERTATE ALE PROIECTULUI

Pagina 113 ' Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale

izl de Llie e 2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

FACILITATEA DE ASISTENTA TEHNICA 5086

Efecte asteptate

Unul dintre efectele proiectului a fost reprezentat de standardizarea instrumentelor, informatiilor si
procedurilor pentru gestionarea Instrumentelor Structurale, in mare parte determinat de implementarea
lotului 2 al proiectului care a urmdrit asigurarea asistentei tehnice pentru o mai bunda coordonare a
Instrumentelor Structurale. Acest efect a fost obtinut in special prin realizarea unui set de studii, analize si
organizarea unor ateliere de lucru avand scopul de a elabora documente standardizate pentru toate
Programele Operationale si pentru activitati specifice ale structurilor cu atributii Tn managementul fondurilor
europene.

n particular, acest efect a fost obtinut prin derularea urmatoarelor contracte subsecvente: contractul 9 care
a presupus organizarea unui atelier de lucru pentru elaborarea metodologiilor aferente Raportului Anual de
Implementare, contractul 13 privind elaborarea unui format standard al caietului de sarcini pentru activitatile
legate de campaniile de constientizare, contractul 14 referitor la elaborarea unor factori de evaluare generali
pentru documentele de atribuire a contractelor implicand servicii de consultanta, contractul 15 constand in
elaborarea unui format standard al caietului de sarcini corespunzdtor activitatilor legate de functionarea
facilitatilor de tip help-desk, contractul 21 referitor la elaborarea unei metodologii de eficientizare a
activitatilor de raportare, contractul 24 privind elaborarea de documentatii standard pentru armonizarea
procedurilor de achizitii publice in cadrul structurilor institutionale din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, contractul 25 care a vizat elaborarea unei metodologii pentru abordarea misiunilor de audit intern,
contractul 26 - prin care a fost implementat un mecanism de asigurare a evitdrii suprapunerilor in finantarea
publica a proiectelor, contractul 27 - referitor la revizuirea cadrului strategic privind bune reglementare prin
definirea unui set coerent si structurat de directii de actiune si indicatori de monitorizare si evaluare,
contractul 35 privind definirea de documentatii de atribuire standard pentru servicii de supervizare, servicii de
pregatire aplicatie si proiectare lucrdri aferente si servicii de asistenta tehnica.

Interviul cu Beneficiarul,
03.11.2015

Proiectul a contribuit, de asemenea, la sporirea nivelului de cunostinte al personalului privind aspecte practice
ale implementarii Instrumentelor Structurale. Aceste efecte au fost partial obtinute prin schimburile de
experienta si de bune practici organizate Tn cadrul lotului 3, implementate indeosebi prin urmatoarele
contracte: contractul 3 - referitor la organizarea unui schimb de experienta pe tema deficientelor intalnite in
activitatea de verificare a achizitiilor publice; contractul 4 - privind organizarea unui schimb de experienta pe
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tema preventiei, identificarii si solutiondrii conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice,
contractul 5 - constand intr-un schimb de experientd pe tema dezvoltarii cunostintelor si abilitatilor practice
pentru elaborarea Strategiilor regionale de specializare inteligentd, contractul 36 care a presupus vizite de

lucru in Uniunea Europeand in vederea schimbului de experienta Tn domeniul operadrii structurilor de sprijinire
a afacerilor finantate prin fonduri structurale si de coeziune si contractul 37 care a vizat un schimb de
experienta cu organismele omoloage de remedii din tarile membre ale Uniunii Europene. Mai mult, un contract
care ainclus un schimb de experienta si care a avut un efect specific in asigurarea capacitatii omogene privind
managementul Instrumentelor Structurale 7l reprezinta contractul 18 in cadrul cdruia a fost organizata o masa
rotundd Tintre Autoritdtile de Management si Organismele Intermediare care gestioneaza Programe
Operationale, in vederea schimbului de experientd Tn domeniul achizitiilor realizate de cdtre beneficiarii privati

Nu Tn ultimul rand, proiectul a avut o contributie semnificativd si asupra sporirii experientei in randul
majoritatii AM-urilor si Ol-urilor in domeniul managementului financiar si controlului, precum si asupra
efectelor mentionate anterior, prin implementarea lotului 1 care a constat in elaborarea de studii, analize si
cercetari privind activitati specifice referitoare la o gestionare mai eficienta si eficace a Instrumentelor
Structurale. Acest efect a fost obtinut Tn principal prin elaborarea unor strategii (precum cea care a facut
obiectul contractului 7 - strategia de dezvoltare a Polului de Competitivitate Cercetare - Dezvoltare - Inovare
Automotive Craiova) sau realizare unor analize de consolidare a capacitdtii pentru institutiile implicate in
gestionarea Instrumentelor Structurale (precum contractul 30 - referitor la asistenta tehnica privind intdrirea
capacitatii administrative a Ministerului Fondurilor Europene).

Proiectul a avut si o contributie marginald asupra mobilizarii prompte pentru implementarea noilor documente
de programare, in special prin contractul 38 apartinand lotului 3 care a constat Tn intocmirea de documentatie
standard de sprijin a autoritatilor locale Tn vederea programadrii eficiente a interventiilor din Instrumente
Structurale.

5. SUSHIENABIENANEATEROIECIUIEUI
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a. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR

Moderata spre ridicata

Sustenabilitatea rezultatelor acestui proiect este dificil de evaluat, Tn principal ca urmare a fluctuatiei ridicate
si continue a personalului manifestata Tn toate institutiile publice, Tn particular in cadrul Ministerului Fondurilor Interviul cu Beneficiarul,
Europene, de vreme ce transferul interdepartamental si interinstituional este o practica obisnuité a | p3.11.2015
functionarilor publici. Totusi, Tntrucat proiectul a vizat toate institutiile implicate in gestionarea
Instrumentelor Structurale, efectele acestuia asupra personalului activ Tn cadrul entitdtilor anterior
mentionate sunt considerate sustenabile, chiar daca transferuri vor continua sd aiba loc.

p. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI SI NEVOILE CURENTE

Ridicata

In prezent existd demersuri de pregdtire a unui contract-cadru similar pentru a crea o Facilitate de Asistentd | Interviul cu Beneficiarul,
Tehnica pentru noua perioada de programare, in vederea satisfacerii viitoarelor nevoi ale institutiilor implicate CEl e
in gestionarea Instrumentelor Structurale.

. POTENTIALELE SURSE DE FINANTARE IN NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

Intrucat proiectul este considerat unul dintre cele mai reprezentative in cadrul acelora finantate prin POAT | Interviul cu Beneficiarul,
2007-2013, vizand orizontal nevoile institutiilor implicate in gestionarea Instrumentelor Structurale printr-o | 03.11.2015

serie de activitati (in principal asistentd tehnicd, studii, cercetdri, analize, schimburi de experientd), un proiect | bocumentul de Programare al
similar va fi de asemenea eligibil pentru a primi finantare prin POAT 2014-2020. POAT 2014-2020

4. MECANISMELE DEIMPLEMENTARE
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d. FACTORII'DE SUCCES AININTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

Lotul 1 poate fi privit ca cel mai eficient Tn obfinerea efectelor dorite, caci din implementarea acestuia rezultd
manuale de bune practici si analize utile, studii si evaludri care au un rol important in procesele de Tnvatare,
intelegere si executare a activitatilor din cadrul structurilor implicate Tn gestionarea Instrumentelor
Structurale. Mai mult, Lotul 1 s-a dovedit eficient in asigurarea unui personal calificat, caci studiile si analizele
realizate Tn cadrul acestuia au un efect de Tnvatare reciproca pentru persoanele implicate Tn grupurile de lucru
si, uneori, pentru beneficiarii care participa la efectuarea studiilor, ceea ce face ca expertiza sa fie diseminata | | terviul cu e
corespunzator intre toti participantii. Mai mult, un efect important al studiilor elaborate Tn acest context 1l | 03.11.2015

reprezinta recomandarile pe care le cuprind.

De asemenea, Lotul 3 poate fi considerat un factor de succes in obtinerea rezultatelor dorite, nu doar din
prisma nivelului sporit de cunostinte pe care il dobandesc participantii la evenimentele pe care lotul amintit le
cuprinde, ci si din perspectiva efectului de multiplicare al acestora, cdci participantii devin formatori pentru
colegii lor dupa incheierea schimbului de experienta.

b. PROBLEMELE INTAMPINATE SI SOLUTII POSIBIL A FI IMPLEMENTATE IN VIITOR

Nu au fost Tntampinate probleme notabile in implementarea proiectului. Totusi, unele dintre acelea care au
necesitat solutionare au fost cauzate de obiectul uneori prea restrans al studiilor, analizelor sau cercetadrilor

realizate in cadrul lotului 1. Se recomandad ca in viitor sa se incerce extinderea temelor si problemelor
abordate. Interviul cu Beneficiarul,

03.11.2015
Mai mult, o alta problema a fost creata de participarea in unele schimburi de experientd a unui personal slab

calificat ca urmare a unor criterii de selectie inadecvate, fapt care este posibil sa fi impiedicat obtinerea celui
mai Tnalt nivel de succes in ceea ce priveste efectele.
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5. CONCLUZII

N

Relevanta proiectului

Proiectul este considerat relevant pentru prezenta analiza din mai multe considerente. Mai intai, in ceea ce priveste contributia FEDR,
valoarea proiectului reprezinta 2.76% din totalitatea fondurilor alocate celor 95 de proiecte incluse Tn analiza, plasandu-l pe pozitia a noua
din prisma cuantumului finantarii primite. Mai mult, valoarea acestuia reprezinta 16.43% din totalitatea fondurilor alocate pentru primul
grup de proiecte, ceea ce 1l situeaza pe a doua pozitie in cadrul grupului ca si cuantum al finantarii FEDR.

Relevanta proiectului pentru prezenta analizd este conferita si de particularitatea structurald a acestuia, fiind un acord-cadru cuprinzand un
numar mare de contracte subsecvente care vizeaza o gama larga de activitati precum studii, analize, cercetdri, asistentd tehnica si
schimburi de experiente. Astfel, obiectivul acestuia de a satisface Tntr-un timp scurt, punctual, Intr-o maniera flexibild, apeland la masuri si
activitati eterogene, nevoile orizontale ale institutiilor implicate in gestionarea Instrumentelor Structurale se considera a rezuma esenta si
logica Programului Operational Asistentd Tehnica 2007-2013.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.
Tntre obiectivele si activit3tile proiectului si reconstructia Logicii de Interventie aferente DMI 1.1. existd un nivel ridicat de coerents.

Dupa cum a fost subliniat si in sectiunea privind obiectivele, scopul proiectului a fost elaborarea si managementul unei Facilitati de
Asistenta Tehnica Tn cadrul unui acord-cadru prin care au fost implementate multiple contracte subsecvente pentru a satisface nevoile cu
caracter orizontal ale tuturor structurilor cu atributii Tn coordonarea si gestionarea Instrumentelor Structurale

Corelarea cu reconstructia Logicii de Interventie este, de asemenea, subliniatd de obiectivele specifice ale proiectului (mai precis, de
realizarea unor analize si studii pentru a imbunatati functionarea generald a sistemului, de solutionarea problemelor procedurale si legale,
de organizarea unor schimburi de experientd si de bune practici si de sprijinirea beneficiarilor Tn elaborarea documentatiei de ofertare) care
sunt aliniate cu impacturile pe termen scurt privind crearea unei capacitdfi omogene, standardizarea instrumentelor, sporirea nivelului de
cunostinte ale personalului si sporirea experientei in randul majoritatii AM-urilor si Ol-urilor din sistemul gestionarii Instrumentelor
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Structurale.

Activitatile incluse Tn cele trei loturi ale proiectului sunt, de asemenea, considerate a fi in concordanta cu operatiunile indicative prevazute
in Logica de Interventie. Lotul 1 referitor la studii, analize si cercetdri si lotul 2 privind asistenta pentru imbunatatirea cadrului de
implementare sunt percepute drept reprezentative pentru patru dintre operatiunile indicative incluse in Logica de Interventie, mai precis
pentru: (1) revizuirea procedurilor legate de management, monitorizare, certificare, plata si control; (2) dezvoltarea unor standarde si linii
directoare comune pentru AM-uri; (3) elaborarea si distribuirea rapoartelor de activitati si a unor ghiduri continand cele mai bune practici;
(4) studii privind politicile relevante in domeniul Instrumentelor Structurale si studii referitoare la impactul, eficacitatea si eficienta
Instrumentelor Structurale. Mai mult, lotul 3 referitor la transferul de expertiza este in principal legat de operatiunea indicativa sprijin
pentru evenimente si activitdti, incluzand si elemente legate de dezvoltarea unor standarde comune si de diseminarea bunelor practici
integrate Tn celelalte operatiuni indicative mentionate.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Impacturile rezultate din implementarea proiectului sunt considerate aliniate la majoritatea impacturilor pe termen scurt prevdzute pentru
DMI 1.1. Astfel, prin lotul 2 care a cuprins activitati referitoare la standardizarea proceselor si documentatiei pentru institutiile implicate n
programare, monitorizarea, managementul financiar, controlul si auditul intern al Instrumentelor Structurale, proiectul a contribuit
semnificativ la atingerea impacturilor pe termen scurt legate de (1) standardizarea instrumentelor, informatiilor si procedurilor pentru
gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale. Prin conceperea unor formate standardizate pentru toate institutiile implicate In
gestionarea Instrumentelor Structurale, acest lot a contribuit Tmpreuna cu lotul 3 (referitor la schimburile de experientad) la obtinerea unei
(2) capacitati omogene pentru gestionarea Instrumentelor Structurale Europene printre institutiile implicate. Lotul 1 - care a presupus
realizarea unor studii, analize si cercetdri pe subiecte specifice referitoare la implementarea Instrumentelor Structurale - a contribuit la
atingerea impactului pe termen scurt al (3) sporirii nivelului de cunostinte ale personalului privind aspectele practice ale implementarii
Instrumentelor Structurale. Prin elaborarea unor studii, asigurarea de asistenta tehnica si organizarea schimburilor de experienta pe
subiecte legate de controlul si managementul financiar al Instrumentelor Structurale, toate cele trei loturi au contribuit la obtinerea unui al
patrulea impact pe termen scurt legat de (4) sporirea experientei Tn randul majoritatii AM-urilor si Ol-urilor in domeniul managementului
financiar si controlului.
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Proiectul, Tndeosebi prin lotul 3, a vizat marginal si probleme legate de programarea Instrumentelor Structurale, contribuind, astfel, la (5)
mobilizarea prompta pentru implementarea noilor documente de programare.

Prin contributia adusa la obtinerea acestor impacturi pe termen scurt printr-un numar mare de activitdti complexe vizand intrequl sistem al
gestionadrii Instrumentelor Structurale, proiectul este asteptat sa determine atingerea atat a impacturilor pe termen mediu referitoare la (1)
o coordonare eficientd a programarii, monitorizarii, controlului si auditului intern si la (2) reducerea suprapunerilor POAT cu celelalte
Programe Operationale pe parcursul implementarii, care, la randul lor, vor genera atingerea impactului pe termen lung al unui proces
eficient si eficace de programare, monitorizare, management financiar, control si audit intern.

Sustenabilitatea impacturilor

Precum a fost mentionat si intr-o sectiune anterioara, desi sustenabilitatea proiectului poate fi afectata de factori precum transferul
personalului Tntre institutii, se considera ca impacturilor acestuia le este asociat un nivel ridicat de sustenabilitate. Acesta este asigurat prin
elaborarea si implementarea unor formate standardizate a proceselor si documentelor care vor continua sa fie folosite in noua perioada de
programare, dar si prin nivelul sporit de cunostinte privind aspectele practice ale implementarii Instrumentelor Structurale obtinut prin
studii si schimburi de experienta care introduc noi cunostinte si informatii care urmeaza a fi diseminate in intregul sistem.

Lectii invatate
O lectie importantd invdtata din implementarea proiectului este aceea cd exista cu certitudine nevoia credrii unor contracte cadru care sa
aiba ca obiect satisfacerea nevoilor institutiilor implicate Tn gestionarea Instrumentelor Structurale in noua perioada de programare.

Recomandari

Tn noua perioadd de programare, loturile incluse in contractul-cadru ar trebui restructurate precum urmeazd: privind lotul 3 referitor la
schimburile de experienta este necesara o selectie mai atenta a angajatilor care participa la aceste activitati, pe baza unor criterii mai clare
si corecte, astfel, acestia ar trebui sa aiba capacitatea de a reproduce ceea ce invatd, dorinta si entuziasmul de a Tnvata, dar sa si merite
aceastd oportunitate. In consecintd, Tn contextul nou-propusului sistem de monitorizare si gestionare a performantei, Interreg Europe,
selectia fundamentata pe criterii mai riguroase si meritocratice este disponibila Tn noua perioada de programare.
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1. INFORMATII'GENERALE DESPRE PROIECT; Sursa de informatie

a. BENEFICIARUL

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS)

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale a fost constituita in 2004 ca Directie Generald in
cadrul Ministerului Finantelor Publice. A indeplinit rolul de coordonator national al asistentei in relatia cu UE.
Tn calitate de coordonator national al asistentei nerambursabile acordate de Uniunea Europeand, ACIS a avut
atributii si responsabilitati atat in ceea ce priveste asistenta financiara pre-aderare, cat si in ceea ce priveste

coordonarea gestiondrii Fondurilor Structurale si de Coeziune. Cererea de Finantare CF

ACIS a coordonat pregatirea si functionarea cadrului legisltiv, institutional si procedural pentru gestionarea b ol 07 2002001

Instrumentelor Structurale, iar pe de alta parte a programat, coordonat, monitorizat si evaluat utilitatea
asistentei financiare nerambursabile.

Tncepand din 2013 Ministerul Fondurilor Europene a preluat functia ACIS.

Website: http://www.mfinante.ro/instrumentestruct.html

b. DURATA CONTRCTULUI (funi)

32 luni Cererea de Finantare CF

(fncepdnd cu 01.10.2010 pand la 31.05.2013) nr. 1.1.075/26.01.2011

c. STADIUL PROIECTULUI
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Finalizat

d. VALOAREA PROIECTULUI'(RON)

Valoarea totala a proiectului: 208.035,82 Website-ul POAT,
Valoarea eligibila a proiectului: 174.040,89 http://www.poat.ro,
Contributia FEDR; 139.232,71 data accesarii: 13.11.2015

e. OBIECTIVUL

Obiectivul proiectului consta Tn sprijinirea realizarii schimbului de experientd in vederea imbunatatirii
procesului de coordonare, management si control al Instrumentelor Structurale contribuind la eficientizarea
implementdrii si cresterea absorbtiei acestor fonduri in Romania.

Cererea de Finantare CF
nr. 1.1.075/26.01.2011

f. GRUPURILE TINTA/BENEFICIARII DIRECTI

Beneficiarul

ACIS
direct:

Cererea de Finantare CF

nr. 1.1.075/ 26.01.2011
Grupul tinta: AM POAT si/sau alte structuri implicate in domeniul Instrumentelor Structurale

g. ACTIVITATILE PREVIZIONATE A SE REALIZA
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Organizarea de evenimente axate pe schimbul de experienta cu reprezentantii din alte State Membre ale

Uniunii Europene in domeniul coordondrii, gestiondrii si controlului Instrumentelor Structurale;

. . C N . Cererea de Finantare CF
Participarea ACIS, AM POAT si/sau a altor structuri implicate in domeniul Instrumentelor Structurale la nr. 1.1.075/ 26.01.2011

evenimente axate pe schimburi de experienta organizate de alte State Membre ale Uniunii Europene in
domeniul coordondrii, gestionarii si controlului Instrumentelor Structurale;

h. ACTIVITATILE IMPLEMENTATE

Au fost organizate evenimente axate pe schimbul de experienta cu reprezentantii din alte State Membre ale

Uniunii Europene in domeniul coordondrii, gestiondrii si controlului Instrumentelor Structurale;
Raportul de Progres nr.
A fost asigurata participarea ACIS, AM POAT si/sau a altor structuri implicate Tn domeniul Instrumentelor 8/01.07.2013

Structurale la evenimente axate pe schimburi de experienta organizate de alte State Membre ale Uniunii
Europene Tn domeniul coordonadrii, gestionarii si controlului Instrumentelor Structurale;

i. LIVRABILELE REZULTATE DIN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

18 - 21 noiembrie 2010

Conferinta Noilor State Membre;

Schimb de documente intre ACIS si Ministerul Dezvolt&rii Regionale din Polonia; Raportul de Progres nr.

. . . 8/01.07.2013
-Schimbul Raportului Anual de Implementare pentru anul 2009 pentru POAT (monitorizare);

-Schimbul de documente privind realizarea verificarii cererilor de rambursare pentru a identifica modalitati de
simplificare a verificdrilor facute de autoritdtile de management/organismele intermediare din Romania
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(control);

-Pozitia preliminara a Guvernului Romaniei referitoare la prioridtile Romaniei Tn cadrul negocierilor privind
viitorul Politcii de Coeziune post 2013 (programare);

1 septembrie - 30 noiembrie 2011

Schimb de experienta intre ACIS si Departamentul Interministerial privind Amenajarea Teritoriului si
Dezvoltarea Regionalda (DATAR) Franta. Din partea ACIS au participat trei persoane: Adriana Gorgonetu,
Mariana Svestun si Diana lliescu (programare, noua abordare teritoriald 2014-2020);

1 martie - 31 mai 2012

Seminar privind competitivitatea regiunilor si schimbdri economice din perspectiva managementului
Fondurilor Structurale, in Franta - din partea ACIS a participat lulia Gugiu (programare);

1 iunie - 31 august 2012

Schimb de experienta privind managementul Fondurilor Structurale organizat in Bulgaria - din partea ACIS au
participat Livia Chiritd, Antoaneta Popescu, Florentina Ciocanel si Monica Cristea (asistenta tehnica,
monitorizare, programare);

Atelier de lucru privind principalele lectii invatate Tn urma misiunilor de audit de catre noile state membre in
domeniul achizitiilor publice, organizat in Ungaria - din partea ACIS a participat Beatrice Nanis (audit intern);

1 septembrie - 30 noiembrie 2012

Reuniunea tehnicd privind stadiul implementarii Instrumentelor Structurale in statele Grupului Visegrad 4 si
alte state invitate organizata in Polonia - din partea ACIS au participat Delia lonica si Florentina Ciocanel
(programare, monitorizare);
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1 martie - 30 mai 2013

33792

Reuniunea intre coordonatorii nationali ai strategiei UE pentru Regiunea Dunadrii si coordonatorii nationali ai
Acordurilor de Parteneriat (toate functiile, indeosebi programarea);

j. PROBLEMELE IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Raportul de Progres nr.
8/01.07.2013

k. PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI' (RON)

Nu a fost mentionata nicio problema in ultimul Raport de Progres disponibil (nr.8 /01.07.2013).
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fMBUNﬂTATIRII COORDONARII, GESTIONARII SI CONTROLULUI' INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
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Evenimente axate pe schimbul de experienta cu
privire la implementarea fondurilor si aspecte 2 2 100%
tematice

Zile de participare ale ACIS, AM POAT si/sau

100%
alte structuri implicate 26 26

Pagini traduse 247 247 100%

m.RESURSELE UMANE IMPLICATE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Nu exista informatii disponibile.

2. EFECTELE ASTERPTATE SINEASTEPTATE ALE PROIECTULLUI

Expecte asteptate

Unul dintre efectele asteptate la care proiectul a contribuit priveste cresterea nivelului de cunostinte al
personalului implicat in implemementarea Instrumentelor Structurale. Mai specific, proiectul a contribuit la
cresterea cunostintelor persoanelor aflate Tn pozitii de conducere in ceea ce priveste programarea,
managementul financiar si controlul prin sprijinirea participdrii acestora la schimburile de experienta si de
bune practici organizate pe diverse teme, precum Politica de Coeziune (in Polonia), competitivitatea regiunilor

Interviul cu Beneficiarul,
03.11.2015
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si schimbarile economice din pespectiva gestiondrii Fondurilor Structurale (in Franta), managementul
Fondurilor UE (in Bulgaria), dar si la ateliere de lucru privind probleme tehnice precum auditul in domeniul
achizitiilor publice (in Ungaria). Alte evenimente tematice referitoare la politica Uniunii Europene care au
contribuit la cresterea nivelului de cunostinte al personalului cu atributii Tn gestionarea Instrumentelor
Structurale sunt reuniunea tehnica privind stadiul de implementare a Instrumentelor Structurale in statele
membre a Grupului Visegrad si reuniunea coordonatorilor nationali din domeniul strategiei UE pentru Delta
Dunarii.

Proiectul a contribuit, de asemenea, la standardizarea instrumentelor, informatiilor si procedurilor de
monitorizare si control al proiectelor finantate prin Instrumente Structurale, in special prin intermediul
schimburilor a doud tipuri de documente cu omologii Polonezi: mai intai a avut loc schimbul de experienta
privind simplificarea procedurilor de verificare a cererilor de rambusare ale Autoritdtilor de Management si
Organismelor Intermediare; in al doilea rand, ACIS a primit de la colegii din Polonia Raportului Anual de
Implementare pentru anul 2009 pentru POAT care a fost folosit pentru a elabora formatul standard al
Raportului Anual de Implementare pentru 2010 aferent POAT din Romania.

Prin intermediul proiectului s-a reusit, intr-o oarecare mdasura, mobilizarea prompta pentru implementarea
noilor documente de programare. Astfel, Tn cadrul proiectului au fost stabilite protocoale care fundamenteaza
relatia de colaborare dintre institutiile din Romania implicate in managementul Instrumentelor Structurale si
Institutiile Financiare Internatioanale (IFI) implicate in POAT, precum protocoalele de colaborare cu Banca
Europeand de Investitii (BEI) si cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD). Tn acest
sens, proiectul a contribuit la procesul de programare al POAT 2014-2020.

Aceste efecte asteptate au contribuit semnificativ la atingerea impactului pe termen mediu referitor la o
coordonare mai eficientd a Instrumentelor Structurale, In special Tn domeniul programarii, monitorizarii si
controlului.
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Efecte neasteptate

Un efect neasteptat poate fi observat in ceea ce priveste consolidarea capacitatii institutionale a structurilor

.....

organizat Tn Polonia, Ministerul Fondurilor Europene a fost organizat conform modelului polonez.

3. SUSTENABILITATEA PROIECTULUI

a. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR

Moderata spre ridicata

Intrucat toti angajatii care au participat Tn cadrul proiectului la schimburi de experienta au ramas in sistemul
de management al Instrumentelor Structurale si continua sa activeze in cadrul MinisteArqui Fondurilor | |nterviul cu Beneficiarul,
Europene, sustenabilitatea efectelor proiectului este asigurata in perioada urmatoare. In plus, fiindcd 03.11.2015
documentele standardizate rezultate din activitatile implementate Tn cadrul proiectului vor continua sa fie
utilizate Tn noua perioada de programare, sustenabilitatea proiectului este, de asemenea, asigurata prin acest
mecanism.

p. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI SI NEVOILE CURENTE
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Ridicata

Tntrucat va continua s existe nevoia de a participa la schimburi strategice de experientd si de bune practici cu
alte state membre in domeniul Instrumentelor Structurale (fiindcd se pare c& reprezintd unul dintre cele mai | Interviul cu Beneficiarul,
eficiente instrumente de consolidare a capacitatii institutionale), exista si stimulente pentru a continua acest 03.11.2015

tip de proiecte in noua perioadd de programare. In prezent se afld in stadiul de elaborare o Cerere de
Finantare pentru un proiect similar pentru care se va solicita finantare din POAT 2014-2020.

c. POTENTIALELE SURSE DE FINANTARE IN NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

Tn noua perioadd de programare, proiecte care au ca obiect schimburi de experientd similare pentru | Interviul cu Beneficiarul,
personalul implicat Tn gestionarea Instrumentelor Structurale vor fi finantate din POAT 2014-2020. 03.11.2015

4. MECANISMELE DE IMPLEMENTARE

a. FACTORII DE SUCCES Al INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

Un factor de succes care a contribuit la implementarea reusitd a proiectului a fost reprezentat de buna
colaborare a personalului si institutiilor din Romania cu partenerii si omologii din state membre ale UE in care
au fost organizate schimburile de experientad si bune practici. Un exemplu relevant al acestei bune colaboradri il
reprezinta schimbul de experienta desfasurat in perioada 1 septembrie 2010 - 31 august 2011 fintre
Ministerul Afacerilor Europene prin Directia Generald Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale si Departamentul Interministerial privind Amenajarea Teritoriului si Dezvoltare Regionala (DATAR)
Franta.

Interviul cu Beneficiarul,
03.11.2015
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b. PROBLEMELE INTAMPINATE SI SOLUTII POSIBIL A FI IMPLEMENTATE IN VIITOR

Documentatia complexa . .
Interviul cu Beneficiarul,

Probleme Tn implementarea proiectului au fost intampinate din pricina documentatiei complexe, Tn special | 03.11.2015
cererile de rambursare dovedindu-se dificil de intocmit.

CONCLUZI

91

Relevanta proiectului

Proiectul este considerat de o relevanta semnificativa pentru prezenta analiza ca rezultat al rolului important pe care I-a avut in oferirea de
asistenta tehnica pentru sprijinirea noii perioade de programare, dar si al importantei strategice in sustinerea participarii personalului
implicat in gestionarea Instrumentelor Structurale aflat in functii de conducere la schimburi de experienta cu institutii omoloage. Desi nu se
numdra printre proiectele cu cel mai mare cuantum al finantdrii primite prin POAT 2007-2013 (valoarea sa repezentand 0.18% din
totalitatea fondurilor alocate acestui grup de proiecte si 0.03% din totalitatea fondurilor alocate celor 95 de proiecte aflate in analizd),
proiectul a fost selectat folosindu-se esantionarea intentionald deoarece este unul dintre cele mai relevante proiecte care au ca obiectiv
schimburile de experienta privind asistenta tehnicd Tn care a fost implicat Ministerul Fondurilor Europene Tn calitate de principala autoritate
in domeniul gestiondrii Instrumentelor Structurale. Mai mult, numeroasele informatii furnizate de documentele si de echipa proiectului au
constituit un criteriu important in decizia de includere a acestuia in esantionul proiectelor analizate prin metoda esantiondrii intentionale
propusa de Paul Oliver si Victor Jupp in articolul redactat de acestia in 2006 ,,Esantionarea intentionald” (conform Dictionarului de metode
de cercetare sociald SAGE).

Coerenta dintre obiectul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.

Tntrucat obiectivul si activitatile proiectului au vizat organizarea de schimburi de experientd si sprijinirea participarii in cadrul unor astfel de
evenimente in vederea eficientizarii coordondrii, managementului si controlului Instrumentelor Structurale, proiectul se afla in concordanta
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cu operatiunile indicative definite in Logica de Interventie referitoare la ,,sprijinirea organizarii unor evenimente si activitati”.

Mai mult, acele activitdti ale proiectului care vizeazd Tn mod specific schimburile de experienta privind programarea, monitorizarea si
controlul Instrumentelor Structurale sunt perfect aliniate cu urmadtoarele impacturi asteptate: (1) standardizarea instrumentelor,
informatiilor si procedurilor privind gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale, (2) sporirea nivelului de cunostinte ale
personalului privind aspecte specifice ale implementarii Instrumentelor Structurale, (3) mobilizarea prompta pentru implementarea noilor
documente de programare

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Precum a fost subliniat intr-o sectiune anterioard, impacturile proiectului au constat Tn principal in standardizarea instrumentelor,
informatiilor si procedurilor privind gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale, sporirea nivelului de cunostinte al
personalului privind aspecte practice ale implementdrii Instrumentelor Structurale si, intr-o anumitd masurd, mobilizarea promptd pentru
implementarea documentelor noii perioade de programare. Aceste efecte au fost obtinute prin intermediul schimburilor de experienta pe
teme referitoare la programarea, monitorizarea si controlul Instrumentelor Structurale la care au participat angajatii ocupand functii de
conducere n cadrul Ministerului Fondurilor Europene si ai institutiilor similare din strdinatate.

Aceste impacturi pe termen scurt au contribuit semnificativ la atingerea impactului pe termen mediu privind o coordonare mai eficienta a
programadrii, monitorizarii si controlului Instrumentelor Structurale prin sustenabilitatea ridicata a proiectului care va asigura si obtinerea
efectului pe termen lung al unui proces mai eficient si eficace al programadrii, monitorizarii, managementului financiar, controlului si
auditului intern al Instrumentelor Structurale. Tn consecintd, impacturile obtinute prin implementarea proiectului sunt considerate a fi In
concordanta cu impacturile asteptate ale DMI 1.1.

Sustenabilitatea impacturilor

Sustenabilitatea proiectului este evaluatd ca moderata spre ridicata, consecinta a ramanerii in sistem a angajatilor aflati In functii de
conducere in cadrul Ministerului Fondurilor Europene care au participat la schimburile de experienta organizate in cadrul proiectului,
asigurandu-se, astfel durabilitatea impacturilor.
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Lectii invatate

Una dintre lectiile importante invatate din implementarea proiectului este aceea cd schimburile de experienta si bune practici intre statele
membre UE reprezinta un instrument necesar pentru a creste nivelul cunostintelor personalului implicat in gestionarea Instrumentelor
Structurale prin oportunitatea oferitd acestuia de a asista la desfasurarea activitatii altor institutii similare din strdindtate si ulterior, de a
aplica cele invatate in institutia de care apartin.

Recomandari

Tn noua perioada de programare ar trebui realizate analize mai detaliate ale nevoii privind schimbul de experientd si de bune practici, dar si
ale altor nevoi curente ale personalului implicat Tn gestionarea Instrumentelor Structurale. Mai mult, schimburile de experientd ar trebui sa
fie incluzive, sprijinind participarea angajatilor cu atributii in gestionarea Instrumentelor Structurale indiferent de nivelul ierarhic pe care
sunt situati si nu doar a celor aflati in functii de conducere in cadrul Ministerului Fondurilor Europene.
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1. INFORMATII'GENERALE DESPRE PROIECT; Sursa deiinformatii

a. BENEFICIARUL

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC)

De la 1 ianuarie 2007, CNSC a obtinut statutul de persoana juridicd romand si astfel Romania si-a respectat
incd un angajament asumat in procesul de aderare la structurile europene. CNSC are atributii de solutionare a .
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice, formulate in cadrul procedurii de atribuire, inainte de incheierea | Cererea de Finantare CF
contractului. nr. 1.1.146

Website:

http://www.cnsc.ro/

b. DURATA CONTRACTULUI (luni)

19 luni Decizia de Finantare nr.
1.1.146

Actul aditional nr. 1

(fncepdnd cu 01.05.2014 pand la 30.11.2015)

c. STADIUL PROIECTULUI

Tn implementare

d. VALOAREA PROIECTULUI (RON)
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Valoarea totala a proiectului: 7.849.862,28 Website-ul POAT,

Valoarea eligibila a proiectului: 7.849.862,28 http://www.poat.ro,

data accesdrii: 13.11.2015

Contributia FEDR: 6.672.382,94

e. OBIECTIVUL

Obiectivul general al proiectului consta Tn optimizarea activitatii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor Tn domeniul specific de responsabilitate (al solutiondrii contestatiilor formulate in cadrul
procedurii de atribuire, in special a celor referitoare la achizitiile din cadrul proiectelor finantate din
Instrumente Structurale - derulate atat de institutii publice, cat si de organisme de drept privat), prin mdsuri
sustinute de actiunile din proiect, optimizare de care vor beneficia, Tn mod indirect, si autoritati contractante
si/sau institutii implicate Tn derularea proiectelor ce au la bazd finantdri din Fonduri Structurale.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmatoarele:

Identificarea problemelor din etapele cheie ale proceselor de achizitii cu care se confrunta autoritdtile | Cererea de Finantare CF
contractante in domeniul Instrumentelor Structurale si propuneri de solutionare a acestora; nr. 1.1.146

Identificarea si promovarea solutiilor coerente, aplicabile in moment ce nasc incidente Tn procedurile de
achizitie, care sa evite aprecieri diferite din parteA altor responsabili din domeniu (precum ANRMAP si
UCVAP);

Optimizarea activitatii de solutionare a contestatiilor din cadrul procedurilor de atribuire derulate din
Instrumente Structurale, prin eficientizarea si dezvoltarea retelelor de comunicare cu cei implicati in procesul
de achizitie (inclusiv beneficiarii Instrumentelor Structurale);

Organizarea de schimburi de experienta (national) pe probleme legate de achizitii publice finantate din
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Instrumente Structurale;

Realizarea si implementarea unei platforme electronice care sd stocheze informatii structurate pe domenii de
interes si sa permitd cautarea dupa cuvinte cheie in deciziile emise de CNSC, astfel Tncat sd se asigure accesul
facil la informatii si schimbul de bune practici pentru partile implicate Tn procesul de achizitie publica (in
special autoritati contractante);

Realizarea unei analize a proceselor si procedurilor interne, curente (ex. audit de performantd) in vederea
reflectarii nivelului organizatoric si al performantei institutionale generale a CNSC, respectiv a capacitatii
proprii de realizare a misiunii si a obiectivelor proprii.

f. GRUPURILE TINTA/BENEFICIARII DIRECT]

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

Autoritatile contractante care beneficiaza de finantari prin Instrumente Structurale:
autoritati publice la nivel central, regional si local, IMM-uri, asociatii profesionale, camere de
comert si industrie, organizatii non-guvernamentale;

Beneficiarii  Alte institutii cu rol de evaluare, gestiune si monitorizare a proiectelor finantate din

directi: |nstrumente Structurale: Unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor Publice,
Autoritatea Nationalda de Monitorizare a Achizitiilor Publice, Autoritatea de Certificare si
Plata, Consiliul Concurentei, Autoritati de Management, Organisme Intermediare;

Cererea de Finantare CF
nr.1.1.146

Operatorii economici interesati de accesarea procedurilor de achizitii publice din domeniul
Fondurilor Structurale;

Beneficiarii Cetatenii;
indirecti:  viitorii beneficiari de finantaRe din Instrumente Structurale;
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. ACTIVITATILE PR
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Activitatea 1: Managementul proiectului;

1. Achizitie servicii asistenta tehnica in managementul de proiect;

2. Achizitie active necorporale, echipamente, birotica si consumabile;
3. Implementarea propriu-zisa a proiectului;

Activitatea 2: Realizarea unei analize diagnostic interne cu privire la problemele Tn domeniul achizitiilor
publice cu care se confrunta autoritatile contractante si beneficiarii de finantari din Instrumente
Structurale;

Activitatea 3: Elaborarea si tiparirea unui ghid de bune practici (culegere de decizii motivate) in domeniul

achizitiilor publice aferente proiectelor finantate din Instrumente Structurale si diseminarea informatiilor; .
’ " ' " Cererea de Finantare CF

1. Elaborare si tipdrire ghid de bune practici (culegere de spete) Tn domeniul achizitiilor publice aferente | nr. 1.1.146
proiectelor finantate din Instrumente Structurale;

2. Organizare 8 evenimente regionale pentru diseminarea informatiilor;

3. Organizare seminarii de schimburi de bune practici cu institutii implicate Tn gestiunea Instrumentelor
Structuale si a reglementarii achizitiilor desfdsurate din Instrumente Structurale;

Activitatea 4: Crearea si instalarea unei platforme informatice de acces la culegerea de spete si la alte
informatii relevante pentru preventia neregulilor din domeniul achizitiilor publice;

1. Achizitie active fixe corporale si necorporale pentru realizarea platformei electronice de acces la culegerea
de spete si la alte informatii relevante pentru preventia neregulilor din domeniul achizitiilor publice;

2. Achizitii servicii dezvoltare platforma informatica de acces la culegerea de spete si la alte informatii
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relevante pentru preventia neregulilor din domeniul achizitiilor publice si instalare;

3. Realizare continut (pachete informative) pentru platforma informaticd de informare si acces la culegerea
de spete;

Activitatea 5: Efectuarea unei analize a proceselor si procedurilor interne, curente (de ex, audit extern de
performanta), in vederea reflectarii nivelului organizatoric si al performantei institutionale generale a
CNSC, respectiv a capacitatii proprii de realizare a misiunii si a obiectivelor proprii;

1. Selectia unui prestator de servicii de genul celor de audit extern de performanta;
2. Derularea activitatilor de colectare a datelor si de analiza a acestora;
3. Emiterea de rapoarte de specialitate privitor la rezultatul analizei;

Activitatea 6: Organizarea de schimburi de experienta cu institutii cu atributii in domeniul gestionarii si
monitorizarii achizitiilor din Instrumentele Structurale;

h. ACTIVITATILE IMPLEMENTATE

Activitatea 1

Achizitie servicii asistenta tehnica in managementul de proiect. Procedura de atribuire a fost finalizatd,
iar noul rezultat contestat. La acest moment, litigiul se afla in derulare; Raportul de Progres nr.
Achizitie active necorporale, echipamente, birotica si consumabile, necesare pentru desfdasurarea 5/28.07.2015
activitatii echipei de proiect. Produsele, livrate si receptionate, sunt utilizate de echipa de proiect.
Implementarea propriu-zisd a proiectului. Echipa de proiect desemnata din cadrul CNSC functioneaza,
dar nu are inca suportul din partea prestatorului de servicii de asistenta tehnicd, desi este nevoie de
efort suplimentar.

A fost transmisa catre AM POAT cererea de rambursare nr.3/29.04.2015 si Raportul de Progres 4.
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Activitatile 2,3 si 4
Au fost finalizate procedurile de achizitie necesare desfasurarii Activitatilor 2, 3 si 4 din proiect.
Activitatea 5

Contractul de prestari servicii nr. 319/27.04.2015, aferent Activitatii 5, se afla in derulare: Efectuarea
unei analize a proceselor si procedurilor interne, curente (ex. audit extern de performanta), in vederea
reflectarii nivelului organizatoric si al performantei institutionale generale a CNSC, respectiv a
capacitatii proprii de realizare a misiunii si @ obiectivelor proprii.

Activitatea 6

Seminarul Schimb de bune practici pentru institutii cu atributii la nivel national in domeniul gestiondrii si
monitorizarii Instrumentelor Structurale, cu participarea unor experti din alte state membre/de la
nivelul Uniunii Europene a fost organizat.

i. LIVRABILELE REZULTATE DIN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Conferinta de lansare a proiectului
Website functional Raportul de Progres nr.
2 seminarii privind schimbul de bune practici 5/28.07.2015

Analiza diagnostic si ghid de bune practici in domeniul achizitiilor publice

Analiza a proceselor si procedurilor interne (ex. audit extern de performantd)

Seminar privind schimbul de bune practici cu participarea unor experti de la nivelul Uniunii Europene

j. PROBLEMELE IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Necontractarea serviciilor de asistenta tehnica

Din cauza problemelor de cofinantare si a duratei de desfasurare a procedurii de achizitie, pana la acest
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moment nu a fost semnat contractul de prestare a serviciilor de asistenta tehnicd.

Tntrucat rezultatul procedurii de atribuire stabilit de Comisia de evaluare a ofertelor dupd reevaluarea impusa
de instanta a fost contestat la Tribunalul Bucuresti, iar litigiul este Tn derulare, echipa de proiect a fost lipsita
de sprijinul necesar in pregatirea, initierea si derularea procedurilor utile asigurarii activitatilor din proiect.

Corelarea prevederilor Cererii de Finantare cu nevoia de organizare a echipei de proiect

Intrucat a fost semnat Actul aditional 1 la Contractul de Finantare, cu prelungirea termenului de derulare, iar
bugetul alocat echipei de proiect a fost estimat pentru maximum 16 luni, se impune revizuirea bugetului
aferent cheltuielilor de personal pentru noua durata a proiectului (19 luni). Avand in vedere ca s-au Tnregistrat
economii la toate achizitiile contractate pana acum, nu se impune alocare de sume noi, ci doar o redistribuire
a sumelor din bugetul total al proiectului. Motivat de faptul ca aceasta modificare este posibild doar printr-un
act aditional la Contractul de Finantare, va fi inaintatd o solicitare de adoptare a Actului aditional 2 la
Contract.

K. RAPORTUL FINANCIAR AL PROIECTULUI (RON)
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Studii, analiza, rapoarte, strategii 1 0

Ghiduri si alte documente metodologice 2 0

Evenimente axate pe schimbul de experientd cu

privire la implementarea fondurilor si aspecte 3 3 100%
tematice

Pagind web 1 1 100%

Platforma informatica creata 1 0

Evenlmegte regionale pentru diseminarea 8 0 0%
informatiilor

Evenimente de comunicare si promovare 0
s ee oA ' 1 0 0%
(conferinta de inchidere)

Materiale de informare si publicitate 2,550 0
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Raport de analiza externad si independenta a 1 0

activitatii CNSC

Numadr persoane echipa de proiect 5 5 ‘ 100%
Consultanta prin servicii de asistenta tehnica 360 0 0%
management de proiect

Materiale consumabile 1,455 1,455 100%
Comunicat presa 6 3 507
Active fixe corporale achizitionate prin proiect 22 12 547
Act!ve fixe necorporale achizitionate prin 29 5 7%
proiect

Evenim.entve de comunicare si promovare 1 1 100%
(conferinta lansare)
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URSELE UMANE IMPLICATE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

{LL
%2

m. R

Echipa de proiect a fost formata din cinci membri:

1 manager de proiect

1 responsabil juridic si cu informarea
1 responsabil achizitii publice

1 responsabil economic-financiar

1 responsabil tehnic

N

ERECTELE ASTERAN PIATE ALE PROIECIULEUI

(Ll
{1
(il
T
{m
i
(il

S| INEAST

Proiectul nefiind finalizat, efectele implementarii acestuia sunt aproape imposibil de identificat. Mai mult,
acestea vor fi dificil de observat intrucat au avut loc intarzieri in ceea ce priveste finantarea, ceea ce a condus
la amanarea cu patru luni a inceperii realizdrii activitatilor si la imposibilitatea de a folosi un numar de analize
efectuate de personalul institutiei, pierzandu-si actualitatea. De asemenea, o mare parte dintre activitatile
realizate (precum elaborarea ghidului de bune practici folosite in domeniul achizitiilor publice sau organizarea
schimburilor de experientd) au depins de procedurile actuale din domeniul achizitiilor publice care sunt | |nterviul cu Beneficiarul,
prevazute a se modifica, fapt care va diminua relevanta acestora, impactul efectelor asteptandu-se sa fie unul | pg.11.2015

foarte redus. Astfel, Tn cazul acestui proiect, doar potentialele efecte pot fi evaluate.

Efectele sunt aproape imposibil de vizut, deoarece proiectul nu este incd finalizatd. Tn plus, efectele vor fi
greu de vazut din cauza intarzierilor in finantare, care au dus la o schimbare a activitatilor de 4 luni si care, la
randul sau a condus la unele din analizele noastre sa fie irelevante. Mai mult decat atat, cele mai multe dintre
activitatile efectuate (cum ar fi ghidul de bunele practici Tn domeniul achizitiilor publice, sau experienta de
evenimente de schimb) se bazeaza pe proceduri Tn vigoare privind achizitiile publice, care urmeaza sa se
schimbe, astfel incat, prin urmare, cele mai multe dintre lucrdrile vor deveni irelevante si efectele vor sa fie
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foarte scazutd. Ca atare, in cazul acestui proiect, se pot evalua doar efectele potentiale.
Efectele asteptate

Proiectul a contribuit intr-o oarecare madsura la asigurarea unei capacitati omogene privind managementul
Instrumentelor Structurale Europene. Seminariile privind schimbul de bune practici intre autoritatile
contractante din domeniul Instrumentelor Structurale (Autoritatea de Audit, Ministerul Fondurilor Europene,
Autoritatile de Management ale Programelor Operationale) au avut un efect pozitiv fiindca au fost
fundamentate pe concluziile colectate din mai mult de 40.000 de contestatii solutionate Tn perioada 2006-
2015, informatiile despre achizitiile publice fiind diseminate cu succes in cadrul acestora.

Proiectul a contribuit si la sporirea nivelului de cunostinte ale personalului activ Tn cadrul CNSC cu privire la
aspectele practice ale implementarii Instrumentelor Structurale. Mai specific, proiectul a oferit personalului
CNSC oportunitatea de a observa cum functioneaza structurile si cum sunt utilizate procedurile din domeniul
implementdrii Instrumentelor Structurale, ceea ce va usura viitoarelor echipe de proiect din cadrul CNSC
proiectele care se vor dori implementate, precum si adaptarea la sistem.

Efectele neasteptate

Un efect pozitiv neasteptat al proiectului a constat Tn oportunitatea de care a beneficiat institutia, de a putea
asigura necesarul logistic pentru a-si desfasura activitatea. Tn lipsa implementarii acestui proiect, din bugetul
institutiei ar fi putut fi achizitionate doar secvential componentele logistice, ceea ce ar fi insemnat o
imposibilitate de a satisface deodata Intreaga nevoie, luand in considerare deprecierea acestora si durata de
viatd a consumabilelor.

5. SUSHIENABIENATEA PROIECTUIEU]

d. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR
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Redusa

Interviul cu Beneficiarul,
06.11.2015

Intrucat nceperea implementarii proiectului a fost semnificativ intarziatd de problemele survenite in procesul
de achizitii publice, iar cadrul legislativ national din domeniu va face obiectul unei schimbadri, acele rezultate
ale proiectului care au depins de practicile actuale utilizate in domeniul achizitiilor publice vor avea un nivel
redus de sustenabilitate in noua perioada de programare.

b. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI'SI NEVOILE CURENTE

Ridicata

Tn noua perioadd de programare va continua sd existe nevoia de a dezvolta proiecte care vizeaz3 un sistem
mai eficient de achizitii publice si procesul de solutionare a contestatiilor. in plus, aceastd nevoie va fi
augmentata de schimbarea cadrului legislativ privind achizitiile publice din Romania, ceea ce se va solicita
continue eforturi de a intelege noile prevederi si de a asigura conformitatea cu acestea.

Interviul cu Beneficiarul,
06.11.2015

c. POTENTIALELE SURSE DE FINANTARE IN' NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

intrucat acest tip de proiecte vizeazd consolidarea capacitdtii institutiilor implicate in managementul | |nterviul cu Beneficiarul,
Instrumentelor Structurale (in acest caz, CNSC in calitate de institutie cu atributii in domeniul achizitiilor | g 171.2015

publice) prin asigurarea de asistentd tehnicd, Tn noua perioada de programare ar putea primi finantare prin

POAT 2014-2020.

4. MECANISMELE DE IMPLEMENTARE

d. FACTORII DE SUCCES Al INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE
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Platforma IT si baza de date continand cazurile care au facut obiectul activitatii CNSC de-a lungul timpului s-au | Interviul cu Beneficiarul,
dovedit instrumente necesare care isi vor confirma utilitatea si in noua perioada de programare. 06.11.2015

b. PROBLEMELE INTAMPINATE SI'SOLUTII POSIBIL A FI'IMPLEMENTATE IN VIITOR

Probleme legate de cofinantare

Tn perioada de initiere a proiectului, aprobarea cofinantdrii a fost amanata ca urmare a lipsei implicdrii
autoritatilor responsabile ale statului, aceasta problemd conducand la o intarziere a inceperii realizarii
activitatilor si la o lipsa de sincronizare cu termenele planificate, ceea ce a afectat implementarea proiectului,
anumite analize efectuate de echipa de proiect devenind necorespunzatoare Tn acest nou context.

A - . - . < - Interviul cu Beneficiarul
Probleme in atribuirea contractului de servicii de asistenta tehnica 06.11.2015 '

Urmare a contestarii deciziei de atribuire a contractului de asistenta tehnica si a nesolutiondrii litigiului, nu s-a

putut beneficia de aceste servicii, echipa de proiect neprimind sprijinul unor experti externi.
Neactualizarea analizei de nevoi

O serie de probleme in implementare au apdrut si ca urmare a unei necorespunzatoare analize de nevoi,
neactualizate conform schimbdrilor legislative prevazute a apdrea in domeniul achizitiilor publice. In
consecintd, majoritatea rezultatelor proiectului au fost irelevante.

CONCLUZI

91

Relevanta proiectului

Proiectul este considerat a avea o relevantd ridicata pentru prezenta analiza din mai multe motive. Mai intai pentru ca valoarea sa
reprezinta 6.91% din contributia FEDR aferenta celor 95 de proiecte aflate in analiza. In plus, valoarea proiectului este echivalenta si cu
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41.21% din contributia FEDR pentru primul grup de proiecte (Asistenta tehnicd), ceea ce situeaza acest proiect pe pozitia a patra in cadrul
acestei categorii in ceea ce priveste cuantumul finantarii primite. De asemenea, proiectul a fost inclus Tn esantion folosind esantionarea
intentionald deoarece a primit cea mai mare finantare din grupul proiectelor care implica achizitii publice in managementul si
implementarea Instrumentelor Structurale, fiind de o deosebita importanta pentru buna functionare si consolidare a sistemului.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.

Un nivel ridicat de coerenta exista intre obiectivul si activitatile proiectului pe de o parte si reconstructia Logicii de Interventie aferente DMI
1.1. In consecintd, activitatile proiectului, si anume: asistenta tehnica, analiza diagnostic internd privind problemele cu achizitiile publice,
elaborarea si tipdrirea unui ghid de bune practici si analiza proceselor si procedurilor interne curente ale CNSC corespund activitatilor
indicative integrate in Logica de Interventie, mai precis cu urmatoarele: (1) revizuirea procedurilor referitoare la gestionare, monitorizare,
certificare, plata si control, (2) elaborarea si distribuirea unor rapoarte de activitate si ghiduri de bune practici, (3) sprijinirea activitatilor si
evenimentelor, precum si (4) realizarea de studii privind politicile relevante pentru Instrumentele Structurale si studii privind impactul,
eficienta si eficacitatea Instrumentelor Structurale.

Prin obiectivele sale generale si specifice, proiectul este, de asemenea, aliniat impacturilor pe termen mediu prevdzute in Logica de
Interventie, respectiv cu: (1) standardizarea instrumentelor, informatiilor si procedurilor pentru managementul si implementarea
Instrumentelor Structurale (prin dezvoltarea platformei IT si a bazei de date contindnd cazurile care au reprezentat obiectul activitatii
CNSC), (2) asigurarea unei capacitati omogene cu privire la managementul Instrumentelor Structurale Europene (in principal prin
schimburile de experienta intre institutiile cu atributii In managementul si monitorizarea achizitiilor finantate prin Instrumentele
Structurale) si (3) sporirea nivelului de cunostinte cu privire la aspectele practice ale procesului de implementare a Instrumentelor
Structurale.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Tntrucat proiectul nu a fost finalizat, iar problemele Intampinate in implementare au minimizat impactul efectelor, este mai potrivit sd fie
analizatd coerenta dintre potentialele efecte si impacturile asteptate al DMI 1.1.

Potentialele efecte vizate prin implementarea proiectului concorda cu impacturile asteptate, incluse in Logica de Interventie aferenta DMI
1.1., mai precis cu: (1) asigurarea unei capacitati omogene cu privire la managementul Instrumentelor Structurale Europene. Aceasta a fost
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consolidata nu numai prin seminariile care au constat Tn schimburi de experientd Intre institutiile cu atributii in gestionarea si monitorizarea
achizitiilor finantate prin Instrumente Structurale (la unele dintre acestea participand si experti la nivelul Uniunii Europene), prin elaborarea
si diseminarea unor ghiduri de bune practici din domeniul achizitiilor publice, dar si prin crearea unei platforme IT si a unei baze de date
permitandu-se, astfel, accesul rapid la informatiile existente Tn cadrul institutiei. Tn plus, potentialele efecte corespund si impactului pe
termen scurt referitor la (2) un nivel sporit de cunostinte al personalului cu privire la aspectele practice ale procesului de implementare a
Instrumentelor Structurale Europene.

Sustenabilitatea impacturilor

Precum a fost descris si intr-una din sectiunile anterioare, activitatile proiectului au suferit o amanare deoarece au aparut probleme in
implementarea proiectului, cateva analize realizate devenind inadecvate, nefolositoare pentru obtinerea efectelor propuse pe termen lung.
Mai mult, manifestarea unor factori contextuali precum reformarea procedurilor de achizitii publice asteptatd a se realiza in perioada
viitoare va face ca efectele proiectului care au depins de climatul actual din domeniul achizitiilor publice sa aiba o sustenabilitate redusa in
noua perioadd de programare. Totusi, unii dintre principalii vectori ai sustenabilitatii impacturilor proiectului sunt reprezentati de platforma
IT si de baza de date create care se vor dovedi utile Tn noua perioada de programare, cdci cuprind istoricul cazurilor cu care s-a confruntat
CNSC de-a lungul timpului.

Lectii invatate

Lectiile invatate din implementarea proiectului deriva In principal din familiarizarea personalului cu procesele si procedurile Instrumentelor
Structurale si cu aplicarea acestora in Romania. Mai specific, proiectul a oferit personalului CNSC oportunitatea de a asista la gestionarea
proiectelor din domeniul Instrumentelor Structurale de catre Autoritatea de Management.

Recomandari

Luand Tn considerare probleme intampinate pe durata implementdrii proiectului si intarzierea cauzata de problemele de cofinantare,
principala recomandare pentru noua perioada de programare se refera la Autoritatea de Management si Organismele Intermediare, acestea
trebuind sa fie mai putin politizate si mai flexibile in gestionarea problemelor care apar in implementarea proiectelor finantate din
Instrumente Structurale.

A doua recomandare pentru noua perioada de programare vizeaza intregul sistem de achizitii publice aflat In relatie cu implementarea

Pagina 149 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale

rEmEr L G e 2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

IMBUNATATIREA MANAGEMENTULUI LA NIVELUL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR, AFERERENT COMPETENTELOR SPECIFICE LEGATE DE IMPLEMENTAREA CU SUCCES A
PROIECTELOR SUSTINUTE DIN INSTRUMENTE STRUCTURALE, BAZATA PE EFICIENTIZAREA PROCESULUI DE
ACHIZITIE PUBLICA

48792

Instrumentelor Structurale, astfel ca exista nevoia unui sistem de achizitii publice mai uniformizat si consolidat si a unei colaborari mai

stranse intre institutiile cu atributii in domeniul asigurarii unui management mai eficient si eficace al Instrumentelor Structurale in perioada
2014-2020.
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1. INFORMATIIFGENERALE DESPRE PROIECT; Sursa deinformatii

a. BENEFICIARUL

Ministerul Fondurilor Europene
. . L . o ) Cererea de Finantare CF
Ministerul Fondurilor Europene este principala autoritate implicatd in gestionarea Instrumentelor Structurale. | nr. 71.71.171

n activitatea sa coopereazd cu institutii relevante pentru a asigura managementul neintrerupt si riguros, dar ) o )
si controlul Programelor Operationale din Romania. Actioneazd ca Autoritate de Management pentru | Website-ul Ministerului

Programul Operational Asistentd Tehnicd, avand si atributii care vizeaza alte programe si instrumente FondurilorEuroper?e
europene. http://www.fonduri-

) ue.ro/minister/prezentare
Website:

http://www.fonduri-ue.ro/

b. DURATA CONTRACTULUI (luni)
Decizia de Finantare nr.
33 luni 1.1.171

(incepdnd cu 01.04.2013 pand la 31.12.2015) Actul aditional nr.
1/11.08.2015

c. STADIUL PROIECTULUI

Tn implementare

d. VALOREA PROIECTULUI'(RON)
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Valoarea totala a proiectului: 43.184.736,00 Website-ul POAT,

Valoarea eligibila a proiectului: 43.184.736,00 http://www.poat.ro,
data accesarii: 13.11.2015

Contributia FEDR: 32.388.552,00

e. OBIECTIVUL

Obiectivul general al acordului-cadru este de a sprijini autoritdtile din sistemul de management al
Instrumentelor Structurale, in gestionarea si implementarea corespunzadtoare a fondurilor alocate Romaniei
pe actuala perioada de programare 2007-2013.

Cererea de Finantare CF
nr.1.1.171

f. GRUPURILE TINTA/BENEFICIARII DIRECTI

Beneficiarul

direct: Ministerul Fondurilor Europene

Cererea de Finantare CF
nr.1.1.171

Grupul tinta: Autoritatile de Management si Organismele Intermediare

g. ACTIVITATILE PREVIZIONATE A SE REALIZA

Asigurarea de personal pentru evaluarea din punct de vedere al admisibilitatii si din punct de vedere
tehnic si financiar a cererilor de finantare pentru proiecte depuse in cadrul diverselor Programe
Operationale;

Asigurarea de personal pentru verificarea cererilor de rambursare a cheltuielilor efectuate Tn cadrul
proiectelor aprobate spre finantare, si Tn urma carora Comisia Europeana ar urma sa ramburseze
Guvernului Romaniei sume de bani deja platite si suportate din bugetul de stat;

Asigurarea de personal pentru oricare alte tipuri de activitati care sa vina n sprijinul autoritatilor din

Cererea de Finantare CF
nr.1.1.171
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sistemul de management al Instrumentelor Structurale si care sa raspunda unor necesitati punctuale
ale acestora.

h. ACTIVITATILE IMPLEMENTATE

A fost asigurat personal pentru evaluarea din punct de vedere al admisibilitatii si din punct de vedere
tehnic si financiar a cererilor de finantare pentru proiecte depuse in cadrul diverselor Programe
Operationale;

A fost asigurat personal pentru verificarea cererilor de rambursare a cheltuielilor efectuate in cadrul
proiectelor aprobate spre finantare, si Tn urma cdrora Comisia Europeana ar urma sd ramburseze
Guvernului Romaniei sume de bani deja platite si suportate din bugetul de stat;

A fost asigurat personal pentru oricare alte tipuri de activitadti care sa vina in sprijinul autoritatilor din
sistemul de management al Instrumentelor Structurale si care sa rdspunda unor necesitati punctuale
ale acestora.

Raportul de Progres nr.
3/30.09.2014

I. LIVRABILELE REZULTATE DINMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Un contract cadru incluzand 76 contracte subsecvente pentru asigurarea de experti:

42 contracte subsecvente - “Servicii pentru asigurarea unor experti care sa vina in sprijinul Autoritatii de
Management pentru POS CCE, respectiv experti evaluare cereri de finantare, experti verificare cereri de
rambursare, experti achizitii publice si experti Tn domeniul juridic”

26 contracte subsecvente - “Servicii pentru asigurarea unor experti care sd vina in sprijinul Autoritatii de Raportul de Progres nr.
Management pentru POS DRU, respectiv verificare administrativa/ tehnica (verificari la fata locului) cereri de 3/30.09.2014
rambursare si experti achizitii publice”

4 contracte subsecvente - “Servicii pentru asigurarea unor experti care sa vina in sprijinul Autoritatii de
Management pentru Programul Operational Regional (AM POR) si al Organismelor Intermediare”

4 contracte subsecvente - “Servicii de consultanta pentru asigurarea unor experti care sa vina Tn sprijinul
Autoritatii de Certificare si Plata pentru realizarea verificdrilor suplimentare a proiectelor POS DRU, solicitate
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

ASIGURAREA DE EXPERTI IN SPRIJINUL AUTORITATILOR DIN SISTEMUL DE MANAGEMENT AL 50109
INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

de catre reprezentantii Comisiei Europene”

j. PROBLEMELE IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Nu a fost mentionata nicio problema n ultimul Raport de Progres disponibil (nr. 3/30.09.2014). gfggrotglgglqogres nr.

k. PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI (RON)
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
ASIGURAREA DE EXPERT! IN SPRIJINUL AUTORITATILOR DIN SISTEMUL DE MANAGEMENT AL 50109
INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
30 s
2
©
o
=25 +-—-2------- - SRR -------------=-=========mm=mmmmmemmmmmee—eao-
=
20 - - - - - o R oo
i I Y e Website-ul POAT
25.84 25.20 !
o4t bbb http://www.poat.ro,
17.88 o
data accesarii: 13.11.2015
5 4 Ny _ e e _____ ) ___
0 5.96
O T T T T 1
Cheltuieli Cheltuieli Prefinantare Contributie UE  Contributie
eligibile eligibile platitd rambursata nationald
solicitate aprobate rambursatd sau
aprobatd

I. PROGRESUL FIZIC AL PROIECTULUI (RON)

Valoarea obtinuta Raportul de Progres nr.

Valoarea indicatorului Procent de

lieleEue;s stabilita in contract LTI EE33 realizare % 3/30.09.2014
moment ,
Date furnizate de
Ministerul Fondurilor
Numar zile experti 27,640 11,135 40.29%

Europene
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m.RESURSELE UMANE IMPLICATE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Nu existd informatii disponibile.

ROIECIULUI

—
{nn
U

Efecte asteptate

Un efect direct al proiectului 1l reprezinta solutionarea absentei personalului care sa execute anumite sarcini
dificil a fi realizate de catre functionarii publici existenti in sistem.

Proiectul constituie un real succes, intrucat prin implementarea acestuia a fost asigurata expertiza externa
punctual si la timp, intr-o maniera adaptata nevoilor fiecdrei institutii prin contracte subsecvente incluse intr-
un acord cadru.

Astfel, nevoia identificatd la inceputul perioadei de programare (nevoia de expertiza externa pentru a sprijini
personalul implicat Tn gestionarea Instrumentelor Structurale Tn executarea sarcinilor) - determinata de
probleme structurale precum nivelul redus de specializare (in special In domeniul pregatirii cererilor de
finantare si rambursare, achizitiilor publice, solutiondrii contestatiilor, legal, financiar si contabil) si de
fluctuatia ridicatd de personal - a fost vizata si satisfacuta prin implementarea proiectului.

Interviul cu Beneficiarul,
03.11.2015

Efecte neasteptate

Un efect neasteptat al proiectului I-a reprezentat schimbul de cunostinte si expertiza intre furnizorii de servicii
si personalul implicat in gestionarea Instrumentelor Structurale din cadrul AM-urilor si Ol-urilor. Desi acest
efect nu a fost anticipat in perioada de programare a proiectului, pe durata implementdrii contractelor
subsecvente a apdrut efectul de spill-over care a condus la cresterea cunostintelor angajatilor cu atributii Tn
gestionarea Instrumentelor Structurale, la sporirea experientei Tn randul majoritatii AM-urilor si Ol-urilor Tn
domeniul managementului financiar si al controlului, dar si la o omogend capacitate cu privire la
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managementul Instrumentelor Structurale Europene.

3. SUSTENABILITATEA PROIECTULUI

a. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR

Moderata
Se asteapta ca efectele proiectului sa aiba un nivel moderat de sustenabilitate.

Desi furnizori de servicii si experti externi au ajutat personalul cu atributii in gestionarea Instrumentelor
Structurale n realizarea sarcinilor, realizandu-se astfel un transfer de cunostinte, nu a existat coordonare si
cu alte instrumente precum training-urile, pentru a consolida aceste cunostinte.

Interviul cu Beneficiarul,

Mai mult, Tntrucat proiectul nu a avut drept obiectiv facilitarea transferului de cunostinte intre expertii externi 03.11.2015

si personalul institutiilor beneficiare, lipsa unor mecanisme de transfer al cunostintelor si a unui ciclu de
feedback care sa implice participantii la acest proiect determina un nivel moderat de sustenabilitate a
efectelor.

Acest nivel moderat de sustenabilitate este cauzat si de absenta unor mecanisme institutionale de diseminare
a cunostintelor in intreqgul sistem care ar permite circularea informatiei si a bunelor practici, contribuind la
asigurarea manifestarii efectelor pe termen lung.

0. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI SI' NEVOILE CURENTE

Ridicata

Tn noua perioadd de programare, se asteaptd s& continue s existe nevoia contractdrii serviciilor unor experti | |nterviul cu Beneficiarul,
externi care sd sprijine activitatile procedurale (precum pregdtirea cererilor de finantare si rambursare, | 93.11.2015

achizitii publice, rezolvarea contestatiilor, activitati din domeniul legal, financiar, contabil etc.), intrucat
procedurile si documentele se previzioneaza a fi mai complexe si dificil de gestionat.
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n plus, nevoia de a contracta experti pentru pozitii specifice, dificil de ocupat de c3tre functionarii publici
existenti Tn sistem, va continua sa fie relevanta ca solutie la reducerea fluctuatiei de personal din structurile
publice implicate in gestionarea Instrumentelor Structurale.

c. POTENTIALELE SURSE DE FINANTARE IN' NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

Interviul cu Beneficiarul/
cercetarea documentara -
Documentul de
Programare POAT 2014-
2020

Tntrucat contractul cadru ce presupune contractarea serviciilor unor experti trebuie sd rdspundd orizontal
nevoilor punctuale ale autoritdtilor implicate Tn gestionarea Instrumentelor Structurale (pentru toate
Programele Operationale), acesta va fi, de asemenea, eligibil in noua perioada de programare prin Axa
Prioritara Asistentd Tehnica a Programelor Operationale, dar si prin POAT 2014-2020.

4. MECANISMELE DE IMPLEMENTARE

a. FACTORII DE SUCCES Al INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

Folosirea unui contract cadru (care a presupus o abordare unitarda a specificatiilor legale si procedurale) si
atribuirea de contracte subsecvente unor experti externi s-au dovedit eficiente si eficace, satisfacand precis si
la timp nevoile beneficiarilor.

b. PROBLEMELE INTAMPINATE SI SOLUTII'POSIBIL A FI IMPLEMENTATE IN VIITOR

Interviul cu Beneficiarul,
03.11.2015

O analiza inadecvata a nevoilor

O serie de probleme apdrute Tn implementarea proiectului sunt rezultatul efectudrii analizei privind
necesitatea implicdrii unor experti pentru a sprijini autoritatile implicate in gestionarea Instrumentelor
Structurale ex-ante, Tn perioada de programare a proiectului, la acel moment nefiind disponibile toate
informatiile necesare. Mai mult, acestea nu au fost actualizate pe durata de implementare a proiectului. De
asemenea, urmare a reorganizarii si schimbarilor institutionale aparute in faza de implementare a proiectului,

Interviul cu Beneficiarul,
03.11.2015
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numarul expertilor externi necesari s-a modificat semnificativ, fapt care a exercitat o presiune suplimentara
asupra previziunii realizate Tn etapa ex-ante.

Pentru a ilustra aceastd problemad pot fi oferite ca exemplu situatii Tn care beneficiarii au solicitat un numadr
mai mare de experfi Tn perioada de programare decat ar fi fost cu adevarat nevoie, ceea ce a condus la
constituirea unor pozitii redundante in perioada de implementare a proiectului. In plus, au existat si situatii in
care nevoile au fost subestimate, specificatiile Caietelor de Sarcini trebuind a fi ajustate pentru a fi satisfacute
nevoile beneficiarilor. Desi diferentele dintre necesarul anticipat in perioada de programare si necesarul
curent nu au fost Tn fiecare dintre cazuri foarte mari, au continuat sd existe, ceea ce a determinat aparitia
unor ineficiente la nivelul proiectului.

Prestatie si expertiza inadecvate ale expertilor externi

Probleme Tn implementarea proiectului au aparut si ca urmare a prestafiilor si expertizei ocazional inadecvate
ale unor experti si furnizori de servicii. Cauzele acestor probleme rezida insa in criteriile de eligibilitate si
ofertare necorespunzatoare (pretul cel mai scazut si plasarea temporala fiind principalele elemente apreciate
ale unei oferte) care nu au impact Tn sensul incurajdrii competitiei in ceea ce priveste calitatea serviciilor
furnizate.

n plus, criteriile necorespunzatoare referitoare la dimensiunea si cifra de afaceri a furnizorilor de servicii au
determinat aparitia situatiei in care din cei 39 de furnizori ale cdror servicii au fost contractate, majoritatea
erau firme de apartament, ceea ce a presupus, adesea, implicarea unor persoane cu o experienta redusa si
rezultate de o calitate scdzuta.

CONCLUZI

91
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Relevanta proiectului

Proiectul a fost inclus Tn esantion fiind considerat unul relevant pentru prezenta analiza nu doar din prisma contributiei FEDR de 6.91% din
valoarea totald a celor 95 de proiecte analizate (fiind cel de-al treilea proiect in ceea ce priveste cuantumul contributiei FEDR). Mai mult
decéat atat, valoarea proiectului reprezinta 41.21% din contributia FEDR aferenta primului grup de proiecte (Asistenta tehnicd), fiind, astfel,
proiectul caruia i-au fost alocate cele mai multe fonduri din aceasta categorie.

Proiectul este relevant pentru evaluarea de impact a POAT 2007-2013 si pentru cd a fost prin natura sa unul orizontal prin intermediul

caruia s-a Tncercat sprijinirea tuturor Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare din sistemul fondurilor europene din
Romania.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.

Analizand comparativ documentul de programare al POAT 2007-2013 pe de o parte si obiectivul si activitatile proiectului pe de alta parte,
se poate observa ca acestea din urma concorda cu analiza SWOT efectuata Tn faza de programare a POAT 2007-2013 aferenta DMI 1.1.,
(urmdrindu-se obtinerea impactului pe termen lung al POAT de a asigura un proces eficient si eficace al programadrii, monitorizarii,
managementului financiar, controlului si auditului intern al Instrumentelor Structurale), ceea ce a prevazut contractarea unor persoane din
afara sistemului pentru pozitii specifice, dificil a fi ocupate de functionarii publici ca urmare a fluctuatiilor mari de personal si a nivelului
redus de specializare din anumite domenii (in special management financiar si control).

Se mai poate constata analizand coerenta dintre proiect si reconstructia Logicii de Interventie a DMI 1.1. si cd proiectul concorda intr-o
anumita masura cu operatiunile indicative preconizate (mai specific, cu operatiunile: “sprijin pentru evenimente si activitati” si “investitii
orizontale").

n cadrul proiectului au fost luati in considerare si factorii contextuali care afectau sistemul de gestionare a Instrumentelor Structurale la
acel timp, mai precis, numarul insuficient de angajati avand atributii Tn gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale si
insuficienta capacitate administrativa de a gestiona achizitiile publice.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.
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Pot fi identificate corespondente cu impacturile pe termen scurt identificate Tn reconstructia Logicii de Interventie a DMI 1.1., precum cu cel
referitor la (1) o capacitate omogena cu privire la managementul Instrumentelor Structurale, contractul cadru fiind dedicat asigurarii
transversale de experti pentru Autoritatile de Management si Organismele Intermediare ale tuturor Programelor Operationale (proiectul
vizand Tn mod specific structurile active Tn cadrul POS DRU, POR si POS CCE). Proiectul a contribuit, de asemenea, la atingerea impactului
legat de sporirea experientei Tn randul majoritatii AM-urilor si Ol-urilor Tn domeniul managementului financiar si al controlului prin
asigurarea de experti in aceste arii specifice ale implementdrii Instrumentelor Structurale. Totusi, aceste efecte au fost neasteptate,
intrucat schimbul de informatii si expertiza dintre expertii externi si personalul care activeaza in aceste institutii a fost mai degraba un efect
de spill-over. Astfel, coerenta dintre impacturile proiectului si impacturile pe termen scurt incluse in reconstructia Logicii de Interventie este
in mare masura accidentala.

Proiectul a contribuit la atingerea impactului pe termen mediu referitor la o coordonare eficientda a programarii, monitorizarii,
managementului financiar, controlului si auditului intern al Instrumentelor Structurale. Totusi, acesta nu a vizat impactul pe termen mediu
(2) al reducerii suprapunerilor POAT cu alte Programe Operationale.

Sustenabilitatea impacturilor

Asa cum a fost prezentat In sectiunea anterioard, asigurarea unor furnizori de servicii si experti externi pentru ocuparea unor posturi
vacante si pentru executarea sarcinilor care nu pot fi realizate de catre personalul existent in structurile implicate In gestionarea
Instrumentelor Structurale nu este, in sine, o actiune sustenabild. Totusi, efectul de spill-over care consta in transferul cunostintelor si
expertizei de la expertii externi la personalul institutiilor beneficiare are potentialul de a fi sustenabil. Tn cazul acestui proiect, din moment
ce acest efect nu a fost anticipat nici la nivel micro (in faza de programare a proiectului), nici la nivel macro (in cadrul Logicii de Interventie
aferente DMI 1.1.), nu a fost gestionat adecvat, astfel incat s3 fie mentinut. Tn consecintd, aceste efecte neasteptate au un potential
moderat de a fi sustenabile in noua perioada de programare.
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Lectii invatate

Una dintre lectiile Tnvatate din acest proiect se referda la importanta realizarii unei analize adecvate si detaliate a nevoilor in faza de
programare a proiectului pentru a se asigura o mai mare eficienta in utilizarea resurselor si o mai mare sprijinire a structurilor care
gestioneaza Instrumente Structurale.

De asemenea, criteriile de selectie, dar si criteriile si procedurile de ofertare folosite in relatia cu furnizorii de servicii si expertii externi sunt
esentiale Tn asigurarea unei asistente tehnice de o calitate ridicata.

Recomandari

Ar trebui realizata o analiza mai detaliata a nevoilor de catre programatori si beneficiari pentru a obtine o previziune cat mai realista asupra
numarului de experti carora le vor fi solicitate serviciile, dar si asupra domeniilor specifice care ar trebui vizate.

De asemenea, pentru a creste calitatea serviciilor prestate de catre expertii externi, este nevoie de criterii de eligibilitate mai riguroase,
evitand astfel contractarea unor companii mici si neperformante.

Ca o ultima recomandare, in faza de programare a proiectelor ar trebui luate Tn considerare si alte efecte, nu doar cele directe, pentru a
gestiona adecvat sustenabilitatea acestora. Un ciclu de feedback adecvat ar trebui implementat pentru a se asigura un control mai
productiv al transferurilor de cunostinte Tntre expertii externi si personalul responsabil de gestionarea Instrumentelor Structurale. De
asemenea, pentru a fi maximizat transferul de expertiza si asigurata sustenabilitatea efectelor, este necesard o abordare mai integrata,
vizdndu-se o corelare mai mare cu programele de training care abordeazad probleme tehnice legate de implementarea Instrumentelor
Structurale.
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1. INFORMATIIGENERALE LEGATE DE PROIECT Sursa delinformatii

a. BENEFICIAR

Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei este un organism administrativ autonom al carui rol este de a de a proteja si de a stimula
concurenta pe piata romaneasca in vederea dezvoltarii unui mediu concurential normal, pentru ca, in final, sa se
asigure o promovare cat mai buna a intereselor consumatorilor. Activitatea Consiliului Concurentei se desfasoara pe
doua componente principale: una preventiva, de monitorizare a pietelor si supraveghere a actorilor de pe aceste | contract de

piete si una corectiva, menitd sd restabileascd si sd asigure dezvoltarea unui mediu concurential normal. Finantare CRTF
http://www.consiliulconcurentei.ro 1.1.172/
03.04.2014

Consiliul Concurentei (CC), in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 117/ 2006,
reprezintd Romania Tn fata Comisiei Europene in procedurile comunitare privind Ajutorul de Stat. in vederea
indeplinirii conditionalitatii ex-ante in domeniul ajutorului de stat pe care Romania si-a asumat-o prin Acordul de
Parteneriat 2014-2020 semnat cu Comisia Europeand, CC implementeaza un proiect menit sa creeze un mecanism
care sd asigure o mai bund monitorizare si control al ajutoarelor de stat acordate in Romania.

b. DURATA CONTRACTULUI (luni)

Contract de
22 luni Finantare CRTF

(din 01.03.2014 1a 31.12.2015) 1.1.172/
03.04.2014
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c. STADIUL PROIECTULUI

Tn implementare

d. VALOAREA PROIECTULUI'(RON)

Valoarea totala a proiectului: 7,828.582 Site POCA,
Valoarea eligibild a proiectului: 7,642.499 http://www.poat.ro,
data accesarii:
Contributia FEDR: 5,731,874.25 13.11.2015

e. OBIECTIV

Obiectivul general al proiectului consta in asigurarea aplicarii mai eficiente, in Romania a legislatiei Uniunii Europene
in domeniul gestiondrii si controlului ajutoarelor de stat acordate din fondurile nationale si intrumentele structurale Cerere de finantare
(). 1.1.172/

Obiectivul specific al proiectului consta Tn crearea unui mecanism care sa asigure o mai buna monitorizare si control 07.01.2014
al ajutoarelor de stat acordate din fonduri nationale si instrumente structurale (IS).

f. GRUPURILE TINTA/BENEFICIARII DIRECTI
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NUMELE PROIECTULUI

COD SMIS

CREAREA UNUI MECANISM CARE SA ASIGURE O MAI BUNA MONITORIZARE SI CONTROL AL AJUTOARELOR DE STAT
ACORDATE IN ROMANIA

50633

Beneficiari directi: Consiliul Concurentei
Beneficiari indirecti:
Beneficiari: Ministerul Fondurilor Europene

Autoritdti de Management (AM) IS / Organisme Intermediare (Ol)

Autoritati ale Administratiei Centrale

Autoritati locale care beneficiaza de ajutor de stat, autoritati implicate in monitorizarea si controlul

Target group: ajutorului de stat si IS.

g. ACTIVITATI PREVIZIONATE A SE REALIZA

Activity 1: Asigurarea resurselor de derulare, management si control al proiectului
Activity 2: Realizarea sistemului informatic integrat de evidenta a ajutoarelor de stat/ de minimis Tn Romania

Activity 3: Derularea de activitati de informare si publicitate proiect

h. ACTIVITATI IMPLEMENTATE

Activity 1: Asigurarea resurselor de derulare, management si control al proiectului

Activity 2: Realizarea sistemului informatic integrat de evidenta a ajutoarelor de stat/ de minimis Tn Romania

Activity 3: Derularea de activitati de informare si publicitate proiect

i. LIVRABILELE REZULTATE DIN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Contract de
Finantare CRTF
1.1.172/
03.04.2014

Contract de
Finantare CRTF
1.1.172/
03.04.2014

Raport de progres
nr.5/31.07.2015
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Realizarea unui sistem IT integrat (RegAS) pentru monitorizare si controlul ajutoarelor de stat/ de minimis acordate | Raport de progres
in Romania. nr.5/31.07.2015

j. PROBLEME IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Achizitie echipamente IT&C si licente IT - diminuarea vaorii estimate cu valoarea licentei antivirus pentru 23
statii de lucru si 4 statii mobile, avand In vedere proiectul cod SMIS 48723 prin care CC beneficiaza de licente
antivirus pentru toate statiile de lucru achizitionate Tn urmatorii 5 ani.

Modificare contract ,servicii de proiectare baza de date” - sectiunea plati in vederea coreldrii platilor cu
numdrul de zile lucrate. Initial platile au fost prevazute astfel: 10% platd finala, 90% in 4 plati trimestriale
egale. Raport de progres

Rambursarea CR4 - contract “servicii de proiectare baza de date". Contractul prevede la art. 7.6 numarul de nr. 5/ 31.07.2015

zile muncd estimat pentru fiecare etapa de implementare a contractului. Art. 7.7 si art. 7.8 prevad
posibilitatea modificdrii zilelor de muncd estimate cu cel mult 30% din valoarea initiald. Graficul de
implementare arpobat de CC si Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS) a modificat numdrul de zile munca
aferente etapei de analiza de la 40 la 45 de zile Rambursarea CR4 s-a realizat doar Tn baza contractului (40
de zile muncad), fard a se lua in considerare 45 de zile munca stabilite in graficul de implementare.

k. PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI (RON)
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
CREAREA UNUI MECANISM CARE SA ASIGURE O MAI BUNA MONITORIZARE SI CONTROL AL AJUTOARELOR DE STAT 50633
ACORDATE IN ROMANIA
1 oo
c
S
S 1
O SN R P
0 SR e Site POCA,
0.48 0.47 http://www.poat.ro,
R I e 03 data accesdrii:
odeeet bbb - 13.11.2015
0 0.12
O T T T T 1
Cheltuieli Cheltuieli Prefinantare  Contributie UE  Contributie
eligibile eligibile platitd rambursatd nationald
solicitate aprobate rambursatd sau
aprobata
I. PROGRESUL FIZIC AL PROIECTULUICRON)
Val inuta
Indicator Valoare indicatorului a c;a:\;e?noabct:;:ta Procent de Raport de progres
stabilita in contract P moment realizare % nr.5/31.07.2015
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS

CREAREA UNUI MECANISM CARE SA ASIGURE O MAI BUNA MONITORIZARE SI CONTROL AL AJUTOARELOR DE STAT

ACORDATE IN ROMANIA 50633

Studii, analize, rapoarte strategii 4 0

Ghiduri si alte documente metodologice 2 0

Evenimente de comunicare si promovare 1 0

Materiale de informare si publicitate 1403 0

Dotgrl pen'tru derularea si managementul 474 424 83.33%
proiectului

Materiale pentru cablare structurata 1 1 100%
Echipamente si servicii IT&C pentru dezvoltarea 56 0

BD si SI RegAS

BD si SI RegAS functionale 2 0

Persoane din ehipa de proiect finantate 6 6 100%
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ACORDATE IN ROMANIA 50633

Servicii de audit financiar (ore-om) 480 0

Servicii de consultantd in proiectarea bazei de

date (zile-om) 280 40

Comunicate de presa

m.RESURSELE UMANE FOLOSITE PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Echipa de proiect este formata din 5 membri dupa cum urmeaza:

1 manager de proiect

2 asistenti manager de proiect
1 responsabil financiar

1 responsabil IT

Tinand cont de complexitatea proiectului, beneficiarul a cosiderat necesard contractarea unor servicii profesionale de audit

2. EFECTE ASTEPTATE SIINEASTERTATE ALE PROIECTULUI
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ACORDATE IN ROMANIA 20633
Rezultatul pozitiv asteptat consta in standardizarea instrumentelor, informatiilor si procedurilor prin implementarea
RegAS, o baza de date IT care va deveni functionald la Tnceputul anului viitor si care va permite AM-urilor si Ol-urilor
urmatoarele:
verificarea eligibilitatii beneficiarilor inainte de acordarea ajutorului de stat sau de minimis; Interviu cu
Beneficiarul

evidentierea ultimei structuri incarcate in sistem a "Intreprinderii unice” din care a facut parte beneficiarul;

identificarea si remedierea rapidd a eventualelor incdlcari ale legislatiei Tn domeniul ajutorului de stat;
generarea de rapoarte privind mdsurile de ajutor de stat/de minimis implementate, finantdrile contractate,
ajutoarele acordate si platite, corectiile ulterioare etc.

3. SUSTENABILITATEA PROIECTULUI

a. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR

Scazuta
Aplicatia IT (RegAS) este menita sd devind functionala Tncepand cu ianuarie 2016. Sustenabilitatea proiectului este Interviltel
pusd in pericol intrucat nu au fost desfasurate suficiente activitati de diseminare si training pentru utilizatorii RegAS | ganeficiarul

(in jur de 3,000 la toate nivelurile). Tn acest context, este de asteptat ca activitatea de introducere date in sistem si i
consecintad utilizarea aplicatiei de catre AM-uri si Ol-uri va fi scazuta.

b. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI' SI NEVOILE CURENTE

Moderata .
Interviu cu

Trebuie acordata o atentie sporitd imediata sustenabilitatii financiare a RegAS, inclusiv din perspectiva actualizarii/ | Beneficiarul
fmbunatatirii sale in anii urmadatori. De asemenea, trebuie organizate activitati adecvate de diseminare, training si
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ACORDATE IN ROMANIA 50633

follow-up in ceea ce priveste utilizarea, finantate prin POAT 2014-2020 (mai degraba decat prin proiectele Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici (ANFP) carora le este atribuit un buget prin POAT 2015).

Consiuliul Concurentei nu a hotdrat inca ce pozitie va adopta la nivel institutional cu privire la reproductivitatea
proiectului si asupra necesitatii de a dezvolta un nou proiect.

c. POTENTIALE SURSE DE FINANTATE IN NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

Tn contextul in care in cadrul POAT 2007-2013 s-a reusit finantarea acestui proiect atipic prin modificarea Ghidului
Aplicantului, POAT 2014-2020 ar putea asigura continuitatea acestuia avand in vedere desideratul nobil pe care il | Interviu cu

are in vedere, respectiv asigurarea mai eficientd Tn Romania a legislatiei UE Tn materie de gestionare si control al | Beneficiarul
ajutoarelor de stat acordate din fonduri nationale si IS.

4. MECANISME DE IMPLEMENTARE
a. FACTORI DE SUCCES Al'INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

Faza de implementare proiect va ajunge la final in acest an. Cu toate acestea, este prematura enuntarea factorilor de
succes, cata vreme mecanismul de monitorizare (baza de date RegAS) va deveni functionala de la Tnceputul anului
viitor si este dificild anticiparea eficientei sale.

Interviu cu
Beneficiarul

b. PROBLEME INTAMPINATE SI SOLUTII POSIBIL A FI IMPLEMENTATE IN VIITOR

Echi .
chipa de proiect Interviu cu

Echipa de proiect este formata din 5 membri. Managerul de proiect sustine ca cele 4 persoane pe care le are In | Beneficiarul
subordine sunt parte dintr-o structura creatd careia i lipseste functia "sanctiune”. Aceasta activitate este
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complementara activitatii zilnice desfasurate de membri de proiect si ca atare managerul de proiect nu poate de
multe ori sa delege responsabilitadi acestora din cauza existentei altor prioritdti carora acestia trebuie sa se dedice.

Tn ceea ce priveste calculul salariilor membrilor echipei de proiect, nu existd niste linii directoare sau o metodologie
clara care sd poata fi urmatd. CC nu are un proiect finantat de rambursare cheltuieli salariale, ci o echipd de proiect
numitd. Ca exemplificare, un membru al echipei de proiect a deschis si participat la o conferintd legatd de acest
proiect si nu i s-a dat voie sa fsi justifice timpul in consecinta .

Lipsa de informatii

Procesul de colectare informatii necesare pentru popularea SI/ BD Regas este complicat. n luna mai a.c.,
reprezentantii CC au realizat faptul cd au incd nevoie de multe informatii necesare a fi introduse in baza de date si a
inceput o vorespondentd continud cu reprezentantii autoritatilor locale, care nu au fost intotdeauna suficienti de
prompti. La momentul actual, majoritatea informatiilor au fost introduce si ca atare RegAS este susceptibil sa devina
functional. Reprezentantii Comisiei Europene nu sunt Tn particular interesati de RegAS, ci mai degraba de
respectarea de catre Romania a principiului transparentei pe care fiecare stat-membru trebuie sa il aiba in vedere
incepand cu anul viitor. Fiecare stat membru trebuie sd defina un website public de unde UE sa isi extragd
informatiile de care au nevoie. Masurile de ajutor de stat acordate in trecut nu trebuie obligatoriu in RegAS, insa in
cazul celor noi, acest lucru este obligatoriu. STS s-a angajat sd puna la dispozitia potentialilor beneficiari de ajutor de
stat certificate digitale.

Aranjamente metodologice

Tendinta in cazul acestor proiecte finantate prin IS este sd se puna mult accent pe activitatile de achizitie si in prea
micd masurd pe substanta/ motivatia din spatele achizitiei. Reprezentantii MFE au justificat necesitatea achizitiondrii
de echipament, intrucat aplicatia IT in sine nu este cuantificabila. Proiectul CC este intr-un proces continuu de
invitatii de participare si analiza oferte.
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Se pierde foarte mult timp din cauza rigiditatii birocratice. De exemplu, cand CC a schimbat un membru al echipei de
proiect, li s-a solicitat elaborarea unui nou Act Aditional, iar procedura a durat 4 luni.

Cooperarea cu Autoritatea de Management

Colaborarea cu AM nu a fost pe mdsura asteptdrilor. Justificarea acestei situatii Tnsa poate sd fie legata de faptul cd
CC este un beneficiar nou al proiectelor MFE si din cauza presiunii de timp la care sunt expusi reprezentantii
ministerului din cauza inchiderii perioadei anterioare de programare.

Activitatile de diseminare

Activitdtile de diseminare pe care le poate desfasura CC sunt limitate Intrucat acestia au o problema de eligibilitate si
nu pot organiza decat mese rotunde. Managerul de proiect crede cd activitatile de trening vor fi asigurate prin
proiectul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu toate aceste insa cuantumul finantdrii nu este foarte mare.

Furnizorii potentiali de ajutor de stat sunt administratiile publice - aprox. 3,000. CC organizeaza in data de 18
noiembrie a.c. o conferinta unde asteaptd aproximativ 150 de participanti - autoritati implicate Tn monitorizarea si
controlul ajutorului de stat si IS precum: Autoritati de Management, Autoritatea de Audit, Autoritatea de Certificare
si Plata , ministere (administratii locale - mai putin intrucat nu pot sd sustina din punct de vedere financiar si logistic
un numdr atat de mare de participanti).

5. CONCLUZII

Relevanta proiectului

Proiectul este considerat unul relevant acoperind 1.22% din contributia FERDF pentru cele 95 de proiecte si 7.29% al primului grup de
proiecte (asistenta tehnicad), fiind astfel printre cele mai bine- finantate proiecte din aceastd categorie.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferentd DMI 1.1.
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Luand in considerare faptul ca obiectivul proiectului este crearea unui mecanism prin care sa se asigure o mai bund monitorizare si control al
ajutoarelor de stat finantate din fonduri nationale si IS, se poate considera ca obiectivele proiectului sunt in concordantd cu impacturile pe
termen scurt ale Logicii de Interventie reconstruite a DMI1.1., respectiv cu cel legat de (1) standardizarea instrumentelor, informatiilor si
procedurilor pentru managementul si implementarea IS si (2) sporirea experientei in randul majoritatii AM-urilor si Ol-urilor In domeniul
managementului financiar si al controlului (care duce la atingerea obiectivului final al DMI 1.1.). Mai mult decat atat, activitatile planificate a
se realiza sunt aliniate cu activitatile indicative incluse in POAT.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Dacd proiectul va avea impactul scontat, acesta va contribui la impacturile pe termen scurt ale DMI 1.1. respectiv standardizarea
instrumentelor, informatiilor si procedurilor pentru managementul si implementarea IS si sporirea experientei Tn randul majoritatii AM-urilor
Si Ol-urilor in domeniul managementului financiar si al controlului. De asemenea, impactul proiectului este partial Tn concordanta cu
impactul pe termen mediu al DMI 1.1., respectiv coordonarea de moritorizare, management financiar, control si audit intern al IS (cu
exceptia programdrii IS) care duce la impactul pe termen lung al DMI 1.1.

Sustenabilitatea impacturilor

Tn contextul in care baza de date RegAS prin care se doreste o mai bund monitorizare si control al ajutoarelor de stat acordate in Romania nu
este Tnca functionald si cata vreme nu au fost desfdsurate suficiente activitati de diseminare si de training, sustenabilitatea proiectului si
implicit a impactului sunt Tn pericol.

Lectii invatate

Managerul de Proiect trebuie sa fie Tn mdsurd sa delege sarcini membrilor echipei de proiect la momentul oportun, autoritatea
acestuia trebuind consolidata prin intermediul unor aranjamente institutionale.

Sistemul de remunerare al membrilor echipei de proiect trebuie reglementat prin intermediul unei metodologii adecvate.

Indicatorii de proiect alesi trebuie sa fie relevanti din perspectiva calitativa si nu cantitativa.

IR PP
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Raport Final de Evaluare

NUMELE PROIECTULUI COD SMIS

CREAREA UNUI MECANISM CARE SA ASIGURE O MAI BUNA MONITORIZARE SI CONTROL AL AJUTOARELOR DE STAT HEaE
ACORDATE IN ROMANIA

atingerea rezultatelor.

Recomandari

Este recomandabild participarea la un training in domeniul management-ului financiar a unora dintre membrii echipei de proiect
(Responsabilul Financiar, Managerul de proiect).
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

DEZVOLTAREA DE INSTRUMENTE SI MODELE DE PLANIFICARE STRATEGICA TERITORIALA PENTRU

SPRIJINIREA PERIOADEI DE PROGRAMARE POST 2013 38769

1. INFORMATII'GENERALE DESPRE PROIECT: Sursa deinformatii

a. BENEFICIARUL

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice realizeazd, dupa caz, Tmpreund cu ministerele de
resort, politica guvernamentald in urmdtoarele domenii de activitate: dezvoltare regionald, coeziune si Cererea de Finantare CF
dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionald, disciplina in constructii, | - 1-1.092/07.16.2011
amenajarea teritoriului, urbanism si arhitecturd, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitare termica a
cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitard, lucrdri publice, constructii, cadastru si publicitate
imobiliara, administratie publicd centrald si locald, descentralizare, reforma si reorganizare administrativ-
teritoriald, fiscalitate si finante publice regionale si locale, dialogul cu structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, dezvoltarea serviciilor publice comunitare, ajutor de stat acordat de autoritatile
administratiei publice locale, parcuri industriale, gestiunea functiei publice, programarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul utilizarii asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de cdtre Uniunea
Europeand pentru programele din domeniile sale de activitate.

Site-ul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si
Administratie Publice
Regionale,
http://www.mdrap.ro/minis
terul/prezentare

Website: http://www.mdrap.ro/ministerul/prezentare

b. DURATA CONTRACTULUI (Tuni)

37 luni Decizia de Finantare CTRF

nr. 1.1.092
(fncepdnd cu 01.12.2011 pdndla 31.12.2014)
Actul aditional nr.
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3/07.08.2014

c. STADIUL PROIECTULUI

Finalizat

d. VALOAREA PROIECTULUI' (RON)

Valoarea totala a proiectului: 2.632.784,16 Website-ul POAT,
Valoarea eligibila a proiectului: 2.123.213,04 http://www.poat.ro,
Contributia FEDR: 1.698.570,43 dighie fegesally 1oL 12005

e. OBIECTIVUL

Obiectivul proiectului consta in Tmbundtdtirea procesului de planificare teritoriald prin realizarea unor serii de
studii sectoriale, dezvoltarea unui cadru si a unor mecanisme noi de planificare, monitorizare si implementare
care vor asigura baza unei coordonadri si colabordri pe termn lung in ceea ce priveste formularea politicilor si
prioritdtilor nationale de investitii, in corelatie cu potentialul teritorial, cu scopul de a contribui la

s < L Cererea de Finantare CF
fundamentarea prioritatilor pentru urmatoarea perioada de programare a Instrumentelor Structurale.

nr. 1.1.092/07.10.2011
Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei (SDTR) este documentul programatic pe termen lung prin care

sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei si directiile de implementare pentru o
perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionald, interregionald, nationald, cu integrarea aspectelor
relevante la nivel transfrontalier si transnational (Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
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urbanismului, Art. 14, alin (3)).

Obiectivul Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei este acela de a asigura un instrument tehnic pentru
factorii de decizie din administratia centrald si locald, reprezentand documentul care va fundamenta si orienta
viitoarele planuri de actiuni specifice si activitati generale prin care va fi valorificat potentialul teritorial.

SDTR Tnglobeaza in obiectivele si liniile sale directoare dimensiunea planificdrii teritoriale si corelarea cu
politicile sectoriale, contribuind semnificativ la elaborarea la nivel national a principalelor documente de
programare si planificare a urmatorului exercitiu financiar post 2013.

f. GRUPURILE TINTA/BENEFICIARII DIRECT]I

Autoritati ale administratiei publice locale si centrale
Politicieni - alesi la nivel national si local
ONG-uri

o Companii private - mediul de afaceri
Beneficiarii

. . Universitati si institute de cercetare
directi: T

Cererea de Finantare CF

Camere de comert
nr. 1.1.092/07.10.2011

Institutii de interes public
Autoritatile de Management ale Programelor Operationale
Agentiile pentru Dezvoltare Regionald din Romania

Beneficiarii Societatea civila

indirecti: Comunitétile locale
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Asociatiile de cooperare intercomunala
g. ACTIVITATILE PREVIZIONATE A SE REALIZA

Pachetul 1: Activitati de asistenta tehnica (expertiza pentru sprijinirea procesului de elaborare a
SDTR). Contractarea de experti pentru urmatoarele faze:

Etapa 1: Analiza situatiei prezente a procesului de elaborare SDTR (analiza studiilor existente si stabilirea

necesarului de informatii si date) si realizarea unui plan de actiune detaliat;

Etapa 2: Crearea structurilor operationale de lucru;

Etapa 3: Realizarea unei diagnoze a structurii teritoriale a Romaniei pe baza studiilor realizate in cadrul

pachetului de activitati 2 si stabilirea unor scenarii de dezvoltare - Realizarea conceptului strategic;

Etapa 4: Stabilirea scenariilor/optiunilor de dezvoltare a oportunitatilor, obiectivelor, masurilor si prioritatilor

de dezvoltare; Cererea de Finantare CF

Etapa 5: Elaborarea SDTR si stabilirea mecanismelor de implementare, monitorizare si evaluare; nr.1.1.092/07.10.2011
Pachetul 2: Activitati de cercetare teritoriala

Elaborarea de studii si rapoarte tematice sectoriale;

Achizitia datelor statistice si a fondului cartografic:

-identificarea tematicilor finale ale studiilor si analizelor sectoriale care urmeaza a fi elaborate si care vor sta

la baza elaborarii SDTR;

-elaborarea unor studii si analize tematice in vederea formularii elementelor componente ale SDTR;

-realizarea activitatii de cercetare teritoriala care presupune: analiza teritoriului din prisma diferitilor
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indicatori, selectarea indicatorilor de analiza, auditarea diferitelor arii sectoriale de dezvoltare Tn vederea
realizarii unei analize integrate generale;

-realizarea analizei care va ingloba concluziile diferitelor studii sectoriale si care va cuprinde recomandari de
politici publice si scenarii de dezvoltare;

-obtinerea datelor statistice necesare in vederea elaborarii analizelor si rapoartelor si reprezentarea
cartografica a rezultatelor obtinute, a scenariilor de dezvoltare propuse, etc;

Pachetul 3: Activitati de comunicare, diseminare si promovare

h. ACTIVITATILE IMPLEMENTATE

Pachetul 1: Activitati de asistenta tehnica (expertiza pentru sprijinirea procesului de elaborare a
SDTR). Contractarea de experti pentru urmatoarele faze:
Etapa 1: Au fost realizate analiza situatiei prezente a procesului de elaborare SDTR (analiza studiilor existente

si stabilirea necesarului de informatii si date) si un plan de actiune detaliat;
Etapa 2: Au fost create structurile operationale de lucru;

Etapa 3: A fost realizata diagnoza structurii teritoriale a Romaniei pe baza studiilor realizate Tn cadrul

Raportul de Progres nr.
pachetului de activitati 2 si au fost stabilite scenarii de dezvoltare - Realizarea conceptului strategic; : £

13/23.12.2014
Etapa 4: Au fost stabilite scenariile/optiunile de dezvoltare a oportunitdtilor, obiectivelor, masurilor si
prioritatilor de dezvoltare;

Etapa 5: A fost elaboratd SDTR si au fost stabilite mecanismele de implementare, monitorizare si evaluare;

Pachetul 2: Activitati de cercetare teritoriala
Au fost elaborate studii si rapoarte tematice sectoriale;
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SPRIJINIREA PERIOADEI DE PROGRAMARE POST 2013 38769
Au fost achizitionate datele statistice si fondul cartografic:
-au fost identificate tematicile finale ale studiilor si analizelor sectoriale care urmau a fi elaborate si care au
stat la baza elabordrii SDTR;
-au fost elaborate studii si analize tematice in vederea formuldrii elementelor componente ale SDTR;
-au fost realizate activitati de cercetare teritoriald care au presupus: analiza teritoriului din prisma diferitilor
indicatori, selectarea indicatorilor de analiza, auditarea diferitelor arii sectoriale de dezvoltare In vederea
realizarii unei analize integrate generale;
-a fost realizatd analiza care a inglobat concluziile diferitelor studii sectoriale si care a cuprins recomandadri de
politici publice si scenarii de dezvoltare;
-au fost obtinute datele statistice necesare In vederea elaboradrii analizelor si rapoartelor si a fost realizata
reprezentarea cartograficd a rezultatelor obtinute, a scenariilor de dezvoltare propuse, etc;
Pachetul 3: Activitati de comunicare, diseminare si promovare
I. LIVRABILELE REZULTATE DINIMPLEMENTAREA PROIECTULUI
Versiunea preliminard a SDTR;
Baza de date a SDTR si un pachet de reprezentari cartografice;
13 rapoarte de analiza dupa prelucrarea unor serii de date statistice Tn scopul fundamentarii documentului Raportul de Progres nr.
strategic; 13/23.12.2014
25 de studii de fundamentare;
Metodologie de construire a scenariilor de dezvoltare;
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Raport privind scenarii de dezvoltare;

Raport continand prioritatile strategice si liniile directoare ale SDTR;

Propunere de act normativ ,,SDTR";

Raport privind scenariul de implementare a SDTR;

Raport privind distributia, concentrarea si localizarea activitatii economice la nivelul teritoriului national;
Raport privind propuneri de scenarii de dezvoltare economica a regiunilor din Romania;

Raport privind impactul economic al alternativelor/scenariilor de dezvoltare propuse prin SDTR;
Rapoarte privind operationalizarea prioritatilor strategice ale SDTR;

Rapoarte sinteza pentru fiecare studiu din cele 25 de studii de fundamentare;

Continut brosura pentru fiecare studiu din cele 25 de studii de fundamentare;

Platformd web SDTR;

Logo SDTR;

Versiunea 1 a SDTR (cu observatiile integrate) pentru transmiterea in consultare publica;

Prima versiune a Raportului de mediu pentru SDTR;

Materiale promotionale aferente proiectului;

Conferinta de Inchidere a proiectului organizata;

Index de dezvoltare teritoriala;
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Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementadrii instrumentelor structurale
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TITLUL PROIECTULUI

COD SMIS

DEZVOLTAREA DE INSTRUMENTE SI MODELE DE PLANIFICARE STRATEGICA TERITORIALA PENTRU
SPRIJINIREA PERIOADEI DE PROGRAMARE POST 2013

38769

Versiunea consolidata a SDTR;

Raportul de mediu pentru SDTR si avizul de mediu;

J- PROBLEMELE IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Nu a fost mentionata nicio problema n ultimul Raport de Progres disponibil (nr. 13/23.12.2015).

k. PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI'(RON)

1.0 4-----
0.5 4~

0.0 T T T T
Cheltuieli eligibile  Cheltuieli eligibile ~ Prefinantare platita Contributie UE
solicitate aprobate rambursatad

Contributie nationald
rambursata sau
aprobata

Raportul de Progres nr.
13/23.12.2014

Website-ul POAT,
http://www.poat.ro,
data accesadrii: 13.11.2015

I. PROGRESUL FIZIC AL PROIECTULUI (RON)
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DEZVOLTAREA DE INSTRUMENTE SI MODELE DE PLANIFICARE STRATEGICA TERITORIALA PENTRU

SPRIJINIREA PERIOADEI DE PROGRAMARE POST 2013

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale

2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

COD SMIS

38769

Valoarea indicatorului

Valoarea obtinuta

Procent de

e stabilita in contract 2] 1D s realizare %
moment

Studii, analize, rapoarte, strateqii 23 51 zed A4
Baze de date create 1 1 1007
rReeiZC;unr;ieale comitetelor si grupurilor de lucru 6 < 116.67%
Realizare website 1 1 1007
Creare bazd de date 1 1 1007
Evenimente de comunicare si promovare 7 4 S, 14
Materiale de informare si publicitate 40 64 1607
Consultari publice electronice 2 2 100%

Raportul de Progres nr.
13/23.12.2014
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Newslettere 6 0
Planuri de lucru 2 0
Concurs 1 0]
Accesari pagina de website 3500 799 22.83

m.RESURSELE UMANE IMPLICATE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Proiectul a implicat o echipd de proiect formatad din angajati ai Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice, precum si din zece experti externi - trei specializati in probleme teritoriale si sapte in
probleme sectoriale.

Interviul cu Beneficiarul,
04.11.2015

N
i

FECTEL ASTERTATE ALE PROIECTULUI

Il
bl
1L

ASTERPTATE SIFN

Intrucat proiectul a fost finalizat recent, este dificil de evaluat cu precizie impactul acestuia asupra | Interviul cu Beneficiarul,
dimensiunii de programare. Totusi, proiectul a contribuit semnificativ la mobilizarea prompta a personalului | 04.11.2015

pentru implementarea documentelor noii perioade de programare. Astfel, acesta a avut un efect pozitiv
asupra elabordrii Acordului de Parteneriat aferent perioadei de programare 2014-2020, contribuind la
identificarea principalelor cinci obiective punctate Tn document (prezentate Tn continuare) si la includerea
aspectelor teritoriale Tn cadrul acestora: (1) promovarea competitivitatii si a dezvoltarii locale, in vederea

Rezumatul Acordului de
parteneriat cu Romania
2014-2020,
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TITLUL PROIECTULUI

DEZVOLTAREA DE INSTRUMENTE SI MODELE DE PLANIFICARE STRATEGICA TERITORIALA PENTRU
SPRIJINIREA PERIOADEI DE PROGRAMARE POST 2013

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale
2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

COD SMIS

38769

consolidarii sustenabilitatii agentilor economici si a Tmbunatdtirii atractivitatii regionale; (2) dezvoltarea
capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de muncad si a numarului de absolventi din
special la nivelul comunitdtilor defavorizate sau marginalizate ori in zonele rurale; (3) dezvoltarea
infrastructurii fizice, atat in sectorul TIC, cat si in sectorul transporturilor, in vederea sporirii accesibilitatii
regiunilor din Roménia si a atractivitdtii acestora pentru investitori; (4) incurajarea utilizarii durabile si
eficiente a resurselor naturale prin promovarea eficientei energetice, a unei economii cu emisii reduse de
carbon, a protectiei mediului si @ adaptarii la schimbdrile climatice; (5) consolidarea unei administratii publice
moderne si profesioniste prin intermediul unei reforme sistemice, orientata cdtre solutionarea erorilor
structurale de guvernanta.

In acest scop, Directia Politici si Strategii din cadrul MDRAPF a participat la Comitetele Consultative
organizate pentru pregatirea noii perioade de programare, aducand contributii semnificative privind aspectele
teritoriale (participdnd la intalnirile a cinci grupuri de lucru, fiecare abordand dimensiuni diferite ale
subiectului) fundamentate pe rezultatele proiectelor si pe constatarile din cadrul SDTR.

De asemenea, proiectul este corelat cu Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), contribuind la
fundamentarea acestuia pentru perioada 2014-2020 Tn ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii, punand
accent pe dimensiunea teritoriald, in special in cadrul Axei Prioritare 1 - Tmbundtitirea mobilitatii prin
dezvoltarea Retelei Trans-Europene de Transport (TEN-T) si a Retelei de Metrou.

Proiectul si SDTR au avut un rol important si in dezvoltarea strategiilor nationale si, implicit, in pregdtirea
documentelor de programare pentru Programul Operational Regional 2014-2020. Pentru elaborarea in 2013
a Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala au fost realizate o serie de analize economice si sociale ale
regiunilor din Romania. Acestea au fost folosite si pentru a pune bazele viziunii strategice a POR 2014-2020
ce Tncorporeaza dimensiunea teritoriald derivata din SDTR si respectd prevederile acesteia. Analizele au

http://ec.europa.eu/contra
cts_grants/pa/partnership-
agreement-romania-
summary_ro.pdf

Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Regionala
2014-2020,

http://eufinantare.info/doc
s/Strategia%20Nationala%
20Dezvoltare%20Regional
a%20%20-
%20iulie%202013_SNDR20
13.pdf

Programul Operational
Regional 2014-2020 site-
ul,

http://www.inforegio.ro/ro
/por-2014-2020.html
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SPRIJINIREA PERIOADEI DE PROGRAMARE POST 2013 38769

contribuit si la identificarea principalelor puncte focale pe care POR 2014-2020 le vizeaza, respectiv: (1)
cercetare, dezvoltare si inovare; (2) IMM-uri; (3) eficienta energetica; (4) mediu inconjurator; (5) dezvoltare
urbana; (6) resurse de patrimoniu; (7) turism; (8) infrastructura rutierd; (9) infrastructura sociald si
educationald; (10) cadastru; (11) capacitate administrativd. in plus, rezultatele si echipa proiectului au
contribuit la fundamentarea Axei Prioritare 4 a POR 2014-2020 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile in
ceea ce priveste aspectele tehnice referitoare la analiza si metodologie.

De asemenea, proiectul a contribuit continuu la Tmbunatdtirea procesului de planificare teritorialda aferent
fiecdarui Program Operational al noii perioade de programare. Urmare a elabordrii SDTR ca document
important a fi luat Tn considerare de catre factorii de decizie, dimensiunea teritoriald este mult mai clara in
cadrul tuturor Programelor Operationale. Tnaintea elabordrii acesteia nu existau date disponibile institutiilor
care si-ar fi propus sa realizeze analize teritoriale in contextul reprezentat de Programele Operationale. In
prezent, astfel de analize pot fi realizate chiar si la nivel micro (ex. la nivel de cartier), progresul fiind evident
in ceea ce priveste integrarea dimensiunii teritorialitafii in Programele Operationale.

Printre studiile cu un impact si valoare addugata semnificative se impun a fi mentionate: studiul 23 referitor la
impartirea teritoriului national Tn categorii geografice (intrucat are un rol important in translatarea strategiei
la nivel operational), studiile referitoare la locuirea in mediul urban si rural, studiile economice.

5. SUSTENABIEINATEA EROIECTULUI

1

d. SUSTAINABILITATEA REZULTATELOR
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Moderata spre ridicata

Intrucat proiectul a avut o contributie semnificativd la programarea Programelor Operationale aferente
perioadei 2014-2020, efectele pozitive referitoare la intarirea capacitatii factorilor de decizie de a realiza
analize teritoriale si de a lua in considerare teritorialitatea in elaborarea politicilor publice sunt sustenabile Tn Interviul cu Beneficiarul,
perioada urmatoare. In plus, consultdri publice au fost organizate pentru a finaliza Strategia de Dezvoltare 04.11.2015

Teritorialda a Romaniei, in urmatoarea perioada asteptandu-se ca documentul sa fie sintetizat, iar ulterior sa
fie elaborat un proiect de lege pentru aprobarea acestuia. Astfel, strategia va deveni direct aplicabild Tn
Romania, prevederile sale trebuind a fi luate in considerare de toate institutiile publice responsabile cu
planificarea, indiferent de nivelul la care 1si exercita atributiile (local, regional sau national).

b. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI SI NEVOILE CURENTE

Moderata spre ridicata

Luand in considerare ca MDRAP va continua sa fie beneficiar eligibil Tn cadrul POAT 2014-2020 si ca nevoia
de a tine cont de aspectele legate de teritorialitate va persista, proiecte similare vor trebui implementate in | Interviul cu Beneficiarul,
noua perioadd de programare. Mai mult, intrucat POAT 2014-2020 va permite formarea de asocieri si de | 04.11.2015
parteneriate cu alte institutii, MDRAP va analiza optiunea de a implica institutii precum Banca Mondiald si
OCDE in viitoarele sale initiative.

c. POTENTIALELE SURSE DE FINANTARE IN'NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE
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Proiecte similare sunt eligibile pentru a primi finantare in cadrul POAT 2014-2020, Axa Prioritard 1 - Int&rirea
capacitatii beneficiarilor de a pregdti si implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor | Interviul cu Beneficiarul,
privind aceste fonduri, Obiectivul specific 1.1. care include sprijin orizontal pentru beneficiarii FESI prin | 04.11.2015

crearea de instructiuni si manuale, oferirea de asistenta, elaborarea de studii si analize, etc.

4. VECANISIVIELEDEAVIELEEV ENTARE

d. FACTORII'DE SUCCES Al'INTERVENTIILOR IMPLEMEN TATE

Cateva studii (in special Studiul 23 care abordeaza Tmpartirea teritoriului national in categorii geografice,
studiile economice, dar si acelea folosite pentru a fundamenta baza de date creatd) au contribuit cu o
semnificativa valoare addugata la implementarea proiectului si la realizarea SDTR ca rezultat al acesteia.

Interviul cu Beneficiarul,
04.11.2015

b. PROBLEMELE INTAMPINATE SI SOLUTII'POSIBIL A FI IMPLEMENTATE IN VIITOR

Proceduri complicate si ineficiente Tn domeniul achizitiilor publice

Majoritatea problemelor importante aparute in implementarea proiectului Tsi au originea in disfunctionalitatile
din domeniul achizitiilor publice. Urmare a procedurilor complicate folosite Tn procesul achizitiilor publice,
contractele Incheiate cu experti externi s-au suprapus, trebuind a fi gasite alte metode de a le contracta Interviul cu Beneficiarul,
serviciile. In consecinta, cei zece experti nu au fost implicati in acelasi timp, ci separat si secvential, ceea ce a 04.11.2015

facut ca acestia sa lucreze la elaborarea unor studii diferite si sa nu colaboreze, rezultdnd un numar mai mare
de livrabile decat a fost initial planificat (acest fapt se poate observa si din Raportul de Progres
nr.13/23.12.2014, procentul de realizare aferent indicatorului Studii, analize, rapoarte, strategii fiind de
221.74%).
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Tn acest caz nu se poate invoca o realizare suplimentard a indicatorului, ci, mai degrab&, o chestiune
procedurala de definire a indicatorilor si livrabilelor, cdci, procesele de achizitie fiind separate, echipa de
proiect a avut nevoie de un numar mai mare de livrabile pentru a justifica achizitiile ficute. In plus, procedurile
de achizitii publice au reprezentat si motivul acceptdrii de cdtre echipa de proiect a unor livrabile ale activitatii
expertilor externi care necesitau revizuire, fiindca perioada de timp alocata acestora se incheia.

Prestatia necorespunzatoare a expertilor externi

O alta problema aparuta in implementarea proiectului a privit prestatia expertilor externi, constand mai precis
in neintegrarea de catre acestia in SDTR a continutului analizelor pe care le-au realizat si a constatarilor
rezultate, Tn principal ca urmare a caracterului de noutate si naturii interdisciplinare a acestei sarcini. Desi
contributia expertilor a generat si perspective interesante asupra problemelor analizate, o mare parte din
informatiile furnizate de acestia a trebuit exclusa deoarece nu a putut fi folosita pentru a fundamenta adecvat
o strategie. Intrucat in aceste cazuri expertii fie nu au avut expertiza necesard, fie nu au depus efort pentru a
integra constatadrile Tn strategie, realizarea acestei activitati i-a revenit echipei de proiect.

CONCLUZI

N

91

Relevanta proiectului

Proiectul este considerat relevant pentru prezenta analiza prin prisma rolului important pe care il are in furnizarea de asistenta tehnica
pentru a sprijini noua perioada de programare. Desi nu se numara printre proiectele cu cel mai mare cuantum al finantdrii primite prin POAT
2007-2013 (valoarea sa reprezentdand 0.18% din totalitatea fondurilor alocate pentru primul grup de proiecte, respectiv 0.03% din
totalitatea fondurilor alocate celor 95 de proiecte incluse Tn analiza), proiectul a fost selectat folosind metoda esantiondrii intentionale
deoarece este unul dintre cele mai relevante in ceea ce priveste furnizarea de asistenta tehnicd pentru sprijinirea orizontald a programarii
Programelor Operationale din noua perioada.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.
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Analizandu-se comparativ obiectul si activitafile proiectului pe de o parte si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1. pe de alta parte, se
poate observa ca exista coerenta intre acestea. Desi planul de a dezvolta Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei precede aparitiei
POAT 2007-2013, proiectul a fost conceput in concordanta cu operatiunile indicative si cu obiectivele prevazute in Logica de Interventie
aferentd DMI 1.1. Tn consecintd, atat pachetul 1 (vizand asigurarea de experti pentru furnizarea de asistentd tehnicd), cat si pachetul 2
(privind activitatile de cercetare teritoriald) corespund operatiunii indicative sprijin comprehensiv in procesul de pregatire pentru viitoarele
interventii din Instrumente Structurale prin studiile, rapoartele si scenariile elaborate privind programarea.

Mai mult, obiectivul principal al proiectului, acela de a contribui la elaborarea documentelor de programare si planificare pentru perioada
post-2013, este, de asemenea, aliniat cu impactul pe termen scurt al DMI 1.1. privind pregdtirea noii perioade de programare si anume,
mobilizarea promptd pentru implementarea documentelor noii perioade de programare. De asemenea, obiectivul proiectului concorda cu
impactul pe termen mediu prevazut in reconstructia Logicii de Interventie referitor la o coordonare eficienta a programarii Instrumentelor
Structurale si, implicit, cu impactul pe termen lung - un proces eficient si eficace de programare a Instrumentelor Structurale.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMl 1.1.

Prin contributia la elaborarea documentelor de programare pentru Programele Operationale aferente noii perioade (in special pentru POR si
POIM), dar si a unui alt set de documente destinate fundamentarii Programelor Operationale precum Acordul de Parteneriat si SDRT,
proiectul, prin efectele acestuia, se afla Tn corespondentd cu impacturile asteptate ale DMI 1.1. privind programarea, mai precis, cu
impactul pe termen scurt referitor la o mobilizare prompta pentru implementarea noilor documente de programare, dar si cu impacturile pe
termen mediu si lung constand intr-un proces eficace si eficient de programare a Instrumentelor Structurale.

Sustenabilitatea impacturilor

Asa cum a fost descris si intr-o sectiune anterioard, sustenabilitatea impacturilor este considerata a fi ridicata intrucat SDTR este un
document strategic care a avut o contributie importanta in prezentarea constatarilor despre teritorialitate relevante pentru Programele
Operationale aferente noii perioade de programare si care se asteapta sa faca obiectul unui proiect de lege la care va trebui sd se raporteze
factorii de decizie atunci cand concep politici sau iau hotdrari. Mai mult, deoarece a asigurat integrarea si concentrarea asupra aspectelor
teritorialitatii in cadrul Programelor Operationale - in special in POR si POIM - necorespunzdtor tratate Tn trecut, proiectul este apreciat ca
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

DEZVOLTAREA DE INSTRUMENTE SI MODELE DE PLANIFICARE STRATEGICA TERITORIALA PENTRU

SPRIJINIREA PERIOADEI DE PROGRAMARE POST 2013 38769

generator de efecte sustenabile pe termen lung.
Lectii invatate

Urmare a unor interactiuni uneori neproductive ale echipei de proiect cu expertii externi care au condus la aparitia unor probleme in
implementare si la o calitate necorespunzatoare a rezultatelor, MDRAP va ncerca sa implice ca parteneri alte entitati, precum institutii
internationale (spre exemplu Banca Mondiala sau OCDE) sau universitati.

Desi probleme au apdrut de-a lungul timpului si Tn colabordrile cu institutii internationale, calitatea rezultatelor nefiind intotdeauna cea
asteptatd, nivelul expertizei si al implicarii acestora este cu certitudine superior, acest aspect trebuind a fi valorificat Tn viitor n
implementarea acestui tip de proiecte tehnice. In plus, parteneriatul cu institutii internationale se poate dovedi util pe termen lung pentru
MDRAP, existand oportunitatea de a construi relatii potential productive chiar si dupa terminarea perioadei de implementare a proiectului.

Recomandari

Pentru noua perioadd de programare se recomandad asigurarea unei coreldri mai mari intre toate structurile implicate in gestionarea
fondurilor europene si acelea care au atributii legislative, in vederea obfinerii unei implementari mai eficiente si eficace a Instrumentelor
Structurale deopotriva in intreg sistemul si la nivelul POAT.

Mai mult, echipele de proiect ar trebui sa fie considerabil mai mari si mai performante deoarece dimensiunea redusd a acestora a ingreunat
in anumite cazuri implementarea unor proiecte mai complexe si eficiente. De asemenea, pentru a rezolva aceastd problemad, solutii
inovatoare sunt necesare pentru un management de proiect mai eficient: spre exemplu, MDRAP s-ar putea concentra asupra scrierii
proiectului, iar managementul proiectului ar putea fi externalizat.
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Grupa de Proiect 2

TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE IASI 14409

1. INFORMATIIFGENERALE DESPRE PROIECT Sursa de infermatii

a. BENEFICIARUL

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est (ADR NE)

ADR NE are misiunea de a sprijini dezvoltarea economico-sociald, de a reduce dezechilibrele intra si

interregionale si de a creste calitatea vietii, atingand astfel standardele europene. SeeEl de R G

ADR NE a avut initial rolul de unitate de implementare a proiectelor finantate din fonduri Phare. Dupa | 1.1.023/28.12.2009
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, a dobandit calitatea de Organism Intermediar pentru implementare
Programului Operational Regional 2007-2013 la nivelul regiunii, iar din martie 2013 si pentru o parte din

......

Website: www.adrnordest.ro

b. DURATA CONTRACTULUI(lunn)

Decizia de Finantare CTRF

78 luni 1.1.023/28.12.2009
(incepdnd cu 01.07.2009 pdnd la 31.12.2015) Actul aditional 2 /
17.12.2014

c. STADIUL PROIECTULUI
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE
CRESTERE IASI 14409

Tn implementare

d. VALOAREA PROIECTULUI'(RON)

Valoarea totala a proiectului: 2.908.383,08 Website-ul POAT,
Valoarea eligibild a proiectului: 2.746.527,49 http://www.poat.ro,
Contributia FEDR: 2.197.221,99 B BEERSAE 1512005

e. OBIECTIVUL

Potrivit Cererii de Finantare, obiectivul proiectului a fost coordonarea pregatirii si implementdrii Planului
Integrat de Dezvoltare (PID) al Polului de Crestere lasi prin sprijinirea activitatii coordonatorului Polului de
Crestere (care activeazad in cadrul ADR NE) si a personalului sdu suport.

Cererea de Finantare CF
1.1.023/05.11.2009

f. GRUPURILE TINTA/BENEFICIARII DIRECTI

Beneficiarii Biroul coordonatorului Polului de Crestere din cadrul ADR NE Cererea de Finantare CF

directi: 1.1.023/05.11.2009
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE 14409
CRESTERE IASI
ADR NE
o Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei'? - Autoritatea de Management al
Beneficiarii Programului Operational Regional
indirecti: Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara - Zona MetroPolitana lasi

g. ACTIVITATILE PREVIZIONATE A SE REALIZA

[T

Asigurarea salarizarii coordonatorului de Pol si a personalului de sprijin (2 consilieri si un asistent)
conform Anexei nr. 3 a Protocolului Tripartit nr.
38393/18.06.2009/92147/17.06.2009/6474/22.06.2009 fincheiat intre Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Locuintei, Ministerul Finantelor Publice si ADR NE;

Asigurarea unor conditii logistice corespunzdtoare desfasurdrii activitdtii coordonatorului de Pol si | Cererea de Finantare CF
personalului de sprijin al acestuia, inclusiv prin: 1.1.023/05.11.2009

inchirierea spatiului destinat activitatii zilnice a coordonatorului de Pol si personalului de sprijin
al acestuia, maxim 100 m? si suportarea cheltuielilor generale de administratie aferente
spatiului respectiv;

asigurarea de aparatura de biroticd, mobilier, echipamente, periferice de calcul si instalatii,
aplicatii informatice, licente, obiecte de inventar, furnituri de birou, materiale consumabile

12
Denumirea actuald a Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Locuintei este Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice.

Pagina 195 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale

rEmEr L G e 2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE IASI 14409

aferente activitatii coordonatorului de Pol si personalului de sprijin al acestuia;

Asigurarea cheltuielilor aferente deplasarilor coordonatorului de Pol si ale personalului de sprijin al
acestuia in legdtura cu coordonarea pregatirii si implementarii Planului Integrat de Dezvoltare a Polului
de Crestere si a proiectelor incluse in plan;

Elaborarea unor rapoarte periodice (trimestrial) sau ad-hoc privind stadiul implementadrii proiectelor
incluse Tn PID;

Angajarea de expertiza tehnica pe termen scurt in special in sprijinul implementdrii PID si a proiectelor
incluse Tn acesta si pentru a gestiona problemele care au aparut in acest proces;

Organizarea unei conferinte la finalul proiectului aferenta obiectului de activitate al coordonatorului de
Pol de Crestere;

Instruire si formare a coordonatorului de Pol de crestere si a personalului de sprijin al acestuia pentru a
cdpdta competente de management al proiectelor;

Auditul extern al proiectului;
Participarea la reuniunile relevante pentru activitatea coordonatorilor de Poli de Crestere;

Participarea la schimburile de experientd relevante pentru activitatea coordonatorilor de Pol de
Crestere;

h. ACTIVITATILE IMPLEMENTATE

A fost asigurata salarizarea coordonatorului de Pol si a personalului de sprijin (2 consilieri) conform | Raportul de Progres
Anexei nr. 3 a Protocolului Tripartit nr. 38393/18.06.2009/92147/17.06.2009/6474/22.06.2009 | - 22/29.04.2015
incheiat intre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Locuintei, Ministerul Finantelor Publice si ADR NE; ’ o
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE IASI 14409

Au fost asigurate conditiile logistice corespunzdtoare desfdsurarii activitatii coordonatorului de Pol si
personalului de sprijin al acestuia, inclusiv prin:

inchirierea spatiului destinat activitatii zilnice a coordonatorului de Pol si personalului de sprijin
al acestuia, maxim 100 m? si suportarea cheltuielilor generale de administratie aferente
spatiului respectiv;

asigurarea de aparatura de biroticd, mobilier, echipamente, periferice de calcul si instalatii,
aplicatii informatice, licente, obiecte de inventar, furnituri de birou, materiale consumabile
aferente activitatii coordonatorului de Pol si personalului de sprijin al acestuia ;

Au fost asigurate cheltuielile aferente deplasarilor coordonatorului de Pol si ale personalului de spijin al
acestuia in legdtura cu coordonarea pregatirii si implementarii Planului Integrat de Dezvoltare a Polului
de Crestere si a proiectelor incluse in plan;

Au fost elaborate rapoarte periodice (trimestrial) privind stadiul implementarii proiectelor incluse in
PID;

Coordonatorul de Pol de crestere si personalulul de sprijin al acestuia au fost formati si instruiti pentru
a cdpata competente de management al proiectelor;

S-a asigurat participarea la reuniunile relevante pentru activitatea coordonatorilor de Poli de crestere;

. LIVRABILELE REZULTATE DINAMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Din informatiile furnizate de reprezentantul Beneficiarului pe parcursul interviului s-a constatat c& principalele | Interviul cu Beneficiarul/

livrabile rezultate din implementarea proiectului sunt urmatoarele: Raportul de Progres
Pregdtirea Planului Integrat de Dezvoltare aferent Polului de Crestere lasi; nr.22/29.04.2015
Platforma de comunicare;
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TITLUL PROIECTULUI

COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE
CRESTERE IASI

14409

Training-uri, intaniri de lucru, schimburi de experienta;

Pe langa livrabilele anterior mentionate, pentru a sprijini activitatea coordonatorului Polului de Crestere si a
personalului de sprijin al acestuia, prin intermediul a 15 contracte de achizitie, 26 de acorduri cadru si 1
contract cadru incheiate, dar si a 37 facturi emise au fost achizitionate bunuri si servicii precum sunt

prezentate mai jos:

Bunuri

Telefoane mobile;
Mobilier de birou;
Echipamente IT;
Consumabile;

Carburant;
Servicii

Organizare de evenimente;
Mentenantd a echipamentelor IT;
Servicii de design roll up-uri;
Servicii de training;

Asistenta tehnica;

Mentenantad auto;

Abonamente presd;

J. PROBLEMELE IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE IASI 14409

Raportul de Progres
nr.22/29.04.2015

k. PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI (RON)

Nu a fost mentionata nicio problema in ultimul Raport de Progres disponibil nr.22/29.04.2015.

3 o
[
c
o
iy
pBBL-==- = c======== = c================================================
2 T L
231 2.31 Website-ul POAT,
1 N A 000 IR |
http://www.poat.ro,
T SR 13 data accesadrii: 13.11.2015
0.00 0.46
O T T T T 1
Cheltuieli Cheltuieli Prefinantare  Contributie UE  Contributie
eligibile eligibile platita rambursata nationald
solicitate aprobate rambursatd sau
aprobata

[. PROGRESUL FIZIC AL PROIECTULUI (RON)
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TITLUL PROIECTULUI

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale

2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE IASI

COD SMIS

14409

Valoarea indicatorului

Valoarea obtinuta

Procent de

Indicator s on ana in acest .
! stabilita in contract P ! realizare %
moment
Zile de consultantd (expertizd tehnica) primite 51 51 100.00%
de coordonatorul de Pol
Zile de participare a coordonatorului de Pol si a
personalului de sprijin la deplasari relevante 631 571 20.49%
pentru obiectul de activitate
Luni de remunerar rdonatorului de Pol si
uni de re u.eaez?”coo do atquwde ol si 300 571 90:33%
a personalului de sprijin al acestuia
Inchirierea spatiului destinat activitatii zilnice a
coordonatorului de Pol si personalului de sprijin
. 7! PETSOnATL €€ SPrl 98.63 98.63 100%
al acestuia, pentru care se asigura identitatea
vizuald (m?)
Achizitii calculatoare fdara licente 5 5 100%
Achizitie licente pentru calculatoare 35 30 SV 1%
Achizitie mutifunctional 3 functii: scanare, 1 1 100%

copiere si imprimare

Raportul de Progres
nr.22/29.04.2015
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE 14409
CRESTERE IASI

Achizitie imprimanta alb-negru 1 1 100%

Achizitie aparate de telefon mobil 7 7 1007

Achizitie fax laser cu telefon 1 1 100%

Achizitie pachet V|Qeopr0|ect|e (videoproiector 1 1 100%

+ ecran de protectie)

Achizitie aparat foto + geanta si echipamente 1 1 100%

suport

Achizitie Back-UPS-uri pentru PC-uri 6 6 1007

Conferinte aferente obiectului de activitate al 1 0 0%

CP

ntalnire coordonatori de Pol 1 0 0%

Schimburi de e>'<pe.r'|enta organizate in statele 1 1 100%

membre ale Uniunii Europene

Zile participant la instruire 81 62 16.54%

Pagina 201 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Raport Final de Evaluare

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementadrii instrumentelor structurale

2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE 14409
CRESTERE IASI
Anunturi de presa - publicitate proiect 2 1
Anun’,cu.riud.e presd - angajare personal alte 4 5
comunicadri
cehipamentelor formatics. 3 &
Raport misiune audit 1 0
Birou 11 11
Corp biblioraft 10 10
Comoda cu 3 sertare 4 4
Scaune 20 20
Coltar 2 2
Masa server 1 1
Cuier 3 3
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE 14409
CRESTERE IASI

Corp biblioraft cu doud usi 1 1

Scaun directorial 4 4

Masa sedinta 1 1

Extensie picior 1 1

Roll up 1 1

Stand brosuri 1 1

Switch 1 1

Router 1 1

Asigurarea bunei functiondri a biroului

Coordonatorului de Pol (nr. luni) (utilitati,

icelefo.n, comur.ncatu, rn?teArlaIe ‘ Si - servicii -8 69 88.46Y

intretinere sediu, servicii intretinere auto,

intretinere echipamente non informatice si de

comunicatii)

Harta lasi 1 1
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEZVOLTARE AL POLULUI DE 14409
CRESTERE IASI

Abonamente presa 13 13 100%

C

DECQ| IRP]E
m. RESURSEL

UMANE IMPLICATE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

[T

Echipa de proiect a fost formata din patru persoane: coordonatorul Polului de Crestere, asistentul sau si doi | Raportul de Progres
experti. nr.22/29.04.2015
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E EROIECIULUI

i

Efecte asteptate

Luand in considerare faptul ca obiectivul proiectului a fost acela de a coordona pregatirea si implementarea
Planului Integrat de Dezvoltare aferent Polului de Crestere lasi si cd perioada de executie a contractului a fost
extinsa de mai multe ori pana la finalul perioadei de programare, se poate considera ca proiectul a contribuit
la standardizarea instrumentelor, informatiilor si procedurilor specifice gestiunii si implementarii
Instrumentelor Structurale, Tn special prin crearea unei platforme de comunicare pentru partenerii locali, prin
asistenta tehnica furnizata acestora cu scopul de a fi sprijini iIn implementarea cu succes a proiectelor
integrate, dar si prin conceperea de proceduri care sa mdreasca eficienta si eficacitatea in implementarea
Instrumentelor Structurale.

Interviul cu Beneficiarul/

Raportul de Progres
nr.22/29.04.2015

Mai mult decat atat, prin instrumentele anterior mentionate a fost asigurata o capacitate omogena in
gestiunea Instrumentelor Structurale prin identificarea si prioritizarea proiectelor incluse In Planul Integrat de
Dezvoltare si clarificarea conditiilor de eligibilitate.

De asemenea, proiectul a avut o contributie semnificativd nu doar la dezvoltarea profesionalda a echipei
responsabile de coordonarea Planului Integrat de Dezvoltare, ci si la cea a autoritatilor publice locale care au
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participat la o serie de conferinte, de evenimente si traininguri din domeniul in care activau.

Efecte neasteptate

Prin intermediul platformei de dialog create in cadrul proiectului au fost facilitate oportunitatile de colaborare
intre autoritatile locale si de schimburi de experienta.

3 SUSTENABILITEA PROIECTULUI

d. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR

Moderata spre ridicata

Dupa cum a subliniat coordonatorul Polului de Crestere lasi in cadrul interviului, un transfer de bune-practici
catre alte re$ed|nt§ de judet din cadrul re.glunll va.putea avga loc pe o‘ per|9ada lunga de tlmp, mai ales |n. InterviullcuBeneficiarul
contextul in care finantare pentru acest tip de proiecte continud sa existe. In cazul In care finantarea ar fi
suspendatd, coordonarea proiectelor planificate la nivel local ar putea fi intr-o mare madsura impiedicata,
asistenta tehnica nemaifiind accesibila.

e. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI SINEVOILE CURENTE

Ridicata

Proiectul are o probabilitate ridicatd de reproductibilitate datorita faptului ca acest tip de proiecte a fost deja
integrat Tn Acordul de Delegare incheiat intre AM POR si ADR-uri pentru a fi implementat si in perioada de
programare 2014-2020. De asemenea, aria sa de acoperire (regiunea NE) si numarul adecvat de persoane Interviul cu Beneficiarul
implicate in implementare sunt factori care indica faptul cd poate fi reprodus. Pe langad necesitatea de a
continua implementarea proiectului analizat, in cadrul ADR NE exista nevoia unor traininguri vizand
urmatoarele subiecte: My SMIS, dezvoltare urbana si planuri de mobilitate.

f.POTENTIALELE SURSE DE FINANTARE IN'NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE
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Reprezentantul Beneficiarului a numit ca posibile surse de finantare deopotrivd Programele Operationale

| iul cu Beneficiarul
(2014-2020) si pe cele nationale. T €U Bemetien

4 MECANISMELE DE IMPLEMENTARE

c. FACTORII'DE SUCCES Al'INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

Echipa de proiect

Expertiza si dedicarea echipei de proiect au reprezentat factori importanti care au contribuit la succesul
implementarii proiectului. ) o
_ . ) _ ) oo Interviul cu Beneficiarul
Comunicarea dintre echipa coordonatoare a Polului de Crestere si celelalte parti interesate

Crearea unei platforme de dialog a condus la o eficientd comunicare intre membrii Polului de Crestere si

autoritatile publice locale.

d. PROBLEMELE INTAMPINATE SI SOLUTII POSIBIL A FI'IMPLEMENTATE IN VIITOR

Suprapunerea calendarelor de implementare ale proiectelor si programelor

Proiecte care ar fi trebuit sa fie implementate succesiv s-au dovedit a fi implementate concomitent din pricina
suprapunerii calendarelor diferitelor instrumente de finantare. Spre exemplu, proiecte de alimentare cu apa IntervitllculBenaticiarul
sau de canalizare finantate prin POS Mediu 2007-2013 s-au suprapus cu proiecte de reabilitare a strazilor
finantate din POR 2007-2013. Din cauza faptului cd beneficiarii nu sunt singura parte responsabild de
evitarea aparitiei unor astfel de probleme, au fost intampinate dificultati in gestionarea proiectului.

S5 CONCLEUZI

Beneficiarul proiectului “Sprijin pentru coordonarea implementadrii Planului Integrat de Dezvoltare a Polului de Crestere lasi” a fost Agentia
pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est al cdrei scop este de a reduce disparitdtile intra si interregionale si sa contribuie la dezvoltarea
sociald si economicd a regiuinii. In cadrul ADR NE a fost constituit Biroul Coordonatorului Polului de Crestere pentru a coordona pregétirea
si implementarea Planului Integrat de Dezvoltare si a proiectelor pe care acesta le reuneste.
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Relevanta proiectului

Proiectul a fost inclus in esantion fiind considerat unul relevant nu doar din prisma contributiei FEDR de 16.56% din valoarea totala al celui
de-al doilea grup de proiecte si de 0.47% din valoarea totala a celor 95 de proiecte analizate, ci si din considerentul importantei rolului
acestui tip de institutie in contextul gestiondrii Instrumentelor Structurale.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.

Precum a fost mentionat in justificarea proiectului de acest tip, activitatea Polului de Crestere reprezintd un mecanism orizontal cheie
pentru a coordona pregatirea, implementarea si monitorizarea Planului Integrat de Dezvoltare care cuprinde proiecte finantate din multiple
Programe Operationale, facilitdnd astfel colaborari si consultari la nivel central si local cu institutiile implicate.

Analizand comparativ proiectul si reconstructia Logicii de Interventie aferente DMI 1.1., se poate observa cd intre obiectivul proiectului -
sprijinirea coordonarii pregadtirii si implementarii Planului Integrat de Dezvoltare aferent Polului de Crestere lasi - si rezultatele asteptate pe
termen scurt exista coerentd in ceea ce priveste standardizarea instrumentelor, informatiilor si procedurilor utilizate in gestionarea si
implementarea Instrumentelor Structurale, dar si capacitatea omogena si cresterea nivelului de cunostinte al personalului implicat in
managementul Instrumentelor Structurale. Coerenta existd si cu rezultatele asteptate pe termen mediu (eficientda in coordonarea
programadrii, monitorizarii, managementului financiar si controlului) si lung (un proces eficient si eficace de management al Instrumentelor
Structurale). De asemenea, activitatile implementate corespund operatiunilor indicative incluse in POAT, fiind relevante pentru schimbarea

preconizatad.
Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Prin asistenta tehnicd acordatd autoritatilor locale, prin retelele de comunicare ce au fost construite, prin sinergiile create intre proiectele
incluse Tn Planul Integrat de Dezvoltare, prin schimburile de experienta si training-urile organizate, proiectul are drept impact pe termen
scurt: consolidarea unei capacitati omogene de a gestiona Instrumentele Structurale ™n cadrul comunitatii partilor interesate,
standardizarea informatiilor referitoare la gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale si cresterea nivelului de cunostinte al
echipei responsabile de coordonarea Planului Integrat de Dezvoltare, dar si a altor entitati implicate.

Prin urmare, exista coerenta intre impacturile proiectului si cateva impacturi pe termen scurt aferente DMI 1.1.

Tn ceea ce priveste efectele pe termen mediu, suprapunerea dintre POAT 2007-2013 si alte Programe Operationale a fost evitatd,
activitatea coordonatorului Polului de Crestere fiind sprijinita doar prin POAT. n plus, activitatile realizate au contribuit la o coordonare
eficienta a programadrii, monitorizarii, managementului financiar si controlului proiectelor implementate, fapt care, pe termen lung, are
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impact asupra eficientei si eficacitatii sistemului. Cu toate acestea, proiectul nu are niciun impact In ceea ce priveste auditul intern.
Sustenabilitatea impacturilor

Daca va fi accesatd finantare in perioada de programare 2014-2020 pentru a se implementa astfel de proiecte prin intermediul
Instrumentelor Structurale, impactul poate fi sustinut pe termen lung. Pentru a asigura sustenabilitatea impacturilor, un transfer de bune
practici catre alte resedinte de judet a fost deja inceput. Daca finantarea din Instrumente Structurale nu va continua sa fie disponibila si
dacd contextul economic si Politic vor deveni mai putin favorabile investitiilor, va exista riscul ca proiectele sa fie mai putin coerente,
consolidate si interconectate, ceea ce, in schimb, va conduce la o activitate mai putin coordonata si la o capacitate mai putin omogeng,
restrangand sustenabilitatea impactului Domeniului Major de Interventie 1.1.

Lectii invatate

Lipsa corelarii dintre calendarele de implementare ale diferitelor Programe Operationale conduce la dificultati in implementare, Tmpiedicand
astfel crearea de sinergii. In plus, a fost subliniatd de catre reprezentantul Beneficiarului ideea cd procedurile si fluxurile de informatii si de
comunicare au un rol important in implementarea proiectului.

Recomandari

Luand Tn considerare lectiile Tnvdtate, se recomanda corelarea calendarelor de implementare si asigurarea coerentei dintre Programele
Operationale 2014-2020. De asemenea, pentru a asigura o mai potrivita abordare a problemelor orizontale care pot apdrea pe durata
implementarii referitor la diferitele tipuri de interventii si de instrumente de finantare, se recomandd continuarea finantarii acestui tip de
proiecte prin POAT in perioada de programare 2014-2020.
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

1. INFORMATII GENERALE DESPRE PROIECT SUrsa daelinrormatil

NEFICIARUL

199
{

d.

Agentia de Dezvoltare Regionala Sud-Est (ADR SE)

ADR SE a fost fondata Tn 1999 ca structura executiva a Consiliului de Dezvoltare Regionald a Regiunii de Sud-
Est cu scopul de a contribui la facilitarea absorbtiei fondurilor de tip structural la nivelul celor sase judete
componente ale Regiunii (Brdila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea) atat prin activitatea de
promovare a identitatii regionale, cat si prin administrarea programelor europene care fac parte din strategia
de pre-aderare elaboratad de Uniunea Europeana.

Agentia este un organism non-guvernamental, non-profit, de utilitate publica, cu personalitate juridica, care
actioneaza in domeniul specific dezvoltarii regionale, cooperand in acest sens cu agentii similare din tara si
straindtate, autoritdti locale, centre de cercetare, universitati, precum si cu alte structuri implicate in acest | pecizia de Finantare CTRF
domeniu. 1.1.027/11.02.2010

Printre atributiile sale se numara:

Elaborarea strategiei de dezvoltare regionald, a programelor de dezvoltare regionald si a planului de
gestionare a Fondului pentru Dezvoltare Regionald si propunerea acestora cdtre aprobare Consiliului
pentru Dezvoltare Regionald al Regiunii de Dezvoltare Sud-Est;

Punerea Tn aplicare a programelor de dezvoltare regionala;

Asigurarea asistentei tehnice de specialitate persoanelor fizice si juridice care investesc in zonele
defavorizate;

Atragerea de surse financiare la Fondul pentru Dezvoltare Regionald pe care 1l gestioneaza;
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

n perioada de programare 2007-2013, ADR SE a fost, de asemenea, Organism Intermediar pentru Programul
Operational Regional.

Website: www.adrse.ro

b. DURATA CONTRACTULUI (luni)

Decizia de Finantare CTRF

77 luni 1.1.027/11.02.2010
(incepdnd cu 01.08.2009 péna la 01.01.2016) Actul aditional 2 /
30.12.2014

c. STADIUL PROIECTULUI

Tn implementare

d. VALOAREA PROIECTULUI'(RON)

Valoarea totala a proiectului: 4.301.920,13 Website-ul POAT,
Valoarea eligibild a proiectului: 3.860.779,28 http://www.poat.ro,
Contributia FEDR: 3.088.623,43 vl BEEes A3 112005

e. OBIECTIVUL
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

Potrivit Cererii de Finantare, obiectivul proiectului a fost coordonarea pregatirii si implementarii Planului
Integrat de Dezvoltare (PID) al Polului de Crestere Constanta prin sprijinirea activitatii coordonatorului Polului
de Crestere (care activeaza in cadrul ADR SE) si a personalului sau suport.

f. GRUPURILE TINTA/BENEFICIARII DIRECT

Cererea de Finantare CF
1.1.027/19.11.2009

Benef(/;;zrczf Biroul coordonatorului Polului de Crestere din cadrul ADR SE
ADR SE Cererea de Finantare CF
o Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei'® - Autoritate de Management pentru 1.1.027/19.11.2009
Beneficiarii Programul Operational Regional
indirecti: Ministerul Finantelor Publice - Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard - Zona Metropolitand Constanta

g. ACTIVITATILE PREVIZIONATE A SE REALIZA

Asigurarea salarizarii coordonatorului de Pol si a personalului de sprijin (2 consilieri si un asistent) | Cererea de Finantare CF
conform Anexei nr. 3 a Protocolului Tripartit nr.|1.1.027/19.11.2009
38391/18.06.2009/92151/17.06.2009/5116/22.06.2009 incheiat fintre Ministerul Dezvoltarii

13Denumirea actuald a Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei este Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE
CRESTERE CONSTANTA

14884

Regionale si Locuintei, Ministerul Finantelor Publice si ADR SE;

Asigurarea unor conditii logistice corespunzatoare desfasurarii activitatii coordonatorului de Pol si
personalului de sprijin al acestuia, inclusiv prin:

inchirierea spatiului destinat activitatii zilnice a coordonatorului de Pol si personalului de sprijin
al acestuia, maxim 100 m? si suportarea cheltuielilor generale de administratie aferente
spatiului respectiv;

asigurarea de aparatura de biroticd, mobilier, echipamente, periferice de calcul si instalatii,
aplicatii informatice, licente, obiecte de inventar, furnituri de birou, materiale consumabile
aferente activitatii coordonatorului de pol si personalului de sprijin al acestuia;

inchirierea unei masini pentru coordonatorul Polului de Crestere si personalul sau de sprijin;

Asigurarea cheltuielilor aferente deplasarilor coordonatorului de Pol si ale personalului de sprijin al
acestuia in legdturd cu coordonarea pregatirii si implementadrii Planului Integrat de Dezvoltare a Polului
de Crestere si a proiectelor incluse in plan;

Elaborarea unor rapoarte periodice (trimestrial) sau ad-hoc privind stadiul implementadrii proiectelor
incluse in PID;

Angajarea de expertiza tehnica pe termen scurt in special in sprijinul implementdrii PID si a proiectelor
incluse Tn acesta si pentru a gestiona problemele care au aparut in acest proces;

Organizarea unor conferinte si evenimente media;

Instruire si formare a coordonatorului de Pol de Crestere si a personalului de sprijin al acestuia pentru
a cdpata competente de management al proiectelor;

Auditul extern al proiectului;
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

Participarea la reuniunile relevante pentru activitatea coordonatorilor de Poli de Crestere;

Participarea la schimburile de experientd relevante pentru activitatea coordonatorilor de Pol de
Crestere;

h. ACTIVITATILE IMPLEMENTATE

A fost asiguratd salarizarea coordonatorului de Pol si a personalului de sprijin (2 consilieri si un
asistent) conform Anexei nr. 3 a Protocolului Tripartit nr.
38391/18.06.2009/92151/17.06.2009/5116/22.06.2009 incheiat intre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Locuintei, Ministerul Finantelor Publice si ADR SE;

Au fost asigurate conditii logistice corespunzatoare desfasuradrii activitatii coordonatorului de Pol si
personalului de sprijin al acestuia, inclusiv prin:
inchirierea spatiului destinat activitatii zilnice a coordonatorului de Pol si personalului de sprijin
al acestuia, maxim 100 m? si suportarea cheltuielilor generale de administratie aferente
spatiului respectiv;

asigurarea de aparaturd de biroticd, mobilier, echipamente, periferice de calcul si instalatii, | Cererea de Finantare CF

aplicatii informatice, licente, obiecte de inventar, furnituri de birou, materiale consumabile | 1.1.027/19.11.2009

aferente activitatii coordonatorului de pol si personalului de sprijin al acestuia;

inchirierea unei masini pentru coordonatorul Polului de Crestere si personalul sdu de sprijin;

Au fost asigurate cheltuielile aferente deplasarilor coordonatorului de Pol si ale personalului de sprijin
al acestuia n legdtura cu coordonarea pregadtirii si implementdrii Planului Integrat de Dezvoltare a
Polului de Crestere si a proiectelor incluse n plan;

Au fost elaborate rapoarte periodice (trimestrial) sau ad-hoc privind stadiul implementarii proiectelor
incluse in PID;

A fost angajata expertiza tehnica pe termen scurt in special Tn sprijinul implementdrii PID si a
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE
CRESTERE CONSTANTA

14884

proiectelor incluse Tn acesta si pentru a gestiona problemele care au aparut n acest proces;

Au fost organizate conferinte si evenimente media;

Au fost instruiti si formati Coordonatorul de Pol de Crestere si personalului de sprijin al acestuia pentru
a cdpata competente de management al proiectelor;

A fost asigurata participarea la reuniunile relevante pentru activitatea coordonatorilor de Poli de
Crestere;

A fost asigurata participarea la schimburile de experienta relevante pentru activitatea coordonatorilor
de Pol de Crestere;

. LIVRABILELE REZULTATE DINIMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Potrivit informatiilor furnizate de catre reprezentantul Beneficiarului in cadrul interviului, principalele livrabile
ale proiectului sunt urmatoarele:
pregatirea Planului Integrat de Dezvoltare corespunzator Polului de Crestere Constanta care cuprinde
122 de proiecte integrate, 36 dintre acestea fiind proiecte prioritare finantate prin POR - Axa
Prioritard 1 - Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor - Poluri de Crestere Urbana, Aria Majora de
Interventie 1.1. - Planuri de Integrate de Dezvoltare Urbana (Poli de Crestere); Interviul cu Beneficiarul

o platforma de comunicare;

training-uri, intalniri de lucru, schimburi de experientd; Refpafitl) el Pregies

nr.21/28.04.2015

Pe langd aceste livrabile mentionate, pentru a sprijini activitatea coordonatorului Polului de Crestere si a
personalului sau de sprijin, 30 de contracte de achizitii au fost incheiate pentru achizitionarea de bunuri si
servicii, precum sunt prezentate maijos:

Bunuri

telefoane mobile;
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

mobilier de birou;
echipamente IT;
consumabile;

aparate de aer condifionat;
Servicii

servicii de identificare vizualg;

inchirierea spatiului;

Internet si servicii de telefonie (fixa si mobild);

organizare de evenimente;

servicii realizare website;

servicii de curatenie si mentenanta;

servicii de mentenantd a website-ului si echipamentelor IT;

servicii de elaborare, tipdrire si multiplicare brosuri;

abonament la o aplicatie online contindnd legislatia romana si europeana;

J. PROBLEMELE IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Raportul de Progres
nr.21/28.04.2015

k. PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI'(RON)

Nu a fost mentionata nicio problema n ultimul Raport de Progres disponibil (nr.21/28.04.2015).
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE 14884
CRESTERE CONSTANTA
B
e
©
o
= 3 1---E - - B - - - - oo
=
244 b .
A e e e e L L Al
> 66 > 65 Website-ul POAT,
PR S I http://www.poat.ro,
data accesarii: 13.11.2015
1 oo b b 1.09 ... ____
O'OO 0-50
O T T T T 1
Cheltuieli Cheltuieli Prefinantare  Contributie UE  Contributie
eligibile eligibile platita rambursata nationald
solicitate aprobate rambursatd sau
aprobata

[. PHYSICAL PROGRESS (RON)

L . Valoarea obtinuta
Indicator Valoarea indicatorului Ans i ac'est Procent de
stabilitd in contract P : realizare % | Raportul de Progres
momen nr.21/28.04.2015)
Analiza si revizuire a Planului Integrat de 6 0 0%
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COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA

14884

Dezvoltare a Polului de Crestere Constanta

Studiu privind dezvoltare turismului,
reabilitarea si promovarea patrimoniului
cultural la nivelul Polului de Crestere Constanta

Studiu privind tendintele de pe piata forfei de
muncd Tn contextul profilului economic al
Polului de Crestere Constanta

Studiu privind profilul economic al Polului de
Crestere Constanta - Analiza situatiei actuale si
tendinte

Studiu privind eficiente energetica la nivelul
Polului de Crestere Constanta

Studiu privind categoriile sociale vulnerabile si
comunitdtile marginalizate la nivelul Polului de
Crestere Constanta

Evenimente de comunicare si promovare

Zile participant la instruire

42

36 59 (1%

Pagina 217 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale

rEmEr L G e 2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

Zile de deplasare a coordonatorului de Pol si a

personalului de sprijin la intalniri/reuniuni 550 485 SOLLGT0
relevante pentru obiectul de activitate
Reuniuni relevante la care partici

participl 30 30 100%

coordonatorul de Pol si personalul de sprijin

Evenimente axate pe schimbul de experienta
relevante la care participa coordonatorul de Pol 15 10
si personalul de sprijin

Q)
(O)
[0
~

Luni de remunerare a coordonatorului de Pol si

. . 279.5 240.5
a personalului de sprijin al acestuia

(00
{O)
(>
Ul

Tnchirierea spatiului destinat activitatii zilnice a
coordonatorului de Pol si personalului de sprijin 100 100 100%
al acestuia (m?)

Achizitii calculatoare fara licente inclusiv server 5 5 100%

Achizitii licente pentru 4 laptop-uri (MS Office,
antivirus si Windows) si pentru 1 server
(Windows OEM, MS Office, antivirus 5 CAL) + 14 14 1800)7)
Corel Draw X4, Adobe Photoshop CS4, Autocad
LT 2010
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

Achizitie copiator 1 1 100%

Achizitie scanner 1 1 100%

Achizitie imprimanta 1 1 100%

Achizitie aparate de telefon mobil 4 4 100%

Achizitie fax laser cu telefon 1 1 100%

Achizitie pachet videoproiectie

100%
(videoproiector+ecran de proiectie) 1 1 :

Achizitie aparat foto 1 1 100%

Achizitie echipament wireless 1 1 100%

Buna functionare a Biroului Coordonator Pol de

7 84.42Y%
Crestere Constanta 65 b

Banner 1 1 100%

Roll-up 2 2 100%
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

Placa pentru exterior identificare proiect 1 1 100%
Placa pentru interior identificare proiect 1 1 1800)/)
Pop-up banner 1 1 180 0)/)
Stand pentru brosuri 1 1 100%
Mape 970 670 69.07%
Brosuri 620 300 48.59%
orin meeparea proetutt ! : oo

Anunt de presa intr-un ziar regional si/sau local

e . . 0 0 0%
privind finalizarea proiectului

Etichete autocolante 100 100 1007

Publicatii in presa scrisd a anuntului privind
organizarea concursului de ocupare a postului 4 4 100%
de coordonator de Pol, a posturilor de consilieri
(2 pers) si a postului de asistent din cadrul
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Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementadrii instrumentelor structurale

2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

TITLUL PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE 14884
CRESTERE CONSTANTA

Biroului de Coordonator de Pol

ntretinere si reparare echipamente

informatice, actualizare si gazduire site 38 33

Acces online baza de date acte normative 64 55

Website dedicat proiect 1 1

Raport audit 1 0

Birou 4 4

Masa 1 1

Dulap 4 4

Vitrina 1 1

Corp mobil 2 2

Cuier 2 2

Scaun 31 31
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884
m.RESURSELE UMANE IMPLICATE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Patru resurse umane au fost implicate Tn implementarea proiectului, respectiv: coordonatorul Polului de

Crestere si personalul sdu de sprijin (2 consilieri si 1 asistent). Raportul de Progres

De asemenea, pentru a asigura implementarea proiectului, personal din cadrul ADR SE a fost implicat in | Nr.21/28.04.2015
domeniul achizitiilor, financiar (inclusiv plati) si contabil.

N
T

FECTE

1

ASTIERIATIESIENEASTIEEIATIE ALLE PROIECTULU]

Efecte asteptate

Proiectul a contribuit la consolidarea unei capacitdti omogene de a gestiona Instrumentele Structurale in
cadrul comunitdatii entitatilor interesate - standardizarea informafiei privind gestionarea si implementarea
Instrumentelor Structurale fiind asigurata prin crearea unei platforme care a facilitat comunicarea intre
partenerii locali (astfel fiind creatad coerenta intre proiectele propuse).

Sprijinind organizarea unor sesiuni de training, conferinte, schimburi de experienta si altor evenimente,
proiectul a contribuit semnificativ la cresterea cunostintelor echipei responsabile de coordonarea Planului

Integrat de Dezvoltare si a altor entitdti implicate, capacitatea de a coordona implementarea Instrumentelor | Raportul de Progres
Structurale fiind Intarita. nr.21/28.04.2015

Interviul cu Beneficiarul

Urmatoarele argumente pot fi formulate n sprijinul faptului ca a fost intdrita capacitatea de coordonare a
implementarii Instrumentelor Structurale: toate cele 122 de proiecte incluse in Planul Integrat de Dezvoltare
corespunzator Polului de Crestere Constanta au fost integrate cu succes, toate obiectivele strategice fiind
atinse, mai precis:

Accesul tuturor localitatilor, turistilor si persoanelor aflate in tranzit in Zona Metropolitand Constanta
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

la o infrastructura de calitate, prin reabilitarea infrastructurii urbane si Tmbundtatirea serviciilor
urbane, inclusiv a transportului urban;

Cresterea rolului economic al Polului National de Crestere Constanta prin adoptarea unei abordari
policentrice;

Tmbunatatirea conditiilor de viatd ale locuitorilor Zonei Metropolitane Constanta prin facilitatea
accesului la siguranta, sandtate, educatie, cultura si servicii sociale de calitate.
Efecte neasteptate

Proiectul a contribuit la cresterea interesului autoritdtilor locale Tn abordarea strategicd si integrata folosita
pentru planificarea si implementarea proiectelor de dezvoltare urbana, a dorintei si usurintei de a colabora
(un factor important fiind platforma de comunicare creata).

Poate fi mentionat ca efect neasteptat si: importanta crescuta a rolului Polului de Crestere, echipa de
coordonare devenind principalul reprezentant in intalnirile formale cu organizatiile financiare internationale,
avand expertiza tehnica si locald, dar dispunand si de date colectate la nivelul regiunii.

Moderata

Luand Tn considerare existenta si buna-functionare a platformei care faciliteaza comunicarea intre autoritatile
locale, sustenabilitatea proiectului este intr-o mare mdasurd asigurata. Totusi, daca fondurile europene nu ar
mai fi accesibile, pe termen mediu si lung sustenabilitatea proiectului nu poate fi considerata un lucru cert, o
reintoarcere la starea initiala (cea de dinaintea implementadrii proiectului) fiind posibila intrucat autoritatile
locale nu sunt responsabile de asigurarea coerentei si integrarii proiectelor locale.

Interviul cu Beneficiarul
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE
CRESTERE CONSTANTA

b. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI SI NEVOILE CURENTE

Ridicata

14884

Continua sa existe nevoia pentru astfel de proiecte. Mai mult, implementarea acestui tip de proiecte poate fi
extinsa Tn toate resedintele de judet Tn perioada de programare 2014-2020 pentru a sprijini planificarea
integrata si strategica si a asigura un management eficient al implementarii planului de actiune. Interviul cu Beneficiarul

De asemenea, existd nevoia de a coordona interventiile sprijinite din surse diferite de finantare pe durata
perioadei de programare 2014-2020 (incluzand Programele Operationale) pentru a avea o absorbtie eficienta
a fondurilor europene si pentru a creste impactul proiectelor.

c. POTENTIALELE SURSE DE FINANTARE IN NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

Reprezentantul Beneficiarului a numit in cadrul interviului aceleasi surse de finantare disponibile si Tn perioada

de programare 2007-2013: POAT si POR - Axa Asistenta Tehnica.
Interviul cu Beneficiarul
O abordare integrata nu poate fi adoptata Tn absenta unei asistente tehnice adecvate, cel mai indicat program

pentru a asigura prioritizarea si coordonarea interventiilor finantate din Instrumentele Structurale fiind POAT.

4. MECANISMELE DE IMPLEMENTARE

a. FACTORII'DE SUCCES AI'INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

Buna cooperare si colaborare intre institutii i o
Interviul cu Beneficiarul

Cooperarea si colaborarea institutiilor implicate Tn implementarea proiectului, incluzand autoritatile publice si
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

companiile private, comunitatile academice si societatea civild au fost asigurate in principal pentru cd aceste
entitati au fost animate de acelasi obiectiv, dar si pentru ca a fost creatd o platforma cu scopul de a facilita
comunicarea dintre acestea.

Contributia ADR SE la implementarea proiectului

Contributia personalului ADR SE a fost semnificativa, in special Tn ceea ce priveste achizitiile si activitatile
financiar- contabile.

Neafilierea politica a niciunui membru al echipei coordonatoare

Neexistand nici un membru afiliat politic Tn echipa coordonatoare, increderea partenerilor locali in expertiza
acesteia a fost una n continua crestere.

b. PROBLEMELE INTAMPINATE SI'SOLUTII'POSIBIL A FI IMPLEMENTATE IN VIITOR

Lipsa de experienta legata de abordarea strategicd si partenerialad

Luand in considerare numarul mare de institutii, autoritati publice, operatori economici, comunitati academice
si reprezentanti ai societatii civile implicati Tn implementarea proiectului, o abordare mai strategica a echipei
coordonatoare (inclusiv Tn ceea ce priveste parteneriatele) ar fi contribuit la o implementare fluida.

Interviul cu Beneficiarul

CONCLU

N

Il

91

Beneficiarul proiectului “Sprijin pentru coordonarea implementdarii Planului Integrat de Dezvoltare al Polului de Crestere Constanta” a fost
ADR SE al cdrei scop este acela de a reduce dezechilibrele intra si interregionale si de a contribui la dezvoltarea economica si sociald a
regiunii. In cadrul ADR SE a fost creat Biroul Coordonatorului Polului de Crestere pentru a coordona pregétirea si implementarea Planului
Integrat de Dezvoltare si a proiectelor incluse in acesta.
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

Relevanta proiectului

Proiectul a fost inclus Tn esantion fiind considerat unul relevant nu doar din prisma contributiei FEDR de 23.27% din valoarea totala a celui
de-al doilea grup de proiecte si de 0.66% din valoarea totald a celor 95 de proiecte analizate, ci si din considerentul importantei rolului
acestui tip de institutie in contextul gestionarii Instrumentelor Structurale.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.

Precum a fost mentionat 1n justificarea proiectului de acest tip, activitatea Polului de Crestere reprezintd un mecanism orizontal cheie
pentru a coordona pregatirea, implementarea si monitorizarea Planului Integrat de Dezvoltare care cuprinde proiecte finantate din multiple
Programe Operationale, facilitdnd astfel colabordri si consultari la nivel central si local cu institutiile implicate.

Obiectivul proiectului, sprijinirea coordonadrii pregatirii si implementdrii Planului Integrat de Dezvoltare al Polului de Crestere Constanta
concorda (pe termen scurt) cu obiectivele incluse in reconstructia Logicii de Interventie aferente DMI 1.1., referitoare la standardizarea
instrumentelor, informatiilor si procedurilor folosite Tn gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale, dar si capacitatea
omogena si nivelul ridicat de cunostinte dobandite de personalul implicat in managementul Instrumentelor Structurale.

De asemenea, prin obiectul sdu, proiectul este aliniat si la unul dintre impacturile pe termen mediu incluse in reconstructia Logicii de
Interventie aferente DMI 1.1, contribuind, mai precis, la o eficientd coordonare a programadrii, monitorizarii, managementului financiar si
controlului Instrumentelor Structurale, sprijinind astfel efectul pe termen lung: un proces eficient si eficace de management al
Instrumentelor Structurale.

Mai mult, activitatile implementate corespund activitatilor indicative incluse Tn POAT si sunt relevante pentru schimbarea planificata si
asteptata.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Prin asistenta tehnicd acordatd autoritatilor locale, prin retelele de comunicare ce au fost construite, prin sinergiile create intre proiectele
incluse Tn Planul Integrat de Dezvoltare, prin schimburile de experienta si training-urile organizate, proiectul are drept impact pe termen
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

scurt: consolidarea unei capacitati omogene de a gestiona Instrumentele Structurale Tn cadrul comunitatii padrtilor interesate,
standardizarea informatii referitoare la gestionarea si implementarea Instrumentelor Structurale si cresterea nivelului de cunostinte al
echipei responsabile de coordonarea Planului Integrat de Dezvoltare, dar si a altor entitati implicate.

Prin urmare, exista coerenta intre impacturile proiectului si cateva impacturi pe termen scurt aferente DMI 1.1, dar si concordantd cu
impactul pe termen mediu referitor la o eficienta coordonare a programadrii, monitorizarii, managementului financiar si controlului
Instrumentelor Structurale. Totusi, nicio corespondentda nu se poate observa in ceea ce priveste coordonarea auditului intern al
Instrumentelor Structurale. Aceeasi exceptie (procesul de audit intern) poate fi mentionata referitor la coerenta cu impactul pe termen lung
al DMI 1.1., asadar, impacturile proiectului contribuie la un proces eficient si eficace de programare, monitorizare, management financiar si
control al Instrumentelor Structurale.

Sustenabilitatea impacturilor

Intrucat proiectul a determinat cresterea interesului autoritatilor locale fatd de abordarea strategicd si integratd folositd in implementarea
proiectelor de dezvoltare urbana, dar si pentru cd mecanisme de comunicare si colaborare au fost create, pe termen mediu sustenabilitatea
impacturilor poate fi asigurata.

Pe termen mediu proiectul este sustenabil, caci in perioada de programare 2014-2020 poate fi accesatad finantare din aceleasi Instrumente
Structurale, nevoile pe care acest tip de proiecte le adreseaza fiind luate in considerare la nivelul Programelor Operationale. Pe termen
lung, Tnsd, sustenabilitatea proiectului este confruntatd cu riscuri ce provin din lipsa de responsabilitate formald a autoritatilor locale pentru
asigurarea coerentei proiectelor locale.

Lectii invatate

Exista nevoia unei abordari integrate la nivelul Instrumentelor Structurale. Mai mult, planificarea si organizarea ca faze ale implementarii
proiectelor ar trebui sa reprezinte arii principale de interes, interventiile ar trebui corelate si impactul evaluat. Cresterea ratei de absorbtie
a fondurilor europene ca principal scop al implementarii proiectelor reprezintd o abordare ce ar trebui evitata.
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TITLUL PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU COORDONAREA IMPLEMENTARII PLANULUI INTEGRAT DE DEVOLTARE AL POLULUI DE

CRESTERE CONSTANTA 14884

Recomandari

Luand Tn considerare lectiile invatate, principala recomandare consta in asigurarea continuitatii proiectului. Ulterior, ariile principale de
interventie ar trebui sa fie planificare, organizarea si monitorizarea Instrumentelor Structurale. De asemenea, conceptul de dezvoltare
teritoriala/sectoriald ar trebui sa fie promovat folosind toate tipurile de canale de comunicare, incluzand training-urile si integrat printre
obiectivele care vizeaza Instrumentele Structurale. Concluzionand, cadrul constituit prin implementarea acestor proiecte ar trebui sda fie
legiferat.
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Grupa de Proiect 3

SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN GESTIONAREA 19976

INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
1. INEORMATII'GENERALE LEGATE DE PROIECT; Sursa de informatii

a. BENEFICIAR
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Beneficiarul proiectului este Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului care incepand cu luna decembrie 2012
s-a trasnformat in Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice!*. MDRAP realizeaza, dupd caz,
fmpreuna cu ministerele de resort, politica guvernamentala in urmadtoarele domenii de activitate: dezvoltare
regionala, coeziune si dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionald,
monitorizarea si controlul utilizarii asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de cdtre Uniunea

Europeana pentru programele din domeniile sale de activitate.
Contract de finantare
http://www.mdrt.ro/ CTRF 1.1.045/

25.06.2010

MDRAP indeplineste rolul de Autoritate de Management (AM) si Unitate de plata pentru Programul Operational
Regional (POR) 2007-2013.

La momentul implementarii proiectului, MDRAP in calitate de AM POR a delegat parte din responsabilitate Directiei
Gestionare Fonduri Comunitare pentru Turism care a actionat ca Organism Intermendiar (Ol) pentru Domeniul
Major de Interventie (DMI) - ,Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare in scopul
cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica”.

b. DURATA CONTRACTULUI (luni)

32,5 luni Contract de finantare
CTRF 1.1.045/
(dela 14.04.2009 la 31.12.2011) 25.06.2010

c. STADIUL PROIECTULUI

4

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice s-a stabilit prin reorganizarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului. Decizia a fost aprobata n sedinta
gruvernului din data de 22 decembrie 2012, prin Ordonanta de Urgenta nr. 96 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative
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Finalizat

d. VALOAREA PROIECTULUI (RON)

Valoarea totala a proiectului: 13,470,003 Site POAT,
Valoarea eligibila a proiectului: 13,470,003 http://www.poat.ro,
date accesarii:
Contributia FEDR: 13,470,003 13.11.2015

e. OBIECTIV

Conform Deciziei de Finantare, obiectivul proiectului este sprijinirea sistemului de remunerare si motivare a | pecizia de finantare
personalului din structurile publice cu atributii in gestionarea instrumentelor structurale - Obiectivul Convergenta | 1.1.045/04.05.2010

f. GRUPURI TINTA/ BENEFICIARI DIRECT!

Bene.fICIar.{ Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice
Directi: ' ’
Angajatii implicati in gestionarea Fondurilor Structurale - Obiectivul Convergenta din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice care fac parte din: - .
’ ' Decizia de finantare
Autoritatea de Management a POR: 1.1.045/04.05.2010
Grup Tinta: Directia Generala Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
Directia Generala Autorizare si Plati Pograme
Organismul Intermediar al POR prin intermediul Directiei Gestionare Fonduri Comunitare
pentru Turism

g. ACTIVITATI PREVIZIONATE A SE REALIZA
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Asigurarea partiald a resuselor necesare pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiard a
personalului care gestioneaza fonduri comunitare - Obiectivul Convergenta din cadrul Ministerului Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice.

h. ACTIVITATI IMPLEMENTATE

Asigurarea partiala a cheltuielilor cu remunerarea personalului implicat in gestionarea instrumentelor structurale -
Obiectivul Convergentd din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

i. LIVRABILELE REZULTATE DIN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Conform ultimului Raport de Progres intocmit, numarul de angajati care a beneficiat in ultimele trei luni de
rambursarea partiala a salariilor s-a situat intre 133 si 135.

j. PROBLEME IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Nu au fost semnalate probleme de implementare in ultimul Raport de Progres.

Decizia de finantare
1.1.045/ 04.05.2010

Raport de Progres 7/
29.02.2012

Decizia de finantare
1.1.045/04.05.2010
Raport de Progres 7/
29.02.2012

Raport de Progres 7/
29.02.2012

k. PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI (RON)
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PROGRESUL FIZIC AL PROIECTULUICRON)

Indicator

Valoare indicatorului
stabilita n contract

aprobatd

Valoarea obtinuta
pana in acest
moment

Site POAT,

http://www.poat.ro,
data accesarii:
13.11.2015

Procent de
realizare %

Total timp de munca (al personalului implicat Tn
gestionarea Fondurilor Structurale si de
Coeziune) pentru care se asigura cofinantare
(om-luni)

3120

3530

Raport de Progres 7/
29.02.2012

113.14%
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m. RESURSELE UMANE FOLOSITE PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Echipa desemnata pentru implementarea proiectului era compusa din 3 membri.

2. EFECTE ASTERPTATE SIINEASTEPTATE ALE PROIECTULUI

Efecte Asteptate

Din discutiile cu repezentantul beneficiarului a rezultat ca proiectul are ca efect pozitiv asteptat stabiitatea
personalului. Desi MDRAP a cdzut de asemenea sub incidenta procesului de reorganizare care a avut loc la nivelul
tuturor institutiilor publice, fluctuatia personalului a fost scazuta . e G

Efecte Neasteptate Beneficiarul

Ca efect negativ neasteptat, se poate mentiona aparitia unor tensiuniintre grupurile care au beneficiat de pe urma
proiectului si reprezentantii altor institutii publice care s-au simtit nedreptatiti din cauza imposibilitatatii de a
beneficia de training-uri, vizite de studiu si alte activitati de Intdrire a capacitatii din cauza lipsei de fonduri.

3. SUSITENABIEITATEA PROIECTULUI

a. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR

Moderata

Tn urma interviului realizat a rezultat faptul c3 desi proiectul a reusit s3 atragd si s& mentind angajati calificati si Interviu cu
motivati Tn cadrul structurilor MDRAP, daca finantarea din fonduri structurale nu mai poate fi asigurata si bugetul | ganeficiarul
de stat nu poate sustine nivelul salarial cu care sunt obisnuiti angajatii care gestioneaza instrumente structurale,
rezultatele nu vor putea fi sustinute pe termen lung.

o REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI SI'NEVOILE CURENTE
Continuitatea proiectului a fost asigurata prin implementarea unui nou proiect incepand cu 01.12.2011 - SMIS Interviu cu
42536. Beneficiarul
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o POTENTIALE SURSE DE FINANTATE INNOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

Sursa de finantare la care s-a recurs pentru implementarea proiectului in perioada de programare 2007-2013
este Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA). in perioada de programare 2014-2020 costurile
salariale pentru personalul implicat Tn gestionarea IS din cadrul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice vor fi asigurate prin Axa de Asistenta Tehnica (AT) a Programului Operational Regional (POR) 2014-2020.
Asadar exista un risc mediu de sustenabilitate la care este expus proiectul, cata vreme resursele s-ar putea sa fi
insuficiente pentru intreaga perioada de programare (respectiv pana in anul 2020 inclusiv) si/sau resursele
pentru alte activitati care trebuie de asemenea finantate Tn cadrul AT a POR ar putea fi diminuate.

Raport Final de Evaluare

Interviu cu
Beneficiarul

4. MECANISME DE IMPEEMENTARE

a. FACTORI DE SUCCES Al INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

Buna comunicare Beneficiar - Autoritate de Management )
Interviu cu

A existat o bund comunicare cu reprezentantii Ministerului Fondurilor Europene care au fost mereu flexibili $i | ganeficiarul

deschisi la consultari.

. PROBLEME INTAMPINATE SI SOLUTII POSIBIL A FI IMPLEMENTATE IN VIITOR

Schimbarea aranjamentelor procedurale in perioada de implementare proiect

Rambursarea cheltuielilor s-a efectuat retroactiv din cauza schimbadrii continue procedurii in ceea ce priveste:
regimul cheltuielilor eligibile, criteriile de rambursare, criteriile de completare raport de activitate. Ca atare,
perioada de implementare nu a Tnceput niciodata la timp, respectiv la 3 luni de la aprobarea cererii de finantare si
semnarea contractului de finantare. Pana la semnarea primei cereri de rambursare, au existat luni in care plata
salariilor angajatilor trebuia efectuata.

Interviu cu
Beneficiarul

Mai mult decat atat, Comisia Europeana a intervenit si a suspendat temporar procesul de rambursare din cauza
introducerii unor noi criterii sau din cauza schimbarii aranjamentelor asupra carora s-a convenit initial, iar aceste
aspecte au impactat eligibilitatea personalului/ cheltuielilor.
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Obligativitatea completarii rapoartelor zilnice de activitate

Perioada cea mai dificild pe care au traversat=o angajatii MDRAP angrenati in gestionarea IS a fost momentul
cand rambursarea cheltuielilor se efectua pe baza prezentdrii rapoartelor zilnice de activitate pe care angajatii
erau nevoiti sa le completeze. Existau angajati care aveau roluri in structuri cu atributii comune atat in
gestionarea POCA cat si in gestionarea POR. Aceasta sarcind era dificil de onorat din perspectiva echipei de
proiect care pe de o parte era nevoita sa calculeze salariile si contributiile sociale asociate, iar pe de alta parte
trebuia sa gestioneze rezistenta personalului care considera aceasta cerintd o indatorire suplimentara.

Schimbarea titulaturii

Daca numele unei functii sau a unei directii se modifica sau dacad directia se unea cu alta directie, intregul proces
de autorizare trebuia reluat, activitate care implica intocmirea de noi Fise de Post si refacerea Regulamentului de
Ordine Interioara.

91

CONCLUZII

Beneficiarul Proiectului “Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor de personal efectuate de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Turismului pentru personalul implicat in gestionarea instrumentelor structurale” a fost Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP) al carui scop a fost sprijinirea sistemului de remunerare si motivare a personalului din structurile publice cu atributii in
gestionarea instrumentelor structurale.

Relevanta Proiectului

Proiectul este inclus in esantion, inregistrand o contributie FEDR de 3.58% din valoarea totala al celui de-al treilea grup de proiecte si de
2.88% din valoarea totala a celor 95 de proiecte analizate. Proiectul este considerat relevant datoritd importantei institutiei in contextul
actual de gestionare IS.

Dupa cum se mentioneaza n justificarea necesitatii implementarii proiectului, este necesara asigurarea unui numar stabil de angajati Tnhalt
calificati Tn gestionarea Instrumentelor Structurale. De addugat este si faptul cd, in contextul crizei economice si financiare a fost dificila
mentinerea unei fluctuatii reduse si a unui nivel ridicat de remunerare a personalului care a asigurat o abordare unitara in aria achizitiilor
publice.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.
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Analizand corespondenta dintre Logica de Interventie aferentd DMI 1.1. si obiectivul proiectului, se poate constata ca intre acesta din urma
si rezultatele asteptate pe termen scurt incluse in Logica de Interventie (a se vedea Figura 6: Logica de interventie reconstruita) exista o
coerentda, mai precis, in ceea ce priveste reducerea fluctuatiei personalului, aliniindu-se astfel la obiectivul final al KAl 1.1., intrucat
principalul scop al proiectului a fost acela de a creste motivatia personalului si a de sprijini sistemul de remunerare. Mai mult decat atat,
activitatile planificate a se realiza sunt aliniate cu activitatile indicative incluse in POAT.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Proiectul a contribuit la atingerea impactului pe termen scurt al DMI 1.1, asteptat in contextul proiectelor in care este asigurata
rambursarea cheltuielilor salariale, respectiv reducerea fluctuatiei personalului (a se vedea Figura 6: Logica de interventie reconstruitd).
Aceasta contributie atrage dupa sine o serie de efecte pozitive determinate de urmatoarele elemente: (1) stabilitate institutionala
(stabilitate internd Tn cazul structurilor care gestioneaza si implementeaza instrumente structurale), (2) capacitate internd de gestionare
atat la nivel mediu cat si la nivel inalt, (3) activitati de intdrire a capacitatii tehnice din perspectiva calitativa care implica mai multe functii
din cadrul AM, finantate din Axa Prioritard Asistenta Tehnica si (4) nivelurile salariale ridicate Tn sine, posibile in contextul in care sistemul
de remunerare in cadrul administratiei publice nu a fost armonizat inca.

Tn privinta efectelor pe termen mediu, suprapunerea dintre POCA 2007-2013 si Axa Prioritard de Asistentd Tehnicd a POR si PODCA a fost
evitatd cata vreme costurile salariale au fost acoperite doar de primul.

Pe termen lung, proiectul a contribuit la indeplinirea eficienta a proceselor de programare, monitorizare, management financiar, verificare
si control, intrucat s-a realizat rambursarea partiala a salariilor pentru angajatii implicati in aceste procese si activitatile Intreprinse au
facilitat stabilitatea personalului, o preconditie esentiala pentru imbunadtatirea viitoara a capacitatii.

Sustenabilitatea impacturilor

Daca activitdtile derulate Tn cadrul acestui proiect continuad sa fie finantate prin IS in urmatoarea perioada de programare, sustenabilitatea
impactului poate fi sustinutd pe termen lung (3-5 ani). In cazul intreruperii finantarii partiale a cheltuielilor salariale In cazul angajatilor
care sunt implicati In gestionarea IS, exista riscul ca presiunea execritata asupra bugetului de stat intr-un context economic nefavorabil, sa
duca la reducerea nivelului salarial sau chiar concedierea angajatilor care ar determina fluctuatia personalului si limitarea sustenabilitatii
impactului DMI 1.1.

Lectii invatate

Perioada anterioard de programare a relevat necesitatea definirii clare a detaliilor metodologice si procedurale in faza incipientd a derularii
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proiectului pentru a evita confuzia si a urma o abordare coerenta si unitard.
Recomandari

Din punctul de vedere al procedurii, simplificarea ar fi adus un nivel de eficienta sporit si ar fi prevenit efectuarea unor costuri. O
alternativa de tipul "Simplified Cost Option” pentru calculul salariilor ar trebui luata in considerare .

Din punctul de vedere al documentelor justificative solicitate Tn vederea rambursadrii cheltuielilor salariale, acestea ar trebui sa fie: Fisele
de Post si Deciziile de numire intrucat chiar daca numele functiei a fost schimbat, atributiile au ramas aceleasi.

Din punctul de vedere al schimbarii titulaturii functiei si/ sau directiei, procesul de autorizare nu trebuie reluat de fiecare datd cata vreme
procesele raman aceleasi, respectiv - programare, implementare, monitorizare, evaluare etc.
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE AUTORITATEA
NATIONALA PENTRU CERCETARE STIINTIFICA IN PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 41678
GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

1= INEORMATII'GENERALE LEGATE DE PROIECT Sursadelinformatii

a. BENEFICIAR

Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare (ANCSI)

Misiunea ANCSI este de a asigura elaborarea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea politicilor in domeniul
cercetdrii-dezvoltarii si inovarii, in conformitate cu strategia si programul de guvernare n scopul de a asigura
|drgirea patrimoniului tehnologic si de inovare national si international, dezvoltarea economica sustenabild,
acces pe pietele interne, europene si globale, crearea unei societdti informationale, satisfacerea nevoilor Contract de finantare CTRF
cetatenilor si imbundtatirea calitatii vietilor acestora. 1.1.111/ 27.04-2'012

http://www.research.ro/en/articol/980/despre-ancs-prezentare

ANCSI are rolul de Organism Intermediar (OI) si indeplineste atributii de verificare si asigurare a functionadrii
adecvate a sistemelor de management si control pentru Programul Operational Sectorial "Cresterea

......

o DURATA CONTRACTULUI (luni)

Contract de finantare CTRF

43 luni 1.1.111/27.04.2012
dela01.12.2011 la 30.06.2015 Act Aditional nr. 3/
08.06.2015
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STADIUL PROIECTULUI

Tn implementare

VALOAREA PROIECTULUI (RON)

Valoarea totala a proiectului: 10,306,489.54 Site POAT,
Valoarea eligibila a proiectului: 10,306,489.54 http://www.poat.ro,
Contributia FEDR: 8,760,516.11 SCIEICIEEE IS SR 2O

OBIECTIV

Conform Deciziei de Finantare, obiectivul proiectului este sprijinirea sistemului de remunerare si motivare a
personalului din structurile publice cu atributii in gestionarea instrumentelor structurale - Obiectivul
Convergenta

Decizia de Finantare

1.1.111/23.04.2012

GRUPURI TINTA/ BENEFICIARI DIRECTI

Beneficiari

Direct Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare

Decizia de Finantare

Angajatii implicati in gestionarea Fondurilor Structurale - Obiectivul Convergenta din cadrul | 1.1.111/23.04.2012
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd si Inovare prin intermediul Directiei
Generale Organism Intermediar pentru Cercetare (54 posturi alocate, 49 posturi ocupate,
49 posturi active).

Gupuri Tinta:

ACTIVITATI PREVIZIONATE A SE REALIZA
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Asigurarea partiald a resuselor necesare pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiard a
personalului care gestioneaza fonduri comunitare - Obiectivul Convergenta din cadrul Autoritatii Nationale
pentru Cercetare Stiintifica si Inovare

Decizia de Finantare
1.1.111/23.04.2012

ACTIVITATI IMPLEMENTATE

Asigurarea partiald a resuselor necesare pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiard a
personalului care gestioneazad fonduri comunitare - Obiectivul Convergentd din cadrul Autoritatii Nationale
pentru Cercetare Stiintificd si Inovare

Raport de Progres nr. 4/
08.07.2015

LIVRABILELE REZULTATE DIN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Conform ultimului Raport de Progres intocmit, numdrul de angajati care a beneficiat in ultimele trei luni de | Raport de Progres nr. 4/
rambursarea partiald a salariilor a fost 50. 08.07.2015

PROBLEME IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Raport de Progres nr. 4/

Nu au fost semnalate probleme de implementare in ultimul Raport de Progres. 08.07.2015

PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI (RON)
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data accesdrii: 13.11.2015

Total timp de munca (al personalului implicat n
gestionarea Fondurilor Structurale si de

. N 2,106 1,834 S )
Coeziune) pentru care se asigura cofinantare
(om-luni)
J RESURSELE UMANE FOLOSITE PENTRUIMPEEMENTAREA PROIECTULLUI

The National Scientific Research Authority team involved in the management of Sl was initially formed of 8 people and at present they are
around 53.
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Expected Effects

Tn urma consultdrilor cu reprezentantii beneficiarului a reiesit faptul ca proiectul are ca efect pozitiv asteptat
stabilitatea si cresterea productivitatii grupului tinta.

Din perspectiva cantitativa, Ol ANCSI a Tnceput cu 8 angajati, iar actualmente sunt in jur de 53. Cu cat a
crescut numdrul acestora, cu atat au atins un nivel de performanta ridicat.

1 perspectiva calitativa, majoritatea angajatilor sunt absolventi de facultate si ocupa In cadrul ANCSI pozitii de
consilieri. Mediul pozitiv de muncad si particularitatile activitatii lor, a determinat personalul ANCSI sa fsi | Interviu cu Beneficiarul
imbundtateasca nivelul de cunostinte si expertiza.

ANCSI are rolul de Organism Intermediar si ofera finantare unei categorii de proiecte atipice in raport cu cele
finantate Tn general prin fonduri structurale: infrastructuri de cercetare, parteneriate, societati inovative
innovative entities, start-up-uri, spinoffs etc. ANCSI finanteaza inclusiv proiectul ELI, localizat la Magurele
care la momentul la care va deveni operational va fi cea mai avansata facilitate de cercetare din lume avand
ca focus studiul fizica nucleara si aplicarea sa. Ca atare, nivelul de cunostinte al angajatilor este extrem de
important si trebuie permanent Tmbundtatit. Angajatii ANCSI au participat la multe sesiuni de training n
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centre europene de renume precum: Copenhaga, Maastricht, Bruxelles, Barcelona, Florenta, Paris etc. si au

facut vizite de lucru de tip , Triple helix” in Norvegia, Suedia, Danemarca. Aceste proiecte au fost initiate de
ANCSI si finantate din Axa Prioritara 5.

Un alt efect pozitiv asteptat a fost posibilitatea degrevadrii bugetului de stat.

Faptul ca salariile au fost rambursate din POATsi bugetul de stat a fost degrevat de povara unor cheltuieli
suplimentare, a creat un climat mai relaxat din perspectiva numadrului de angajati si a nivelului salarial,
preintampinandu-se alternativa nefericita a disponibilizarii angajatilor sau a reducerii nivelului salarial.

3 SUSTENABILITATEA PROIECTULUI

a. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR

Moderata

Tn urma interviului realizat, a reiesit faptul cd efectele proiectului sunt sustenabile pe termen lung (3-5 ani).
Cu toate acestea, daca rambursarea partiald a salariilor din instrumente structurale este intrerupta, este
dificil de preconizat in ce mdsurd bugetul de stat al Romaniei poate sustine nivelul salarial ridicat. Aceasta
intrerupere poate duce la reducerea salariilor si disponibilizarea angajatilor si cel mai probabil la existenta
unui personal demotivat si nespecializat optim, astfel anulandu-se efectele pozitive ale proiectului. Interviu cu Beneficiarul

Mai mult decat atat, pe site-ul MFE exista un proiect de ordonanta prin care se doreste integrarea tututor Ol
in Autoritatea de Management, relocand intregul personal Ol la sediul MFE. Planul este defavorabil cata
vreme comunicarea dintre membri echipei va fi iTngreunata si spiritul de echipa pe care ANCSI I-a consolidat
de-a lungul anilor va fi diluat. Daca planul va fi implementat, este posibil ca multi dintre angajatii Ol ANCSI sa
caute alternative profesionale, iar sistemul va pierde resurse valoroase.

o REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI'SI NEVOILE CURENTE
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Crescuta

Este foarte probabil ca proiectul sa fie replicat, cata vreme rolul pe care Ol ANCSI il indeplineste este extrem
de important din perspectiva proiectelor inovative pe care le finanteazd si este importanta mentinerea
stabilitatii si motivatiei personalului. Interviu cu Beneficiarul

Cata vreme efectele pozitive ale proiectului sunt partial sustenabile Tn cazul in care finantarea este
intreruptd, existd o nevoie certd ca proiecte similare care sa finanteze salarii sa fie implementate in
urmdtoarea perioada de programare pentru a contracara fluctuatia personalului si a imbundtati motivatia.

o POTENTIALE SURSE DE FINANTATE IN'NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

In urm3toarea perioadd de programare, ANCSI este eligibild s& implementeze proiecte de finantare salarii ale

| i Beneficiarul
personalului angrenat n gestionarea instrumentelor structurale prin POAT 2014-2020. nterviu cu Beneficiaru

4 MECANISME DE IMPEEMENTARE

a. FACTORI'DE SUCCES AI'INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE

Comunicare buna Beneficiar- Autoritate de Management

Tn cadrul interviului a fost scos In evidentd faptul c§ a existat o comunicare eficientd cu reprezentantii AM
care au fost prompti in raspuns.

Echipa de proiect ) o
Interviu cu Beneficiarul

Echipa de proiect a colaborat eficient. Pe intreaga perioadd de implementare, s-au consultat si au incercat sa
gdseasca cea mai buna solutie pentru problemele intampinate. ANCSI considera cd sunt printre cele mai bune
Ol din tard, aspect care se dovedeste intemeiat. Tn perioada anterioard de programare au solicitat
suplimentarea alocarii financiare de la 646 milioane la 770 milioane EUR. Tn noua perioadd de programare,
au fost primii care au lansat competitii, iar aceastad directie favorabild este data de Directorul ANCSI, dna.
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Dana Violeta Gheorghe.

PROBLEME INTAMPINATE SI' SOLUTII POSIBIL A FI IMPLEMENTATE IN VIITOR

Lipsa de armonizare a legislatiei romanesti cu legislatia europeana si existenta unor discrepante
terminologice

Ca exemplificare, daca ANCSI, in calitate de Ol aplicd o ajustare financiara unui beneficiar Tn urma unei
recomandadri consemnate in raportul de audit cu privire la incdlcarea principiului transparentei de pilda,
beneficiarul 1i da in judecata si castiga In baza legislatiei nationale. ANSCI trebuie Tn mod continuu sa se
reconcilieze cu Autoritatea de Audit cata vreme functionarea organismelor de gestionare IS este
reglementatd prin Legea 66, iar DLAF i judeca pe baza Legii 61/2011 privind organizarea si functionarea

DLAF.
Interviu cu Beneficiarul

Mai mult decat atat, reprezentantul ANCSI s-a confruntat cu discrepante terminologice legislative precum
indice vs. indicator de frauda etc.

Schimbarea procedurii

Tn perioada de programare anterioar§, competutiile erau lansate pe rand in vreme ce in actuala perioadd de
programare s-au lansat 7 competitii deodata.

Tn perioada anterioard de programare exista un Ghid al aplicantului elaborat pentru fiecare competitie lansatd
in vreme ce in noua perioadd de programare exista un Ghid al aplicantului unic pentru toate competitiile.

CONCLUZII

Ol
N

Beneficiarul proiectului “Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor de personal efectuate de Autoritatea Nationala Pentru Cercetare
Stiintifica in perioada 2012-2015 pentru personalul Implicat in gestionarea Instrumentelor Structurale™” a fost Autoritatea Nationald pentru
Cercetare Stiintifica al carui scop a fost sprijinirea sistemului de remunerare si motivare a personalului din structurile publice cu atributii in

Pagina 246 Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013



Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale

rEmEr L G e 2007-2013" Lot 1 - Evaludri, SMIS 37659

gestionarea instrumentelor structurale.
Relevanta Proiectului

Proiectul este inclus in esantion, Tnregistrand o contributie FEDR de 2.33% din valoarea totala al celui de-al treilea grup de proiecte si de
1.87% din valoarea totala a celor 95 de proiecte analizate. Proiectul este considerat relevant datorita importantei institutiei in contextul
actual de gestionare IS.

Dupa cum se mentioneaza in justificarea necesitatii implementdrii proiectului, este necesara asigurarea stabilitatii personalului prin
mentinerea gradului de motivatie la un nivel optim .

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DMI 1.1.

Bazat pe Logica t de interventie reconstrui a DMI 1.1, se poate observa ca obiectivele proiectului sunt in concordanta cu impactul asteptat
pe termen scurt, adica reducerea fluctuatiei de personal, care conduce la obiectivul final DMI 1.1., accentul principal al proiectului a fost
cresterea motivatiei personalului si sprijinirea sistemului de remunerare. In plus, activitatile planificate sunt in conformitate cu activitatile
indicative propuse in POAT.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Proiectul a contribuit la atingerea impactului pe termen scurt al DMI 1.1, asteptat in contextul proiectelor in care este asigurata
rambursarea cheltuielilor salariale, respectiv reducerea fluctuatiei personalului (a se vedea Figura 6: Logica de interventie reconstruita).
Aceasta contributie atrage dupd sine o serie de efecte pozitive determinate de urmadatoarele elemente: (1) stabilitate institutionala
(stabilitate internd n cazul structurilor care gestioneaza si implementeaza instrumente structurale), (2) capacitate interna de gestionare
atat la nivel mediu cat si la nivel Tnalt, (3) activitati de intdrire a capacitatii tehnice din perspectiva calitativa care implica mai multe functii
din cadrul AM, finantate din Axa Prioritara Asistentd Tehnica si (4) nivelurile salariale ridicate in sine, posibile Tn contextul in care sistemul
de remunerare in cadrul administratiei publice nu a fost armonizat inca.

Pe termen lung, proiectul a contribuit la indeplinirea eficientd a proceselor de programare, monitorizare, management financiar, verificare
si control, intrucat s-a realizat rambursarea partiala a salariilor pentru angajatii implicati in aceste procese si activitatile intreprinse au
facilitat stabilitatea personalului, o preconditie esentiala pentru Tmbunatatirea viitoara a capacitatii.

Sustenabilitatea impacturilor

Daca activitdtile derulate in cadrul acestui proiect continua sa fie finantate prin IS in urmdtoarea perioada de programare, sustenabilitatea
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impactului poate fi sustinuta pe termen lung (3-5 ani). Tn cazul intreruperii finantdrii partiale a cheltuielilor salariale in cazul angajatilor care
sunt implicati in gestionarea IS, exista riscul ca presiunea execritata asupra bugetului de stat intr-un context economic nefavorabil, sa duca
la reducerea nivelului salarial sau chiar concedierea angajatilor care ar determina fluctuatia personalului si limitarea sustenabilitatii

impactului DMI 1.1.

Lectii invatate

Legislatia trebuie armonizata pentru a fi posibila urmarea unei aborddri coerente integrate si a evita consumul inutil de resurse pentru
remedierea acestor neconncordante.

Procedura referitoare la gestionarea IS nu trebuia schimbatd cata vreme aranjamentele initiale erau functionale si puteau sd reglementeze
mai bine procesul de gestionare IS.

Recomandari

Acordarea unui training de baza in domeniul gestiondrii instrumentelor structurale pentru personalul nou intrat in sistem ;
Existenta unui sistem de stimulare a performantei angajatilor care implicati in gestionarea IS;
Crearea unui sistem de loializare prin care sd fie acordat un bonus financiar angajatilor odata cu trecerea timpului (Ia 5-10 ani);
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI [N PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536

GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

LEGATEDE PROIECH Sunsardennformatii

ima

INEO@RIVIANH IFGEIN ERAIL

FICIAR

~\

L1

\|
Beneficiarul proiectului este Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului care incepand cu luna decembrie 2012 s-a
trasnformat in Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice15. MDRAP realizeazd, dupa caz, impreuna cu
ministerele de resort, politica guvernamentald in urmatoarele domenii de activitate: dezvoltare regionald, coeziune si
dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionald, monitorizarea si controlul utilizarii
asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de cdtre Uniunea Europeana pentru programele din domeniile

193
{11

d.

sale de activitate. Contract de
Website: http://www.mdrt.ro/ finantare CTRF
1.1.118/

MDRAP indeplineste rolul de Autoritate de Management (AM) si Unitate de plata pentru Programul Operational | 31.08.2012
Regional (POR) 2007-2013.

La momentul implementadrii proiectului, MDRAP in calitate de AM POR a delegat parte din responsabilitate Directiei
Gestionare Fonduri Comunitare pentru Turism care a actionat ca Organism Intermendiar (Ol) pentru Domeniul Major
de Interventie (DMI) - ,,Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare in scopul cresterii
atractivitdtii Romaniei ca destinatie turistica".

*> Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice s-a stabilit prin reorganizarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului. Decizia a fost aprobata in sedinta
gruvernului din data de 22 decembrie 2012, prin Ordonanta de Urgenta nr. 96 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative
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GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
b. DURATA CONTRACTULUI (funi)

15 luni
(dela 01.12.2011 la 28.02.2013)

c. STADIUL PROIECTULUI

Finalizat

d. VALOAREA PROIECTULUI'(RON)

NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI TN PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536

f. GRUPURI TINTA/ BENEFICIARI DIRECT

Contract de
finantare CTRF
1.1.118/
31.08.2012
Act Aditional nr.
2/ 25.04.2013

Valoarea totald a proiectului: 9,248,683.37 Site POAT,
s . : http://www.poat.
Valoarea eligibila a proiectului: 9,239,287.2 .
Contributia FEDR: 7,853,394.12 Siie SecessEet
’ 13.11.2015
e. OBIECTIV

Decizia de

Conform Deciziei de Finantare, obiectivul proiectului este sprijinirea sistemului de remunerare si motivare a | finantare
personalului din structurile publice cu atributii in gestionarea instrumentelor structurale - Obiectivul Convergenta no.1.1.118/
26.06.2012

Pagina 250  Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionale prin PO AT 2007-2013


http://www.poat.ro/
http://www.poat.ro/

Contract Subsecvent nr. XIX - “Evaluarea impactului asistentei tehnice dedicate managementului si implementdarii instrumentelor structurale

Raport Final de Evaluare 2007-2013" Lot 1 - Evaluari, SMIS 37659
NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI IN PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536
GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
Beneficiari Directi: = Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Angajatii implicati in gestionarea Fondurilor Structurale - Obiectivul Convergentd din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice care fac parte din: Decizia de
Autoritatea de Management a POR: finantare
. e Directia Generala Autoritatea de Management pentru Programul Operational 1.1.118/
Grup Tinta: Regional 26.06.2012
e Directia Generala Autorizare si Plati Pograme
Organismul Intermediar al POR prin intermediul Directiei Gestionare Fonduri
Comunitare pentru Turism
g. ACTIVITATI PREVIZIONATE A SE REALIZA
Asigurarea partiala a resuselor necesare pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiard a I?ecizia de
personalului care gestioneaza fonduri comunitare - Obiectivul Convergenta din cadrul Ministerului Dezvoltdrii finantare
Regionale si Administratiei Publice. 1.1.118/
Asigurarea management-ului de proiect 26.06.2012
h. ACTIVITATI IMPLEMENTATE
Asigurarea partiald a resuselor necesare pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiard a Raport de
personalului care gestioneaza fonduri comunitare - Obiectivul Convergenta din cadrul Ministerului Dezvoltdrii Progres nr.1/
08.11.2013

Regionale si Administratiei Publice.
Asigurarea management-ului de proiect

i. LIVRABILELE REZULTATE DIN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

revised version
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI IN PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536
GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
. . N . N . . . < R td
Conform ultimului Raport de Progres intocmit, la inceputul proiectului, respectiv 01.01.2012 numarul total de Pf:orres :rl/
angajati care erau implicati n gestionarea Instrumentelor Structurale (IS) Tn cadrul Obiectivului Convergenta care au 08 ?1 201'3

beneficiat de rambursarea salariilor era 137 n timp ce la finele proiectului numarul a atins 210. . e
versiune revizuitad

j. PROBLEME IDENTIFICATE LA NIVELUL PROIECTULUI

Raport de
Progres nr.1/
08.11.2013
versiune revizuitd

k. PROGRESUL FINANCIAR AL PROIECTULUI (RON)

Nu au fost semnalate probleme de implementare in ultimul Raport de Progres.
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIAL,K A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE Sl TURISMULUI IN PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536
GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
10 = ooooooooo
9 A - ————— B - - — - - - — e e mmm e mmmo -
8 N O
7 AN 424 R 0 IR
6 AN 424 R 0 IR
> 17 9.25 | 9.25 | ;
a Lo T e . 786 Site POCA,
FY DU SRR R S http://www.poat.r
2 T 9 .
PR RN R S data accesarii:
o 0 1.39 13.11.2015
Cheltuieli eligibile Cheltuieli eligibile  Prefinantare Contributie UE Contributie
solicitate aprobate platita rambursata nationald
rambursatd sau
aprobatad

I. PROGRESUL FIZIC AL PROIECTULUICRON)

Valoare indicatorului Valoarea obtinuta Procent de | Raport de Progres
Indicator stabilita in pana in acest realizare | nr.1/08.11.2013
contract moment % versiune revizuita
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI IN PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536
GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

Total timp de muncd (al personalului implicat Tn
gestionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune) 2,684 2,620 OF.62%
pentru care se asigurd cofinantare (om-luni)

m. RESURSELE UMANE FOLOSITE PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Echipa desemnata pentru implementarea proiectului era compusa din 3 membri.

2. EFECTE ASTEPTATE SINEASTEPTATE ALE PROIECTULUI

Efecte Asteptate

Din discutiile cu repezentantul beneficiarului a rezultat cd proiectul are ca efect pozitiv asteptat stabiitatea
personalului. Desi MDRAP a cdzut de asemenea sub incidenta procesului de reorganizare care a avut loc la nivelul
tuturor institutiilor publice, fluctuatia personalului a fost scazuta . Interviu cu
Efecte Neasteptate Beneficiarul
Ca efect negativ neasteptat, se poate mentiona aparitia unor tensiuni intre grupurile care au beneficiat de pe urma
proiectului si reprezentantii altor institutii publice care s-au simtit nedreptatiti din cauza imposibilitatatii de a beneficia
de training-uri, vizite de studiu si alte activitati de intdrire a capacitatii din cauza lipsei de fonduri.

3. SUSTENABIEITATEA PROIECTULUI

a. SUSTENABILITATEA REZULTATELOR
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI IN PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536
GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE
Moderata
Tn urma interviului realizat a rezultat faptul ca desi proiectul a reusit s atragd si s§ mentind angajati calificati si .
A . o ¢ . . . . . . Interviu cu
motivati in cadrul structurilor MDRAP, daca finantarea din fonduri structurale nu mai poate fi asiguratd si bugetul de Beneficiarul

stat nu poate sustine nivelul salarial cu care sunt obisnuiti angajatii care gestioneaza instrumente structurale,
rezultatele nu vor putea fi sustinute pe termen lung.

b. REPRODUCTIBILITATEA PROIECTULUI'SI'NEVOILE CURENTE

Continuitatea proiectului a fost asigurata prin implementarea unui nou proiect incepand cu 01.12.2011 - SMIS | Interviu cu
42536. Beneficiarul

c. POTENTIALE SURSE DE FINANTATE IN NOUA PERIOADA DE PROGRAMARE

Sursa de finantare la care s-a recurs pentru implementarea proiectului in perioada de programare 2007-2013 este
Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA). in perioada de programare 2014-2020 costurile salariale
pentru personalul implicat Tn gestionarea IS din cadrul Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice vor
fi asigurate prin Axa de Asistentd Tehnica (AT) a Programului Operational Regional (POR) 2014-2020. Asadar exista
un risc mediu de sustenabilitate la care este expus proiectul, cdta vreme resursele s-ar putea sa fi insuficiente pentru
intreaga perioadd de programare (respectiv pand in anul 2020 inclusiv) si/sau resursele pentru alte activitati care
trebuie de asemenea finantate in cadrul AT a POR ar putea fi diminuate.

4. MECANISME DE IMPEEMENTARE

Interviu cu
Beneficiarul

a. FACTORI DE SUCCES Al INTERVENTIILOR IMPLEMENTATE
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI [N PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536

GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

Buna comunicare Beneficiar - Autoritate de Management

A existat o buna comunicare cu reprezentantii Ministerului Fondurilor Europene care au fost mereu flexibili si deschisi Interv.lu.cu
. ' ' Beneficiarul

la consultari.

b. PROBLEME INTAMPINATE SI SOLUTII'POSIBIL A EI'IMPLEMENTATE IN VIITOR

Schimbarea aranjamentelor procedurale in perioada de implementare proiect

Rambursarea cheltuielilor s-a efectuat retroactiv din cauza schimbadrii continue procedurii in ceea ce priveste: regimul

cheltuielilor eligibile, criteriile de rambursare, criteriile de completare raport de activitate. Ca atare, perioada de

implementare nu a inceput niciodata la timp, respectiv la 3 luni de la aprobarea cererii de finantare si semnarea

contractului de finantare. Pand la semnarea primei cereri de rambursare, au existat luni Tn care plata salariilor

angajatilor trebuia efectuata.

Mai mult decat atat, Comisia Europeana a intervenit si a suspendat temporar procesul de rambursare din cauza

introducerii unor noi criterii sau din cauza schimbarii aranjamentelor asupra cdrora s-a convenit initial, iar aceste

aspecte au impactat eligibilitatea personalului/ cheltuielilor. Interviu cu

Obligativitatea completarii rapoartelor zilnice de activitate Beneficiarul

Perioada cea mai dificila pe care au traversat=o angajatii MDRAP angrenati in gestionarea IS a fost momentul cand
rambursarea cheltuielilor se efectua pe baza prezentarii rapoartelor zilnice de activitate pe care angajatii erau nevoiti
sa le completeze. Existau angajati care aveau roluri in structuri cu atributii comune atat in gestionarea POCA cat siin
gestionarea POR. Aceasta sarcind era dificil de onorat din perspectiva echipei de proiect care pe de o parte era
nevoita sa calculeze salariile si contributiile sociale asociate, iar pe de alta parte trebuia sa gestioneze rezistenta
personalului care considera aceastd cerintd o indatorire suplimentara.

Schimbarea titulaturii

Dacd numele unei functii sau a unei directii se modifica sau dacad directia se unea cu alta directie, intregul proces de
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL
DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI [N PERIOADA 2012-2015 PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42536

GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

autorizare trebuia reluat, activitate care implica intocmirea de noi Fise de Post si refacerea Regulamentului de
Ordine Interioara.

5. CONCLUZII

Beneficiarul Proiectului “Sprijin pentru finantarea partiald a cheltuielilor de personal efectuate de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Turismului Tn perioada 2012-2015 pentru personalul implicat in gestionarea instrumentelor structurale" a fost Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) al carui scop a fost sprijinirea sistemului de remunerare si motivare a personalului din
structurile publice cu atributii in gestionarea instrumentelor structurale.

Relevanta Proiectului

Proiectul este inclus in esantion, Tnregistrand o contributie FEDR de 2.09% din valoarea totald al celui de-al treilea grup de proiecte si de
1.68% in valoarea totala a celor 95 de proiecte analizate. Proiectul este considerat relevant datorita importantei institutiei Tn contextul
actual de gestionare IS.

Relevanta Proiectului

Proiectul este inclus in esantion, Tnregistrand o contributie FEDR de 3.58% din valoarea totald al celui de-al treilea grup de proiecte si de
2.88% din valoarea totala a celor 95 de proiecte analizate. cat si din considerentul importantei rolului acestui tip de institutie in contextul
gestionadrii Instrumentelor Structurale. Proiectul este considerat relevant datoritd importantei institutiei in contextul actual de gestionare
IS.

Dupa cum se mentioneaza in justificarea necesitatii implementarii proiectului, este necesara asigurarea unui numar stabil de angajati Tnalt
calificati Tn gestionarea Instrumentelor Structurale. De addugat este si faptul cd, Tn contextul crizei economice si financiare a fost dificila
mentinerea unei fluctuatii reduse si a unui nivel ridicat de remunerare a personalului care a asigurat o abordare unitard in aria achizitiilor
publice.

Coerenta dintre obiectivul si activitatile proiectului si Logica de Interventie aferenta DM| 1.1.
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
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GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

Analizand corespondenta dintre Logica de Interventie aferenta DMI 1.1. si obiectivul proiectului, se poate constata cd intre acesta din urma
si rezultatele asteptate pe termen scurt incluse Tn Logica de Interventie (a se vedea Figura 6: Logica de Interventie reconstruita:) exista o
coerentda, mai precis, In ceea ce priveste reducerea fluctuatiei personalului, aliniindu-se astfel la obiectivul final al KAl 1.1., intrucat
principalul scop al proiectului a fost acela de a creste motivatia personalului si a de sprijini sistemul de remunerare. Mai mult decat atat,
activitatile planificate a se realiza sunt aliniate cu activitatile indicative incluse in POAT.

Coerenta dintre impactul proiectului si impactul asteptat al DMI 1.1.

Proiectul a contribuit la atingerea impactului pe termen scurt al DMI 1.1, asteptat in contextul proiectelor in care este asigurata
rambursarea cheltuielilor salariale, respectiv reducerea fluctuatiei personalului (a se vedea Figura 6: Logica de Interventie reconstruitd).
Aceasta contributie atrage dupa sine o serie de efecte pozitive determinate de urmatoarele elemente: (1) stabilitate institutionala
(stabilitate internd in cazul structurilor care gestioneaza si implementeaza instrumente structurale), (2) capacitate interna de gestionare
atat la nivel mediu cat si la nivel Tnalt, (3) activitati de intdrire a capacitatii tehnice din perspectiva calitativa care implica mai multe functii
din cadrul AM, finantate din Axa Prioritara Asistentd Tehnica si (4) nivelurile salariale ridicate in sine, posibile Tn contextul in care sistemul
de remunerare Tn cadrul administratiei publice nu a fost armonizat Tnca.

Tn privinta efectelor pe termen mediu, suprapunerea dintre POCA 2007-2013 si Axa Prioritard de Asistentd Tehnicd a POR si PODCA a fost
evitatd cata vreme costurile salariale au fost acoperite doar de primul.

Pe termen lung, proiectul a contribuit la indeplinirea eficienta a proceselor de programare, monitorizare, management financiar, verificare
si control, intrucat s-a realizat rambursarea partiala a salariilor pentru angajatii implicati in aceste procese si activitatile intreprinse au
facilitat stabilitatea personalului, o preconditie esentiald pentru Tmbunatatirea viitoara a capacitatii.

Sustenabilitatea impacturilor

Daca activitatile derulate in cadrul acestui proiect continua sa fie finantate prin IS in urmdtoarea perioada de programare, sustenabilitatea
impactului poate fi sustinuta pe termen lung (3-5 ani). Tn cazul intreruperii finantdrii partiale a cheltuielilor salariale in cazul angajatilor care
sunt implicati in gestionarea IS, exista riscul ca presiunea execritata asupra bugetului de stat intr-un context economic nefavorabil, sa duca
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS
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GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

la reducerea nivelului salarial sau chiar concedierea angajatilor care ar determina fluctuatia personalului si limitarea sustenabilitatii
impactului DMI 1.1.

Lectii invatate

Perioada anterioard de programare a relevat necesitatea definirii clare a detaliilor metodologice si procedurale in faza incipientd a derularii
proiectului pentru a evita confuzia si a urma o abordare coerentad si unitara.

Recomandari

Din punctul de vedere al procedurii, simplificarea ar fi adus un nivel de eficienta sporit si ar fi prevenit efectuarea unor costuri. O
alternativa de tipul "Simplified Cost Option" pentru calculul salariilor ar trebui luata Tn considerare .

Din punctul de vedere al documentelor justificative solicitate In vederea rambursarii cheltuielilor salariale, acestea ar trebui sa fie: Fisele
de Post si Deciziile de numire intrucat chiar daca numele functiei a fost schimbat, atributiile au ramas aceleasi.

Din punctul de vedere al schimbarii titulaturii functiei si/ sau directiei, procesul de autorizare nu trebuie reluat de fiecare data catd vreme
procesele raman aceleasi, respectiv - programare, implementare, monitorizare, evaluare etc.
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NUMELE PROIECTULUI COD SMIS

SPRIJIN PENTRU FINANTAREA PARTIALA A CHELTUIELILOR DE PERSONAL EFECTUATE DE MINISTERUL ECONOMIEI,
COMERTULUI SI MEDIULUI DE AFACERI IN PERIOADA 2012-2015, PENTRU PERSONALUL IMPLICAT IN 42719
GESTIONAREA INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

1. INEFORMATIIGENERALE LEGATE DE PROIECT Sursa delinformatii

a. BENEFICIAR

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri este un organism institutional din cadrul administratiei
publice central, aflat in subordinea Guvernului care aplica strategia si planul de guvernare in domenii precum
economie, comert si mediu de afaceri. Actualmente denumit Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul | contract de

de Afaceri, institutia actioneaza ca Autoritate de Management pentru Programul Operational Sectorial finantare 1.1.119

......

Website:

http://www.minind.ro/

b. DURATA CONTRACTULUI (uni).

49 luni Decizia de finantare
(dela01.12.20111a 31.12.2015) 1.1.119

c. STADIUL PROIECTULUI

Tn implementare

Pagina 260  Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regio