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Rezumat executiv al proiectului

Introducere

Acest raport de evaluare ex-ante a Programului Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020 (POCA) a fost elaborat pe baza celei de-a şasea versiuni a programului din data de 5 decembrie 2014. Aceasta este versiunea finală a Programului Operaţional şi a fost transmisă Comisiei Europene prin SFC2014 (Sistemul de schimb electronic de date între Comisie şi statele membre).

Obiectivul general al evaluării este de a aduce o valoare adăugată reală şi de a îmbunătăţi calitatea Programului Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020 prin furnizarea de judecăţi de valoare şi recomandări cu privire la aspectele legate de programare.

Raportul ex-ante abordează o serie de unsprezece întrebări de evaluare care acoperă cerinţele din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune, Art. 55(3). Evaluarea a fost realizată în conformitate cu Regulamentul privind Fondul Social European (FSE) şi cu diversele documente orientative furnizate de către Comisia Europeană.

Procesul de evaluare a fost iterativ şi interactiv, acordându-se sprijin permanent pentru programatori, aceasta fiind a şasea versiune oficială a raportului de evaluare ex-ante. Informaţiile pentru evaluarea au fost generate de studiul documentelor, interviurile cu principalele părţi interesate, un chestionar on-line şi focus-grupuri pentru a aduna punctele de vedere a unei game mai largi de actori. Programul Operaţional Capacitate Administrativă este format din trei axe prioritare din care două sunt tematice şi una de asistenţă tehnică:

· Axa Prioritară 1 va sprijini iniţiativele de elaborare şi dezvoltare a documentelor strategice şi de politici publice, fundamentându-le în toate etapele, de elaborare de politici şi instrumente de resurse umane, continuând reforma sistemului de achiziţii publice, precum şi de îmbunătăţire a eficienţei sistemului judiciar;
· Axa Prioritară 2 va sprijini măsurile de sprijinire a managementului eficient al autorităţilor publice şi instituţiile locale, de creştere a transparenţei, integrităţii şi responsabilităţii autorităţilor şi instituţiilor publice în ansamblu, precum şi de îmbunătăţire a accesului şi calităţii serviciilor furnizate de către sistemul judiciar, inclusiv prin asigurarea transparenţei şi o integritate crescută;
· Axa Prioritară 3 furnizează asistenţă tehnică pentru implementarea programului şi sprijin pentru comunicarea şi publicitatea programului.

Concluzii şi recomandări

Principalele concluzii şi recomandări sunt grupate în cinci teme cheie de evaluare: (i) Strategia de program, (ii) Indicatori şi cadru de performanţă, (iii) Capacitatea administrativă şi măsuri pentru monitorizare şi evaluare, (iv) Coerenţa alocărilor financiare şi (v ) Contribuţia la Strategia Europa 2020.

Rezumatul tuturor concluziilor poate fi găsit în Anexa A1.

Strategia de program
Există dovezi că programul este în conformitate cu documentele de politici relevante pentru Programul Operaţional Capacitate Administrativă aşa cum este descris în capitolul 1.1 Strategia Programului Operaţional, inclusiv Acordul de Parteneriat, cerinţele din Cadrul Strategic Comun, Programul Naţional de Reformă, Recomandările Specifice de Ţară ale Consiliului şi Documentul de Poziţie al Comisiei. Cuprinde, de asemenea, elemente cheie din Cadrul Strategic Sectorial Naţional (inclusiv Strategia pentru Consolidarea Administraţiei Publice (SCAP), Strategia Naţională Anticorupţie (NAS), Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar (SDJS) şi Strategia de întărire a integrităţii în justiţie (SIIS)).

Evaluarea calitativă arată că POCA aduce o contribuţie semnificativă la SCAP în ceea ce priveşte acoperirea obiectivului strategiei prin acţiunile POCA. De asemenea, arată că este de aşteptat ca POCA să aducă o contribuţie la celelalte strategii cheie menţionate mai sus. Aprecierea contribuţiei la strategiile sectoriale ale ministerelor de resort este puternică pentru elemente referitoare de luarea deciziilor şi furnizarea de servicii, dar scara şi domeniul de aplicare a acestor documente variază semnificativ, o creştere a cererii de sprijin a capacităţii administrative fiind posibil peste ceea ce este menţionat specific în prezent.

Lecţii din programul precedent Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative 2007-2013, punctele de vedere ale părţilor interesate şi dovezi statistice care să justifice provocările au fost luate în considerare în mod adecvat în proiectarea Programului Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020.

Complementarităţi cheie ale programului cu programele operaţionale Competitivitate, Asistenţă Tehnică şi Capital Uman au fost identificate şi delimitarea dintre acestea este clară.

Obiectivul tematic şi prioritatea de investiţii au fost selectate pe baza identificării nevoilor de dezvoltare relevante pentru reforma administraţiei publice şi a sistemului judiciar.

Nevoile şi provocările identificate sunt consecvent transpuse în obiectivele specifice ale programului. Logica de intervenţie a Programului Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020 este clară şi există o relaţie de cauzalitate (lanţul cauzal) evidentă şi justificată între acţiune, realizarea imediată (output) şi rezultat. Consideraţii minore pentru punerea în aplicare ar îmbunătăţi logica de intervenţie şi eficienţa Programului Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020.

Structura programului este complexă în ciuda numărului redus de obiective specifice din stadiile anterioare. Obiectivele specifice sunt formulate în sens larg şi transpuse într-un număr semnificativ de rezultate. Alegerea pentru o abordare largă este justificată de gama mare de nevoi şi priorităţi de finanţare – ca provocări pentru administraţie şi guvernare – incluse în Acordul de Parteneriat. În aceste condiţii prioritizarea acţiunilor este utilă şi, în timpul punerii în aplicare a programului, ar fi practic să se concentreze efectele diferitelor acţiuni şi diverşi beneficiari prin proiecte integrate.

Obiectivele specifice continuă această temă cu un obiectiv substanţial în prima axă prioritară referitoare la îmbunătăţirea politicilor, structuri şi sisteme la nivel central şi un altul în a doua axă privind implementarea acestor mecanisme la nivel local. Ambele axe conţin, de asemenea, mai multe obiective delimitate precis – pentru dezvoltarea resurselor umane şi achiziţii publice în cadrul primei axe prioritare, şi etică, transparenţă şi prevenire a corupţiei din cadrul celei de-a doua axe – care sunt mult mai uşor conectate la nevoile strategice identificate în strategia de program şi în abordările de punere în aplicare. Obiectivele specifice pentru îmbunătăţirea eficienţei sistemului judiciar şi a accesului la justiţie sunt acum mai clar delimitate între cele două axe.

Aşa cum este proiectat, structura de finanţare a POCA este, în general, conformă cu nevoile şi provocările identificate, activităţile planificate şi nevoile de finanţare care stau la baza acestora. Forma de finanţare selectată prin granturi nerambursabile şi neutilizarea instrumentelor financiare este bine justificată, având în vedere domeniul de aplicare al activităţilor susţinute de către POCA şi tipurile de beneficiari.

Programul acoperă în mod fundamentat modul în care principiile orizontale vor fi luate în considerare în timpul punerii în aplicare, dar mai mare detaliere cu privire la caracteristicile cheie ale egalităţii de şanse în administraţia publică şi accesul la servicii ar putea fi inclusă în planul de comunicare şi POCA în general.

Indicatori şi cadru de performanţă

Sistemul propus de indicatori este conform cu structurile elaborate de către Comisia Europeană. Toţi indicatorii de realizare (output indicators) pot fi consideraţi relevanţi pentru activităţile şi majoritatea indicatorilor de rezultat sunt legaţi de obiectivele specifice.

Există oportunităţi de a creşte şi mai mult claritatea şi, prin urmare, măsurabilitatea indicatorilor de rezultat. Acest lucru ar putea fi realizat prin excludere, reformulare sau detalierea în continuare furnizate în fişele indicatorilor.

De asemenea, în cazul indicatorilor de realizare claritatea şi măsurabilitatea pot fi îmbunătăţite, ca şi legătura cu indicatorii de rezultat.

Capacitatea administrativă şi măsuri pentru monitorizare şi evaluare

Există o bază puternică a capacităţii administrative de la Autoritatea de Management, care are deja experienţă în implementarea programului similar din perioada curentă. În timp ce unele probleme de implementare sunt încă abordate de către acest program, instrumentele şi mecanismele pentru abordarea acestor preocupări sunt operaţionale în principiu. Surse de date pentru indicatori de măsurare sunt adecvate şi au fost luate măsuri pentru a reduce povara administrativă atât pentru monitorizare cât şi pentru managementul general.

Coerenţa alocărilor financiare

Structura de finanţare este în mare măsură în conformitate cu nevoile identificate şi provocările şi activităţile planificate, inclusiv contribuţia la abordarea integrată a dezvoltării teritoriale.

Contribuţia la Strategia Europa 2020

Programul are o contribuţie directă la iniţiativa „O Agendă digitală pentru Europa” a Strategiei Europa 2020, prin acţiuni care vizează interoperabilitatea între elemente ale administraţiei publice şi de e-Guvernare. Aceasta va aduce contribuţii indirecte la alte iniţiative emblematice, prin acţiuni orizontale de susţinere a instituţiilor publice cu responsabilităţi pentru diferitele domenii politice relevante.
1 Introducere

1.1 Metodologia folosită în evaluarea ex-ante

[1]
Obiectivul general al evaluării este de a aduce o valoare adăugată reală şi de a îmbunătăţi calitatea Programului Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020 prin furnizarea de judecăţi de valoare şi recomandări cu privire la aspectele legate de programare.

[2]
Concret, obiectivele specifice sunt următoarele, în conformitate cu cerinţele din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune, Art. 55(3) (RDC) COM1303 / 2013:

· asigurarea contribuţiei PO Ia strategia Uniunii Europene pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele şi priorităţile tematice selectate, luând în considerare nevoile naţionale şi regional;
· asigurarea coerenţei interne şi externe a programului;
· asigurarea coerenţei alocării resurselor bugetare cu obiectivele programului;
· asigurarea coerenţei dintre obiectivele tematice selectate, priorităţile şi obiectivele programului cu Cadrul Strategic Comun, contractul de parteneriat şi recomandările specifice adresate României în temeiul Art. 121(2) din tratat şi recomandările relevante ale Consiliului adoptate în temeiul Art. 148(4) din tratat;
· asigurarea relevanţei şi clarităţii indicatorilor programului;
· asigurarea corespondenţi între realizările estimate şi rezultatele aşteptate;
· asigurarea caracterului realist al valorilor-ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul preconizat din partea fondurilor Cadrului Strategic Comun (CSC);
· asigurarea unei alegeri potrivite a formelor de sprijin propuse;
· asigurarea resurselor umane şi a capacităţii administrative adecvate pentru managementul programului;
· asigurarea procedurilor de monitorizare adecvate a programului şi de colectare a datelor necesare pentru realizarea evaluărilor;
· asigurarea selectarea unor obiective de etapă adecvate pentru cadrul de performanţă;
· asigurarea implementării măsurilor adecvate pentru a promova egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi şi a preveni discriminarea;
şi

· asigurarea implementării măsurilor adecvate pentru promovarea dezvoltării durabile.
[3]
Pentru a răspunde la fiecare dintre întrebările de evaluare, metodologia propusă pentru implementarea proiectului a constat dintr-un amestec de metode şi instrumente. Metodele de colectare şi analiză a datelor au fost de principiu din recenzii şi interviuri de documente, completate cu focus grupuri şi întâlniri de lucru. Metodologia specifică pentru fiecare întrebare de evaluare este rezumat[ în continuare:
IE1. În ce măsură există coerenţă între obiectivele tematice, priorităţile şi obiectivele selectate ale programului pe de o parte şi pe de altă parte cele ale Cadrului Strategic Comun, ale Acordului de Parteneriat şi ale recomandărilor specifice făcute României în baza Art. 121(2) din tratat ca şi a recomandărilor relevante ale CE adoptate în baza Art. 148(4) din tratat? În ce măsură există coerenţă cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?

[4]
Răspunsul la această întrebare s-a bazat pe o analiză documentară aprofundată vizualizată printr-o serie de matrice de coerenţă, pentru a prezenta legăturile şi intensitatea corelaţiilor dintre POCA şi principalele documente şi strategii analizate. Rezultatele au fost discutate prin consultări cu un număr de părţi interesate, în special programatori POCA, precum şi alte programe operaţionale (PO) prin focus grupuri.
[5]
Principalele elemente incluse în evaluare au fost:

· Coerenţa cu CSC, cu AcP şi cu recomandările specifice ale Comisiei Europene (CE)

· Coerenţa cu alte instrumente relevante (politici şi strategii)

· Coerenţa cu alte PO din România pentru perioada 2014-2020

IE2. Cum este asigurată coerenţa internă a programului? Sunt formularele de lucru propuse cele mai adecvate?

[6]
Cercetarea de birou referitoare la coerenţa internă a inclus o evaluare a măsurii în care au fost incluse necesităţile sectorului în opţiunile strategice ale programului. Logica de intervenţie a fost reconstruită şi rezumată în matrice pentru a identifica punctele forte şi punctele slabe ale legăturilor logice între diferitele niveluri ale intervenţiilor planificate. O evaluare a includerii provocărilor la nivel teritorial şi lecţiilor învăţate din perioada anterioară a fost făcută împreună cu o evaluare a adecvării modalităţilor de punere în aplicare propuse. Acestea au fost prezentate şi discutate în cadrul reuniunilor de lucru cu programatori.

IE3. În ce măsură corespunde alocarea resurselor bugetare obiectivelor programului?

[7]
Evaluarea este conformă cu Art. 55(3) litera (c) din RDC care impune ca evaluarea ex-ante să aprecieze coerenţa alocării resurselor bugetare cu obiectivele programului. Evaluatorii stabilesc dacă alocările financiare: (i) sunt în concordanţă cu obiectivele, precum şi cu acţiunile planificate; (ii) se concentrează pe cele mai importante obiective în conformitate cu provocările şi nevoile identificate şi cu cerinţele de concentraţie stabilite în Art. 18 din RDC şi Art. 4 din regulamentul Fondului Social European (FSE). În plus faţă de cele de mai sus, evaluarea ex-ante apreciază de asemenea conformitatea cu prevederile RDC şi regulamentele FSE.
IE4. În ce măsură indicatorii propuşi în program sunt relevanţi şi clari?

[8]
Evaluarea pentru această întrebare este în conformitate cu RDC care notează: „Fiecare prioritate stabileşte indicatori şi ţinte corespunzătoare, exprimaţi în termeni calitativi sau cantitativi, în conformitate cu normele specifice fondurilor, pentru a evalua progresul înregistrat în implementarea programului în vederea atingerii obiectivelor ca bază pentru monitorizarea, evaluarea şi examinarea performanţelor.”
[9]
Răspunsul la această întrebare de evaluare include: “relevanţa şi claritatea indicatorilor propuşi ai programelor”, măsurabilitatea, utilizarea unor indicatori comuni şi o serie de caracteristici cheie conform recomandărilor din documentele orientative ale Comisiei Europene.

IE5. Cum contribuie performanţele estimate la rezultate? În ce măsură sunt rezultatele influenţate de factorii externi, inclusiv de alte instrumente existente? Sunt realiste valorile-ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul prevăzut din fondurile Cadrului Strategic Comun?

[10]
Această întrebare de evaluare s-a bazat pe o analiză documentară, o evaluare cantitativă şi calitativă a logicii indicatorilor, a factorilor externi care pot influenţa indicatorii de rezultat şi calitatea generală a indicatorilor.

IE6 În ce măsură sunt adecvaţi indicatorii intermediari şi finali şi ţintele (momentele cheie) selectate pentru cadrul de performanţă?

[11]
Structura şi conţinutul cadrului de performanţă au fost revizuite în ce priveşte coerenţa indicatorilor selectaţi în raport cu documentele orientative. Odată transmisă metodologia de cuantificare, o analiză mai concretă a caracterului adecvat al valorilor-ţintă selectate va fi furnizată pe baza recenziei documentare şi a interviurilor cu programatorii.

IE7. În ce măsură sunt adecvate resursele umane şi capacitatea administrativă pentru managementul de program?

[12]
Evaluarea sistemelor de management a fost limitată la o analiză a lecţiilor învăţate din implementarea tipurilor similare de măsuri din perioada curentă cuplată cu o analiză a noilor mecanisme, instrumente şi structuri pe care Autoritatea de Management (AM) intenţionează să le pună în aplicare în viitor. O evaluare a problemelor legate de povara administrativă a fost elaborată din interviuri şi un chestionar adresat beneficiarilor POCA.
IE8. În ce măsură sunt adecvate procedurile de monitorizare a programului şi procedurile de colectare de date necesare pentru evaluare?

[13]
Evaluarea sistemelor de monitorizare s-a bazat pe o analiză a lecţiilor învăţate din implementarea perioadei curente cuplată cu o analiză a noilor mecanisme, instrumente şi structuri pe care Autoritatea de Management le-a dezvoltat pentru a aborda problemele legate de reducerea poverii administrative. Autoritatea de Management va fi susţinută în pregătirea unui plan de evaluare bazat pe cerinţele Fondului şi nevoile de informare ale managerilor programului.
IE9. În ce măsură contribuie programul la strategia europeană pentru o creştere inteligentă, ecologică şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele tematice şi priorităţile selectate şi luând în considerare nevoile la nivel naţional şi la nivel regional?

[14]
Contribuţia POCA aşteptată a fost măsurat prin modul în care se poate aştepta ca acţiunile planificate să contribuie la:

· Europa 2020 şi cele 7 iniţiative majore ale sale - O agendă digitală pentru Europa, O Uniune a inovării, Tineretul în mişcare (creştere inteligentă), O Europă eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor, O politică industrială pentru era globalizării (creştere durabilă), O agendă pentru noi competenţe şi noi locuri de muncă, O platformă europeană pentru combaterea sărăciei (creştere favorabilă incluziunii)
IE10. Care este relaţia programului cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?

[15]
Politicile, strategiile şi instrumentele naţionale relevante au fost identificate şi a fost evaluată coerenţa POCA cu acestea ca parte a întrebării de evaluare (IE) 1. O evaluare a contribuţiilor POCA la aceste politici şi instrumente a fost făcută în termeni calitativi şi – în măsura posibilă din informaţiile disponibile – în termeni cantitativi.

IE11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, pentru prevenirea discriminării? Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?

[16]
Analiza aluat în considerare măsura în care principiile orizontale au fost incluse în procesul de proiectare al programului, ca şi modul în care acestea au fost incluse în acţiunile din cadrul programului în sine.

1.2 Prezentare generală a procesului de evaluare ex-ante

[17]
Evaluarea ex-ante a fost un proces iterativ şi interactiv, evaluatorii lucrând îndeaproape cu programatorii Autorităţii de Management în dezvoltarea conţinutului programului. Sunt întocmite diverse rapoarte de evaluare care reflectă evoluţia şi dezvoltarea programului în sine.

[18]
Un document consultativ preliminar conţinând o prezentarea structurii Strategiei Programului Operaţional (PO) a fost furnizat în data de 18 martie 2014. Observaţii informale au fost prezentate programatorilor POCA în data de 30 martie 2014. Un al doilea document consultativ preliminar conţinând o strategie şi o prezentare actualizate ale structurii programului au fost furnizate în data de 8 aprilie şi au fost abordate de către evaluatori cu alte observaţii informale. Prima versiune oficială a proiectului de PO folosind formatul standard corespunzător – dar incomplet – a fost prezentată evaluatorilor în data de 28 aprilie 2014 şi a constituit baza atât pentru observaţii informale cât şi pentru primul raport de ex-ante din data de 30 mai 2014. O analiză informală a logicii de intervenţie a fost prezentată şi discutată cu evaluatorii şi cu reprezentantul Direcţiei Generale Ocuparea Forţei de Muncă (DG EMPL) la data de 16 mai 2014. A doua versiune a raportului de evaluare ex-ante a fost prezentat în data de 26 iunie pe baza celei de-a doua versiuni a programului din data de 16 iunie. O a treia versiune a evaluării ex-ante a fost transmisă în data de 11 iulie corespunzând programului din data de 3 iulie, o a patra versiune în data de 8 august şi o a cincea în data de 17 octombrie.

[19]
Aceasta este a şasea versiune a raportului de evaluare ex-ante, reflectând versiunea oficială revizuită a POCA transmisă Comisiei Europene.

[20]
Conţinutul acestui raport reflectă informaţiile disponibile în documentele sursă oferite de către programatori.

1.3 Structura programului

[21]
PO este format din trei axe prioritare, dintre care două sunt operaţionale (care acoperă respectiv consolidarea structurilor, proceselor şi competenţelor administraţiei publice şi îmbunătăţirea furnizării de servicii către cetăţean) şi una de asistenţă tehnică.

Axa prioritară 1: Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente este formată din patru obiective specifice:

· OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
· OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
· OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
· OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
Axa prioritară 2: Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente este formată din trei obiective specifice:
· OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
· OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
· OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia
Axa prioritară 3: Asistenţă tehnică constă din două obiective:

· OS 3.1: Consolidarea capacităţii administrative a AM pentru implementarea eficientă a POCA
· OS 3.2: Asigurarea publicităţii, informării şi sprijinului pentru beneficiarii POCA
2 Întrebarea de evaluare 1
IE1. În ce măsură există coerenţă între obiectivele tematice, priorităţile şi obiectivele selectate ale programului pe de o parte şi pe de altă parte cele ale Cadrului Strategic Comun, ale Acordului de Parteneriat şi ale recomandărilor specifice făcute României în baza Art. 121(2) din tratat ca şi a recomandărilor relevante ale CE adoptate în baza Art. 148(4) din tratat? În ce măsură există coerenţă cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?
2.1 Abordare şi metodologie
Abordarea generală

[22]
Metodologia adoptată pentru a răspunde la această întrebare a luat mai întâi în considerare cerinţa de evaluare RDC:

· coerenţa dintre obiectivele tematice, priorităţile şi obiectivele corespunzătoare selectate ale programelor cu CSC, Acordul de Parteneriat şi recomandările specifice de ţară relevante adoptate în conformitate cu Art. 121(2) din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene (TFUE) şi, acolo unde este cazul, la nivel naţional, Programul Naţional de Reformă (Art. 55(3) litera (d) RDC);
· coerenţa internă a programului sau a activităţii propuse şi relaţia sa cu alte instrumente relevante (Art. 55(3) litera (b) RDC).

[23]
Definiţia coerenţei în contextul programării în perioada 2014-2020 conform „Documentului orientativ privind evaluarea ex-ante” al Comisiei Europene include două elemente (i) obiectivele specifice ale programului sunt aliniate cu provocările şi nevoile identificate în raport cu Strategia Europa 2020, şi (ii) li se dă o pondere corespunzătoare în cadrul programului.

[24]
Prin urmare, evaluarea ex-ante are a analiza:

a)
în ce măsură provocările şi nevoile naţionale sau regionale identificate sunt în conformitate cu obiectivele şi ţintele Strategiei Europa 2020, recomandările Consiliului şi programele naţionale de reformă;
b)
în ce măsură priorităţile de investiţii şi obiectivele specifice ale acestora reflectă în mod coerent aceste provocări şi nevoi.

Pentru a oferi un răspuns la această întrebare de evaluare în conformitate cu cerinţele de mai sus, evaluarea ex-ante a fost structurată şi dezvoltată pe două sarcini:
A). Evaluarea coerenţei externe

B). Evaluarea coerenţei interne

A). Evaluarea coerenţei externe

[25]
Punctul de plecare al programării este identificarea nevoilor sau problemelor de dezvoltare care trebuie abordate
, de aceea evaluarea strategiei programului a fost axat pe dacă:

· nevoile identificate în POCA 2014-2020 sunt în conformitate cu recomandările specifice de ţară, Programul Naţional de Reformă şi analiza efectuată în contextul European Semester;
· strategia de program este în concordanţă cu conţinutul Acordului de Parteneriat şi ia în considerare elementele relevante ale Documentul de poziţie al serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat şi a unor programe în România în perioada 2014-2020;
· strategia de program include lecţiile învăţate din perioada de programare 2007-2013;
· provocările şi nevoile identificate în POCA sunt în conformitate cu obiectivele şi ţintele Strategiei Europa 2020;
· programul operaţional este în concordanţă cu CSC prevăzut în anexa I a RDC.
Notă: Evaluarea coerenţei include, de asemenea, transpunerea provocărilor şi nevoilor identificate în obiectivele PO (obiectivele specifice), precum şi măsura în care acestea au o pondere corespunzătoare în program (Documentul orientativ privind evaluarea ex-ante). Această evaluare face parte din Întrebarea de Evaluare 2.

Evaluarea strategiei de program include de asemenea examinarea prioritizării provocărilor şi nevoilor identificate în cadrul POCA 2014-2020.
B). Evaluarea coerenţei interne

[26]
Obiectivul acestei sarcini este de a evalua dacă programul este coerent cu alte instrumente relevante la nivel naţional şi al Uniunii Europene, ţinând cont de următoarele două aspecte:

· contribuţia programului la alte strategii şi politici;
· influenţa altor politici şi programe (inclusiv alte programe de fonduri europene structurale şi de investiţii (FESI) 2014-2020) cu privire la rezultatele scontate ale programului.
2.2 Analiză
[27]
Metodologia de evaluare a fost bazată pe o amestec de metode aplicate într-un proces iterativ, se potrivesc cu progresul pregătirii POCA.

[28]
Analiza documentară a fost activitatea de principiu a procesului de evaluare. A început cu un inventar extins şi studiul documentelor şi a continuat pe tot parcursul evaluării, inclusiv verificarea actualizărilor de documente încă în curs, de exemplu, strategii, alte programe operaţionale etc.

[29]
Informaţia a fost procesată şi concluziile capturate folosind instrumente adaptate, în principal formate matrice, de exemplu, matrice coerenţă, matrice contribuţie.

[30]
Procesul iterativ inclus, de asemenea, consultări ale părţilor interesate pentru a valida rezultatele evaluării şi focus-grupuri care abordează structura generală programului şi complementaritatea cu alte programe operaţionale.
[31]
Evaluatorii au oferit răspunsuri la întrebarea de evaluare prin intermediul a cinci rapoarte de evaluare intermediare, raportate la diferitele versiuni ale POCA, precum şi consultări informale privind primele versiuni ale elementelor de strategie ale programului. Aceste constatări au fost discutate în mai multe întâlniri de lucru cu programatorii şi Beneficiarul.
A). Evaluarea coerenţei externe

În cadrul acestei părţi a evaluării se are în vedere:

· coerenţa POCA cu Recomandările Specifice de Ţară (RST) şi Programul Naţional de Reformă (PNR);
· coerenţa cu Acordul de Parteneriat şi elementele relevante ale Documentul de poziţie al serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat şi a unor programe în România în perioada 2014-2020 (CPP);
· coerenţa cu CSC.
Coerenţa cu RST şi Programul Naţional de Reformă

[32]
Pe baza evaluării programului de convergenţă 2013 şi programul naţional de reformă, CE a formulat o opinie cu privire la provocările majore care România trebuie să abordeze, şi a fost inclus în RST (COM (2013) 373). În ceea ce priveşte capacitatea administrativă, avizul a fost:

(15)
Capacitatea administrativă insuficientă este o sursă principală de preocupare pentru România. Administraţia publică se caracterizează printr-un cadru juridic incoerent, prin recurgerea frecventă la ordonanţe de urgenţă, printr-un nivel scăzut de cooperare interministerială şi printr-o birocraţie excesivă. Eficienţa acesteia este, de asemenea, subminată de o carenţă a competenţelor, de lipsa transparenţei în ceea ce priveşte recrutarea personalului şi de o rată ridicată de rotaţie a personalului de conducere. Slaba capacitate administrativă se reflectă în rata scăzută de absorbţie a fondurilor UE. […] În cea mai mare parte a celei de a doua jumătăţi a anului 2012, nivelul de absorbţie a fondurilor UE a stagnat după ce auditorii naţionali şi europeni au identificat o serie de deficienţe la nivelul sistemelor de gestiune şi de control şi în ceea ce priveşte achiziţiile publice. Există un risc semnificativ ca o parte substanţială din fondurile structurale şi de coeziune să fie dezangajate în 2013.

(16)
[…] Îmbunătăţirile aduse mediului de afaceri ar trebui integrate într-o strategie mai largă şi coerentă de e-guvernare, care să promoveze o cultură administrativă a transparenţei şi a securităţii juridice şi să furnizeze servicii on-line mai bune pentru public. România ar trebui, de asemenea, să depună eforturi pentru a facilita accesul IMM-urilor la finanţare şi pentru a reduce povara administrativă care le revine acestora. […].

Avizul actualizat formulat în 2014 (COM (2014) 424), a inclus următoarea evaluare privind capacitatea administrativă:

(16)
Capacitatea redusă a administraţiei publice de a elabora şi de a pune în aplicare politici constituie în continuare o provocare esenţială pentru România, care afectează dezvoltarea globală a ţării, mediul de afaceri şi capacitatea de investiţii publice şi care, totodată, nu permite furnizarea unor servicii publice de o calitate suficientă. Cauzele structurale care au condus la o slabă capacitate administrativă au fost analizate în 2013. Pe baza acestei analize, în prezent se elaborează o strategie privind consolidarea administraţiei publice pentru perioada 2014-2020, care este prevăzută să fie finalizată până la mijlocul anului 2014.

(17)
În pofida înregistrării unor progrese importante, rata de absorbţie a fondurilor UE rămâne una dintre cele mai scăzute din UE. Caracterul constant deficitar al sistemelor de gestiune şi de control, precum şi al practicilor din domeniul achiziţiilor publice poate avea un impact negativ asupra pregătirilor pentru noua generaţie de programe şi asupra punerii în aplicare a acestora. Legislaţia în domeniul achiziţiilor publice este instabilă şi lipsită de coerenţă. Cadrul instituţional, cu actori multipli şi responsabilităţi care se suprapun în mod frecvent, nu dispune de instrumentele necesare pentru a remedia deficienţele şi a furniza orientări corespunzătoare autorităţilor contractante. Corupţia şi conflictele de interese continuă să reprezinte motive de îngrijorare pentru autorităţile contractante. Se preconizează că până la sfârşitul anului 2014 va deveni operaţional un sistem de verificări ex-ante privind conflictele de interese în atribuirea contractelor de achiziţii publice.

(18)
Calitatea precară a reglementărilor, precum şi lipsa de transparenţă şi de predictibilitate a cadrului de reglementare afectează negativ mediul de afaceri şi cetăţenii. Procedurile de racordare la reţelele de energie electrică, de obţinere a autorizaţiilor de construcţie şi de plată a taxelor şi a impozitelor sunt în continuare complexe. România a înregistrat unele progrese în îmbunătăţirea calităţii, independenţei şi eficienţei sistemului judiciar românesc şi în lupta împotriva corupţiei, dar aceste aspecte rămân o preocupare pentru întreprinderile care caută despăgubiri efective. Rezistenţa la măsuri de integritate şi anticorupţie la nivel politic şi administrativ este încă puternică.
[33]
Consiliul a formulat opt recomandări în RST 2014, una dintre acestea abordând direct problematica legată de capacitatea administrativă:

7.
Să intensifice eforturile pentru a consolida capacitatea administraţiei publice, în special prin îmbunătăţirea eficienţei, a gestionării resurselor umane, a instrumentelor decizionale şi a coordonării în cadrul şi între diferitele niveluri administrative, precum şi prin îmbunătăţirea transparenţei, a integrităţii şi a răspunderii. Să accelereze absorbţia fondurilor UE, să consolideze sistemele de gestiune şi de control, să aducă îmbunătăţiri capacităţii de planificare strategică, inclusiv elementului bugetar multianual. Să remedieze deficienţele persistente din sectorul achiziţiilor publice. Să îmbunătăţească în continuare calitatea şi eficienţa sistemului judiciar, să combată corupţia la toate nivelurile şi să asigure executarea efectivă a hotărârilor instanţelor.
[34]
Coerenţa cu RST 2013 şi 2014 a fost analizată văzând în ce măsură sunt traduse cele opt recomandări (de la RST 2013 şi RST actualizată 2014) în nevoi în strategia programului şi, mai departe, în obiectivele specifice.

[35]
În tabelul de mai jos, pentru fiecare recomandare specifică s-au identificat nevoile corespunzătoare incluse în strategia de program. Pentru recomandările în care au fost menţionate anumite sectoare, s-a detaliat analiza cu nevoi specifice de capacitate administrativă sectoriale care vor fi sprijinite de către POCA.
Tabelul 1: Coerenţa POCA cu RST
	Recomandarea Consiliului privind Programul naţional de reformă al României pentru 2013 care include avizul Consiliului privind Programul de convergenţă al României din 2013 pentru perioada 2012-2016

	RST 2014 

	nevoile / provocările POCA

(detaliat acolo unde este cazul cu nevoile specifice sectoriale privind capacitatea administrativă relevantă pentru recomandare)
	obiectivele specifice ale POCA corespunzând nevoilor identificate

	RS 2013.1. să ducă la bun sfârşit programul de asistenţă financiară UE/FMI;
	RS 1. Să pună în aplicare programul de asistenţă financiară furnizată de UE/FMI, respectând pe deplin condiţionalitatea în materie de politică inclusă în Memorandumul de înţelegere din 6 noiembrie 2013 şi în actele adiţionale ulterioare la acesta, care completează şi susţin implementarea acestor recomandări specifice de ţară.
	Coerent

Indirect abordate prin:

Dezvoltarea capacităţii administrative abordând nevoile orizontale ale instituţiilor publice cu responsabilităţi pentru asistenţa acordată de UE, FMI, cu excepţia celor adresate în mod special beneficiarilor de asistenţă UE.
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	RS 2013.2. să asigure o consolidare fiscală favorabilă creşterii economice şi să pună în aplicare strategia bugetară pentru anul 2013 şi pentru perioada ulterioară conform calendarului prevăzut, asigurând astfel atingerea obiectivului pe termen mediu până în 2015; să îmbunătăţească sistemul de colectare a impozitelor prin aplicarea unei strategii cuprinzătoare de asigurare a conformităţii fiscale şi să combată munca nedeclarată. În paralel, să exploreze modalităţile prin care să recurgă într-o mai mare măsură la taxele de mediu; să egalizeze vârsta de pensionare pentru femei şi pentru bărbaţi şi să susţină reforma pensiilor prin promovarea şanselor de angajare a lucrătorilor vârstnici;
	RS 2. Să pună în aplicare strategia bugetară pentru 2014, să îmbunătăţească în mod semnificativ efortul bugetar în scopul de a asigura îndeplinirea obiectivului pe termen mediu în 2015, în conformitate cu angajamentele asumate în temeiul programului privind balanţa de plăţi şi astfel cum se reflectă în Programul de convergenţă pentru 2014, în special prin precizarea măsurilor care trebuie întreprinse în acest scop, şi să menţină nivelul obiectivului pe termen mediu şi în perioada ulterioară. Să îmbunătăţească activitatea de colectare a impozitelor prin punerea în aplicare în continuare a unei strategii cuprinzătoare de respectare a obligaţiilor fiscale, intensificând eforturile de reducere a fraudei în domeniul TVA. Să combată munca nedeclarată. Să reducă, fără a afecta bugetul, sarcina fiscală suportată de persoanele cu venituri salariale mici şi medii. Să finalizeze reforma pensiilor începută în 2010 prin egalizarea vârstei de pensionare pentru femei şi pentru bărbaţi.
	Coerent

Indirect abordate prin:

nevoi de dezvoltare a capacităţilor administrative ale Ministerului Finanţelor Publice necesare pentru a abordarea acestei recomandări (ex: îmbunătăţirea procesului de luare a deciziilor, consolidarea cadrului de reglementare şi implementarea măsurilor instituţionale pentru reducerea muncii nedeclarate, consolidarea monitorizării zonelor cu risc fiscal ridicat, îmbunătăţirea legislaţiei fiscale)
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	RS 2013.3. să continue reformele în sistemul sănătăţii pentru a spori eficienţa, calitatea şi accesibilitatea acestuia, în special pentru persoanele defavorizate şi pentru comunităţile îndepărtate şi izolate; să reducă recurgerea la spitalizarea excesivă a pacienţilor, inclusiv prin îmbunătăţirea serviciilor de tratament ambulatoriu;
	RS 3 Să accelereze reformele în sectorul sănătăţii în scopul de a spori eficienţa, calitatea şi accesibilitatea acestuia, inclusiv pentru persoanele defavorizate şi pentru comunităţile îndepărtate şi izolate. Să intensifice eforturile pentru a reduce plăţile informale, inclusiv prin intermediul unor sisteme corespunzătoare de gestiune şi de control.
	Coerent

Indirect abordate prin:

nevoile de dezvoltare a capacităţilor administrative ale Ministerului Sănătăţii necesare pentru a abordarea acestei recomandări (reorganizarea sistemului de asigurări de sănătate, continua reorganizare a sistemului de sănătate, dezvoltarea sistemului de monitorizare, evaluare şi control al serviciilor de sănătate, creşterea capacităţii de planificare la nivel regional, judeţean şi nivel local); optimizarea resurselor umane, revizuirea sistemului de finanţare, rambursare, control costuri
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	RS 2013.4. să asigure o mai bună participare pe piaţa muncii şi să sporească capacitatea de inserţie profesională şi productivitatea forţei de muncă prin revizuirea şi consolidarea politicilor active în domeniul pieţei forţei de muncă, prin asigurarea de servicii de formare şi îndrumare individualizate şi prin promovarea învăţării pe tot parcursul vieţii; să consolideze capacitatea Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă pentru a spori calitatea şi acoperirea serviciilor acesteia; pentru a combate şomajul în rândul tinerilor, să pună în aplicare fără întârziere Planul naţional pentru încadrarea în muncă a tinerilor, inclusiv, de exemplu, printr-o garanţie pentru tineri; să combată sărăcia, să îmbunătăţească eficacitatea şi eficienţa transferurilor sociale, acordând o atenţie deosebită copiilor; să ducă la bun sfârşit reforma serviciilor de asistenţă socială prin adoptarea legislaţiei relevante şi prin combinarea sistematică a acesteia cu măsuri de activare; să asigure aplicarea pe teren a Strategiei naţionale de integrare a romilor;
	RS 4. Să consolideze măsurile active în domeniul pieţei forţei de muncă şi capacitatea Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă. Să acorde o atenţie specială activării tinerilor neînregistraţi. Să consolideze măsurile menite să promoveze capacitatea de inserţie profesională a lucrătorilor în vârstă. Să elaboreze, în consultare cu partenerii sociali, orientări clare privind stabilirea transparentă a salariului minim, luând în considerare condiţiile economice şi condiţiile pieţei muncii.

RS 6. În vederea combaterii sărăciei, să sporească eficienţa şi eficacitatea transferurilor sociale, în special pentru copii, şi să continue reforma asistenţei sociale, consolidând legăturile acesteia cu măsurile de activare. Să intensifice eforturile în vederea punerii în aplicare a măsurilor preconizate pentru a favoriza integrarea romilor pe piaţa forţei de muncă, pentru a creşte rata de şcolarizare şi pentru a reduce rata de părăsire timpurie a şcolii, prin intermediul unei abordări bazate pe parteneriat şi a unui mecanism solid de monitorizare.
	Coerent

Indirect abordate prin:

nevoile de dezvoltare a capacităţilor administrative ale Ministerului Muncii necesare pentru a abordarea acestei recomandări (dezvoltarea cadrului legal pentru asistenţă socială, dezvoltarea capacităţii instituţionale de monitorizare, analiza de evaluare şi prognoza de dezvoltare, îmbunătăţirea competenţelor resurselor umane (HR), stabilirea unui mod eficient, echilibrat şi flexibil sistem de beneficii sociale, dezvoltarea serviciilor sociale adresate persoanelor în vârstă, creşterea capacităţii autorităţilor publice locale).

Nevoile privind piaţa muncii capacităţii administrative sunt abordate de către POCA.
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate

	RS 2013.5. să accelereze reforma sistemului de învăţământ, inclusiv prin consolidarea capacităţii administrative atât la nivel central, cât şi la nivel local, şi să evalueze impactul reformelor; să accelereze reformele în domeniul învăţământului profesional şi al formării; să alinieze şi mai mult învăţământul universitar la cerinţele pieţei muncii şi să îmbunătăţească accesul persoanelor defavorizate; să pună în aplicare o strategie naţională cu privire la fenomenul părăsirii timpurii a şcolii, punând accentul pe îmbunătăţirea accesului copiilor preşcolari, inclusiv al romilor, la o educaţie de calitate; să accelereze tranziţia de la îngrijirea instituţională la îngrijirea alternativă pentru copiii lipsiţi de îngrijire părintească;
	RS 5. Să asigure creşterea calităţii şi a accesului la învăţământul profesional şi tehnic, la ucenicii, la învăţământul terţiar şi la învăţarea pe tot parcursul vieţii şi să le adapteze la necesităţile pieţei forţei de muncă. Să asigure un acces mai bun la serviciile de educaţie şi de îngrijire a copiilor preşcolari.
	Coerent

Indirect abordate prin:

nevoile de dezvoltare a capacităţilor administrative ale Ministerului Educaţiei necesare pentru a abordarea acestei recomandări (îmbunătăţirea procesului de luare a deciziilor, îmbunătăţirea legislaţiei, pregătirea de studii / evaluări, consolidarea monitorizării şi evaluării politicilor şi serviciilor publice), întărirea capacităţii administrative a ministerului; prevenirea corupţiei în sistemul de învăţământ, reorganizarea reţelei de şcoli, creşterea calităţii serviciilor educaţionale (elaborarea noului curriculum, monitorizare, evaluare, consiliere şi sistem de control etc.), finalizarea cadrului metodologic necesar pentru transferul responsabilităţilor de la nivel central la nivel local etc.
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate

	RS 2013.6. să consolideze guvernanţa şi calitatea instituţiilor şi a administraţiei publice, în special prin îmbunătăţirea capacităţii de planificare strategică şi bugetară, prin sporirea profesionalismului funcţionarilor publici printr-o mai bună gestionare a resurselor umane şi prin întărirea mecanismelor de coordonare între diferitele niveluri de guvernare; să îmbunătăţească semnificativ calitatea actelor legislative, prin utilizarea evaluărilor impactului şi a evaluărilor sistematice; să depună eforturi suplimentare pentru asigurarea unei absorbţii mai rapide a fondurilor UE, în special prin consolidarea sistemelor de gestiune şi de control şi prin îmbunătăţirea procedurilor de achiziţii public;
	RS 7. Să intensifice eforturile pentru a consolida capacitatea administraţiei publice, în special prin îmbunătăţirea eficienţei, a gestionării resurselor umane, a instrumentelor decizionale şi a coordonării în cadrul şi între diferitele niveluri administrative, precum şi prin îmbunătăţirea transparenţei, a integrităţii şi a răspunderii. Să accelereze absorbţia fondurilor UE, să consolideze sistemele de gestiune şi de control, să aducă îmbunătăţiri capacităţii de planificare strategică, inclusiv elementului bugetar multianual. Să remedieze deficienţele persistente din sectorul achiziţiilor publice. Să îmbunătăţească în continuare calitatea şi eficienţa sistemului judiciar, să combată corupţia la toate nivelurile şi să asigure executarea efectivă a hotărârilor instanţelor.
	În deplină concordanţă
Abordate direct:
POCA abordează în mod specific şi direct nevoile legate de această recomandare.

Există nevoi orizontale în sistemul administraţiei publice constând din deficienţe şi lacune în:

· procesul decizional;
· calitatea şi accesibilitatea serviciilor publice;
· managementul resurselor umane;
· consolidarea sistemelor de control de gestiune şi îmbunătăţirea achiziţiilor publice în contextul fondurilor ESI;
· transparenţă, integritate şi responsabilitate;
· eficienţa sistemului judiciar şi accesul la justiţie.
Creşterea absorbţiei fondurilor europene nu este abordată în mod specific de POCA.
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia

	RS 2013.7. să îmbunătăţească şi să simplifice mediul de afaceri, în special prin reducerea poverii administrative pentru IMM-uri şi prin implementarea unei strategii coerente în materie de e-guvernare; să faciliteze şi să diversifice accesul IMM-urilor la finanţare; să asigure realizarea unei asocieri mai strânse între cercetare, inovare şi întreprinderi, în special prin acordarea unui statut prioritar activităţilor de cercetare şi dezvoltare care sunt susceptibile să atragă investiţii private; să intensifice eforturile în sensul îmbunătăţirii calităţii şi independenţei sistemului judiciar, precum şi a eficienţei acestuia în materie de soluţionare a cauzelor şi de combatere a corupţiei;
	NU sunt recomandări echivalente.
	N/A pentru RST 2014

În deplină concordanţă

Abordate direct:
nevoile de dezvoltare a capacităţilor administrative ale Ministerului Economiei şi Ministerului Educaţiei responsabile pentru Cercetare Dezvoltare şi Inovare (CDI) şi domenii de politică pentru Competitivitate.
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate

	RS 2013.8. să promoveze concurenţa şi eficienţa în industriile de reţea, prin asigurarea independenţei şi a capacităţii de acţiune a autorităţilor naţionale de reglementare şi prin continuarea reformei guvernanţei corporative în cadrul întreprinderilor deţinute de stat din sectoarele energiei şi transporturilor; să adopte un plan cuprinzător şi pe termen lung în domeniul transporturilor şi să îmbunătăţească infrastructura de comunicaţii în bandă largă; să continue să dereglementeze preţurile la gaze şi la electricitate şi să îmbunătăţească eficienţa energetică; să îmbunătăţească integrarea transfrontalieră a reţelelor energetice şi să accelereze implementarea proiectelor de interconectare a reţelelor de gaze.
	RS 8. Să promoveze concurenţa şi eficienţa în sectorul energiei şi în cel al transporturilor. Să accelereze reforma guvernanţei corporative a întreprinderilor de stat din sectorul energiei şi din cel al transporturilor, precum şi să sporească eficienţa acestora. Să îmbunătăţească şi să raţionalizeze politicile în domeniul eficienţei energetice. Să îmbunătăţească integrarea transfrontalieră a reţelelor de energie şi să permită, cu titlu prioritar, fluxurile inverse fizice în interconexiunile de gaze.
	Coerent

Indirect abordate prin:

POCA nu abordează direct nevoilor legate de această recomandare, dar oferă în mod indirect sprijin pentru consolidarea capacităţii administrative de exemplu pentru implementarea Master Planului pentru transport, monitorizarea şi evaluarea şi dezvoltarea infrastructurii de bandă largă.
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate


[36]
Tabelul de mai sus arată că RST sunt traduse în strategia programului POCA, după cum urmează:

· POCA a tradus direct în strategia programului nevoile legate de RS 7 (RST 2014) „Să intensifice eforturile pentru a consolida capacitatea administraţiei publice, în special prin îmbunătăţirea eficienţei, a gestionării resurselor umane, a instrumentelor decizionale şi a coordonării în cadrul şi între diferitele niveluri administrative, precum şi prin îmbunătăţirea transparenţei, a integrităţii şi a răspunderii.”;
· Şase alte recomandări sunt traduse în mod indirect în strategia de program prin necesităţi şi măsuri de sprijin pentru asigurarea capacităţii adecvate în sectoarele respective (de exemplu, educaţia, incluziunea socială şi sărăcia, CDI şi competitivitatea, sănătatea, finanţe publice);
· O recomandare – RS 4 – şi o anumită parte din recomandările SR 7 nu sunt abordate de către POCA, sau sunt abordate numai parţial:

· accelerarea absorbţiei fondurilor UE, consolidarea sistemelor de gestiune şi de control, precum şi îmbunătăţirea capacităţii de planificare strategică, inclusiv elementul multianual bugetar (SR 7); vor fi abordate de către PO Asistenţă Tehnică (POAT);
· nevoi de întărire a capacităţii administrative pieţei muncii (RS 4) sunt incluse şi abordate de către PO Capital Uman (POCU).

· Aceste probleme sunt, de asemenea, obiectul de complementaritate al PO Competitivitate cu alte programe operaţionale şi vor fi elaborate mai departe în acest capitol.

POCA este în deplină concordanţă cu RST 2013 şi 2014.
Coerenţa cu Programul Naţional de Reformă

[37]
PNR 2011-2013 conţine o prioritate specifică pentru îmbunătăţirea eficienţei şi transparenţei administraţiei publice, care este acoperită în mod substanţial de către POCA. Priorităţile cheie şi coerenţa lor cu POCA sunt detaliate în tabelul de mai jos:
Tabelul 2: Coerenţa dintre priorităţile PNR şi POCA
	prioritate PNR
	nevoi şi obiective specifice POCA

	implementarea reformei strategice pentru îmbunătăţirea eficacităţii administraţiei publice […];
	POCA abordează nevoilor relevante: procesul de luare a deciziilor şi povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni
OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	continuarea măsurilor orientate către o mai bună reglementare la nivelul administraţiei publice centrale;
	POCA abordează nevoilor relevante: procesul de luare a deciziilor şi povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni
OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	profesionalizarea funcţionarilor publici;
	POCA abordează nevoilor relevante: managementul resurselor umane
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane

Toate celelalte OS includ instruirea funcţionarilor publici în domeniul OS respectiv şi sunt coerente cu această prioritate PNR

	standardizarea procedurilor administrative;
	POCA abordează nevoilor relevante: procesul de luare a deciziilor şi povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni şi accesul la serviciile publice
OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	creşterea gradului de absorbţie a fondurilor structurale şi de coeziune;
	Nu este abordat în POCA, cu excepţia nevoilor legate de îmbunătăţirea procesului de achiziţii publice care, sunt abordate prin OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice […] al POCA
Finanţare prin POAT, complementarităţi identificate între POCA şi POAT.

	utilizarea TIC pentru modernizarea administraţiei publice;
	Nevoi relevante POCA: procesul de luare a deciziilor şi povara administrativă pentru mediul de afaceri, calitatea şi accesul la serviciile publice
OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	dezvoltarea teritorială;
	Nevoi relevante POCA: procesul de luare a deciziilor şi povara administrativă pentru mediul de afaceri, calitatea şi accesul la serviciile publice
OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	continuarea reformării sistemului de achiziţii publice.
	OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice […]


[38]
În PNR 2014 s-au adăugat măsuri suplimentare de reformă şi s-au reconfirmat priorităţile inclusiv cele adresate administraţiei publice, cu accent pe: continuarea reformelor, modernizarea administraţiei publice, inclusiv creşterea profesionalismului funcţionarilor publici, a calităţii reglementărilor, îmbunătăţirea ratei de absorbţie a fondurilor europene, consolidarea sistemului achiziţiilor publice, creşterea autonomiei colectivităţilor locale, armonizarea legislaţiei în vederea eficientizării actului administrativ, introducerea unui sistem de indicatori de evaluare a modului de funcţionare a instituţiilor de la nivel central şi local, revizuirea normelor de funcţionare şi reglementare a acestui sector. Măsurile suplimentare PNR sunt abordate de către POCA.
POCA este în concordanţă cu PNR.

Coerenţa cu Acordul de Parteneriat şi elementele relevante din Documentul de poziţie al serviciilor Comisiei […]
[39]
Acordul de Parteneriat identifică o serie de factori structurali care afectează reforma administraţiei publice şi se referă la constatările din timpul implementării programului actual. Aceste nevoi generale sunt grupate în două provocări de dezvoltare, Provocarea de dezvoltare 2 „Oameni şi societate” şi Provocarea de dezvoltare 5 „Administraţie şi guvern”.
[40]
Provocarea de dezvoltare 2 identifică nevoi de dezvoltare în special în sistemul de învăţământ şi sănătate, şi anume reformarea managementului resurselor umane.

[41]
Provocarea de dezvoltare 5 identifică o serie de nevoi de dezvoltare sistemice care au fost transpuse direct în POCA. Analiza noastră cercetează în ce măsură provocările şi necesităţile incluse în AcP sunt abordate prin POCA.

[42]
Tabelul 3 de mai jos prezintă factori structurali din Acordul de Parteneriat şi OS ale POCA care îi abordează, vizualizând coerenţa între nevoile de dezvoltare din Acordul de Parteneriat şi POCA.

Tabelul 3: Coerenţa dintre factorii structurali din Acordul de Parteneriat şi nevoile şi obiectivele specifice ale POCA
	cauze structurale identificate în AP

	nevoile POCA
	obiectivele specifice ale POCA

	Politizarea administraţiei publice. Eficienţa guvernanţei este redusă de excesiva politizare a administraţiei publice, un proces caracterizat de o abordare personalizată a procesului decizional şi managementului instituţional, ce conduce la reorganizări şi remanieri constante ale instituţiilor publice.
	nevoile pe resurse umane

transparenţă şi integritate
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	Alocarea defectuoasă a fondurilor şi resurselor publice reprezintă în continuare un obstacol major în calea unei guvernanţe calitative şi eficiente. Aceasta reprezintă atât o cauză şi un efect pentru mandatul conflictual a administraţiei publice. Procesul implică încălcarea regulilor care guvernează alocarea corectă a acestor fonduri şi resurse pentru politici transparent dezbătute şi fundamentate menite să promoveze binele public.
	nevoile pe procesul de decizie

nevoile pe transparenţă, integritate şi responsabilitate
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	Administraţia publică este fragmentată şi alocarea responsabilităţilor este neclară, atât la nivel local, cât şi central. Fragmentarea şi lipsa de coerenţă este vizibilă în ceea ce priveşte legislaţia (număr excesiv de acte normative, uneori cu prevederi contradictorii / redundante), alocarea bugetară (către politici şi proiecte necoerente), mandatele instituţionale, managementul resurselor umane şi utilizarea TIC (baze de date care nu sunt interconectate etc.).
	nevoile pe procesul de decizie

nevoile pe resurse umane

nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	Lipsa de încredere între nivelurile politic şi administrativ nu favorizează responsabilizarea funcţionarilor publici, descurajând asumare de iniţiative şi simţul responsabilităţii la nivelul administraţiei. Politizarea şi personalizarea instituţiilor publice, alături de ambiguitatea mandatelor instituţionale menţin o cultură conservatoare în cadrul administraţiei, caracterizată de rezistenţă la schimbare şi lipsă de iniţiativă. Lipsa generală de încredere şi de responsabilizare la nivelul administraţiei are drept rezultat o birocraţie excesivă ca mijloc de auto-protecţie, mai degrabă decât asumarea responsabilităţii pentru anumite sarcini. Acest lucru este vizibil în nivelul foarte extins de micro-management, numărul de aprobări necesare pentru diverse decizii administrative, volumul mare de documente etc.
	nevoile pe procesul de decizie

calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	Lipsa de transparenţă – consultările necesare îmbunătăţirii legislaţiei la nivel local şi central au loc rareori. Transparenţa este, de asemenea, o măsură a responsabilităţii actorilor publici faţă de cetăţeni, nivelul redus al acesteia din prezent generând lipsă de încredere în rândul societăţii civile.
	nevoile pe procesul de decizie

nevoile pe transparenţă, integritate şi responsabilitate
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	Deprofesionalizarea – în perioada de pre-aderare a avut loc un aflux de tineri profesionişti în sistemul public, competenţele acestora fiind utilizate în principal în cursul procesului de negociere cu UE. Procesul de deprofesionalizare a început să se manifeste după aderarea României la UE în 2007, fiind accentuat de numărul mare al funcţionarilor publici profesionişti care au părăsit administraţia pentru a lucra în instituţii UE sau companii de consultanţă private.
	nevoile pe procesul de decizie
	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane


Tabelul 4: Coerenţa dintre nevoile de dezvoltare din Acordul de Parteneriat şi nevoile şi obiectivele specifice ale POCA

	nevoi de dezvoltare identificate în AP

	nevoile POCA
	abordate prin POCA

	Îmbunătăţirea procesului decizional şi a eficienţei cheltuielilor publice la toate nivelurile
	nevoile pe procesul de decizie
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	Reformarea managementului resurselor umane în instituţiile publice
	nevoile pe resurse umane
	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane

	Reducerea birocraţiei pentru mediul de afaceri şi cetăţeni
	povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	Administraţie deschisă - creşterea gradului de transparenţă, integritate, accesibilitate şi responsabilitate din partea guvernului şi a serviciilor publice;
Prevenirea conflictelor de interese în achiziţiile publice
	nevoile pe transparenţă, integritate şi responsabilitate

achiziţii publice
	OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	Creşterea calităţii şi accesibilităţii la toate nivelurile serviciilor publice de pe teritoriul României
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	Creşterea capacităţii administrative şi financiare de la nivel naţional, regional şi local pentru implementarea acţiunilor vizând atingerea obiectivelor de dezvoltare ale României;
	nevoile pe procesul de decizie

nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	Dezvoltarea unor mecanisme de coordonare între instituţiile publice în vederea unei mai bune coordonări a acţiunilor de reformă, atât pe orizontală, cât şi pe verticală, inclusiv o definire mai clară a mandatului instituţiilor publice şi un mecanism de coordonare pentru implementarea strategiilor macroeconomice
	nevoile pe procesul de decizie
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	Dezvoltarea, introducerea şi susţinerea utilizării instrumentelor TIC şi a conceptului de date deschise.
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	Un sistem juridic mai eficient, transparent, responsabil, accesibil şi consecvent
	nevoile pe sistemul judiciar
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia


[43]
Tabelele de mai sus arată că factorii structurali şi nevoile de dezvoltare din AcP sunt reflectate în totalitate de nevoile din POCA. Pentru prezentarea succintă a constatărilor, în documentele din tabel sunt incluse doar cele şapte categorii de nevoi (procesul de luare a deciziilor, povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni, managementul, calitatea şi accesibilitatea serviciilor publice, managementul resurselor umane, etica transparentă şi integritatea, achiziţiile publice, sistemul judiciar) – exact aşa cum sunt formulate în POCA, dar ele sunt detaliate şi explicate mai departe (vezi capitolul IE2).

Tabelele 3 şi 4 conduc la concluzia că PO se adresează factorilor structurali şi nevoile de dezvoltare formulate în AcP.

Coerenţa cu Documentul de poziţie al serviciilor Comisiei […]
[44]
Acordul de parteneriat este în concordanţă cu Documentul de poziţie (Documentul de poziţie al serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat şi a unor programe în România în perioada 2014-2020) şi selecţia tuturor celor 11 obiective tematice este justificată de priorităţile de finanţare din documentul de poziţie.

[45]
Una dintre priorităţile de finanţare indicate în CPP este Modernizarea şi consolidarea administraţiei naţionale şi a sistemului judiciar, cu două componente:

· Îmbunătăţirea capacităţii instituţionale şi o administraţie publică eficientă;
· Consolidarea aplicaţiilor TIC pentru e-guvernare.
POCA abordează direct prioritatea CPP de finanţare cu componentele acesteia.

În concluzie POCA este în deplină concordanţă cu Acordul de Parteneriat şi CPP.

Coerenţa cu Cadrul Strategic Comun (CSC)

[46]
În conformitate cu Art. 10 din RDC, „CSC stabileşte principii directoare strategice pentru facilitarea procesului de programare şi a coordonării sectoriale şi teritoriale a intervenţiei Uniunii în temeiul fondurilor ESI şi cu celelalte politici şi instrumente relevante ale Uniunii în conformitate cu ţintele şi obiectivele strategiei Uniunii pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, ţinând cont de provocările teritoriale cheie ale diferitelor tipuri de teritorii.”
[47]
Pentru a se asigura că angajamentele politice din cadrul Strategiei Europa 2020 sunt susţinute de FESI şi alte investiţii ale UE, CSC încorporează principii privind:

i. selecţia obiectivelor tematice pentru toate fondurile ESI pe parcursul perioadei 2014-2020ţ
ii. adoptarea unor abordări integrate în utilizarea fondurilor ESI;
iii. coordonarea şi sinergiile între fondurile ESI şi alte politici şi instrumente relevante ale Uniunii;
iv. principiile orizontale menţionate la articolele 5, 7 şi 8 şi obiective de politică transversale;
v. dispoziţiile pentru abordarea provocărilor cheie la nivel teritorial şi promovarea activităţilor de cooperare.

[48]
Pentru utilizarea FSE, din POCA 2014-2020 doar obiectivul tematic (OT) 11 „Consolidarea capacităţii instituţionale a autorităţilor publice şi a părţilor interesate şi a eficienţei administraţiei publice” a fost selectat, astfel cum este prevăzut în Art. 9 din RDC şi în conformitate cu Acordul de Parteneriat 2014-2020. Obiectivele generale ale acestui obiectiv tematic sunt „Consolidarea capacităţii instituţionale şi administrative la toate nivelurile, în toate domeniile şi promovarea principiilor de bună guvernare...”
[49]
Nu există o referire specifică la adoptarea unor abordări integrate, şi anume proiecte integrate, în implementarea POCA, dar se menţionează clar abordarea de concentrare asupra proiectelor mai strategice şi mai mari. Proiecte integrate pot intensifica sinergiile cu alte acţiuni din alte programe operaţionale sau în cadrul PO.

[50]
POCA este prin natura sa un program orizontal conceput pentru a sprijini îmbunătăţirea administraţiei publice. Va avea un rol în dezvoltarea teritorială, dezvoltarea generală administrativă pentru Investiţii Teritoriale Integrate Delta Dunării. POCA va fi, de asemenea, disponibil pentru activităţi în cadrul Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunării. Acest rol este explicat în capitolul dedicat IE2.
[51]
Acordul de Parteneriat stabileşte cadrul general pentru coordonarea programelor operaţionale între ele şi cu alte programe comunitare şi naţionale. Un mecanism de coordonare a fost proiectat şi va fi operaţionalizat în timpul punerii în aplicare a Acordului de Parteneriat. Detalii suplimentare cu privire la complementarităţi şi sinergii sunt evaluate la nivelul fiecărui PO. Pentru POCA ele sunt analizate în „Coerenţa POCA cu alte programe”.

[52]
Acordul de Parteneriat proiectează modul în care principiile orizontale vor fi implementate la fondurile ESI, cu menţiunea că subiectul va fi detaliat în fiecare PO. POCA detaliază implementarea principiilor orizontale în capitolul IE11.

Pe baza constatărilor detaliate mai sus, putem concluziona că toate cele cinci principii CSC, enumerate la începutul acestui capitol, sunt luate în considerare în versiunea actuală a POCA, de aceea se poate aprecia că POCA este în concordanţă cu CSF.
B). Evaluarea relaţiei cu alte instrumente relevante

[53]
Obiectivul acestei sarcini este de a evalua dacă programul este coerent cu alte instrumente relevante la nivel naţional şi european, luând în considerare următoarele două aspecte:

· contribuţia programului la alte strategii şi politici;
· complementaritatea POCA cu alte programe, adică influenţa altor politici şi programe (inclusiv alte programe FESI 2014-2020) cu privire la rezultatele aşteptate ale programului.
Contribuţia Programului la alte strategii şi politici
[54]
Analiza a început cu inventarul strategiilor incluse în AcP, ca bază de identificare a nevoilor şi provocărilor. Pentru provocarea de creştere la nivel naţional Administraţia şi guvernarea sunt de referinţă cele patru strategii naţionale – Strategia pentru Consolidarea Administraţiei Publice (SCAP), Strategia Naţională Anticorupţie (SNA), Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar (SDSJ), Strategia de întărire a integrităţii în justiţie (SIIS) 2011-2016 – şi Agenda Digitală pentru România (ADR). Analiza noastră a început cu evaluarea gradului în care cele patru strategii principale sunt transpuse în nevoile şi obiectivele POCA (vezi tabelul 5 de mai jos).

Tabelul 5: Contribuţia POCA la alte strategii şi politici

	obiective specifice în strategiile relevante
	nevoi relevante POCA
	obiective specifice relevante ale POCA

	Strategia pentru Consolidarea Administraţiei Publice

	Obiectivul general (OG) I Adaptarea structurii şi mandatului administraţiei la nevoile cetăţenilor şi la posibilităţile reale finanţare

	OS I.1: Creşterea gradului de predictibilitate în privinţa organizării şi funcţionării instituţiilor de la nivelul administraţiei publice centrale şi a politicilor pe care acestea le gestionează
	nevoile pe procesul de decizie
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	OS I.2: Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competenţelor între administraţia publică centrală şi administraţia publică locală şi exercitarea lor sustenabilă
	nevoile pe procesul de decizie

nevoile pe povara administrativă
nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	OS I.3: Reorganizarea administrativ-teritorială
	nevoile pe procesul de decizie
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	Obiectivul general (OG) II Implementarea unui management performant în administraţia publică

	OS II.1: Creşterea coerenţei, eficienţei, predictibilităţii şi transparenţei procesului decizional în administraţia publică
	nevoile pe procesul de decizie
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	OS II.2: Adaptarea politicilor şi sistemului de resurse umane la obiectivele şi exigenţele unei administraţii moderne
	nevoile pe managementul resurselor umane
	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane

	OS II.3: Promovarea eticii şi integrităţii în administraţia publică şi continuarea măsurilor privind reducerea şi prevenirea corupţiei şi sprijinirea implementării recomandărilor aferente formulate în cadrul MCV
	nevoile pe transparenţă, integritate şi responsabilitate
	OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	OS II.4: Soluţii IT pentru eficientizarea administraţiei publice
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice 

nevoile pe povara administrativă
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP 

OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia

	OS II.5: Îmbunătăţirea proceselor interne la nivelul instituţiilor publice
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	OS II.6: Calitate, cercetare şi inovaţie în administraţia publică
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	OS II.7: Îmbunătăţirea managementului resurselor materiale la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice de la nivel central
	nevoile pe dezvoltare instituţională inclusiv managementul investiţiilor instituţionale
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	Obiectivul general (OG) III Debirocratizare şi simplificare pentru cetăţeni, mediul de afaceri şi administraţie

	OS III.1: Reducerea birocraţiei pentru cetăţeni
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice 

nevoile pe povara administrativă
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	OS III.2: Reducerea birocraţiei pentru mediul de afaceri
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice 

nevoile pe povara administrativă
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	OS III.3: Reducerea birocraţiei inter şi intra-instituţionale
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice 

nevoile pe povara administrativă
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	Obiectivul general (OG) IV Consolidarea capacităţii administraţiei publice de a asigura calitatea şi accesul la serviciile publice 

	OS IV.1: Creşterea calităţii şi accesului la serviciile publice prin eficientizarea costurilor şi reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice 

nevoile pe povara administrativă
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	OS IV.2:Consolidarea capacităţii financiare a autorităţilor administraţiei publice locale
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice
	OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	OS IV.3:Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare şi evaluare a serviciilor publice
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice 

nevoile pe povara administrativă
nevoile pe transparenţă, integritate şi responsabilitate
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice


	Agenda Digitală pentru România

	· Definirea perimetrului informaţional al serviciilor publice, cu focalizare pe e-Identitate şi e-Achiziţii.
· Implementarea unei structuri instituţionale menite să susţină implementarea proiectelor de e-Guvernare.
· Identificarea de registre de date şi a proprietarilor acestora pentru facilitarea interoperabilităţii.

· Utilizarea şi promovarea surselor deschise şi a standardelor deschise.
· Punerea în aplicare şi gestionarea serviciilor publice informaţionale.
	nevoile pe calitatea şi accesibilitatea la servicii publice

nevoile pe managementul resurselor umane
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP


	Strategia Naţională Anticorupţie

	· Aprobarea planurilor sectoriale şi dezvoltarea sistemului naţional de monitorizare a SNA

· Prevenirea corupţiei în instituţiile publice
· Creşterea gradului de educaţie anticorupţie
· Combaterea corupţiei prin măsuri administrative şi penale
· Aprobarea planurilor sectoriale şi dezvoltarea sistemului naţional de monitorizare a SNA
	nevoile pe transparenţă, integritate şi responsabilitate
	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice


	Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar

	· Eficientizarea justiţiei ca serviciu public 

· Consolidarea instituţională a sistemului judiciar 

· Asigurarea transparenţei actului de justiţie

· Integritatea sistemului judiciar 

· Îmbunătăţirea calităţii actului de justiţie

· Garantarea accesului liber la justiţie 
	nevoile pe sistemul judiciar
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia


	Strategia de întărire a integrităţii în justiţie

	Întărirea integrităţii sistemului judiciar
Creşterea transparenţei în sistemul judiciar

Îmbunătăţirea accesibilităţii justiţiabilului la sistemul de instanţe şi parchete şi la informaţiile despre acesta
	nevoile pe sistemul judiciar
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia

	Întărirea integrităţii individuale
Perfecţionarea sistemului de reguli de conduită şi deontologie 

Dezvoltarea unei culturi a integrităţii judiciare prin formare specifică

Îmbunătăţirea sistemului de răspundere disciplinară
	nevoile pe sistemul judiciar
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia


[55]
Tabelul de mai sus arată că POCA abordează în mare măsură nevoile din cele patru strategii, acestea fiind transpuse în nevoile POCA.

Analiza funcţională a Băncii Mondiale referitoare la administraţia publică centrală
Analiza funcţională a administraţiei publice centrale din România a făcut parte dintr-o serie mai largă de analize strategice ale administraţiei publice din România. Obiectivul acestui studiu este consolidarea politicilor publice în România – instituţii şi proceduri – şi, cel mai adecvat, este inclus ca atare în domeniul de aplicare al POCA 2014-2020. Redactată în temeiul unui acord din 2009, analiza a fost publicată la sfârşitul anului 2010 în urma a două cadre de evaluare – al Băncii Mondiale, respectiv al Organizaţiei pentru Cooperare Economică şi Dezvoltare (OECD), SIGMA (Sprijin pentru îmbunătăţirea guvernării şi a managementului în tarile din Europa Centrala şi de Est) – şi a inclus o serie de recomandări care trebuie iniţiate gradual, pe o perioadă de la începutul anului 2011 până la un termen mediu. Ca atare, unele dintre recomandări rămân valabile pentru programarea POCA şi sunt abordate în principal prin sprijinirea structurilor de planificare a politicilor la nivel central acoperite de OS 1.1. Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP.

Tabelul 6: Recomandările Băncii Mondiale abordate de POCA
	Recomandare
	abordată în proiectarea POCA 2014-2020 prin:

	Politici integrate şi Planificare Financiară, inclusiv un calendar de politici integrate şi planificare financiară; alinierea planificării cu strategia fiscală şi planificarea anuală a bugetului; crearea unui nou organ de decizie pentru a supraveghea procesul; crearea unui instrument de impact fiscal multianual; şi limitarea legilor care ar impune costuri financiare semnificative.
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	Îmbunătăţirea formulării politicilor, în special cu privire la proceduri, termene şi politica de abordare şi documentele legale; revizuirea documentelor strategice; întărirea rolului Secretariatul General al Guvernului de asigurare a calităţii; sporirea revizuirii politice a documentelor de politici; armonizarea politicilor de dezvoltarea cu politicile UE; şi reducerea volumului de articole administrative revizuite în şedinţa de Guvern
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	Reducerea dependenţei de procesul de decizie ad-hoc printr-un plan anual de lucru al Guvernului; îmbunătăţirea eficienţei şedinţelor de Guvern şi sporirea transparenţei
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	Mărirea performanţei informaţiilor prin introducerea monitorizării şi raportării pentru Planul anual de lucru al Guvernului (PALG) şi o abordare de monitorizare a performanţei pentru planurile strategice ale ministerelor şi ale Guvernului
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	Raţionalizarea structurilor organizatorice pentru a îmbunătăţi politica funcţiei de management, inclusiv restructurarea centrului de gestionare şi politici de planificare a structurilor şi procedurilor al Guvernului 
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP


Alte domenii de politici în care POCA va contribui prin acţiuni de capacitate administrativă

[56]
AcP menţionează, de asemenea, nevoia de a sprijini ministerele de resort pentru sporirea capacităţii administrative pentru a atinge obiectivele strategice ale Guvernului. Sunt menţionate în mod expres să fie sprijinite opt ministere: Ministerul Economiei, Ministerul Educaţiei Naţionale, Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice, Ministerul Finanţelor Publice, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, Ministerul Transporturilor; Ministerul Sănătăţii, Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice, şi Secretariatul General al Guvernului.

[57]
Analiza a vizat evaluarea măsurii în care necesităţile legate de capacitatea administrativă a opt ministere şi Ministerul Justiţiei sunt abordate de către POCA. În Anexa 1, nevoile de dezvoltare a capacităţii administrative a ministerelor (cum sunt formulate în strategiile acestora), sunt grupate pe obiectivele specifice şi nevoile POCA (cele şase grupuri de nevoi formulate în POCA: procesul decizional, povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni, managementul serviciilor publice, managementul resurselor umane, transparenţă, etică şi integritate, achiziţii publice, sistemul judiciar.

Tabelul 7: Nevoile pe capacităţi administrative ale ministerelor de linie

	Nr.
	Minister responsabil pentru un domeniu de politici
	nevoi

	
	
	procesul decizional
	povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni
	managementul serviciilor publice
	managementul resurselor umane
	transparenţă, etică şi integritate
	achiziţii publice
	sistemul judiciar

	1
	Ministerul Sănătăţii
	√
	
	√
	√
	
	
	

	2
	Ministerul Educaţiei
	√
	
	
	√
	√
	
	

	3
	Ministerul Muncii
	√
	
	√
	√
	
	
	

	4
	Ministerul Finanţelor Publice
	√
	√
	
	
	
	
	

	5
	Ministerul Mediului
	√
	
	√
	
	
	
	

	6
	Ministerul Economiei
	√
	√
	
	
	
	
	

	7
	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice
	√
	√
	√
	√
	√
	√
	

	8
	Ministerul Transporturilor
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	9
	Ministerul Justiţiei
	√
	
	√
	√
	√
	
	√


[58]
Nevoile ministerelor de resort pentru implementarea strategiilor sectoriale sunt incluse în nevoile POCA.

[59]
Deşi nevoile de dezvoltare a capacităţii administrative ale Ministerului Transporturilor nu sunt formulate în mod special în documentele de politici sectoriale, nevoile au fost confirmate în cadrul reuniunilor părţilor interesate şi planurile de pregătire de proiecte care urmează să fie finanţate prin POCA.

[60]
Identificarea nevoilor, ajustarea celor formulate în documentele de politică existente ar trebui să continue pe tot parcursul implementării POCA.

În concluzie, există o bună coerenţă a POCA cu strategiile sectoriale naţionale. Este nevoie de actualizarea şi ajustarea nevoilor pe parcursul implementării POCA.
Coerenţa POCA cu alte programe

[61]
Pentru a evalua coerenţa POCA cu alte programe, evaluatorii au analizat POCA în raport cu fiecare PO din fonduri ESI căutând:

· Acţiunile care ar putea întări efectele acţiunilor din alte programe operaţionale, dezvăluind astfel complementarităţi; acestea sunt puse independent în aplicare, dar efectele ar putea fi multiplicate prin natura activităţii, sau a tipologiei grupurilor ţintă, sau a ţintei teritoriale.
· Acţiunile POCA care ar putea fi puse în aplicare în sinergie cu acţiunile altor programe operaţionale, ceea ce înseamnă că acestea sunt puse în aplicare în mod combinat, în scopul de a se consolida şi intensifica reciproc efectele, precum şi pentru a reduce povara administrativă şi pentru a asigura un calendar adecvat în procesul de contractare.
· Potenţialele suprapuneri care ar necesita atenţie pentru o delimitare clară a acţiunilor.
[62]
Tabelele 2.1.A şi 2.2 (Anexa 2) analizează legăturile (complementarităţile, sinergiile şi delimitarea) dintre POCA şi celelalte programe operaţionale, având ca referinţă de bază priorităţile de investiţii, axele prioritare – în primul tabel –, respectiv temele – în al doilea tabel. Această analiză a fost actualizată de mai multe ori în timpul pregătirii POCA şi a fost completată cu un focus grup dedicat discutării problemelor dintre diferiţii programatori şi evaluatorii ex-ante, precum şi întrevederi bilaterale cu programatori din alte programe operaţionale. Un sistem de coordonare a fost pus în aplicare de către Ministerul Fondurilor Europene (MFE) pentru a asigura o comunicare pe bază continuă.
[63]
Tabelele indică un număr de complementarităţi potenţiale între POCA şi alte programe. Delimitarea dintre acţiunile POCA este stabilită pe grup ţintă sau pe tip de acţiune (care este specific pentru PO). Există potenţiale sinergii care ar putea fi gestionate pentru a spori efectele.

[64]
Aspectele cheie în definirea complementarităţilor şi delimitărilor dintre acţiunile programelor operaţionale sunt următoarele (aşa cum este detaliat în tabelul 2.1.A din Anexa 2.):

Complementarităţile POCA cu Programul Operaţional Competitivitate (POC);
· Complementarităţile dintre POCA şi intervenţiile AP2 din POC; delimitarea între acţiunile finanţate din cele două PO este asigurată şi specificată clar în ambele PO, menţionându-se acţiunile TIC finanţate din POC şi acţiunile de sprijin corespunzătoare finanţate din POCA. Corelarea acţiunilor finanţate din POCA şi Axa Prioritară 2 din POC poate duce la sinergii şi efecte sporite. Acest lucru va fi consolidat printr-un protocol de colaborare între cele AM-uri, formalizând în acest fel coordonarea celor două PO.
Complementarităţile POCA cu Programul Operaţional Capital Uman (POCU).

· Complementarităţile cu OS 4.12-4.15 din POCU, sprijină acţiuni specifice în scopul de a sprijini administraţia publică centrală şi locală, pentru a furniza servicii sociale de interes general

· Complementaritatea cu AP3, IP3.4 din POCU, urmăresc consolidarea SPO (serviciile publice de ocupare), capacitatea de a furniza servicii de înaltă calitate adaptate la nevoile pieţei muncii. Complementaritatea cu POCU privind formarea profesională a personalului din educaţie şi sănătate – POCA fiind limitat la management strategic, bugetare, politici publice, monitorizare şi evaluare, în timp ce POCU abordează competenţele educaţionale şi de sănătate specifice.

· Delimitarea este stabilită pe grup ţintă; serviciile sociale şi capacitatea SPO vor fi sprijinite prin POCU.

Complementarităţile POCA cu Programul Operaţional Asistenţă Tehnică (POAT).

· Domeniile majore de complementaritate sunt acţiuni de îmbunătăţire a capacităţii de absorbţie a fondurilor ESI. Delimitarea acţiunilor complementare este asigurată prin diferenţierea grupului ţintă: POAT va finanţa acţiuni care se adresează autorităţilor implicate în sistemul de management al FESI pentru punerea în aplicare eficientă a acestor fonduri; POCA abordează orizontal intervenţiile pentru toate autorităţile şi instituţiile publice. Pe parcursul implementării, AM POCA va coopera cu AM POAT urmând sa se formalizeze aceasta printr-un protocol.

Alte complementarităţi cu Programul Operaţional Regional (POR).

· Complementarităţile sunt posibile prin sprijinirea prin POCA a capacităţii instituţiilor care acţionează în domeniile de politici relevante pentru celelalte programe operaţionale (de exemplu, POC, POR, Programul Naţional pentru Dezvoltare Rurală (PNDR), POCU etc.), care ar putea spori rezultatele.

[65]
Aspectele cheie în definirea complementarităţilor şi delimitările dintre temele abordate de programele operaţionale (cum este detaliat în tabelul 2.2 din Anexa 2.):

Politica de Resurse Umane (HR) – evaluarea de personal şi remunerarea în administraţia publică

· Complementaritatea cu POAT, OS 3.1: acţiunile de sprijin referitoare la motivarea personalului implicat în coordonarea, managementul şi controlul FESI.
Instrumentele TIC şi agenda digitală, e-guvernare, e-justiţie

· Complementaritatea cu POC, OS 2.1 şi OS 2.3: acţiunile de sprijin referitoare la dezvoltarea infrastructurii TIC;

· Complementaritatea cu POCU, acţiunile de sprijin destinate creşterii gradului de utilizare a soluţiilor TIC pentru furnizarea de servicii sociale (OS 4.7) şi pentru furnizarea de servicii medicale (OS 4.11); OS 6.5 va duce la creşterea ofertelor educaţionale orientate pe formarea de competenţe şi utilizarea soluţiilor digitale / tip de TIC în procesul de predare;

· Complementaritatea cu POAT, OS 2.2, susţine dezvoltarea sistemului informatic (SMIS 2014+, inclusiv MySMIS) pentru implementarea FESI.
Guvernarea deschisă

· Complementaritatea cu POAT, OS 1.2.: acţiunile de sprijin referitoare la asigurarea transparenţei în ceea ce priveşte implementarea FESI;

· Complementaritatea cu POAT, OS 2.3.: acţiunile de sprijin referitoare la serviciile publice pentru cetăţean care folosesc platforma de e-Guvernare

· Complementaritatea cu Programul Operaţional Regional (POR), OS 12.1.: acţiunile de sprijin referitoare la asigurarea transparenţei punerii în aplicare a POR;

· Complementaritatea cu PO RO-Bulgaria, OS 5.1.: promovarea transparenţei managementului public în contextul Cooperării Transfrontaliere (CBC). PO sprijină, de asemenea, acţiuni pentru asigurarea transparenţei punerii în aplicare a programului operaţional.

Îmbunătăţirea metodelor / procedurilor în administraţia publică

· Complementaritatea cu POAT: promovează măsura pentru capacitatea autorităţilor de punere în aplicare a FESI;

· Complementaritatea cu POCU, OS 4.12-4.15: sprijină acţiuni specifice, în scopul de a sprijini administraţia publică centrală şi locală, în scopul de a furniza servicii sociale de interes general;

· Complementaritatea cu POCU, AP 3 şi PI 8.7: sprijină acţiunile de îmbunătăţire a capacităţii SPO (serviciile publice de ocupare) de a furniza servicii de înaltă calitate adaptate la nevoile pieţei forţei de muncă;

· Complementaritatea cu POCU: sprijină formarea pentru sectorul de sănătate şi educaţie, altele decât formarea privind procesul de elaborare a politicilor. OS 6.7 sprijină acţiuni de îmbunătăţire a mecanismelor academice de management pentru promovarea calităţii;

· Complementaritatea cu PO RO-Bulgaria, 2.A.6.1.: acţiuni de sprijin în vederea creşterii eficienţei administraţiei publice în contextul CBC.
Măsuri pentru creşterea capacităţii organizaţiilor non-guvernamentale (ONG-uri)

· Complementaritatea cu POCU: Programul Operaţional de Cooperare Teritorială Europeană (OPLI), POR, PNDR, ONG-urile beneficiare ale PO va creşte capacitatea acestora prin accesarea programului;

· Complementaritatea cu PO RO-Bulgaria, OS 2.A.6.: sprijină organizaţiile sociale pentru a oferi politici şi servicii mai eficiente, adaptabile şi adaptate cu o calitate comparabilă din zona transfrontalieră.

Reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri
· Complementaritatea cu POAT: sprijină acţiunile de simplificare a punerii în aplicare a politicii de coeziune în perioada 2014-2020;

· Complementaritatea cu POC: sprijină utilizarea TIC pentru dezvoltarea afacerii (OS 2.2, OS 2.3).
Dezvoltare teritorială integrată

· Complementaritatea cu POAT: PO sprijină coordonarea fondurilor europene furnizate prin programele operaţionale ale celor trei ministere, cu sprijinul unui grup de lucru funcţional din cadrul MFE;

· Complementaritatea cu POCU, Axa 1, 3, 4, 6: sprijin pentru dezvoltarea resurselor umane de pe domeniul ITI

· Complementaritatea cu POCU: OPLI sprijină dezvoltarea teritorială integrată prin investiţii care vizează mobilitatea şi conectivitatea;

· Complementaritatea cu POC: OS 2.2 sprijină acţiunile de creştere a valorii adăugate a TIC şi inovarea în domeniul de clustere în curs de dezvoltare;
· Complementaritatea cu POCU: POR, AP 4 sprijină acţiunile de dezvoltare urbană durabilă;

· Complementaritatea cu POCU: PNDR, Sub-măsura 7.2 finanţează infrastructura de transport.

Măsurile de reformare a sistemului de achiziţii publice
· Complementaritatea cu POAT: OS 2.1 sprijină acţiunile în vederea îmbunătăţirii cadrului şi a condiţiilor pentru implementarea FESI.

Măsura pentru îmbunătăţirea sistemului judiciar şi implementarea acţiunilor anticorupţie

· Complementaritatea cu POAT: OS 2.1 sprijină acţiunile de dezvoltare, implementare, monitorizare şi evaluare a Strategiei Naţionale de Luptă Antifraudă pentru FESI, OS 1.2 sprijină acţiunile legate de anti-fraudă, conflictele de interese şi incompatibilităţile pentru FESI.

Asistenţă tehnică
· Complementaritatea cu POAT, POR, PNDR, POCTE (Programele Operaţionale de Cooperare Teritorială Europeană). PO sprijină acţiunile pentru nevoi specifice.

Concluzii

[66]
Complementarităţile cheie ale POCA au fost identificate în raport cu POC, POAT şi POCU. Realizările imediate ale acţiunilor pot fi combinate, contribuind la un rezultat îmbunătăţit / extins.

[67]
Delimitarea dintre programe sunt clar formulate în cadrul programului în ceea ce priveşte: diferite tipuri de acţiuni (de exemplu, capacitatea administrativă faţă de investiţiile în TIC), diferite grupuri ţintă (de exemplu, POAT va sprijini doar beneficiarii FESI şi pentru domeniul de punere în aplicare FESI, în timp ce POCA va sprijini dezvoltarea capacităţilor pentru întregul sistem, cu excepţia FESI); prin tipul de competenţe susţinute (competenţe sectoriale specifice prin POCU vs. management strategic, politici publice prin intermediul POCA). Aceste complementarităţi vor fi gestionate pe parcursul implementării POCA, acorduri de cooperare (vor fi semnate protocoale pentru a înlesni coordonarea).

[68]
Delimitarea dintre programe este clar formulată în cadrul programului în ceea ce priveşte diferite tipuri de teme abordate de programele operaţionale (de exemplu, POCA va susţine îmbunătăţirea achiziţiilor publice la un nivel orizontal, POAT sprijină achiziţiile publice pentru îmbunătăţirea punerii în aplicare FESI, POCA sprijină reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri, prin simplificarea legislaţiei şi dezvoltarea şi implementarea metodelor de reducere a birocraţiei, POAT sprijină simplificarea politicii de coeziune).

[69]
Având în vedere natura potenţialului programului, complementarităţile ar putea fi consolidate prin sprijinirea capacităţii administrative a instituţiilor publice implicate în punerea în aplicare în alte PO ca factori de elaborare a politicilor şi nu în calitate de autorităţi de implementare. Sprijinul pentru autorităţile responsabile cu implementarea altor programe operaţionale este subiect de sprijin din POAT.

[70]
Nu au existat identificate planuri pentru implementarea acţiunilor din diferite programe operaţionale într-un mod combinat şi în acest fel a spori sinergiile. Există un bun potenţial pentru a intensifica efectele prin sinergii ale acţiunilor finanţate din POCA cu cele finanţate prin POC, AP2.

2.3 Concluzii şi recomandări
	Concluzii
	Recomandări

	Strategia PO (Capitolul 1.1, formatul standard draft al PO) are la bază AcP, cerinţele în RST, recomandările Consiliului privind Programul Naţional de Reformă şi Documentul de poziţie cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat.
POCA este în concordanţă cu documentele majore mai sus menţionate.
	Nu sunt recomandări

	Programul este foarte coerent cu SCAP, contribuind la toate obiectivele strategice ale strategiei. De asemenea, este coerent într-o mare măsură, la Agenda Digitală naţională – abordând toate nevoile de natura capacităţii administrative.
	Nu sunt recomandări

	Programul este foarte coerent cu Strategia Naţională Anticorupţie şi cu proiectul Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar.
	Nu sunt recomandări

	POCA contribuie la realizarea unui număr mare de strategii sectoriale prin sprijinirea capacităţii administrative a ministerelor de resort responsabile pentru politicile din diverse domenii. POCA este coerent în mare măsură cu strategiile sectoriale, deşi necesităţile de capacitate administrativă ar putea să nu fie formulate, de exemplu sectorul Transporturi, sau pot evolua.
	R1.1 În timpul implementării POCA , să se actualizeze, revizuiască şi ajusteze nevoile capacităţii administrative a ministerelor de resort pentru implementarea strategiilor sectoriale.

	Complementarităţile cheie ale POCA sunt cu POC, POAT şi POCU. Prin urmare, rezultatele unor acţiuni se combină, contribuind la un rezultat sporit / extins.
	Nu sunt recomandări

	Delimitarea dintre programe este clar formulată în cadrul programului în ceea ce priveşte: diferite tipuri de acţiuni (de exemplu, capacitatea administrativă vs. investiţiile TIC), diferite grupuri ţintă (de exemplu, POAT va sprijini doar beneficiarii FESI şi pentru domeniul de punere în aplicare FESI, în timp ce POCA va sprijini dezvoltarea capacităţilor pentru întregul sistem, cu excepţia FESI); prin tipul de competenţe susţinute (competenţe sectoriale specifice prin POCU vs. management strategic, politici publice prin intermediul POCA). Aceste complementarităţi vor fi gestionate prin intermediul unui mecanism transversal programelor operative şi prin implementarea POCA, acorduri de cooperare (vor fi semnate protocoale pentru a înlesni coordonarea).
	R1.2 Să se asigurare că mecanismului planificat de coordonare a POCA cu celelalte programe operaţionale este funcţional şi eficient la nivel naţional şi la nivel de PO.

R1.3 Să se asigurare claritatea informaţiilor furnizate beneficiarilor pentru a înţelege delimitarea în cererea de propuneri de documente.

	Datorită naturii POCA, potenţiale complementarităţi ar putea fi sporite prin sprijinirea capacităţii administrative a instituţiilor publice implicate în implementarea altor programe operaţionale, ca factorii de elaborare a politicilor (instituţiile cu roluri de autorităţi pentru implementarea programelor operaţionale sunt susţinute prin POAT).
	R1.4 Să fie informaţi şi îndrumaţi beneficiarii altor programe operaţionale cu privire la modul în care acestea pot consolida rezultatele proiectelor lor prin finanţarea de acţiuni complementare din POCA.


3 Întrebarea de evaluare 2

IE2. Cum este asigurată coerenţa internă a programului? Sunt formularele de lucru propuse cele mai adecvate?
3.1 Abordare

[71]
Întrebarea de evaluare este în conformitate cu cerinţa din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune de a evalua:

· coerenţa internă a programului propus sau a activităţii şi relaţia sa cu alte instrumente relevante (Art. 55(3) litera (b) RDC);
· justificarea pentru forma de sprijin propusă (Art. 55(3) litera (h) RDC).

[72]
Răspunsul la această întrebare de evaluare constă din două părţi:

· dacă obiectivele POCA 2014-2020 reflectă în mod coerent provocările şi nevoile identificate, şi că acestora li s-a dat o pondere corespunzătoare în cadrul programului;
· validitatea logicii de intervenţie pentru fiecare axă prioritară.

[73]
Documentul orientativ privind evaluarea ex-ante al CE precizează patru direcţii pentru răspunsurile analizei la această întrebare de evaluare:

· coerenţa obiectivelor programului cu nevoile şi provocările;
· coerenţa internă a programelor;
· logica de intervenţie pentru fiecare axă prioritară;
· justificarea pentru forma de sprijin propuse.
3.2 Analiză

Metodologia de evaluare se bazează în principal pe studiul documentului POCA, al altor documente cheie utilizate pentru pregătirea programelor, re-construcţia logicii de intervenţie şi identificarea legăturilor cauzale dintre diferitele elemente ale POCA.

Procesul de evaluare a fost iterativ şi interactiv. Evaluatorii au evaluat patru versiuni intermediare ale POCA, au furnizat avize în rapoarte interimare, au discutat constatările şi concluziile cu programatorii şi Beneficiarul, şi au consultat părţile interesate relevante privind anumite părţi, de exemplu relevanţa, legăturile cu alte programe sau instrumente.
Coerenţa obiectivelor specifice ale programului cu nevoile şi provocările
[74]
Nevoile şi provocările identificate în documentele de politici relevante pentru POCA servesc ca bază pentru selectarea obiectivelor specifice, prin urmare, această sarcină are în vedere să demonstreze că este necesar ca obiectivul specific să abordeze provocările existente la începutul perioadei de programare perioada şi ce intenţionează programul să schimbe.

[75]
Concluziile acestei evaluări completează analiza coerenţei externe de la IE1, după cum se explică în capitolul 2 al raportului. În evaluarea coerenţei externe evaluatorii au analizat în ce măsură documentele strategice ale UE şi generale naţionale relevante au fost transpuse în nevoile POCA. În continuare legătura logică dintre nevoi şi obiectivul specific – obiectul analizei IE2– va completa analiza coerenţei, dovedind că obiectivele specifice ale POCA abordează priorităţile selectate ale documentelor majore comunitare şi naţionale strategice.
[76]
În Strategia POCA, nevoile şi provocările administraţiei publice şi sistemului judiciar sunt identificate şi organizate în şapte categorii: (i) procesul de luare a deciziilor; (ii) povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni; (iii) managementul serviciilor publice; (iv) managementul resurselor umane; (v) etica transparentă şi integritatea; (vi) achiziţiile publice; şi (vii) sistemul judiciar.

[77]
Structura programului este construită pe două axe prioritare
 care acoperă, în primul rând, îmbunătăţirea structurilor, sistemelor, instrumentelor şi capacitatea cu prioritate, dar nu exclusiv, a instituţiilor centrale ale administraţiei publice şi a sistemului judiciar şi, în al doilea rând, îmbunătăţirea performanţei în furnizarea serviciilor, în principal la nivel local. Axa Prioritară 1 conţine patru obiective specifice – trei pentru intervenţii în administraţia publică şi unul pentru cei care vizează sistemul judiciar – şi Axa Prioritară 2 conţine trei obiective specifice – două pentru administraţia publică şi unul pentru sistemul judiciar.

[78]
AP 1 sprijină măsurile pentru clarificarea rolurilor competenţelor la diferite niveluri administrative, planificare strategică şi fundamentare, bugetare pe programe, instrumente, metodologii şi mecanisme din OS 1.1, precum şi acţiuni de creştere a capacităţii administrative şi de identificare a partenerilor de colaborare pentru toţi beneficiarii instituţionali. OS 1.2 al acestei AP va sprijini revizuirea cadrului legal, crearea unui cadru adecvat, uniform şi coerent de gestionare a resurselor umane, precum şi competenţe în curs de dezvoltare în rândul personalului de conducere în toate autorităţile şi instituţiile publice. Eficienţa sistemului judiciar prin consolidarea capacităţii instituţionale şi a structurilor este susţinută de OS 1.3. OS 1.4 vizează procesul continuu de modernizare a legislaţiei privind achiziţiile publice şi consolidare a punerii în aplicare a acestor norme pentru a asigura angajarea transparentă şi eficientă a fondurilor de către administraţia publică.

[79]
AP 2 acoperă planificarea strategic la nivel local şi fundamentarea sistemelor de decizii, calitate şi management al performanţei, reducerea birocraţiei, dezvoltarea capacităţilor şi includerea partenerilor sociali în OS 2.1, ca şi acţiunile pentru îmbunătăţirea integrităţii, deschizând accesul la informaţie şi reducerea corupţiei în OS 2.2. Utilizarea noilor coduri juridice, accesul la informaţie şi transparenţa în sistemul judiciar sunt acoperite în OS 2.3.

[80]
O matrice de consistenţă internă (Tabelul 8 de mai jos) a fost folosită pentru a analiza legăturile care demonstrează dacă provocările şi nevoile identificate sunt în mod constant traduse în obiectivele PO (obiective specifice).

[81]
POCA menţionează intenţia de a sprijini soluţii de inovare socială în cadrul reformei administraţiei publice, dar singura referire concretă se referă la sprijinul pentru parteneriate de tip public de interes şi pentru organizaţii non-profit pentru a dezvolta instrumente de monitorizare şi evaluare a politicilor publice, precum şi mecanisme, proceduri şi instrumente pentru consolidarea dialogului social şi civil. De asemenea, se menţionează sprijinul societăţii civile în procesul de elaborare a politicilor la nivel local.

Tabelul 8: Matricea coerenţei interne a POCA

	
	Provocări identificate în Strategia POCA 2014-2020
	abordate prin

	(i) procesul de luare a deciziilor
	· fundamentarea politicilor publice este încă insuficientă;

· capacitate şi informaţii limitate la nivel central pentru planificarea strategică a măsurilor sau luare deciziilor;

· coordonarea şi corelarea slabă, insuficientă a planificării politicilor cu procesele bugetării;

· monitorizarea şi evaluarea performanţei la toate nivelurile administrative este dificilă sau nerealizată;

· problemele de la nivelul central se extind la nivel local;

· strategiile la nivel de local nu sunt coordonate cu politicile şi monitorizarea la nivel central;

· legislaţia este excesivă, contradictorie şi lipsită de control al calităţii;

· inabilitatea de a evalua eficacitatea prestaţiilor;

· partenerii sociali văzuţi ca oponenţi şi care nu sunt incluşi efectiv în procesele decizionale;

· alocarea responsabilităţilor şi a bugetelor între nivelurile administrative este neclară.
	Coerenţa identificată
OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	(ii) povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni
	· mai multe servicii pentru cetăţeni au fost însoţite de o reglementare excesivă, prea multe documente, lipsa de e-guvernare şi utilizarea necorespunzătoare a informaţiilor colectate;

· doar 15% s-a realizat în 2013din obiectivul de reducere cu 25% a sarcinilor administrative;

· sarcinile administrative împovărează mediul de afaceri;

· unele zone ale poverii administrative nu au fost incluse în exerciţiile anterioare de calcul al costurilor
	Coerenţa identificată
OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

	(iii) managementul serviciilor publice
	· îmbunătăţirea eficienţei şi vitezei de furnizare a serviciilor, concomitent cu menţinerea unor standarde ridicate de echitate, predictibilitate şi încredere;

· standardizarea insuficientă a calităţii şi costului serviciilor publice;

· preocuparea insuficientă pentru proiectarea şi furnizarea de servicii publice, inclusiv pe termen lung;

· insuficienta monitorizare şi evaluare a furnizării serviciilor publice la nivel central şi local;

· utilizarea insuficientă a sistemelor de e-guvernare şi IT

· au fost dezvoltate câteva sisteme de management al calităţii, dar este necesară o abordare unitară;

· serviciile publice sunt afectate în mod negativ de incapacitatea administraţiei publice locale de a planifica şi gestiona în mod eficient finanţele.
	Coerenţa identificată
OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP

	(iv) managementul resurselor umane
	· regulile şi responsabilităţile cu privire la funcţiile de conducere sunt diferite la diferite niveluri administrative;

· lipseşte viziunea unitară a managementului resurselor umane în administraţia publică;

· lipsa datelor înseamnă că planificarea obiectivă a resurselor umane este imposibilă;

· lipsa unei viziuni unitare de management al resurselor umane în serviciul public;

· aplicarea principiilor de management al performanţei resurselor umane din administraţia nu este coerentă.
	Coerenţa identificată
OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane

	(v) etica transparentă şi integritatea
	· deşi normele privind transparenţa şi integritatea sunt funcţionale, punerea în aplicare nu este întotdeauna bună;

· asigurarea transparenţei acţiunilor întreprinse de către autorităţile şi instituţiile publice este dificilă;

· dimensiunea fenomenului corupţiei în administraţia publică este prost cunoscută;

· cunoaşterea insuficientă a consilierii de etică şi a funcţiilor „denunţător”;

· este necesară o abordare comună pentru evaluarea riscului strategiilor anticorupţie din instituţiile de resort, pentru a sprijini punerea în aplicare efectivă a SNA.
	Coerenţa identificată
OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia

	(vi) achiziţiile publice
	· capacitatea redusă a autorităţilor contractante pentru a pregăti şi contracta licitaţii;

· corupţia şi conflictele de interese;

· legislaţia relevantă este complexă, instabilă şi lipsită de coerenţă şi de orientare; punerea în aplicare nu are de monitorizare;

· numeroase nereguli în proceduri şi procese.
	Coerenţa identificată
OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu

	(vii) sistemul judiciar
	· asigurarea punerii corespunzătoare în aplicare a noilor coduri;

· implementarea indicatorilor de calitate şi volum de muncă instanţă, resurse umane şi formare profesională adecvate;
· îmbunătăţirea statisticilor judiciare;

· o mai bună coordonare între părţile interesate;
· consolidarea instituţională a actorilor-cheie şi modernizarea instrumentelor de sprijinire a procesului decizional (inclusiv instrumente electronice);

· consolidarea instituţiilor de punere în aplicare a deciziilor juridice (închisori, probaţiune, confiscarea bunurilor);

· dezvoltarea unei culturi a integrităţii;
· îmbunătăţirea accesului la justiţie.
	Coerenţa identificată
OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia


Tabelul 8 arată că există legături clare între nevoile şi provocările selectate şi obiectivele specifice formulate în cadrul strategiei programului. Obiectivele specifice sunt în concordanţă cu nevoile şi provocările identificate şi selectate pentru a fi abordate prin intermediul POCA.

Coerenţa internă a programului

[82]
Evaluarea coerenţei interne a programului are ca scop determinarea relaţiei dintre obiectivele specifice ale fiecărei axe prioritare, precum şi dintre obiectivele specifice ale diferitelor axe prioritare. În plus, evaluatorii au verificat existenţa unor complementarităţi şi sinergii potenţiale.

[83]
Proiectarea generală a programului relevă un grad ridicat de complementaritate a celor două axe prioritare. AP 1 se adresează nevoilor legate de structuri, sisteme şi instrumente la nivel central în principal, în timp ce AP 2 se adresează nevoilor capacităţii administrative a autorităţilor locale şi a instituţiilor publice de a asigura accesul cetăţenilor la servicii publice de calitate. AP 1 stabileşte cadrul structural şi sistemic necesare pentru a îmbunătăţi şi mai mult capacitatea le nivel local.

[84]
Analiza complementarităţii la nivelul obiectivelor specifice – vizualizată în Tabelul 9 de mai jos, relevă transpunerea abordării explicate mai sus în complementarităţile OS 1.1 cu OS 2.1 şi ale OS 1.3 cu OS 2.3 (marcate în tabelul de mai jos cu simbolul √). În acest fel există o complementaritate între structurile, procesele şi instrumentele pe de o parte şi furnizarea serviciilor pe de altă parte. Într-o anumită măsură, dar nu în totalitate, această legătură ar putea fi văzută, de asemenea, ca o complementaritate a intervenţiilor la nivel central cu cele la nivel local.

[85]
OS 1.2 şi OS 2.2 au, de asemenea, o complementaritate caracteristică, în sensul că un cadru îmbunătăţit de gestionare a resurselor umane şi creşterea transparenţei, integrităţii şi responsabilităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice vor sprijini eficienţa în toate celelalte obiective specifice datorită rolului lor orizontal în sistem. OS 1.4 este complementar cu creşterea transparenţei, integrităţii şi responsabilităţii din OS 2.2. Legăturile sunt marcate în tabelul de mai jos cu simbolul √.

[86]
Sinergiile ar putea fi îmbunătăţite prin implementarea într-o manieră integrată a proiectelor pe OS 1.1 cu OS 2.1, combinând acţiunile şi efectul. O bună înţelegere a potenţialului şi a modalităţilor de consolidare a sinergiilor va fi necesară la nivelul Beneficiarului.

Tabelul 9: Coerenţa internă: complementarităţi şi sinergii între obiectivele specifice şi axele prioritare

	
	axa prioritară
	AP 1: Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
	AP 2: Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente

	axa prioritară
	obiectivele specifice

obiectivele specifice
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune […]
	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
	OS 1.4: […] achiziţii publice […]
	OS 2.1: […] optimizarea proceselor orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar […]

	AP 1: Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune […]
	
	
	
	
	
	
	

	
	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
	√
	
	√
	
	√
	√
	√

	
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
	
	
	
	
	
	
	√

	
	OS 1.4: […] achiziţii publice […]
	
	
	
	
	
	
	

	AP 2: Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
	OS 2.1: […] optimizarea proceselor orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	√
	
	
	
	
	
	

	
	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	√
	√
	√
	√
	√
	
	√

	
	OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar […]
	
	
	√
	
	
	
	


√
complementarităţi identificate: obiectivul specific contribuie la / influenţează direct sau indirect realizarea altor obiective specifice

Logica de intervenţie a axei prioritare
[87]
Analiza logicii de intervenţie a celor două AP a urmărit două linii de legături cauzale:

(i) legătura de cauzalitate dintre obiectivul specific, rezultatele aşteptate şi indicatorii de rezultat
şi

(ii) legăturile cauzale dintre obiectivul specific, acţiuni şi realizările imediate (măsurate prin indicatori de realizare)

[88]
Pentru fiecare obiectiv specific legăturile cauzale sunt vizualizate în diagramele de mai jos.

Axa Prioritară 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.1:

Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

Tabelul 10: AP 1 OS 1.1. Logica de intervenţie

	obiectiv specific
	rezultate aşteptate
	indicatori de rezultat

	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	Planificarea strategică şi bugetarea pe programe în autorităţile şi instituţiile publice centrale sunt realizate pe baza metodologiilor şi instrumentelor comune
	5S1 Autorităţi şi instituţii publice centrale care au implementat planificarea strategică şi bugetarea pe programe pe baza metodologiilor şi instrumentelor unitare 

	
	Sisteme unitare de management al calităţii şi performanţei implementate în autorităţile şi instituţiile publice centrale
	5S2 Autorităţi şi instituţii publice centrale care au implementat sistemele unitare de management al calităţii şi performanţei

	
	Aplicarea sistemului de politici bazate pe dovezi în autorităţile şi instituţiile publice centrale, inclusiv evaluarea ex ante a impactului
	5S3 Autorităţi şi instituţii publice centrale care au elaborat politici bazate pe dovezi, inclusiv evaluarea ex-ante a impactului 

	
	Cadru pentru sprijinirea dezvoltării la nivel local şi pentru creşterea calităţii serviciilor publice implementat
	5S4 Acte normative sistematizate 

	
	Proceduri simplificate pentru reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri implementate în concordanţă cu Strategia pentru o mai bună reglementare
	5S5 Autorităţi şi instituţii publice centrale care au implementat măsuri unitare de reducere a poverii administrative pentru mediul de afaceri şi pentru cetăţeni

	
	Proceduri simplificate pentru reducerea birocraţiei pentru cetăţeni implementate la nivel central în concordanţă cu Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative pentru cetăţeni
	

	
	Capacitate crescută a ONG-urilor şi partenerilor sociali de a se implica în formularea şi promovarea de propuneri alternative la politicile publice iniţiate de Guvern
	5S6 ONG-uri şi parteneri sociali care au formulat şi promovat propuneri alternative la politicele publice iniţiate de Guvern

	
	Cunoştinţe şi abilităţi ale personalului din autorităţile şi instituţiile publice centrale îmbunătăţite pentru susţinerea măsurilor/acţiunilor din cadrul acestui obiectiv specific
	5S7 Personalul din autorităţile şi instituţiile publice centrale care a fost certificat la încetarea calităţii de participant la formare legată de OS 1.1


Axa Prioritară 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.1:

Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP

Tabelul 11: AP 1 OS 1.1. Logica de intervenţie, acţiuni – realizări imediate (outputs)
	obiectiv specific
	acţiuni
	indicatori de rezultat

	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	Toate acţiunile
	5S78 Proiecte care urmăresc îmbunătăţirea eficienţei sistemului judiciar

	
	Planificarea strategică şi bugetarea pe programe la nivel central:
	5S46 Participanţi la activităţi de formare pentru OS 1.1

	
	Dezvoltarea sistemelor şi instrumente de management
	5S49 Instituţii din sistemul judiciar implicate în dezvoltarea sistemului integrat de management

	
	Îmbunătăţirea politicilor publice şi de a creşte calitatea reglementărilor
	5S38 Autorităţi şi instituţii publice centrale sprijinite pentru a introduce planificarea strategică şi bugetarea pe programe

	
	Simplificarea procedurilor administrative pentru cetăţeni şi afaceri şi reducerea birocraţiei
	5S39 Autorităţi şi instituţii publice centrale sprijinite pentru a introduce sistemele unitare de management al calităţii şi performanţei

	
	Măsuri de sprijinire a ONG-urilor şi a partenerilor sociali
	5S40 Autorităţi şi instituţii publice centrale sprijinite pentru a realiza studii, analize şi evaluări ex ante a impactului pentru fundamentarea politicilor publice

	
	
	5S41 Metode, instrumente, proceduri dezvoltate de autorităţile publice centrale pentru a sprijini dezvoltarea la nivel local

	
	Toate acţiunile
	5S42 Autorităţi şi instituţii publice sprijinite pentru a sistematiza şi simplifica fondul activ al legislaţiei


Axa Prioritară 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.2:
Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
Tabelul 12: AP 1 OS 1.2. Logica de intervenţie

	obiectiv specific
	rezultate aşteptate
	indicatori de rezultat

	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
	Un management unitar şi coerent al resurselor umane implementat în autorităţile şi instituţiile publice;
	5S8 Autorităţi şi instituţii publice centrale care au aplicat metode unitare în managementul resurselor umane

	
	Legislaţia privind salarizarea unitară cu introducerea unor seturi uniforme de reguli, revizuită;
	

	
	Proceduri revizuite privind planificarea, recrutarea, selecţia, evaluarea, cariera şi formarea personalului introduse în autorităţile şi instituţiile publice;
	

	
	Cunoştinţe şi abilităţi ale personalului din departamentele de resurse umane şi ale personalului de conducere din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice centrale şi locale îmbunătăţite în domeniul resurselor umane.
	5S9 Personalul din autorităţile şi instituţiile publice certificat la încetarea calităţii de participant la formare legată de OS 1.2


Axa Prioritară 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.2: 
Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
Tabelul 13: AP 1 OS 1.2. Logica de intervenţie, acţiuni – realizări imediate (outputs)

	obiectiv specific
	acţiuni
	indicatori de rezultat

	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
	Cadru legal şi instituţional privind managementul resurselor umane:
	5S47 Autorităţi şi instituţii publice centrale sprijinite pentru dezvoltarea şi introducerea de metode unitare de management în domeniul resurselor umane

	
	Instrumente moderne de management al resurselor umane pentru creşterea profesionalismului şi a atractivităţii administraţiei publice:
	5S48 Participanţi la activităţi de formare în domeniul resurselor umane număr


Axa Prioritară 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.3:
Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
Tabelul 14: AP 1 OS 1.3. Logica de intervenţie

	obiectiv specific
	rezultate aşteptate
	indicatori de rezultat

	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
	Sistem de management strategic şi operaţional, integrat, prin care să fie asigurate deciziile cheie ce privesc administrarea justiţiei
	5S10 Sistem integrat de management introdus la nivelul sistemului judiciar

	
	
	5S11 Instituţii din sistemul judiciar care au aplicat instrumente şi sisteme standard de calitate şi performanţă dezvoltate în cadrul programului

	
	
	5S12 Instrumente standard de management integrat introduse la nivelul instanţelor

	
	Capacitate instituţională consolidată la nivelul sistemului judiciar pentru creşterea performanţei şi calităţii la nivel instituţional, inclusiv pentru continuarea punerii în aplicare a noilor coduri.
	5S13 Rata de soluţionare a cauzelor îmbunătăţită, la nivelul instanţelor vizate de proiect

	
	
	5S14 Cauzele în curs de soluţionare reduse, la nivelul instanţelor vizate la 6 luni după atingerea scopului proiectelor

	
	
	5S15 Rata de eliminare îmbunătăţită la nivelul instanţelor la 6 luni de la atingerea scopului proiectelor


Axa Prioritară 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.3:

Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
Tabelul 15: AP 1 OS 1.3. Logica de intervenţie, acţiuni – realizări imediate (outputs)

	obiectiv specific
	acţiuni
	indicatori de rezultat

	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
	Sistem de management strategic şi operaţional, integrat, prin care să fie asigurate deciziile cheie ce privesc administrarea justiţiei
	5S49 Instituţii din sistemul judiciar implicate în dezvoltarea sistemului integrat de management

	
	
	5S50 Instituţii din sistemul judiciar care dezvoltă instrumente şi sisteme standard de performanţă

	
	
	5S51 Sisteme/aplicaţii IT de management al cauzelor şi/sau al proceselor instituţionale la nivelul sistemului judiciar dezvoltate/îmbunătăţite

	
	Capacitate instituţională consolidată la nivelul sistemului judiciar pentru creşterea performanţei instituţionale, inclusiv pentru continuarea punerii în aplicare a noilor coduri
	5S52 Participanţi din grupul ţintă la acţiuni de formare profesională în domenii ce sprijină calitatea 

	
	
	5S53 Instanţe vizate de proiecte privind dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management

	
	Alte acţiuni
	5S79 Proiecte care sprijină optimizarea structurilor şi proceselor din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice locale


Axa Prioritară 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.4:

Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
Tabelul 16: AP 1 OS 1.4. Logica de intervenţie

	obiectiv specific
	rezultate aşteptate
	indicatori de rezultat

	OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
	Cadru legal şi instituţional stabil, eficient şi coherent, în deplină concordanţă cu legislaţia UE în domeniul achiziţiilor publice, care oferă un nivel adecvat de stabilitate legislativă pentru achizitorii publici şi operatorii economici
	5S16 Rata documentaţiilor de atribuire transmise de autorităţile şi instituţiile publice susţinute prin program admise de autoritatea responsabilă de monitorizarea achiziţiilor publice

	
	Autorităţi publice competente capabile să implementeze regulile UE privind achiziţiile publice mai eficient, având ca efect mai puţine neregularităţi şi corecţii financiare
	

	
	Abordare instituţională unitară prin delimitarea atribuţiilor principalelor instituţii publice implicate în gestionarea sistemului de achiziţii publice
	

	
	Cunoştinţe şi abilităţi ale personalului din autorităţile şi instituţiile publice îmbunătăţite în domeniul achiziţiilor publice
	5S17 Personalul din autorităţile şi instituţiile publice certificat la încetarea calităţii de participant la formare legată de OS 1.4


Axa Prioritară 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.4:
Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
Tabelul 17: AP 1 OS 1.4. Logica de intervenţie, acţiuni – realizări imediate (outputs)

	obiectiv specific
	acţiuni
	indicatori de rezultat

	OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
	Măsuri care urmăresc să îmbunătăţească cadrul legal şi instituţional în domeniul achiziţiilor publice
	5S54 Autorităţi şi instituţii publice susţinute pentru a dezvolta şi introduce măsuri de revizuire / simplificare a normelor şi procedurilor referitoare la achiziţiile publice

	
	Sprijin pentru măsuri care să vizeze îmbunătăţirea pregătirii şi managementului procedurilor de achiziţii publice, şi asigurarea executării corecte a contractelor
	5S55 Autorităţi şi instituţii publice susţinute pentru a-şi dezvolta capacitatea în scopul de a aplica unitar normele şi procedurile în domeniul achiziţiilor publice

	
	Dezvoltarea competenţelor şi cunoştinţelor personalului din autorităţile şi instituţiile publice
	5S56 Participanţi la activităţi de formare privind achiziţiile publice


Analiza logică a Axei Prioritare 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
Tabelul 18: AP 1 OS 1.1. Logica de intervenţie

	Conexiune
	Intensitatea conexiunii
	Comentarii / Explicaţii
	Recomandări

(dacă este cazul)

	obiectiv specific şi rezultate 
	puternică
	Titlul sugerează un obiectiv larg. Schimbarea preconizată este totuşi clarificat prin transpunerea sa în opt rezultate aşteptate
	

	obiectiv specific - acţiuni
	puternică
	Acţiunile sunt bine conexate cu obiectivul specific
	

	acţiuni şi realizări imediate (outputs)
	puternică
	Acţiunile sunt bine conexate realizărilor imediate (outputs)
Numărul mare de realizări imediate (şi indicatori de realizare), este o consecinţă a gamei mari de acţiuni selectate pentru acest OS
	


Analiza logică a Axei Prioritare 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
Tabelul 19: AP 1 OS 1.2. Logica de intervenţie

	Conexiune
	Intensitatea conexiunii
	Comentarii / Explicaţii
	Recomandări

(dacă este cazul)

	obiectiv specific şi rezultate 
	puternică
	Rezultatele sunt direct legate de nevoile identificate în Strategia PO. Nu există o direcţionare clară a necesităţii unui follow-up la precedenta asistenţă şi sistematizarea raportării rezultatelor

Rezultate bine definite pentru baza legislative, structurile instituţionale şi dezvoltarea capacităţilor.

Schimbarea în funcţie de rezultatele formulate este aşteptată la nivel central în ce priveşte strategiile şi politicile de resurse umane, mecanismele puse în aplicare şi instrumentele / procedurile îmbunătăţite.
	

	obiectiv specific - acţiuni
	puternică
	Acţiunile contribuie în mod logic la obiectivul specific
Acţiunile acoperă baza legislativă, precum şi crearea de instrumente şi mecanisme de implementare a reformei MRU
	De clarificat în strategia programului abordarea beneficiarilor la nivel local, deşi AP este axat pe nivelul central

	acţiuni şi realizări imediate (outputs)
	puternică
	Listă detaliată a indicatorilor de realizare, care măsoară în mod clar contribuţia listei de acţiuni
	


Analiza logică a Axei Prioritare 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
Obiectivul Specific 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
Tabelul 20: AP 1 OS 1.3 Logica de intervenţie

	Conexiune
	Intensitatea conexiunii
	Comentarii / Explicaţii
	Recomandări

(dacă este cazul)

	obiectiv specific şi rezultate 
	puternică
	Rezultatele aşteptate reflectă obiectivele de consolidare a sistemului judiciar în ansamblu, ca şi instituţiile din cadrul acestuia
	

	obiectiv specific - acţiuni
	medie - puternică
	Acţiunile acoperă cuprinzător instituţiile din sistemul judiciar, care întreprinse împreună vor îmbunătăţi performanţa generală

Există un număr mare de acţiuni definite pentru acest obiectiv specific
	Pentru implementare este necesară prioritizarea acţiunilor

	acţiuni şi realizări imediate (outputs)
	medie - puternică
	Realizările imediate (outputs) se concentrează pe instruire, sisteme IT, performanţa instituţională şi gestionarea globală a sectorului, care reflectă numărul mare de acţiuni propuse.
	


Analiza logică a Axei Prioritare 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente

Obiectivul Specific 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
Tabelul 21: AP 1 OS 1.3 Logica de intervenţie

	Conexiune
	Intensitatea conexiunii
	Comentarii / Explicaţii
	Recomandări

(dacă este cazul)

	obiectiv specific şi rezultate 
	puternică
	Rezultatele ţintesc punerea în aplicare efectivă a normelor UE ceea ce va conduce direct la realizarea obiectivului specific
	

	obiectiv specific - acţiuni
	puternică
	Acţiuni pentru îmbunătăţirea cadrului legislativ, implementarea practică a proceselor de achiziţii publice şi de instruire sunt clar legate de obiectivul specific
	

	acţiuni şi realizări imediate (outputs)
	puternică
	Indicatorii de realizare pot fi realizaţi prin acţiunile propuse.
	


Axa Prioritară 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 2.1:

Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
Tabelul 22: AP 2 OS 2.1. Logica de intervenţie

	obiectiv specific
	rezultate aşteptate
	indicatori de rezultat

	OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	Mecanisme şi proceduri standard implementate la nivel local pentru fundamentarea deciziilor şi planificarea strategică pe termen lung
	5S18 Autorităţi şi instituţii publice locale care au implementat mecanisme şi proceduri standard pentru fundamentarea deciziilor şi a planificării strategice pe termen lung

	
	Sisteme de management al performanţei şi calităţii corelate cu Planul de acţiune în etape implementat în administraţia publică locală
	5S19 Autorităţi şi instituţii publice locale în care s-au implementat sisteme unitare de management al calităţii şi al performanţei dezvoltate prin program conform Planului de acţiune pentru prioritizarea şi etapizarea implementării managementului calităţii

	
	Proceduri simplificate pentru reducerea birocraţiei pentru cetăţeni la nivel local corelate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor administrative pentru cetăţeni implementate
	5S20 Autorităţi şi instituţii publice locale în care s-au implementat măsurile de simplificare a procedurilor pentru cetăţeni în conformitate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor pentru cetăţeni elaborat la nivel naţional

	
	Capacitate crescută a ONG-urilor şi partenerilor sociali de a se implica în formularea şi promovarea dezvoltării la nivel local
	5S21 Parteneriate între ONGuri / parteneri sociali şi autorităţi locale care sunt funcţionale la 6 luni după finalizarea proiectelor

	
	
	5S22 Participanţi din cadrul ONG-urilor şi partenerilor sociali care au fost certificaţi la încetarea calităţii de participant la formare

	
	Cunoştinţe şi abilităţi ale personalului din autorităţile şi instituţiile publice locale îmbunătăţite, în vederea sprijinirii măsurilor/acţiunilor vizate de acest obiectiv specific
	5S23 Personal din administraţia publică locală care a fost certificat la încetarea calităţii de participant la formare legată de OS 2.1


Axa Prioritară 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 2.1:

Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
Tabelul 23: AP OS 2.1. Logica de intervenţie, acţiuni – realizări imediate (outputs)

	obiectiv specific
	acţiuni
	indicatori de rezultat

	OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	Mecanisme şi proceduri standard implementate la nivel local pentru fundamentarea deciziilor şi planificarea strategică pe termen lung;
	5S18 Autorităţi şi instituţii publice locale care au implementat mecanisme şi proceduri standard pentru fundamentarea deciziilor şi a planificării strategice pe termen lung

	
	Sisteme de management al performanţei şi calităţii corelate cu Planul de acţiune în etape implementat în administraţia publică locală;
	5S19 Autorităţi şi instituţii publice locale în care s-au implementat sisteme unitare de management al calităţii şi al performanţei dezvoltate prin program conform Planului de acţiune pentru prioritizarea şi etapizarea implementării managementului calităţii

	
	Proceduri simplificate pentru reducerea birocraţiei pentru cetăţeni la nivel local corelate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor administrative pentru cetăţeni implementate;
	5S20 Autorităţi şi instituţii publice locale în care s-au implementat măsurile de simplificare a procedurilor pentru cetăţeni în conformitate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor pentru cetăţeni elaborat la nivel naţional

	
	Capacitate crescută a ONG-urilor şi partenerilor sociali de a se implica în formularea şi promovarea dezvoltării la nivel local;
	5S21 Parteneriate între ONGuri / parteneri sociali şi autorităţi locale care sunt funcţionale la 6 luni după finalizarea proiectelor

	
	
	5S22 Participanţi din cadrul ONG-urilor şi partenerilor sociali care au fost certificaţi la încetarea calităţii de participant la formare

	
	Cunoştinţe şi abilităţi ale personalului din autorităţile şi instituţiile publice locale îmbunătăţite, în vederea sprijinirii măsurilor/acţiunilor vizate de acest obiectiv specific.
	5S23 Personal din administraţia publică locală care a fost certificat la încetarea calităţii de participant la formare legată de OS 2.1


Axa Prioritară 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 2.2:

Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
Tabelul 24: AP 2 OS 2.2. Logica de intervenţie

	obiectiv specific
	rezultate aşteptate
	indicatori de rezultat

	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	Prezentare standardizată a datelor şi informaţiilor publice gestionate de autorităţile şi instituţiile publice;
	5S24 Autorităţi şi instituţii publice care au prezentat datele şi informaţiile publice în formate standardizate

	
	Creşterea gradului de implementare a sistemului de control managerial intern în autorităţile şi instituţiile publice;
	

	
	Aplicarea unitară a normelor, mecanismelor şi procedurilor în materie de etică şi integritate în autorităţile şi instituţiile publice;
	5S25 Autorităţi şi instituţii publice care au adoptat proceduri operaţionale privind măsurile preventive anticorupţie şi indicatorii aferenţi

	
	Grad crescut de implementare a măsurilor referitoare la prevenirea corupţiei şi a indicatorilor de evaluare în autorităţile şi instituţiile publice;
	

	
	Grad crescut de conştientizare a corupţiei atât în rândul cetăţenilor cât şi al personalului din administraţia publică;
	5S26 Personal din autorităţile şi instituţiile publice care a fost certificat la finalizarea cursurilor în domeniul prevenirii corupţiei, transparenţei, eticii şi integrităţii

	
	Îmbunătăţirea cunoştinţelor şi a competenţelor personalului din autorităţile şi instituţiile publice în ceea ce priveşte prevenirea corupţiei.
	


Axa Prioritară 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 2.2: 

Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
Tabelul 25: AP 2 OS 2.2. Logica de intervenţie, acţiuni – realizări imediate (outputs)

	obiectiv specific
	acţiuni
	indicatori de rezultat

	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	Măsuri de creştere a transparenţei în administraţia publică: măsuri, proceduri, instrumente, standarde, cursuri de formare, ghiduri
	5S63 Autorităţi şi instituţii publice sprijinite pentru a introduce standarde de prezentare a datelor şi informaţiilor publice

	
	Mecanisme administrative în sprijinul activităţii de audit şi control intern
	

	
	Capacitatea administrativă de a preveni şi a reduce corupţia
	5S64 Autorităţi şi instituţii publice sprijinite să dezvolte proceduri operaţionale privind măsurile preventive anticorupţie şi indicatorii aferenţi

	
	Educaţie anticorupţie
	5S65 Sondaje privind percepţia în rândul cetăţenilor şi al personalului din cadrul administraţiei publice, precum şi campanii de conştientizare a publicului cu privire la corupţie

	
	
	5S66 Personal din autorităţile şi instituţiile publice participant la formare în domeniul prevenirii corupţiei, transparenţei, eticii şi integrităţii


Axa Prioritară 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 2.3: 

Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia
Tabelul 26: AP 2 OS 2.3. Logica de intervenţie

	obiectiv specific
	rezultate aşteptate
	indicatori de rezultat

	OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia
	Cunoştinţe profesionale şi abilităţi îmbunătăţite la nivelul sistemului judiciar în special în ceea ce priveşte noile coduri juridice
	5S27 Acţiuni de formare specializată realizate în vederea unificării jurisprudenţei

	
	
	5S28 Cadru de cooperare implementat în vederea îmbunătăţirii informării, acordării asistenţei juridice şi a accesului la justiţie al cetăţenilor

	
	
	5S29 Instituţii din sistemul judiciar la nivelul cărora funcţionează sisteme standard IT dezvoltate / îmbunătăţite / actualizate

	
	Grad crescut de acces la justiţie al cetăţenilor prin derularea de campanii de informare/educaţie juridică şi oferirea de servicii suport inclusiv de asistenţă juridică puse la dispoziţia cetăţenilor
	5S30 Sisteme IT dezvoltate / îmbunătăţite / actualizate de comunicare cu părţile, acces la dosare, informare şi documentare aplicate la nivelul instanţelor şi a altor instituţii din sistemul judiciar

	
	
	5S31 Proceduri standardizate implementate pentru a spori etica şi integritatea la nivelul sistemului judiciar 

	
	Grad crescut de transparenţă şi integritate la nivelul sistemului judiciar conform celor mai bune practici în materie
	5S32 Instanţe la nivelul cărora funcţionează instrumente standard de monitorizare/evaluare a activităţilor instanţei


Axa Prioritară 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 2.3: 

Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia
Tabelul 27: AP 2 OS 2.3. Logica de intervenţie, acţiuni – realizări imediate (outputs)

	obiectiv specific
	acţiuni
	indicatori de rezultat

	OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia
	Toate acţiunile
	5S68 Proiecte referitoare la informare şi asistenţă juridică, care să faciliteze accesul la justiţie

	
	Formarea personalului din sistemul judiciar raportat la noul cadru legislativ şi evoluţia practicii judiciare.
	5S66 Personal din autorităţile şi instituţiile publice participant la formare în domeniul prevenirii corupţiei, transparenţei, eticii şi integrităţii

	
	
	5S67 Acţiuni de formare specializată organizate în vederea unificării jurisprudenţei

	
	Elaborarea de materiale suport pentru formare precum ghiduri, manuale, cărţi, materiale, planuri de instruire, instrumente IT
	5S70 Proceduri standardizate dezvoltate pentru a asigura integritatea şi etica la nivelul sistemului judiciar.

	
	Organizarea de campanii de informare, educaţie juridică şi conştientizare, elaborarea de ghiduri/materiale informative cu privire la prevederile noilor coduri, drepturile cetăţenilor, promovarea informaţiilor privind instituţiile din sistemul judiciar şi serviciile oferite de acestea şi îmbunătăţirea strategiilor de comunicare
	

	
	Dezvoltarea sistemelor informatice necesare asigurării unui grad sporit de transparenţă şi accesibilitate a serviciilor furnizate de sistemul judiciar
	5S69 Sisteme/aplicaţii IT şi alte instrumente dezvoltate pentru a spori transparenţa la nivelul sistemului judiciar prin servicii de informare, documentare, acces la dosare, comunicare cu părţile etc.

	
	Dezvoltarea şi aplicarea de politici îmbunătăţite de acordare a asistenţei juridice pentru acordarea de servicii de consiliere juridică a cetăţeanului
	5S71 Instanţe vizate de proiecte ce urmăresc îmbunătăţirea calităţii serviciilor furnizate de sistemul judiciar

	
	Acţiuni pentru sporirea transparenţei, eticii şi integrităţii prin monitorizarea SNA, sisteme informatice îmbunătăţite, sondaje şi strategii de comunicare
	5S73 Membrii CM PO CA participanţi la evenimentele organizate de AM

	
	
	5S74 Analize, studii, evaluări, documente strategice şi metodologice


Analiza logică a Axei Prioritare 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
Tabelul 28: AP 2 OS 2.1. Logica de intervenţie
	Conexiune
	Intensitatea conexiunii
	Comentarii / Explicaţii
	Recomandări

(dacă este cazul)

	obiectiv specific şi rezultate 
	puternică
	Rezultate puternic orientate către buget / planificare strategică şi managementul calităţii, cu conexiuni la reducerea birocraţiei
	

	obiectiv specific - acţiuni
	puternică
	Acţiunile sunt legate în mod specific de consolidarea administraţiilor locale şi îmbunătăţirea calităţii serviciilor este de aşteptat să acopere întreg teritoriul ţării, ceea ce este adecvat având în vedere că acţiunile sunt orientate în mod special către autorităţile locale.
Acţiunile de sprijin al ONG-urilor şi partenerilor sociali abordează o slăbiciune a Programului Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative (PO DCA) 2007-2013 în care părţile externi nu au putut fi susţinute de către program. Includerea lor este importantă nu numai pentru a consolida dialogul civic şi pentru a asigura că nevoile locale sunt identificate şi incluse, ci şi în de priveşte (eventual) prestarea serviciilor contractate extern.

Deşi încă nedefinite, toate acţiunile din PO sunt de aşteptat să fie adecvate pentru îmbunătăţirea capacităţii administrative în ITI Delta Dunării.
	

	acţiuni şi realizări imediate (outputs)
	puternică
	Deşi există o gamă diversă de acţiuni în conformitate cu încercarea de a răspunde diverselor nevoi, logica este clară, în cele mai multe cazuri.
	


Analiza logică a Axei Prioritare 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
Tabelul 29: AP 2 OS 2.2. Logica de intervenţie

	Conexiune
	Intensitatea conexiunii
	Comentarii / Explicaţii
	Recomandări

(dacă este cazul)

	obiectiv specific şi rezultate 
	puternică
	Există un număr mare de rezultate care furnizează detalii cu privire la difuzarea informaţiilor, procedurile, punerea în aplicare şi instruire. Nu există nici un indicator de rezultat pentru conştientizarea cetăţenilor.
	

	obiectiv specific - acţiuni
	puternică
	Cererea (instruire / reţea) şi Oferta (sisteme / norme) realizări imediate colaterale pentru anti-corupţie au inclus. Teme de acţiune referitoare la transparenţă, integritate şi anticorupţie vizează în mod specific obiectivul specific.
Acţiunile acoperă toate zonele ţării şi întreaga gamă de actori instituţionali şi non-guvernamentali.
	

	acţiuni şi realizări imediate (outputs)
	puternică
	Acţiunile acoperă o gamă largă de legislaţie, instrumente, sisteme de cercetare, instruire şi comunicare care în comun vor contribui la realizări imediate şi rezultate.
	


Analiza logică a Axei Prioritare 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
Obiectivul Specific 1.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia
Tabelul 30: AP 2 OS 2.3 Logica de intervenţie

	Conexiune
	Intensitatea conexiunii
	Comentarii / Explicaţii
	Recomandări

(dacă este cazul)

	obiectiv specific şi rezultate 
	puternică
	Rezultatele sunt extinse şi să abordează o serie de aspecte, atât în îmbunătăţirea accesului la justiţie cât şi în îmbunătăţirea calităţii sistemului judiciar.
	

	obiectiv specific - acţiuni
	medie - puternică
	O gamă foarte largă de acţiuni sunt indicate pentru acest obiectiv specific, ceea ce face să fie o provocare concentrarea sprijinirii şi de asemenea a implementării.

Utilizarea de proiecte integrate, care este menţionată în PO, ar putea fi utile pentru concentrarea efectelor.
	Este nevoie de prioritizarea acţiunilor pe parcursul implementării.

Să fie înlesnită utilizarea de proiecte mari, integrate.

	acţiuni şi realizări imediate (outputs)
	puternică
	Există o legătură clară între acţiuni şi rezultate.
	


Logica de intervenţie – rezumat
[89]
Următoarea serie de tabele rezumă analiza logicii de intervenţie dezvoltată în cuprinsul acestui capitol prin ilustrarea modificărilor specifice care sunt identificate la nivel strategic (RST) şi modul în care acestea sunt transpuse în nevoi la nivel de ţară (AP), obiective la nivel sectorial (SCAP, Strategia Anticorupţie naţional (SNA), Agenda Digitală naţională, SFJ şi SIIS, după caz), şi nevoile nivel de program, obiective specifice, rezultate aşteptate şi realizări imediate (outputs) aşteptate.
Tabelul 31: Logica de intervenţie – rezumat
	RST (2013 şi 2014)

Priorităţile adm. publice
	Acordul de Parteneriat
(nevoi)
	SCAP
Obiective
	Strategia POCA
(nevoi)
	POCA

Obiective specifice
	POCA

Rezultate
	POCA

Realizări imediate (outputs)

	Îmbunătăţirea capacităţii de planificare strategică, inclusiv elementul bugetar multianual 
	· Îmbunătăţirea eficienţei cheltuielilor publice la toate nivelurile

· Consolidarea capacităţii la toate nivelurile pentru creşterea calităţii şi accesibilităţii serviciilor publice

· Consolidarea capacităţii administrative şi financiare la toate nivelurile
	OS I.1: Creşterea gradului de predictibilitate în privinţa organizării şi funcţionării instituţiilor de la nivelul administraţiei publice centrale şi a politicilor pe care acestea le gestionează
OS IV.1: Creşterea calităţii şi accesului la serviciile publice prin eficientizarea costurilor şi reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice

OS IV.2:Consolidarea capacităţii financiare a autorităţilor administraţiei publice locale
	Procesul decizional – consolidarea capacităţii în planificarea strategică la nivel local şi central; monitorizarea şi evaluarea performanţelor; legătura între planificarea strategică şi procesul bugetar; coordonarea între strategiile locale şi centrale; responsabilităţile neclare între nivelurile central şi local
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	Planificarea strategică şi bugetară comună, sistemele de calitate şi de performanţă şi sistemele pentru politicile bazate pe probe în instituţiile publice centrale
	Planificare strategică şi bugetare pe programe, sisteme de management, politici publice şi reglementări la nivel central

	Creşterea profesionalismul serviciului public prin îmbunătăţirea managementului resurselor umane
	· Administraţia publică este fragmentată

· De-profesionalizare

· Reformarea managementului resurselor umane
	OS II.2: Adaptarea politicilor şi sistemului de resurse umane la obiectivele şi exigenţele unei administraţii moderne
	Managementul resurselor umane – dezvoltarea unei viziuni unice bazată pe performanţa a MRU, inclusiv mecanisme de gestionare transparentă şi structuri legale
	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
	Resurse umane unice şi coerente în instituţiile publice; revizuirea reglementărilor referitoare la plăţi, procedurilor de recrutare şi de gestionare a carierei.

Cunoştinţe îmbunătăţite în departamentele de resurse umane
	Clarificarea rolurilor, mandatelor şi competenţelor instituţiilor publice centrale în managementul resurselor umane; studii şi analize pentru politici; introducerea de proceduri şi metodologii

Dezvoltarea cadrului standardelor / competenţelor ocupaţionale şi instruirea personalului

	Consolidarea mecanismelor de coordonare între diferitele niveluri de guvernare
	· Administraţia publică este fragmentată

· Dezvoltarea mecanismelor de coordonare atât orizontal cât şi vertical, definirea clară a mandatelor instituţiei publice pentru implementarea strategiilor macroeconomice
	OS I.2: Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competenţelor între administraţia publică centrală şi administraţia publică locală şi exercitarea lor sustenabilă

OS I.3: Reorganizarea administrativ-teritorială

OS II.5: Îmbunătăţirea proceselor interne la nivelul instituţiilor publice

OS III.3: Reducerea birocraţiei inter şi intra-instituţionale
	Procesul decizional – clarificarea mandatului instituţiilor; instituirea mecanismelor de coordonare între diferitele niveluri administrative
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	Dezvoltarea cadrului pentru a sprijini şi creşte calitatea serviciilor publice la nivel local
	Sistematizarea actelor normative 

	Utilizarea de evaluării de impact şi a evaluări sistemice pentru îmbunătăţirea calităţii legislaţiei
	· Lipsa transparenţei în consultarea legislativă
	direcţia de acţiune II.1.3 îmbunătăţirea procesului de evaluare a impactului reglementărilor
	Procesul decizional – simplificarea legislaţiei; analiza ex-ante a impactului; lipsa de mecanism de control al calităţii la nivel central
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	Un sistem de politici bazate pe dovezi implementat în autorităţile şi instituţiile publice centrale 
	Autorităţile publice centrale şi instituţiile care folosesc studiile elaborate, analiza pentru a fundamenta impactului politicilor publice

	Accelerarea absorbţiei fondurilor UE prin consolidarea sistemelor de gestiune şi control şi îmbunătăţirea achiziţiilor publice
	· Aplicarea efectivă a legislaţiei UE privind achiziţiile în domeniul fondurilor ESI 
	OS III.3: Reducerea birocraţiei inter şi intra-instituţionale
(având ca follow-up pregătirea unui plan de simplificare a achiziţiilor publice)
	Achiziţii publice – capacitatea autorităţilor contractante, legislaţie, cadru instituţional complex, monitorizare şi management.
	OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
	Cadrul legal şi instituţional stabil în conformitate cu legislaţia UE; autorităţi publice capabile să pună în aplicare normele UE; dezvoltarea abordărilor comune; îmbunătăţirea competenţelor personalului
	Instituţiile publice sprijinite pentru a crea un cadru legal şi instituţional stabil, eficient şi coerent; departamentele de achiziţii publice instruite şi abordări noi, mecanisme, instrumente implementate.

	Nu se face referire
	· Îmbunătăţirea capacităţii la toate nivelele pentru creşterea calităţii şi accesibilităţii serviciilor publice pe întreg teritoriul ţării
	OS II.5: Îmbunătăţirea proceselor interne la nivelul instituţiilor publice
OS II.6: Calitate, cercetare şi inovaţie în administraţia publică

OS IV.3:Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare şi evaluare a serviciilor publice
	Managementul serviciilor publice – îmbunătăţirea calităţii serviciilor furnizate; stabilirea costurilor standard; utilizarea sistemelor de management al calităţii; consolidarea capacităţii locale de a gestiona fondurile şi să de a colabora
	OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	implementarea sistemelor de calitate şi de management al performantei; monitorizarea şi evaluarea independentă a serviciilor publice 
	Instituţiile publice locale sprijinite pentru a introduce sisteme de calitate şi de management al performanţei.
Monitorizarea independentă prin ONG-uri.

	Îmbunătăţirea instrumentelor de luare a deciziilor
	· Politizarea excesivă a administraţiei publice

· Alocarea incorectă a fondurilor publice

· Administraţia publică este fragmentată
· Lipsa de încredere în rândul palierelor politic şi administrativ

· Îmbunătăţirea procesului decizional
	OS II.1: Creşterea coerenţei, eficienţei, predictibilităţii şi transparenţei procesului decizional în administraţia publică
	Procesul decizional – introducerea şi extinderea mecanismelor de fundamentare a deciziilor la nivel local; îmbunătăţirea implicării ONG-urilor
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP 

OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	Abordarea unitară pentru a planificării strategice şi bugetare în instituţiile publice centrale 

Mecanisme şi proceduri standardizate pentru fundamentarea deciziilor şi implementarea planificării strategice pe termen lung la nivel local
	Autorităţile publice centrale şi instituţiilor sprijinite pentru a introduce planificarea strategică şi bugetarea pe programe.
Instituţiile publice locale sprijinite pentru a introduce mecanisme de planificare şi fundamentare.


	RST (2013 şi 2014)

Priorităţile adm. publice
	Acordul de Parteneriat

(nevoi)
	SCAP / Strategia Naţională Anticorupţie

Obiective
	Strategia POCA

(nevoi)
	POCA

Obiective specifice
	POCA

Rezultate
	POCA

Realizări imediate (outputs)

	Îmbunătăţirea transparenţei, integrităţii şi responsabilităţii
	· Alocarea incorectă a fondurilor publice

· Lipsa transparenţei în consultarea legislativă
· Sporirea transparenţei, integrităţii şi responsabilităţii
	· OS II.3: Promovarea eticii şi integrităţii în administraţia publică şi continuarea măsurilor privind reducerea şi prevenirea corupţiei şi sprijinirea implementării recomandărilor aferente formulate în cadrul MCV
	Transparenţă, etică şi integritate – măsoară corupţia; identificarea, dezvoltarea şi implementarea măsurilor de creştere a transparenţei, etică şi integritate; coordonarea acţiunilor cu societatea civilă
	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	Autorităţile şi instituţiile publice implementează măsurile dezvoltate pentru publicarea datelor în format deschis
	Autorităţile şi instituţiile publice sprijinite pentru a introduce măsurile de publicare a datelor într-un format deschis

	
	
	· Prevenirea corupţiei în instituţiile publice

· Creşterea nivelului de educaţie anticorupţie
	
	
	Autorităţile şi instituţiile publice implementează mecanismele pentru aplicarea şi monitorizarea măsurilor de prevenire şi combatere a corupţiei
	Autorităţile şi instituţiile publice sprijinite pentru a dezvolta mecanisme pentru implementarea şi monitorizarea măsurilor de prevenire şi combatere a corupţiei


	RST (2013 şi 2014)

Priorităţile adm. publice
	Acordul de Parteneriat

(nevoi)
	Strategia de reformă a sistemului judiciar / Strategia de întărire a integrităţii în justiţie

Obiective
	Strategia POCA

(nevoi)
	POCA

Obiective specifice
	POCA

Rezultate
	POCA

Realizări imediate (outputs)

	Îmbunătăţirea calităţii şi eficienţei sistemului judiciar
	· Un sistem judiciar mai eficient, transparent, responsabil, accesibil şi coerent
	Obiectivul A – eficientizarea justiţiei ca serviciu public
Obiectivul B – restructurarea instituţională a sistemului judiciar
	Adoptarea şi implementarea noilor coduri; instrumente electronice de interfaţare cu sistemul judiciar şi gestionarea acestuia
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
	Capacitate instituţională consolidată pentru creşterea performanţelor şi calităţii în diferite instituţii, inclusiv implementarea noilor coduri 
	Instituţiile de justiţie aplică instrumente şi sisteme de calitate şi de performanţă elaborate în cadrul programului

	Asigurarea punerii în aplicare eficiente a hotărârilor judecătoreşti
	
	Obiectivul E – Îmbunătăţirea calităţii actului de justiţie
	Îmbunătăţirea practicii judiciare unificate; consolidarea sistemului de executare a hotărârilor judecătoreşti
	
	
	


	RST 2013

Priorităţile mediul de afaceri
	Acordul de Parteneriat

(nevoi)
	SCAP

Obiective
	Strategia POCA

(nevoi)
	POCA

Obiective specifice
	POCA

Rezultate
	POCA

Realizări imediate (outputs)

	
	· Reducerea birocraţiei pentru mediul de afaceri şi cetăţeni
	OS III.1: Reducerea birocraţiei pentru cetăţeni
	Povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni – simplificarea procedurilor; dezvoltarea cadrului metodologic; îmbunătăţirea calităţii reglementărilor care afectează mediul de afaceri şi cetăţenii; folosirea mai mare a instrumentelor electronice
	
	
	

	Reducerea poverii administrative asupra IMM-urilor
	
	OS III.2: Reducerea birocraţiei pentru mediul de afaceri
	
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	Proceduri simplificate pentru reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri implementate în concordanţă cu Strategia pentru o mai bună reglementare
	Autorităţile centrale şi instituţiile publice care pun în aplicare măsuri în Strategia pentru o mai bună reglementare, reducând povara administrativă pentru mediul de afaceri

	
	
	OS III.3: Reducerea birocraţiei inter şi intra-instituţionale
	
	
	
	


	RST 2013

Priorităţile mediul de afaceri
	Acordul de Parteneriat

(nevoi)
	Agenda Digitală pentru România
Obiective
	Strategia POCA

(nevoi)
	POCA

Obiective specifice
	POCA

Rezultate
	POCA

Realizări imediate (outputs)

	Implementarea unei strategii de e-Guvernare eficiente
	· Serviciile trebuie să fie furnizate prin utilizarea e-guvernare 2.0

· Entităţile publice trebuie să crească adoptarea serviciilor de e-guvernare
	1.1 Creşterea transparenţei administraţiei publice prin informatizarea serviciilor publice;

1.3 Creşterea accesului la serviciile publice digitalizate;

1.4 Administraţie publică eficientă şi reducerea costurilor administraţiei publice

1.6 Îmbunătăţirea guvernanţei privind implementarea serviciilor publice informatizate
	Povara administrativă pentru mediul de afaceri şi cetăţeni – dezvoltarea de programe de e-guvernare şi alte instrumente TIC nu au fost efectuate într-un mod coordonat şi integrat; slaba utilizare a instrumentelor şi mecanismelor TIC
Managementul serviciilor publice – utilizarea insuficientă a sistemelor şi instrumentelor de e-guvernare şi TIC
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	Simplificarea procedurilor administrative pentru cetăţeni şi mediul de afaceri şi reducerea birocraţiei; proceduri simplificate pentru reducerea birocraţiei pentru cetăţeni la nivel local corelate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor administrative pentru cetăţeni implementate;
	Autorităţile publice centrale şi instituţiile sprijinite să introducă poverii de reducere a sarcinii administrative pentru afaceri şi cetăţeni;

Autorităţile publice locale şi instituţiile în care sunt implementate măsurile de simplificare a procedurilor pentru cetăţenii în conformitate cu Planul Integrat de simplificare a procedurilor elaborat la nivel naţional.


	RST 2013

Priorităţile mediul de afaceri
	Acordul de Parteneriat

(nevoi)
	Strategia de întărire a integrităţii în justiţie / Strategia Naţională Anticorupţie
Obiective
	Strategia POCA

(nevoi)
	POCA

Obiective specifice
	POCA

Rezultate
	POCA

Realizări imediate (outputs)

	Luptă mai eficientă împotriva corupţiei
	· Un sistem judiciar mai eficient, transparent, responsabil, accesibil şi coerent
	1.1 Creşterea transparenţei în sistemul judiciar
	Sistemul judiciar – consolidarea integrităţii sistemului judiciar în ansamblul său
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar
	Instituţiile din justiţie aplică instrumente şi sisteme de calitate şi de performanţă elaborate în cadrul programului
	Instituţiile juridice implicate în dezvoltarea sistemului de management integrat

	
	· 
	Prevenirea corupţiei în instituţiile publice; Creşterea nivelului de educaţie anticorupţie; Combaterea corupţiei prin măsuri administrative şi penale
	Transparenţa, etică şi integritate - insuficient cunoscută; integritatea în exercitarea funcţiei publice; promovarea transparenţei şi utilizarea tehnologiei pentru lupta împotriva corupţiei; asigura transparenţei acţiunilor publice
	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	Grad crescut de punere în aplicare a măsurilor privind prevenirea corupţiei şi a indicatorilor de evaluare în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	Autorităţile şi instituţiile publice sprijinite pentru a dezvolta mecanisme pentru punerea în aplicare şi monitorizarea măsurilor de prevenire şi combatere a corupţiei


Lecţii învăţate din evaluarea intermediară a PO DCA 2007-2013

[90]
Evaluarea intermediară a PO DCA 2007-2013 a fost realizată în 2012 şi publicată în martie 2013. Acesta a inclus o întrebare de evaluare cu privire la relevanţa în curs a logicii de intervenţie, şi punctele forte şi punctele slabe ale proiectului în ţintirea obiectivelor programului. Constatările din această parte a evaluării, împreună cu modul în care acestea au fost luate în considerare de către POCA 2014-2020 sunt incluse în Tabelul 32.

Tabelul 32: Lecţii învăţate din PODCA 2007-2013

	constatări referitoare la logica de intervenţie din PODCA 2007-2013
	abordate în proiectarea POCA 2014-2020 prin:

	PO a continuat să fie relevant pe perioada evaluării intermediare, reflectând nevoile aşa cum au fost acestea identificate şi în conformitate cu documentele strategice naţionale în vigoare.
	Programarea POCA s-a bazat atât pe o evaluare cuprinzătoare a nevoilor beneficiarilor, cât şi pe necesităţile identificate în documentele acestora publicate la nivel naţional de planificare strategică.

	Rămânând relevante pentru analiza problemelor şi situaţia de acum, obiectivele au fost formulate de o manieră prea generală, care a făcut dificilă identificarea indicatorilor de performanţă sau cuantificarea gradului în care obiectivele programului sunt sau vor fi realizate. Lipsa de profunzime a analizei care fundamentează PO slăbeşte logica de intervenţie.
	Programarea POCA s-a confruntat în mod similar cu probleme de claritate şi detaliu ale analizei, având în vedere numărul mare de beneficiari şi sfera largă a nevoilor de dezvoltare identificate în documentele de planificare generale ale AcP.

	Deşi operaţiunile şi activităţile eligibile, grupurile ţintă şi beneficiarii au fost definite exhaustiv, nevoile specifice ale diferitelor niveluri şi tipuri de instituţii din cadrul administraţiei publice nu a fost suficient de bine identificate. Aceasta a compromis strategia de punere în aplicare şi a făcut dificilă a crearea unui sistem adecvat de indicatori de performanţă.
	Strategiile sectoriale individuale ale instituţiilor guvernamentale principalele beneficiare ale programului, împreună cu larga consultare a acestora şi cu alţi beneficiari pe parcursul perioadei de planificare au permis o mai bună estimare de efectuat a nevoilor ale beneficiarilor individuali. Cu toate acestea, problemele de claritate şi schimbarea de aşteptat în instituţiile individuale până la sfârşitul programului continuă să fie evazive, având în vedere amploarea beneficiarilor şi nevoile lor diverse.

	În afară de concentrarea unor resurse în cele trei sectoare prioritare pentru descentralizare, nici o operaţiune sau grup ţintă nu au fost iniţial prioritizate. Acest lucru a fost ulterior corectat prin finanţarea proiectelor identificate în cadrul programelor guvernamentale şi a planului naţional de reformă.
	Procesul de programare a inclus un proces informal de identificare a proiectelor individuale pe care beneficiarii pot fi interesanţi să le dezvolte. Experienţa specifică perioadei 2007-2013, în care concentraţia de finanţare în sectoarele vizate nu a reuşit, a condus la evitarea specifică de către AM a acestei concentrări în etapa de planificare.

	Trei tipuri de intervenţie – „evaluarea”, „elaborarea standardelor de calitate şi cost ale serviciilor publice” şi „costurile administrative ale acestora” – sunt incluse în justificare, dar ulterior sunt incluse în mai multe domenii majore de intervenţie. Aceasta compromite concentrarea intervenţiilor.
	Reconstrucţia logicii de intervenţie a permis concentrarea efectivă a acţiunilor în cadrul obiectivelor specifice

	Reforma la nivel local este incontestabil necesară, dar proiectele locale au o eficienţă şi eficacitate scăzute în contextul reformei cuprinzătoare care a fost proiectată la nivel central.
	PO este proiectat în jurul conceptului de schimbare a politicii centralizate urmat după finalizare de punerea în aplicare la nivel local. De asemenea, include mai multe detalii despre nevoile la nivel local şi acţiunile propuse pentru abordarea acestor nevoi.

	Procentul ridicat al autorităţilor administraţiei publice centrale în bugetul PO reflectă orientarea logicii programului către intervenţii strategice cu efecte în întreaga administraţie.
	Distribuţia financiară a beneficiile programului este acum identificată şi cuantificată mai precis între nivelul central şi local (regiuni mai dezvoltate şi regiuni mai puţin dezvoltate).

	Viitoarele intervenţii de consolidare a capacităţilor ar trebui să fie integrate şi să acopere un întreg sistem care furnizează un serviciu public (cu toate nivelurile sale) sau o chestiune orizontală şi ar trebui să integreze activităţile de monitorizare şi evaluare pentru a asigura şi a evidenţia eficacitatea.
	Unele elemente ale POCA 2014-2020 acoperă un întreg sistem (cum ar fi MRU), dar amploarea sectorului şi nevoile diverse ale beneficiarilor au constituit o provocare.


Abordare integrată
[91]
În instrumentul abordării integrate, rolul PO este limitat. POCA va sprijini capacitatea administrativă a autorităţilor şi instituţiilor publice din Investiţii Teritoriale Integrate Delta Dunării. Toată gama de nevoi pentru întărirea capacităţii administrative sunt relevante pentru ITI, astfel încât se va acorda sprijin prin intermediul celor cinci obiective specifice orientate spre administraţia publică (OS 1.1, OS 1.2, OS 1.4, OS 2.1 şi OS 2.2).

[92]
POCA include fonduri (16 MEUR) pentru dezvoltare administrativă generală pentru Investiţii Teritoriale Integrate Delta Dunării, identificarea susţinerii sistemelor administraţiei locale şi furnizarea de servicii publice ameninţate de resursele bugetare limitate şi retenţia personalului. Sprijinul din POCA va completa, de asemenea, alte tipuri de asistenţă venit dintr-o serie de alte programe operaţionale direcţionare vizând un sprijin mai tehnic pe mediu, social şi dezvoltare economică. Mai multe informaţii detaliate cu privire la dimensiunea sprijinului şi la modul în care s-a calculat alocarea ar permite evaluatorilor să formuleze un aviz cu privire la oportunitatea alocării, dar acest lucru nu este de aşteptat până la finalizarea la mijlocul anului 2015 a Strategiei integrate de dezvoltare durabilă a Deltei Dunării cu expertiză externă din partea Băncii Mondiale. Având în vedere experienţa istorică a dificultăţilor pentru beneficiarii noi şi neexperimentaţi în solicitarea şi managementul de fonduri, ar fi benefic dacă acest lucru ar fi fost luat în considerare de către AM atunci când s-a planificat implementarea.

Justificarea formelor de sprijin propuse 
[93]
În conformitate cu Art. 66 din RST, fondurile ESI pot fi folosite pentru a oferi sprijin sub formă de granturi, premii, asistenţă rambursabilă şi instrumente financiare, sau o combinaţie a acestora. Formele de sprijin propuse în POCA sunt limitate la subvenţii. Acest lucru este adecvat având în vedere că beneficiarii sunt în principal instituţii de stat centrale şi locale sau organizaţii non-profit şi obiectivele specifice ale programului sunt orientate spre consolidarea capacităţii instituţionale, care nu va genera direct vreun venit sau alte beneficii financiare.
3.3 Concluzii şi recomandări

	Concluzii
	Recomandări

	Obiectivele specifice sunt în concordanţă cu nevoile şi provocările identificate şi selectate pentru a fi abordate prin intermediul POCA.
Obiectivele POCA reflectă provocările şi nevoile identificate şi s-a dat o pondere corespunzătoare în cadrul Programului.

Claritatea Secţiunii 1 ar putea fi îmbunătăţită în scopul de înlesni cititorului corelarea nevoilor cu obiectivele specifice
	R2.1 Să fie revizuite primele trei grupuri de probleme în Secţiunea 1 (proces de luare a deciziilor, sarcina administrativă şi managementul serviciilor publice), pentru a clarifica legătura cu obiectivele specifice din cadrul programului.

	Complementaritatea şi sinergiile sunt vizibile pe tot parcursul programului.
Proiectarea generală a programului relevă un grad ridicat de complementaritate a celor două axe prioritare AP 1 „Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente” şi AP 2 „Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente" şi obiectivele specifice ale acestora.

Abordarea relevă o complementaritate între structuri, procese şi instrumente pe de o parte şi de furnizarea serviciilor pe de altă parte. Într-o anumită măsură, dar nu în totalitate, această legătură ar putea fi văzută, de asemenea, ca o complementaritate a intervenţiilor la nivel central cu cele de la nivel local.
	R2.2 Sinergiile ar putea fi consolidate prin punerea în aplicare într-o manieră integrată a proiectelor pe OS 1.1 cu OS 2.1, combinând acţiunile şi efectele şi reducând povara administrativă asupra solicitanţilor. O bună înţelegere a potenţialului şi modalităţile de consolidare a sinergiilor va fi necesară la nivelul beneficiarilor.

	OS 1.2 şi OS 2.2 au, de asemenea, o caracteristică complementară, în sensul că un cadru îmbunătăţit de gestionare a resurselor umane şi creşterea transparenţei, integrităţii şi responsabilităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice va sprijini eficienţa tuturor celorlalte OS datorită rolului lor orizontal în sistem.
	Nu sunt recomandări

	Legătura dintre obiectivele specifice şi rezultate este puternică pentru toate obiectivele specifice, deşi obiectivele specifice par să fie formulate în general şi pentru acest motiv, ele sunt transpuse într-un număr mare de rezultate (de exemplu, şase pentru OS 1.1).
	Nu sunt recomandări

	Legătura dintre acţiuni şi obiective specifice este în mare măsură clară, totuşi numărul mare de acţiuni în multe dintre OS (în special OS 11, OS 2.1 OS 1.3, OS 2.3) le face să apară lipsite de concentrare. Alegerea este justificată de gama larga de nevoi şi priorităţi de finanţare propuse în AP, provocare pentru administraţie şi guvernare. 
	R2.3 Prioritizarea acţiunilor şi utilizarea de proiecte integrate, care ar putea concentra efecte ale diferitelor acţiuni, ar trebui facilitată în timpul implementării POCA.


4 Întrebarea de evaluare 3

IE3. În ce măsură corespunde alocarea resurselor bugetare obiectivelor programului?
4.1 Abordare

[95]
Art. 55(3) litera (c) din RDC impune ca evaluarea ex-ante să aprecieze coerenţa alocării resurselor bugetare cu obiectivele programului. Acest lucru va determina dacă alocările financiare:

· sunt în concordanţă cu obiectivele, precum şi cu acţiunile planificate;

· se concentrează pe cele mai importante obiective în conformitate cu provocările şi nevoile identificate şi cu cerinţele de concentraţie stabilite în Art. 18 din RDC şi Art. 4 din regulamentul FSE.

[96]
În plus faţă de cele de mai sus, evaluarea ex-ante evaluează de asemenea respectarea prevederilor RDC şi regulamentului FSE.

4.2 Coerenţa cu obiectivele specifice ale programului

[97]
Sarcina are drept scop evaluarea dacă resursele financiare sunt alocate în mod corespunzător, ţinând seama de:

· nevoile şi provocările identificate;

· acţiunile planificate şi nivelul-ţintă al indicatorilor de realizare;

· formele de sprijin propuse în POCA 2014-2020;

· contribuţia la abordarea integrată.

[98]
POCA 2014-2020 este elaborat ţinând cont de priorităţile şi nevoile identificate în documentele strategice relevante şi recomandările cheie elaborate pe baza experienţei din PODCA 2007-2013. Pentru a evalua coerenţa alocărilor bugetare cu nevoile şi provocările, obiectivele specifice ale programului şi activităţile planificate, s-a întocmit o cartare a obiectivelor şi activităţilor cheie din cadrul AP 1 şi AP 2 în raport cu finanţarea necesară. Acesta din urmă este apoi comparată cu finanţarea propusă în POCA 2014-2020. Având în vedere varietatea de activităţi incluse în fiecare axă prioritară şi faptul că unele nu au fost finanţate în cadrul PODCA 2007-2013, evaluatorul nu a adoptat abordarea de calcul al costurilor unitare pentru fiecare dintre ele.

[99]
Cerinţele de finanţare sunt estimate pe baza SCAP, care conţine în anexă un plan de finanţare detaliat. Conform acestui document strategic, POCA 2014-2020 este destinat să finanţeze aproximativ jumătate dintre măsurile prezentate în strategie, în care cealaltă jumătate va fi asigurată din bugetul naţional (în jur de 25% din finanţarea totală), POC şi POAT.
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Figura 1: Matricea nevoilor, obiectivelor şi activităţilor vs. necesarul de finanţare şi propunerile de finanţare pentru AP 1, în milioane de euro.
Sursa: Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020 (versiunea din septembrie 2014), Strategia pentru Consolidarea Capacităţii Administraţiei Publice 2014-2020, memorandumuri de înţelegere cu privire la implementarea Spaţiului Economic European (SEE) şi mecanismele financiare norvegiene 2009 2014, calcule proprii.
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Figura 2: Matricea nevoilor, obiectivelor şi activităţilor vs. necesarul de finanţare şi propunerile de finanţare pentru AP 2, în milioane de euro.

Sursa: Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020 (versiunea din septembrie 2014), Strategia pentru Consolidarea Capacităţii Administraţiei Publice 2014-2020, memorandumuri de înţelegere cu privire la implementarea Spaţiului Economic European (SEE) şi mecanismele financiare norvegiene 2009 2014, calcule proprii.
Constatările evaluării ex-ante
[100]
Schemele de mai sus arată în mod clar legătura dintre obiective şi activităţi şi finanţarea acestora. O mare parte a resurselor POCA este destinat pentru finanţarea măsurilor din cadrul SCAP. Cu toate acestea, o parte a bugetului POCA va fi, de asemenea, alocate pentru realizarea obiectivelor Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2014-2018 din România, acolo unde există sinergii în anumite domenii între cele două strategii menţionate mai sus.

[101]
Planul financiar al Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2014-2018 este foarte general. Acesta este destinat să fie aplicat în „cadrul fiscal existent", în cazul în care vor fi utilizate resursele interne ale instituţiilor implicate, fondurile UE şi alte surse de finanţare. Aşa cum se menţionează în strategie, implicaţiile bugetare estimate prin aplicarea vor fi incluse în planul de acţiune, adică sunt nu sunt încă disponibile public şi nu pot fi legate direct de alocările financiare în conformitate cu POCA. Având în vedere acest lucru şi, de asemenea, având în vedere faptul că sistemul judiciar este parte din administraţia publică şi, prin urmare, în cazul în care cele două strategii sunt coordonate, că implicaţiile financiare ale Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2014-2018 ar trebui să fie luate în considerare în SCAP. Prin urmare, estimarea nevoilor financiare privind capacitatea administrativă derivă din SCAP.

[102]
Pe baza planului de finanţare a SCAP, alocările bugetare propuse în cadrul Axei Prioritare 1 sunt estimate a fi de aproximativ cu 33 MEUR mai puţin decât necesarul de finanţare. Aceste calcule se bazează pe ipoteza că finanţarea naţională va consta doar din 15% cofinanţare a proiectelor finanţate de UE în care PO Competitivitate va finanţa în principal proiecte legate de IT, iar POAT va contribui la finanţarea măsurilor care vizează capacitatea de absorbţie, precum şi dezvoltarea resurselor umane şi vizibilitate şi transparenţă.

[103]
Pentru Axa Prioritară 2 – şi din nou presupunând finanţarea complementară de la bugetul naţional, PO Competitivitate şi POAT – nevoile şi resursele de finanţare sunt practic echilibrate.

[104]
Ca o concluzie generală, presupunând că nevoile de finanţare sunt estimate corect în SCAP şi că există un grad ridicat de coerenţă între această strategie şi Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2014-2018, se poate afirma că structura de finanţare a POCA este într-o mare măsură în conformă cu nevoile de finanţare.

[105]
Granturile din Spaţiul Economic European (SEE) şi granturile din Norvegia constituie o sursă suplimentară de finanţare internaţională în domenii similare cu cele acoperite de POCA 2014-2020. Aceste subvenţii reprezintă contribuţia de Norvegia, Islanda şi Liechtenstein la reducerea disparităţilor economice şi sociale între 16 state membre ale UE din Europa de Est şi Centrală şi restul UE.

[106]
Pentru România, alocările totale din cadrul granturilor din SEE şi din Norvegia acordă suma de 306 MEUR (190,8 MEUR din granturi SEE şi 115,2 MEUR din granturi Norvegia). Domeniile majore de intervenţie, eligibile pentru finanţare din granturi SEE şi din granturi Norvegia, pentru asistenţă tehnică şi relaţiile bilaterale, societatea civilă, şi justiţie şi afaceri interne, acoperă într-o anumită măsură activităţi care vor fi finanţate din POCA. Pentru aceste priorităţi, este alocat un total de 69,2 MEUR. Această sumă reprezintă peste 10% din totalul bugetului POCA (UE + naţional). Prin urmare, suma de finanţare şi domeniile prioritare din granturile SEE şi granturile norvegiene trebuie să fie luate în considerare în dezvoltarea justificării financiare a POCA, împreună cu finanţarea pentru reforma administrativă din bugetul naţional, PO competitivitate şi POAT, menţionate în SCAP.

[107]
În toate cele trei axe prioritare ale POCA 2014-2020, forma propusă de finanţare este de subvenţii nerambursabile. Această abordare este justificată având în vedere lipsa pieţei pentru activităţile planificate în conformitate cu POCA şi potenţialii beneficiari ai programului – organizaţiile administraţiei publice, ONG-urile şi partenerii sociali. Utilizarea instrumentelor financiare (IF) sub OT 11 nu este, de asemenea, recomandată intr-un studiu recent de către Price Waterhouse Cooper cu privire la utilizarea IF în toate cele 11 obiective tematice
. Se arată că IF sunt considerate a fi cel mai puţin aplicabile pentru finanţarea intervenţiilor în OT 11.

[108]
POCA 2014-2020 este, de asemenea, proiectat pentru a avea o mică contribuţie la abordarea integrată în implementarea fondurilor UE, prin măsuri de sprijin pentru a dezvolta capacitatea administrativă şi pentru a face uz de potenţialul economic şi social al investiţiilor teritoriale integrate preconizate în Delta Dunării. În general, alocarea de resurse care contribuie la abordarea integrată a dezvoltării teritoriale este pozitivă, deoarece valoarea lor adăugată ar trebui să fie mai mare atunci când sunt combinate cu alte investiţii complementare. Atât AP 1 cât şi AP 2 ar trebui să contribuie, fiecare cu suma de 8 MEUR pentru regiunile mai puţin dezvoltate din România. Există, totuşi, puţine informaţii referitoare la ce activităţi vor fi sprijinite cu resurse POCA, cum a fost decisă valoarea acestora şi modul în care acestea vor contribui la dezvoltarea teritorială integrată.

4.3 Concentrarea pe cele mai importante obiective

[109]
Un total de 553.191.489 EUR din fondurile europene este alocat pentru realizarea obiectivelor POCA. Presupunând o rată de 80% de co-finanţare pentru regiunile mai dezvoltate şi 85% pentru regiunile mai puţin dezvoltate din România, bugetul total, inclusiv co-finanţarea naţională, se ridică la 658.296.768 EUR.

[110]
În ceea ce priveşte categoriile de regiuni, peste 80% din buget va fi cheltuit pentru îmbunătăţirea capacităţii instituţionale în regiunile mai puţin dezvoltate, în timp ce restul de 20% va fi alocat pentru Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov. Documentul de programare, în justificarea alocărilor financiare, conţine o explicaţie cu privire la modul în care fondurile sunt împărţite între categorii de regiuni. Nu este încă clar, însă, cum finanţarea măsurilor, implementate în autorităţile centrale, va fi atribuită regiunilor mai mult sau mai puţin dezvoltate. De asemenea, ponderea regiuni mai mult şi mai puţin dezvoltate în alocările financiare în conformitate cu Obiectivul Prioritar (OP) 3, după cum se menţionează în justificarea alocărilor financiare, nu corespunde cu cea prevăzută în planul financiar.

[111]
O comparaţie generală cu bugetul de PODCA 2007-2013 arată că resursele totale deţinute de POCA au crescut în mod semnificativ în 2014-2020 – cu 166%, în termeni nominali şi 146% în termeni reali. În plus, având în vedere că domeniul de aplicare al activităţilor finanţate în cadrul fiecăreia dintre cele trei axe prioritare va rămâne mai mult sau mai puţin la fel, structura de finanţare pe priorităţi s-a schimbat în comparaţie cu perioada 2007-2013. Cotele de finanţare pentru creşterea eficienţei instituţiilor (AP 1), precum şi pentru asistenţa tehnică sunt extinse în continuare cu 3 puncte procentuale fiecare, în detrimentul resurselor alocate pentru îmbunătăţirea serviciilor publice (AP 2). Astfel, finanţarea pentru AP 1 şi AP 3 se ridică, respectiv, la 59% şi la 7% din bugetul total POCA, în timp ce alocaţiile pentru AP 2 coboară la 34% din bugetul total.

Tabelul 33: Comparaţie generală a bugetului POCA în 2014-2020 cu bugetul PODCA 2007-2013 pe axe prioritare şi categorii de regiuni

	axa prioritară
	angajament
	% din angajament
	diferenţa procentuală

faţă de 2007-2013

	
	categoria de regiune
	2014-2020
	2007-2013
	2014-2020
	2007-2013
	în termeni

nominali
	în termeni

reali

	Axa Prioritară 1: Axa prioritară 1: Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente
	326.382.979
	116.481.469
	59%
	56%
	180%
	158.9%

	
	mai puţin dezvoltată
	263.199.437
	116.481.469
	48%
	56%
	
	

	
	mai dezvoltată
	63.183.542
	N/A
	11%
	N/A
	
	

	Axa Prioritară 2: Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
	187.697.657
	83.201.049
	34%
	40%
	126%
	108%

	
	mai puţin dezvoltată
	151.361.807
	83.201.049
	27%
	40%
	
	

	
	mai dezvoltată
	36.335.850
	N/A
	7%
	N/A
	
	

	Axa Prioritară 3: Asistenţă Tehnică
	39.110.853
	8.320.104
	7%
	4%
	370%
	334%

	
	mai puţin dezvoltată
	36.858.068
	8.320.104
	7%
	4%
	
	

	
	mai dezvoltată
	2.252.785
	N/A
	0%
	N/A
	
	

	
	mai puţin dezvoltată
	451.419.312
	208.002.622
	82%
	100%
	
	

	
	mai dezvoltată
	101.772.177
	N/A
	18%
	N/A
	
	

	TOTAL
	553.191.489
	208.002.622
	100%
	100%
	166%
	146%


Sursa: Programul Operaţional Capacitate Administrativă 2014-2020 (versiunea din septembrie 2014), PODCA (versiunea din 2012), calcule proprii.
Constatările evaluării ex-ante
[112]
Aşa cum este formulată, AP 1 include o gamă largă de intervenţii şi beneficiarii şi documentul de program nu conţine o defalcare a celor 326 MEUR alocate pentru această axă prioritară. Cu toate acestea, ca o observaţie generală, punerea într-o axă separată a activităţilor legate de cooperarea transnaţională ar putea fi considerată pentru a obţine o creştere a ratelor de cofinanţare UE cu 10 puncte procentuale.
[113]
Finanţarea pentru AP 2 a crescut de aproape cu 126% faţă de 2007-2013, dar cota sa din bugetul total al PO a scăzut. Creşterea sprijinului pentru asigurarea unor servicii publice mai bune şi mai accesibile corespunde în totalitate abordarea orientată spre rezultate de la nivelul UE. Cu toate acestea, experienţa în perioada 2007-2013 arată că execuţia financiară a activităţilor similare a fost uşor mai slabă decât că a intervenţiilor din cadrul AP 1, ceea ce ar putea justifica transferul de fonduri către AP 1 în perioada 2014-2020.

[114]
Ponderea resurselor UE dedicate pentru Asistenţă Tehnică (AP 3) este cu 3 puncte procentuale mai mare în 2014-2020, însumând astfel peste 39 MEUR. Vor fi folosite pentru acoperirea costurilor de gestionare şi pentru măsuri menite a spori capacitatea administrativă atât a Autorităţii de Management cât şi a potenţialilor beneficiari ai programului operaţional. În plus, o parte din resurse vor fi cheltuite pentru a asigura vizibilitate şi informaţii cu privire la POCA 2014-2020. În conformitate cu includerea de măsuri de formare a potenţialilor beneficiari, ponderea asistenţei tehnice în bugetul total al programului a fost mărită.

[115]
Distribuţia fondurilor între categorii de regiuni este aceeaşi pe axe prioritare. În opinia noastră, pare logic să se stabilească alocările pentru regiunile mai puţin dezvoltate la un nivel superior pentru AP 2, deoarece în cadrul acestei axe mai multe acţiuni – legate de dezvoltarea capacităţii instituţionale şi de furnizarea deservicii la nivel local – sunt avute în vedere. În acelaşi timp, în ceea ce priveşte AP 3, o pondere mai mare pentru regiunile mai dezvoltate ar putea fi alocată având în vedere că AM POCA este situată în Bucureşti.

4.4 Respectarea cerinţelor prevăzute în regulamentele

[116]
Potrivit RDC, valoarea de co-finanţare în cadrul axelor prioritare relevante ale programelor operaţionale va fi stabilită de către Comisie. În cazul POCA, ea nu poate depăşi 85% (pentru regiunile mai puţin dezvoltate ale statelor membre al căror PIB mediu pe cap de locuitor pentru perioada 2007-2009 a fost de sub 85% din media pentru UE-27 în aceeaşi perioadă, precum şi pentru regiunile ultraperiferice). Cu toate acestea, deoarece Regiunea de Dezvoltare Bucureşti-Ilfov din România este calificată ca fiind regiune mai dezvoltată, rata de cofinanţare UE maximă pentru aceasta este de 80% (Art. 120(3), litera (c) din RDC).

[117]
În conformitate cu Art. 11(2) din regulamentul FSE, procentul din fondurile UE poate fi majorat cu 10 puncte procentuale (cu condiţia ca acestea să nu depăşească 100%), în cazul în care o întreagă axă prioritară este definită drept cooperare transnaţională sau inovare socială sau o combinaţie a celor două.

[118]
În ceea ce priveşte conţinutul, aşa cum este specificat în RDC (Art. 96(2) litera (d)), planul financiar pentru fiecare program operaţional trebuie să conţină un set predefinit de tabele şi defalcări ale alocărilor financiare.

[119]
Regulamentul General introduce o cerinţă privind valoarea maximă a fondurilor pentru asistenţă tehnică, care, potrivit Art. 119 din regulament nu trebuie să depăşească 4% din totalul fondurilor alocate pentru programele operaţionale din fiecare categorie de regiuni ţintă pentru creşterea economică şi locuri de muncă.

[120]
Regulamentul FSE 1304/2013 precizează constrângeri suplimentare privind concentrarea tematică a ajutorului finanţat din Fond. Art. 4 din regulament stabileşte praguri minime pentru finanţarea unor obiective şi restricţii privind concentrarea tematică a resurselor într-un număr mic de priorităţi prevăzute la Art. 3(1) din regulamentul FSE.

Constatările evaluării ex-ante

[121]
Există posibilitatea creşterii ratei de cofinanţare din partea UE cu 10 puncte procentuale, dacă ar fi propusă o axă separată privind cooperarea transnaţională.

[122]
Din punct de vedere formal, tabelele 17, 18a, 18b şi 18c din planul de finanţare în versiunea curentă a programului operaţional, dispun de toate elementele necesare, inclusiv defalcarea pe principalele fonduri, categorii de regiuni, ani, obiective tematice şi rezerva de performanţă .

[123]
Draft-ul POCA 2014-2020 din iulie 2014 conţine un prim proiect de justificarea alocărilor financiare. Acesta oferă informaţii ale obiectivului tematic, la a cărui realizare va contribui programul operaţional, precum şi o justificare a alocărilor financiare pe axe prioritare şi categorii de regiuni. Sunt furnizate trimiteri la documentele strategice. Totuşi, în ciuda menţionării sinergiilor care sunt avute în vedere cu intervenţiile, care vor contribui la realizarea OT 2, practic nu se furnizează informaţii cu privire la modul în care va fi atinsă complementaritatea cu alte surse de finanţare.

[124]
Cerinţa privind valoarea maximă a fondurilor pentru asistenţa tehnică nu este îndeplinită în ceea ce priveşte POCA. Fiind totuşi aplicabilă la nivel de fonduri UE şi de regiune şi nu la nivelul fiecăreia dintre programele operaţionale finanţate din acestea, va fi cel mai probabil compensată de celelalte programe operaţionale finanţate din FSE.

[125]
În ceea ce priveşte cerinţele referitoare la concentrarea tematică prevăzute de Art. 4 din regulamentul FSE, acestea fie că nu se aplică pentru POCA 2014-2020, fie că sunt în mod automat îndeplinite.

4.5 Concluzii şi recomandări

	Concluzii
	Recomandări

	Aşa cum este proiectată, structura de finanţare a POCA este, în general, în conformitate cu nevoile identificate şi provocările, activităţile planificate şi nevoile care stau la baza finanţării. Forma selectată de finanţare prin intermediul granturilor nerambursabile şi fără folosirea instrumentelor financiare este bine justificată, având în vedere domeniul de aplicare al activităţilor susţinute din POCA şi tipurile de beneficiari.
	Nu sunt recomandări

	Deşi contribuţia propusă din POCA la implementarea unei abordări integrate a dezvoltării teritoriale este mică, nu se furnizează informaţii cu privire la ce activităţi vor fi sprijinite cu resurse POCA, cum a fost decisă valoarea acestora şi modul în care acestea vor contribui la dezvoltarea teritorială integrată.
	R 3.1 Ar putea fi furnizate explicaţii suplimentare referitoare la modul în care vor fi cheltuite resursele dedicate ITI.

	Versiunea actuală a POCA conţine mult mai multe informaţii detaliate referitoare la justificarea alocărilor financiare. Totuşi, este mai mult axată pe rezultatele aşteptate să fi realizate, mai degrabă decât de nevoile şi provocările care vor trebui să fie abordate.
	R3.2 Programatorii ar putea detalia justificarea alocărilor financiare:

· rezumând principalele nevoi şi provocări pe care le abordează programul şi furnizând dovezi referitoare la amploarea acestora (dacă este posibil).

	Există posibilitatea de optimizare a ponderii finanţării UE, în cazul în care se stabileşte o axă prioritară dedicată privind cooperarea transnaţională.
	R3.3 pentru a obţine o creştere a ratelor de cofinanţare UE cu 10 puncte procentuale, ar putea fi avut în vedere să se stabilească separat într-o axă dedicată activităţile legate de cooperarea transnaţională.

	Justificarea alocarea fondurilor pe categorii de regiuni este prevăzută în versiunea actuală a programului. Cu toate acestea, ar putea beneficia de continuarea ajustării.
	R 3.4 Să se furnizeze justificarea referitor la modul în care finanţarea măsurilor – implementate de către autorităţile centrale – vor fi atribuite regiunilor mai dezvoltate sau a regiunilor mai puţin dezvoltate.

Din punct de vedere pur tehnic, ponderea regiunilor mai dezvoltate sau a regiunilor mai puţin dezvoltate în alocările financiare din PO 3, după cum se menţionează în justificarea alocărilor financiare, trebuie să fie aliniată cu cea prevăzută în planul financiar.


5 Întrebarea de evaluare 4

IE4. În ce măsură indicatorii propuşi în program sunt relevanţi şi clari?
5.1 Abordare

[126]
În conformitate cu RDC, „Fiecare prioritate stabileşte indicatori şi ţinte corespunzătoare, exprimaţi în termeni calitativi sau cantitativi, în conformitate cu normele specifice fondurilor, pentru a evalua progresul înregistrat în implementarea programului în vederea atingerii obiectivelor ca bază pentru monitorizarea, evaluarea şi examinarea performanţelor.".

[127]
În conformitate cu Art. 55(3) litera (e), evaluatorii ex-ante trebuie să evalueze „relevanţa şi claritatea indicatorilor propuşi ai programelor".

[128]
Urmând recomandările din Documentul orientativ privind evaluarea ex-ante:

· indicatorii de realizare sunt relevanţi în cazul în care reflectă acţiunile;

· indicatorii de rezultat sunt relevanţi în cazul în care reflectă schimbarea pe care programul îşi propune să o aducă (obiectivele axei prioritare); indicatori de rezultat ar trebui să acopere cea mai importantă schimbare aşteptată;
· indicatorii specifici ai programului au un titlu clar şi o definiţie neechivocă şi uşor de înţeles.

· în plus, echipa de evaluare a evaluat măsurabilitatea indicatorilor, care este un criteriu comun pentru calitatea indicatorului; prin măsurabil se înţelege gradul în care este posibil să se cuantifice indicatorului relevant.

· utilizarea indicatorilor comuni a fost, de asemenea, evaluată.

[129]
Evaluarea relevanţei şi clarităţii indicatorilor parcurs o abordare structurată în cinci etape de bază:

· evaluarea relevanţei indicatorilor propuşi prin raportarea lor la logica de intervenţie;

· capacitatea efectivă a indicatorilor de rezultat propuşi pentru a demonstra şi sintetiza atingerea obiectivelor POCA;

· prezenţa în sistemul de indicatori a tuturor tipurilor necesare de indicatori (indicatori comuni, indicatorii de realizare (output indicators), indicatori de rezultat);

· posibilitatea de a cuantifica, măsura şi agrega indicatorii propuşi.
[130]
Următoarele caracteristici cheie ale indicatorilor, identificate în Documentul orientativ privind indicatorii pentru consolidarea capacităţii în administraţia publică, au fost de asemenea, luate în considerare în analiză:

· indicatorii trebuie să fie cât mai simpli posibil, uşor de măsurat, de încredere şi strâns legaţi de acţiunile sprijinite;

· indicatorii de realizare (output indicators) şi de rezultat ar trebui să se refere la acelaşi „grup ţintă" şi să măsoare unităţile „sprijinite";

· nu este recomandat să fie utilizaţi indicatori de rezultat care au ca scop măsurarea îmbunătăţirii performanţei în administraţiile publice;

De obicei, Comisia recomandă limitarea numărului de indicatori de rezultat specifici programului şi concentrarea acestora pe principalelor obiective ale programului (Documentul orientativ privind evaluarea ex-ante (ianuarie 2013)
), ceea ce înseamnă că indicatorii de rezultat ar trebui potenţial să ofere rezultate de monitorizare adecvate agregate pe mai multe activităţi / proiecte. În acelaşi timp, Documentul orientativ privind indicatorii pentru consolidarea capacităţii în administraţia publică admite că, în unele cazuri, în cazul în care activităţile din cadrul unui anumit obiectiv specific sunt eterogene, ar putea fi dificil de găsit indicatori de rezultat sintetici. Această dificultate este manifestă în POCA 2014-2020, care are un număr mare de indicatori de rezultat pe obiectiv specific.

[131]
Ca activitate orizontală, evaluatorii au furnizat continuu recomandări detaliate cu privire la dezvoltarea sistemului de indicatori ai programului operaţional în cursul întâlnirilor cu programatorii de la Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi în rapoartele de evaluare anterioare.

5.2 Analiză

[132]
Aceasta secţiune cuprinde analiza sistemului de indicatori din POCA 2014-2020 (versiunea din decembrie 2014). Sistemul de indicatori POCA include indicatori de realizare (output indicators) şi de rezultat pentru toate axele prioritare.

[133]
Tabelele de mai jos prezintă observaţiile consolidate la nivel de obiective specifice.

Indicatori de rezultat
	criterii de evaluare
	constatări generale ex-ante

	Relevanţă
	Toţi indicatorii pot fi consideraţi relevanţi pentru obiectivele specifice, cu excepţia următorilor:

· participanţii din grupul ţintă pregătiţi profesional în vederea unificării jurisprudenţei – pentru că acesta poate fi considerată un indicator de realizare (output indicator);

· rata proiectelor finalizate cu succes – nu au legătură cu obiectivul specific „Asigurarea publicităţii POCA, a informării şi sprijinului pentru beneficiari şi potenţialii beneficiari".
Următorii indicatori pot fi consideraţi „indicatori de performanţă" (indicatori de impact), care nu sunt recomandate de Documentul orientativ privind indicatorii pentru consolidarea capacităţii în administraţia publică:

· rata de soluţionare a cauzelor (în zile) la nivelul instanţelor vizate de proiect;

· cauzele aflate pe rolul instanţelor competente la 6 luni după atingerea scopului proiectelor;

· instanţele în care rata de eliminare s-a îmbunătăţit la 6 luni de la atingerea scopului proiectelor.

Indicatorii de calificare (completarea formării) pot fi consideraţi ca indicatori orizontali relevanţi.

	Claritate
	Cei mai mulţi indicatori pot fi consideraţi clari, cu excepţia:

· acte normative sistematizate în funcţie de rolul de implementare al instituţiilor – nu este clar ce se înţelege prin acte sistematizate, pe lângă faptul că unitatea de măsură pentru ţintă este diferită de indicatorul de realizare (output indicator);

· sistem integrat de management introdus la nivelul sistemului judiciar – în fişa indicatorului ar trebui să se precizeze ce se înţelege prin sistem de management integrat;

· parteneriate între ONGuri / parteneri sociali şi autorităţi locale care sunt funcţionale la 6 luni după finalizarea proiectelor – în fişa indicatorului ar trebui să se precizeze care este domeniul de aplicare al „parteneriatelor";

· gradul de respectare a termenelor limită pentru efectuarea plăţilor către beneficiari – în fişa indicatorului ar trebui să se precizeze cum va fi măsurat, de exemplu gradul va fi măsurat prin procentul total al plăţilor în termen (indicatorul poate fi reformulat în acest fel);

· rata proiectelor finalizate cu succes – „cu succes" este dificil de operaţionalizat.

În fişele indicatorilor trebuie să se specifice că toţi indicatorii se referă la instituţiile care au fost susţinute în cadrul programului.

În scopul de a spori şi mai mult claritatea acestora este recomandat să se descrie în fişele indicatorilor ce se înţelege prin: „punere în aplicare" şi „aplicarea", adică cum se va determina dacă măsurile se aplică cu adevărat.

	Măsurabilitate
	Majoritatea indicatorilor se referă la un număr de instituţii (inclusiv. ONG-uri) şi participanţi care sunt unităţi ce pot fi măsurate.

Este evident că claritatea şi măsurabilitatea sunt două criterii care sunt legate. În cazul în care un indicator nu este clar, ar fi dificil să fie măsurat. Prin urmare, observaţiile de mai sus privind claritatea sunt, de asemenea, relevante pentru măsurabilitate.

Anchete specifice vor fi necesare pentru indicatorii „gradul de conştientizare al potenţialilor beneficiari cu privire la oportunităţile de finanţare prin POCA" şi „satisfacţia beneficiarilor POCA privind sprijinul oferit de către AM".


Indicatori de realizare (output indicators)

	criterii de evaluare
	constatări generale ex-ante

	Relevanţă
	Toţi indicatorii pot fi consideraţi relevanţi pentru activităţi.

	Claritate
	Toţi indicatorii pot fi consideraţi clari, cu excepţia următorilor:

· autorităţi şi instituţii publice sprijinite pentru a sistematiza şi simplifica fondul activ al legislaţiei - (probabil din cauza traducerii) semnificaţia „fondul activ al legislaţiei” este neclară;

· instituţiile sistemului judiciar implicate în dezvoltarea sistemului de management integrat – nu este clar ce se înţelege prin implicarea în dezvoltarea;

· participanţi la măsurile pentru membrii Comitetului de Monitorizare – indicatorul este neclar, pentru că „măsurile" trebuie să fie specificate;

· participanţi la măsurile pentru beneficiarii POCA – indicatorul este neclar, pentru că „măsurile" trebuie să fie specificate.

	Măsurabilitate
	Majoritatea indicatorilor se referă la un număr de instituţii (inclusiv. ONG-uri), instrumente / analize şi participanţi care sunt unităţi ce pot fi măsurate.

Datorită conexiunii dintre claritate şi măsurabilitate, observaţiile de mai sus privind claritatea sunt, de asemenea, relevante pentru măsurabilitate.


5.3 Principalele concluzii şi recomandări

[134]
Concluziile şi recomandările rezultate din analiza fiecărui indicator sunt prezentate în tabelul de mai jos.

	concluzii
	recomandări

	Toţi indicatorii realizare (output indicators) pot fi consideraţi relevanţi pentru activităţi, iar cei mai mulţi indicatori de rezultat sunt legaţi de obiectivele specifice.

	Există oportunităţi de a creşte şi mai mult claritatea şi, prin urmare, măsurabilitatea indicatorilor de rezultat.
	R4.1 Ca urmare a analizei, se recomandă să se excludă, să se reformuleze, şi / sau să se ofere detalii suplimentare in fişele indicatorilor pentru următorii indicatori:

· acte normative sistematizate în funcţie de rolul de implementare al instituţiilor – ar trebui clarificat sau reformulat pentru a fi clar ce se înţelege prin acte sistematizate;

· sistem integrat de management introdus la nivelul sistemului judiciar – în fişa indicatorului ar trebui să se precizeze ce se înţelege prin sistem de management integrat;

· gradul de respectare a termenelor limită pentru efectuarea plăţilor către beneficiari – în fişa indicatorului ar trebui să se precizeze cum va fi măsurat, sau ar putea fi reformulat, şi anume procentul total al plăţilor în termen;

· rata proiectelor finalizate cu succes – nu este recomandat să se includă acest indicator, deoarece este dificil să fie operaţionalizate proiecte „de succes" (proiecte care respectă termenele, indicatorii?).

R4.2 Pentru a spori şi mai mult claritatea lor este recomandat să se descrie în fişele indicatorilor ce se înţelege prin: „implementarea", „aplicarea", „luarea deciziilor".
R4.3 Nu este recomandat să se includă următorii „indicatori de performanţă":

· rata de soluţionare a cauzelor (în zile) la nivelul instanţelor vizate de proiect;

· cauzele aflate pe rolul instanţelor competente la 6 luni după atingerea scopului proiectelor;

· instanţele în care rata de eliminare s-a îmbunătăţit la 6 luni de la atingerea scopului proiectelor.

	Există oportunităţi de a creşte şi mai mult claritatea şi, prin urmare, măsurabilitatea indicatorilor de realizare (output indicators).
	R4.4 Ca urmare a analizei, se recomandă să se excludă, reformuleze, şi / sau să ofere detalii suplimentare in fişelor indicator pentru următorii indicatori:

· autorităţi şi instituţii publice sprijinite pentru a sistematiza şi simplifica fondul activ al legislaţiei – (probabil din cauza traducerii) semnificaţia „fondul activ al legislaţiei” este neclară şi indicatorul ar trebui să fie reformulat şi / sau ar trebui furnizate detalii în fişa indicatorului;

· instituţiile sistemului judiciar implicate în dezvoltarea sistemului de management integrat – nu este clar ce se înţelege prin implicarea în dezvoltare şi indicatorul ar trebui să fie reformulat şi / sau ar trebui furnizate detalii în fişa indicatorului;

· participanţi la măsurile pentru membrii Comitetului de Monitorizare – indicatorul este neclar (probabil din cauza traducerii), aşa că ar trebui să fie reformulat;

· participanţi la măsurile pentru beneficiarii POCA – indicatorul este neclar (probabil din cauza traducerii), aşa că ar trebui să fie reformulat.


6 Întrebarea de evaluare 5
IE5. Cum contribuie performanţele estimate la rezultate? În ce măsură sunt rezultatele influenţate de factorii externi, inclusiv de alte instrumente existente? Sunt realiste valorile-ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul prevăzut din fondurile Cadrului Strategic Comun?
6.1 Abordare

[134]
Art. 55(3) litera (f) din RDC prevede următoarele întrebări la care trebuie să se răspundă prin evaluarea ex-ante:

· modul în care realizările imediate aşteptate vor contribui la rezultate;
şi
· dacă valorile-ţintă cuantificate ale indicatorilor sunt realiste, având în vedere sprijinul preconizat din fondurile ESI.
[135]
Caietul de Sarcini (CdS), prevede, de asemenea, o analiză a indicatorilor pe baza a două criterii:

· dacă indicatorii de rezultat sunt robuşti şi pot fi validaţi statistic (robusteţea indicatorilor);
· existenţa unor surse de date de încredere pentru indicatorii de rezultat.
6.2 Analiză

[136]
Această secţiune descrie dacă indicatorii de realizare indicatorii de realizare (output indicators) sunt susceptibili de a contribui la schimbare în indicatorii de rezultat.

[137]
Analiza s-a bazat pe o serie de grafice ale logicii de intervenţie construite pentru fiecare obiectiv specific legând indicatorii de realizare (output indicators) şi indicatorii de rezultat. Analiza a lua în considerare, de asemenea, factori şi intervenţii care ar putea influenţa potenţial îndeplinirea indicatorilor de rezultat.

AP 1 / OS 1.1


[image: image1]
Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Pentru majoritatea indicatorilor conexiunile sunt clare, dar pentru următorii indicatori nu sunt bine stabilite:

· Autorităţi şi instituţii publice sprijinite pentru a sistematiza şi simplifica fondul activ al legislaţiei, respectiv Acte normative sistematizate în funcţie de rolul de implementare al instituţiilor. Unităţile ţintă ale indicatorilor ale celor doi indicatori diferă.

· Nu există indicatori de rezultat asociate cu următorii indicatori de realizare (output):

· Metode, instrumente, proceduri dezvoltate de autorităţile publice centrale pentru a sprijini dezvoltarea la nivel local.
· Personal din ONG-uri şi parteneri sociali care participă la activităţi de formare.

	Factori externi
	Indicatorii de rezultat sunt în strânsă conexiune cu acţiunile sprijinite. Aceştia măsoară efectele asupra unităţilor „sprijinite" şi nu măsoară performanţa îmbunătăţirilor din administraţiile publice. Astfel, nici o influenţă majoră a factorilor externi asupra realizării rezultatelor nu poate fi aşteptată în acest caz. Acest lucru este valabil şi pentru majoritatea indicatorilor de rezultat rămaşi.

Următorii factori ar putea avea o influenţă potenţială:

· schimbările structurale în unităţile administrativ;
· întârzierile în aplicarea rezultatelor obţinute de către administraţia publică, de exemplu din cauza lipsei numărului suficient de personal calificat;
· proiectarea necorespunzătoare a cursurilor de formare, de exemplu din cauza lipsei evaluării nevoilor de formare;
· modificări în legislaţie care afectează procesele administraţiei publice.


AP 1 / OS 1.2

[image: image2.emf]
Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Indicatorii de realizare (output) vor contribui la obţinerea rezultatelor. Trebuie remarcat faptul că indicatorul de rezultat pentru formare este mai detaliat decât indicatorul de realizare (output), adică indicatorul de realizare (output) nu specifică „OS 1.2".

	Factori externi
	La fel ca la OS 1.1


AP 1 / OS 1.3

[image: image3.emf]
Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Conexiunea realizare (output) – rezultat este clară pentru trei dintre indicatorii de mai sus, dar pentru ceilalţi doi indicatori („Sisteme..." şi „Participanţii...") nu este bine stabilită.

	Factori externi
	Următorii factori ar putea avea influenţă potenţială asupra indicatorilor de rezultat:

· schimbările structurale în unităţile judiciare;
· întârzierile în aplicarea rezultatelor obţinute;
· modificări în legislaţie care afectează sistemul judiciar.


AP 1 / OS 1.4
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Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Conexiunile dintre indicatori sunt clare.

	Factori externi
	La fel ca la OS 1.1.


AP 2 / OS 2.1
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Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Este de aşteptat ca toţi indicatorii de realizare (output) să contribuie la realizarea rezultatelor.

	Factori externi
	La fel ca la OS 1.1, dar cu focalizare pe dezvoltarea regională.


AP 2 / OS 2.2
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Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Este de aşteptat ca toţi indicatorii de realizare (output) să contribuie la realizarea rezultatelor.

	Factori externi
	La fel ca la OS 1.1.


AP 2 / OS 2.3
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Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Conexiunea este clară pentru cei mai mulţi indicatori. Cu toate acestea, indicatorul „Participanţi din grupul ţintă pregătiţi profesional în vederea unificării jurisprudenţei” este practic un indicator de realizare (output). Unităţile ţintă ale celor doi indicatori diferă pentru a doua pereche de indicatori – proiecte (pentru indicatorul de realizare (output)) şi campanii de informare (pentru indicatorul de rezultat).

	Factori externi
	La fel ca la OS 1.1.


AP 3 / OS 3.1
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Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Conexiunea realizare (output) – rezultat nu este foarte clară: Analize, studii, evaluări, documente strategice şi metodologice elaborate şi Membrii CM POCA participanţi la evenimentele organizate de AM (realizare (output)) şi gradul de respectare a termenelor limită pentru efectuarea plăţilor către beneficiari(rezultate).

	Factori externi
	Următorii factori / intervenţii ar putea avea o influenţă potenţială:

· proiectarea necorespunzătoare a cursurilor de formare, de exemplu din cauza lipsei evaluării nevoilor de formare;
· participarea scăzută a beneficiarilor la evenimentele de publicitate şi informare şi / sau calitatea scăzută a acestor evenimente;
· intervenţiile din cadrul PO „Asistenţă tehnică" 2014-2020 ar putea avea o influenţă pozitivă asupra ambelor rezultate, deoarece programul este de aşteptat să includă activităţi de instruire şi de comunicare.


AP 3 / OS 3.2
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Constatările evaluării ex-ante

	Conexiunea realizare (output) – rezultat
	Conexiunea este clară pentru prima pereche de indicatori, dar trebuie îmbunătăţită pentru următorii indicatori:
· studii efectuate pentru a determina gradul de satisfacţie al beneficiarilor (realizare (output));
· gradul de satisfacţie al beneficiarilor POCA în ceea ce priveşte sprijinul oferit de către AM (realizare (output));
· satisfacţia beneficiarilor POCA privind sprijinul oferit de către AM (rezultat);
· rata proiectelor finalizate cu succes (rezultat).

	Factori externi
	La fel ca la OS 1.1.


[138]
Conform Documentului orientativ privind evaluarea ex-ante, un indicator este robust dacă valoarea sa nu poate fi în mod nejustificat influenţată de valorile aberante sau valorile extreme. Unitatea de măsură a majorităţii indicatorilor relevanţi este „numărul", ceea ce înseamnă că aceşti indicatori nu pot fi influenţaţi de valorile aberante sau valorile extreme. Indiferent cât de mari sau de mici, numerele pot fi uşor însumate.

[139]
Este nevoie de validarea statistică atunci când valorile indicatorilor sunt colectate prin intermediul unor sondaje, ceea ce nu este în general cazul indicatorilor POCA considerate relevante în acest raport de evaluare. Pentru puţinii indicatori din AP 1 şi indicatorii din AP 3 care procentul ca o unitate de măsură, ar trebui specificată metodologia de colectare a datelor şi de calcul.

[140]
Sursele de date şi frecvenţa de raportare nu sunt incluse în versiunea revizuită a programului.

[141]
În ceea ce priveşte întrebarea privind cuantificarea indicatorilor, echipa de evaluare a revizuit materiale suplimentare, care oferă indicaţii cu privire la modul în care au fost determinate obiectivele. Concluziile bazate pe aceasta recenzie sunt:

· cele mai multe obiective sunt determinate prin numărarea efectivă a instituţiilor care vor fi sprijinite, ceea ce înseamnă că sunt stabilite realist;
· fişele indicatorilor trebuie să specifice metoda de calcul a participanţilor la instruire pentru toţi indicatorii relevanţi.
6.3 Principalele concluzii şi recomandări

După cum s-a menţionat în text, datorită faptului că cei mai mulţi indicatori sunt strâns legaţi de acţiunile sprijinite, nu poate fi de aşteptat nici o influenţă majoră a factorilor externi asupra realizării rezultatelor.

	Concluzii
	Recomandări

	Unii indicatori de realizare (output) (specificaţi în Secţiunea 6.2) nu contribuie la rezultate deosebite.
	R5.1 Ar trebui stabilită / îmbunătăţită conexiunea realizare (output) – rezultat pentru indicatorii menţionaţi mai sus din OS 1.1, 1.3, 2.3, 3.1 şi 3.2.


7 Întrebarea de evaluare 6

IE6 În ce măsură sunt adecvaţi indicatorii intermediari şi finali şi ţintele (momentele cheie) selectate pentru cadrul de performanţă?
7.1 Abordare

[142]
În conformitate cu Art. 55(3) litera (k) din RDC, evaluările ex-ante trebuie să aprecieze „adecvarea obiectivelor de etapă selectate pentru cadrul de performanţă"(PF).
[143]
Această analiză este efectuată pe baza următoarelor criterii:

· cadrul de performanţă include indicatorii obligatorii: financiari şi de rezultat;
· indicatorii financiari sunt în corelaţie cu valoarea totală a cheltuielilor eligibile introduse în sistemul contabil al autorităţii de certificare şi certificate de către autoritate în conformitate cu Art. 126 din RDC;
· indicatorii de realizare sunt un subset de indicatori definiţi pe axe prioritare;
· indicatorii de realizare corespund la mai mult de 50% din alocarea financiară pentru priorităţii;
· etapele pot fi atinse în mod realist în punctele de revizuire;
· cadrul de performanţă nu se aplică Axei Prioritare de Asistenţă Tehnică.
[144]
Evaluatorii folosesc în analiză versiunea finală a Fişa de îndrumare privind cadrul de performanţă şi rezerva de performanţă în 2014-2020 (14 mai 2014)
 şi au luat în considerare Ghidul Naţional pentru cadrul de performanţă
. În scopul de a asigura clarificări suplimentare, atunci când a fost cazul, evaluatorii au avut, de asemenea, întâlniri / discuţii de lucru cu programatorii.

7.2 Analiză

[145]
Indicatorii financiari care sunt incluşi în Cadrul de Performanţă sunt cei relevanţi.

[146]
Indicatorii selectaţi pentru Cadrul de Performanţă sunt:

	AP 1

	5S77
	Proiecte care sprijină dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică pentru optimizarea proceselor decizionale

	5S78
	Proiecte care urmăresc îmbunătăţirea eficienţei sistemului judiciar


	AP 2

	5S79
	Proiecte care sprijină optimizarea structurilor şi proceselor din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice locale

	5S80
	Proiecte care privesc îmbunătăţirea calităţii şi transparenţei actului de justiţie


[147]
Indicatorii de mai sus sunt un subset al indicatorilor de realizare, care sunt deja selectaţi pentru acest program. Cu toate acestea, indicatorii de realizare selectaţi trebuie să fie explicaţi în fişele indicatorilor, pentru că formularea lor este generală.

[148]
Nici o explicaţie nu este inclusă referitor la motivul pentru care aceştia reprezintă mai mult de 50% din alocările financiare din cadrul acestei axe prioritare. Având în vedere Art. 5(3) şi Art. 19(3) din regulamentul FSE, etapele pot fi considerate realiste.

[149]
Cadrul de performanţă porneşte de la premisa că în jur de 13% pentru fiecare axă prioritară va fi certificat până la sfârşitul anului 2018 şi că angajamentele bugetare vor fi absorbite în întregime până în 2023. Etapele şi valorile-ţintă ale indicatorilor financiari în cadrul de performanţă sunt stabilite la valori care să asigure că absorbţia financiară în POCA va fi executată fără dezangajare fondurilor nici în 2018, nici în 2023. O astfel de abordare este conservatoare, dar asigură, cu toate acestea, conformitatea cu orientările UE privind cadrul de performanţă, care prevede că „Pentru indicatorul financiar, implică faptul că minimul absolut pentru valoarea de reper ar fi suma care evită dezangajarea în baza principiului N + 3 la nivel de program. Cu toate acestea, Comisia se aşteaptă ca organismele care pregătesc programe care nu au avut probleme în perioada 2007-2013 în îndeplinirea cerinţei N + 2, stabilească repere mai mari decât minimul necesar."

7.3 Principalele concluzii şi recomandări

	Concluzii
	Recomandări

	Indicatorii de realizare ai cadrului de performanţă sunt un subset ai indicatorilor programului.
	R6.1 Indicatorii de realizare selectate trebuie să fie explicate în fişele indicatoare, pentru că formularea lor este larg

	Pentru a evita dezangajarea, atât Etapele şi cât valorile-ţintă ale indicatorilor financiari din cadrul de performanţă sunt stabilite la valori care respectă cerinţa minimă pentru a satisface regula N + 3.
	Nu sunt recomandări


8 Întrebarea de evaluare 7

IE7. În ce măsură sunt adecvate resursele umane şi capacitatea administrativă pentru managementul de program?
[150]
În conformitate cu Art. 55(3) litera (i) din RDC, evaluările ex-ante trebuie aprecieze „adecvarea resurselor umane şi a capacităţii administrative pentru gestionarea programului".

[151]
Analiza este structurată pe baza următoarelor aspecte:

· Structura de management şi mecanismul de furnizare ale POCA sunt conforme cu regulamentele UE 2014-2020 şi adecvate în raport cu dimensiunea şi complexitatea programului;
· adecvarea resurselor umane;
· posibile blocaje care pot împiedica administrarea programului. Evaluatorii vor examina experienţa anterioară şi, după caz, vor recomanda măsuri preventive.
· povara administrativă asupra beneficiarilor şi măsurile luate pentru a o reduce;
· utilizarea de asistenţei tehnice pentru consolidarea capacităţilor.
[152]
Procesul de evaluare a fost bazat pe revizuirea documentară, validat şi completată prin interviuri cu Autoritatea de Management. O serie de sub-întrebări – construită în jurul capacităţii administrative, factorii sistemici structurali, resursele umane, şi sisteme şi instrumente – a fost dezvoltată pentru a răspunde cerinţelor de analiză. Opinia beneficiarilor cu privire la posibila reducere a poverii administrative a fost consemnată într-un chestionar on-line. Experienţa implementării măsurilor similare din perioada de programare 2007-2013 a fost studiată pentru a trage concluzii cu privire la modalităţile şi factorii care amplifică sau împiedică punerea în aplicare şi obţinerea rezultatelor. Evaluări anterioare, inclusiv analiza capacităţii administrative din evaluarea ex-ante a AcP, au oferit informaţii relevante.

8.1 Analiză

Structuri de management
[153]
Autoritatea de Management pentru POCA va rămâne aceeaşi ca şi pentru implementarea PODCA 2007-2013, cu structuri de implementare limitate la AM şi fără organisme intermediare (OI). Autoritatea de Management a PODCA este o direcţie în cadrul Direcţiei Generale Programe Europene din Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, având secţiuni cu responsabilităţi privind contractarea şi monitorizarea, achiziţiile publice şi verificarea conflictelor de interes, validarea cererilor de rambursare, contabilitate şi plăţi, verificările la faţa locului, neregulile, recuperarea datoriilor şi monitorizarea de audit, comunicaţiile, SMIS şi IT, asistenţa tehnică de program, programarea, evaluarea programului şi managementul documentelor. În 2013, departamentul a fost reorganizat pentru a eficientiza fluxul de documente şi pentru a amplifica procesul de rambursare, reflectând o slăbiciune cheie identificată în perioada precedentă. Efectul de unificării verificării tehnică şi a celei financiare într-un departament a fost reducerea timpului de procesare a cererilor de rambursare. Reorganizarea în continuare se va face pentru a simplifica fluxul de lucru al verificării proiectelor POCA în cadrul AM.

[154]
În prezent, AM are 74 de posturi alocate, din care 9% sunt vacante. Procedurile de recrutare sunt întreprinse de către Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice. Un nivel ridicat de fluctuaţie a personalului (circa 50%) a fost suportat în 2011, dar recent aceste probleme nu au mai apărut, în parte datorită creşterilor salariale pentru a aduce AM în linie cu celelalte organe centrale de administrare a fondurilor europene şi implementarea regulilor de management al resurselor umane. Numărul de personal este considerat de către AM a fi suficient pentru a pune în aplicare tranziţia de la PODCA a POCA, cu opţiunea de a roti personalului din structurile de monitorizare şi verificare către contractare, după cum este necesar.

[155]
Organigrama AM este următoarea:
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[156]
În ceea ce priveşte acţiunile de consolidare a capacităţii administrative a AM, sunt implementate planuri de instruire a personalului unităţii. O serie de cursuri – pe teme cum ar fi achiziţiile publice, managementul de proiect, indicatorii de fraudă şi temele orizontale – au fost incluse în cadrul proiectelor finanţate prin Axa Prioritară de Asistenţă Tehnică a PODCA şi prin POAT. Acest lucru era adecvat din cauza necesităţii de a instrui noii angajaţi şi actualizarea competenţelor întregului personal, în parte datorită schimbărilor frecvente ale bazei legislative privind achiziţiile publice şi a normelor de aplicare. Instruirea este aşteptată să continue în cadrul POCA.

[157]
Comitetele de monitorizare nu au fost încă stabilite. Includerea ONG-urilor, a partenerilor regionali şi socio-economici, pot crea conflicte de interese în cazul în care aceste organizaţii sunt, de asemenea, interesate în solicitarea de finanţări din Program. Aceşti parteneri au fost deja implicaţi în proiectarea programului, dar interesul lor nu poate fi menţinut odată cu finalizarea acestui proces.

[158]
Colaborarea între AM şi ministerele beneficiare nu este de aşteptat să fie problematică, în ciuda lipsei unei ierarhii administrative. Vor fi create acorduri inter-instituţionale pentru a se asigura că există sisteme formale pentru colaborare. La nivel naţional, coordonarea centralizată a fost consolidată prin restructurarea şi reorganizarea instituţională a ministerelor şi a responsabilităţilor lor de gestionare a fondurilor UE. Acest lucru este de aşteptat să abordeze punctele slabe în coordonarea centrală a autorităţilor de management din perioada precedentă.

Probleme de administrare şi povara administrativă
[159]
Evaluarea cererilor de proiecte au fost externalizată în PODCA şi această practică va fi continuată în cadrul noului program, însă planurile pentru utilizarea bugetului de asistenţă tehnică şi documentaţia de licitaţie asociată rămân a fi făcute. Odată ce cadrul instituţional pentru POCA va fi fost confirmat – ceea ce este iminent – documentele de organizare a AM vor fi aprobate.

[160]
AM a întreprins o serie de studii interne pentru a evalua povara administrativă a programului, conducând la reducerea numărului de proceduri de la 41 la 23. Procedurile sunt dezvoltate intern, iar schimbările sunt revizuite şi aprobate de către Autoritatea de Audit. Acestea acoperă procesele de management intern, programarea, contractarea, implementarea, raportarea, verificarea tehnică şi financiară, plăţile şi neregulile. Domeniul de aplicare al procedurilor pare să fie cuprinzător, dar în conformitate cu paragraful 107 din RDC, evaluarea ex-ante are obligaţia să desfăşoare activităţi de audit atunci când sistemele de gestiune sunt în esenţă aceleaşi ca şi în perioada de programare 2007-2013. Secţiunea 10 din POCA a inclus un număr de măsuri pe care programul le va aplica pentru simplificarea procedurilor şi reducerea poverii administrative.

[161]
Rapoartele anuale din perioada 2008-2012 ale PODCA 2007-2013 au identificat o serie de probleme legate de implementarea şi gestionarea programului, ceea ce poate fi folosit pentru a evidenţia problemele de management care ar fi nevoie putea să fie luate în considerare odată cu implementarea POCA. În conformitate cu dezvoltarea implementării programului, rapoartele au fost iniţial orientate către proceselor legate de solicitare de finanţări şi contractare, şi s-au mutat către implementare în rapoartele ulterioare. Aspectele cheie identificate în rapoartele mai recente care ar putea afecta implementarea POCA sunt: procesul lent cererilor de rambursare din cauza întârzierilor în prezentarea cererilor de plată şi a proceduri excesiv de birocratice cerute de lege, fluctuaţia personalului, întârzierile cauzate de procesele de achiziţii publice şi interesul scăzut în acţiunile de descentralizare a ministerelor cheie. Unele dintre aceste probleme au fost abordate, dar problemele legate de procedurile birocratice şi fluctuaţia de personal sunt susceptibile de a fi sistemice şi au nevoie de acţiuni de management corective constante şi unele, cum ar fi achiziţiile publice, se intenţionează să fie rezolvate, dar nu au fost încă. Unele dintre aceste aspecte (în special acţiuni pentru accelerarea absorbţiei fondurilor UE) vor fi acoperite de către POAT şi POCU.

[162]
Evaluarea ex-ante a efectuat o consultare on-line a beneficiarilor, trimiţând un scurt chestionar la 250 de persoane (unele incluzând mai mult de un beneficiar) şi a primit 31 de răspunsuri, în principal de la administraţiile locale şi instituţiile guvernamentale centrale. Principalele constatări cu privire la povara administrativă impusă de PODCA au fost:

· pregătirea şi depunerea cererilor de finanţare a fost aspectul care a generat cea mai mare  povară administrativă, în principal din cauza volumului de documente solicitate în acest proces şi mai puţin din cauza lipsei de orientări clare cu privire la procesul în sine;

· managementul financiar, raportarea şi depunerea cererilor de rambursare, precum şi monitorizarea şi raportarea la autoritatea de management au fost, de asemenea, o cauză a poverii administrative; aceasta s-a datorat volumului mare de documente imprimate necesare în procesul de raportare şi dublarea raportării electronice cu raportarea pe hârtie;

· jumătate din respondenţi au menţionat că – urmare a verificării şi auditului – corecţiile aplicate au provocat o povară administrativă;

· poveri administrative mai puţin substanţiale au fost create de necesitatea de a monitoriza schimbările în norme venite de la AM, întâlnirea şi comunicarea cu reprezentanţii AM pentru conformitatea cu cerinţele programului, asistarea evaluatorilor, verificatorilor, evaluatorilor şi auditurilor în timpul misiunilor de control, de monitorizare şi de verificare;
[163]
Sistemul Unic de Management al Informaţiei (SMIS) este folosit de către AM pentru introducerea datelor financiare şi operaţionale raportate de către beneficiari. În prezent este în curs de actualizare pe un nou sistem bazat pe web – MySMIS – într-un program semnificativ implementat de către MFE. Acesta va fi introdus pentru şase programe operaţionale în perspectiva financiară 2014-2020 în vederea realizării obiectivului de e-coeziune de a permite ca interconectivitatea electronică să fie extinsă la beneficiari. Procesul de dezvoltare de lungă durată pentru această soluţie a condus AM la a începe, de asemenea, dezvoltarea propriului sistem de informaţii interne pentru a reduce povara administrativă – în acest moment în curs de experimentat. Aceasta este probabil să abordeze problemele cu transmiterea electronică atât a datelor de monitorizare cât şi a cererilor de rambursare şi a documentelor justificative, care a fost identificate în cea mai recentă evaluare intermediară şi în chestionarul on-line.

[164]
În timp ce capacitatea de gestionare se aşteaptă a rămâne substanţial la acelaşi nivel pentru POCA ca în perioada 2007-2013, nivelul de finanţare disponibil va creşte cu aproximativ 150% în termeni reali. Cu toate acestea, AM consideră că efectele asupra capacităţii de management să fie limitate fiindcă numărul de proiecte ar trebui să rămână în mare parte similar, iar experienţa persoanelor şi instituţiilor atât în ce priveşte gestionarea fondului cât şi în normele privind achiziţiile publice a crescut substanţial în ultimii şase ani. Un factor final care ar putea avea efecte negative asupra capacităţii administrative îl constituie limitările privind extinderea recrutării funcţionarilor publici şi remunerarea pentru a creşte capacitatea dacă este necesar din cauza constrângerilor macro-financiare mai largi.

Costuri simplificate
[165]
Evaluarea a luat în considerare, de asemenea, relevanţa utilizării costurilor simplificate ca un mecanism pentru a reduce povara administrativă privind gestionarea programului pentru toate părţile şi concentrarea pe atingerea rezultatelor. În afară de operaţiunile FSE mai mici de 50.000 EUR, utilizarea costurilor simplificate este opţională şi este reglementată de Art. 57 şi Art. 58 din Regulamentul privind Dispoziţiile Comune şi Art. 14 din regulamentul FSE. În funcţie de abordarea propusă, acestea sunt cele mai bine utilizate atunci când PO finanţează o serie de acţiuni comune sau standard, în cazul în care aceste acţiuni omogene sunt puse în aplicare în principal de către beneficiar şi în cazul în care personalul şi costurile de regie sunt o parte semnificativă a cheltuielilor generale.

[166]
Gama largă de acţiuni eligibile care urmează a fi finanţate în cadrul programului, utilizarea pe scară largă a proceselor de achiziţii publice pentru contractare în asistenţă şi cantitatea limitată de personal, ca şi cheltuielile generale ca o parte a cheltuielilor proiectului sugerează că dezvoltarea costuri simplificate pentru POCA va aduce un beneficiu limitat. Pentru evoluţia costurilor unitare standard, gama variată de activităţi şi tipuri de costuri din perioada anterioară va fi o provocare în dezvoltarea tarifelor adecvate care pot fi aplicate la gama largă de acţiuni preconizate în cadrul prezentului program. Pentru finanţarea forfetară, POCA va folosi în cea mai mare parte proiecte puse în aplicare prin intermediul procedurilor de achiziţii publice. AM a analizat proiecte din perioada precedentă şi a constatat că ponderea cheltuielilor generale şi a cheltuielilor de personal în costurile totale ale proiectului a fost foarte scăzută: 2,71% pentru ONG-uri şi administraţia publică şi 0,14% pentru beneficiarii guvernamentali centrali. Aceasta în comparaţie cu ratele fixe de până la 20% date în ghiduri. Aplicarea finanţării forfetare în acest caz este, prin urmare, atât nenecesară cât şi un risc pentru implementarea cu succes a asistenţei deoarece prea mult din bugetul proiectului ar fi alocat prin mecanism.

[167]
În conformitate cu Art. 59 din RDC, fondurile necesare pentru cererile administrative ale POCA 2014-2020 sunt asigurate prin intermediul celei de-a treia axe prioritare ale programului, Asistenţa Tehnică.
8.2 Concluzii şi recomandări

	Concluzii
	Recomandări

	Deşi mecanismele de punere în aplicare trebuie încă să fie confirmate, se va continua cu aceleaşi structuri, persoane şi proceduri din perioada 2007-2013. Prin urmare, capacitatea administrativă a POCA are o bază puternică. Rapoartele anuale arată totuşi încă trebuie abordate problemele legate de implementare. În timp ce acest lucru şi creşterea amplorii programului constituie unele preocupări că resurse suplimentare ar putea fi necesare, în principal instrumentele şi mecanismele sunt în amplasament pentru a aborda aceasta în timp util. Noile sisteme de informare au potenţialul de a reduce în mod substanţial volumul de muncă administrativă, în special în zonele cunoscute cu slăbiciuni, cum ar fi rambursarea. Dezvoltarea costurilor simplificate nu este oportună pentru program şi nu va fi implementată de către AM.
	R7.1 Se recomandă AM să elaboreze mecanismele şi procedurile pentru implementarea POCA în paralel cu finalizarea PO în sine.
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IE8. În ce măsură sunt adecvate procedurile de monitorizare a programului şi procedurile de colectare de date necesare pentru evaluare? 
[168]
Art. 55 (3) litera (j) din RDC impune evaluatorului ex-ante să evalueze „adecvarea procedurilor de monitorizare a programului şi de colectare a datelor necesare pentru realizarea evaluărilor ".

[169]
Cu acest scop, evaluatorii apreciază dacă:

· procedurile de monitorizare sunt adecvate pentru a colecta datele necesare în timp util sprijinirii procesului decizional, raportării şi evaluării, inclusiv posibilitatea de a măsura punerea în aplicare şi realizarea obiectivelor abordărilor teritoriale integrate;

· accesul publicului la informaţii de monitorizare (de exemplu indicatorii) este asigurat, ca şi pe baza căror mecanisme şi dispoziţii.
[170]
Calitatea şi fiabilitatea sistemelor de monitorizare se evidenţiază în conformitate cu Art. 142(1) litera (d) RDC, care notează că „există o deficienţă semnificativă în ceea ce priveşte calitatea şi fiabilitatea sistemului de monitorizare sau a datelor privind indicatorii comuni şi specifici" care poate duce la o suspendarea plăţilor şi cu Art. 50(4), RDC, care precizează că rapoartele anuale de implementare prezentate în 2017 şi 2019 evaluează „progresele realizate în vederea atingerii obiectivelor programului, inclusiv contribuţia fondurilor ESI la schimbarea valorică a indicatorilor de rezultat, dacă există date disponibile din evaluări relevante".

9.1 Analiză

[171]
Analiza se face pe baza revizuiri sistemului de monitorizare în AM şi a lecţiilor învăţate din implementarea măsurilor similare în perioada curentă. Concluziile vor fi validate într-o şedinţă de lucru a echipei de evaluare cu Beneficiarul şi managerii de monitorizare şi de evaluare.
[172]
Sistemul de monitorizare nu a fost încă elaborat de AM şi în timp ce o mare parte din monitorizarea şi raportarea datelor va rămâne aceeaşi ca şi în perioada precedentă, schimbări importante, axate pe monitorizarea şi analiza rezultatelor vor trebui să se reflecte în sistem care va fi dezvoltat pentru perioada în curs. AM intenţionează să pună în aplicare un sistem de monitorizare similar cu cel pus în aplicare pentru monitorizarea PODCA 2007-2013, cu aceleaşi structuri de personal şi de gestionare instituţională rămas în amplasament de la acest program. Proiectul de PO identifică beneficiarii programului ca sursele de date pentru indicatorii de realizare (outputs) ai programului. Cele mai multe dintre sursele de date pentru indicatorii de realizare (outputs) şi de rezultat rămân absente, dar aceste informaţii se presupun a fi generate de mecanismele de monitorizare ale AM. Cei mai mulţi indicatorilor vor fi măsuraţi pe o bază lunară, cu excepţia indicatorilor de realizare (outputs) din cadrul Axei Prioritare 3, care vor fi înregistraţi pentru Comitetul de Monitorizare anual. Deoarece POCA se adresează intern instituţiilor guvernamentale, aceste surse de date sunt adecvate.

[173]
Strategia integrată de dezvoltare durabilă a Deltei Dunării şi implementarea acesteia printr-o Investiţie Teritorială Integrată este în curs de pregătire şi, prin urmare, modalităţile de monitorizare pentru acest element specific al POCA nu au fost încă analizate.

[174]
Procedurile operaţionale pentru AM au fost dezvoltate pe larg şi evaluate de către Autoritatea de Audit, care, de asemenea, a revizuit şi a validat orice modificări aduse procedurilor şi manualelor aferente. Din cele 23 de manuale de proceduri curente, cinci se concentrează în mod special pe monitorizare şi acoperă organizarea Comitetului de Monitorizare, monitorizarea programului, utilizarea Sistemului de Management al Informaţiei SMIS (MSI) implementarea monitorizării şi planul de evaluare.

[175]
Interviurile au determinat unele probleme administrative. Este nevoie de un proiect de monitorizare a nivelului performanţelor pe o bază trimestrială, dar acest lucru nu trebuie să fie fundamentat cu probe documentare că indicatorii au fost îndepliniţi. Exerciţiul financiar rambursare, care are nevoie de o dovadă documentară, se face o dată la şase luni şi este, de obicei, desincronizat cu exerciţiul de raportare de monitorizare. AM intenţionează să introducă o raportare lunară a indicatorilor care este de aşteptat să aducă un control de gestiune mai mare, să înlesnească cerinţele de administrare asupra beneficiarilor şi să aducă la linie cerinţele privind datele de raportare operaţionale şi financiare.

[176]
În ceea ce priveşte capacitatea de a efectua monitorizarea, este important să se continue eforturile în desfăşurare de consolidare a capacităţii AM şi a beneficiarilor în zonele de monitorizare. Se poate presupune în mod rezonabil că formarea continuă în monitorizare va fi o parte necesară a funcţiilor de conducere ale AM pentru a aborda fluctuaţia naturală a personalului părţilor interesate POCA. Îmbunătăţirea sistemelor de informaţii rămâne un factor deosebit de important pentru monitorizare, în special odată cu creşterea frecvenţei de raportare a datelor de realizare (output) de la trimestrial la lunar avută în vedere în POCA. Atât MySMIS cât şi în sistemul intern de monitorizare al AM rămân în curs de dezvoltare şi, prin urmare, evaluarea obiectivă a funcţionalităţii lor nu se poate face în această etapă.

[177]
Măsurarea indicatorilor de rezultat va fi o nouă caracteristică a POCA – monitorizarea anterioară la nivel de program s-a bazat doar pe o consolidare a indicatorilor de realizare (output), mai degrabă decât pe indicatori de rezultat specifici pentru a măsura schimbarea în instituţii. În timp ce sursele de date pentru indicatorilor de rezulta nu sunt încă disponibile şi, prin urmare, un comentariu fundamentat nu se poate face, accentul pe îmbunătăţirea performanţei operaţionale a beneficiarilor programului sugerează că monitorizarea performanţei la nivel de program va fi de relevanţă directă pentru beneficiari şi informaţiile vor fi disponibile de la aceştia.

[178]
Planul de Evaluare va fi dezvoltat de către evaluatorii ex-ante în colaborare cu Autoritatea de Management odată ce nevoile de informaţii specifice din indicatorii de rezultatul sunt cunoscute. AM nu are în vedere în acest moment subiecte de evaluare specifice şi nu au existat evaluări în perioada curentă care trebuie să fie continuate sau replicate. Există o alocare bugetară de 2,2 MEUR pentru evaluări şi studii, care este adecvată pentru numărul anticipat de studii.

9.2 Concluzii şi recomandări

	Concluzii
	Recomandări

	AM intenţionează să utilizeze o structură instituţională similară pentru monitorizare cu cea din perioada curentă. Procesele au fost revizuite pentru povara administrativă şi amendate. Îmbunătăţirea sistemului de informare rămâne în curs.
	R8.1 Se recomandă ca AM să elaboreze mecanismele şi procedurile de monitorizare şi colectare a datelor în paralel cu finalizarea PO în sine.
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IE9. În ce măsură contribuie programul la strategia europeană pentru o creştere inteligentă, ecologică şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele tematice şi priorităţile selectate şi luând în considerare nevoile la nivel naţional şi la nivel regional? 
10.1 Abordare

[179]
Întrebarea este în conformitate cu Art. 55(3) litera (a) din RDC şi evaluarea ex-ante va aprecia „contribuţia la strategia Uniunii pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele şi priorităţile tematice selectate, luând în considerare nevoile naţionale şi regionale […]".

[180]
În plus faţă de verificarea logicii coerenţă şi de intervenţie a programului cu Strategia Europa 2020 realizată în întrebările de evaluare anterioare, evaluarea ex-ante va evalua contribuţia potenţială a programului la strategie cu accent pe următoarele aspecte:

· contribuţia la iniţiativele incluse în Strategia Europa 2020
şi
· contribuţia la realizarea obiectivelor şi ţintelor strategiei.
Contribuţia la iniţiativele incluse în Strategia Europa 2020

[181]
O analiză calitativă prezintă contribuţia POCA 2014-2020 la iniţiativele incluse în Strategia Europa 2020. Tabelul de mai jos ilustrează legătura dintre acţiunile POCA şi domeniile de acţiune relevante ale iniţiativelor. Zonele de acţiuni au fost extrase din documentele iniţiativelor.

Tabelul 34: Contribuţia potenţială la iniţiativele incluse în Strategia Europa 2020
	iniţiativele incluse în Strategia Europa 2020
	zonele de acţiune ale iniţiativelor
	AP / OS POCA
	acţiuni prevăzute

	creştere inteligentă
	Agenda Digitală pentru Europa
	promovarea interoperabilităţii între administraţiile publice
	AP 2 / OS 2.1
	contribuţie directă

	
	
	servicii e-Guvernare
	AP 1 / OS 1.1
	contribuţie directă

	
	O Uniune a inovării
	crearea de oportunităţi de angajare pentru toţi
	AP 1 / OS 1.1

AP 2 / OS 2.1
	contribuţie indirectă prin sprijin pentru capacitatea administrativă a instituţiilor publice

	
	
	îmbunătăţirea competitivităţii
	
	

	
	
	abordarea problemelor de resurse şi sociale
	
	

	
	
	îmbunătăţirea transportului ecologic şi inteligent
	
	

	
	Tineretul în mişcare
	reducerea şomajului în rândul tinerilor
	
	

	creştere sustenabilă
	O Europă eficientă pe resurse
	eficienţă în utilizarea resurselor, economie pe emisii reduse de carbon pentru atingerea creşterii sustenabile
	AP 1/

AP 2
	contribuţie indirectă prin sprijin pentru capacitatea administrativă a instituţiilor publice

	
	O politică industrială integrată pentru era globalizării
	menţinerea şi susţinerea unei baze industriale puternice, diversificate şi competitive
	AP 1 / OS 1.1

AP 2 / OS 2.1
	contribuţie indirectă prin sprijin pentru capacitatea administrativă a instituţiilor publice responsabile pentru respectiva politică şi reducerea costurilor administrative pentru mediul de afaceri

	Creşterea favorabilă incluziunii
	O agendă pentru noi competenţe şi locuri de muncă
	îmbunătăţirea flexibilităţii şi securităţii pieţei forţei de muncă
	AP 1 / OS 1.1

AP 2 / OS 2.1
	contribuţie indirectă prin sprijin pentru capacitatea administrativă a instituţiilor publice responsabile pentru respectiva politică

	
	
	însuşirea aptitudinilor potrivite
	
	

	
	
	îmbunătăţirea calităţii locurilor de muncă
	
	

	
	
	îmbunătăţirea condiţiilor pentru crearea de locuri de muncă
	
	

	
	Platforma europeană de combatere a sărăciei
	acţiuni pe tot spectrul politicii
	AP 1 / OS 1.1

AP 2 / OS 2.1
	contribuţie indirectă prin sprijin pentru capacitatea administrativă a instituţiilor publice responsabile pentru respectiva politică

	
	
	sprijinirea incluziunii sociale
	
	

	
	
	dezvoltarea inovaţiilor în politicile sociale
	
	

	
	
	parteneriatul cu societatea civilă
	
	

	
	
	coordonarea politicilor în UE
	
	


[182]
POCA va face o contribuţie directă la o gamă largă de acţiuni de e-Guvernare orientate în jurul principiilor de îmbunătăţire a eficienţei furnizării serviciilor şi îmbunătăţirea eficienţei şi transparenţei instituţiilor guvernamentale şi a acţiunilor acestora. Acest lucru este deosebit de evident în OS 1.1 cu dezvoltarea de ghişeelor unice şi a altor instrumente TIC pentru reducerea birocraţiei. Programul conţine iniţiative în domeniul TIC în aproape toate obiectivele specifice.

[183]
În timp ce contribuie limitat în mod direct la obiectivele Strategiei Europa 2020, POCA va viza cerinţele orizontale pentru o administraţie publică şi un sistem judiciar eficiente, previzibile, coerente şi transparente. Ca atare, se vor aduce contribuţii indirecte la toate iniţiativele incluse în Strategia 2020 prin consolidarea capacităţii de management sectorial şi de elaborare a politicilor.

Contribuţia la obiective şi ţinte
[184]
Strategia Europa 2020 este susţinută direct de către POCA prin intermediul Obiectivului Tematic 11. Deşi nu există indicatori pentru acest obiectiv, acţiunile-cheie pentru FSE şi contribuţia POCA la acestea sunt:

Tabelul 35: Contribuţia POCA la Strategia Europa 2020

	acţiuni cheie pentru OT 11
	contribuţii din

	reforme pentru a asigura o mai bună legiferare, sinergii între politici şi gestionarea eficientă a politicilor publice, precum şi transparenţă, integritate şi responsabilitate în administraţia publică şi cheltuirea fondurilor publice;
	OS 1.1 pe analiza de impact legislativ şi o mai bună reglementare
OS 2.1 pe punerea în aplicare eficientă a politicilor la nivel local
OS 2.2 pe transparenţă, etică, integritate şi achiziţii publice

	dezvoltarea şi implementarea strategiilor şi politicilor de resurse umane.
	OS 1.2 pe politici, strategii, instrumente şi mecanisme de dezvoltare a resurselor umane la nivelul central al administraţiei publice

	În mod specific pentru sectoarele ocupării forţei de muncă, educaţie, sănătate şi politici sociale:

	consolidarea capacităţii părţilor interesate, cum ar fi partenerii sociali şi organizaţiile non-guvernamentale, pentru a le ajuta să-şi ofere mai eficient contribuţia la ocuparea forţei de muncă, educaţie şi politici sociale;
	partenerii sociali şi ONG-urile se includ ca beneficiari ai acţiunilor din cadru

	dezvoltarea de pacte sectoriale şi teritoriale în ocuparea forţei de muncă, incluziune socială, domenii de sănătate şi educaţie la toate nivelurile teritoriale.
	dezvoltarea politicilor sectoriale e inclusă în OS 1.1
implementarea politicilor sectoriale şi a altor acţiuni sectoriale la nivel local e inclusă în OS 2.1


10.2 Concluzii şi recomandări

	Concluzii
	Recomandări

	POCA aduce o contribuţie directă la iniţiativa inclusă în Strategia Europa 2020 Agenda Digitală pentru Europa prin acţiuni care vizează interoperabilitatea între administraţiile publice şi e-guvernarea
	Nu sunt recomandări

	POCA aduce o contribuţie indirectă la alte iniţiative incluse în Strategia Europa 2020 prin sprijinirea capacităţii administrative a instituţiilor publice cu responsabilităţi directe în politicile relevante (CDI, competitivitate, ocuparea forţei de muncă, mediu, sărăcia şi incluziunea socială)
	R9.1 Să fie monitorizată contribuţia POCA la capacitatea administrativă a factorilor de decizie responsabili pentru politicile relevante.
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IE10. Care este relaţia programului cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?
11.1 Abordare

[185]
Odată ce politicile naţionale, strategii şi instrumente relevante au fost identificate şi coerenţa POCA cu acestea a fost evaluată ca parte a IE1, o evaluare a contribuţiilor POCA la aceste politici şi instrumente este solicitată în termeni calitativi şi cantitativi.

[186]
Analiza va consta într-o comparaţie a obiectivelor POCA cu strategiile şi într-o evaluare a măsurii în care se aşteaptă acoperirea nevoilor de buget ale strategiilor din resursele financiare ale POCA, pentru acele obiective specifice pentru care coerenţa a fost identificată la IE1. în cazul în care evaluarea cantitativă nu este posibilă din cauza lipsei de informaţii cantitative, evaluare se va limita la una de natură calitativă.

[187]
O constrângere curentă este faptul că nu toate politicile şi strategiile relevante au fost finalizate şi adoptate în această etapă, deşi cele mai multe sunt aproape de adoptare şi nu sunt de aşteptat schimbări semnificative. Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar şi Strategia privind mai buna  reglementare rămân în formă de proiecte. Prin urmare, întrebarea de evaluare ia în considerare că instrumentele relevante rămase din Strategia pentru Consolidarea Administraţiei Publice, Agenda Digitală pentru România, Strategia Naţională Anticorupţie şi Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar.

11.2 Analiză

[189]
Numai SCAP conţine informaţii bugetare suficiente pentru a fi în măsură să se facă o evaluare cantitativă a contribuţiei aşteptate a POCA la aceasta. Strategiile rămase nu conţin bugete şi, prin urmare, evaluarea fost de natură mai calitativă, luând în considerare gradul în care obiectivele specifice ale strategiilor sunt incluse în domeniul de aplicare al POCA. Evaluarea a luat în considerare, de asemenea, o evaluare calitativă a contribuţiei POCA la priorităţile legate de capacitatea administrativă identificate în strategiile sectoriale ale instituţiilor de resort.

[190]
Principala strategie orizontală, SCAP, este finanţată în mod substanţial din POCA, cu sprijin suplimentar de la POC şi POAT. Aproximativ jumătate din nevoile SCAP se va finanţa din POCA, încă un sfert din celelalte doua programe ale FESI, iar restul de la bugetul naţional. Tabelul de mai jos ilustrează măsura în care se aşteaptă ca POCA să ofere sprijin pentru această strategie.

Tabelul 36: Contribuţia POCA la SCAP
	acţiune SCAP
	buget

(mil LEI)
	sursa de finanţare

	OS I.1: Creşterea gradului de predictibilitate în privinţa organizării şi funcţionării instituţiilor de la nivelul administraţiei publice centrale şi a politicilor pe care acestea le gestionează
	32.252
	POCA, OS 1.1, Bugetul naţional, OPTA

	OS I.2: Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competenţelor între administraţia publică centrală şi administraţia publică locală şi exercitarea lor sustenabilă
	74.300
	POCA, OS 1.1

	OS I.3: Reorganizarea administrativ-teritorială
	67.500
	POCA, OS 1.1

	OS II.1: Creşterea coerenţei, eficienţei, predictibilităţii şi transparenţei procesului decizional în administraţia publică
	501.078
	POCA, OS 1.1, OS 2.2, Bugetul naţional

	OS II.2: Adaptarea politicilor şi sistemului de resurse umane la obiectivele şi exigenţele unei administraţii moderne
	545.664
	POCA, OS 1.2, OS 1.3, Bugetul naţional, POAT

	OS II.3: Promovarea eticii şi integrităţii în administraţia publică şi continuarea măsurilor privind reducerea şi prevenirea corupţiei şi sprijinirea implementării recomandărilor aferente formulate în cadrul MCV
	147.564
	POCA, OS 1.4, OS 2.2, Bugetul naţional

	OS II.4: Soluţii IT pentru eficientizarea administraţiei publice
	663.382
	POCA, OS 1.1, OS 1.3, OS 2.1, OS 2.3, Bugetul naţional, POC

	OS II.5: Îmbunătăţirea proceselor interne la nivelul instituţiilor publice
	72.625
	Bugetul naţional

	OS II.6: Calitate, cercetare şi inovaţie în administraţia publică
	207.882
	POCA, OS 1.1, Bugetul naţional

	OS II.7: Îmbunătăţirea managementului resurselor materiale la nivelul autorităţilor şi instituţiilor publice de la nivel central
	9.070
	Bugetul naţional, POAT

	OS III.1: Reducerea birocraţiei pentru cetăţeni
	120.391
	POCA, OS 2.1

Bugetul naţional

	OS III.2: Reducerea birocraţiei pentru mediul de afaceri
	127.860
	POCA, OS 2.1

Bugetul naţional

	OS III.3: Reducerea birocraţiei inter şi intra-instituţionale
	945.458
	POCA, OS 1.1, OS 2.1, Bugetul naţional, POAT

	OS IV.1: Creşterea calităţii şi accesului la serviciile publice prin eficientizarea costurilor şi reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice
	309.410
	POCA, OS 1.1, Bugetul naţional

	OS IV.2:Consolidarea capacităţii financiare a autorităţilor administraţiei publice locale
	108.000
	POCA, OS 1.1, Bugetul naţional

	OS IV.3:Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare şi evaluare a serviciilor publice
	76.500
	POCA, OS 2.1, Bugetul naţional


[191]
Aşa cum a fost identificat anterior în IE1, obiectivele SCAP sunt foarte coerente cu obiectivele POCA, în special în cadrul Obiectivului Specific 1.1 pe consolidarea procesului de luare a deciziilor şi Obiectivului Specific 2.1 privind îmbunătăţirea furnizării de servicii publice. IE3 analizează dacă finanţarea din POCA la nivelul axei prioritare este suficientă, care este gradul de detaliere financiară prevăzute în OP. Prin urmare, nu este posibil aici să se facă alte comentarii referitoare la măsura în care este suficientă sau la contribuţia POCA la realizarea obiectivelor specifice ale SCAP. În plus, lipsa de indicatori face oarecum speculativă ca orice elaborare pe mai departe a analizei contribuţiei aşteptate. Cu toate acestea, nevoile financiare prezentate mai sus în SCAP sugerează că:

· există o cerinţă financiară substanţială pentru reforma managementului resurselor umane la nivelul administraţiei publice, dar POCA va fi finanţa doar stabilirea proceselor şi formarea structurilor de management centrale, astfel încât contribuţia sa financiară la SCAP va fi limitată;
· există o cerinţă financiară substanţială pentru furnizarea de soluţii IT pentru a eficientiza guvernarea şi pentru a reducere birocraţia inter şi intra-instituţională, care va implica mai ales achiziţionarea de echipamente din PO Competitivitate şi finanţarea naţională.
[192]
Strategiilor tematice rămase le lipseşte nivelul de cuantificare financiară din SCAP şi, prin urmare, evaluarea contribuţiei trebuie să se facă pe baza unor informaţii calificat. Evaluarea ia în considerare dacă obiectivele specifice ale strategiilor sunt acoperite de acţiunile POCA, dar nu poate face nici o evaluare măsura în care este suficientă sau a extinderii contribuţiei fără informaţii suplimentare privind alocările financiare în ambele documente.

Tabelul 37: Contribuţia POCA la Strategia Naţională Anticorupţie
	obiectiv din strategie
	acţiuni din POCA

	1 - Prevenirea corupţiei în instituţiile publice
	(OS 2.2) măsuri pentru creşterea transparenţei în administraţia publică: măsuri, proceduri, instrumente, standarde, cursuri de formare, manuale

(OS 1.4) măsuri de îmbunătăţire a cadrului legal şi instituţional în domeniul achiziţiilor publice

	2 - Creşterea nivelului de educaţie anticorupţie
	(OS 2.2) educaţie anticorupţie; transparenţă, etică şi integritate

	3 - Combaterea corupţiei prin măsuri administrative şi penale
	(OS 2.2) sondaje privind percepţia corupţiei în rândul cetăţenilor şi administraţiei publice; campanii de conştientizare referitoare la corupţie
(OS 2.2), măsuri administrative în sprijinul auditului şi controlului interne

	4 - Aprobarea planurilor sectoriale şi dezvoltarea sistemului naţional de monitorizare SNA
	Nu există contribuţie directă


[193]
Se aşteaptă ca POCA să aducă o contribuţie la trei dintre cele patru obiective ale SNA, cu o serie de acţiuni eligibile în OS 2.2 Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice şi OS 1.4 Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice […].

Tabelul 38: Contribuţia POCA la Agenda Digitală pentru România

	obiectiv din strategie
	acţiuni din POCA

	1. e-Guvenare, interoperabilitate, securitate energetică
	(OS 1.1) simplificarea procedurilor administrative pentru cetăţeni şi mediul de afaceri şi reducerea birocraţiei

	2. TIC în educaţie, sănătate, cultură şi e-Incluziune
	(OS 1.1) dezvoltarea de sisteme şi instrumente de management

	3. e-Comerţ, cercetare-dezvoltare şi inovare în domeniul TIC
	Nu există contribuţie directă

	4. Infrastructura de bandă largă şi serviciile digitale
	Nu există contribuţie directă


[194]
Se aşteaptă ca POCA să aducă o contribuţie la două dintre cele patru obiective ale Agendei Digitală pentru România cu cele mai multe dintre acţiunile eligibile provenind din dezvoltarea e-Guvernare şi reducerea poverii administrative pentru cetăţeni, întreprinderi şi inter şi intra-Guvern din OS 1.1 Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP.

Tabelul 39: Contribuţia POCA la Strategia de întărire a integrităţii în justiţie

	obiectiv din strategie
	acţiuni din POCA

	1.1 Creşterea transparenţei în sistemul judiciar
	(OS 1.3) sistem integrat de management strategic şi operaţional, asigurând decizii-cheie cu privire la administrarea justiţiei

(OS 2.3) acţiuni pentru creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii, prin monitorizarea sectorului de către SNA, sisteme de informare îmbunătăţite, studii şi strategii de comunicare

	1.2 Îmbunătăţirea accesibilităţii justiţiabilului la sistemul instanţelor şi parchetelor şi la informaţii
	(OS 2.3) organizarea campaniilor de informare, educaţie juridică şi sensibilizare, dezvoltarea unor orientări / materiale informative cu privire la prevederile noilor coduri, drepturile cetăţenilor, promovarea informaţiilor privind instituţiile judiciare şi serviciile pe care le furnizează, şi îmbunătăţirea strategiilor de comunicare

(OS 2.3) dezvoltarea în continuare a sistemelor informatice în ceea ce priveşte creşterea calităţii şi accesibilităţii serviciilor prestate în cadrul sistemului judiciar

(OS 2.3) elaborarea şi implementarea politicilor îmbunătăţite pentru acordarea asistenţei juridice, dezvoltarea serviciilor în consiliere juridică

	2.1 Îmbunătăţirea sistemului de reguli de conduită şi deontologie
	(OS 2.3) redactarea de orientări, manuale, cărţi, materiale, planuri de formare, instrumente IT pentru a sprijini instruirea

	2.2 Stabilirea unei culturi de integritate judiciare prin instruiri specifice
	

	2.3 Îmbunătăţirea sistemului de răspundere disciplinară
	Nu există contribuţie directă


[195]
Se aşteaptă ca POCA să aducă o contribuţie la cele mai multe dintre obiectivele Strategiei de întărire a integrităţii în justiţie, ca singur element care nu este acoperit fiind cel pentru consolidarea sistemului de controlul disciplinar asupra membrilor sistemului judiciar. Acţiunile sunt disponibile în ambele obiective specifice pentru sistemul judiciar din POCA, OS 1.3 Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemului judiciar şi OS 2.3 Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia, dar în primul rând pentru acesta din urmă.

Tabelul 40: Contribuţia POCA la Strategia de întărire a integrităţii în justiţie
	obiectiv din strategie
	acţiuni din POCA

	Eficientizarea justiţiei ca serviciu public
	(OS 1.3) capacitatea instituţională consolidată la nivelul sistemului judiciar pentru creşterea performanţei judiciare, inclusiv punerea în continuare în aplicare a noilor coduri

	Consolidarea instituţională a sistemului judiciar
	(OS 1.3) sistem integrat de management strategic şi operaţional, asigurând decizii-cheie cu privire la administrarea justiţiei

	Integritatea sistemului judiciar
	ca în contribuţia la strategia de întărire a integrităţii sistemului judiciar

	Asigurarea transparenţei actului de justiţie
	(OS 2.3) acţiuni pentru creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii, prin monitorizarea sectorului de către SNA, sisteme de informare îmbunătăţite, studii şi strategii de comunicare

	Îmbunătăţirea calităţii actului de justiţie
	(OS 2.3) pregătire pentru sistemul judiciar în ce priveşte noile coduri şi evoluţia practicii judiciare

(OS 2.3) dezvoltarea în continuare a sistemelor informatice în ceea ce priveşte creşterea calităţii şi accesibilităţii serviciilor prestate în cadrul sistemului judiciar

	Garantarea accesului liber la justiţie
	(OS 2.3) Elaborarea şi implementarea politicilor îmbunătăţite pentru acordarea de asistenţă juridică, dezvoltarea serviciilor în consiliere juridică


[196]
Se aşteaptă ca POCA să aducă o contribuţie la toate obiectivele dezvoltate în proiectul Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar, în ambele obiective specifice pentru sistemul judiciar din POCA, OS 1.3 Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemului judiciar şi OS 2.3 Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.

[197]
Anexa 1 identifică strategiile sectoriale cheie şi rolul pe care POCA este de aşteptat să îl joace în abordarea nevoilor acestora. Aşa cum s-a dezvoltat, de asemenea, în IE1, amploarea şi domeniul de aplicare al acestor planuri strategice variază considerabil între instituţii şi sectoare. În ceea ce priveşte temele de intervenţie, este rezonabil să se aştepte ca POCA să aducă cea mai mare contribuţie la strategiile sectoriale naţionale ale instituţiilor de resort prin intermediul acestor obiective specifice mai largi – OS 1.1 şi OS 2.1 –, care includ o gamă foarte largă de acţiuni pentru a consolida structurile administrative, operaţionale şi legislative şi să implementeze aceste acţiuni la nivel local. Obiectivele definite mai precis în domeniul dezvoltării resurselor umane şi anti-corupţie atrag un interes mai restrâns. Cinci din nouă beneficiari includ acţiuni pentru cele dintâi, doar trei dintre cele nouă beneficiari acoperă acţiuni pentru cele din urmă. Acest lucru nu este deosebit de surprinzător, câtă vreme recunoaşterea problemelor de transparenţă şi de corupţie este uneori o provocare din punct de vedere politic.

11.3 Concluzii şi recomandări

	Concluzii
	Recomandări

	O evaluare calitativă arată că POCA aduce o contribuţie semnificativă la SCAP în ceea ce priveşte acoperirea obiectivului strategiei prin acţiuni POCA. De asemenea, arată că poate aştepta ca POCA să aducă o contribuţie la alte strategii cheie tematice incluse în evaluare. Evaluarea contribuţiei strategiilor sectoriale ale ministerelor este puternică pentru elementele de luare a deciziilor şi prestarea de servicii, dar amploarea şi domeniul de aplicare a acestor documente variază semnificativ, făcând imposibilă o opinie globală. Cuantificarea în continuare a contribuţiei necesită informaţii financiare şi de performanţă mai cuprinzătoare atât din POCA cât şi din strategiile contributive.
	Nu sunt recomandări


12 Întrebarea de evaluare 11

IE11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, pentru prevenirea discriminării? Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?
12.1 Abordare

[198]
Art. 55(3) litera (l) şi litera (m) din RDC impune evaluatorului ex-ante să ia în considerare „adecvarea măsurilor planificate pentru a promova egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi şi a preveni orice discriminare, în special în ceea ce priveşte accesul pentru persoanele cu handicap”, respectiv „adecvarea măsurilor planificate pentru promovarea dezvoltării durabile”.

[199]
Art. 7 din RDC cuprinde promovarea egalităţii între bărbaţi şi femei şi Art. 8 din RDC impune ca fondurile ESI să respecte principiul dezvoltării durabile şi conservării mediului.

[200]
Evaluarea principiilor orizontale se realizează pe baza următoarelor aspecte:

· dacă egalitatea între femei şi bărbaţi, nediscriminarea şi dezvoltarea durabilă au fost luate în considerare în identificarea nevoilor şi provocărilor;
· modul în care principiile sunt încorporate în program:
12.2 Analiză

[201]
În secţiunea 11.1 a POCA se notează că AM va include aspecte legate de sustenabilitate în formarea şi promovarea conştientizării protecţiei mediului şi promovarea dezvoltării durabile, deşi nu există acţiuni specifice pentru aceasta din cadrul programului.
[202]
Măsurile orizontale propuse în PO includ folosirea principiului dezvoltării durabile în procesul de selecţie şi mai târziu în monitorizare şi evaluare, inclusiv competenţe de dezvoltare durabilă în activităţile de formare (după caz). O altă măsură este sprijinul AM pentru creşterea gradului de conştientizare cu privire la dezvoltarea durabilă şi modul în care beneficiarii ar putea defini şi pune în aplicare acţiuni concrete.
[203]
POCA afectează în principal administraţiile publice centrale şi locale şi organizaţiile societăţii civile care sunt, de obicei, bine acoperite de legislaţia naţională anti-discriminare în ceea ce priveşte recrutarea şi ocuparea forţei de muncă. Cu toate acestea, disparităţi importante pot exista la diferite grade şi cu grupuri diferite de vârstă şi examinarea efectivă a problemei trebuie să fie construit în elaborarea şi implementarea programului.
[204]
În POCA se notează o serie de măsuri specifice care au fost întreprinse în considerarea egalităţii între bărbaţi şi femei în timpul pregătirii programului (în conformitate cu Art. 7 din RDC). Acestea includ, în principal consultări în domeniul de aplicare al grupurilor de lucru, precum şi în cadrul reuniunilor bilaterale şi prezentări ale performanţei PODCA 2007-2013curent. Nu a existat nici o cercetare specială sau o analiză cu privire la elaborarea unor măsuri sau abordări pentru promovarea egalităţii în timpul etapei de planificare.
[205]
Sunt propuse măsuri pentru egalitate pentru faza de implementare, deşi legislaţia naţională în vigoare prevede o anumită bază pentru asigurarea egalităţii de şanse în politicile de recrutare şi angajare a potenţialilor beneficiari. Cu toate acestea, elemente din OS 1.2 va contribui la garantarea faptului că această legislaţie este pusă în aplicare în practică prin consolidarea în continuare a legislaţiei de gestionare a resurselor umane şi implementarea în practică. Alte zone ale programului, cum ar fi OS 2.1 pe dezvoltarea sau îmbunătăţirea furnizării de servicii trebuie să ia în mod specific în considerare accesul egal, de exemplu grupuri sociale care nu pot avea acces la sau experienţă în tehnologia informaţiei. OP notează că acest lucru va fi luat în considerare în timpul procesului de elaborare a proiectului.
[206]
Implementarea programului va fi susţinută de o serie de acţiuni pentru a difuza informaţii privind egalitatea de şanse pentru toate părţile şi le include în criteriile de evaluare şi procesele de monitorizare şi de raportare. Planul de comunicare, care încă rămâne să fie creat, este de aşteptat să includă, de asemenea, un element privind egalitatea de şanse şi modul în care este abordată de program.
[207]
Aşa cum se menţionează în program, cele trei principii orizontale au fost luate în considerare în faza de proiectare a POCA.
12.3 Concluzii şi recomandări

	Concluzii
	Recomandări

	PO acoperă într-o mare măsură, modul în care principiile orizontale vor fi implementat pe parcursul implementării PO
	Nu sunt recomandări

	Deşi o legătură directă cu cele patru principii de dezvoltare durabilă nu poate fi stabilită, au fost identificate contribuţii, de exemplu de formare în domeniul achiziţiilor ecologice
	Nu sunt recomandări

	Elementele incluse în PO pentru promovarea egalităţii de şanse până acum sunt oarecum generale şi mai multe acţiuni specifice pot fi luate în considerare pentru a fi incluse, de exemplu cele din coloana alăturată
	R11.1 Detalierea elementelor specifice ale POCA care necesită o analiză de sensitivitate de gen şi modul în care aceasta va fi abordată în manualele de proceduri şi procese de aplicare;

Identificarea zonelor în care informaţiile privind beneficiarii de sex masculin şi feminin (necesare pentru raportarea indicatorilor) pot fi dificil de obţinut;

Orice evaluare de egalitate sau de dezvoltare durabilă elaborată în perioada 2007-2013;

Acţiuni specifice pentru persoanele cu dizabilităţi fizice pentru a fi incluse în planul de comunicare şi POCA în general (informaţii disponibile în Braille, informaţii audio cum ar fi anunţurile radio);


Anexa 1

A 1.1:
Sumarul concluziilor

	Concluzii
	Recomandări

	IE1. În ce măsură există coerenţă între obiectivele tematice, priorităţile şi obiectivele selectate ale programului pe de o parte şi pe de altă parte cele ale Cadrului Strategic Comun, ale Acordului de Parteneriat şi ale recomandărilor specifice făcute României în baza Art. 121(2) din tratat ca şi a recomandărilor relevante ale CE adoptate în baza Art. 148(4) din tratat? În ce măsură există coerenţă cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?

	Strategia PO (Capitolul 1.1, formatul standard draft al PO) are la bază AcP, cerinţele în RST, recomandările Consiliului privind Programul Naţional de Reformă şi Documentul de poziţie cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat.
POCA este în concordanţă cu documentele majore mai sus menţionate.
	Nu sunt recomandări

	Programul este foarte coerent cu SCAP, contribuind la toate obiectivele strategice ale strategiei. De asemenea, este coerent într-o mare măsură, la Agenda Digitală naţională – abordând toate nevoile de natura capacităţii administrative.
	Nu sunt recomandări

	Programul este foarte coerent cu Strategia Naţională Anticorupţie şi cu proiectul Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar.
	Nu sunt recomandări

	POCA contribuie la realizarea unui număr mare de strategii sectoriale prin sprijinirea capacităţii administrative a ministerelor de resort responsabile pentru politicile din diverse domenii. POCA este coerent în mare măsură cu strategiile sectoriale, deşi necesităţile de capacitate administrativă ar putea să nu fie formulate, de exemplu sectorul Transporturi, sau pot evolua.
	R1.1 În timpul implementării POCA , să se actualizeze, revizuiască şi ajusteze nevoile capacităţii administrative a ministerelor de resort pentru implementarea strategiilor sectoriale.

	Complementarităţile cheie ale POCA sunt cu POC, POAT şi POCU. Prin urmare, rezultatele unor acţiuni se combină, contribuind la un rezultat sporit / extins.
	Nu sunt recomandări

	Delimitarea dintre programe este clar formulată în cadrul programului în ceea ce priveşte: diferite tipuri de acţiuni (de exemplu, capacitatea administrativă vs. investiţiile TIC), diferite grupuri ţintă (de exemplu, POAT va sprijini doar beneficiarii FESI şi pentru domeniul de punere în aplicare FESI, în timp ce POCA va sprijini dezvoltarea capacităţilor pentru întregul sistem, cu excepţia FESI); prin tipul de competenţe susţinute (competenţe sectoriale specifice prin POCU vs. management strategic, politici publice prin intermediul POCA). Aceste complementarităţi vor fi gestionate prin intermediul unui mecanism transversal programelor operative şi prin implementarea POCA, acorduri de cooperare (vor fi semnate protocoale pentru a înlesni coordonarea).
	R1.2 Să se asigurare că mecanismului planificat de coordonare a POCA cu celelalte programe operaţionale este funcţional şi eficient la nivel naţional şi la nivel de PO.

R1.3 Să se asigurare claritatea informaţiilor furnizate beneficiarilor pentru a înţelege delimitarea în cererea de propuneri de documente.

	Datorită naturii POCA, potenţiale complementarităţi ar putea fi sporite prin sprijinirea capacităţii administrative a instituţiilor publice implicate în implementarea altor programe operaţionale, ca factorii de elaborare a politicilor (instituţiile cu roluri de autorităţi pentru implementarea programelor operaţionale sunt susţinute prin POAT).
	R1.4 Să fie informaţi şi îndrumaţi beneficiarii altor programe operaţionale cu privire la modul în care acestea pot consolida rezultatele proiectelor lor prin finanţarea de acţiuni complementare din POCA.


	Concluzii
	Recomandări

	IE2. Cum este asigurată coerenţa internă a programului? Sunt formularele de lucru propuse cele mai adecvate?

	Obiectivele specifice sunt în concordanţă cu nevoile şi provocările identificate şi selectate pentru a fi abordate prin intermediul POCA.
Obiectivele POCA reflectă provocările şi nevoile identificate şi s-a dat o pondere corespunzătoare în cadrul Programului.

Claritatea Secţiunii 1 ar putea fi îmbunătăţită în scopul de înlesni cititorului corelarea nevoilor cu obiectivele specifice
	R2.1 Să fie revizuite primele trei grupuri de probleme în Secţiunea 1 (proces de luare a deciziilor, sarcina administrativă şi managementul serviciilor publice), pentru a clarifica legătura cu obiectivele specifice din cadrul programului.

	Complementaritatea şi sinergiile sunt vizibile pe tot parcursul programului.

Proiectarea generală a programului relevă un grad ridicat de complementaritate a celor două axe prioritare AP 1 „Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente” şi AP 2 „Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente" şi obiectivele specifice ale acestora.

Abordarea relevă o complementaritate între structuri, procese şi instrumente pe de o parte şi de furnizarea serviciilor pe de altă parte. Într-o anumită măsură, dar nu în totalitate, această legătură ar putea fi văzută, de asemenea, ca o complementaritate a intervenţiilor la nivel central cu cele de la nivel local.
	R2.2 Sinergiile ar putea fi consolidate prin punerea în aplicare într-o manieră integrată a proiectelor pe OS 1.1 cu OS 2.1, combinând acţiunile şi efectele şi reducând povara administrativă asupra solicitanţilor. O bună înţelegere a potenţialului şi modalităţile de consolidare a sinergiilor va fi necesară la nivelul beneficiarilor.

	OS 1.2 şi OS 2.2 au, de asemenea, o caracteristică complementară, în sensul că un cadru îmbunătăţit de gestionare a resurselor umane şi creşterea transparenţei, integrităţii şi responsabilităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice va sprijini eficienţa tuturor celorlalte OS datorită rolului lor orizontal în sistem.
	Nu sunt recomandări

	Legătura dintre obiectivele specifice şi rezultate este puternică pentru toate obiectivele specifice, deşi obiectivele specifice par să fie formulate în general şi pentru acest motiv, ele sunt transpuse într-un număr mare de rezultate (de exemplu, şase pentru OS 1.1).
	Nu sunt recomandări

	Legătura dintre acţiuni şi obiective specifice este în mare măsură clară, totuşi numărul mare de acţiuni în multe dintre OS (în special OS 11, OS 2.1 OS 1.3, OS 2.3) le face să apară lipsite de concentrare. Alegerea este justificată de gama larga de nevoi şi priorităţi de finanţare propuse în AP, provocare pentru administraţie şi guvernare. În special
	R2.3 Prioritizarea acţiunilor şi utilizarea de proiecte integrate, care ar putea concentra efecte ale diferitelor acţiuni, ar trebui facilitată în timpul implementării POCA.


	Concluzii
	Recomandări

	IE3. În ce măsură corespunde alocarea resurselor bugetare obiectivelor programului?

	Aşa cum este proiectată, structura de finanţare a POCA este, în general, în conformitate cu nevoile identificate şi provocările, activităţile planificate şi nevoile care stau la baza finanţării. Forma selectată de finanţare prin intermediul granturilor nerambursabile şi fără folosirea instrumentelor financiare este bine justificată, având în vedere domeniul de aplicare al activităţilor susţinute din POCA şi tipurile de beneficiari.
	Nu sunt recomandări

	Deşi contribuţia propusă din POCA la implementarea unei abordări integrate a dezvoltării teritoriale este mică, nu se furnizează informaţii cu privire la ce activităţi vor fi sprijinite cu resurse POCA, cum a fost decisă valoarea acestora şi modul în care acestea vor contribui la dezvoltarea teritorială integrată.
	R 3.1 Ar putea fi furnizate explicaţii suplimentare referitoare la modul în care vor fi cheltuite resursele dedicate ITI.

	Versiunea actuală a POCA conţine mult mai multe informaţii detaliate referitoare la justificarea alocărilor financiare. Totuşi, este mai mult axată pe rezultatele aşteptate să fi realizate, mai degrabă decât de nevoile şi provocările care vor trebui să fie abordate.
	R3.2 Programatorii ar putea detalia justificarea alocărilor financiare:

· rezumând principalele nevoi şi provocări pe care le abordează programul şi furnizând dovezi referitoare la amploarea acestora (dacă este posibil).

	Există posibilitatea de optimizare a ponderii finanţării UE, în cazul în care se stabileşte o axă prioritară dedicată privind cooperarea transnaţională.
	R3.3 pentru a obţine o creştere a ratelor de cofinanţare UE cu 10 puncte procentuale, ar putea fi avut în vedere să se stabilească separat într-o axă dedicată activităţile legate de cooperarea transnaţională.

	Justificarea alocarea fondurilor pe categorii de regiuni este prevăzută în versiunea actuală a programului. Cu toate acestea, ar putea beneficia de continuarea ajustării.
	R 3.4 Să se furnizeze justificarea referitor la modul în care finanţarea măsurilor – implementate de către autorităţile centrale – vor fi atribuite regiunilor mai dezvoltate sau a regiunilor mai puţin dezvoltate.

Din punct de vedere pur tehnic, ponderea regiunilor mai dezvoltate sau a regiunilor mai puţin dezvoltate în alocările financiare din PO 3, după cum se menţionează în justificarea alocărilor financiare, trebuie să fie aliniată cu cea prevăzută în planul financiar.


	Concluzii
	Recomandări

	IE4. În ce măsură indicatorii propuşi în program sunt relevanţi şi clari?

	Toţi indicatorii realizare (output indicators) pot fi consideraţi relevanţi pentru activităţi, iar cei mai mulţi indicatori de rezultat sunt legaţi de obiectivele specifice.

	Există oportunităţi de a creşte şi mai mult claritatea şi, prin urmare, măsurabilitatea indicatorilor de rezultat.
	R4.1 Ca urmare a analizei, se recomandă să se excludă, să se reformuleze, şi / sau să se ofere detalii suplimentare in fişele indicatorilor pentru următorii indicatori:

· acte normative sistematizate în funcţie de rolul de implementare al instituţiilor – ar trebui clarificat sau reformulat pentru a fi clar ce se înţelege prin acte sistematizate;

· sistem integrat de management introdus la nivelul sistemului judiciar – în fişa indicatorului ar trebui să se precizeze ce se înţelege prin sistem de management integrat;

· gradul de respectare a termenelor limită pentru efectuarea plăţilor către beneficiari – în fişa indicatorului ar trebui să se precizeze cum va fi măsurat, sau ar putea fi reformulat, şi anume procentul total al plăţilor în termen;

· rata proiectelor finalizate cu succes – nu este recomandat să se includă acest indicator, deoarece este dificil să fie operaţionalizate proiecte „de succes" (proiecte care respectă termenele, indicatorii?).

R4.2 Pentru a spori şi mai mult claritatea lor este recomandat să se descrie în fişele indicatorilor ce se înţelege prin: „implementarea", „aplicarea", „luarea deciziilor".

R4.3 Nu este recomandat să se includă următorii „indicatori de performanţă":

· rata de soluţionare a cauzelor (în zile) la nivelul instanţelor vizate de proiect;

· cauzele aflate pe rolul instanţelor competente la 6 luni după atingerea scopului proiectelor;

· instanţele în care rata de eliminare s-a îmbunătăţit la 6 luni de la atingerea scopului proiectelor.

	Există oportunităţi de a creşte şi mai mult claritatea şi, prin urmare, măsurabilitatea indicatorilor de realizare (output indicators).
	R4.4 Ca urmare a analizei, se recomandă să se excludă, reformuleze, şi / sau să ofere detalii suplimentare in fişelor indicator pentru următorii indicatori:

· autorităţi şi instituţii publice sprijinite pentru a sistematiza şi simplifica fondul activ al legislaţiei – (probabil din cauza traducerii) semnificaţia „fondul activ al legislaţiei” este neclară şi indicatorul ar trebui să fie reformulat şi / sau ar trebui furnizate detalii în fişa indicatorului;

· instituţiile sistemului judiciar implicate în dezvoltarea sistemului de management integrat – nu este clar ce se înţelege prin implicarea în dezvoltare şi indicatorul ar trebui să fie reformulat şi / sau ar trebui furnizate detalii în fişa indicatorului;

· participanţi la măsurile pentru membrii Comitetului de Monitorizare – indicatorul este neclar (probabil din cauza traducerii), aşa că ar trebui să fie reformulat;

· participanţi la măsurile pentru beneficiarii POCA – indicatorul este neclar (probabil din cauza traducerii), aşa că ar trebui să fie reformulat.


	Concluzii
	Recomandări

	IE5. Cum contribuie performanţele estimate la rezultate? În ce măsură sunt rezultatele influenţate de factorii externi, inclusiv de alte instrumente existente? Sunt realiste valorile-ţintă cuantificate ale indicatorilor, având în vedere sprijinul prevăzut din fondurile Cadrului Strategic Comun?

	Unii indicatori de realizare (output) (specificaţi în Secţiunea 6.2) nu contribuie la rezultate deosebite.
	R5.1 Ar trebui stabilită / îmbunătăţită conexiunea realizare (output) – rezultat pentru indicatorii menţionaţi mai sus din OS 1.1, 1.3, 2.3, 3.1 şi 3.2.


	Concluzii
	Recomandări

	IE6 În ce măsură sunt adecvaţi indicatorii intermediari şi finali şi ţintele (momentele cheie) selectate pentru cadrul de performanţă?

	Indicatorii de realizare ai cadrului de performanţă sunt un subset ai indicatorilor programului.
	R6.1 Indicatorii de realizare selectate trebuie să fie explicate în fişele indicatoare, pentru că formularea lor este larg

	Pentru a evita dezangajarea, atât Etapele şi cât valorile-ţintă ale indicatorilor financiari din cadrul de performanţă sunt stabilite la valori care respectă cerinţa minimă pentru a satisface regula N + 3.
	Nu sunt recomandări


	Concluzii
	Recomandări

	IE7. În ce măsură sunt adecvate resursele umane şi capacitatea administrativă pentru managementul de program?

	Deşi mecanismele de punere în aplicare trebuie încă să fie confirmate, se va continua cu aceleaşi structuri, persoane şi proceduri din perioada 2007-2013. Prin urmare, capacitatea administrativă a POCA are o bază puternică. Rapoartele anuale arată totuşi încă trebuie abordate problemele legate de implementare. În timp ce acest lucru şi creşterea amplorii programului constituie unele preocupări că resurse suplimentare ar putea fi necesare, în principal instrumentele şi mecanismele sunt în amplasament pentru a aborda aceasta în timp util. Noile sisteme de informare au potenţialul de a reduce în mod substanţial volumul de muncă administrativă, în special în zonele cunoscute cu slăbiciuni, cum ar fi rambursarea. Dezvoltarea costurilor simplificate nu este oportună pentru program şi nu va fi implementată de către AM.
	R7.1 Se recomandă AM să elaboreze mecanismele şi procedurile pentru implementarea POCA în paralel cu finalizarea PO în sine.


	Concluzii
	Recomandări

	IE8. În ce măsură sunt adecvate procedurile de monitorizare a programului şi procedurile de colectare de date necesare pentru evaluare?

	AM intenţionează să utilizeze o structură instituţională similară pentru monitorizare cu cea din perioada curentă. Procesele au fost revizuite pentru povara administrativă şi amendate. Îmbunătăţirea sistemului de informare rămâne în curs.
	R8.1 Se recomandă ca AM să elaboreze mecanismele şi procedurile de monitorizare şi colectare a datelor în paralel cu finalizarea PO în sine.


	Concluzii
	Recomandări

	IE9. În ce măsură contribuie programul la strategia europeană pentru o creştere inteligentă, ecologică şi favorabilă incluziunii, având în vedere obiectivele tematice şi priorităţile selectate şi luând în considerare nevoile la nivel naţional şi la nivel regional?

	POCA aduce o contribuţie directă la iniţiativa inclusă în Strategia Europa 2020 Agenda Digitală pentru Europa prin acţiuni care vizează interoperabilitatea între administraţiile publice şi e-guvernarea
	Nu sunt recomandări

	POCA aduce o contribuţie indirectă la alte iniţiative incluse în Strategia Europa 2020 prin sprijinirea capacităţii administrative a instituţiilor publice cu responsabilităţi directe în politicile relevante (CDI, competitivitate, ocuparea forţei de muncă, mediu, sărăcia şi incluziunea socială)
	R9.1 Să fie monitorizată contribuţia POCA la capacitatea administrativă a factorilor de decizie responsabili pentru politicile relevante.


	Concluzii
	Recomandări

	IE10. Care este relaţia programului cu alte instrumente relevante (politici, strategii)?

	O evaluare calitativă arată că POCA aduce o contribuţie semnificativă la SCAP în ceea ce priveşte acoperirea obiectivului strategiei prin acţiuni POCA. De asemenea, arată că poate aştepta ca POCA să aducă o contribuţie la alte strategii cheie tematice incluse în evaluare. Evaluarea contribuţiei strategiilor sectoriale ale ministerelor este puternică pentru elementele de luare a deciziilor şi prestarea de servicii, dar amploarea şi domeniul de aplicare a acestor documente variază semnificativ, făcând imposibilă o opinie globală. Cuantificarea în continuare a contribuţiei necesită informaţii financiare şi de performanţă mai cuprinzătoare atât din POCA cât şi din strategiile contributive.
	Nu sunt recomandări


	Concluzii
	Recomandări

	IE11. Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, pentru prevenirea discriminării? Sunt adecvate măsurile planificate pentru promovarea dezvoltării durabile?

	PO acoperă într-o mare măsură, modul în care principiile orizontale vor fi implementat pe parcursul implementării PO
	Nu sunt recomandări

	Deşi o legătură directă cu cele patru principii de dezvoltare durabilă nu poate fi stabilită, au fost identificate contribuţii, de exemplu de formare în domeniul achiziţiilor ecologice
	Nu sunt recomandări

	Elementele incluse în PO pentru promovarea egalităţii de şanse până acum sunt oarecum generale şi mai multe acţiuni specifice pot fi luate în considerare pentru a fi incluse, de exemplu cele din coloana alăturată
	R11.1 Detalierea elementelor specifice ale POCA care necesită o analiză de sensitivitate de gen şi modul în care aceasta va fi abordată în manualele de proceduri şi procese de aplicare;

Identificarea zonelor în care informaţiile privind beneficiarii de sex masculin şi feminin (necesare pentru raportarea indicatorilor) pot fi dificil de obţinut;

Orice evaluare de egalitate sau de dezvoltare durabilă elaborată în perioada 2007-2013;

Acţiuni specifice pentru persoanele cu dizabilităţi fizice pentru a fi incluse în planul de comunicare şi POCA în general (informaţii disponibile în Braille, informaţii audio cum ar fi anunţurile radio);


Anexa 2 Nevoile capacităţii administrative ale ministerelor de resort, conform documentelor strategice disponibile
A 2.1:
Obiectivul Specific 1.1

OS 1.1
Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	Ministerul Educaţiei Naţionale
	· efectuarea analizei nevoilor şi exploatarea rezultatelor pentru învăţământul profesional şi tehnic;
· completarea legislaţiei secundare privind recunoaşterea rezultatelor învăţării;
· consolidarea monitorizării, a capacităţii de evaluare a sistemului şi a planificării strategice;
· dezvoltarea, monitorizarea şi evaluarea impactului politicilor educaţionale publice la nivel naţional şi regional;
· consolidarea capacităţii administrative a ministerului şi a instituţiilor sale subordonate;
· reorganizarea reţelei şcolare – implementarea politicii şi strategiei pentru gestionarea şi modernizarea reţelei de şcoli.

	Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice
	· intensificarea procesului legislativ şi a măsurilor instituţionale de punere în aplicare împotriva muncii nedeclarate;

· dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea unui sistem naţional, durabil şi eficient al serviciilor sociale de calitate;

· dezvoltarea de mecanismelor de monitorizare şi evaluare sistematică în domeniul asistenţei sociale şi incluziunii sociale, precum şi de planificare strategică şi stabilirea celor mai eficiente politici şi programe în domeniu;

· dezvoltarea manualelor de proceduri, a ghiduri lor metodologice, a instrucţiunilor de lucru în comunităţile locale;

· evaluarea impactului interconectării bazelor de date pentru servicii de calitate din diferite sectoare de asistenţă socială;
· stabilirea unui sistem eficient, echilibrat şi flexibil de beneficii sociale.

	Ministerul Finanţelor Publice
	· intensificarea procesului de punere în aplicare a măsurilor legislative şi instituţionale cu scopul de a reduce munca la negru;

· consolidarea sistemului de monitorizare ca prioritate cu zonele de mare risc fiscal;

· îmbunătăţirea legislaţiei fiscale în scopul de a reduce evaziunea fiscală;
· simplificarea sistemului de impozitare, precum şi promovarea măsurilor de îmbunătăţire a transparenţei, stabilităţii şi predictibilităţii.

	Ministerul Economiei
	· reglementarea mai bună a mediului de afaceri la nivel naţional şi regional şi dezvoltarea capacităţii regionale de management economic.

	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice
	· efectuarea unei analize funcţionale asupra sectorului administraţiei publice;
· îmbunătăţirea performanţelor administrative privind planificarea locală şi dezvoltare a control, în special în emiterea autorizaţiei de construire:
· creşterea transparenţei şi simplificarea procedurilor administrative;

· îmbunătăţirea eficienţei prestării de servicii publice;

· îmbunătăţirea mediului de afaceri şi reducerea obligaţiilor de informare din sectorul privat.

· reducerea costurilor administrative şi simplificarea procedurilor administrative cu impact asupra cetăţenilor.

	Ministerul Transporturilor
	

	Ministerul Sănătăţii
	· reorganizarea sistemului de asigurări de sănătate prin modificarea şi revizuirea legislaţiei;

· redefinirea pachetului de bază de servicii medicale, dezvoltarea cadrului legal pentru stimularea asigurărilor private;

· definirea unei strategii de dezvoltare a îngrijirii pe termen lung (de stabilire a tarifului pe caz rezolvat pe baza gradului de dependenţă de serviciile de îngrijire la domiciliu, creşterea acoperirii pe termen lung a persoanelor vârstnice dependente);

· dezvoltarea sistemului de monitorizare, evaluare şi control a furnizorilor de servicii medicale;

· creşterea capacităţii de planificare a sistemului de sănătate la nivel regional / judeţean / local;
· revizuirea finanţării şi rambursării serviciilor de sănătate şi a sistemului de control al costurilor.

	Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice
	· consolidarea instituţională a Unităţii de Politici Publice, stabilirea procedurilor de monitorizare şi de raportare pentru implementarea strategiei şi a planului de acţiune;

· consolidarea coordonării politicii privind schimbările climatice;
· revizuirea cadrului de reglementare şi aprobare pentru simplificarea procedurilor;

· revizuirea legii privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii pentru a reduce povara autorităţilor de mediu în ceea ce priveşte procesul de aprobare;

· consolidarea funcţiilor de reglementare, aprobare şi aplicare;
· consolidarea cooperării inter-ministeriale – consolidarea funcţionării comisiilor interministeriale.

	Ministerul Justiţiei
	· analize / evaluări / strategii / instrumente / mecanisme / proceduri, etc., precum şi formarea profesională pentru instituţiile personalului sistemului judiciar;

· consolidarea sistemului penitenciar şi de probaţiune;

· consolidarea sistemului naţional de recuperare a datoriilor şi recuperarea creanţelor rezultate din infracţiuni;
· îmbunătăţirea sistemului de statistică judiciară,


A 2.2:
Obiectivul Specific 1.2

OS 1.2
Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane

	Ministerul Educaţiei Naţionale
	

	Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice
	· creşterea performanţei sistemului de asistenţă socială prin promovarea competenţei şi a calităţii personalului angajat în cadrul sistemului.

	Ministerul Finanţelor Publice
	

	Ministerul Economiei
	

	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice
	· crearea şi implementarea unui sistem de politici publice în favoarea unui management strategic integrat al resurselor umane în sectorul public;

· descentralizarea gestiunii funcţiei publice către ordonatorii de credite;

· elaborarea şi implementarea standardelor ocupaţionale / de competenţă;

· dezvoltarea şi implementarea de instrumente de monitorizare şi evaluare pentru implementarea remuneraţiei personalului din administraţia publică;

· dezvoltarea cadrului legislativ pentru a încuraja performanţa profesională, îmbunătăţirea retenţiei în sectorul public şi atragerea de categorii socio-profesionale sărace în administraţia publică prin introducerea de elemente de stimulare;

· actualizarea sistemului de evaluare a performanţelor;

· re-startarea planificării, gestionării şi punerii în aplicare a politicilor de formare.

	Ministerul Transporturilor
	

	Ministerul Sănătăţii
	· dezvoltarea cadrului legal pentru optimizarea resurselor umane.

	Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice
	· instruirea personalului de bază în ceea ce priveşte formularea politicilor şi dezvoltarea de strategii, inclusiv a tehnicilor de evaluare a investiţiilor.

	Ministerul Justiţiei
	· instruirea personalului din sistemul judiciar în implementarea noilor coduri şi unificarea jurisprudenţei, să implementarea legislaţiei de executare a pedepselor, precum şi a altor măsuri dispuse de instanţa de judecată, dar şi pe alte aspecte, cum ar fi administrarea instanţelor etc.;

· dezvoltarea de ghiduri, manuale, diverse documentare etc.;

· dezvoltarea unui sistem pentru o mai bună identificare a nevoilor de formare şi de măsurare a eficienţei formării.


A 2.3:
Obiectivul Specific 1.3

OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemului judiciar
	Ministerul Educaţiei Naţionale
	· dezvoltarea noului curriculum şi a manualelor pentru a se asigura manuale adecvate;

· asigurarea autonomiei procesului decizional la nivel de şcoală, împreună cu părinţii, autorităţile locale contribuitoare şi operatorii economici;

· asigurarea monitorizării / evaluării / consilierii şi a activităţilor de monitorizare prin Inspectoratul Şcolar;

· accelerarea reformei învăţământului la nivel central şi local, în ceea ce priveşte regionalizarea şi descentralizarea;

· armonizarea prevederilor şi a altor reglementări din Legea Educaţiei Naţionale, inclusiv completarea cadrului metodologic necesar pentru transferul de responsabilităţi în domeniul educaţiei de la nivel central către autorităţile locale;
· îmbunătăţirea gradului de autonomie a unităţilor de învăţământ.

	Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice
	· promovarea politicilor publice care vizează asistenţa socială a persoanelor în vârstă în contextul procesului de îmbătrânire demografică accelerată;
· creşterea capacităţii autorităţilor administraţiei publice locale de a gestiona eficient nevoile sociale existente la nivelul comunităţii;

· încheierea unor parteneriate de dezvoltare şi metodologii de lucru pentru a stimula colaborarea la nivel local în furnizarea de servicii sociale;

· înlesnirea cooperării dintre autorităţile la nivel judeţean / local în domeniile de asistenţă socială, educaţie, sănătate şi locuri de muncă.

	Ministerul Finanţelor Publice
	

	Ministerul Economiei
	

	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice
	· introducerea unor standarde de calitate şi de cost pentru toate serviciile publice, atât la nivel central cât şi local;

· promovarea asocierii unităţilor administrativ-teritoriale, în scopul de a furniza servicii publice mai eficiente;

· dezvoltarea culturii manageriale în instituţiile şi autorităţile care prestează servicii publice;

· dezvoltarea de sisteme şi baze de date interoperabile pentru monitorizarea şi evaluarea serviciilor publice;

· utilizarea tehnologiilor informaţionale moderne în furnizarea de servicii publice;

· creşterea gradului de utilizare a sistemelor şi instrumentelor de management al calităţii în administraţia publică, în scopul de a îmbunătăţi accesibilitatea şi calitatea serviciilor prestate de aceasta;

· promovarea bunelor practici şi inovaţii în furnizarea de servicii publice şi de schimb de experienţă şi crearea de reţele între organizaţii.

· elaborarea de analize cu privire la efectele măsurilor de descentralizare puse în aplicare, precum şi la posibilitatea de a transfera noi competenţe;

· dezvoltarea de studii şi analize de impact în sprijinul fundamentării opţiunilor legate de organizarea administrativ-teritorială a României, precum şi implicarea instituţiilor specializate, a mediului academic, precum şi a societăţii civile;

· adoptarea de măsuri legislative pentru a reduce fragmentarea administrativă şi decalajele de dezvoltare teritorială;

· întărirea capacităţii administrative publice locale pentru a promova dezvoltarea locală şi reducerea disparităţilor şi decalajelor de dezvoltare;

· consolidarea structuri descentralizate ale ministerului, ca şi asigurarea complementarităţii acţiunilor acestora cu cele ale administraţia publice locale;
· ghişeu unic operaţional – un singur punct de informare şi opinie organizat la centrele administrative judeţene şi la nivelul consiliilor judeţene împreună cu procesul de descentralizare, precum şi obligaţiile prevăzute în drept programul de guvernare pentru îmbunătăţirea mediului de afaceri şi reforma administraţiei publice;

	Ministerul Transporturilor
	

	Ministerul Sănătăţii
	· continuarea activităţile necesare pentru a extinde sistemul de management al calităţii la toate nivelurile de asistenţă medicală;

· promovarea utilizării de medicamente generice pentru populaţie;

· campanii de comunicare de măsuri de reformă propuse şi rezultatele aşteptate;

· dezvoltarea şi implementarea de mecanisme pentru asigurarea calităţii şi acreditarea furnizorilor;
· formarea factorilor de decizie în managementul serviciilor publice;

· clarificarea responsabilităţilor şi atribuţiilor instituţiilor publice în domeniul sănătăţii;

· creşterea capacităţii de management a sistemului de sănătate la nivel regional / judeţean / local;

· elaborarea şi implementarea programelor naţionale intersectoriale adaptate la nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile la nivel local;

· stimularea cooperării dintre instituţii descentralizate la nivel regional, judeţean şi local pentru a sprijini furnizarea de servicii medicale şi sociale integrate pentru populaţiile vulnerabile

	Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice
	

	Ministerul Justiţiei
	· organizarea informaţiilor, campaniilor de educare juridică şi conştientizare a persoanelor fizice, ghiduri de redactare / materiale informative cu privire la prevederile noilor coduri, drepturile persoanelor etc.;

· îmbunătăţirea sistemului de asistenţă juridică prin dezvoltarea şi implementarea politicilor îmbunătăţite şi evaluarea asistenţă juridică referitor la calitatea asistenţei;
· promovarea metodelor alternative de soluţionare a litigiilor.


A 2.4:
Obiectivul Specific 2.2

OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice

	Ministerul Educaţiei Naţionale
	· prevenirea corupţiei în domeniul educaţiei şi formării profesionale;
· introducerea tematicii anticorupţie în activităţile extra-curriculare şi programele şcolare (promovarea unei discipline opţionale în curriculumul la decizia şcolii – CDŞ – din ariile curriculare Om şi Societate şi de Orientare şi Consiliere);
· reducerea cazurilor de corupţie la nivel preuniversitar şi universitar.

	Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice
	

	Ministerul Finanţelor Publice
	

	Ministerul Economiei
	

	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice
	· creşterea capacităţii administrative în domeniul de aplicare a standardelor etice şi de integritate în administraţia publică.

	Ministerul Transporturilor
	

	Ministerul Sănătăţii
	

	Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice
	

	Ministerul Justiţiei
	· creşterea eficienţei în ceea ce priveşte rezolvarea cazurilor şi lupta împotriva corupţiei;

· promovarea de măsuri anti-corupţie şi standarde profesionale de etică şi integritate;
· îmbunătăţirea strategiilor de comunicare in domeniul anticorupţiei.


Anexa 3

A 3.1:
Coerenţa cu alte programe operaţionale

Tabelul 2.1 A: Coerenţa cu alte programe operaţionale
	POCA (Programul Operaţional Capacitate Administrativă), versiunea 30 Iulie 2014

	OT

Obiectiv Tematic
	AP

Axă Prioritară
	PI

Prioritate de Investiţii
	OS

Obiectiv Specific
	POC

PO Competitivitate

versiunea iulie 2014
	POCU

PO Capital Uman 

versiunea iulie 2014
	POR

PO Regional 

versiunea iulie 2014
	POAT

PO Asistenţă Tehnică

versiunea iulie 2014

	OT 11 Consolidarea capacităţii instituţionale a autorităţilor publice şi a părţilor interesate şi eficienţa administraţiei publice
	AP 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente este formată
	IP 11.1 Investiţii în capacitatea instituţională şi în eficienţa administraţiilor şi a serviciilor publice în vederea realizării de reforme, a unei mai bune reglementări şi a bunei guvernanţe
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	Complementaritate cu:
- POC, AP 2 cu acţiunea „Dezvoltarea mecanismelor de coordonare şi colaborare între actorii relevanţi pe domenii specifice de competenţă / activitate (inclusiv soluţii IT)".

- POC (Acţiunea 2.1.1, 36 de evenimente de viaţă), cu POCA (AP 1), pentru a creşterea capacităţii administrative) de a sprijini MSI pentru a dezvolta e-guvernare

- POC - Acţiunea 2.2.2 Sprijinirea utilizării TIC pentru dezvoltarea afacerilor, în special cadrul de desfăşurare a comerţului electronic

- POC acţiunea 2.3.1 Consolidarea şi asigurarea interoperabilităţii sistemelor dedicate e-guvernare servicii de tip 2.0 centrate pe evenimentele din viaţa cetăţenilor şi întreprinderilor, dezvoltarea guvernamentale cloud computing şi comunicare media sociale, datele deschise şi Big Data

- POC (acţiunea 2.3.2, e-Comerţ) asigurarea infrastructurii pentru e-Comerţ şi POCA – AP 1 Asigurarea dezvoltării cadrului de reglementare şi de rezistenţă a capacităţii de administrare a MSI + ANPC şi ANMRC.

- POC (acţiunea 2.1.1, infrastructura de bandă largă, de acces la Internet) asigurarea noii generaţii de reţele (NGN) de infrastructură şi de acces cu POCA – AP 1 susţinere MSI dezvoltarea cadrului legal şi instituţional pentru dezvoltarea infrastructurii NGN.
	Complementaritate cu:

- POCU, AP 4 incluziune socială şi combaterea sărăciei, PI OS 4.1, OS 4.12-15; în ceea ce priveşte consolidarea capacităţii partenerilor sociali pentru a fi finanţate de către POCA

- POCU, AP 3, PI 8.7, urmărind consolidarea SPO (servicii publice de ocupare) capacitatea de a furniza servicii de înaltă calitate adaptate la nevoile pieţei muncii.

- POCU, AP 6-educaţie şi competenţe (POCA sprijină Ministerul Educaţiei şi POCU rezultatele vor spori acţiunile POCA.)
	Complementaritate cu:

- POR (potenţială), AP 5 (sprijin POCA la Ministerul Culturii)
- POR, AP 8 (sprijin POCA la Ministerul Sănătăţii şi sprijin pentru a spori capacitatea autorităţilor locale de a administra infrastructura socială şi de sănătate)

- POR, AP 9 (sprijin POCA pentru autorităţile locale beneficiarii POR – AP 9)

- POR, AP 10 (sprijin POCA la Ministerul Educaţiei şi sprijin pentru a spori capacitatea autorităţilor locale de a administra infrastructura educaţională)
	Complementaritatea cu:
- acţiunile pentru creşterea capacităţii partenerilor sociali şi organizaţiile non-guvernamentale (ONG-uri), de a coopera şi de a interacţiona cu administraţia publică cu sprijin POAT de „training-uri orizontale", inclusiv pe „dezvoltarea parteneriatelor", acţiuni privind „training specific" cu finanţare POAT „training orizontal"

- acţiunile de dezvoltare a mecanismelor de consultare şi participare a părţilor interesate în procesul decizional", cu POAT, AP 1, OS 1.2, acţiunea 1.2.2 „Dezvoltarea culturii parteneriatului pentru coordonarea FESI şi asigurarea parteneriatul necesar cu părţile interesate de punere în aplicare a Acordului de parteneriat.”

	
	
	
	
	Complementaritatea cu
- POC (acţiunea 2.2.2, securitate cibernetică), cu POCA (AP 1 şi AP 2), pentru a creşte capacitatea administrativă) să promoveze şi puterea culturii de securitate cibernetică.

- POC (acţiunea 2.2.4, datele deschise şi utilizarea datelor) cu POCA – AP 2 pentru a creşte capacitatea administrativă) pentru a asigura prelucrarea şi analiza datelor colectate de infrastructură

- Consolidarea PI 2.1 –POC – a aplicaţiilor TIC pentru e-guvernare, e-Learning, incluziunea digitală, cultură online şi e-Sănătate
	Complementaritatea cu

- POCU, AP 4 incluziune socială şi combaterea sărăciei, PI 4.1, în ceea ce priveşte consolidarea capacităţii instituţionale a partenerilor sociali urmează să fie finanţate de către POCA şi capacitatea autorităţilor locale de a dezvolta proiecte integrate cu suport POCA

- POCU, AP 5 strategii în cadrul Dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea comunităţii (CLLD) cadru, cu privire la necesitatea de consolidare a capacităţii autorităţilor locale cu sprijin POCA
	
	Complementaritatea cu:
- POAT, AP 2, OS 2.1 – Îmbunătăţirea cadrului de reglementare, strategia şi procedurile pentru coordonarea şi implementarea FESI demarcare este asigurată de către ţinta de grup POAT se limitează la beneficiarii de finanţare din fonduri ESI şi competenţe de capacitate / legate de fondurile ESI proiecte de punere în aplicare.

	
	
	
	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
	Complementaritatea cu
- „managementul resurselor umane prin utilizarea TIC", cu acţiuni de POC în curs de dezvoltare de soluţii TIC de e-Learning
	Complementaritatea cu
- POCU, AP 6 educaţie şi competenţe; demarcarea este asigurată de grupul ţintă
	
	Complementaritatea cu
- acţiunile MRU finanţate de POCA şi POAT AP 3; demarcarea este asigurată de grupul-ţintă POAT se limitează la beneficiarii de finanţare din fonduri ESI şi competenţe de capacitate / legate de fondurile ESI proiectelor de punere în aplicare.

	
	
	
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemului judiciar
	Complementaritatea cu
- POC, AP 2 la „Dezvoltarea şi consolidarea registrului comerţului / proceduri de insolvenţă [..]" şi „Ghiduri de dezvoltare, manuale, IT instrumente de formare [..]" şi „Dezvoltarea în continuare a e-justiţiei [...]"
	
	
	Complementaritatea cu
- acţiunile MRU finanţate de către POCA şi POAT; demarcarea este asigurată de grupul-ţintă POAT se limitează la beneficiarii de finanţare din fonduri ESI şi capacitate / competenţe legate de fondurile ESI proiecte de punere în aplicare

	
	
	
	OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
	
	
	
	Complementaritatea cu
- POAT – AP 2 (sprijin pentru instituţiile implicate în achiziţiile publice ANRMAP şi UCVAP, în scopul de a fi îmbunătăţit cadrul şi condiţiile pentru coordonarea şi controlul FESI.

	
	AP 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
	
	OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	Complementaritatea cu
- POC, PI 2.1 Consolidarea aplicaţiilor TIC pentru e-Guvernare, e-Learning, incluziunea digitală, cultură online şi e-Sănătate, OS 2.1 şi OS 2.1 sistem de operare B pentru: „Dezvoltarea, introducerea şi susţinerea utilizarea instrumentelor TIC (sisteme informatice - software şi dezvoltare de baze de date)".
Complementaritatea între
- POC (acţiunea 2.1.3, cloud computing) şi POCA – AP 2, pentru a creşte capacitatea administrativă) pentru a crea şi dezvolta infrastructura IT sigură şi scalabilă pentru cloud Guvernului, comun pentru toate organizaţiile din sectorul public.
	Complementaritatea cu
- POCU – AP 4 (sprijinirea administraţiei publice centrale şi locale, alte instituţii cu scopul de a furniza servicii sociale de interes general)

- POCU, AP 3 (activităţi de sprijin în vederea consolidării capacităţii serviciilor publice de ocupare a furniza servicii de înaltă calitate adaptate la nevoile pieţei forţei de muncă)
	Complementaritatea cu
- POR, AP 1 pentru „consolidarea cooperării administraţiei locale în furnizarea de servicii publice mai eficiente".

- POR, AP 5 (sprijin pentru autorităţile locale de a administra activităţi culturale, ONG-uri va creşte capacitatea acestora de accesare a programului)
	Complementaritatea cu
- acţiunile de formare finanţate de POCA şi POAT; demarcarea este asigurată de grupul-ţintă POAT se limitează la beneficiarii de finanţare din fonduri ESI şi capacitate / competenţe legate de fondurile ESI proiecte de punere în aplicare

	
	
	
	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	Complementaritatea cu
- POC (acţiunea 2.1.2, securitate cibernetică), cu POCA (PA1 şi 2), pentru a creşte capacitatea administrativă) să promoveze şi puterea culturii de securitate cibernetică.
	
	Complementaritatea cu
- POR, Asistenţă Tehnică, OS 12.1 – sprijinirea punerii în aplicare transparentă şi eficientă a POR
	POAT sprijină prin OS 1.2. Oferte pentru asigurarea transparenţei în ceea ce priveşte implementarea FESI de

	
	
	
	OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia
	Complementaritatea cu
- POC – AP 2 pentru „Îmbunătăţirea accesului la jurisprudenţă în mediul on-line, îmbunătăţirea accesului la dosare (e-fişier), îmbunătăţirea continuă a aplicaţiilor informatice actuale (de exemplu, Sistemul european de informaţii cazierele judiciare (ECRIS)), alte măsuri de creştere a calităţii şi accesibilităţii serviciilor furnizate în sistemul judiciar "
	
	
	


Tabelul 2.1 B: Coerenţa cu alte programe operaţionale
	POCA (Programul Operaţional Capacitate Administrativă), versiunea 30 Iulie 2014
	comentarii

(inclusiv complementarităţi cu alte instrumente UE/ naţionale)

	OT

Obiectiv Tematic
	AP

Axă Prioritară
	PI

Prioritate de Investiţii
	OS

Obiectiv Specific
	POIM
(PO Infrastructură Mare) 
	OP ETC 
	PNDR

(Programul Naţional de Dezvoltare Rurală Programului)

versiunea iulie 2014
	alte instrumente

	OT 11 Consolidarea capacităţii instituţionale a autorităţilor publice şi a părţilor interesate şi eficienţa administraţiei publice
	AP 1 Administraţie publică şi sistem judiciar eficiente este formată
	IP 11.1 Investiţii în capacitatea instituţională şi în eficienţa administraţiilor şi a serviciilor publice în vederea realizării de reforme, a unei mai bune reglementări şi a bunei guvernanţe
	OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP
	
	
	
	- POCA, AP 1 sprijină activităţile în cadrul Strategiei UE pentru Regiunea Dunării: Pilonul 3 – Construirea prosperităţii în regiunea Dunării, AP 8 – Sprijinirea competitivităţii întreprinderilor, inclusiv dezvoltarea de Clusterelor, şi Pilonul 4 – Consolidarea Regiunii Dunării, AP 10 – Ameliorarea capacităţii instituţionale şi de cooperare şi AP 11 –Conlucrarea în vederea promovării securităţii şi pentru soluţionarea problemelor ridicate de criminalitatea organizată şi de infracţiunile grave

- POCA, AP 1 sprijină dezvoltarea capacităţii administrative a ITI pentru Delta Dunării (Rezervaţia Biosferei Delta Dunării)

- Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 şi Programul de Cooperare elveţiano-română

	
	
	
	OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane
	
	
	
	

	
	
	
	OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemului judiciar
	
	
	
	

	
	
	
	OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu
	
	
	
	

	
	AP 2 Administraţie şi sistem judiciar accesibile şi transparente
	
	OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP
	Complementaritate cu

- AP 5 – OS O4.1, OS 5.1 (ONG-urile îşi vor creşte capacitatea prin accesarea programului)
	Complementaritate cu

- OP România-Bulgaria (2.A.6.1 promovează acţiuni specifice în vederea creşterii eficienţei administraţiei publice în contextul CBC)
	
	- POCA, AP 1 sprijină activităţile în cadrul Strategiei UE pentru Regiunea Dunării: Pilonul 3 – Construirea prosperităţii în regiunea Dunării, AP 8 – Sprijinirea competitivităţii întreprinderilor, inclusiv dezvoltarea de Clusterelor, şi Pilonul 4 – Consolidarea Regiunii Dunării, AP 10 – Ameliorarea capacităţii instituţionale şi de cooperare şi AP 11 –Conlucrarea în vederea promovării securităţii şi pentru soluţionarea problemelor ridicate de criminalitatea organizată şi de infracţiunile grave

- POCA, AP 1 sprijină dezvoltarea capacităţii administrative a ITI pentru Delta Dunării (Rezervaţia Biosferei Delta Dunării)

- Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 şi Programul de Cooperare elveţiano-română

	
	
	
	OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice
	
	Complementaritate cu

- OP România-Bulgaria (OS 5.1 promovează transparenţa managementului public în cadrul CBC)
	
	

	
	
	
	OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia
	
	
	
	


Tabelul 2.2: Corelaţii cu alte programe operaţionale
	teme acoperite de diferite PO
	FSE
	FEDR
	FSE
	FEDR + FC
	FEDR
	FEDR
	FEDR
	Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR)
	Fondul european pentru pescuit şi afaceri maritime (EMFF)

	
	PCA
	POAT
	POCU
	POIM
	POC
	POR
	POCTE
	PNDR
	Programul Operaţional pentru pescuit şi afaceri maritime (POPAM)

	Politica HR – evaluarea personalului şi remunerarea în administraţia publică
	Politica de resurse umane pentru toate instituţiile administraţiei publice (cu excepţia sistemului FESI) vor fi abordate în cadrul OS 1.2.

POCA sprijină acţiunile specifice legate de cadrul legal şi instituţional pentru managementul resurselor umane în administraţia publică şi instrumentele moderne de management al resurselor umane pentru creşterea profesionalismului şi atractivităţii administraţiei publice
	MEF va dezvolta, cu sprijin POAT, politica de resurse umane pentru toate programele operaţionale finanţate din FESI (POAT OS 3.1), abordând principalele deficienţe ale resurselor umane implicate în gestionarea şi controlul FESI.
	
	
	
	
	
	
	

	Instrumentele TIC şi agenda digitală
e-Guvernare
e-Justiţie
	OS 1.1 sprijină acţiunile specifice legate de identificarea soluţiilor TIC pentru abordarea evenimentelor de viata.

POCA sprijină crearea cadrului instituţional şi a capacitatea administrativă pentru abordarea sistemică a serviciilor publice electronice, de exemplu accesul on-line la 36 de evenimente de viaţă. Acţiunile specifice conduc la:

- asigurarea capacităţii instituţionale şi administrative a MSI şi a altor autorităţi publice şi a instituţiilor implicate în gestionarea problemelor TIC;

- sprijinirea MSI pentru pregătirea cadrului orizontal pentru dezvoltarea e-Guvernare;

- asigurarea cadrului instituţional şi de reglementare pentru e-Comerţ şi oferta transfrontalieră şi capacitatea administrativă a MSI de a gestiona această problemă; asigurarea unui cadru instituţional pentru dezvoltarea de generaţie următoare de acces Next Generation Access Infrastructure / Next Generation Networks, precum şi capacitatea administrativă a MSI în calitate de beneficiar / coordonator;
- dezvoltarea unui cadru de reglementare în ceea ce priveşte comerţul electronic şi oferta transfrontalieră;
- dezvoltarea capacităţii administrative pentru rezolvarea uşoară a abuzului şi litigii specifice pentru e-Comerţ.

De asemenea, POCA OS 2.2 sprijină acţiunile legate de Open Data şi Big Data, respectiv acţiuni pentru îmbunătăţirea accesului liber la informaţie, prezentare de date, dezvoltarea de parteneriate cu societatea civilă şi mediul de afaceri pentru sporirea utilizării informaţiilor generate de Open Data, încurajând o atitudine pozitivă faţă de administrarea publică a Open Data, definiţia seturilor de date, implementarea procesului de analiză de punere în aplicare pentru seturile de date colectate.

Pentru administrarea justiţiei, acţiuni specifice ale OS 1.3 ţintesc;

- implementarea unui modul de IT Business Intelligence;
- dezvoltarea / modernizarea sistemele suport IT pentru procesele de afaceri şi asigurarea interoperabilităţii / integrării cu alte sisteme informatice, dezvoltarea de sisteme de evaluare / monitorizare a proceselor de afaceri de şi de management al securităţii;
Soluţii IT pentru. extinderea / îmbunătăţirea / dezvoltarea / administrarea sistemului informatic judiciar pentru cauze de reconfigurare (ECRIS), inclusiv dezvoltarea de noi funcţionalităţi şi creşterea capacităţii tehnice de management de proiect:
Dezvoltarea unor solutii IT integrate pentru a satisface nevoile sistemului judiciar.
POCA sprijină introducerea şi utilizarea e-Guvernare şi TIC la nivel de administraţie locală, în scopul de a reduce povara administrativă pentru utilizatorii de servicii publice, precum şi apropierea de cetăţeni şi mediul de afaceri, prin înlesnirea accesului la servicii
	OS 2.2 sprijină în dezvoltarea sistemului IT (SMIS 2014+, inclusiv MySMIS), care va permite comunicarea electronică între instituţiile implicate în implementarea, coordonarea şi controlul FESI.
	POCU sprijină acţiuni specifice (de exemplu, schimb pentru cele mai bune practici / formare) pentru a sprijini utilizarea tot mai mare de soluţii TIC pentru furnizarea de servicii sociale (OS 4.7) şi pentru furnizarea de servicii medicale (OS 4.11)

OS 6. 5 va duce la creşterea ofertelor educaţionale orientate pe formarea de competenţe şi utilizarea soluţiilor digitale / tip TIC în procesul de predare
	
	POC sprijină extinderea şi dezvoltarea broadband high speed (OS 2.1)

POC, OS 2.3: Utilizarea sporită a sistemelor de e-Guvernare sprijină acţiuni privind:

- Consolidarea şi asigurarea interoperabilităţii sistemelor dedicate e-Guvernare servicii de tip 2.0 centrate pe evenimentele din viaţa cetăţenilor şi mediului de afaceri, dezvoltarea cloud computing guvernamental şi comunicarea în media sociale, acţiunile Open Data şi Big Data (acţiunea 2.3.1); asigurarea securităţii cibernetice a sistemelor TIC şi a reţelelor de calculatoare (actiunea 2.3.2); îmbunătăţirea conţinutului digital şi a infrastructurii sistemice TIC în e-Educaţie, e-Incluziunea, e-Sănătate şi e-Cultură (acţiunea 2.3.3); sprijin pentru utilizarea TIC pentru afaceri dezvoltare, în principal a cadrului pentru e-Comerţ (acţiunea 2.2.2)

Beneficiarii vor fi autorităţile publice care furnizează / coordonează serviciile publice care vizează cele 36 de evenimente de viaţă predefinite, inclusiv parteneriatele între instituţiile publice.
	
	
	
	

	Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisă
	POCA, OS 2.2 sprijină acţiunile pentru creşterea transparenţei:
- dezvoltarea şi implementarea de politici, proceduri şi instrumente pentru management;
- publicarea şi difuzarea de date şi seturi de informaţii, gestionate de autorităţile şi instituţiile publice;

- dezvoltarea şi implementarea standardelor relevante pentru date / informaţii prezentare de către autorităţile şi instituţiile publice;

- dezvoltarea şi implementarea formării, a materialelor suport şi a materialelor suplimentare adresate, în special, autorităţilor şi instituţiilor publice;

- dezvoltarea de ghiduri referitoarea la serviciul public, ghiduri pentru beneficiarii de servicii publice, campanii de informare şi de promovare;
	POAT, OS 1.2 sprijină acţiuni pentru asigurarea transparenţei în ceea ce priveşte implementarea FESI.
	
	
	OPC, OS 2.3 acţiuni ţintă cu privire la serviciile publice către cetăţean, folosind platforma de e-Guvernare (acţiunea 2.3.1. - Consolidarea şi asigurarea interoperabilităţii sistemelor de informare pentru serviciile de e-Guvernare tip 2.0 centrată pe evenimentele de viaţă pentru cetăţeni şi întreprinderi, dezvoltarea cloud guvernamental şi comunicarea în media sociale, Open Data şi Big Data.)
	OS 12.1 Sprijinirea implementării transparente şi eficiente a POR
	Acţiuni specifice pentru a asigura transparenţa implementării programului operaţional.
PO România-Bulgaria, OS 5.1 promovează transparenţa managementului public în cadrul CBC.
	
	

	Îmbunătăţirea metodelor / procedurilor în administraţia publică
	OS 1.1 sprijină acţiuni specifice privind dezvoltarea şi punerea în aplicare a sistemelor şi standardelor în administraţia publică pentru a optimiza procesele de luare a deciziilor la nivel central.

Acţiuni specifice în cadrul OS 2.1 ţintesc dezvoltarea mecanismului şi procedurilor standard de pentru luarea deciziilor şi planificarea strategică pe termen lung la nivelul administraţiei locale.

POCA sprijină formarea factorilor de decizie din structurile din sectorul sănătăţii şi al educaţiei pe teme cum ar fi: management ulstrategic şi bugetară, politicile publice, evaluarea, monitorizarea şi aşa mai departe.

POCA va sprijini cooperarea transfrontalieră prin intervenţii ce vizează schimbul transnaţional şi difuzarea de informaţii şi bune practici, soluţii comune ale administraţiilor europene, consolidarea reţelelor de comunicare ale administraţiei publice locale cu ONG-urile, partenerii sociali şi instituţiile de învăţământ şi de cercetare
	POAT promovează măsura de capacitare a autorităţilor pentru implementarea FESI.
	POCU, OS 4.12-4.15 sprijină acţiuni specifice, în scopul de a sprijini administraţia publică centrală şi locală în a furniza servicii sociale de interes general.

POCU, AP 3, PI 8.7, urmărind consolidarea capacităţii PO (servicii publice de ocupare) de a furniza servicii de înaltă calitate adaptate la nevoile pieţei muncii.

POCU sprijină instruirea pentru sectorul de sănătate şi educaţie, altele decât formarea privind procesul de elaborare a politicilor.
POCU, OS 6.7 ţinteşte îmbunătăţirea mecanismelor de gestionare academice pentru promovarea calităţii.
	
	
	
	PO România-Bulgaria, 2.A.6.1 promovează acţiuni specifice pentru sporirea eficienţei administraţiei publice în contextul CBC
	
	

	Măsuri de creştere a capacităţii ONG-urilor 
	OS 1.1 sprijină măsurile pentru creşterea capacităţii ONG-urilor şi a partenerilor sociali, prin formarea, activităţile întreprinse cu participare în comun şi dezvoltarea reţelelor tematice de iniţiative locale / regionale / naţionale / europene
	
	POCU va sprijini ONG-urile beneficiare cu activităţi specifice în domeniul programului.
	ONG-urile îşi vor spori capacitatea de accesare a programului:

- OS 4.1 Creşterea protecţiei şi conservarea biodiversităţii prin măsuri de gestionare adecvate şi refacerii ecosistemelor degradate

- OS 5.1 Efecte de reducere şi daune asupra populaţiei cauzate de fenomene naturale asociat principalele riscuri exacerbate de schimbările climatice
	
	ONG-urile îşi vor spori capacitatea de accesare a programului:

- OS 5.1.1 Conservarea, conservarea şi promovarea patrimoniului cultural pentru a consolida identitatea culturală şi utilizarea eficientă a acestuia
	PO România-Bulgaria, OS 2.A.6 va asista organizaţiile sociale pentru a oferi politici şi servicii mai eficiente, adaptabile şi adaptate, cu o calitate comparabilă de-a lungul zonei transfrontaliere
	ONG-urile îşi vor spori capacitatea de accesare a programului:

- Măsura 16 (cooperare) pentru a sprijini stabilirea şi funcţionarea a grupurilor operaţionale, Sub-măsurile 7.2 Investiţii în crearea şi modernizarea infrastructurii la scară mică, Sub-măsurile 7.6 Investiţii asociat cu protecţia patrimoniului cultural
	

	Reducerea sarcinii administrative pentru întreprinderi
	OS 1.1. sprijină acţiuni specifice privind:

- simplificarea legislaţiei în domeniile muncă, sănătate, educaţie, mediu, justiţie, administraţie fiscală, constructii;
- măsurarea administrative pentru întreprinderi de către autorităţile în subordinea / coordonarea GGS şi Parlament, care nu au fost incluse în măsurători anterioare;
- dezvoltarea şi implementarea de noi metodologii / instrumente de măsurare şi reducere a birocraţiei
	POAT va finanţa acţiuni de simplificare a implementării politicii de coeziune în perioada 2014-2020.

Programul va sprijini activităţile grupurilor de lucru pentru simplificare, acţiunile orizontale la nivel de sistem şi acţiuni specifice din POAT, POC, POIM.
	
	
	OS 2.2 susţine utilizarea TIC pentru dezvoltarea afacerilor, în special cadrul de desfăşurare a comerţului electronic (acţiunea 2.2.2).
OS 2.3 sprijină acţiunea 2.3.1 cu privire la:

- Consolidarea şi asigurarea interoperabilităţii sistemelor de informare pentru serviciile de e-Guvernare tip 2.0 centrate pe evenimentele de viaţă pentru cetăţeni şi mediu de afaceri, dezvoltarea cloud Guvernamental şi comunicarea media sociale, Open Data şi Big Data
	
	
	Măsuri clare şi specifice privind teme ca:

- depunerea cererilor de finanţare:

- evaluarea proiectului

- verificarea rezonabilităţii preţului

- selecţia proiectelor
- modele disponibile de proiecte pentru finanţare
	

	Dezvoltare teritorială integrată
	POCA sprijină măsurile de îmbunătăţire a capacităţii locale de a gestiona efectele dezvoltării economice şi sociale, generate de ITI (OS 2.1)

POCA completează acţiunile finanţate din POR, POIM, PNDR, şi POPAM.

Aspecte legate de complementaritatea şi sinergiile dintre programele implicate vor fi dezbătute în Comitetele de Monitorizare POCA şi grupurile de lucru.
	POAT va sprijini gestionarea Asociaţiei de Dezvoltare Inter-comunitare pentru ITI Delta Dunării.

POAT va asigura coordonarea fondurilor europene furnizată prin programele operaţionale ale celor trei ministere, cu sprijinul unui grup de lucru funcţional din cadrul MFE
	ITI Delta Dunării
POCU prin axele sale prioritare 1, 3, 4, 6 va avea o contribuţie importantă la obiectivele strategice de dezvoltare a resurselor umane pe teritoriul ITI şi la creşterea incluziunii comunităţilor marginalizate.

POCU va finanta măsuri integrate pentru a reduce populatia aflată în risc de şomaj, sărăcie şi excluziune socială în zons ITI.
	POIM sprijină dezvoltarea teritorială integrată prin investiţii care vizează mobilitatea şi conectivitatea
- OS 2.1 cresterea mobilităţii prin dezvoltarea reţelei de transport rutier TEN-T (Trans-European Networks Transport)

- OS 2.2 cresterea accesibilităţii regionale prin conectarea zonelor cu conectivitate scăzut ăla infrastructura rutieră TEN-T

- OS 2.3 mobilitatea regională prin creşterea durabilă a aeroporturilor.
	OS 2.2 sprijină creşterea valorii adăugate a TIC şi inovării în domeniu pirn dezvoltarea de clustere (acţiunea 2.2.1).
	poli de creştere

AP 4 - Sprijinirea dezvoltării urbane durabile
	PO România-Bulgaria

N/A
	PNDR finanţează Infrastructura de transport 

Sub-măsura 7.2 investiţii în crearea şi modernizarea infrastructurii de bază la scară mică
	

	Măsuri de reformare a sistemului de achiziţii publice
	POCA, OS 1.4 sprijină acţiunile de:
- îmbunătăţire a cadrului legal şi instituţional în domeniul achiziţiilor publice (studii de opţiuni de reformă, armonizare a actelor juridice existente în ceea ce priveşte achiziţiile publice, identificarea opţiunilor transpuneri de armonizare a noii directive şi asigurarea coerenţei cu legislaţia sectorială, în curs de dezvoltare de standardizare documentaţii, identificarea competenţelor suprapuneri, posibile surse de conflicte inter-instituţionale şi clarificarea responsabilităţilor instituţiilor responsabile de achiziţii publice, profunzime analiză critică urmată de măsuri concrete de eficientizare a practicilor de lucru intern ANRMAP şi UCVAP şi CNSC, dezvoltarea de mecanisme şi proceduri de îmbunătăţire a cooperării intra şi inter-instituţionale, consolidarea statutului juridic al funcţionarilor publici pentru a îi proteja de interferenţe externe).

- sprijin pentru măsuri de îmbunătăţire a pregătirii şi gestionării procedurilor de achiziţii publice şi asigurarea executării corecte a contractelor
	OS 2.1 sprijină acţiunile în vederea îmbunătăţirii cadrului şi condiţiilor pentru coordonarea şi controlul FESI, inclusiv măsuri pentru întărirea capacităţii administrative a ANRMAP şi UCVAP / CVPP (suport logistic, costuri de funcţionare, participare la evenimente legate de FESI) şi activităţi de îmbunătăţire a punerii în aplicare a normelor privind achiziţiile publice de către instituţiile implicate în implementarea şi controlul FESI.
	
	
	
	
	
	
	

	Măsuri pentru îmbunătăţirea sistemului judiciar şi implementarea acţiunilor anticorupţie
	Acţiunile POCA vor sprijini asigurarea sustenabilităţii rezultatelor proiectului Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar, măsurile relevante pentru sistemul judiciar din Strategia Naţionale Anticorupţie şi, de asemenea, Strategia de consolidare a integrităţii sistemului judiciar 2011-2016 şi elemente de etică şi administraţie publică pentru autorităţi şi instituţii ca întreg. Acţiunile specifice pentru consolidarea sistemului judiciar se vor realiza sub OS 1.3.

OS 2.2 sprijină acţiuni în ceea ce priveşte transparenţa, integritatea, etica şi reducerea corupţiei în administraţia publică
	POAT, OS 2.1 va finanţa activităţi pentru a pentru îmbunătăţirea cadrului şi condiţiilor (logistică şi sprijin funcţionare) pentru instituţiile implicate în implementarea şi controlul FESI, inclusiv DLAF şi sprijin pentru dezvoltarea, implementarea, monitorizarea şi evaluarea Strategiei Naţionale de Luptă Antifraudă pentru FESI.
OS 1.2 sprijină acţiuni legate de anti-fraudă, conflicte de interese şi incompatibilităţi pentru FESI
	
	
	
	
	
	
	

	Asistenţă tehnică
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Instruire şi schimburi de experienţă
	Sprijină ţinta OS 3.1:

- formare specifică pentru AM POCA şi structurile din Ministerul Dezvoltării Regionale care susţin AM POCA, încurajare şi sprijin pentru schimbul de experienţă şi crearea de reţele în domenii specifice, inclusiv stagii
- personalul AM prin participarea la seminarii, conferinţe, ateliere de lucru, crearea de reţele etc., în ceea ce priveşte gestionarea şi implementarea programului operaţional;
	Formare specifică pentru coordonarea şi controlul structurilor FESI (Ministerul Fondurilor Europene (MEF), Autoritatea de Certificare şi Plată (ACP), Autoritatea de Audit (AA), Departamentul pentru Lupta Antifraudă (DLAF), Fondurile Structurale şi de Investiţii Europene (FESI) – structurile dedicate structurile din Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice (ANRMAP) şi Unitatea Centrală pentru Verificarea Achiziţiilor Publice (UCVAP) / CVPP).

Instruire pe FESI sau pe alte teme necesare pentru implementarea adecvată a FESI pentru personalul altor structuri implicate în implementarea PO.
Instruire pe teme orizontale pentru coordonarea şi controlul structurilor FESI.
	Formare specifică

AM

OI

POCU
	Formare specifică

AM

OI

POIM
	Formare specifică

AM

OI

POC
	Formare specifică

AM

OI

POR
	Formare specifică

AM

primul nivel de control
Autoritatea de Certificare POCTE şi secretariatele comune POCTE
	Formare specifică

organisme implicate în implementarea PNDR
	Formare specifică

AM

POPAM

	Funcţionarea structurilor de coordonare, gestionare şi control FESI
	SO 3.1 sprijină acţiuni specifice pentru:

- asigurarea cheltuielilor pentru salariile personalului;

- suport logistic pentru operaţiunile, inclusiv punerea în aplicare a măsurilor de reducere a poverii administrative pentru beneficiari.
	OS 2.1 sprijină consolidarea capacităţii administrative şi asigurarea unui cadru de reglementare, strategie şi proceduri de coordonare, management şi control FESI.
POAT 2014-2020 sprijină dezvoltarea culturii evaluare orizontală la a AcP şi FESI, consolidarea capacităţii de evaluare internă a MFE şi sprijin direct pentru evaluările prevăzute de AcP, POIM, POC şi POAT.

MFE, CPA, AA, DLAF, structurile dedicate FESI dale ANRMAP şi UCVAP / CVPP şi alte structuri desemnate pentru coordonarea şi controlul FESI, vor primi sprijin specific, dacă este necesar.
În conformitate cu OS 2.2 asistenţa tehnică va fi utilizată pentru dezvoltarea şi funcţionarea sistemului unitar SMIS 2014+ şi a aplicaţiilor sale conexe, inclusiv MySMIS ceea ce va permite comunicarea electronică între utilizatori şi structurile de conducere ale programelor operaţionale finanţate div FEDR, FSE, Fondul de coeziune (CF) şi FEADR – cu excepţia POCTE şi consolidarea capacităţii utilizatorilor de a utiliza aceste sisteme / aplicaţii.
	AM

OI

POCU
	AM

OI

POIM
	AM

OI

POC
	AM

OI

POR
	primul nivel de control POCTE
	Sistemul de management al PNDR
	Sistemul de management al POPAM

	Evaluare / studii / analize la nivelul AcP / FESI / PO
	SO 3.1. sprijină acţiuni specifice privind:

- întocmirea de analize, studii, evaluări care contribuie la gestionarea eficientă şi eficace a fondurilor alocate pentru POCA;

- efectuarea unor analize în cadrul POCA, în conformitate cu planul de evaluare de programe;

- dezvoltarea şi introducerea de sisteme de monitorizare şi raportare pentru indicatorii specifici ai programului;
	La nivelul AcP / FESI pe aspecte orizontale sau pe cel puţin 2 PO (unul finantat din FEDR / FSE / FC).
Cultura de evaluare la nivel FESI.
	proiecte POCU
	proiecte POIM
	proiecte POC
	proiecte POR
	proiecte POCTE
	proiecte PNDR
	proiecte POPAM

	Evaluare / verificare / monitorizare a proiectelor FESI
	Acţiuni specifice în cadrul OS 3.1:

- sprijin pentru toate etapele de punere în aplicare POCA (planificare, evaluare şi selecţie, monitorizare de proiect, verificare şi control);

- sprijin pentru creşterea capacităţii membrilor Comitetului de Monitorizare POCA (prin participarea la reuniuni, seminarii, cursuri de formare, ateliere etc.) – monitorizare şi evaluare;
- sprijin pentru organizarea şi punerea în aplicarea comitetelor de monitorizare POCA.
	proiecte POAT
	proiecte POCU
	proiecte POIM
	proiecte POC
	proiecte POR
	proiecte POCTE
	proiecte PNDR
	proiecte POPAM

	Pregătirea următorului exerciţiu de programare, post-2020
	SO3.1 susţine:

- colectarea, agregarea şi analiza datelor şi informaţiilor statistice, pregătirea de rapoarte şi documentare, efectuarea de cercetare şi de punere în aplicare a altor acţiuni pentru a oferi sprijin pentru pregătirea următoarei perioade de programare (2014-2020).
	În ceea ce priveşte perioada de programare post-2020, OS 1.2 va furniza sprijin orizontal pentru FESI şi sprijin specific pentru POAT, POC, POIM
	POCU
	POIM
	POC
	POR
	POCTE
	PNDR
	POPAM

	Instruire pentru beneficiarii FeSi
	Acţiuni specifice în cadrul OS 3.1:

- Organizarea de sesiuni de instruire pentru beneficiarii / potenţialii beneficiari, asigurând complementaritatea cu POAT
	În OP 1.1. vor fi instruiţi:

- potenţialii beneficiari şi beneficiari FESI vor fi instruiţi pe teme orizontale;

- beneficiarii POAT, POIM, POC pe teme specifice.
Instruirea pe teme orizontale pentru toţi beneficiarii programelor operaţionale, în funcţie de relevanţa subiectelor de formare la nivel PO, va acoperi managementul de proiect, achiziţiile publice, implementarea proiectelor, ajutorul de stat, evaluarea impactului proiectelor asupra mediului, prevenirea neregulilor şi a fraudei, conflictul de interese, incompatibilităţi, egalitatea între bărbaţi şi femei şi egalitatea de şanse pentru persoanele cu dizabilităţi, dezvoltarea de parteneriate şi de integrare sectorială şi teritorială etc.

- beneficiarii POAT, POIM, POC pe teme specifice.
- beneficiari POAT pe teme specifice.
	Formare specifică

beneficiari POCU
	Formare specifică

beneficiari POIM
	Formare specifică

beneficiari POC
	Formare specifică

beneficiari POR
	Formare specifică

beneficiari POCTE
	Formare specifică

beneficiari PNDR
	beneficiari POPAM

	Acţiuni de comunicare şi publicitate
	OS 3.2 sprijină:

- Publicitate, Informare, Comunicare al POCA;

- organizarea de evenimente de sensibilizare a publicului cu privire la POCA şi rezultatele POCA obţinute prin finanţare;

- stabilirea unui schimb eficient de informaţii cu beneficiarii şi alte părţi interesate;

- organizarea de evenimente cu scopul de a creşte gradul de conştientizare şi îmbunătăţirea cunoştinţelor şi abilităţilor beneficiarilor şi potenţialilor beneficiari cu privire la POCA;

- dezvoltarea manualelor / ghidurilor / metodologiilor pentru solicitanţii şi beneficiarii POCA;

- efectuarea de studii şi sondaje privind satisfacţia beneficiarilor POCA.
	În OS 1.2, acţiunile specifice ţintesc nivelul FESI şi, de asemenea, nivelul de program (POAT, POC şi OPIM).
Asistenţa tehnică va sprijini coordonarea acţiunilor tuturor AM-urilor pentru informare şi publicitate şi creşterea coerenţei mesajului şi vizibilitatea programului operaţional.
POAT sprijină Centrul de Informare FESI la nivel naţional şi punctele de informare FESI la nivel judeţean. Această reţea de centre de informare va servi, de asemenea, ca ghiuşeu unic pentru întreprinderile mici şi mijlocii, în scopul de a furniza informaţii cuprinzătoare şi accesibile, şi îndrumare privind accesarea FESI şi fondurilor naţionale.

POAT sprijină acţiunile de informare şi promovare pentru lansarea perioadei de programare post-2020, precum şi pentru evidenţierea rezultatelor obţinute în perioada 2007-2013 pentru toate domeniile de politică post-2020 şi pentru rezultatele tuturor PO 2007-2013.
	Axa Prioritară 7 sprijină acţiuni specifice pentru POCU.

Notă: În cadrul OS 7.4 se vor realiza acţiuni specifice pentru a operaţionaliza un centru de informare, inclusiv 41 de filiale (unul în fiecare judeţ) pentru operaţiunile FSE (comun POCU şi POCA), inclusiv funcţiile de help desk. Centrul va fi finanţat din fonduri POCU (pentru informaţii specifice privind activităţile finanţate de programele operaţionale FSE) şi POAT (pentru operaţiunile FEDER).
	acţiuni specifice pentru POIM
	acţiuni specifice pentru POC
	acţiuni specifice pentru POR
	acţiuni specifice pentru POCTE
	acţiuni specifice pentru PNDR
	acţiuni specifice pentru POPAM
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Nevoi şi provocări





Obiective specifice





Activităţi





Nevoi de finanţare şi surse de finanţare





Axa Prioritară 1














Abordarea deficienţelor strategice la nivel central, în cadrul organizaţiilor societăţii civile şi în sistemul judiciar





OS 1.1: Dezvoltarea şi introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică ce optimizează procesele decizionale orientate către cetăţeni şi mediul de afaceri în concordanţă cu SCAP





OS 1.2: Dezvoltarea şi implementarea de politici şi instrumente unitare şi moderne de management al resurselor umane





OS 1.3: Dezvoltarea şi implementarea de sisteme standard şi instrumente moderne şi eficiente de management la nivelul instituţiilor din sistemul judiciar





OS 1.4: Creşterea transparenţei şi responsabilităţii sistemului de achiziţii publice în vederea aplicării unitare a normelor şi procedurilor de achiziţii publice şi reducerea neregulilor în acest domeniu





▪ Cadru legal şi instituţional privind managementul resurselor umane;


▪ Instrumente moderne de management al resurselor umane pentru creşterea profesionalismului şi a atractivităţii administraţiei publice.





▪ Sistem de management strategic şi operaţional, integrat, prin care să fie asigurate deciziile cheie ce privesc administrarea justiţiei;


▪ Capacitate instituţională consolidată la nivelul sistemului judiciar pentru creşterea performanţei instituţionale, inclusiv pentru continuarea punerii în aplicare a noilor coduri.





▪ Măsuri care urmăresc să îmbunătăţească cadrul legal şi instituţional în domeniul achiziţiilor publice;


▪ Sprijin pentru măsuri care să vizeze îmbunătăţirea pregătirii şi managementului procedurilor de achiziţii publice;


▪ Dezvoltarea abilităţilor şi cunoştinţelor personalului.





▪ Planificarea strategică şi bugetarea pe programe la nivel central;


▪ Dezvoltarea de sisteme şi instrumente de management;


▪ Îmbunătăţirea politicilor publice şi creşterea calităţii reglementărilor;


▪ Simplificarea procedurilor administrative şi reducerea birocraţiei pentru cetăţeni şi mediul de afaceri;


▪ Măsuri pentru susţinerea ONG-urilor şi a partenerilor sociali;


▪ Dezvoltarea abilităţilor şi cunoştinţelor personalului.





Necesar de finanţare:	    393


Alte finanţări estimate:	    166


(Bugetul naţional, POC şi POAT)


Finanţarea POCA necesară: 	     227





Necesar de finanţare POCA pentru AP 1: 359


Finanţarea POCA propusă:		          326


Diferenţă: 			           -33





Necesar de finanţare:	      83


Alte finanţări estimate:	      29


(Bugetul naţional şi POAT)


Finanţarea POCA necesară: 	      54





Necesar de finanţare:	      92


Alte finanţări estimate:	      46


(Bugetul naţional şi POC)


Finanţarea POCA necesară: 	      46





Necesar de finanţare:	       38


Alte finanţări estimate:	         6


(Bugetul naţional şi POC)


Finanţarea POCA necesară: 	       32








Nevoi şi provocări





Obiective specifice





Activităţi





Nevoi de finanţare şi surse de finanţare





Axa Prioritară 2














OS 2.1: Introducerea de sisteme şi standarde comune în administraţia publică locală ce optimizează procesele orientate către beneficiari în concordanţă cu SCAP





▪ Planificare strategică şi financiară;


▪ Sprijinirea introducerii de instrumente, procese de management la nivel local;


▪ Măsuri pentru susţinerea organizaţiilor non-guvernamentale şi a partenerilor sociali


▪ Dezvoltarea abilităţilor.





OS 2.2: Creşterea transparenţei, eticii şi integrităţii în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice





▪ Măsuri de creştere a transparenţei în administraţia publică;


▪ Mecanisme administrative;


▪ Capacitatea administrativă de a preveni şi a reduce corupţia;


▪ Educaţie anticorupţie.





Necesar de finanţare:	    184


Alte finanţări estimate:	      60


(Bugetul naţional, POC şi POAT)


Finanţarea POCA necesară: 	     124








Necesar de finanţare:	      71,5


Alte finanţări estimate:	      18,8


(Bugetul naţional, POC şi POAT)


Finanţarea POCA necesară: 	      52,7





Abordarea deficienţelor strategice la nivel central, în cadrul organizaţiilor societăţii civile şi în sistemul judiciar








OS 2.3: Asigurarea unei transparenţe şi integrităţi sporite la nivelul sistemului judiciar în vederea îmbunătăţirii accesului şi a calităţii serviciilor furnizate la nivelul acestuia





▪ Instruirea personalului;


▪ Elaborarea de materiale suport pentru formare precum ghiduri, manuale, cărţi, materiale, planuri de instruire, instrumente IT;


▪ Dezvoltarea sistemelor informatice necesare asigurării unui grad sporit de transparenţă şi accesibilitate a serviciilor furnizate de sistemul judiciar;


▪ Organizarea de campanii de informare, educaţie juridică şi conştientizare, elaborarea de ghiduri / materiale ;


▪ Realizarea de studii / studii;


▪ Îmbunătăţirea sistemului de asistenţă juridică;


▪ Îmbunătăţirea executarea hotărârilor judecătoreşti;


▪ Promovarea şi consolidarea unor metode alternative de soluţionare a litigiilor;


▪ Acţiuni pentru sporirea transparenţei, eticii şi integrităţii la nivelul sistemului judiciar.





Necesar de finanţare:	      50,3


Alte finanţări estimate:	      39,6


(Bugetul naţional, POC şi POAT)


Finanţarea POCA necesară: 	      10,7








Necesar de finanţare POCA pentru AP 2: 188


Finanţarea POCA propusă:		          188


Diferenţă: 			              0











� Comisia Europeană: Fişa de orientare – Logica de intervenţie, versiunea 06/05/2013





� http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2010649%202013%20REV%202


� Recomandarea Consiliului privind Programul naţional de reformă de România pentru 2014; http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_romania_ro.pdf 





� Versiunea martie 2014





� Versiunea martie 2014





� A treia axă prioritară este de Asistenţa Tehnică şi nu este supusă analizei logicii de intervenţie.





� Price Waterhouse Cooper, 2014, „Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period: General methodology covering all thematic objectives”, comandat de BEI şi CE în contractul-cadru pentru furnizarea de asistenţă tehnică şi lucrări de consultanţă, în contextul iniţiativei JESSICA, http://www.eurada.org/files/Access%20to%20finance/Ex-ante_financial_VolumeI.pdf


� DG Ocuparea Forţei de Muncă, Afaceri Sociale şi Incluziune şi DG Politică Regională şi Urbană (DG Regio). Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante evaluation, ianuarie 2013: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=7858&langId=en





� Disponibil pe: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/guidance_performance_framework.pdf


� Versiunea nr. 4, 28.07.2014
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