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Despre Ecorys

n Ecorys ne propunem ca prin munca pe care o facem s& aducem societatii beneficii reale. Oferim
cercetare, servicii de consultantd si management de proiect, specializate in dezvoltare economica,
sociala si spatiala. Concentrandu-ne pe o problematica complexa de piata, politici si management,
oferim clientilor nostri — din sectorul public, privat si non-profit din intreaga lume — o perspectiva
unica si solutii de inalta valoare. Remarcabilul istoric al Ecorys se intinde pe mai mult de 80 de ani.
Experienta noastra acopera domenii ca economia si competitivitatea; regiunile, orasele si
imobiliarele; energia si apa; transportul si mobilitatea; politica sociald; educatia, sanatatea si de
administratia. Noi punem pret pe independenta, integritatea si parteneriatele noastre. Echipa
noastra include experti dedicati din mediul academic si din consultanta, care au in comun cele mai
bune practici atat in cadrul companiei noastre cat si cu partenerii nostri pe plan international.

Ecorys Olanda are o politica activa de responsabilitate sociala (CSR) si este certificatd ISO 14001
(standardul international pentru sistemele de management de mediu). Obiectivele noastre de
sustenabilitate sunt traduse in politica noastra de companie si in masuri practice pentru oameni,
pentru planeta si pentru profit, cum ar fi utilizarea 100% a unui tarif de energie electrica verde,
cumpararea compensari a emisiilor de carbon pentru toate zborurile noastre, stimularea
personalului pentru folosirea transportul public si imprimarea pe hartie certificatda FSC sau PEFC.
Din 2007, actiunile noastre ne-au redus emisiile de carbon cu un procent estimat de 80%.
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Rezumat executiv al proiectului

1.1 Contextul strategic

in data de 6 august 2014, Comisia Europeana a aprobat Acordul de Parteneriat cu Romania (AP)
pentru perioada 2014-2020. Aceasta intelegere a constituit momentul cheie a peste 18 luni de
munca a oficialilor si factorilor interesati din fara. La adoptarea acestuia, Comisia a declarat:

~Comisia Europeana a adoptat un ,Acord de Parteneriat" cu Romania, in care este stabilita
strategia pentru utilizarea optima, la nivel national, a fondurilor europene structurale i de investitii.
Acordul de azi pregateste terenul pentru investirea a 23 de miliarde de euro reprezentand totalul
finantarilor din cadrul Politicii de Coeziune pe perioada 2014-2020. [...] Roméania primeste, de
asemenea, 8 miliarde de euro pentru dezvoltarea rurala si 168 milioane de euro pentru sectorul de
pescuit si pentru cel maritim.”

Comentand cu privire la adoptare, comisarul pentru politica regionala, Johannes Hahn, a declarat:
.[...] azi am adoptat un plan de investitii strategic, vital, care asaza Roméania pe calea crearii de
locuri de munca si a cresterii economice in urmatorii 10 ani. Acest Acord de Parteneriat reflectd
determinarea comuna a Comisiei Europene si a Romaniei de a utiliza Tn modul cel mai eficient
fondurile Uniunii Europene — investitiile noastre trebuie sa aiba caracter strategic, in conformitate
cu noua politica de coeziune — care sa vizeze in mod preponderent economia reala, cresterea
economica sustenabild si investitile in oameni. Tnsa obiectivul major il reprezintd calitatea
interventiilor, iar Tn lunile urmatoare suntem pe deplin dedicafi s& negociem cel mai bun rezultat
posibil in ceea ce priveste investitiile realizate din fondurile europene structurale si de investitii in
perioada 2014-2020. In scopul asigurarii implementarii unor programe de bun4 calitate este nevoie
de angajament din partea tuturor celor implicafi."

In declaratia Comisiei se mai araté ca ,Investitile Uniunii Europene vor contribui la combaterea
somajului si vor stimula competitivitatea si cresterea economica prin sprijinirea inovarii, formarii
profesionale si a invatamantului in municipii, orage si zone rurale. Acestea vor promova, de
asemenea, spiritul antreprenorial, vor combate excluziunea sociala si vor contribui la dezvoltarea
unei economii prietenoase din punct de vedere al mediului inconjurator si in care resursele sunt
utilizate eficient.”

Pentru dezvoltarea Acordului de Parteneriat, Roméania a luat decizia de a contracta o evaluare ex-
ante ca metoda independenta de imbunatatire a coerentei si calitatii documentului. Evaluatorii ex-
ante au fost solicitati sa raspunda la trei seturi de intrebari care se raporteaza la:

1. coerenta interna si externa a Acordului de Parteneriat 2014-2020;
2. capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor;
3. sistemele electronice pentru schimbul de informatii intre autoritati si beneficiari.

Acest raport acopera toate aspectele privind procesul de elaborare a Acordului de Parteneriat de la
primul document consultativ datat 31 mai 2013 si pana la versiunea finala a Acordului de
Parteneriat 2014-2020 aprobat in data de 06 august2014.

Primul document consultativ pentru Acordul de Parteneriat a fost structurat in jurul obiectivelor
tematice (OT) si de la bun inceput a identificat clar obiectivele Strategiei Europa 2020 si si-a bazat
raspunsul strategic pe efortul intreprins in vederea atingerii {intelor nationale 2020. Programul
National de Reforma a fost abordat ulterior in versiunile proiect ale Acordului de Parteneriat care au
fost dezvoltate pe baza orientarilor metodologice furnizate de catre Comisie, in special in
domeniile precum competitivitatea, sardcia si excluziunea sociald. In versiunile ulterioare ale
Acordului de Parteneriat au fost, de asemenea, integrate strategii sectoriale, facand referire n
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detaliu la anumite strategii sectoriale si la modul in care abordarea si raspunsurile prezentate in
Acord s-au bazat pe aceste strategii subiacente.

1.2 Selectarea obiectivelor tematice

Necesitatea alocarii de fonduri in cadrul tuturor celor 11 obiective tematice si importanta utilizarii
acestora a fost sustinuta de punctele de vedere exprimate de catre Comisia Europeana:

 In cadrul tuturor obiectivelor tematice trebuie programate actiuni, conform recomandaérii
prevazute in documentul de pozitie al Comisiei Europene pentru dezvoltarea Acordului de
Parteneriat cu Romaénia;

* Investitiile soft — in cadrul obiectivelor tematice in domeniul social (obiectivele tematice 8-
10), al obiectivelor tematice in domeniul competitivitatii (obiectivele tematice 1-3) si al
obiectivului tematic In domeniul capacitatii institufionale (obiectivele tematice 11) — sunt
evidentiate Tn documentele strategice ale Uniunii Europene (Documentul de pozitie,
Recomandarile Specifice de Tara ) si in cele dintre Romania si Uniunea Europeana
(Programul National de Reforma);

¢ Rolul investitilor hard este, de asemenea, recunoscut in indeplinirea cerintelor Uniunii
Europene, a angajamentelor internationale, precum si pentru a asigura locuri de munca
durabile si crestere economicd care se bazeaza pe infrastructura corespunzatoare de
transport si mediu.

Avand in vedere faptul ca Documentul de pozi!;iel a indicat ca se asteapta ca toate cele 11
obiective tematice sa fie abordate in Acordul de Parteneriat cu Romania, introducerea sa in
Capitolul 1.3 a justificat aceasta selectie prin necesitatea evidenta de a utiliza toate cele 11
obiective tematice si prin alinierea acestora la provocarile identificate descrise in Capitolul 1.1, ca si
prin descrierea consideratiilor si constrangerilor care au dus la distribuirea fondurilor in cadrul
obiectivelor tematice.

Se considera ca pentru provocarile cu care se confrunta Romania este necesar sa se abordeze
toate obiectivele tematice si Guvernul Romaniei, prin Acordul de Parteneriat, demonstreaza in mod
clar atat necesitatea cat si raspunsul strategic.

1.3 Coerenta interna

De la documentul consultativ initial si pana la a doua versiune oficiala revizuita care a fost aprobata
de catre Comisie, Acordului de Parteneriat s-a aflat intr-un proces de imbunatatire continua. Pe
parcursul elaborarii acestuia, documentul a devenit mult mai orientat, atat in ceea ce priveste
coerenta interna, cat si logica interventiei.

e Provocarile majore au fost identificate si abordate pe larg prin prisma obiectivelor tematice
selectate; analiza a fost construita pe cinci provocari care au fost introduse de catre
Guvernul Romaniei in prima versiune oficiala (11 septembrie 2013): (I) Competitivitatea, (I1)
Oamenii si societatea, (Ill) Infrastructura, (IV) Resursele, (V) Administratia si guvernarea;

e Structura programului a fost coerenta, relevanta si bazata pe lectiile invatate din perioada de
programare anterioara (atat din Romania céat si din alte state membre ale Uniunii Europene);

* Mai multe date statistice relevante au fost incluse in analiza in timpul elaborarii Acordului de
Parteneriat, ceea ce a crescut in mod semnificativ profunzimea si calitatea analizei;

e Claritatea a reprezentato problema de-a lungul procesului de elaborare a Acordului de
Parteneriat si, desi documentul final aprobat ar putea beneficia in continuare de simplificare
si scurtare, acest aspect s-a imbunatatit in mod semnificativ de-a lungul procesului, de

t Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat si a unor programe in Romania in perioada
2014-2020 (Ares(2012)1240252 - 19/10/2012) - Anexa 2.
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exemplu in ceea ce priveste coerenta obiectivelor, a tintelor, a situafiei actuale, Europa
2020, ca si a Recomandarilor Specifice de Tara;

¢ De asemenea, legaturile dintre nevoile de dezvoltare si prioritafile de investitii propuse s-au
imbunatatit de-a lungul procesului; cu toate acestea, pentru nevoile de dezvoltare
identificate variaza puterea si nivelul de detaliere .

1.4 Alocarea resurselor financiare

Cea mai mare parte a resurselor a fost alocatd pentru promovarea transportului durabil si va fi
finantata Tn principal din Fondul de Coeziune si Fondul European de Dezvoltare Regionala.
Identificarea blocajelor importante in ceea ce priveste cresterea si ocuparea foriei de munca, legate
de inadvertentele din reteaua de transport, precum si a proiectelor majore de transport reprezinta
justificarea furnizata pentru ponderea mare a acestei prioritafi (aproape 1/4) in toate finantarile din
Fondurile Europene Structurale si de Investitii.

Resursele alocate pentru protectia mediului au fost al doilea cel mai mare element din bugetul
indicativ de finantare din Fondurile Europene Structurale si de Investiti in Romania. Pe langa
politicile de mediu care trebuie sa fie consolidate in Romania, ponderea mare in finantarea totala
din Fondurile Europene Structurale si de Investiti a fost determinata si de costurile ridicate
destinate respectarii depline de catre Romania a Directivei Comisiei Europene privind calitatea apei
potabile si directivele Comisiei privind tratarea apelor urbane reziduale.

Competitivitatea, agricultura, precum si pescuitul si acvacultura au urmat in ceea ce priveste
finantarea din Fondurile Europene Structurale si de Investifii. Importanta acesteia este legata de
potentialul mare al cresterii competitivitaii sectorului de afaceri si a mediului de afaceri, precum si
de importanta inca mare a sectorului agricol pentru economia romaneasca si de necesitatea
persistenta a reformarii acestuia.

Importanta relativa a obiectivelor tematice 4, 9 si 3 provine din provocarile majore cu care se
confrunta tara in domeniile respective de interventie si este, de asemenea, in conformitate cu
cerintele de concentrare tematicd a fondurilor Uniunii Europene, formalizate in Regulamentul
general al Fondurilor Europene Structurale si de Investiti (Regulamentul nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului).

Modelul HEROM fost utilizat pentru a prognoza impactul preconizat al fondurilor per alocare — catre
(1) infrastructura, (2) sprijin direct si (3) resurse umane — pentru a determina daca alocarea va da
un randament optim.

Toate regiunile Roméania, cu exceptia Regiunii Bucuresti-llfov, sunt mai putin dezvoltate?, Regiunea
Bucuresti-lifov incadrandu-se in categoria “mai dezvoltata™. Alocarea financiara este in
conformitate cu cerintele de concentrare tematica asa cum sunt acestea stipulate pentru Fondul

European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social European.

1.5 Coerenta externa

Acordul de Parteneriat furnizeaza o imagine macroeconomica de ansamblu si face referinte la
angajamentele internationale. Este stabilita in mod clar legatura dintre Acordul de Parteneriat, cele
cinci provocari de dezvoltare identificate, cu fintele Europa 2020 si cu Recomandarile Specifice de
Tara.

Reformele prioritare din cadrul Programului National de Reforma sunt prezentate sub forma
tabelara in relatie directa cu provocarile de dezvoltare corespunzatoare (Capitolul 1.1).

z < 75% din media la nivel UE a PIB pe cap de locuitor.
> 90% din media la nivel UE a PIB pe cap de locuitor.

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
ECORYS A #TineeA

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013



* Xk
* *
* *
*
* g K
n » . =il
UNIUNEA EURQPEANA GUVERNUL ROMANIEI e i el

Recomandarile Specifice de Tara sunt prezentate pentru fiecare provocare si, dupa caz, in textul
analizei. Prioritatile sunt direct relationate de principalele provocari.

1.6 Capacitatea administrativa

Capacitatea administrativa insuficienta este considerata unul dintre principalii factori care contribuie
la nivelul redus de absorbtie in perioada de programare 2007-2013; Romania a fost in mod
constant pe cea mai joasa pozitie in clasamentele Uniunii Europene in ceea ce priveste fondurile
structurale si de coeziune si fondurile pentru pescuit.

in acest context, Ministerul Fondurilor Europene a solicitat o0 evaluare a capacitatii administrative a
institutiilor responsabile cu gestionarea fondurilor europene ca parte a acestei evaluari ex-ante,
proiectatd in doua stadii: (1) o prima evaluare indreptatd catre perioada 2007-2013 pentru a
identifica lectiile Tnvatate care ar putea fi folosite pentru imbunatatirea capacitatii administrative n
procesul pregatirii noii perioade de programare si (2) o actualizare a primei evaluari la finalul
procesului de programare pentru perioada 2014-2020, cu scopul de a surprinde avansul inregistrat.

Evaluarea trebuie sa raspunda la intrebarea: ,Este capacitatea administrativa a autoritatilor si a
beneficiarilor suficienta pentru o implementare corespunzatoare a fondurilor Cadrului Strategic
Comun?”

Primele raspunsuri au fost furnizate Tn septembrie 2013 si au fost incluse in primul raport
intermediar de evaluare privind capacitatea administrativa a autoritafilor si beneficiarilor
identificAndu-se problemele cheie si slabiciunile, care urmau s& fie abordate. In primul raport de
evaluare au fost formulate unsprezece recomandari.

Actualizarea evaluarii efectuatd in decembrie 2014 a evidentiat faptul ca toate cele unsprezece
recomandari au fost abordate pentru Programele Operationale 2007-2013 prin actiuni directe, sau,
in cazul perioadei 2014-2020, prin planuri si mecanisme pentru actiuni viitoare. Totusi, toate
recomandarile raman valabile, in unele cazuri recomandari mai concrete au fost formulate in
conformitate cu masurile deja luate.

Recomandam insistent sa fie discutate in continuare concluziile si recomandarile raportului cu
autoritatile relevante, factorii de decizie si grupurile de experti, in scopul identificarii modalitatilor
pentru a asigura coerenta si sustenabilitatea masurilor planificate sau intreprinse pentru fiecare
recomandare.

Raportul de evaluare actualizat a oferit doua instrumente ,personalizate” pentru dezvoltarea
continua a capacitatii administrative: (1) listele de verificare a capacitatii administrative si (2) baza
de date a indicatorilor pentru capacitatea administrativa. Aceste instrumente permit Ministerul
Fondurilor Europene proiectarea unei imagini de ansamblu, monitorizarea dimensiunilor cheie si a
variabilelor cele mai relevante ale capacitatii administrative, identificarea si evidentierea punctelor
forte, punctelor slabe si a evolutiilor. Pentru cea mai buna utilizare a acestor instrumente este
esential sa se stabileasca proprietatea asupra acestor instrumente si capacitatea de a le utiliza cu
regularitate.

1.7 Sistemele electronice

Evaluarea sistemelor electronice pentru schimbul de date a oferit raspunsul la ultima intrebare de
evaluare a exercitiului de evaluare ex-ante — 1.Ill.1 — si a urmat aceeasi logica ca cea utilizata
pentru intrebarea 1.1, cu o evaluare initiald aferentd perioadei 2007-2013 si o actualizare a
acesteia la sfarsitul procesului de elaborare a Acordului de Parteneriat.

Metodologia propusa a inclus analiza documentara cu metodele calitative si cantitative, consultarile
si controale ale plauzibilitaii cu toate partile interesate si expertii din sector.
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Evaluarea a Tnceput cu analiza documentara care s-a concentrat pe noile regulamente emise de
catre Comisia Europeana, procedurile si reglementari aflate in vigoare si documentarea privind
sistemele electronice pentru schimbul de date. Evaluatorii au adaugat la rezultatele analizei
documentare informatiile colectate din interviuri cu administratorii sau coordonatorii sistemelor
electronice analizate.

La finalizarea primei evaluari, s-a dovedit ca exista toate piesele cheie in raport cu cadrul legal
national menit sa sprijine indeplinirea cerintelor de e-Coeziune — acestea sunt reglementate de
legile romanesti in vigoare referitoare la: semnatura electronica, arhivarea documentelor
electronice, datarea electronica a documentelor si protectia datelor cu caracter personal.

in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor minime care decurg din noul Regulamentul privind
Dispozitile Comunepentru perioada de programare 2014-2020, singura arie de preocupare ramane
cerinta specifica de e-Coeziune — pentru ,punerea in aplicare integrald a schimbului electronic de
date intre beneficiari si autoritdfi". La finalizarea primei evaluari, precum si in timpul actualizarii [la
sfarsitul lunii decembrie 2014], sistemele electronice existente nu au acoperit in intregime aceasta
cerintd. Prin urmare, problema trebuie inca sa reprezinte o prioritate pentru autoritatilor romane
competente.

Ca imagine de ansamblu, sistemele electronice sunt stabilite si indeplinesc cerintele minime. Cu
toate acestea, toate sistemele ar putea sa beneficieze de imbunatatiri din punctul de vedere al
calitati si functionalitatii. Din punct de vedere tehnic, toate sistemele se dovedesc a fi
satisfacatoare, cu doar doua exceptii specifice unde sunt necesare imbunatairi:

e toate sistemele trebuie sa-si imbunatateasca portofoliul de rapoarte predefinite, cu scopul
de a produce acele rapoarte de care au nevoie utilizatorii lor specifici, mai ales cerinfa de a
imbunatati rapoartele specifice predefinite cerute de utilizatori, in functie de nevoile lor
individuale si specifice;

e toate sistemele ar beneficia foarte mult de pe urma unei revizuiri majore in ce priveste
caracteristicile / functionalitatile si continutul de date ca atare, pentru a deveni mai orientate
catre utilizator.

Aceste doua concluzii din urma au continuat sa fie valabile in urma recentei actualizari a evaluarii
de la finele anului 2014.

1.8 Planul de Evaluare final pentru AP 2014-2020

Ca rezultat final al evaluarii ex-ante a fost cerinta de asistenta in dezvoltarea unui plan de evaluare
care sa acopere perioada de implementare a Acordului de Parteneriat. Planul de evaluare a fost
proiectat de catre Ministerul Fondurilor Europene cu contributii din partea evaluatorilor ex-ante.
Dezvoltarea sa a urmat un proces interactiv care a inclus:

e un sondaj on-line a fost ransmis tuturor membrilor Comitetului Interinstitutional pentru
Acordul de Parteneriat’ la sfarsitul lunii august si inceputul lunii septembrie 2014;
participantii au fost intrebati despre opinia lor cu privire la subiectele incluse in proiectul
planului de evaluare, despre disponibilitatea de a participa in Comitetele de Coordonare a
Evaluarii, cat si despre nevoile de formare;

e un focus grup destinat Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat a avut loc la
Bucuresti, in data de 02.09.2014; participantii au fost atat reprezentanti ai Autoritatilor de
Management cat si practicieni din domeniul evaluarii; participantii la focus grup au discutat
cerintele de evaluare, temele, intrebarile, nevoile de formare, sursele de date, precum si
metodele care urmeaza sa fie incluse in planul de evaluare.

“ Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat. Include, de asemenea, partenerii sociali.
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Ca urmare a acestui proces interactiv, toate temele de evaluare incluse in Planul de Evaluare au
fost discutate si confirmate de un registru larg al partilor interesate.

Planul in sine raspunde cerintelor privind efectuarea evaluarilor in faza de implementare de catre
fiecare stat membru al Uniunii Europene. Acesta contine justificarea, temele, abordarea, bugetul,

calendarul si intrebarile de evaluare.

1.9 Rezumatul raspunsurilor la intrebarile de evaluare

I.1 (a) Exista o analiza adecvata a
disparitatilor si nevoilor de dezvoltare, cu
referire la obiectivele tematice si actiunile
cheie definite in Cadrul Strategic Comun si
tintele stabilite Tn recomandarile incluse in
Articolul 121(2) din Tratat si recomandarile
Consiliului conform Articolului 148(4) din
Tratat?

1.1 (b) Cum a fost luat in considerare
principiul parteneriatului in procesul de
elaborare a AP?

1.2 Sunt propuse in Acordul de Parteneriat
cele mai potrivite programe operationale si
obiective tematice?

1.3 Sunt selectate pentru fiecare obiectiv
tematic, cele mai adecvate rezultate pentru
fiecare fond al Cadrului Strategic Comun?

1.4 Sunt adecvate alocarile propuse pentru
fiecare Program Operational (PO) si obiectiv
tematic?

1.5 Este dezvoltarea teritoriala abordata in
mod adecvat?

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020

Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

Analiza este structurata pe baza celor cinci provocari
de dezvoltare, care sunt apoi clar legate de
obiectivele tematice Tn raspunsul strategic, astfel
incat relatia cu acestea este explicita. Desi nivelul de
analiza variaza din punct de vedere calitativ, exista o
analiza adecvata a disparitatilor si a nevoilor de
dezvoltare care sa satisfaca acest criteriu.

Principiul parteneriatului a fost respectat in
dezvoltarea formala a Acordului de Parteneriat cu toti
factorii interesati, membrii in Comitetul
Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat si
grupurile de lucru, consultare activa si discutii intre
ministerele de resort, programatori si alte parti
interesate.

Selectia programelor operationale, justificarea si
legatura acestora cu obiectivele tematice sunt clar
exprimate in Sectiunea 1.3 a Acordului de
Parteneriat. Programele Operationale alese sunt
logice si acopera toate obiectivele tematice. Romania
trebuia sa abordeze toate cele 11 obiective, conform
Documentului de pozitie al Comisiei Europene.
Anexa 2 a documentului identifica in mod clar cele
11 obiective si posibilele prioritati pentru finantarea
din acestea.

Exista, in general, o legatura intre prioritatile de
investitii si rezultatele asteptate. intr-o serie de
cazuri, rezultatele ar putea fi reformulate pentru a le
relationa mai bine de prioritatile de finantare propuse
si nevoi. Cu toate acestea, majoritatea acestor
chestiuni, daca nu sunt abordate in cadrul Acordului
de Parteneriat, sunt furnizate mai in detaliu in la
nivelul Programului Operational.

Cerintele de concentrare tematica stabilite Tn
regulamentele Fondului European de Dezvoltare
Regionala si Fondul Social European sunt
indeplinite, desi cerintele pentru alocarile aferente
Fondului Social European si dezvoltarii urbane
durabila trebuiau sa fie in continuare detaliate, la fel
ca alocarea de resurse pentru schimbarile climatice.
In comparatie cu nevoile identificate si distanta fata
de obiectivele strategiei Europa 2020, opinia
evaluatorilor ex-ante a fost ca fondurile alocate au
fost insuficiente pentru obiectivele tematice 1, 2 si, in
mai mica masura, pentru 10.

Fata de versiunile precedente, versiunea finala a
Acordului de Parteneriat este mult mai clara cu
privire la utilizarea initiativei Dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii, Investitji
Teritoriale Integrate Delta Dunarii si Strategia Uniunii
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1.6 Cum sunt adresate nevoile specifice ale
zonelor geografice cele mai afectate de
saracie sau ale grupurilor {inta cu risc de
discriminare sau excludere, avand in vedere
comunitatile marginalizate?

1.7 Cum vor fi utilizate noile forme de sprijin
(instrumentele financiare)?

1.8 Sunt adecvate politicile necesare
indeplinirii conditionalitatilor ex-ante? In ce
mod aceste politici contribuie la
implementarea eficace a interventiilor?
Exista vreo coerenta si sinergie intre aceste
politici?

1.1 Este capacitatea administrativa a
autoritatilor si beneficiarilor suficienta pentru
o implementare adecvata a fondurilor CSC?

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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Europene pentru Regiunea Dunarii. Acordul de
Parteneriat ar fi putut beneficia de o legatura mai
clara intre Sectiunea 3 si Sectiunile 1.1 si 1.3.
Programul Operational regional a servit pentru a
clarifica majoritatea aspectelor neclare / restante.

Acordul de Parteneriat a identificat si analizat
grupurile vulnerabile in diferitele sectiuni ale
documentului.

Desi o sectiune dedicata nevoilor geografice
specifice este prezenta, evaluatorii ex-ante se
asteptau la abordari mult mai clare si concrete fata
de problemele identificate. Prioritatile si masurile au
ramas destul de generale.

Acordul de Parteneriat dezvaluie intentjile de a utiliza
instrumente financiare in urmatoarea perioada de
programare pentru patru obiective tematice (1, 3, 4 si
8). Aceasta este o0 evolutie de la o pozitie initiala de
utilizare a instrumentelor financiare in cadrul
obiectivului tematic 1 si 3.

Justificarea pentru utilizarea instrumetelor financiare
este construita in jurul problemei cheie a accesului
dificil la finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si
antreprenorilor, si a dificultatilor administratiilor
publice locale de a finanta interventii de eficienta
energetica a cladirilor.

Analiza acopera principalele probleme legate de
accesul dificil la finantare si ofera o justificare
suficienta pentru a sustine utilizarea si potentialul
acestei forme de sprijin.

Tn ceea ce priveste politicile, procesul din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene pentru
monitorizarea progresului, asistentei si consilierii
ministerelor de resort pentru indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante a fost stabilit, a fost
functional si bine sustinut de catre Guvern / factorii
de decizie la nivel inalt.

Desi nu a fost dificil pentru majoritatea ministerelor
de resort sa identifice Tn mod clar si sa isi execute
responsabilitatile pentru indeplinirea
conditionalitatilor, planurile de actiune si
monitorizarea Ministerului Fondurilor Europene au
ajutat in adresarea majoritatii problemelor. Continua
sa existe conditionalitati semnificative si neimplinite
care trebuie indeplinite, cu termene care se extind
de-a lungul urmatorilor ani.

Capacitatea administrativa a autoritatilor si
beneficiarilor este o provocare serioasa pentru
punerea in aplicare efectiva a Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii. Desi s-au facut progrese,
mai sunt necesare imbunatatiri semnificative.
Provocarea pentru autoritafile romane este de a gasi
solutiile adecvate pentru imbunatatirea capacitatii
administrative si a performantelor in sistemul de
management responsabil pentru Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii, intr-un mediu in
care progresul in imbunatatirea intregului sistem
public este lent si nesigur. In perioada 2007-2013,
masurile de Tmbunatatire a capacitatii administrative
a sistemului de management al Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii au fost stanjenite de
slabiciunile sistemice ale administratiei publice
romanesti.
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Romania se prezinta bine in ceea ce priveste
conformitatea, cum ar fi crearea unor structuri,
formalizarea cooperarii, crearea de instrumente si
sisteme, dar functionarea sistemului per ansamblu
ramane slaba.

La finalizarea primei evaluari intermdiare erau
stabilite toate elementele-cheie privind cadrul legal
national care ar trebui sa sprijine indeplinirea
cerintelor de e-Coeziune — acestea sunt
reglementate prin legile existente din Romania cu
privire la: semnatura electronica, arhivarea
documentelor electronice, marcajul temporal

I1l.1 Sunt suficiente reglementarile si electronic al documentelor si protectia datelor cu

procedurile aflate Tn vigoare pentru schimbul  caracter personal.

de date solicitat de noile regulamente? in ce  Sistemele electronice existente nu au acoperit in

masura sistemele electronice sunt suficient intregime aceasta cerinta. Prin urmare, problema

de cuprinzatoare? Tn ce masuri sistemele trebuie inca abordata deautoritatilor romane

electronice corespund elementelor-cheie din  competente.

lista de verificare care urmeaza a fi intocmitd  In ceea ce priveste indeplinirea cerintelor minime

de evaluatori (usurinta utilizarii, reducerea care decurg din noile reglementari ale Comisiei
poverii administrative, agregarea datelor, Europene pentru perioada de programare 2014-
calitatea datelor, optiunile de cautare, 2020, singurul sector care prezinta probleme,
disponibilitatea datelor in timp util, ramane cerinta specifica de e-Coeziune — pentru
securitatea datelor etc.)? smplementarea deplind a schimbului electronic de

date intre beneficiari si autoritati’. Sistemele
electronice existente nu au acoperit aceasta cerinta.
Prin urmare, pe aceasta problema trebuie sa se
concentreze autoritatile romane.

Per ansamblu, sistemele electronice sunt
implementate, indeplinesc cerintele minime. Totusi,
pentru toate sistemele este necesara imbunatatirea
calitatii si functionalitatii acestora.
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Acest raport reprezinta livrabilul final al contractului "Evaluarea Ex-ante a Acordului de Parteneriat
2014-2020”, semnat in baza Acordului cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea instrumentelor
structurale n perioada 2011-2015, Lot 1 — Evaluari.

Proiectul a inceput oficial in data de 7 martie 2013, cu mobilizarea Liderului de echipa si a echipei
de evaluare pe data 11 martie 2013. Toti membrii echipei de evaluare au furnizat sprijin pro-activ
programatorilor si personalului MEF pe durata intregului proces de elaborare a Acordului de
Parteneriat 2014-2020, care a fost aprobat de catre Comisia Europeana in data de 6 august 2014.
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Obiectivele evaluarii si abordarea

2.1 Descrierea misiunii (obiectivele si intrebarile de evaluare)

Obiectivul General al evaluarii ex-ante a Acordului de Parteneriat (AP), definit in Caietul de Sarcini
(CdS), este ,[...] de a aduce valoare adaugata reala si de a imbunataii calitatea documentelor care
urmeaza a fi negociate cu Comisia Europeana, potrivit propunerilor noilor regulamente privind
fondurile Cadrului Strategic Comun 2014-2020 si de a furniza judecati de valoare si recomandari
privind aspectele programarii, de catre experti independenti de cei implicati in programare.”

CdS defineste trei obiective specifice ale misiunii care contribuie la asigurarea:

e coerentei interne si externe a Acordului de Parteneriat 2014-2020

e capacitatii administrative adecvate a autoritatilor si beneficiarilor in vederea bunei
implementari a fondurilor CSC

e sistemelor electronice adecvate pentru schimbul de informatii intre autoritati si beneficiari

Misiunea a fost conceputa pentru a oferi o opinie independenta cu privire la aspectele calitative
cheie ale procesului de programare, in particular cele pentru dezvoltarea AP printr-un proces
iterativ de orientare.

Activitatile contractului au fost structurate in jurul celor trei obiective specifice ale contractului,
evaluarea oferind raspunsuri la zece intrebari de evaluare.

Intrebarile de evaluare cu privire la coerenta internd si externa a AP:

v 1.1 (a) Existd o analizd adecvata a disparitatilor si nevoilor de dezvoltare, cu referire la
obiectivele tematice si actiunile cheie definite in Cadrul Strategic Comun si tintele stabilite in
recomandarile incluse in Articolul 121(2) din Tratat si recomandarile Consiliului conform
Articolului 148(4) din Tratat? Cum a fost luat in considerare principiul parteneriatului in
procesul de elaborare a AP?

v' 1.2 Sunt propuse in Acordul de Parteneriat cele mai potrivite programe operationale si
obiective tematice?

v 1.3 Sunt selectate pentru fiecare obiectiv tematic, cele mai adecvate rezultate pentru fiecare
fond al Cadrului Strategic Comun?

v' 1.4 Sunt adecvate alocarile propuse pentru fiecare Program Operational (PO) si obiectiv
tematic?

v 1.5 Este dezvoltarea teritorialda abordata in mod adecvat?

v' 1.6 Cum sunt adresate nevoile specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie
sau ale grupurilor {intd cu risc de discriminare sau excludere, avand in vedere comunitatile
marginalizate?

v 1.7 Cum vor fi utilizate noile forme de sprijin (instrumentele financiare)?

v 1.8 Sunt adecvate politicile necesare indeplinirii conditionalitatilor ex-ante? In ce mod aceste
politici contribuie la implementarea eficace a interventjilor? Exista vreo coerenta si sinergie
intre aceste politici?

Intrebarile de evaluare cu privire la capacitatea administrativé a beneficiarilor si a autoritatilor:

v 1.1 Este capacitatea administrativd a autoritatilor si beneficiarilor suficientd pentru o
implementare adecvata a fondurilor CSC?

ntrebérile de evaluare privind evaluarea sistemelor electronice care asiguré schimbul de informatii
intre autoritati si beneficiari:
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v 1Il.1 Sunt suficiente reglementarile si procedurile aflate in vigoare pentru schimbul de date
solicitat de noile regulamente? Th ce masurd sistemele electronice sunt suficient de
cuprinzatoare? Tn ce masura sistemele electronice corespund elementelor-cheie din lista de
verificare care urmeaza a fi intocmitd de evaluatori (usurinta utilizarii, reducerea poverii
administrative, agregarea datelor, calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea
datelor in timp util, securitatea datelor etc.)?

Metodologia adoptatda a combinat analiza documentara cu cele mai adecvate metode calitative si
cantitative, consultari si controale ale plauzibilitatii cu toate partile interesate si expertii din sector.
Tabelele care includ metodologia sunt prezentate in Anexa 1.

2.2 Observatii privind misiunea (aspecte cheie)

Evaluarea ex-ante a AP a oferit sprijin pentru pregatirea documentelor strategice care au fost
negociate cu Comisia Europeana. Tn acelasi timp, evaluarea a asistat autoritatile romane in a lua
decizii strategice importante cu privire la prioritatile de investi{ii si crearea cadrului cel mai adecvat
pentru implementarea asistentei financiare a UE in perioada de programare 2014-2020.

Pe baza sarcinilor incluse in  CdS si a factorilor contextuali, aspectele cheie abordate in timpul
evaluarii ex-ante au fost urmatoarele:

e Contextul UE in schimbare (de exemplu proiecte de regulamente raportate la regulamente

aprobate, CSC) pe parcursul procesului de evaluare, ceea ce poate necesita revizuiri ale
metodologiei, constatarilor sau concluziilor;
Au fost pufine schimbari intre proiectele de regulamente disponibile la inceputul procesului
si regulamentele care au fost adoptate chiar inainte de finalizare. MEF a fost in mésuré sa
rdspundd la schimbarile care au fost facute, iar acestea nu au avut un efect perturbator
asupra procesului.

e Abordarea privind elaborarea AP difera fatd de abordarea CSNR, lucru care a trebuit

inteles si acceptat de catre toti factorii interesati si corect reflectat in selectarea axelor
prioritare si in programele operationale;
Procesul a fost explicat, in CIAP, in grupurile sale de lucru si programatorilor din MEF si
ministerele de resort. Desi abordarea AP a diferit de cea a CSNR, echipele implicate au
avut o infelegere clara a cerinfelor si acestea au fost corect reflectate in axele prioritare si
programele operationale.

e Abordarea tematica si principiul concentrarii trebuie sa fie aplicate tindnd cont de nevoile
sectoriale si regionale diferite;

Abordarea tematica si principiule concentrdrii au fost aplicate, iar decizia timpurie de a
aborda toate cele 11 obiective tematice a eliminat obligafia de a face judecéti dificile
privind stabilirea priorit&tilor.

¢ Condiionalitatile ex-ante sunt o cerinta noua si provocatoare, care trebuie sa fie

indeplinita si sa fie abordata inca din etapa de programare;
Conditionalitdfile ex-ante au furnizat unul dintre domeniile mai problematice pentru
dezvoltarea AP. MEF a stabilit un sistem de monitorizare bun, dar indeplinirea obligafiilor a
depins de ministerele de resort si alte parfi interesate. Au avut loc o serie de ateliere de
lucru gi intalniri unu-la-unu pentru a asigura progresul in indeplinirea acestei cerinte.

e Procesul de evaluare ex-ante trebuie sa urmeze procesul de elaborare al AP intr-un mod

suficient de flexibil, care ar putea face fata posibilelor intarzieri ale transmiterii proiectelor
AP, precum si timpului limitat Iasat la dispozitia sarcinilor de evaluare;
Programul inifial de implementare gi raportare a fost dezvoltat in raport cu un calendar
orientativ care a suferit modificari pe parcursul procesului de elaborare a diferitelor versiuni
ale AP. Mai multa flexibilitate a fost necesard care a permis ca evaluarea sa aiba loc in
relatie directd cu documentele elaborate.
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e Schimbarile semnificative in structura Guvernului facute in ultimele luni si modificarile

suplimentare care ar putea aparea la nivel local si regional in viitor trebuie sa fie luate in
considerare in analiza capacitatii administrative;
Guvernul si MEF au avut o viziune foarte clara cu privire la structura si responsabilitétile
care urmau sd fie alocate pentru perioada 2014-2020. Lecfiile invatate din perioada 2007-
2013 au fost luate in considerare si analiza capacitatii administrative a luat in considerare
tofi acesti factori.

e Contractul de evaluare ex-ante a fost conceput pentru a oferi sprijin nu numai cu privire la
pregatirea documentului AP, dar include de asemenea evaluari si orientari pentru a
alimenta procesul de programare (de exemplu evaluarea capacitatii administrative si a
sistemelor electronice);

Evaluarea ex-ante a furnizat recomandaéri si orientari prin evaluarea sistemelor electronice
si a capacitétii administrative, precum si a AP in sine.

e Concluziile trase din experienta implementarii programelor operationale 2007-2013 ar
putea sa fi redus relevanta pe aspectele care depind de etapa de implementare, desi rata
de absorbtie a fost scazuta, respectiv de 13,05%° pentru instrumentele structurale si 54%
pentru FEADR?;

Problemele subiacente care au dus la ratele de absorbfie scazute au fost identificate si
recunoscute de cdtre MEF si programatori si acestea au fost luate in considerare atunci
cénd au fost formulate AP si PO.

2.3 Principiile cheie si abordarea

2.3.1 Principiile cheie

Principiile cheie pentru evaluarile bazate pe cele mai bune practici internationale si imbratisate de
catre echipa de evaluare au constat in urmatoarele:

Independentad si imparfialitate: Echipa de proiect nu au fost implicatd cu sau influentata de catre
autoritatea contractanta sau de catre beneficiar si si-a bazat toate recomandarile si concluziile pe
analiza si evaluare obiectiva,bazata pe dovezi.

Credibilitate: Evaluarea a fost realizata intr-un mod profesionist, transparent, cu toate constatarile
bazate pe dovezi si cu toate recomandarile si concluziile justificate.

Utilitate: Caietul de Sarcini a pus intrebari specifice si a necesitat dezvoltarea listelor de verificare,
instrumente si metodologii pentru utilizarea continua si de viitor. Aceasta sarcina a fost finalizata,
iar rezultatele prezentate de o manieré in care Ministerul Fondurilor Europene si nu numai , poate
avea Tncredere Tn procesul de luare a deciziilor si a actiunilor bazate pe concluzii.

Participare: colectarea de informatii a fost ampla si toti factorii interesatiau avut posibilitatea de a
contribui la acest proces. Activitatile echipei de evaluare au fost realizate in stransa cooperare si
colaborare cu DG APE si institutiile beneficiare.

2.3.2 Abordare

Abordarea metodologica s-a bazat pe o combinatie de metode si instrumente, identificate ca fiind
cele mai potrivite pentru intrebarile de evaluare, Tn conformitate cu principiile si cele mai bune
practici in evaluare si domeniul la care se referea intrebarea.

Analiza documentara a fost o metoda cheie folosita de-a lungul intregului proces de evaluare.
Provocarea in ce priveste efectuarea analizei documentare s-a datorat complexitafii evaluarii,

® Sursa: http://www.fonduri-ue.ro/ Stadiul absorbtiei FEDR si FC la 31 martie 2013
® Sursa: http://agroromania.manager.ro/articole/diverse/situatia-fondurilor-europene-pentru-agricultura-actualizate-la-21-
februarie-2013-13045.html
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maturitatii documentelor, cu un numar mare de sectoare si de documente, precum si dezvoltarii si
revizuirii continue a documentelorde programare la nivel UE si national.

Din acest motiv analiza a fost sistematica, bazata pe:

o elemente / rezumate din documentele citate, tabele si grafice;

e inventare de documente cu un mecanism de actualizare continua;

e studii anterioare si analize din Romania si din alte state membre ale UE;

e evaluare comparativa in raport cu alte state membre ale UE avan la baza criterii clare pentru
a dovedi relevanta.

Au fost utilizate si incluse tehnici cantitative ,,hard”:

e statistici descriptive si modelarea datelor care au fost utilizate pentru a asigura combinatia
optima a diferitelor tipuri de tehnici (de exemplu pentru intrebarile 1.2, 1.3, 1.4);

e crearea de baze de date, ceea ce a permis colectarea datelor intr-un mod structurat si
semnificativ, cu o larga varietate de informatii.

Au fost integrate instrumente calitative pe tot parcursul procesului, in scopul de a verifica si valida
informatiile, constatarile si concluziile, si care au inclus:

e interviuri, panel-uri, focus-grupuri si discutii cu factorii interesati implicati in elaborarea
Acordului de Parteneriat;

o chestionare online folosite pentru a colecta date cantitative, precum si informatii calitative;

o panel-urile expertilor folosite pentru a verifica plauzibilitatea concluziilor echipei de evaluare;

o liste de verificare create si personalizate in functie de nevoile specifice ale evaluarii ex-ante.
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Descrierea metodologiei si a activitatilor

3.1 |. Evaluarea coerentei interne si externe a Acordului de Parteneriat

3.1.1 Intrebareal.l

I.1 Exista vreo analiza functionala adecvata referitoare la disparitatile si nevoile de dezvoltare, cu
referire la obiectivele tematice si actiunile cheie definite in Cadrul Strategic Comun si tintele stabilite
in recomandarile incluse in Articolul 121(2) din Tratat si recomandarile Consiliului conform
Articolului 148(4) din Tratat? Cum a fost principiul parteneriatului luat in considerare in procesul de
elaborare a AP?

Aceasta intrebare vizeaza evaluarea calitatii analizei disparitatilor si nevoilor de dezvoltare, care
este inclusa in AP. Contine de asemenea o trecere in revista a referintelor privind nevoile
identificate n relatie cu OT ale Cadrului Strategic Comun si tintele stabilite in recomandarile incluse
in Articolul 121(2) din Tratat si recomandarile Consiliului conform Articolului 148(4) din Tratat.
Nivelul la care principiul parteneriatului a fost luat in considerare in identificarea nevoilor si in
procesul general de elaborare a AP a fost de asemenea evaluat cu sprijinul unei analize a factorilor
interesati, care a fost finalizata in timpul procesului de evaluare ex-ante.

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt cuprinse in tabelul
de mai jos.

Capitol Instrument Contributia instrumentului

Analiza regulamentelor UE (proiect), a modelelor si a liniilor
directoare. Revizuirea si analizarea (proiectelor de) AP ale
altor state membre ale UE. Colectarea datelor privind

3.1,32 Cercetare documentara acordurile dintre diverse parti interesate si privind participarea
la CIAP. Revizuirea CSNR 2007-2013 pentru Romania pentru
a oferi 0o comparatie a nevoilor identificate in cele doua
perioade de programare.

: . Analiza factorilor interesati pentru a identifica gradul de
Analiza factorilor . . . N
3.2 . . participare, interesul si activitatea acestora in procesul de
interesati
’ dezvoltare al AP.

Lista de verificare privind conformitatea, utilizatd pentru a
evalua nivelul de finalizare si de respectare a AP n raport cu

3.1 Lista de verificare cerintele CSC, modelului AP, Regulamentul privind Dispozitiile
Comune (RDC), documentele de orientare ale Directiei
Generale REGIO.

Au identificat coerenta si legatura dintre RDC, analiza si
3.1 Tabele privind coerenta  raspunsul strategic. Au fost dezvoltate tabele pentru toate
provocarile principale identificate Tn documentul RDC.

Interviuri, discutii si ateliere de lucru cu membrii personalului
MFE, programatori, reprezentanti ai ministerelor de resort si
alti factori interesati pentru a stabili coerenta interna, coerenta
externa si legaturile cauzale.

3.1,3.2 Interviuri

; _ Panel-urile de experti sunt utilizate pentru a furniza un aviz
3.1,32  Panel-uri de Experti extern referitor la constatérile si concluziile evaluatorilor ex-
ante. Aceste panel-uri au fost folosite in rapoarte anterioare si
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vor fi utilizate pentru urmatorul raport.

Analiza adecvata
Identificarea nevoilor de dezvoltare principale s-a bazat pe:

e analiza recomandarilor specifice de tara relevante ale Consiliului, ex Art. 121(2) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Art. 148(4) din TFUE;

Evaluarea din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitoare la Programul National de
Reforma 2013 si la Programul de Convergenl;é7 pentru Roméania a continut o serie de
recomandari specifice, care sunt in mod clar recunoscute si reflectate in proiectul AP. Un tabel
de tip matriceal este prezentat, aratand legaturile dintre RST-uri si provocarile de dezvoltare,
precum si recomandarile specifice, fiind evidentiate n sectiunile corespunzatoare ale

documentului.

Recomandari Specifice de Tara

amploarea abordarii in AP

»3a duca la bun sfarsit programul de asistenta
financiara UE/FMI.”

,Sa asigure o consolidare fiscala favorabila cresterii
[...I"

sreformele in sistemul sanatatii [...]. Sa reduca
recurgerea la spitalizarea excesiva a pacientilor,
inclusiv prin imbunatatirea serviciilor de tratament
ambulatoriu”

,0 mai buna participare pe piata muncii [...],
combaterea somajului in randul tinerilor, combaterea
saraciei”

.reforma sistemului de invatamant”

»9a consolideze guvernanta si calitatea institutiilor si a
administratiei publice [...]. Sa imbunatateasca
semnificativ calitatea actelor legislative [...]. Sa
depuna eforturi suplimentare pentru asigurarea unei
absorbtii mai rapide a fondurilor UE [...].”

»9a imbunatateasca [...] mediul de afaceri[...]. Sa
diversifice accesul [...] la finantare. Sa asigure
realizarea unei legaturi mai stranse intre cercetare,
inovare si industrie [...].”

»oa promoveze [...] eficienta in industriile de retea [...]
(prin continuarea reformei guvernantei [...]
intreprinderilor definute de stat din sectoarele energiei
si transporturilor. Sa adopte un plan [...] pe termen
lung in domeniul transporturilor [...].”

Nu este identificata sau abordata in
mod specific.

Nu este identificata sau abordata in
mod specific.

AP prevede investitii in spitale. Exista
elemente ale reformei sectorului de
sanatate in programele operationale
regional si competitivitate.

Situatia actuala bine documentata si
raspunsuri specifice propuse in AP.

Situatia actuala bine documentata si
raspunsuri specifice propuse in AP.

Situatia actuala bine documentata si
raspunsuri specifice propuse in AP.

Cauzele deconectarii dintre C&D si
industrie sunt analizate Tn programul
operational.

Altele decat punerea in aplicare a
contractelor de performanta, nu sunt
sugerate raspunsuri pentru
intreprinderile proprietate de stat. Plan
de transport identificat in AP si OP.

o diferenta fata de fintele nationale legate de Europa 2020 si legate de cerintele legislative;

ul

in sectiunea introductivd din AP sunt descrise obiectivele Strategiei Europa 2020 si ale
Programului National de Reforma si este prezentat un tabel care include fintele, nivelul actual
de realizare si cum nevoile de dezvoltare urmeazé sa fie abordate. In textul analizei sunt, de
asemenea, incluse tabele suplimentare care indica obiectivele si tintele Strategiei Europa 2020
si actiunile asumate de tara din cadrul Programului National de Reforma.

Tintele nationale legate de Europa 2020 Situatiacure Masura in care sunt abordate in

" care insoteste documentul ,Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on Romania’s 2013 national reform
programme and delivering a Council Opinion on Romania’s 2013 convergence programme for 2012-2016” {COM(2013) 373
final}
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nta AP
actiuni pentru imbunatatirea
sistemului de educatiei si a
rata de ocupare sa ajunga la 70% pentru 63,80% competentelor (la angajare), de
grupa de varsta 20-64 (2012) creare, imbunatatire si sprijinire a
activitatii economice abordate Tn
mod clar in AP
probleme bine identificate,
nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare 0,49% cantltaft_e_a d?. rgsu;se eeolEde
s3 atings 2% din PIB (2012) poate fi insuficienta pentru a
raspunde nevoilor si pentru a
atinge obiectivele
o reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu 49,54%  eforturi continue identificate pentru
efect de sera (fata de 1990) (2011) reducerea GES
ponderea energiei din surse regenerabile 22,90% situatia actuald bine documentata
24% din consumul final brut de energie (2012)3 si raspunsuri specifice propuse
16,60%
10 Mtep economie consum de energie (2012) situatia la zi bine documentata si
primara (19%) o raspunsuri specifice propuse
7,30 Mtep
o rata a parasirii timpurii a scolii de 17,40% problemele par&sirii timpurii a scolii
maximum 11,30% (2012) identificate si abordate
probleme de baza legate de
o pondere a populatiei de 30-34 ani cu 21,80% cresterea invatdmantului tertiar si
educatie tertiara de minim 26,70% (2012) de lipsa de atractie nu sunt clar
identificate si abordate
numerele si problemele cu care se
reducerea numarului de persoane aflate in confrunta persoanele aflate in
pragul de risc de séaricie si excluziune 164.000 pragul de risc de saracie si
sociala cu 580.000 persoane pana in anul (2012) excluziun sociala bine identificate,

2020 (in comparatie cu 2008) cauzele si raspunsurile dezvoltate

mai putin abordate

e Programul National de Reforma, cu referire la nevoile de dezvoltare principale identificate la
nivel national;

Programul National de Reforma stabileste obiectivele pentru Romania in contextul Strategiei
Europa 2020 si acestea sunt acoperite atat in sectiunea de analiza (1.1) si, acolo unde este
relevant, in stabilirea obiectivelor si a rezultatelor din cadrul fiecarui OT (Sectiunea 1.3).

e principiile directoare strategice prevazute in Cadrul Strategic Comun (Anexa | a CSC);

AP include o analiza de ansamblu care identifica provocarile de dezvoltare cu care se confrunta
tara. In cadrul acesteia , disparitatea, necesitatea sau oportunitatea sunt descrise in vederea
clasificarii acestor provocari. Aceste provocari sunt apoi abordate prin utilizarea resurselor FESI
in cadrul celor 11 OT. Justificarea selectarii OT este prezentata (Sectiunea 1.3 din AP) pe baza
imaginii de ansamblu a nevoilor de dezvoltare. Conformitatea cu CSC, modelul AP si orientarile
metodologice, precum si cu RST este prezentata in tabelul de mai jos (3.1.1).

e experienta din perioada 2007-2013 si stadiul indeplinirii obiectivelor stabilite pentru
programele sprijinite in cadrul acestei perioade de programare, dupa caz;

Nevoi de dezvoltare Disparitati regionale AP 2014-2020

Z estimare Ministerul Economiei (Departamentul pentru energie)
estimare Ministerul Economiei (Departamentul pentru energie)
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Nevoia de a obtine o cregtere
economica durabila si pe
termen lung. Investitiile de
capital in infrastructura sunt
esentiale si reprezinta o
prioritate, n caz contrar
castigurile pe termen scurt in
locuri de munca ar putea fi
pierdute pe termen mediu.

Pentru a construi o economie
hi-tech, cu valoare adaugata
mare, investitia in
infrastructura este vazuta ca o
conditie prealabila. Investitiile
in serviciile de apa si ape
uzate, drumuri, transporturile
feroviar, aerian si pe apa, sunt
prioritati de investitii cu cost
ridicat, dar care vor fi bazele
cresterii economice durabile
din Romania.

Investitii in infrastructura —
rutiera, feroviara si fluviul
Dunarea — sprijina dezvoltarea
axelor prioritare ale retelelor
de transport UE
transeuropene (TEN-T).

Investitii in dezvoltarea
resurselor umane este
esentiala pentru cresterea
competitivitatii economice.

Redresarea disparitatilor
regionale si construirea unei
dezvoltari si cresteri
echilibrate Tntre zonele rurale
si cele urbane.

Dezvoltarea capacitatji
administrative sustine
implementarea eficienta a
politicilor publice, cu un impact
pozitiv asupra implementarii
Instrumentelor Structurale.

Disparitati de dezvoltare n
crestere intre Regiunea de
Dezvoltare Bucuresti-lifov si
celelalte regiuni de dezvoltare.

Dezvoltarea neechilibrata intre
partile estice si cele vestice
ale tarii, respectiv intre
regiunile de dezvoltare Nord-
Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest
pe de o parte si regiunile de
dezvoltare Vest, Nord-Vest si
Centru pe de alta parte.

Concentrarea sub-dezvoltarii
cronice n est, la granita cu

Republica Moldova si in sud,
de-a lungul fluviului Dunarea.

Existenta unor importante
disparitati intra-regionale, ce
reflecta o structura mozaic a
dezvoltarii economice si — in
unele regiuni — coexistenta
zonelor subdezvoltate cu zone
relativ dezvoltate.

Declinul oraselor mici si
mijlocii, Tn special al oraselor
monoindustriale, generat de
restructurarea industriala.

Declinul socio-economic al
multor centre urbane mari si
diminuarea rolului pe care
acestea il au asupra
dezvoltarii zonelor adiacente.

Experientaautoritatilor locale
insuficienta in managementul
programelor de dezvoltare
regionala / locala.
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Investitiile in infrastructura
continua sa fie o prioritate
identificata in AP si OP
relevante. Nu exista o
identificare clara a realizarilor
perioadei de programare
anterioare.

Disparitatile teritoriale sunt
identificate in cadrul analizei si
abordate prin raspunsul
strategic si mecanismele
propuse in Sectiunea 3 din
AP. Nu exista o identificare
clara a realizarilor perioadei
de programare anterioare.

Disparitatile teritoriale sunt
identificate in cadrul analizei si
abordate prin raspunsul
strategic si mecanismele
propuse in Sectiunea 3 din
AP. Prioritatile strategiei
Dunarii i ITI pentru Delta
Dunarii sunt incluse n
aceasta perioada de
programare. Nu exista o
identificare clara a realizarilor
perioadei de programare
anterioare.

Disparitatile teritoriale sunt
identificate in cadrul analizei si
abordate prin raspunsul
strategic si mecanismele
propuse in Sectiunea 3 din
AP. Nu exista o identificare
clara a realizarilor perioadei
de programare anterioare.

Conceptul de pol de crestere
sustinut prin programele 2007-
2013 este identificat in AP ca
0 abordare de succes, care
vor fi continuata.

Capacitatea administrativa
slaba continua sa fie
evidentiata cu o serie de
masuri puse in aplicare in
ultimele etape ale perioadei
de programare 2007-2013.
Lectiile invatate sunt, de
asemenea, mentionate a fi
contribuit la o realiniere a
structurii de management.

Identificata ca o problema
continua.
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Exista referinte la perioada de programare 2007-2013 si modul in care propunerea de AP
reprezinta o evolutie de la aceasta stare in domeniile competitivitate si dezvoltarea local3,
populatia si aspectele sociale, infrastructura, resursele, si administratia si guvernarea.
Provocarile si disparitatile identificate in Cadrul Strategic National de Referintda (CSNR) 2007-
2013 se aseamana foarte mult cu cele identificate in perioada de programare 2014-2020, dar
sunt putine indicatii referitoare la rezultatele obtinute in aceste domenii in perioada respectiva si
modul in care initiativele si abordarile din aceastd perioad& se vor baza pe acea experienta. Tn
ceea ce priveste sectiunile "Masuri [...] care asigura coordonarea dintre [...] instrumente de
finantare ale Uniunii si instrumente de finantare nationale [...]" (2.1) si "Masuri de consolidare a
capacitatii administrative (2.5), lectiile din perioada de programare 2007-2013” sunt bine
integrate Tn designul pentru perioada 2014-2020, cum sunt lectile in ceea ce priveste
coordonarea, corelarea proiectelor la obiective si utilizarea LEADER in cadrul PNDR.

e alte strategii nationale, regionale, macro-regionale si referitoare la bazinul maritim, care sunt
relevante pentru PNR al statului membru al UE si pentru OT;

Strategiile nationale sunt evidentiate ca baza pentru stabilirea majoritatii prioritatilor de finantare
si a identificarii nevoilor sau disparitafilor. Pentru provocarea privind Competitivitatea i
dezvoltarea locala sunt mentionate Strategia Nationala de Competitivitate, Strategia CDI,
Strategia Nationala de Export (SNE), precum si Strategia Agenda Digitala pentru Romania,
precum si strategiile de dezvoltare rurala si de dezvoltare regionala si planurile de dezvoltare
regionala. Pentru provocarea privind Oamenii si Societatea , sunt mentionate strategiile
nationale privind responsabilitate sociald, invatarea pe tot parcursul vietii, parasirea timpurie a
scolii. Trimiteri similare la strategiile sectoriale nationale relevante sunt prezentate in cadrul
celorlalte provocari. Identificarea si integrarea strategiilor macro-regionale, cum ar fi Strategia
Dunarii, au fost prezente si identificate in Sectiunea 1.1 si detaliate in Sectiunea 3, cu o
corelare intre prioritatile SUERD, dificultatile si prioritatile de finantare [...] prezentata ca Anexa
IIl. Acesta este si cazul politicii ,Blue Growth” si Strategia privind bazinul maritim al Marii Negre.

o alte studii si evaluari (in plus fata de evaluarea ex-ante) intreprinse, inclusiv studii si evaluari
specifice fondurilor;

Studiile sunt mai bine utilizate si identificate, in special in domeniile competitivitatii, educatiei si
TIC. Sectiunile de analizd "Incluziunea sociald si saracia”, "Transporturile” — Tn special Tn
domeniile vamal, intermodal si aerian. "Eficienta energetica si Schimbarile climatice” nu sunt
bine evidentiate. Exista putine dovezi ale utilizarii studiilor si evaluarilor specifice fondurilor.

Exista tabele care prezinta legatura dintre obiectivele E2020 si Recomandarile Specifice de
Tara / prioritatile PNR.

Analiza a evidentiat doua diviziuni principale in ceea ce priveste potentialul si nevoile, acestea
fiind pe de o parte (i) cele dintre Regiunea de Dezvoltare Bucuresti / lifov si restul tarii, si pe de
alta parte (ii) intre zonele urbane si cele rurale. De aici exista o anume specificitate geografica,
care ar putea fi folosita pentru a identifica abordarea teritoriala adecvata.

o obiectul si gradul de detaliere a analizei

Versiunea aprobata a AP include date statistice relevante, lucru care influenteaza in mod
semnificativ profunzimea analizei. Analiza inclusa in Sectiunea 1.1 a fost redusa intr-o numita
masura fata de versiunile precedente si in multe domenii este mult mai concreta si specifica. Cu
toate acestea, unele sectiuni rdman destul de lungi si contin detalii cae nu sunt necesare. In
acelasi timp, exista inca nevoi care nu sunt suficient justificate in text. Sectiunea *Transporturi”
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referitoare la domeniile vamal, intermodal, si aerian are justificari sau identificari limitate ale
nevoii, iar sectiunea "Sistemul judiciar” ofera informatii limitate cu privire la situatia actuala si
cauze, concentrandu-se mai mult pe strategia si actiunile viitoare.

Per ansamblu, analiza din Sectiunea 1.1 poate fi considerata in continuare prea lunga si ar
trebui sa fie scurtata. Sectiunea ,Prezentare general3d” este foarte utila, desi ar putea beneficia
de o legatura mai explicita intre provocarile identificate si raspunsul lor strategic Tn domeniul
cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii.

e legatura dintre nevoile de dezvoltare principale si prioritatile propuse pentru finantare

Principalele nevoile de dezvoltare sunt descrise in Sectiunea 1.1 din AP. Unele nevoi de
dezvoltare principale sunt foarte elaborate (de exemplu provocarea privind ,Resursele”), in timp
ce altele sunt mai putin detaliate (de exemplu provocarea ,Infrastructura”).
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Evolutia indeplinirii cerintelor AP

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

cerinta legatura cu 1.1 sursa sectiune Raport 1 Raport 2 Raport 3 Raport 4

1) 2 3 4 ®) (6) (7 (8
Acordul de parteneriat ar trebui sa fie in relatie cu obiectivele Strategiei X CsC Sectiunea 1.a, Partial indeplinit Indeplinit Indeplinit indeplinit
Europa 2020 si cu Programul National de Reforma. 11 (E2020) (E2020) (E2020)

Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit
(PNR) (PNR) (PNR)

Acordul de parteneriat ar trebui sa stabileasca ,0 abordare integrata a CsC Sectiunea 3 Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Partial indeplinit
dezvoltarii teritoriale, sustinuta de toate fondurile CSC”.
in pregatirea Acordurilor lor de parteneriat, statele membre ale UE si X Ccsc Sectiunea 1.a,  Neindeplinit ndeplinit Tndeplinit ndeplinit
regiunile trebuie sa programeze fondurile CSC luand in considerare cele 1.1
mai recente si relevante recomandarl specifice flecarel tari, emise de
catre Consiliu in temeiul Art. 121(2) si Art. 148 (4) ! din TFUE si care
reflectd programele lor nationale de reforma.
Statele membre ale UE ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare X CsC Sectiunea 1.a, Neindeplinit Partial indeplinit Partial indeplinit Indeplinit
recomandarile Consiliului bazate pe Pactul de Stabilitate si Crestere. 11 (PSC) (PSC)
Fiecare stat membru al UE ar trebui sa stabileasca in acordul de indeplinit indeplinit
parteneriat modul in care diferite surse de finantare UE si nationale (coordonarea (coordonarea
contribuie la abordarea provocarilor identificate prin recomandarile finantarii) finantarii)
specifice fiecarei tari in cauza.
Acordurile de parteneriat ar trebui sa ofere un cadru pentru o coordonare CsC Sectiunea 2 Tndeplinit Indeplinit Tndeplinit Indeplinit
stransa pentru a se asigura ca interventiile din cadrul CSC creeaza
sinergii si ca rationalizarea conduce la o reducere a costurilor
administrative si a poverii administrative in teritoriu.
Acordurile de parteneriat ar trebui sa stabileasca modalitatile de CSsC Sectiunea 2 Tndeplinit Indeplinit Tndeplinit Indeplinit
asigurare a coordonarii intre toate AM-urile si ministerele relevante (in
programarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea acordului de
parteneriat) si masurile concrete care vor fi luate pentru a mentine
aceasta coordonare pe toata perioada de programare.
AP ar trebui sa stabileasca structurile pentru mecanismele de coordonare CsC Sectiunea 2 Neindeplinit Indeplinit Tndeplinit Indeplinit
pentru fondurile CSC cu alte politici si instrumente ale UE.
La elaborarea Acordurilor lor de parteneriat si a programelor, SM ar X CSsC Sectiunea 1.a, Indeplinit Indeplinit Tndeplinit Indeplinit
trebui sa dezvolte: o analiza a potentialului de dezvoltare si a capacitatji 1.1 (E2020) (E2020) (E2020)
statului membru al UE, in special in ceea ce priveste problemele-cheie Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit

10 Consmul la recomandarea Comisiei, elaboreaza un proiect privind orientarile generale ale politicilor economice ale statelor membre ale UE, si raporteaza constatarile sale catre Consiliul European.
1 Consiliul, pe baza rapoartelor mentionate la alineatul 3 si dupa obtinerea avizului Comitetului pentru ocuparea fortei de munca, efectueaza in fiecare an o examinare a punerii in aplicare a politicilor de ocupare ale
statelor membre ale UE in functie de liniile directoare privind ocuparea fortei de munca. In cazul in care considera oportun in lumina examinarii, Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate face recomandari statelor

membre ale UE.
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cerinta legatura cu I.1 sursa sectiune Raport 1 Raport 2 Raport 3 Raport 4
(1) 2 3 4 ®) (6) (1) (8)
identificate in Strategia Europa 2020, programele nationale de reforma si (PNR, RST) (PNR, RST) (PNR, RST)

recomandarilor specifice de tara relevante. Acest lucru necesita ca
autoritatile responsabile sa efectueze o analiza detaliata a caracteristicilor
nationale, regionale si locale.

La elaborarea Acordurilor lor de parteneriat si a programelor, SM ar trebui X CSC (si modelul Sectiunea 1.a, Partial indeplinit Tndeplinit Partial indeplinit Tndeplinit
sa dezvolte: o evaluare a principalelor provocari care trebuie abordate de AP) 1.1 (E2020)

catre statul membru al UE. in centrul acestui proces sunt: identificarea Neindeplinit

blocajelor si a legaturilor lipsa, lacunele in inovare, inclusiv lipsa de (PNR, RST)

planificare si a capacitatii de implementare care inhiba potentialul pe
termen lung cresterea economica si locurile de munca. Acest lucru va
evidentia posibile domenii si activitati pentru stabilirea politicilor prioritare,
de interventie si de concentrare.

AP ar trebui sa abordeze nevoile specifice de dezvoltare si potentialul de

crestere al zonelor urbane, rurale si costiere ca si cele maritime si include
0 analiza e}fotengialului de crestere al ,economiei albastre”, acolo unde

este cazul ™.
La elaborarea aAcordurilor lor de parteneriat si a programelor, SM ar X CsC Sectiunea 1.a, Neindeplinit Nefindeplinit Neindeplinit indeplinit
trebui sa ia in considerare provocarile legate de coordonarea trans- 1.1

sectoriala, trans-jurisdictionala sau chiar trans-frontaliera, in special in
contextul strategiilor macro-regionale si ale bazinelor maritime.

Acordul de Pareteneriat trebuie sa se bazeze pe OT prevazute in X CsC Sectiunea 1.a, Indeplinit Indeplinit Tndeplinit Indeplinit

Regulamentul privind Dispozitile Comune (principalele nevoi de 1.1

dezvoltare sunt relevante pentru OT).

Exista o legatura clara in AP intre nevoile identificate si OT. X Bune practici Sectiunea 1.a, Indeplinit Indeplinit TIndeplinit Indeplinit
1.1

Pentru Acordul de parteneriat, statul membru al UE ar trebui sa X RST Sectiunea 1b,  Indeplinit ndeplinit Tndeplinit ndeplinit

stabileasca un cadru partenerial care sa includa reprezentanti ai 15.1

autoritatilor competente regionale, locale, urbane si cu alte autoritati
publice, partenerii economici si sociali, precum si organismele care
reprezinta societatea civila, inclusiv cu partenerii care activeaza in
domeniul protejarii mediului, organizatiile nonguvernamentale si
organismele responsabile pentru promovarea egalitatii de sanse si pentru
anti-discriminare. Scopul acestor parteneriate ar trebui sa respecte
principiul guvernantei pe mai multe niveluri, asigurarea asumarii
interventiilor programate de catre factorii interesati si valorificarea
experientei si know-how-ului actorilor relevanti.

2 Aceasta cerinta este inclusa in modelul AP.
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<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

cerinta legatura cu I.1 sursa sectiune Raport 1 Raport 2 Raport 3 Raport 4

(1) 2 3 4 ®) (6) @) (8)
Acordul de parteneriat va include o analizd a decalajelor si nevoilor de X RST Sectiunea 1.a, Indeplinit (OT)  Indeplinit Tndeplinit indeplinit
dezvoltare relationate clar cu OT, si actiuni-cheie definite in Cadrul 1.1 Neindeplinit
Strategic Comun si {intele stabilite in recomandarile specifice fiecarei {ari (CSCIRST)
in temeiul Art. 121(2) din tratat si recomandarile relevante ale Consiliului
adoptate in temeiul Art. 148(4) din Tratat.
Acordul de parteneriat prevede o analiza sintetica a evaluarilor ex-ante RST Sectiunea 1.a, Neindeplinit Nefindeplinit Partial indeplinit Partial indeplinit
ale programelor justificand alegerea OT si alocarea orientativa a 1.2
fondurilor CSC.
Acordul de parteneriat stabileste, pentru fiecare obiectiv tematic, un RST Sectiunea 1.a, indeplinit ndeplinit Partial indeplinit Partial indeplinit
rezumat al principalelor rezultate preconizate pentru fiecare dintre 1.3
fondurile CSC.
Acordulde parteneriat stabili alocarea orientativa a contributiei UE per RST Sectiunea 1.a, Indeplinit indeplinit Tndeplinit Indeplinit
obiectiv tematic la nivel national pentru fiecare dintre fondurile CSC, 1.4 (fonduri CSC)  (fonduri CSC) (fonduri CSC)  (fonduri CSC)
precum si suma totala indicativa a contributiei preconizate pentru Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit
obiectivele privind schimbarile climatice. (schimbari (schimbari (schimbari (schimbari

climatice) climatice) climatice) climatice)
Acordul de parteneriat stabili principalele domenii prioritare pentru X RST Sectiunea 1.a, Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Tndeplinit
cooperare, tinand seama, dupa caz, de strategiile macroregionale si cea 1.1
privind Bazinul Marii Negre .
Acordul de parteneriat vastabiliprincipiile orizontale si obiectivele de RST Sectiunea 1.b,  Indeplinit Tndeplinit Indeplinit Tndeplinit
politica pentru implementarea fondurilor CSC. 15
Acordul de parteneriat stabileste lista programelor finantate din FEDR, RST Sectiunea 1.b,  Indeplinit indeplinit ndeplinit Tndeplinit
FSE si Fondul de Coeziune (FC), cu exceptia celor din cadrul obiectivului 1.6
de cooperare teritoriala europeana, precum si a programelor Fondului
European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala, (FEADR) si Fondului
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM), cu alocarile
orientative pe fiecare fond CSC si pe ani.
Acordul de parteneriat stabileste o abordare integrata a dezvoltarii RST sectiunile 2 si 3 Neindeplinit Neindeplinit Partial indeplinit Tndeplinit
teritoriale sustinuta din fondurile CSC.
Acordulde parteneriat stabileste o abordare integrata pentru a raspunde RST Sectiunea 3 Nefindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Partial indeplinit
nevoilor specifice din zonele geografice cele mai afectate de saracie sau
ale grupurilor {inta cele mai expuse riscului de discriminare sau
excluziunii sociale, in special in cazul comunitatilor marginalizate, dupa
caz, incluzand alocarile financiare orientative pentru fondurile CSC
relevante
Acordul de parteneriat stabileste masurile necesare pentru a asigura o RST sectiunile 2, 3 si Indeplinit Tndeplinit ndeplinit Tndeplinit
implementare eficienta. 4
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<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

cerinta legatura cu I.1 sursa sectiune Raport 1 Raport 2 Raport 3 Raport 4
(1) 2 3 4 ®) (6) @) (8)

Datele din analiza disparitatilor si a nevoilor de dezvoltare ar trebui sa fie X Bune practici Sectiunea 1.a, Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Indeplinit
la zi. 1.1
Toate sursele de date in analiza disparitatilor si a nevoilor de dezvoltare X Bune practici Sectiunea 1.a, Neindeplinit Neindeplinit Neindeplinit Indeplinit
ar trebui sa fie citate. 1.1
Nevoile identificate in Acordul de parteneriat ar trebui sa fie discutate de X Bune practici  sectiunile 1.a,  Indeplinit Tndeplinit ndeplinit Tndeplinit
catre CIAP™. (documentul de 1.1sil.b, 1.5.1

orientare al DG

Politici

Regionale si

Urbane referitor

la monitorizare

si evaluare)
Principii orizontale, respectivegalitatea intre barbati si femei, X DG Politici sectiunile 1.a,  Partjal indeplinit Partial indeplinit Partial indeplinit Tndeplinit
nediscriminarea si dezvoltarea durabila, trebuie sa fie luate in Regionale si 1.1silb,151
considerare in identificarea nevoilor si provocarilor. Urbane si DG

Ocuparea Fortei

de Munca,

Afaceri Sociale

si Incluziune,

ianuarie 2013
Daca sunt disponibili, indicatorii macroeconomici utilizati pentru analiza X Bune practici Sectiunea 1.a, Neindeplinit Neindeplinit ndeplinit Partial indeplinit
nevoilor ar trebui sa fie cei mai relevanti — acestia ar trebui sa fie legati de 1.1
indicatorii EU 2020 si ar trebui sa cuprinda situatia macroeconomica fara
distorsiuni.
Statisticile folosite in analiza ar trebui sa sprijine identificarea nevoilor si a X Bune practici Sectiunea 1.a, Partial indeplinit Partial indeplinit Partial indeplinit Tndeplinit

diferentelor.

1.1

'3 Guidance Document on Monitoring and Evaluation al DG REGIO arata ca ,Deoarece vor exista intotdeauna o multitudine de nevoi reale sau percepute, decizia legata de care dintre aceste nevoi nesatisfacute ar trebui

abordate este rezultatul unui proces social deliberativ (o ,decizie politica”)".
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Principiul Parteneriatului

Prin intermediul Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP) si al celor 12
comitete consultative, a fost proiectat si implementat un cadru partenerial amplu pentru fiecare
dintre sectoarele vizate, precum si pentru dezvoltarea regionald si dimensiunea teritoriala.

Pentru a lucra la aspecte specifice de programare, s-au format, de asemenea, grupuri de lucru
cuprinzand membri ai CIAP. Rolul comitetelor consultative a fost de a stabili prioritatea investitjilor
la nivel de sector si regional, pe baza documentelor intocmite de catre grupurile de lucru.
Propunerile au fost discutate in cadrul CIAP, care a fost insarcinat cu avizarea proiectarii
programelor, precum si a modalitatilor de punere in aplicare, monitorizare si evaluare. Consultari
publice au fost coordonate de catre MEF. Publicarea tuturor documentelor pe www.fonduri-ue.ro si
acceptarea unei perioade adecvate de consultare au crescut transparenta in procesul de elaborare
a documentului strategicsi a viitoarei implementari.

Personalul MEF, alaturi de programatori din ministerele de resort si alti factori interesati, au
mentinut un dialog continuu pe tot parcursul procesului de dezvoltare a AP, asigurand ca
documentul sa reflecte cu acuratete nevoile sectorului si capacitatea sistemului de a implementa.

Pentru a evalua modul in care s-a luat in considerare principiul parteneriatului in elaborarea PA,
echipa de evaluare a efectuat o analizi aprofundata a factorilor interesati. In conformitate cu Art.
5(1), partea a ll-a RDC, pentru dezvoltarea Acordului de parteneriat, statele membre UE ,vor stabili
un parteneriat cu urmatorii parteneri":

o autoritatile publice regionale, locale, urbane si altele;

e parteneri economici si sociali;

e organisme care reprezinta societatea civila, inclusiv parteneri care activeaza in domeniul
protejarii mediului, organizatii neguvernamentale si organisme responsabile cu promovarea
egalitatii de sanse si nondiscriminarii.

Membrii CIAP acopera toate categoriile de mai sus, numarand aproximativ 64 de membiri, din care
30% reprezinta partenerii economici si sociali, ONG-uri.

Echipa de evaluare a elaborat un chestionar on-line dedicat pentru factorilor interesati identificati,
incluzand douasprezece intrebari. Acest instrument a fost Thcarcat pe platforma Survey Monkey in
data de 23 mai 2013, iar invitatiile au fost trimise Tn data de 27 mai 2013, folosind datele de contact
ale participantilor la reuniunea CIAP din martie.

Sistemul a validat 85 adrese de email ale membrilor CIAP si ale organizatiilor invitate si mai mult de
o treime (32) au raspuns.

Rezultatele din chestionar si din cercetarea documentara au fost completate in matricea de analiza
a partilor interesate. Tn cadrul matricei, partile interesate au fost grupate in functie de tipul lor:

e central
e regional /local
e parteneri socio-economici gsi ONG-uri

Avand la baza metodologia descrisa in oferta tehnica si dezvoltata in Raportul Initial, urmatoarea
etapa a analizei factorilor inteesati a fost de a determina legaturile dintre acestia. Acest pas a avut
ca scop sa sustind completarea Matricei factorilor interesati si, Tn consecintd, sa inlesneasca
elaborarea diagramelor Venn care erau, de asemenea, parte a metodologiei.

Rezultatele analizei au aratat ca toate obiectivele tematice (OT), specificate de catre UE, au fost
acoperite de factori interesati, membri ai CIAP.

Matricea factorilor interesati a fost finalizata si diagramele Venn au fost dezvoltate asa cum este
descris in Raportul Initial. Diagramele au fost folosite pentru a sustine analiza si pentru a ilustra
natura relatiilor dintre principalele grupuri interesate.
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Matricea factorilor interesati — si in consecinta diagramele Venn — arata ca influenta diferitilor actori
cu privire la procesul de elaborare a AP ramane in mare masura aceeasi pentru toate obiectivele
tematice™. Institutiile publice centrale, mai ales ministerele, au avut cea mai mare influenta asupra
dezvoltarii AP, si ar trebui remarcat faptul ca acestea s-au angajat in procese proprii de consultare
pe parcursul procesului de elaborare a AP. Influenta structurilor regionale / locale este ceva mai
mica decét influenta agentiilor / autoritatilor / comisiilor nationale. Cea mai mica influenta a fost
exercitata direct de catre partenerii socio-economici si ONG-uri. Avand in vedere ca institutiile
publice centrale sunt structurile care au elaborat AP si PO aceste rezultate nu au fost
surprinzatoare.

Din analiza rezultd ca MFE a indeplinit cerintele principiului parteneriatului in conformitate cu RDC
Partea a ll-a Art. 5(1). Toate cele trei grupuri (autoritati publice, partenerii economici si sociali si
societatea civila) au avut o reprezentare in CIAP. Mai mult decat atat, rezultatele analizei arata ca
toate obiectivele tematice (OT) specificate de catre UE sunt avute in vedere de factorii interesati,
membri ai CIAP.

Recomandari viitoare cu privire la adecvarea analizei

in data de 6 august 2014, Comisia Europeand a aprobat Acordul de Parteneriat. Prin urmare,
cerintele privin nivelul de adecvare a analizei si principiul parteneriatului pot fi considerate
indeplinite si neexistand nicio solicitare pentru actiuni suplimentare.

3.1.2 Intrebareal.2

1.2 Sunt propuse in Acordul de Parteneriat cele mai potrivite programe operationale si obiective
tematice?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt cuprinse in tabelul
de mai jos.

Capitol Instrument Contributia instrumentului

4.2 Cercetare documentara Revizuirea regulamentelor, ghidurilor si modelelor, a
versiunilor anterioare si actuale ale AP, colectarea datelor AP
din alte state membre ale UE

Cadrul logic Revizuirea logicii de interventie din AP

Analiza SWOT Utilizata in primul raport si actualizata in rapoartele ulterioare

cuantificata bazate pe modificari ale SWOT aferenta AP

Comparatii state Analiza procesului de pregatire a AP in statele membre ale UE

membre ale UE selectate, cu constatari care furnizeaza baza de comparatie
pentru |.4

Panel experti Revizuirea constatarilor si concluziilor evaluatorilor ex-ante

Propuneri pentru programele operationale si obiectivele tematice

OT sunt prezentate in AP ca fiind toate abordate in perioada de programare urmatoare. Dupa cum
s-a mentionat Tn sectiunea anterioara, introducerea la Sectiunea 1.3 descrie necesitatea de a utiliza
resursele FESI pentru toate cele 11 OT avand in vedere ca disparitatile dintre Roménia si Uniunea
Europeana continua sa existe si, in unele cazuri, sa se amplifice. Potentialul / posibilitatea ca
Romaénia sa abordeze toate cele 11 OT reiese din Documentul de Pozitie de Tara, in Anexa 2 fiind
identificate cele 11 OT si posibile prioritati de finantare din acestea.

* Rezultatele sunt calculate pe baza scorurilor acelor organizatji care au un interes primar (IP) fatd de anumite obiective
tematice.
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Legatura si acoperirea dintre ,provocarile de dezvoltare”, OT si Programele Operationale propuse
apar, in general, logice si ofera acoperire pentru toate domeniile de interventie avute in vedere.
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UNIUNEA EUROPEANA

GUVERNUL ROMANIEI

Acoperirea obiectivelor tematice si a prioritatilor de finantare indicate in AP prin programele operationale

-

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritati de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
Competitivitate si  |1. Consolidarea Sprijinirea investitiilor private in CDI si a cercetarii colaborative dintre [Abordata in POC |PO Competitivitate [IP 1.1 Promovarea OS 1.1.B Cresterea
dezvoltare locala |cercetarii, a intreprinderi si organizatii de cercetare, pentru a incuraja transferul (POC) investitiilor in C&l, transferului de cunostinte,
dezvoltarii de cunostinte, de tehnologie si de personal cu competente avansate dezvoltarea de legaturi si tehnologie si personal cu

tehnologice si a
inovarii

in CDI si pentru a permite dezvoltarea de produse si servicii bazate
pe CDI in sectoarele economice cu potential de dezvoltare;

sinergii intre intreprinderi,
centrele de cercetare si
dezvoltare si invatamantul
superior [...]

competente CDI intre mediul
public si cel privat

Abordata in POR

PO Regional
(POR)

IP 1.1 Promovarea
investitiilor de afaceri in
inovare si cercetare,
dezvoltarea legaturilor si a
sinergiilor intre intreprinderi,
centre de cercetare-
dezvoltare si de educatie, in
special dezvoltarea
produselor si serviciilor,
transfer tehnologic, inovare
sociala, networking,
clustere;

OS 1.1 Cresterea inovarii in
firme prin sustinerea
entitatilor de inovare si
transfer tehnologic

Promovarea instrumentelor financiare menite sa sustina riscul
investitiilor private in cercetare si inovare si sa stimuleze start-up-uri
si spin-off-uri inovatoare;

Abordata in POC

Dezvoltarea infrastructurii de cercetare publice si private, atat ca
parte a unor clustere existente/emergente, centre de excelenta si
alte tipuri de structuri de cercetare (nationale/regionale/europene),
cat si In domenii specifice identificate ca prioritare, pe baza
existentei unui potential si/sau a unui avantaj competitiv, cum ar fi
sanatatea;

Abordata in POC

Deblocarea potentialului de excelenta in cercetare si inovare prin
crearea de sinergii cu actiunile de cercetare, dezvoltare si inovare

Abordata in POC

PO Competitivitate
(POC)

IP 1.1 Promovarea
investitiilor in C&l,
dezvoltarea de legaturi si
sinergii intre intreprinderi,
centrele de cercetare si
dezvoltare si invatamantul
superior [...]

OS 1.1 Cresterea investitiilor
private in CDI

IP 1.2 imbunétatirea
infrastructurilor de cercetare
si inovare (C&I) si a
capacitatilor pentru a
dezvolta excelenta in
materie de C&I si
promovarea centrelor de
competentd, in special a
celor de interes

OS 1.3 Cresterea excelentei
bazei stiintifice ca motor al
inovarii prin dezvoltarea
infrastructurii CD

OS 1.4 Cresterea implicarii
in cercetarea la nivelul UE
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
ale programului Orizont 2020; european(...] [...]
Crearea si dezvoltarea unei infrastructuri de suport tehnologic in Abordata in POR |PO Regional IP 1.1 Promovarea OS 1.1 Cresterea inovarii in
sectoarele public si privat, mai ales in regiunile mai putin dezvoltate (POR) investitiilor de afaceri in firme prin sustinerea
ale Romaniei, in concordanta cu principiul specializarii inteligente inovare si cercetare, entitatilor de inovare si
dezvoltarea legaturilor sia |transfer tehnologic
sinergiilor intre intreprinderi,
centre de cercetare-
dezvoltare si de educatie, in
special dezvoltarea
produselor si serviciilor,
transfer tehnologic, inovare
sociala, networking,
clustere;
Servicii de consultanta pentru fermieri, in vederea imbunatatirii Abordata in PNDR |Programul P1 Incurajarea transferului  |MO1 Transfer de cunostinte
performantei economice si de mediu; National de de cunostinte si a inovarii in |si actiuni de informare

Incurajarea colaborarii intre agriculturd, industria forestiers si
industria alimentara, educatie si cercetare, in vederea utilizarii
rezultatelor in contextul proiectelor pilot, al dezvoltarii de produse,
practici, procese si tehnologii noi, ca solufii aplicate ale cercetarii si
inovarii;

Adaptarea activitatilor de cercetare la nevoile fermierilor si
detinatorilor de paduri si facilitarea accesului acestora la rezultatele
activitatilor de cercetare si inovare

Abordata in PNDR

Infiintarea unor grupuri operative (fermieri, cercetétori, consultant;),
care vor participa la Parteneriatul European pentru Inovare
,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”.

Abordata in PNDR

Dezvoltare Rurala
(PNDR)

agricultura, in silvicultura si
zonele rurale

MO02 Servicii de consiliere
M16 Cooperare

P3 Promovarea organizarii
lantului alimentar, inclusiv
procesarea Si
comercializarea produselor
agricole, a bunastarii
animalelor si a gestionarii
riscurilor in agricultura

MO02 Servicii de consiliere

M09 Infiintarea grupurilor de
producatori in sectorul
pomicol

M16 Cooperare

Crearea si oferirea de servicii de consultanta pentru sectorul pescuit

Colaborarea intre pescari / fermieri din domeniul acvaculturii si
oameni de stiinta

Vor fi abordate in
POPAM

Programul
Operational pentru
Pescuit si Afaceri
Maritime

(POPAM)
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
— - finantare —— —
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice

Competitivitate si
dezvoltare locala

Competitivitate si
dezvoltare locala

2. Imbunétatirea
accesului, utilizarii
si calitafii
tehnologiilor
informatice si de
comunicare

Actiuni pentru promovarea adoptarii de catre intreprinderi a TIC,
inclusiv a aplicatiilor si a inovatiilor in domeniul comertului electronic;

Abordata in POC

Actiuni pentru dezvoltarea de instrumente de e-Guvernare pentru
intreprinderi si cetateni (e-Guvernare 2.0);

Abordata in POC

Actiuni pentru dezvoltarea sistemului de ,cloud computing” si
tehnologii de colaborare media sociale;

Abordata in POC

Actiuni pentru furnizarea de servicii publice moderne online care sa
asigure interoperabilitatea diferitelor sisteme neintegrate in cadrul
sectoarelor si regiunilor, precum si la nivel national (se va promova
coordonarea si eficienta sporita a utilizarii resurselor publice) si
accesul la standarde deschise pentru cresterea transparentei si a
eficientei administrative;

Abordata in POC

Actiuni de asigurare a securitatii retelelor si sistemelor;

Abordata in POC

Actiuni de modernizare a vamilor prin imbunatatirea sistemelor IT si
a echipamentelor

PO Competitivitate
(POC)

IP 2.2. Dezvoltarea
produselor si serviciilor TIC,
a comertului electronic si a
cererii de TIC;

OS 2.2 Cresterea integrarii
pe verticala a solutjilor TIC
in economie [...]

Pl 2.1. Consolidarea
aplicatiilor TIC pentru
guvernare electronica, e-
learning, incluziune digitala,
cultura online si e-sanatate

OS 2.1 Cresterea eficientei
activitatilor publice prin
dezvoltarea serviciilor de e-
guvernare [...]

PI 2.1. Consolidarea
aplicatiilor TIC pentru
guvernare electronica, e-
learning, incluziune digitala,
cultura online si e-sanatate

OS 2.1 Cresterea eficientei
activitatilor publice prin
dezvoltarea serviciilor de e-
guvernare [...]

PI 2.1. Consolidarea
aplicatiilor TIC pentru
guvernare electronica, e-
learning, incluziune digitala,
cultura online si e-sanatate

OS 2.1 Cresterea eficientei
activitatilor publice prin
dezvoltarea serviciilor de e-
guvernare [...]

Pl 2.1. Consolidarea
aplicatiilor TIC pentru
guvernare electronica, e-
learning, incluziune digitala,
cultura online si e-sanatate

OS 2.1 Cresterea eficientei
activitatilor publice prin
dezvoltarea serviciilor de e-
guvernare [...]

3. Cresterea
competitivitatji
intreprinderilor
mici si mijlocii, a
sectorului agricol

Actiuni de imbunatatirea a productivitatii IMM-urilor si de creare a
conditiilor pentru oportunitati de dezvoltare si inovare, inclusiv
sustinerea investitiilor tehnologice avansate, aplicarea proiectarii si
altor aptitudini creative, consolidarea accesului la sprijinul pentru
planificarea afacerilor, la consultanta tehnica, piete internationale,

Abordata in POR

PO Regional
(POR)

Pl 2.1 Promovarea spiritului
antreprenorial, in special
prin facilitarea exploatarii
economice a ideilor noi si
prin incurajarea crearii de

OS 2.1 Consolidarea pozitiei
pe piata a
microintreprinderilor
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
— - finanfare —— —
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
si a sectorului consiliere si sprijin pentru export; noi intreprinderi, inclusiv prin
pescuitului si Actiuni integrate — site-uri, competente, sprijin pentru investitii — in incubatoare de afaceri
acvaculturii vederea atragerii de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate
ale Romaniei.
Actiuni pentru imbunatatirea accesului la finantare, inclusiv prin Abordata in POR Pl 2.1 Promovarea spiritului |OS 2.2 Tmbunéatétirea
oferirea unei game adecvate de instrumente financiare; antreprenorial, in special competitivitatii economice
Actiuni pentru aliturarea in retea a intreprinderilor, in vederea prin facilitarea exploatarii  |prin sprijinirea IMM-urilor
consolidarii schimburilor de cunostinte si a consolidarii participarii economice a ideilor noi si
acestora in cadrul lanturilor de aprovizionare, inclusiv cele la scara prin incurajarea creérii de
internationala; noi intreprinderi, inclusiv prin
' incubatoare de afaceri
Actiuni pentru imbunatatirea performantei economice a fermelor Abordata in PNDR |Programul P2: Cresterea viabilitatji MO04 Investitji in active fizice
(inclusiv livezile), facilitarea restructurarii si modernizarii agriculturii, National de exploatatiilor si a MO6 Dezvoltarea

pentru cresterea participarii si orientarii catre piete, precum si pentru
diversificarea activitatilor agricole, cu un accent deosebit pe inovare
si pe cresterea valorii adaugate (de exemplu, utilizarea energiei
regenerabile in agricultura);

Actiuni pentru facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol,
inclusiv aparitia tinerilor fermieri calificatj;

Actiuni pentru imbunatatirea si adaptarea infrastructurii agricole si
forestiere, cum ar fi drumurile de acces pentru exploatatiile agricole
si forestiere;

Actiuni de imbunatatire a accesului tinerilor la formare
corespunzatoare in sectorul agricol

Actiuni pentru cresterea valorii adaugate generate de sectorul
pomiculturii, printr-o abordare integrata in cadrul lantului valoric;

Actiuni pentru imbunatatirea performantei economice a
producatorilor primari, printr-o mai buna integrare a acestora in lanful
alimentar si in circuitele scurte de aprovizionare;

Actiuni de sprijinire a activitatilor de prevenire si gestionare a
riscurilor agricole, inclusiv prin fonduri mutuale;

Actiuni de sprijinire a cresterii si modernizarii industriei agro-
alimentare, intarirea capacitatii sale de a adauga valoare produselor
agricole, de a respecta standardele europene si de a raspunde

Dezvoltare Rurala
(PNDR)

competitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in
toate regiunile si
promovarea tehnologiilor
agricole inovatoare si a
gestionarii durabile a
padurilor

P3: Promovarea organizarii
lantului alimentar, inclusiv
procesarea Si
comercializarea produselor
agricole, a bunastarii
animalelor si gestionarii
riscurilor Tn agricultura

exploatatiilor si a
intreprinderilor

M 16 Cooperare

MO1 Transfer de cunostinte
si actiuni de informare

MO02 Servicii de consiliere
M17 Gestionarea riscurilor
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat

Provocare de
dezvoltare

Obiectiv
tematic

Prioritafi de
finanfare

Prioritate de
finantare
abordata in PO

Referinte

Program
operational

Obiective
specifice

Prioritati de
investifii

Competitivitate si
dezvoltare locala

asteptarilor consumatorilor;
Actiuni pentru sprijinirea prelucrarii locale si marketingului pentru
produsele agricole;

Actiuni pentru facilitatea accesului la finantare, prin oferirea unei
game adecvate de instrumente financiare;

Investitii in sectorul acvaculturii: noi unitati, modernizarea unitatilor
existente, diversificarea speciilor cu potential de piata demonstrat,
imbunatatirea potentialului siturilor de acvacultura;

Promovarea de noi surse de venit in interiorul sectorului (activitati de
procesare, de marketing);

Investitii in porturi pescaresti, adaposturi, debarcadere si centre de
prima vanzare;

Imbunétatirea conditiilor de munca legate de sanétatea si siguranta
la bordul navelor de pescuit in apele interioare si maritime;

Sprijin pentru infiintarea, organizarea si functionarea lantului
producatori / procesatori / comercianti;

Activitati de dezvoltare de capacitati pentru punerea in aplicare a
Cadrului pentru Strategia Marina, Managementului Integrat al Zonei
de Coasta si Planificarii Speciale Maritime, in contextul special al
exploatarii durabile a apelor marine si a zonelor de coasta ale Marii
Negre;

Nu exista
documentare ca
urmare a
indisponibilitatii
POPAM, unde
urmeaza sa fie
incluse

6. Protejarea
mediului si
promovarea
utilizarii eficiente a
resurselor

Restaurarea si valorificarea patrimoniului cultural si a turismului, a
resurselor naturale, inclusiv valorificarea potentialului local specifice
turismului, reabilitarea zonelor istorice (urbane), capitalizarea
durabila a patrimoniului cultural, masuri pentru mediul urban (inclusiv
reabilitarea spatiilor publice neutilizate si / sau degradate si cladiri,
infrastructura sport / centre culturale multifunctionale)

Actiuni pentru a spori dezvoltarea locala, pe baza produselor si
serviciilor culturale locale, inclusiv prin intermediul unor
instrumentelor de e-cultura

Abordata in POR

PO Regional
(POR)

Pl 5.1 Conservarea,
protectia, promovarea si
dezvoltarea patrimoniului
natural si cultural

OS 5.1.1 Conservarea,
protejarea si valorificarea
patrimoniului cultural in
vederea consolidarii
identitatii culturale si utilizarii
eficiente ale acestuia

Oamenii si

2. Imbunatétirea

Includerea e-incluziunii si utilizarea TIC in educatie, sanatate prin:

Abordata in POC

PO Competitivitate

Pl 2.1 Consolidarea OS 2.1B Dezvoltarea
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritafi de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operafional investifii specifice
societatea a_cces_ujq_i, utilizarii | _ imbunatatirea calitatii educatiei prin TIC, pe baza activitatilor (POC) aplicatiilor TIC pentru infrastructurii §i sistemelor
si calitatii curriculare si extracurriculare, cu ajutorul instrumentelor de acces guvernare electronica, e- |TIC, precumsia
tehnologiilor deschis, cum ar fi OER si instrumentele sociale Web 2.0; learning, incluziune digitala, |competentelor digitale
informatice si de . ) o ] ) . ) cultura online si e-sanatate |pentru sustinerea e-
comunicare - asigurarea |n_teroperab|l|ta§|| S|steme_lovr |nform_aF|ce medicale si § educatiei, e-sanatatii, a
|n}rc_)duc_e_rea slstemel_qr de tglemedlcma apceablle, care urmeaza culturii on-line si a incluziunii
sa fie utilizate n relatiile pacient-doctor; si digitale
- dezvoltarea sistemului de e-asistenta sociala [prin actualizarea
sistemului SAFIR + actualizarea sau dezvoltarea celor doua
componente (public si restrictionata) ale registrului de furnizori de
servicii], contributii TIC (software, hardware) pentru cresterea
gradului de colectare a datelor, monitorizarea si evaluarea in
domeniul asistentei sociale.
Oamenii si 8. Promovarea Actiuni pentru stimularea ocupairii tinerilor, cu prioritate in regiunile in |Abordata in POCU [PO Capital Uman |OT 8 PI (ii) / 8.2. PI (ii) OS 1.1 Asigurarea faptului
societatea ocuparii durabile si |care somajul in randul tinerilor este mare, incluzand prime de Integrarea durabila pe piata |ca tinerii (cu varsta cuprinsa

de calitate i
sprijinirea
mobilitatii fortei de
munca

mobilitate, stimulente financiare, orientari in cariera si consiliere in
domeniul afacerilor;

Dezvoltarea unei abordari multi-dimensionale (de exemplu
proiectarea carierei, consilierea, oferirea de servicii personalizate,
instruiri, ucenicii / stagii, mecanisme de cautare de locuri de munca,
locuri de munca potrivite profilului etc.) pentru sustinerea reintegrarii
tinerilor care nu detin un loc de munca, nu urmeaza o forma de
educatie sau formare profesionala (NEET), cu oportunitati de
educatie, formare si angajare;

(POCU)

fortei de munca a tinerilor, in
special a celor care nu au un
loc de munca, care nu
urmeaza studii sau cursuri
de formare, inclusiv a
tinerilor care se confrunta cu
riscul excluziunii sociale si a
tinerilor din comunitatile
marginalizate, inclusiv prin
implementarea garantiei
pentru tineri

(PAL1-PI1.1 si PA2-PI2.1)

intre 16 si 25 de ani) cu
rezidenta in regiunile
Centru, Sud-Est si Sud
Muntenia primesc fie o
oferta de calitate pentru
ocuparea unui loc de
munca, fie urmeaza o forma
de educatie sau de formare
(reconversie) [...]

OS 2.1 Asigurarea faptului
ca tinerii (cu varsta cuprinsa
ntre 16 si 25 de ani) cu
rezidenta in regiunile
Bucuresti-lifov, Nord-Est,
Nord-Vest, Vest, Sud-Vest
Oltenia fie urmeaza o forma
de educatie sau de formare
(reconversie) profesionala

[-]
OS 2.2 Dezvoltarea si
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
— - finantare —— —
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice

O combinatie de actiuni dedicate si integratoare (mainstreaming),
pentru imbunatatirea accesului pe piata fortei de munca a femeilor, a
lucratorilor mai in varsta, a persoanelor de etnie roma, a persoanelor
cu dizabilitati si a persoanelor cu un nivel scazut de educatie si de
calificare, inclusiv a celor din mediul rural;

Stabilirea unor masuri active si preventive pe piata fortei de munca,
luand in considerare disparitafile regionale si teritoriale specifice;

Sprijinirea actiunilor de angajare, cum ar fi consilierea individuala,
formarea la locul de munca, pietele intermediare ale fortei de munca
si incurajarea antreprenoriatului luand in considerare structura
distincta a ocuparii fortei de munca din Romania;

Sprijin pentru masurile de imbatranire activa;

Abordata in POCU

Sprijinirea actiunilor de ocupare pe cont propriu, antreprenoriat si
creare de afaceri, inclusiv prin instrumente financiare

Abordata in POCU

Sprijin pentru mecanismul de cautare a locurilor de munca si un
cadru pentru angajarea persoanelor afectate de restructurarea
industriala si, in special, a celor din comunitatile agricole si de
pescuit afectate de reducerea ocuparii fortei de munca, reducere
care este de natura sa insoteasca cresterea competitivitatii;

Furnizarea de servicii de ocupare a fortei de munca si servicii de
dezvoltare a fortei de munca, in functie de nevoile in schimbare ale
pietei muncii cu un accent special pe sectoarelor de crestere
competitive si/ sau sectoarele tradifionale cu potential de crestere,
precum si in functie de potentialul regional/ local de crestere

Abordata in POCU

implementarea de
instrumente / mecanisme /
sisteme dedicate tinerilor (cu
varsta cuprinsa intre 16 si
25 de ani) din toate regiunile

OT 8 PI (i) / 8.1. PI (i) Acces
la locuri de munca pentru
persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca
si pentru persoanele
inactive, inclusiv pentru
somerii de lunga durata si
pentru persoanele cu sanse
mici de angajare, inclusiv
prin initiative locale de
angajare si sprijin pentru
mobilitatea fortei de munca;

(PA3-PI3.1)

0S 3.1 imbunétatirea
participarii pe piata muncii a
persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca,
vizand in special somerii pe
termen lung, persoanele
inactive, femeile, lucratorii in
varsta, persoanele de etnie
roma, persoanele cu
dizabilitati si alte grupuri
vulnerabile, persoanele din
mediul rural.

OT 8 PI (iii) / 8.3. PI (iii)
Activitati independente,
antreprenoriat si infiintare de
intreprinderi, inclusiv a unor
microintreprinderi $i a unor
intreprinderi mici si mijlocii
inovatoare;

(PA3-PI3.2)

OS 3.2 Cresterea sanselor
de angajare prin incurajarea
antreprenoriatului si crearea
de intreprinderi [...]

OT 10 PI (iii) / 10.3. PI (jii)
Cresterea accesului egal la
fnvatarea pe tot parcursul
vietii pentru toate grupele de
varsta in cadre formale,
nonformale si informale,
actualizarea cunostintelor, a
competentelor si a
aptitudinilor fortei de munca
si promovarea unor

OS 3.3 Dezvoltarea
intreprinderilor din
sectoarele prioritare, prin
cresterea competentelor
personalului acestora
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat

Provocare de
dezvoltare

Obiectiv
tematic

Prioritafi de
finanfare

Prioritate de
finantare
abordata in PO

Referinte

Program
operational

Prioritati de
investifii

Obiective
specifice

(evidentiat in Planurile de Dezvoltare Regionala);
Actiuni de crestere a adaptabilitatii si mobilitatii muncii;

Intarirea capacitatii SPO de a furniza locuri de munca personalizate

(cum ar fi orientare a carierei, consiliere, mentorat, instruire, cautare
de locuri de munca, locuri de munca potrivite profilului etc.) si masuri
preventive de ocupare, inclusiv printr-o abordare de parteneriat;

Abordata in POCU

parcursuri de invatare
flexibile, inclusiv prin
orientarea profesionala si
validarea competentelor
dobéandite

(PA3-PI 3.3)

OT 8 PI (vii) / 8.3. PI (vii)
Modernizarea institutjilor
pietei fortei de munca,
precum serviciile publice si
private de ocupare a fortei
de munca si imbunatatind
nivelul de satisfactie a
nevoilor pietei fortei de
munca, prin masuri de
stimulare a mobilitatii
transnationale a lucratorilor,
prin programe de mobilitate
si printr-o mai buna
cooperare intre institutii si
partile interesate relevante;

(PA3-PI 3.5)

OS 3.4 Consolidarea
capacitaii institutiilor de pe
piata muncii de a oferi
servicii de Tnalta calitate,
adaptate nevoilor pietei
muncii

Crearea de noi unitati de prelucrare;

Crearea de noi intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru
demararea afacerilor in cazul microintreprinderilor si al
intreprinderilor mici din afara domeniului agricol, precum si pentru
dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele rurale;

Diversificarea sectorului de pescuit si a acvacultura prin sprijinirea
crearii de noi intreprinderi mici si crearea de locuri de munca in
domeniu;

Abordata in PNDR

Programul
National de
Dezvoltare Rurala

(PNDR)

P 6 Promovarea incluziunii
sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in
zonele rurale

IA 6A Facilitarea
diversificarii, a infiintarii si a
dezvoltarii de intreprinderi
mici si a crearii de locuri de
munca

IA 6B Incurajarea dezvoltarii
locale in zonele rurale

Promovarea unor surse noi de venit in afara sectorului (mediu,
turism, activitati educationale).

Abordata in
POPAM

Programul
Operational pentru
Pescuit si Afaceri
Maritime

(POPAM)
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
Oamenii si 9. Promovarea Actiuni integrate pentru a raspunde nevoilor persoanelor, grupurilor |Abordata in POCU [PO Capital Uman |OT 9.2 PI (ii) Integrarea OS 4.1 Dezvoltarea si
societatea incluziunii sociale, |si comunitatilor vulnerabile, inclusiv actiuni de imbunatatire a socioeconomica a implementarea masurilor

combaterea
saraciei si a
discriminarii

participarii la educatie, la integrarea pe piata fortei de munca,
accesul la locuinte, servicii sociale, de sanatate si culturale, precum
si actiuni de combatere a discriminarii;

Exploatarea potentialului inovativ al modelelor economiei sociale
(inclusiv locuri de munca protejate) de a solutiona provocari
societale si/ sau de a sprijini integrarea pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile si tranzitia lor catre modelele de afaceri, dezvoltarea de
servicii locale, in cazul in care modelele de pe piata nu reusesc sa
obtina rezultate satisfacatoare, creand astfel locuri de munca si
facilitand incluziunea socials;

Dezvoltarea unei culturi pro-active, participative si orientate catre
voluntariat in cadrul publicului larg si al persoanelor asistate social si
incurajarea abordarilor parteneriale in combaterea saraciei;

Abordata in POCU

Dezvoltarea unui sistem de asistenta sociala echitabil, durabil, la
preturi accesibile si de Tnalta calitate, beneficii si servicii sociale
pentru toate grupurile vulnerabile, inclusiv tipuri de servicii
preventive, integrate si inovatoare, in scopul de a combate saracia si
problemele de incluziune sociala, dezvoltarea tehnica si
imbunatatirea abilitatilor si competentelor profesionistilor si
practicienilor din administratia locala, din alte agentii publice si din
ONG-uri;

Intarirea capacitatii furnizorilor de servicii, publici si privati, in ceea
ce priveste oferta de servicii de calitate la nivelul comunitatii, pentru
copii, persoane cu handicap, persoane cu probleme psihice si
persoane in varsta (in special in zonele mai putin dezvoltate);

Imbunétatirea accesului la asistenta medicalé de calitate si la
tratamente, inclusiv la asistenta medicala de urgenta, asistenta
medicala primara, dezvoltarea de servicii medicale si de asistenta
sociala integrate, inclusiv la nivel de comunitate, cu accent pe
serviciile oferite in ambulatoriu si dezvoltarea ingrijirii medicale

Abordata in POCU

(POCU)

comunitatilor marginalizate,
cum ar fi romii;

(PA4-PI4.1)

integrate pentru comunitatile
defavorizate

OS 4.2 Cresterea incluziunii
sociale a grupurilor
vulnerabile

OT 9.5 PI (v) Promovarea
antreprenoriatului social si a
integrarii profesionale in
intreprinderile sociale si
promovarea economiei
sociale si solidare pentru a
facilita accesul la locuri de
munca;

(PA4-PI14.2)

OS 4.3 Dezvoltarea
economiei sociale si
antreprenoriatului social

OT 9.5 PI (v) Promovarea
antreprenoriatului social si a
integrarii profesionale in
intreprinderile sociale si
promovarea economiei
sociale si solidare pentru a
facilita accesul la locuri de
munca;

(PA4-PI14.2)

OS 4.3 Dezvoltarea
economiej sociale si
antreprenoriatului social
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
— - finanfare —— —
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice

primare integrate de specialitate, cu suport prin telemedicina;

Furnizarea de programe de screening pentru principalele patologii  |Abordata in POCU OT 9.5 PI (v) Promovarea  |OS 4.3 Dezvoltarea

(de exemplu cancer, boli cardiovasculare, diabet, boli mintale, boli antreprenoriatului social si a |economiei sociale si

rare, tuberculoza); integrarii profesionale in antreprenoriatului social

imbunatatirea gradului de constientizare publica, a informarii si intreprinderile sociale si

educarii pe probleme sociale si de sanatate, inclusiv combaterea promovarea economiel

discriminarii romilor, prevenirea violentei in familie, abuzul de sociale si solidare pentru a

substante si a traficului de persoane; facilita accesul la locuri de

N . . . S munca;

Imbunatatirea cunostintelor si competentelor profesionistilor din

sectorul de sanatate, ca o conditie prealabila pentru cresterea (PA4-PI4.2)

calitatii serviciilor;

Promovarea responsabilitatii sociale prin cresterea gradului de

constientizare publica, diseminarea de informatii si bune practici;

imbunatétirea gradului de constientizare publica, a informarii si Abordata in POCU OT 9.4 PI (iv) Cresterea OS 4.3 Imbunétatirea

educarii pe probleme sociale si de sanatate, inclusiv combaterea accesului la servicii calitatii si a accesului la

discriminarii romilor, prevenirea violentei in familie, abuzul de accesibile, durabile si de serviciile sociale si de

substante si a traficului de persoane; inalta calitate, inclusiv asistenta de sanatate

Imbunatatirea cunostintelor si competentelor profesionistilor din asistenta medicald si servicii | 05 4.4 imbunatatirea

sectorul de sanétate, ca o conditie prealabila pentru cresterea sociale de interes general | cajitatii serviciilor disponibile

calitatii serviciilor; (PA4-P14.3) la nivel comunitar

Promovarea responsabilitatii sociale prin cresterea gradului de

constientizare publica, diseminarea de informatii si bune practici;

Sprijin pentru regenerarea fizica, economica si sociala a Abordata in POCU OT 9.4 PI (vi) / 9.6 PI (vi) OS 5.1 Promovarea

comunitatilor defavorizate din zonele urbane, inclusiv in cadrul Strategii de dezvoltare incluziunii active si

Dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatji. locala elaborate la nivelul combaterea saraciei in

comunitatii randul comunitatilor de etnie
(PA5-PI5.1) romé[...]
Abordata in POR |PO Regional IP 8.1 Sprijinirea regenerarii |OS 8.1 Reducerea
(POR) economice si sociale a concentrarii spatiale a

comunitatilor defavorizate
din mediul urban si rural

saraciei, prin asigurarea
unor conditii proprii de locuit
pentru comunitatile
defavorizate, precum si prin
asigurarea acestora cu
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
servicii de baza — medicale,
educationale, sociale — in
vederea cresterii gradului de
ocupare si incluziune sociala
a acestora
Dezvoltarea infrastructurii de servicii sociale, cu accent pe Abordata in POR IP 7.1 Investitjile in OS 7.1 Cresterea sperantei
infrastructura la nivelul comunitatii; infrastructurile sanitare si de viata, prin dezvoltarea
Sprijinirea tranzitiei de la ingrijirea institutional la servicii oferite de sociale care contribuie la  |accesibilitatii serviciilor de
comunitate (de exemplu locuinte protejate, case de tip familie, dezvoltarea la nivel national, |sanatate si sociale furnizate,
ingrijire la domiciliu, centre de zi, servicii integrate comunitare regional si local, reducand |precum si imbunatatirea
sociale si de sanatate, centre de respiro etc.), oferite de furnizorii de inegalitatile in ceea ce calitafii acestora
servicii publici si privati, inclusiv prin acordarea de sprijin dedicat priveste starea de sanatate,
pentru infrastructura unor centre integrate de ingrijire la nivelul precum si trecerea de la
comunitatii; serv!c!!le institutionale la
e . . . . . serviciile prestate de
Investitii in spitale si alte elemente de infrastructura din domeniul colectivitatile locale
sanatatii publice (de exemplu ambulatoriu / servicii de ambulatoriu,
centre multifunctionale);
ncurajarea dezvoltérii locale a zonelor rurale prin investitii in Abordata in PNDR |Programul P 6 Promovarea incluziunii  |IA 6B Incurajarea dezvoltarii
infrastructura mica (inclusiv, de exemplu drumuri locale, alimentare National de sociale, a reducerii saraciei |locale in zonele rurale
cu apa si infrastructura pentru canalizare, complementar cu Dezvoltare Rurala |si a dezvoltarii economice in
Programul Operational Infrastructura Mare) si prin infiintarea / (PNDR) zonele rurale
imbunatatirea serviciilor locale de baza pentru populatia rurala (de
exemplu, infrastructura educationala si sociala, inclusiv cele din
domeniul agricol si investitiile asociate cu conservarea patrimoniului
cultural); mica infrastructura de drumuri va fi directionata spre
imbunatatirea conectivitatii la reteaua de drumuri principale si legata
de un potential de dezvoltare economica, pentru a reduce saracia
din mediul rural;
Promovarea dezvoltarii locale si 0 mai buna guvernare in zonele
rurale prin LEADER strategii de dezvoltare la nivelul comunitatji
locale (prin GAL, FLAG).
Oamenii si 10. Investitii Tn Cresterea participarii, accesibilitatii si calitatii educatiei si Ingrijirii Abordata in POCU |PO Capital Uman |OT 10.1 PI (i) reducerea si |OS 6.1 Cresterea accesului
societatea educatie, instruire |timpurii (0-6 ani), cu precadere pentru copiii in varsta 0-3 ani, in prevenirea abandonului si participarii la invatamantul

si formare

special pentru grupurile cu risc crescut de PTS, cu populatie de etnie

(POCU)

scolar timpuriu gi

calitate prescolar, primar si
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat

Provocare de
dezvoltare

Obiectiv
tematic

Prioritafi de
finanfare

Prioritate de
finantare
abordata in PO

Referinte
Program Prioritati de Obiective
operational investifii specifice

profesionala
pentru dobandirea
de competente si
fnvatare pe tot
parcursul vietjii

roma;

Implementarea unor masuri de prevenire, interventie si compensare
pentru reducerea PTS, inclusiv sprijin individualizat pentru elevii
expusi riscului de PTS; integrarea egalitatii de sanse si a masurilor
de incluziune, care includ sprijinul total aferent (mentorat, financiar,
etc.), pentru asigurarea eficacitatii acestora;

Oferirea unor cai alternative de educatie, cum ar fi educatia si
instruirea de tip ,a doua sansa”, cu precadere in zonele rurale si in
cele cu populatie de etnie roma; sprijinirea masurilor de interventie
pentru a raspunde nevoilor educationale individuale ale grupurilor cu

risc crescut de PTS;

Sprijinirea studentilor non-traditionali in special a celor din mediul
rural, de etnie roma si a altor grupuri dezavantajate, precum si a
adultilor cu varste cuprinse in prezent intre 23 si 27 de ani pentru a
accesa, a participa si a reusi in invatamantul tertjar;

Imbunatéatirea guvernarii si a managementului institutiilor de
fnvatamant superior in vederea cresterii calitatii predarii si a
cercetarii;

Modernizarea educatiei tertiare prin dezvoltarea de studii post-

Abordata in POCU

promovarea accesului egal
la invatamantul prescolar,
primar si secundar de
calitate, inclusiv la parcursuri
de invatare formale,
nonformale si informale
pentru reintegrarea in
educatie si formare;

(PA6-PI6.1)

secundar, in special pentru
grupurile vulnerabile

OS 6.2 Elaborarea de
masuri de stimulare a
accesului si participarii la
fnvatamantul calitate
prescolar, primar si
secundar si prevenirea
abandonului scolar timpuriu

OS 6.3 Diversificarea
oportunitatilor pentru
revenirea n sistemul
educational [...]

OT 10.2 PI (ii) imbunaté&tirea
calitatii si a eficientei
fnvatamantului tertiar si a
celui echivalent si a
accesului la acestea, in
vederea cresterii participarii
si a nivelului de educatie, in
special pentru grupurile

OS 6.4 Cresterea accesului
si participarii in invatamantul
tertiar in special pentru
studentii non-traditionali [...]
OS 6.5 Imbunétatirea
calitatii invatamantului
superior la nivel de sistem si
de institutii conform cu

universitare i sustinerea internationalizarii invatamantului superior, defavorizate nevoile pietei muncii
inclusiv cercetarea avansata si mobilitatea; OS 6.6 Imbunétatirea
Cresterea relevantei programelor de invatamant superior pentru eficientei invaiamantului
nevoile pietei muncii si consolidarea parteneriatelor intre universitati, terfiar conform cu nevoile
ntreprinderi si cercetare; pietei muncii, in special Tn
N e . N —— sectoarele economice cu
Imbunatatirea competentelor cadrelor didactice in vederea asigurarii potential de crestere
calitatii sistemelor si a metodelor de predare inovatoare si
personalizate.;
O mai buna corelare dintre sistemul de formare profesionala initiala
si continua si nevoile existente la nivelul pietei muncii, asigurandu-se
astfel relevanta ofertei de formare, acordand prioritate sectoarelor cu
potential de crestere / sau competitive, a sectoarelor tradifionale si
de asemenea sectoarelor regionale / locale cu potential de crestere
(avute n vedere in Planurile de Dezvoltare Regionald), promovand
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice

parteneriatele intre partile interesate relevante pentru asigurarea

unei mai bune tranzitii de la scoala la locul de muncs;

Consolidarea curriculei educationale si 0 mai buna integrare a TIC

pentru a face procesul de invatare atractiv in cadrul scolilor si a

unitatilor de invatamant profesional si tehnic initial, oferind tinerilor

nscrisi in Tnvatdmantul obligatoriu oportunitati de a se familiariza cu

viitoarele locuri de munca;

Dezvoltarea resurselor umane in institutiile publice si de invatamant

superior bazate pe cercetare si dezvoltare; sprijinirea dezvoltarii unui

nivel de mai ridicat al competentelor in IMM-uri;

Sprijinirea masurilor de promovare a calitatji si accesibilitaii VET, Abordata in POCU OT 10 PI (iii) / P1 10.3 OS 6.7 Cresterea accesului

intarirea capacitatii furnizorilor FPI si FPC pentru a oferi programe Cresterea de accesului egal |si a participarii la invatarea

de educatje si formare profesionala corelate cu cerintele pietei la invatarea pe tot parcursul |pe tot parcursul vietii pentru

muncii; vietii pentru toate grupele de |toate grupele de varsta, in

Incurajarea si facilitarea participarii angajatorilor la dezvoltarea fortei varstd, in cadre formale, special din grupurile

de munca, inclusiv prin implicarea acestora in organizarea, non-formale si informale [...] |dezavantajate [...]

implementarea si evaluarea stagiilor de practica / de instruire pentru (PA6, PI1 6.3) OS 6.8 Intarirea capacitatii

studenti; OT10 PI (iv) / P 10.4 sistemelor de educatie si

Dezvoltarea de servicii LLL, oferind instruire si educatje n Cresterea relevantei pe formare profesionala pentru

competentele de baza si transversale, inclusiv competente digitale, piata muncii a educatjei, a asigura calitatea si

consilierea si validarea invatarii anterioare, cu accent pe competente sistemelor de formare si relevanta programelor de

mici si zonele rurale, inclusiv prin validarea Tnvatarii non-formale si facilitarea tranzitiei de la invétare pe tot parcursul

informale; educatje la piata muncii [...] |Vietii pentru piata muncii

(PA8, Pl 6.4) 0S 6.9 Intérirea capacitatii

furnizorilor de educatie
pentru a dezvolta si a pune
n aplicare programe de
calitate si relevante pentru
piata muncii

Sprijin pentru informare, formare profesionala (formare pe termen Abordata in PNDR |Programul P 1 Incurajarea transferului |MO1 Transfer de cunostinte

scurt / initiald) si pentru dobandirea de abilitati de catre fermieri si cei National de de cunostinte si a inovarii in |si actiuni de informare

implicati Tn silvicultura;
Sprijin pentru activitatile demonstrative de transfer al cunostintelor
despre noile practici in sectorul agro-alimentar

Dezvoltare Rurala
(PNDR)

agricultura, in silvicultura si
in zonele rurale

SM1.1 Sprijin pentru
formarea profesionala si
dobandirea de competente

SM1.2 Sprijin pentru
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operafional investifii specifice
activitati demonstrative si de
informare
Oamenii si 11. Consolidarea |Dezvoltarea capacitatii administrative a profesionistilor care lucreaza |Abordata in POCA |Programul PI 11.1 Investitii in OS 1.1 Consolidarea
societatea capacitatji in sectorul de educatie, atat la nivel central, cat si local in ceea ce Operational capacitatea institutionala si  |structurilor, proceselor si
institutio_nale a priveste asigurarea calitatii, sisteme de monitorizare si evaluare; Capacitate in eficie_r_lta admi_nistratiilor si _compe_t_entelor la nive_IuI
autoritatilor publice| pezyoltarea capacitatii factorilor de decizie la nivel national si local Administrativa a serviciilor publice in institutiilor si autoritatilor
$i partilor in proiectarea si implementarea politicilor bazate pe dovezi in (POCA) vederea realizérii de administratiei publice
interesate si o vederea progresului reformei sanatatii si procesul de reforme, a unei mai bune |centrale
administratie descentralizare; reglementari si a bunei
publica eficienta guvernante
Infrastructura 2. Imbunéatatirea  |O infrastructurd de banda largé, cu vitezé de acces rapid si Abordata in POC |PO Competitivitate IP 2.3 Extinderea conexiunii |OS 2.3 Extinderea si

accesului, utilizarii
si calitafji
tehnologiilor
informatice si de
comunicare

ultrarapida

- promovarea conexiunilor de tip NGA, pentru asigurarea accesului
la internet pentru echipamente TIC de inalta tehnologie (high-
tech), precum si utilizarea celor mai sofisticate servicii publice
online, intr-un mod uniform din punct de vedere geografic

(POC)

in banda larga si difuzarea
retelelor de mare viteza,
precum si sprijinirea
adoptarii tehnologiilor
emergente si a retelelor
pentru economia digital3;

dezvoltarea infrastructurii de
comunicatii in banda larga
de mare viteza

7. Promovarea
transportului
durabil si
eliminarea
blocajelor aparute
n infrastructura
retelelor
importante

Dezvoltarea infrastructurii urbane pe reteaua de baza si pe reteaua
extinsa TEN-T;

Dezvoltarea infrastructurii feroviare pe baza si a retelei TEN-T de
baza si complete extinsa, in special prin finalizarea pe coridoarelor
TEN-T;

Sprijinirea dezvoltarii transportului durabil prin imbunatatirea

sigurantei traficului si securitatii in reteaua TEN-T, pentru toate
mijloacele de transport;

Modernizarea si dezvoltarea transportului inter-modal, avand Tn
vedere fluidizarea fluxurilor de marfuri care tranziteazad Romania si
reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane;

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii maritime si pe cai

navigabile pe Dunare si pe canalele navigabile, avand in vedere
promovarea unui sistem de transport ecologic si potentialul

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

Abordata in POIM

PO Infrastructura
Mare

(POIM)

PI 7.i Sprijinirea unui spatiu
european unic al
transporturilor prin investitii
in retea multi-modala
transeuropeana de transport
(TEN-T)

PI 7.c Dezvoltarea si
imbunatatirea sistemelor de
transport ecologice (inclusiv
emisiile reduse de zgomot),
(-]

PI 7.i Sprijinirea unui spatiu
european unic al
transporturilor prin investitji
in reteaua multi-modala

ECORYS A

LIDEEA

OS 1.1 Dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii
rutiere pe TEN-T

SO1.2 Dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii
feroviare pe TEN-T [...]

OS 3.1 Cresterea capacitatii
de transport inter-modal
pentru a stimula transportul
durabil

OS 3.2 Cresterea gradului
de siguranta si securitate
pentru toate modurile de
transport si reducerea
impactului transporturilor
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2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
transportului pe caile navigabile interioare ca sector de Crestere transeuropeana de transport |asupra mediului
albastra; Romania va avea in vedere masurile pentru consolidarea (TEN-T) 0OS 3.4 Ameliorarea
rolului transportului pe apele interioare in cadrul retelei TEN-T; PI 7.b Stimularea mobilitatii |eficientei transporturilor
Dezvoltarea aeroporturilor in cazuri justificate, pentru imbunatatirea regionale prin conectarea 0S 1.3 Dezvoltarea si
conectivitatii si sprijinirea mobilitatii regionale; nod_urilor §ecundare si modernizarea transportului
Modernizarea punctelor de frontiera, prin imbunatatirea infrastructurii tertiare la infrastructura maritim [...]
vamale, inclusiv a sistemelor si echipamentelor informatice, in TEN-T, inclusiv nodurile 0S 2.4 Sporirea mobilittii
scopul de a elimina blocajele si a reduce timpul de asteptare in multi-modale prin modernizarea
tranzit; P17.c Dez_voltar_ea si aeroporturilor
Cresterea accesibilititii zonelor urbane aflate in apropierea retelei imbunatatirea sistemelor de 0S 3.3 Eficientizarea
TEN-T, prin constructia si modernizarea conexiunilor secundare si transport ecologice (inclusiv traficului de trecere a
tertiare la reteaua, inclusiv prin by-pass, avand in vedere eliminarea emisiile reduse de zgomot), frontierei
blocajelor si fluidizarea traficului. [--] -
PI 7.b Stimularea mobilitatii |OS 2.1 Cresterea mobilitatii
regionale prin conectarea  |'€dionale prin conectarea la
nodurilor secundare si infrastructura rutiera TEN-T
tertiare infrastructura TEN-T, |OS 2.2 Cresterea mobilitatji
inclusiv nodurile multi- regionale prin conectarea la
modale infrastructura feroviara TEN-
T
OS 2.3 Sporirea mobilitatii
regionale prin modernizarea
porturilor
Abordata in POR |PO Regional PI 6.1 Stimularea mobilitati |OS 6.1.1 Cresterea
(POR) regionale prin conectarea accesibilitatii zonelor rurale

infrastructurilor rutiere
regionale la infrastructurile
TEN-T

si urbane situate in
apropierea retelei TEN-T
prin reabilitarea si
modernizarea retelei de
drumuri judetene care
asigura conexiuni secundare
si tertiare, pentru a reduce
timpul de calatorie si fluxul
de trafic si pentru a creste
siguranta traficului

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
Infrastructura 9. Promovarea Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii si a resurselor educationale in Abordata in POR |PO Regional PI 9.1 Investitiile in educatie, |OS 9.1 Imbunétatirea
incluziunii sociale, |ECEC, invatamantul primar si secundar, in special cele din zonele (POR) competente si invatare pe  |conditiilor de studiu oferite
combaterea defavorizate; tot parcursul vietii prin de infrastructura
saraclel gl Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii si a resurselor educationale din dezvoltarea infrastructurilor - |educationala pentru
discriminarii cadrul invatdmantului tertiar, in special a celor care vor asigura o de educatie si formare furnizarea unui proces
mai buna legéturd cu cercetarea si / sau cooperarea cu mediul de educational modern
afaceri;
Sprijinirea infrastructurii educationale si dezvoltarea resurselor
formarii educationale vocationale, concentrandu-se in special pe
sectoarele de crestere competitive si / sau sectoarele traditionale cu
potential de crestere, dar, de asemenea, cu privire la potentialele
regionale / locale de crestere (evidentiate in cadrul Planurilor de
Dezvoltare Regionald);
Resurse 4. Sprijinirea Promovarea producerii de energie electrica si termica din surse Abordata in POIM |PO Infrastructura |PI 4.a Promovarea energiei |OS 7.1 Promovarea surselor
trecerii la o regenerabile (biomasa, energie geotermala, microhidrocentrale); Mare regenerabile regenerabile de energie
economie cu pentru producerea de

emisii scazute de
dioxid de carbon
n toate sectoarele

Imbunétatirea eficientei energetice in intreprinderi prin sisteme de
co-generare de inalta eficienta de mica putere;

Implementarea sistemelor inteligente de distributie a energiei
electrice la joasa tensiune;
Dezvoltarea unor sisteme de monitorizare a distributiei de energie

electrica si termica in cadru industrial, in scopul de a creste eficienta
energetica

Imbunatatirea sustenabilititii sistemelor municipale de termoficare
daca se demonstreaza ca acestea sunt sustenabile din punct de

Abordata in POIM

(POIM)

Pl 4.9 Promovarea
cogenerarii

Pl 4.d Promovarea
distributiei inteligente de
energie electrica (tensiune
medie si joasa)

energie electrica si termica

OS 7.2 Sprijin pentru
fmbunatatirea eficientei
energetice Tn companii prin
co-generare cu randament
ridicat

OS 7.3 Implementarea
investitiilor in distributie
inteligenta de energie
electrica (de joasa si medie
tensiune)

OS 7.4 Promovarea
eficientei energetice prin
monitorizarea distributiei de
energie la nivelul unor
platforme industriale

PI 4.ii Sprijinirea eficientei
energetice, gestionarea

OS 9.1 Cresterea eficientei
energetice prin

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
vedere financiar corelat cu reabilitarea termica a cladirilor; energiei inteligente de modernizarea sistemului de
energie electrica si utilizarea |incalzire centralizat in
energiei din surse Bucuresti
regenerabile in institutiile
publice, inclusiv cladiri
publice si locuinte
Promovarea investitiilor pentru sistemele de transport public pentru |Abordata in POR |PO Regional Pl 4.2 Promovarea OS 4.2.1 Promovarea
principalele municipalitati din Romania, in cadrul planurilor de (POR) strategiilor de reducere a strategiilor de reducere a
mobilitate urbana durabila, contribuind la cresterea calitatii aerului si emisiilor de dioxid de carbon |emisiilor de dioxid de carbon
la eficienta energetica; pentru toate tipurile de n orage — aglomeratji
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si a teritoriu, in particular zone  \urbane majore — in special
cladirilor publice (anvelopare, furnizarea de céldura / retele, iluminat, urbane, inclusiv promovarea | prin investitii in transportul
contorizare inteligenta etc.), prin stabilirea prioritatilor pe baza unei planurilor sustenabile de public, pe baza planurilor de
evaluari sistematice, tinand seama de reducerea eficienta din punct mobilitate urband i a unor | mobilitate urbana durabila
de vedere a costurilor a emisiilor GES si de beneficiile sociale, masuri relevante pentru OS 4.1.1 Imbunétatirea
abordand inclusiv problema sarciei energetice; finantata, acolo adaptarea la mediu eficientei energetice in
unde este cazul, prin instrumente financiare si / sau contracte de Pl 4.1 Sprijinirea eficientei  |cladirile rezidentiale si
performanta energetica; energetice si utilizarea sistemele de iluminat public
Tnlocuirea / imbunatétirea sistemelor de iluminat pe domeniul public, energiei regenerabile in
in special in zonele urbane; finantats, acolo unde este cazul prin infrastructura publica,
contracte de performanta energetica; inclusiv cladiri publice si in
N Ly e . ) sectorul locuintelor
Imbunatatirea sustenabilitatii sistemelor municipale de termoficare
daca se demonstreaza ca acestea sunt sustenabile din punct de
vedere financiar corelat cu reabilitarea termica a cladirilor;
Cresterea eficientei energetice prin reducerea consumului de Abordata in PNDR |Programul P 5, 1A 5B Eficientizarea MO04 Investitii in active fizice
energie primara in agricultura, silvicultura si industria alimentara; National de utilizarii energiei in sectorul | 04 Investitii in active fizice

facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie in
sectoarele agricol si forestier (produse secundare, deseuri, reziduuri
si alte materii prime nealimentare);

Reducerea emisiilor de gaze 1n agricultura prin: practici de eco-
conditionare si agricultura ecologica (prin utilizarea mai redusa a
fngrasamintelor cu azot, gestionarea imbunatatita a septelului,
rotatia ecologica a culturilor) si tratarea deseurilor de origine
animala;

Dezvoltare Rurala
(PNDR)

agro-alimentar

P 5, IA 5C Facilitarea
furnizarii si a utilizarii
surselor regenerabile de
energie, a subproduselor, a
deseurilor, a reziduurilor si a
altor materii prime
nealimentare, Tn scopul

MO06 Dezvoltarea
exploatatiilor si a
ntreprinderilor

MO7 Servicii de baza si
reinnoirea satelor in zonele
rurale

MO6 Dezvoltarea

. S bioeconomiei exploatatiilor si a
Cresterea gradului de captare e a carbonului prin: impadurire, de intreprinderilor
ECORYS A LIDEEA 49
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Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
gestionarea ecologica a padurilor, practicile de eco-conditionare; P5. IA 5D Reducerea M10 Agro-mediu si clima
emisiilor de gaze cu efect de |\10g nvestitii in dezvoltarea
serd si de amoniac din zonelor forestiere [...]
agricultura . « I
M11 Agricultura ecologica
P5, IA 5E Promovarea L
conservarii si a captarii M10 Agro-mediu si clima
carbonului in agriculturd si  |MO1 Transfer de cunostinte
silvicultura si actiuni de informare
Promovarea investitiilor in atenuarea schimbarilor climatice si Abordata in Programul
imbunatatirea eficientei energetice a navelor de pescuit si a unitatilor |POPAM Operational pentru
de prelucrare a pestelui; Pescuit si Afaceri
Maritime
(POPAM)
Resurse 5. Promovarea Masuri structurale si nestructurale, in scopul de a reduce riscurile si |Abordata in POIM |PO Infrastructura |PI 5.i Sprijinirea investitiilor |OS 6.1 Reducerea efectelor

adaptarii la
schimbarile
climatice,
prevenirea si
gestionarea
riscurilor

daunele provocate de inundatii, seceta si eroziune (inclusiv eroziune

costiera);

Mare
(POIM)

pentru adaptarea la
schimbarile climatice,
inclusiv abordari bazate pe
ecosisteme

PI 5.ii Promovarea
investitiilor pentru abordarea
unor riscuri specifice,
asigurarea rezistentei in fata
dezastrelor si dezvoltarea
unor sisteme de gestionare
a dezastrelor

si daunelor asupra populatiei
cauzate de principalele
riscuri generate de
schimbarile climatice

OS 6.2 Reducerea timpului
de raspuns la situatii de
urgenta prin consolidarea
raspunsului in caz de
dezastru al autoritatilor
responsabile

Crearea si imbunatatirea sistemelor de monitorizare si prevenire a

riscurilor, din punct de vedere al riscurilor identificate;
intarirea capacitatii institutionale si tehnice a IGSU;

Nu exista
documentare in
POIM asa cum ar
fi fost de asteptat
ca parte a OT

cooperarea transnationala in cadrul strategiei macro-regionale a

Dunarii si a masurilor de sensibilizare populatiei;

Nu exista
documentare in
POIM asa cum ar
fi fost de asteptat

PO Infrastructura
Mare

(POIM)

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
— - finanfare —— —
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
ca parte a OT
Sisteme de gestionare durabila a apei si practici de combatere a Abordata in PNDR |Programul Pl 4, 1A 4B Ameliorarea M10 Agro-mediu si clima
sch'imbéri!or climatice, prin u_tilizarea c_je zone 'de stocare a gpei in _ National de 3 gest@onérii a?elo[, ipclysiv M11 Agriculturé ecologica
agricultura, modele de culturi cu folosirea eficienta a apei si centuri Dezvoltare Rurala |gestionarea ingrasamintelor )
de protectie a padurilor impotriva eroziunii; (PNDR) si a pesticidelor MO1 Transfer de cunostinte
- o . . L e . si actiuni de informare
Promovarea eficientei in utilizarea apei in agricultura prin investitii in P14 1A 4C Prevenirea L
sisteme de irigatii mai eficiente; eroziunii solului si M10 Agro-mediu si clima
Conservarea solului si a stocului de carbon prin practici de ameliorarea gestionarii M11 Agricultura ecologica
administrare a terenurilor, cum ar fi cultivarea redusa, culturile de solului MO8 Investitii in dezvoltarea
iarna si impadurirea; zonelor forestiere si
Mentinerea diversitatii genetice prin sprijinirea varietatii culturilor ameliorarea viabilitatii
locale si raselor de animale. padurilor
MO1 Transfer de cunostinte
si actiuni de informare
Resurse 6. Protejarea si Extinderea si modernizarea retelelor de apa potabila si a sistemelor |Abordata in POIM |PO Infrastructura |PI 6.ii Investitii in sectorul OS 4.1 Cresterea nivelului

conservarea
mediului si
promovarea
utilizarii eficiente a
resurselor

de canalizare si epurare a apelor uzate si conectarea populatiei la
sistemele de alimentare cu apa potabila si la sistemele de canalizare
(inclusiv in zonele rurale) monitorizarea calitatii apei potabile;
modernizarea laboratoarelor in vederea imbunatatirii substantelor de
monitorizare evacuate in ape, cu prioritate speciala pentru
substantele periculoase;

Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor de gestionare a deseurilor pe
baza ciclului deseurilor; investitii noi / modernizate pentru a se
conforma cu Directiva privind depozitele de deseuri (inclusiv tratare),
cresterea proportiei deseurilor reciclate, precum si promovarea unei
utilizari mai eficiente a resurselor;

Abordata in POIM

Protejarea biodiversitatii, prin dezvoltarea si implementarea unor
planuri de gestionare si investitii in actiuni de restaurare gi
conservare;

Abordata in POIM

Mare
(POIM)

apa pentru a indeplini
cerintele acquis-ului privind
mediu al Uniunii si pentru a
raspunde nevoilor
identificate de statele
membre pentru investiji
suplimentare acestor cerinte

de colectare si epurare a
apelor uzate urbane si
cresterea gradului de
asigurare a alimentarii cu
apa potabila a populatiei

PI 6.i Investitii in sectorul
deseuri pentru a indeplini
cerintele acquis-ului de
mediu al Uniunii si pentru a
raspunde nevoilor
identificate de statele
membre pentru investiji
suplimentare acestor cerinte

OS 4.2 Cresterea capacitatji
sistemelor de management
integrat al deseurilor si a
gradului de reutilizare,
reciclare a acestora

PI 6.iii Protejarea si
refacerea biodiversitatii,
protectia solului si refacerea
si promovarea serviciilor

0S 5.1 Imbunétatirea starii
de conservare a speciilor si
habitatelor de importanta
comunitara, fie la nivel

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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Acordul de Parteneriat

Provocare de
dezvoltare

Obiectiv
tematic

Prioritafi de
finanfare

Prioritate de
finantare
abordata in PO

Referinte

Program
operational

Prioritati de
investifii

Obiective
specifice

Dezvoltarea si imbunatatirea Sistemului National de Evaluare a
Calitatii Aerului, in conformitate cu cerintele Directivei 2008/50/CE si
luand in considerare cerintele Directivei INSPIRE

Abordata in POIM

Reabilitarea siturilor abandonate si poluate, inclusiv pregatirea
pentru decontaminare, in vederea reutilizarii lor in conditji
economice.

Abordata in POIM

ecosistemelor, inclusiv prin
reteaua Natura 2000 si
infrastructura verde

national, fie la nivel de sit

Pl 6.iv Realizarea de actiuni
destinate imbunatatjrii
mediului urban, revitalizarii
oraselor, regenerarii i
decontaminarii terenurilor
industriale dezafectate
(inclusiv a zonelor de
reconversie), reducerea
poluarii aerului si
promovarea masurilor de
reducere a zgomotului;

SO 5.2 Cresterea capacitatii
de evaluare a calitatii aerului
la nivel national, inclusiv
pentru monitorizarea calitatii
aerului

Pl 6.iv Realizarea de actjuni
destinate imbunatatirii
mediului urban, revitalizarii
oraselor, regenerarii i
decontaminarii terenurilor
industriale dezafectate [...]

SO 5.3 Reducerea
suprafetelor poluate istoric

Protejarea si valorificarea durabila a siturilor naturale, inclusiv masuri
pentru mediul urban prin reabilitarea spatii si cladiri publice
neutilizate si / sau degradate;

Abordata in POR

PO Regional
(POR)

PI 4.3 Actiuni pentru
imbunatatirea mediului
urban, revitalizarea oraselor,
regenerarea i
decontaminarea siturilor
poluate si promovarea
masurilor pentru reducerea
zgomotului

OS 4.3.1 Cresterea calitatji
spatiilor publice

Conservarea si consolidarea ecosistemelor care depind de
agricultura si silvicultura prin agricultura ecologica, actiuni de agro-
mediu si climatice, inclusiv agricultura cu Tnalta valoare naturala;

Implementarea de masuri pentru a aborda cauzele abandonului
activitatilor agricole, prin plati acordate fermierilor din zonele
montane si din alte zone care se confrunta cu constrangeri naturale
sau alte constrangeri specifice (cu scopul de a compensa fermierii
pentru costurile suplimentare si pierderea de venituri legate de

Abordata in PNDR

Programul
National de
Dezvoltare Rurala

(PNDR)

P 4 Refacerea, conservarea
si consolidarea
ecosistemelor care sunt
legate de agricultura si
silvicultura

P 4, IA 4A Refacerea,
conservarea si dezvoltarea
biodiversitatii, inclusiv in

M10 Agro-mediu si clima
M11 Agricultura ecologica

M13 Plati pentru zone care
se confrunta cu constrangeri
naturale sau cu alte
constrangeri specifice

MO8 Investitii in dezvoltarea

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
— - finanfare —— —
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
constrangerile pentru productia agricola din zona in cauza), masuri zonele Natura 2000 [...] zonelor forestiere si
care vor contribui, de asemenea, la conservarea solului, ameliorarea viabilitatji
sechestrarea carbonului sau la alte beneficii de mediu; padurilor
MO1 Transfer de cunostinte
si actiuni de informare
Restaurarea si conservarea biodiversitatii marine si a apelor interne |Abordata in Programul
n cadrul pescuitului si acvaculturii, promovarea activitatilor de POPAM Operational pentru
pescuit sustenabile in apele marine si interioare; activitati durabile in Pescuit si Afaceri
fermele de acvacultura; activitati de colectare de date si control; Maritime
Elaborarea si implementarea Mediului comun de schimb de (POPAM)
informatii - CISE - la Marea Neagra prin FEPAM,;

Resurse 7. Promovarea Dezvoltarea sistemelor de transport inteligente, pentru a prelua Abordata in POIM |PO Infrastructurd |PI 7.e imbunétatirea OS 8.1 Extinderea si
sistemelor de energia din SER; Mare eficientei energetice si consolidarea retelei electrice
transport durabile | pezyoltarea sistemelor inteligente de transport al gazelor; (POIM) siguranta aprovizionarii prin - |de transport pentru
si eliminarea dezvoltarea sistemelor asigurarea stabilitatji
blocajelor din inteligente de distributie, Sistemului Energetic
cadrul retelelor de stocare si transmisie si prin  |National
infrgstfucturé integrarea producti_ei din OS 8.2 Cresterea flexibilitatii
majora resurse regenerabile Sistemului National de

distribuite. Transport al gazelor naturale
din Romania in vederea
eficientizarii serviciilor
furnizate
Cresterea mobilitatii si a serviciilor urbane pentru pasageri prin Abordata in POIM P1 7.ii Dezvoltarea si OS 9.2 Cresterea mobilitatjii
dezvoltarea transportului urban in Regiunea Bucuresti-llfov, cu imbunatatirea unor sisteme |urbane si imbunatatirea
accent pe reteaua de metrou; de transport care respecta |calitatii a serviciilor pentru
mediul [...] calatori prin dezvoltarea
transportului urban cu
metroul in Regiunea
Bucuresti-Ilfov
Guvernare 2. Imbunatatirea  |Punerea in aplicare a sistemului Open Data la nivelul tuturor Abordata in POC |PO Competitivitate | Pl 2.1. Consolidarea OS 2.1 Cresterea eficientei

accesului, utilizarii
si calitafii

institutiilor publice, cuscopul de a imbunatati colaborarea on-line si
sistemele electronice

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
finantare
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
tehnologiilor learning, incluziune digitala, |guvernare [...]
informatice si de cultura online si e-sanatate
comunicare Abordata in POCA |Programul PI 11.1 Investitii in OS 2.1 Cresterea calitatii si
Operational capacitatea institutionala si  |accesibilitatii la serviciile
Capacitate in eficienta administratiilor si |publice
Administrativa a serviciilor publice in
vederea realizarii de
(POCA) reforme, a unei mai bune
reglementari si a bunei
guvernante
Cresterea gradului de utilizare a instrumentelor de e-guvernare Abordata in POC |PO Competitivitate | Pl 2.1. Consolidarea OS 2.1B Dezvoltarea
(inclusiv de formare pentru functionarii publici) (POC) aplicatiilor TIC pentru infrastructurii si sistemelor
guvernare electronica, e- TIC, precum si a
learning, incluziune digitalda, |competentelor digitale
cultura online si e-sanatate |pentru sustinerea e-
educatiei, e-sanatatii, a
culturii online si a incluziunii
digitale
Abordata in POCA |Programul Pl 11.1 Investitii in OS 2.1 Cresterea calitatii si
Operational capacitatea institutionald si  |accesibilitatji la serviciile
Capacitate n eficienta administratiilor si |publice
Administrativa a serviciilor pu?l_i_ce in 0S 2.3: Reducerea poverii
(POCA) vederea realizarii de administrative pentru mediul
reforme, a unei mai bune de afaceri si cetateni
reglementari si a bunei - o
guvernante OS 2.4: Imbu_nata_tl[e_g _
transparentei, calitatii si a
accesului la serviciile
furnizate de sistemul judiciar
Guvernare 11. Consolidarea |Dezvoltarea unui sistem national de cadastru pentru a oferi Abordata in POR |PO Regional PI 10.1 imbunatatirea OS 10.1 Dezvoltarea
capacitaji certitudine asupra titlului de proprietate, promovarea reformei (POR) cadastrala si a inregistrarii  [gradului de acoperire

institutionale a
autoritafilor publice
si partilor
interesate si 0

funciare si consolidarea efectiva a terenurilor, in sprijinul obiectivelor
de dezvoltare ale Romaniei;

proprietatilor in zonele rurale
din Romania

geografica si incluziune a
nregistrarii proprietatilor in
Sistemul Integrat de
Cadastru si Carte Funciara

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
— - finanfare —— —
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice
administratie | cresterea capacitatii administratiei locale de a formula si sprijini Abordata in POCA |Programul Pl 11.1 Investitji in 0S 1.1: Consolidarea
publica eficientd | o jiticile publice locale; Operational capacitatea institutionala si |structurilor, proceselor si
Sustinerea dezvoltarii si implementarii sistemelor si procedurilor Capacitate - in eficienta administratiei si | competentelor la nivelul
pentru documente strategice si coordonarea politicilor, cu accent Administrativa a serviciilor publice n institutiilor si autoritatilor
deosebit pe strategiile si politicile nationale; (POCA) vederea realizarii de administratiei publice

Aptitudini de dezvoltare in domeniile de planificare strategica si
programare a bugetului, evaluarea impactului si actiuni de
monitorizare si evaluare (de exemplu, formare si metodologii, baze
de date pentru indicatori);

Consolidarea dimensiunii participative, dezvoltarea unor mecanisme
de consultare si participare in procesul de luare a deciziilor;

Dezvoltarea, introducerea si sprijinirea utilizarii sistemelor si
instrumentelor de management, monitorizare si evaluare, pentru o
performanta crescuta a serviciilor institutionale si publice si
schimbarea culturii organizationale;

Training pentru imbunatatirea competentelor in procesul de politici
publice furnizate de catre furnizorii publici si privatj;

Crearea si implementarea unui cadru strategic integrat pentru
managementul resurselor umane in sectorul public si ridicarea
nivelului de profesionalism si atractivitate a administratiei publice;

Sprijin pentru masurarea sarcinii administrative, transfer de know-
how si bune practici;

Actiuni de rationalizare, in vederea cresterii calitatii reglementarilor si
reducerii poverii birocratice pentru intreprinderi si cetateni;

Cresterea capacitatii administratiei publice de a introduce sisteme si
mecanisme de management al performantei, monitorizare si
evaluare pentru prestarea serviciilor publice, inclusiv pentru cei
subcontractati;

Promovarea bunelor practici legate de furnizarea de servicii publice
si incurajarea schimbului de experienta si a lucrului in retea intre
entitatii publice si private care furnizeaza servicii publice, inclusiv
factorii interesatj;

Consolidarea mecanismelor de participare pentru a furniza servicii
publice eficiente la nivel local (de exemplu, diversificarea furnizarii

reforme, a unei mai bune
reglementari si a bunei
guvernante

centrale

OS 1.2: Consolidarea
capacitafii institutiilor si
autoritatilor administrafiei
publice pentru promovarea
si sustinerea dezvoltarii la
nivel local

OS 1.3: Imbunétatirea
managementului resurselor
umane in autoritatile si
institutiile publice

OS 2.1: Cresterea calitatii si
accesibilitatii la serviciile
publice

OS 2.2: Cresterea
transparentei, integritatii si
responsabilitatii la nivelul
autoritatilor si institutiilor
publice

OS 1.4: Imbunatétirea
eficientei sistemului judiciar
0S 2.4: Imbunatétirea
transparentei, calitatii si a
accesului la serviciile
furnizate de sistemul judiciar

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat

Provocare de
dezvoltare

Obiectiv
tematic

Prioritafi de
finanfare

Prioritate de
finantare
abordata in PO

Referinte

Program
operational

Prioritati de
investifii

Obiective
specifice

de servicii prin intermediul cooperarii cu organisme
neguvernamentale, mecanismele de cooperare intercomunitara
pentru cetatenii care controleaza performanta serviciilor publice);

Dezvoltarea unor sisteme moderne de management si a unor
instrumente pentru cresterea performantei in instituiiile publice la
toate nivelurile (de exemplu, elaborarea si implementarea sistemului
de management al calitatii in institutjile publice; administrarea fiscala
si managementul financiar in scopul de a creste eficienta cheltuielilor
publice; management bazat pe obiective si programe; inovare in
sectorul administratiei publice);

Sprijin pentru consolidarea integritatii si transparentei in
administratia publica prin analize de risc si programe de prevenire
adaptate;

Asigurarea unui management strategic performant al sistemului
judiciar;

Continuarea sprijinirii consolidarii capacitatilor tuturor institutiilor-
cheie din justitie pentru implementarea corespunzatoare a noilor
coduri si noua legislatie, inclusiv acquis-ul european, inclusiv servicii
de probatiune si de administrare a inchisorii;

Programe de formare continua, in vederea imbunatatirii
competentelor profesionale si manageriale ale personalului din
justitie;

Sprijinirea masurilor inovative pentru facilitarea accesului la justitie si
imbunatatirea calitatii justitiei, inclusiv instrumente de masurare a
increderii publice (folosind diverse instrumente, cum ar fi sondaje si
sondaje de opinie, campanii publice de informare, dar si publicarea
deciziilor judiciare si accesul publicului la acestea);

Investitii in infrastructura fizica si de IT a sistemului judiciar, in scopul
de a se conforma obiectivelor principale ale Strategiei pentru
dezvoltarea nevoilor mentionate mai sus;

Sprijin pentru a imbunatati capacitatea administrativa a sistemului
national de anti-coruptie si mecanisme de monitorizare si evaluare
independente;

Sprijin pentru consolidarea integritatii in sistemul judiciar prin analize
de risc si programe de prevenire adaptate;

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Acordul de Parteneriat Prioritate de Referinte
— - finantare —— —
Provocare de Obiectiv Prioritafi de abordata in PO Program Prioritati de Obiective
dezvoltare tematic finanfare operational investifii specifice

Consolidarea eficientei globale a sistemului national de urmarire,
gestionare si recuperare a bunurilor provenite din infractiuni;

Dezvoltarea si utilizarea de instrumente si aplicafii Tl, pentru a spori
capacitatea institutionala si eficienta la toate nivelurile administratiei

publice;

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013
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Pentru a aprecia daca gradul de adecvare a acestora, echipa de evaluare realizat o analiza SWOT
cuantificata pentru a determina daca punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile
identificate In ansamblu au fost abordate in cadrul OP si OT propuse. Acest lucru a fost realizat de
catre echipa pentru documentul consultativ si toate versiunile ulterioare ale AP.

Este clar din analiza ca SWOT a contribuit la definirea nevoilor de dezvoltare principale pentru cele
5 provocari principale identificate. O parte din aceasta a fost, de asemenea, anexata la AP.

Cu toate acestea, analiza SWOT a fost realizata dintr-o perspectiva economica. Avand in vedere
ca analiza SWOT a fost menita sa sprijine dezvoltarea Acordului de Parteneriat, mai precis n
identificarea nevoilor cheie si a oportunitatilor pentru investitjii, analiza SWOT ar fi trebuit sa ofere o
0 perspectiva mai larga asupra acestora. Necesitatea unei analize mai largi a fost identificata, de
asemenea, in analiza legaturilor dintre SWOT si obiectivele tematice, care a fost, de asemenea,
efectuata ca parte a evaluarii.

Recomandari viitoare cu privire la adecvarea selectarii programelor operationale si a
obiectivelor tematice

Acordul de Parteneriat a fost adoptat de catre Comisia Europeana in data de 6 august 2014. Prin
urmare, cerinta privind adecvarea programelor operationale si a obiectivelor tematice poate fi
considerata indeplinita. Intentia acoperirii OP este identificata in AP. Cu toate acestea, nu toate PO
au fost finalizate si adoptate, astfel criteriul adecvarii ar trebui reverificat de catre MFE in versiunile
finale ale programelor operationale Viitoarele exercitii de programare ar trebui sa asigure ca analiza
SWOT sa fie efectuatd de o maniera care sa includa toate domeniile de acoperire a ESIF si nu in
primul rédnd dintr-o perspectiva economica, asa cum a fost cazul in timpul exercifiului de
programare 2014-2020.

3.1.3 Intrebarea .3

1.3 Sunt selectate pentru fiecare obiectiv tematic, cele mai adecvate rezultate pentru fiecare fond al
Cadrului Strategic Comun?

Abordare

O lista a instrumentelor pentru analiza Intrebarii 1.3 este prezentata in continuare:

capitol instrument contributia instrumentului

1.3 Cercetare documentara Revizuirea rezultatelor asteptate si a orientarilor CE

Lista de verificare a fost dezvoltata pentru al treilea raport de
1.8 Lista de verificare evaluare si aplicata pentru a evalua adecvarea rezultatelor
pentru al patrulea raport de evaluare

. - Baza de date a fost dezvoltata pentru a colecta informatii
Teoria schimbarii — . . - - . -
1.3 despre logica si rezultatele interventiilor anterioare in
baza de date . o i
domeniul celor 11 obiective tematice ale UE

1.3 Paneluri de Experti . - . - :
Revizuirea constatarilor si concluziilor evaluatorilor ex-ante
Interviuri si discutiicu expertii implicati in procesul de
programare din cadrul MFE, programatori, reprezentanti ai

1.3 Interviuri ministerelor de resort si ai altor factori interesati pentru a
stabili coerenta interna si coerenta externa si legaturile
cauzale

1.3 Ateliere de lucru
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Echipa de experti a efectuat o analiza aprofundatad a rezultatelor asteptate, care se bazeaza pe o
lista de verificare adaptata.

Adecvarea principalelor rezultate identificate in Acordul de Parteneriat este evaluata pe baza
urmatoarelor criterii, identificate prin revizuirea atentd a modelului (proiect) si a orientarilor
metodologice privind continutul Acordului de Parteneriat™:

e relevanta pentru:
obiectivele tematice;
Fondurile Europene Structurale si de Investiti si Initiativa pentru ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor;
obiectivele Strategiei Europa 2020;
recomandarile specifice de tara ale Consiliului;
principalele modificari pe care statul membru al UE urmareste sa le indeplineasca prin
fiecare dintre obiectivele tematice — ,schimbarea” ar trebui sa reprezinte imbunatatirea
asteptata in situatia identificata in prezent.
e claritatea rezultatelor asteptate — rezultate ar trebui sa fie formulate in asa fel incat
acestea sa reflecte schimbarile preconizate;
o fezabilitatea rezultatelor asteptate — masura in care rezultatul asteptat ar putea fi
influentat de prioritatile de finantare.

AP a inclus un rezumat al principalelor rezultate preconizate pentru fiecare dintre FESI in Capitolul
1 (1.3). Dupa cum s-a mentionat anterior, AP identifica rezultate asteptate pentru toate cele 11
obiective tematice.

*® Disponibil pe: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/pa_guidelines.pdf
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Provocarea de dezvoltare 1 ,,Competitivitate si dezvoltare locala”

Obiectivul Tematic 1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

Observatii privindrezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 1 sunt prezentate mai jos:

Instrumente Structurale
- 201

Relevanta pentru:

FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate asteptate oT YEI EU2020| RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate

Niveluri mai mari de investitii in CDI, atat in DA DA DA DA |Relatie slaba cu nevoia de dezvoltare definita in sens generali: ,promovarea unei DA DA
sectorul public, cat si in cel privat culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul sistem educational si in companii care

sa fie in legatura cu toate formele de sprijin, financiar, managerial, tehnic, creator,

pentru a valorifica potentialul latent care exista in randul populatiei si firmelor din

Romania“
Un transfer mai intens al rezultatelor cercetarii in DA DA DA DA |Relatie slaba cu nevoia de dezvoltare definita in sens generali: ,crearea unui mediu DA
aplicatii comerciale public de CD mai compact si mai modern, care sa se concentreze asupra nevoilor

economiei, schimbarilor sociale si tehnologiilor in care Romania are potentjal de clasa

mondiald, in conformitate cu principiile specializarii inteligente si pentru a creste

gradul de comercializare si internalizare a cercetarii*
O distributie mai buna a activitatii CDI in toate DA DA DA DA |Nevoia de a imbunatati distributia activitatii CDI nu este inclusa in mod explicit in DA DA
regiunile Romaniei nevoile de dezvoltare, in ciuda mentionarii specializarii inteligente
Cresterea numarului de actiuni de cooperare si DA DA DA DA  [Nu exista o nevoie de dezvoltare explicit legata de acest rezultat DA
crearea Grupurilor Operationale pentru Parteneriat
European in domeniul inovarii pentru
productivitatea si durabilitatea agriculturii
Noi produse, practici, procese si tehnologii DA DA DA DA |Legatura cu: ,Adaptarea activitafilor de cercetare la nevoile agricultorilor si facilitarea DA
dezvoltate si aplicate la nivel de ferma si in accesului acestora la rezultatele cercetarii, inovarii si servicii de consultanta de
industria alimentara calitate ", dar aceasta nevoie de dezvoltare este formulata ca o activitate / prioritate,

mai degraba decét ca o nevoie
Imbunatatirea performantelor economice si de DA vezi DA DA  [Nu exista nici o nevoie de dezvoltare explicita legata de acest rezultat asteptat. DA
mediu prin dezvoltarea de produse, practici, comentariu
procese si tehnologii inovatoare

ECORYS A Lioeea 0
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Obiectivul Tematic 2. Iimbunatitirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizirii si a calitatii acesteia

Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 2 sunt prezentate mai jos:

Instrumente Structurale
- 201

Relevanta pentru:

FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate agteptate oT YEI EU2020 | RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Piete mai dinamice si mai competitive pe intreg DA DA DA DA |Nevoia de dezvoltare este definita in linii mari (,consolidarea mediului de afaceri DA
teritoriul Romaniei, cu castiguri asociate pentru digital"), prin urmare este dificil sa se stabileasca relevanta intre rezultat si situatia de
consumatori, rezultate din cresterea gradului de modificat
utilizare a comertului electronic
imbunatatirea serviciilor publice si reducerea DA DA DA DA Nevoia de dezvoltare este definita in linii mari (,consolidarea mediului de afaceri DA DA
sarcinii administrative, atat pentru intreprinderi, cat digital"), prin urmare este dificil sa se stabileasca relevanta intre rezultat si situatia de
si pentru cetateni, rezultata din implementarea modificat
programului e-government 2.0
Obiectivul Tematic 3. imbunititirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii
fn ansamblu, numarul de rezultate asteptate pentru OT 3 este mare. Observatii specifice privind rezultatele asteptate sunt prezentate mai jos:
Relevanta pentru:
FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate agteptate oT YEI EU2020 | RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Dezvoltarea durabild a economiei romanesti,
reflectata in cresterea activitatii economice
informale si a ocuparii forfei de munca in toate
regiunile mai putin dezvoltate din Romania.
Un procent mai mare de ocupare a fortei de munca DA DA DA DA |Rezultatul este relevant pentru urmatoarea nevoie de dezvoltare: ,extinderea si DA DA
n sectoarele competitive din industrie si in cresterea continua, inclusiv pe piata internationala, ale sectoarelor industriei
sectoarele de servicii cu valoare adaugata mai prelucratoare si serviciilor cu valoare adaugata mare, in special sectorul
mare. autovehiculelor; ale produselor si serviciilor TIC; ale procesarii alimentelor si
bauturilor."
O contributie mai mare la crestere si ocuparea DA DA DA DA  [Nevoile IMM-urilor nu sunt definite explicit DA
fortei de munca din partea IMM-urilor.
Dezvoltarea comertului international; imbunatatirea
sustenabilitatii mediului in sectorul afacerilor.
Productivitatea crescuta si o valoare adaugata DA DA DA DA |Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare DA DA
sporita in sectoarele agricultura, silvicultura si
industrie alimentara;
AV IDEEA 61
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Rezultate asteptate

Relevanta pentru:

oT

FESI
YEI

Obiective
EU2020

RST

Situatia de modificat
asa cum este identificata in AP

Claritate

Fezabilitate

Reducerea polarizarii in exploatatiile agricole;

Pondere crescuta a fermelor gestionate de tineri
agricultori calificati

Sectoare mai durabile punct de vedere economic
si mai diversificate in domeniul pescuitului;

Volum crescut si o valoare adaugata sporita in
productie si prelucrare;

Conexiuni mai bune cu pietele din Romania si nu
numai;

Standarde imbunatatite in acvacultura si
respectarea legislatiei de mediu;

Cresterea sigurantei la bordul navelor de pescuit in
apele interioare si maritime;

Beneficii ale consumatorilor din imbunatatirea
varietatii si calitatii ofertei

Obiectivul Tematic 6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Observatii privindrezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 6 sunt prezentate mai jos:

Rezultate asteptate

Relevanta pentru:

oT

FESI
YEI

Obiective
EU2020

RST

Situatia de modificat
asa cum este identificata in AP

Claritate

Fezabilitate

Cresterea valorii adaugate a serviciilor in cultura si
turism, reabilitarea zonelor istorice (urbane),
valorificarea durabila a patrimoniului cultural,
masuri pentru mediul urban (inclusiv reabilitarea
siturilor industriale poluate, infrastructura sport /
multifunctionala a centrelor culturale)

vezi
comentariu

DA

DA

Nu exista nici o nevoie de dezvoltare explicita privind acest rezultat asteptat

DA
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Provocarea de dezvoltare 2 ,,Populatie si aspecte sociale”

Obiectivul Tematic 2. imbunétitirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizrii si a calitétii acesteia
Observatii privindrezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 2 sunt prezentate mai jos:

Relevanta pentru:
FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate asteptate oT YEI EU2020| RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate

Servicii imbunatatite in educatie si sanatate

Obiectivul Tematic 11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si 0 administratie publica eficienta
Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 11 sunt prezentate mai jos:

Relevanta pentru:

FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate agteptate oT YEI EU2020 | RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Capacitate imbunatatita privind evaluarea DA DA - DA  [Nu exista o legatura clara intre nevoia de dezvoltare si rezultatul scontat DA DA
impactului politicilor educationale si de sanatate

Obiectivul Tematic 8. Promovarea ocuparii durabile si de calitate a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca
Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 8 sunt prezentate mai jos:

Relevanta pentru:
FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate agteptate oT YEI EU2020 | RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Activitate economica sporita si un grad mai mare DA DA DA DA  [Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare DA
de ocupare a fortei de munca, in special in
regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei si in
zonele rurale.
Participare crescuta pe piata muncii, in special in DA DA DA DA  [Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare DA DA
regiunile mai putin dezvoltate si in zonele rurale
din Roménia;

Termeni si conditii mai bune pentru angajati, cu
accent special pe sectoarelor de crestere
competitive si/ sau sectoarele traditionale cu
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Relevanta pentru:

FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate asteptate oT YEI EU2020| RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
potential de crestere, precum si functie de
potentialul regional/ local de crestere si pe pietele
formale ale muncii pe teritoriul Romaniei;
. Statut imbunatatit al grupurilor dezavantajate
pe piata muncii, indeosebi pentru femei,
lucratorii mai in varsta, somerii pe termen
lung, persoanele inactive, persoanele de etnie
roma,
e O tranzitie mai buna a tinerilor intre educatie
si piata muncii
Calitate imbunatatita a SPO in furnizarea masurilor DA DA DA DA |Exista o legatura clara cu urmatoarea nevoie de dezvoltare: ,modernizarea Serviciului DA DA
active de ocupare Public de Ocupare si intarirea capacitatii administrative de a furniza masuri active de
ocupare a fortei de munca (cum ar fi calea carierei, consiliere, mentorat, instruire,
cautare de locuri de munca, servicii de plasare a fortei de munca etc.) si masuri
preventive de ocupare a fortei de munca, inclusiv printr-o abordare in parteneriat."
Grad de diversificare mai mare a activitatilor rurale DA DA DA DA |Exista o legatura clara cu urmatoarea nevoie de dezvoltare: ,diversificarea economiei DA
si ocuparea fortei de munca in afara sectorului rurale, prin promovarea crearii i dezvoltarii afacerilor si locurilor de munca in afara
agricol, cu rezultat ponderea crescuta a domeniului agriculturii”
sectoarelor secundar si tertiar in economia
nationala
Grad de diversificare mai mare a activitatii vezi DA DA DA |Exista o legatura clara cu urmatoarea nevoie de dezvoltare: ,diversificarea economiei DA
economice Tn sectoarele de pescuit si in zonele de | comentariu pescuitului si acvaculturii, pentru a atrage ocuparea fortei de munca si crearea de
pescuit din Roméania firme in domeniu”
Obiectivul Tematic 9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare
Observatii privindrezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 9 sunt prezentate mai jos:
Relevanta pentru:
FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate asteptate oT YEI EU2020| RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Servicii sociale si de sanatate imbunataite, DA DA DA DA  [Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare DA
precum si accesibilitatea populatiei la aceste
servicii, si rezultate in domeniul sanatatii mai bune,
in special in regiunile mai putin dezvoltate ale
AV IDEEA 64
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Rezultate asteptate

Relevanta pentru:

oT

FESI
YEI

Obiective
EU2020

RST

Situatia de modificat

asa cum este identificata in AP

Claritate

Fezabilitate

Romaniei;

imbunatatirea nivelului de trai si a conditiilor de
viata (din punct de vedere economic, social si de
sanatate) a comunitatilor defavorizate din zonele
urbane

DA

DA

DA

DA

Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare, desi locuintele sunt numai succint

mentionata ca o nevoie

DA

special in randul copiilor, populatiei de etnie roma
si altor grupuri defavorizate;

DA

DA

DA

DA

Rezultatul ccoincide mai multor nevoi de dezvoltare

DA

Rezultate mai bune pentru persoanele care au fost
institutionalizate in trecut si care se muta in
comunitate;

Oportunitati de lucru mai bune pentru persoanele
vulnerabile/ defavorizate

DA

DA

DA

DA

Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare

DA

Pondere crescuta a populafiei rurale care
beneficiaza de infrastructura si de servicii mai bune
la serviciile de baza, reducerea saraciei rurale si
crearea conditiilor pentru dezvoltarea economica

Obiectivul Tematic 10. Investitii in educatie, formare si formare profesionala pentru dezvoltarea competentelor si invatare pe tot parcursul vietii

Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 10 sunt prezentate mai jos:

Rezultate asteptate

Relevanta pentru:

oT

FESI
YEI

Obiective
EU2020

RST

Situatia de modificat

asa cum este identificata in AP

Claritate

Fezabilitate

Tmbunétatirea facilitatilor educationale in ECEC si
a fnvatamantului prima si secundar, in special a
celor din zone defavorizate

Imbunatatirea facilitatilor educationale a sectorului
tertiar, in special a celor care vor asigura o mai

buna legatura cercetarea si/sau cooperarea cu
sectorul de afaceri;

o Imbunéatatirea facilititilor formérii educationale
vocationale, concentrandu-se in principal pe
cresterea sectoarelor cu potential subliniate in

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Rezultate asteptate

Relevanta pentru:

oT

FESI
YEI

Obiective
EU2020

RST

Situatia de modificat
asa cum este identificata in AP

Claritate

Fezabilitate

cadrul Strategiei Nationale pentru
Competitivitate

e  Rezultate privind educatia si formarea
imbunatatite, inclusiv o mai buna tranzitie a
tinerilor pe piata muncii

. Un mai mare grad de constientizare si
participare la educatie, ca o cale catre

bunastarea economica si sociald, in special in

randul grupurilor si zonelor defavorizate din
Roménia

e  Reducerea riscului de excluziune digitala, in

special in regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei si in zonele rurale reducerea
penuriei de cercetatori calificati

. Forta de munca din ce in ce mai calificata,
mai flexibila si mai capabila de a raspunde
nevoilor in schimbare in contextul unei
economii globalizate

Cresterea gradului de retentie a personalului din
sectorul de cercetare

DA

DA

DA

DA

Rezultatul coincidemai multor nevoi de dezvoltare

DA

DA

Cresterea ponderii agricultorilor si lucratorilor

calificafi in prelucrarea produselor alimentare, mai
n masura sa indeplineasca nevoile de dezvoltare

viitoare ale sectorului

DA

DA

DA

DA

Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare

DA

DA

Provocarea de dezvoltare 3 ,,Infrastructura”

Obiectivul Tematic 2. imbunatitirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizirii si a calitatii acesteia

Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 2 sunt prezentate mai jos:

Rezultate asteptate

Relevanta pentru:

oT

FESI
YEI

Obiective
EU2020

RST

Situatia de modificat
asa cum este identificata in AP

Claritate

Fezabilitate

e O acoperire extinsa a retelelor NGA in banda

DA

DA

DA

DA

Legatura clara cu nevoia de dezvoltare definita

DA

DA

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Relevanta pentru:

FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate asteptate oT YEI EU2020| RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
larga, de cel putin 30 Mbps, inclusiv in zonele
rurale;
e Nivel inalt de preluare a serviciilor NGA in
banda larga, atat de catre intreprinderi, cat si
de clientii de pe piata interna
Obiectivul Tematic 7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din infrastructurile retelelor importante
Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 7 sunt prezentate mai jos:
Relevanta pentru:
FESI |Obiective situatia de modificat
Rezultate agteptate oT YEI EU2020 | RST asa cum este identificata in AP claritate | fezabilitate
Conectivitate imbunatatita cu pietele internationale DA DA DA DA |Exista o legatura clara cu urmatoarea nevoie de dezvoltare: ,imbunatatirea DA DA
accesibilitatii Romaniei si a regiunilor sale si a conectivitatii acestora cu pietele,
reducandu-se astfel semnificativ obstacolele in calea dezvoltarii si diversificarii lor, in
contextual MPGT”
Imbunétatirea accesibilitatii regiunilor mai putin DA DA DA DA |Exista o legatura clara cu urmatoarea nevoie de dezvoltare: ,imbunatatirea DA DA
dezvoltate din Romania accesibilitatii Romaniei si a regiunilor sale si a conectivitatii acestora cu pietele,
reducandu-se astfel semnificativ obstacolele in calea dezvoltarii si diversificarii lor, in
contextual MPGT”
Un transport mixt mai durabil, care decurge din DA DA DA DA |Exista o legatura clara cu urmatoarea nevoie de dezvoltare: ,imbunatatirea DA DA
utilizarea mai buna a retelei feroviare rationalizate sustenabilitatii sistemului mixt de transport din Romania si atractivitatii alternativelor la
si 0 cota mai mare de marfa transportata pe calea transportul rutier”
ferata si pe apa
Imbunatatirea sigurantei in trafic, in special cel DA DA DA DA  [Nu exista o nevoie de dezvoltare explicit legata de acest rezultat DA DA
rutier si feroviar;
Reducerea timpului de calatorie DA DA DA DA |Exista o legatura clara cu urmatoarea nevoie de dezvoltare: ,imbunatatirea DA DA
accesibilitatii Romaniei si a regiunilor sale si a conectivitatii acestora cu pietele,
reducandu-se astfel semnificativ obstacolele in calea dezvoltarii si diversificarii lor, in
contextual MPGT”
Guvernanta imbunatatita a sectorului de transport
Provocarea de dezvoltare 4 ,,Resurse”
ECORYS A Lioeea 97
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Obiectivul Tematic 4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon in toate sectoarele

Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 4 sunt prezentate mai jos:

Instrumente Structurale
- 201

Relevanta pentru:
FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate agteptate oT YEI EU2020 | RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si DA DA DA - Rezultatul este legat de mai multe nevoi de dezvoltare DA DA
cresterea gradului de sechestrare a carbonului
Transport urban mai durabil si, prin urmare, DA DA - Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,imbunatatirea eficientei DA
reducerea poluarii energetice a sectorului transporturilor, inclusiv a sistemelor de transport urban, a
ambarcatiunilor de pescuit si a unitatilor de prelucrare”
Imbunétatirea eficientei de utilizare a energiei in DA DA - Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare DA DA
sectorul rezidential si domeniul public, in industrie,
agricultura, pescuit
Cresterea cotei de producere a energiei din surse DA DA DA - Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,promovarea productiei i DA DA
regenerabile; distributiei de energie din SRE”
Intretinerea gradului scizut de dependents a
Romaéniei fatd de energia importata
Cresterea eficientei utilizarii energiei in sistemul de DA DA DA - Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,asigurarea sustenabilitatii DA DA
termoficare sistemelor publice de termoficare municipale prin reducerea pierderilor din retele”
Cresterea utilizarii potentialului Romaniei in ceea
ce priveste productia de surse regenerabile din
biomasa si biogaz si alte surse regenerabile
Cresterea gradului de sechestrare a carbonului si DA DA DA - Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoie de dezvoltare: ,cresterea nivelului de DA DA
de reducere a emisiilor in sectoarele agricol si sechestrare a carbonului, in special in agricultura si silvicultura”
forestier
Obiectivul Tematic 5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 5 sunt prezentate mai jos:
ECORYS A LiDeea 08
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Relevanta pentru:

FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate asteptate oT YEI EU2020| RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Imbunatétirea anticiparii si gestionarii riscurilor, DA DA DA - Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare DA
inclusiv imbunatatirea sensibilizarii opiniei publice
si a capacitatii de autoprotejare
O mai buna coordonare si viteza de reactie atunci
cand apar situatii de urgenta
Eroziune costiera redusa
Reducerea expunerii populatiei si teritoriului DA DA DA - Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare DA DA
Romaniei la riscurile de inundatii si seceta
Obiectivul Tematic 6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor
Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 6 sunt prezentate mai jos:
Relevanta pentru:
FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate agteptate oT YEI EU2020 | RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Cresterea ponderii populatiei care trebuie sa fie DA DA DA - Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,extinderea accesului DA DA
conectata la sursa de alimentare cu apa potabila si publicului la serviciile de apa si ape uzate, in contextul Directivei-cadru privind apa si
la sistemele de canalizare al planurilor de management ale bazinelor hidrografice”
Cresterea gradului de utilizare si reciclare a DA DA DA - Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,punerea in aplicare si DA DA
deseurilor modernizarea infrastructurilor necesare pentru a respecta obligatiile din Directiva-
cadru privind deseurile”
Reducerea pierderii de biodiversitate DA DA DA - Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,protejarea, conservarea, DA
reabilitarea si exploatarea atenta a patrimoniului cultural si a bunurilor naturale ale
Romaniei, inclusiv a peisajelor, a terenurilor agricole, a padurilor, a apelor interioare si
de coasta, a zonelor protejate si a biodiversitatjii”
Cresterea ponderii terenurilor agricole administrate DA DA DA - Rezultatul este oarecum atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,protejarea, DA DA
prin practici agricole de mediu durabile pentru a conservarea, reabilitarea si exploatarea atenta a patrimoniului cultural si a bunurilor
mentine si a proteja biodiversitatea (inclusiv in naturale ale Romaniei, inclusiv a peisajelor, a terenurilor agricole, a padurilor, a apelor
zonele cu valoare naturala ridicata a terenurilor interioare si de coasta, a zonelor protejate si a biodiversitatii”
agricole)
Cresterea suprafetelor pe care se evita DA DA DA - Rezultatul este atribuiturmatoarei nevoi de dezvoltare: reducerea abandonului DA
abandonarea activitatilor agricole activitatilor agricole
Cresterea eficientei in utilizarea apei in agricultura DA DA DA - Nu exista o nevoie de dezvoltare legata de acest rezultat scontat; in precedentele DA
ECORYS A lpeea 69
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Relevanta pentru:

FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate asteptate oT YEI EU2020| RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
versiuni ale AP exista o nevoie relevanta, chiar daca nu era foarte specifica:
,cresterea eficientei utilizarii apei in agriculturad”
Sprijin crescut pentru titularii terenurilor forestiere
pentru dezavantajele economice cu care se
confrunta prin conservarea biodiversitatii si
protejarea resurselor de sol si apa pe terenurile lor
Reducerea impactului negativ asupra mediului DA DA DA - Nu exista o nevoie de dezvoltare legata de acest rezultat scontat DA
marin
Reducerea efortului de pescuit, reducerea DA DA DA - Nu exista o nevoie de dezvoltare legata de acest rezultat scontat DA DA
capturilor nedorite si aruncate inapoi in mare
Reducerea zonelor abandonate si poluate din DA DA DA - Rezultatul este atribuiturmatoarei nevoi de dezvoltare: ,solutionarea situatiei privind DA DA
fostele situri industriale siturile abandonate si poluate, precum si gestionarea surselor actuale de poluare”
Cresterea capacitatii de evaluare a calitatii aerului DA DA DA - Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,dezvoltarea si imbunatatirea DA DA
evaluarii calitatii aerului”
Obiectivul Tematic 7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor din infrastructurile retelelor importante
Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 7 sunt prezentate mai jos:
Relevanta pentru:
FESI |Obiective Situatia de modificat
Rezultate agteptate oT YEI EU2020 | RST asa cum este identificata in AP Claritate | Fezabilitate
Imbunétatirea transportului energiei DA DA DA DA |Rezultatul este atribuit urmatoarei nevoi de dezvoltare: ,imbunatatirea eficientei DA DA
energetice prin dezvoltarea unor sisteme de transport inteligente”
Rezultatul asteptat, identificat pentru acest OT, nu se refera la transportul urban
Provocarea de dezvoltare 5 ,,Administratia si guvernarea”
Obiectivul Tematic 2. imbunatatirea accesului la tehnologia informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acesteia
Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 2 sunt prezentate mai jos:
ECORYS A Lioeea /0
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

Rezultate asteptate

Relevanta pentru:

oT

FESI
YEI

Obiective
EU2020

RST

Situatia de modificat
asa cum este identificata in AP

Claritate

Fezabilitate

Eficienta imbunatatita a administratiei publice prin
utilizarea sporita a TIC si e-guvernare

DA

DA

DA

Rezultatul este atribuit nevoii de dezvoltare identificata

DA

Satisfactie publica sporita in ceea ce priveste
imbunatatirea administratiei publice si a serviciilor
publice

Obiectivul Tematic 11. Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si 0 administratie publica eficienta

Observatii privind rezultatele asteptate pentru Obiectivul Tematic 11 sunt prezentate mai jos:

Rezultate asteptate

Relevanta pentru:

oT

FESI
YEI

Obiective
EU2020

RST

Situatia de modificat
asa cum este identificata in AP

Claritate

Fezabilitate

Imbunétatirea eticii, transparentei si integritétji
procesului de luare a deciziilor si cheltuielilor
bugetare

DA

DA

DA

Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare

DA

Cresterea calitatii si accesibilitatii serviciilor publice

DA

DA

DA

Rezultatul coincide mai multor nevoi de dezvoltare

DA

DA

Consolidarea capacitatilor organizationale si
administrative ale institutiilor judiciare si ale
resurselor umane dezvoltate; rezolvarea mai
rapida a actiunilor civile si penale

Imbunatatirea gradului de satisfactie a publicului
n ceea ce priveste administratia si serviciile
publice

Imbunétatirea gradului de satisfactie a
intreprinderilor fata de proportionalitatea sarcinii si
reglementarilor administrative

implementarea unui sistem integrat de
management al resurselor umane

Reducerea obstructionarii dezvoltarii si consolidarii
exploatatiilor agricole, generata de litigii de
proprietate asupra terenurilor
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Principalele rezultate descrise in AP sunt prezentate pe obiective tematice, urmarindu-se cerintele
modelului si orientarilor cu privire la continutul Acordului de Parteneriat. Exista o legatura clara intre
obiectivele tematice si rezultatele asteptate, cu cateva posibile clarificari.

De asemenea, in conformitate cu cerintele, rezultatele sunt prezentate pe fiecare fond ESI.
Principalele rezultate sunt de asteptat sa contribuie la toate obiectivele Strategiei Europa 2020
privind cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Rezultatele referitoare la capacitatea
administrativa (de exemplu rezultatele din provocarea de dezvoltare nr. 5 ,Administratia si
guvernarea") ar putea fi considerate ca orizontale in ceea ce priveste obiectivele Europa 2020. Mai
mult, rezultatele iau in considerare recomandarile Consiliului specifice detara. Tn general, este de
asteptat ca prioritatile de finantare sa contribuie la rezultatele asteptate.

Recomandari viitoare cu privire la adecvarea rezultatelor

in data de 6 august 2014, Comisia Europeana a aprobat Acordul de Parteneriat cu Romania. Prin
urmare, cerinta privind gradul de adecvare a rezultatelor poate fi considerata indeplinita. Tabelele
de mai sus pot servi ca un mecanism pentru MFE in scopul de a verifica anumite rezultate care nu
sunt identificate / atribuite clar in AP din cauza includerii lor in programele operationale de baza,
cum ar fi cele in materie de pescuit din provocarea de dezvoltare nr. 1, Obiectivul Tematic 3.

3.1.4 Intrebarea |.4

I.4 Sunt adecvate alocarile propuse pentru fiecare PO si obiectiv tematic?

Abordare

O lista a instrumentelor pentru analiza intrebarii 1.4 este prezentata in continuare:

Capitol Instrument Contributia instrumentului

1.4 Cercetare documentara  Revizuirea orientarilor si cerinfelor CE, a studiilor anterioare si
a proiectelor de Acord de Parteneriat pentru perioada 2014-
2020 ale tarilor cu o situatie similara

1.4 Statistici descriptive si Analiza distributiei alocarilor financiare per obiective tematice
modelare si tari cu o situatie similara
1.4 Evaluare comparativa Comparatiile cu tarile cu o situatie similara
1.4 Interviuri Colectarea informatiilor suplimentare si validarea informatiilor
preliminare

Alocari propuse

Acordul de Parteneriat cu Roméania pentru perioada 2014-2020 a aratat in mod explicit principiile
fundamentale care ghideaza cuantificarea nevoilor si prioritatilor de dezvoltare Tn alocari financiare.
Acestea includ:

e capacitatea de absorbtie limitatd a intreprinderilor si furnizorilor de inovare care reflecta
structura sectoriala si marimea distributiei bazei de afacersi;

e nevoia de a indeplini cerintele acquis-ului, precum si obligatiile fata de institutii de finantare
internationale care necesita o puternica concentrare pe proiecte de transport si de apa;

e normele privind concentrarea tematica;

e dezagregare pre-determinata a FESI in cinci fonduri (FEDR, FC, FSE, FEADR si FEPAM);

e utilizarea FESI pentru a contribui o dezvoltare economica si sociala echilibrata, avand in
vedere in special provocarile teritoriale.
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Avand in vedere restrictiile pe care criteriile de mai sus le impun, alocarile financiare propuse au
vizat de asemenea sa maximizeze obiectivul global stabilit in Acordul de Parteneriat cu Romania,
pentru a reduce disparitafile de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre
ale UE, garantand in acelasi timp finantarea celor mai eficiente proiecte.

Acordul de Parteneriat 2014-2020 include alocari financiare indicative pe obiective tematice si pe
fiecare fond ESI. Acestea sunt rezumate in figura de mai jos:

Figura 1: Alocarea financiara a FESI per obiectiv tematic si fonduri

OT 1 (inovare)

OT 2(TIC)

OT 3 (IMM-uri, agricultura, pescuit)
OT 4 (emisii scazute de carbon)

OT 5 (schimbari climatice) -

OT 6 (mediu) -
OT 7 (infrastructura)
OT 8 (ocuparea fortei de munca)
OT 9 (incluziune sociald)
OT 10 (educatie)

OT 11 (capacitate institutionala)

Asistenta Tehnica

5% 10% 15% 20%
HMERDFMESF CFMEARDF

Sursa: Acordul de Parteneriat cu Romania 2014-2020, calcule proprii

Romaénia va avea dreptul la aproximativ 30,451 miliarde EUR 1in preturi curente din FESI in
perioada de programare 2014-2020.

Cea mai mare parte a resurselor va fi alocata pentru OT 7 Promovarea unui transport sustenabil
[...] si care va fi finantat in principal din FC si FEDR. ldentificarea unor blocaje importante
referitoare la crestere si la ocuparea fortei de munca, legate de deficientele din reteaua de
transport, ca si scara mare a proiectelor de transport sunt date ca justificare pentru ponderea mare
a acestei prioritati (aproape 1/4) in totalul finantarii FESI.

Resursele alocate pentru OT 6 ([...] protectia mediului [...]) sunt cel de-al doilea cel mai mare
element Tn bugetul indicativ pentru finantarea din FESI in Romania. Pe langa politicile de mediu
care trebuie consolidate Tn Romania, cota sa ridicata in finantarea totala din FESI este de
asemenea determinatd de costurile ridicate pentru conformitatea deplind a tarii cu Directiva
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Consiliului privind calitatea apei potabile si directivele Consiliului privind tratarea apelor urbane
reziduale.

Urmeaza OT 3 (Cresterea competitivitatii [...] sectorului agricol [...] pescuitului si acvaculturii) Tn
ceea ce priveste finantarea din FESI. Importanta sa este legata de potentialul mare de crestere a
competitivitatii sectorului de afaceri si mediul de afaceri, precum si importania inca mare a
sectorului agricol pentru economia romaneasca si necesitatea persistenta de reforma a acestuia.

Importanta relativa a OT 4, OT 9 si OT 3 rezulta din provocarile majore cu care se confrunta tara in
domeniile respective de interventie si, de asemenea, in conformitate cu cerintele pentru

concentrarea tematica a fondurilor UE, formalizate Tn proiectul de Regulament general al FESI.

Respectarea cerintelor minime din reglementarile UE privind concentrarea tematica

Cerintele pentru niveluri minime de cheltuieli per obiectiv tematic sunt prezentate in tabelul de mai

jos.

Cerinte de finantare per tip de regiune

1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii
tehnologice si a inovarii

2. Imbunatétirea accesului, utilizarii si calitatii
tehnologiilor informatice si de comunicare

3. Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, a sectorului agricol (pentru FEADR) si a
sectorului pescuitului i acvaculturii (pentru
FEPAM)

4. Sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele

Cel putin 50% din
FEDR trebuie sa fie
cheltuite pe aceste
4 obiective

Cel putin 60% din
FEDR trebuie sa fie
cheltuite pe aceste
4 obiective

Cel putin 80% din
FEDR trebuie sa fie
cheltuite pe aceste
4 obiective

Cel putin 12% din
FEDR trebuie sa fie
cheltuite pe aceste
4 obiective

Cel putin 15% din
FEDR trebuie sa fie
cheltuite pe aceste
4 obiective

Cel putin 20% din
FEDR trebuie sa fie
cheltuite pe aceste
4 obiective

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor

6. Protejarea mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

7. Promovarea transportului durabil si eliminarea
blocajelor aparute in infrastructura retelelor
importante

8. Promovarea ocuparii durabile si de calitate si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea
saraciei si a discriminarii

Cel putin 60% din
alocarea FSE sa fie
cheltuite pentru
fiecare program
pentru pana la 5
prioritati de investitji
in cadrul acestor 3
obiective tematice

Cel putin 70% din
alocarea FSE sa fie
cheltuite pentru
fiecare program
pentru pana la 5
prioritati de investitji
in cadrul acestor 3
obiective tematice

Cel putin 80% din
alocarea FSE sa fie
cheltuite pentru
fiecare program
pentru pana la 5
prioritati de investitji
n cadrul acestor 3
obiective tematice

10. Investitii in educatie, instruire si formare
profesionala pentru dobandirea de competente si
invatare pe tot parcursul vietii

11. Consolidarea capacitatii instituionale a
autoritatilor publice si partilor interesate si o
administrafie publica eficienta

Sursa:

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitile specifice aplicabile obiectivului referitor la
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006
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Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului

in plus, exista cerinte pentru ca:

e minim 5% din resursele FEDR sa fie cheltuite pentru dezvoltarea urbana durabila (proiect de
regulament FEDR)
e minim 20% din alocarile FSE sa fie cheltuite pentru incluziunea sociala si reducerea saraciei
(proiect de regulament FSE)
Toate regiunile de dezvoltare din Romania, cu exceptia regiunii de dezvoltare Bucuresti-lifov, sunt
mai putin dezvoltate, iar regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov este mai dezvoltata. In prezent,
alocarea financiara propusa este in conformitate cu cerintele de concentrare tematica din cadrul
fondurilor FEDR si FSE.

Analiza adecvarii alocarilor per obiectiv tematic / Evaluare comparativa in raport cu tarile cu
o situatie similara

Accentul pe atingerea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020 prin FESI este o schimbare
majora si emblematica, care a fost introdusa pentru perioada de programare 2014-2020.
Realizarea cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, asa cum este mentionata in
Strategia Europa 2020, se realizeaza prin canalizarea investiiilor in cele 11 obiective tematice la
nivel UE. Sub acest aspect, Romania este comparata cu alte economii similare care recupereaza
decalajele din cadrul UE, n cazul in care alocarile financiare prin obiective tematice sunt analizate
in raport cu diferenta fata de tintele nafionale legate de Strategia Europa 2020.

Figura 2 prezinta diferenta dintre cheltuielile brute ca % din PIB in 2012 pentru C&D si tinta
nationala stabilita pentru 2020. De departe, Romania are cea mai ambitioasa agenda cu privire la
C&D. Cu toate acestea, AP ofera o alocare foarte modesta pentru OT 1, OT 2 si, intr-o masura mai
mica, pentru OT 10 ca pondere din totalul fondurilor FESI.

Figura 2: Diferenta intre tintele nationale raportate la tintele Europa 2020 privind C&D pentru
recuperarea decalajului fatd de statele membre UE, in raport de cota de finantare pentru OT 1, OT
2si 0T 10

Slovenia - o4 Slovenia |

Slovacia - = Slovacia -

Polonia - . A Polonia -

Lituania - R Lituania - _

Letonia - . T Letonia - _

Ungaria - A Ungaria _ -

Estonia - D Estonia _ _

Republica Ceha - S Republica Ceha _ _

Bulgaria - —* Bulgaria - _
Romania * + Roménia |

05% 10% 15% 20% 25% 3.0% | | |
5% 10% 15% 20% 25

o

cheltuieli brute CD: % din PIB: ¢ 2012 4 2020 buget national B ori (inovare) B ot10 (educatie) OT 2(TIC)

Sursa: Acordul de Parteneriat 2014-2020, Eurostat, Acorduri de Parteneriat (in faza de proiect) ale celorlalte
state membre ale UE, calcule proprii.

Rata de ocupare a fortei de munca este inca scazutd in Romania, dar, avand in vedere
provocarea cu care se confrunta tara in acest domeniu, obiectivul nafional EU 2020 este stabilit la
70%, ceea ce reprezintda cea mai mica valoare faia de tarile cu o situatie similara. Alocarea
financiara nu este printre cele mai scazute din grupul de zece state membre ale UE in proces de
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recuperare a decalajelor, dar nu este nici prea mare, avand in vedere aceastda dimensiune a
provocarii cu care se confrunta tara. Cu toate acestea, se estimeaza ca in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, obiectivul national EU2020 a fost stabilit in mod rezonabil si finantarea
corespondenta este adecvata.

Figura 3: Diferenta intre tintele nationale raportate la tintele Europa 2020 privind ocuparea fortei de
munca pentru recuperarea decalajului fata de statele membre UE, in raport de cota de finantare
pentru OT 3, OT 8 si OT 10

Slovenia“ ~ + Slovenia _—-
Slovacia® 5+ Slovacia - -
Polonia~ S Polonia - -
Lituania” C - Lituania _ -
Letonia’ —r Letonia _ -
Ungaria”™ * + Ungaria _ -
Estonia ¢ 4 Estonia _ -
*r—h

Republica Ceha’ Republica Ceha

~ 4

Bulgaria | ¢ Bulgaria
Roméma  * . | v R H
65% 70% 75% 0 5% 10% 15% 20% 25 30
OT 8 (ocuparea
rata de ocupare a fortei de muncd, %: ® 2012 4 2020 tinta nationala OT 10 (educatie) fortei de muncé)

OT 3 (IMM-uri, agricultura, pescuit)

Sursa: Acordul de Parteneriat 2014-2020, Eurostat, Acorduri de Parteneriat (in faza de proiect) ale celorlalte
state membre ale UE, calcule proprii.

Avand in vedere indicatorii aferenti tintei privind eficienta energetica si de mediu EU2020,
Romania are o situatie buna in prezent, tara depasind deja, de exemplu, obiectivul global EU2020
pentru o pondere de 20% energie din surse regenerabile din consumul total final de energie. Cu
toate acestea, tara se confrunta in continuare cu provocari semnificative in acest domeniu, si,
avand in vedere necesitatea de a asigura concentrarea tematica a resurselor FEDR din OT 4,
sumele alocate pot fi justificate.

Figura 4: Diferenta intre {intele nationale raportate la tintele Europa 2020 privind cota de energie
regenerabild pentru recuperarea decalajului fatd de statele membre UE, in raport de cota de
finantare pentru OT 4

Slovenia - L Slovenia _
Slovacia| s 4 Slovacia _
Letonia - . & Letonia _
Estonia » Estonia __
Republica Cehs | —a Republica Ceha _
Bulgaria = Bulgaria __
Roménia| _ . o ‘ . | ‘ Romania __
10 15% 20% 25% 30% 35 40

o
o
*®

10%
OT 4 (economie cu
m (

Cota energiei regenerabile : ® 2012 4 2020 tinta national& o
: emisii reduse de carbon)

Sursa: Acordul de Parteneriat 2014-2020, Eurostat, Acorduri de Parteneriat (in faza de proiect) ale celorlalte
state membre ale UE, calcule proprii.
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Realizarea obiectivului national de reducere a parasirii timpurii a scolii la 11,3% pare a fi foarte
ambitioasa. Tn acest scop, Romania a alocat o parte semnificativd a fondurilor obiectivului tematic
nr. 9 (unde exista, de asemenea, o cerinta privind concentrarea tematica). Cu toate acestea,
resursele pentru educatie sunt (OT 10) relativ scazute in Roméania, avand in vedere rata mare a
abandonului scolar timpuriu.

Figura 5: Diferenta intre {intele nationale raportate la tintele Strategia Europa 2020 privind cota de
abandon scolar timpuriu, % din populatia cu varsta cuprinsa intre 18-24 ani care a absolvit cel mult
invatamantul secundar inferior si care nu sunt inscrisi intr-o forma de educatie sau de formare
continua pentru recuperarea decalajului fatad de statele membre UE, Tn raport de cota de finantare
pentru OT 9 si OT 10

Slovenia- =4 Slovenia -

Slovacia - s Slovacia -

.
D

Polonia - Ao Polonia _

Lituania - . A Lituania _

Republica Ceha - - Republica Ceha _
Romania - | | ‘—’ Romania _
e e e 0 5% 10% 15%
tineri care abandoneaza scoala timpuriu, %: ® 2013 4 2020 buget national MOT 10 (educatie) MOT 9 (incluziune sociald)

Sursa: Acordul de Parteneriat 2014-2020, Eurostat, Acorduri de Parteneriat (in faza de proiect) ale celorlalte
state membre ale UE, calcule proprii.

Figurade mai jos sustine, de asemenea, 0 posibila crestere a investitilor in educatie, fiindca
sugereaza ca nivelul de educatie tertiara din Romania este cel mai mic din grupul cu o situatie
similara. Nici obiectivul pentru EU2020 nu este foarte ambitios, lucru ce reiese din faptul ca daca
obiectivul Romaniei pentru realizarea nivelului de educatie tertiara este atins in 2020, valoarea sa
va fi superioara intr-o marja mica fata de valorile curente in numai doua cazuri din restul tarilor cu o
situatie similara.

Figura 6: Diferenta intre tintele nationale raportate la tintele Strategia Europa 2020 privind nivelul
de educatfie tertiara in randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 30-34 de ani pentru recuperarea
decalajului fatd de statele membre UE, in raport de cota de finantare pentru OT 9
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Sursa: Acordul de Parteneriat 2014-2020, Eurostat, Acorduri de Parteneriat (in faza de proiect) ale celorlalte
state membre ale UE, calcule proprii.

in cele din urma, Figura 7 prezintd o scurtd sinteza a alocarilor pentru obiectivele tematice ramase
care nu sunt direct asociate cu realizarea obiectivelor nationale in raport cu tintele EU2020.

Figura 7: Comparatia intre tari referitor la OT ramase
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Sursa: Acordul de Parteneriat 2014-2020, Eurostat, Acorduri de Parteneriat (in faza de proiect) ale celorlalte
state membre ale UE, calcule proprii.

Alocarile financiare propuse pe obiective tematice au fost evaluate in raport cu rezultatele analizei
SWOT cuantificate. Se poate deduce din figura de mai jos ca cele mai mari schimbari trebuie sa se

indeplineasca cu privire la OT 9 (reducerea saraciei), la OT 7 (infrastructurd) si OT 1 (investitii in
cercetare si dezvoltare).

Figura 8: Comparatia schimbarii necesare per OT in conformitate cu analiza SWOT cuantificata in

raport cu alocarea financiara in comparatie cu alocarea medie pentru toate tarile cu o situatie
similara
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Se poate concluziona ca atat conditiile, cat si necesitatile evidentiate in AP, dar si directiile
necesare de actiune satisfac cerintele interne si externe.

Recomandari la adecvarea alocarii resurselor
operationale

Ca urmare a adoptarii de catre CE a AP, alocarea resurselor catre programele operationale poate fi
considerata adecvata. Prin urmare, alocarile pentru programele operationale si obiectivele tematice
pot fi considerate adecvate in relatie cu nevoile identificate, fundamentate prin justificarile si

prioritizarea din document, neexistand nicio cerinta pentru actiuni suplimentare.

viitoare cu privire catre programele

3.1.5 Intrebareal.5

|.5 Este dezvoltarea teritoriald abordata in mod adecvat?

Abordare

O lista a instrumentelor pentru analiza intrebarii 1.5 este prezentata in cele ce urmeaza:

Capitol Instrument Contributia instrumentului
Revizuirea regulamentelor, orientarilor si studiilor UE;

7173 Cercetare documentara Re\_/lzuwea $i a_mallzarea strategulpr si s}udulo_r e>_<|st~eAnte siin
proiectele privind dezvoltarea regionala si teritoriala in
Romaénia

7.1-7.3 Interviuri Verificarea, explicarea si imbunatatirea cercetarii si analizei

Verificarea si validarea constatarilor echipei de evaluare ex-

Panel-uri de Experti ante

Versiunea finala a AP a oferit 0 prezentare mai clara a modului in care prioritatile de dezvoltare
teritoriald vor fi abordate si realizate prin activitdtile prevazute in AP in perioada de programare
2014-2020. Documentul a fost in masura sa demonstreze modul in care masurile de dezvoltare
teritoriala vor fi sustinute de diferite programe operationale si modul in care sunt ele compatibile cu
o dezvoltare teritoriala pe termen lung a Romaniei, dincolo de finantarea UE 2014-2020.

Aceasta este in primul rand abordata cadrul POR, dar si in alte programe relevante, in care cele
cinci prioritafi de dezvoltare sunt evidentiate pentru a demonstra accentul pe care Romania il pune
asupra dimensiunii teritoriale, inclusiv in ceea ce priveste actiunile viitoare / tipuri de investitii si
modul in care acestea vor contribui la celor cinci prioritati de dezvoltare;

Coerenta cu Strategia UE pentru regiunea Dunarii si cu alte programe de cooperare teritoriala
europeana este prezentatda, impreuna cu o revizuire a criteriilor de selectie ITI care vizeaza
evitarea utilizarii criteriilor prea generale, care nu diferentiaza orase, concordanta cu criteriile
privind polii de crestere, si non-discriminarii pe criterii pe baza experientei anterioare.
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Abordarea teritorialitatii a AP s-a bazat pe documente strategice si de planificare specificate de
catre Comisia Europeana, precum si documentele strategice romanesti.

Prioritatile privind dezvoltarea teritoriala au fost definite si mentionate in AP, pornind de la analiza
situatiei existente in Roméania si pana la obiectivele tematice:

Urmand aceste elemente strategice, potentialul identificat si disparitatile teritoriale, urmatoarele
prioritati de dezvoltare teritoriala au fost stabilite pentru perioada 2014-2020:

o Timbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatile locale si regionale, pentru ca regiunile
Romaéniei sa devina mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului liber, pentru
investitii si munca;

e promovarea parteneriatelor rural / urban;

e consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriala;

e cresterea accesibilitatii si conectivitatii

e cresterea accesibilitatii si conectivitatii: cresterea accesibilitatii la marile aglomeratii urbane
si iImbunatatirea accesibilitaii intre aglomeratiile urbane majore si orasele mai mici din zona
sau din aria de influenta a acestora;

e acces echitabil la servicii de interes general.

Dimensiunea teritoriala sau ,teritorialitatea" este mentionatéd pe tot parcursul AP. Urmatoarele
aspecte sunt evidentiate:

Doar una dintre cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei este foarte dezvoltata si dinamica. Cu
unele variatii, cele sapte regiuni de dezvoltare ramase sunt caracterizate de o0 mai mare populatie si
economie rurald, lipsindu-le modernizarea si pietele complet functionale. Incluziunea sociala si
economica variaza intre regiuni, existand zone rurale defavorizate in mod semnificativ si cu acces
redus la oportunitati si la serviciile publice.

»+Avand in vedere poziia geografica a tarii, sinergiile intre SUERD si politica maritima integrata
pentru Marea Neagra (Strategia de crestere Albastra) ar trebui mai bine exploatate. Multitudinea de
activitati economice si de mediu care au loc in Delta Dunarii si pe zonele de coasta adiacente
litoralului romanesc au potential pentru complementaritate si mecanisme de cooperare intre cele
doua strategii.

In cadrul abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale:

e este prevazuta utilizarea de instrumente CLLD si ITI;
e este vizibila scara locala a CLLD;
e exista intentia de a continua sprijinul la nivel urban prin abordarea polilor de crestere.

Dimensiunea dezvoltarii teritoriale a fost inclusa Tn Acordul de Parteneriat si este foarte vizibila fiind
descrisa intr-un capitol de sine statator, Capitolul (3) din document, dar si in capitolelel privind
situatia actuala si nevoile de dezoltare.

in majoritatea cazurilor, Acordul de Parteneriat contine unele informatii si o abordare generala
mentionate in diferite documente:

e Cartea verde privind Coeziunea Teritorialg;

e Strategia UE pentru regiunea Dunarii;

e Alte documente, politici si abordari ale UE sunt, de asemenea, mentionate (de exemplu
cresterea inteligenta, CLLD, ITI etc.).

AP a identificat in mod clar discrepanta teritoriala si diversitatea. Aceasta demonstreaza coerenta
cu Strategia UE pentru regiunea Dunarii si cu alte programe de cooperare teritoriala europeana.
Detalii tehnice privind alte instrumente sunt prezentate, incluzand criteriile de selectie ITI si criteriile
polilor de crestere.
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Experientele si metodologiile elaborate si utilizate in actuala perioada de programare trebuie sa fie
utilizate in ceea ce priveste experienta programului LEADER, precum si Grupurile de Actiune
Locala pentru Pescuit (FLAG).

Recomandari viitoare

Abordarea teritoriala poate fi considerata adecvata pentru nevoile identificate, date fiind justificarile
si prioritizarea acetsora in Acordul de Parteneriat si avand in vedere ca nu exista nicio cerinta
pentru actiuni suplimentare.

3.1.6 Intrebareal.6

1.6 Cum sunt adresate nevoile specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau ale
grupurilor {inta cu risc de discriminare sau excludere, avand in vedere comunitatile marginalizate?

Abordare

O lista a instrumentelor pentru analiza intrebarii 1.6 este prezentata in continuare:

Capitol Instrument Contributia instrumentului

Revizuirea regulamentelor, orientarilor si studiilor UE;
8.1-8.3 Cercetare documentara Revizuirea si analizarea politicilor si strategiilor existente
privind saracia si excluziunea sociala in Romania

Analiza a 14 indicatori fundamentali Eurostat pe o perioada de

82 Analizd comparativa 5’ c0l0 unde sunt disponibili)

8.1-8.3 Interviuri Verificare, explicare si imbunatatire a cercetarii si analizei

Verificarea si validarea constatarilor echipei de evaluare ex-

Panel-uri de Experii ante

Echipa de evaluare au inceput exercitiul de evaluare cu analiza regulamentelor UE si a orientarilor
metodologice furnizate de catre CE privind interventiile adresate saraciei, grupurilor expuse riscului
de discriminare sau excluziune si comunitatii marginalizate.

Analiza documentara a inclus o revizuire a studiilor, evaluarilor si strategiilor nationale relevante.
Pentru o mai buna intelegere a problemelor si extinderii saraciei si a riscurilor de discriminare si
excluziunii, echipa de evaluare a efectuat o analiza comparativa fata de alte state membre ale UE,
cercetdnd 14 indicatori generali pe o perioadd de 5 ani. Concluziile preliminare ale analizei
documentare au fost discutate Tn interviuri cu institutiile-cheie implicate in politicile care abordeaza
saracia, discriminarea si excluziunea (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, Inspectia Muncii, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, Directia pentru Protectia Copilului, Agentia Nationala pentru
Romi, Agentia Nationala pentru Calificari).

Aceste metode au permis echipei de evaluare sa creeze un cadru de evaluare a AP in ceea ce
priveste saracia, discriminarea, excluziunea sociala si comunitatile marginalizate.

in cadrul AP, aspectul teritorial al saraciei si excluziunii sociale este destul de bine definit in ceea
ce priveste impariirea intre Regiunea de Dezvoltare Bucuresti / lifov si restul tarii, rural / urban,
orase mono-industriale si buzunare de saracie in centrele urbane. Secfiunea 3.1.5 ofera cateva
statistici despre saracie si privarea la nivel regional (NUTS II).

Analiza comparativé16 prezinta date despre situatia excluziunii sociale si a saraciei In Romania,

oferind indicatji referitoare la unele problemele, cum ar fi:

'8 Analiza comparativa a 14 indicatori fundamentali pe baza EUROSTAT, pe o perioada de 5 ani (acolo un de sunt disponibili).
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¢ Romania are cea mai mare ratd a saraciei pentru toate intervalele de varsta, cu exceptia
intervalului 50-60 de ani;

o Romania are cea mai mare ,rata a saréciei proprietarilor”, dar ,rata saréciei chiriagilor " este
printre cele mai scazute;

e doar Bulgaria are un ,risc de sdrdcie" mai mare (prag: 70% din venitul mediu echivalent)
decat Romania;

e Spania si Portugalia au o ratd mai mare de ,abandon masculin / feminin timpuriu al scolii in
educatie sau formare" decat Romania;

o Romania are cea mai mica rata a somajului masculin pe termen lung (cu exceptia Poloniei),
si cea mai mica rata a somajului feminin pe termen lung;

e Romania are cel mai mare ,decalaj mediu al riscului relativ de séaracie" printre cei cu mai
putin de 18 ani si cei cu 64 ani sau peste.

Existd o descriere extinsa referitoare la situatia actuala, amploarea problemei, dimensiunile si
demografia grupurilor vulnerabile. Dimensiunea si domeniul problemelor sunt bine intelese.

AP si toate documentele strategice se refera la problemele cu chestiunile evidentiate in RST si
PNR.

Raspunsurile la nevoile specifice tind sa fie prezentate holistic cu foarte pufine identificari,
prioritizare si tintirea zonelor geografice si a comunitatilor marginalizate. AP depinde de PO pentru
a identifica actiunile concrete si mecanismele care sa raspunda nevoilor din zonele geografice cele
mai afectate de saracie, comunitatilor marginalizate si grupurilor expuse riscului de discriminare
sau excluziune.

Recomandari viitoare cu privire la abordarea nevoilor specifice ale zonelor geografice cele
mai afectate de saracie sau ale grupurilor tinta expuse riscului de discriminare sau
excludere

Avand in vedere ca Acodrul de Parteneriat a fost aprobat de catre CE, criteriul privind abordarea
nevoilor specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau ale grupurilor tinta
expuse riscului de discriminare sau excluziune poate fi considerat indeplinit. Cu toate acestea,
programele operationale trebuie sa identifice actiunile concrete si mecanismele pentru a raspunde
nevoilor mentionate mai sus.

3.1.7 Intrebarea .7

1.7 Cum vor fi utilizate noile forme de sprijin (instrumentele financiare)?

Abordare

O lista a instrumentelor pentru analiza intrebarii 1.7 este prezentata in continuare:

Capitol Instrument Contributia instrumentului

Un inventar al IF utilizate in statele membre ale UE in
perioada 2007-2013 si a lectiilor invatate

Lectiile invatate de la IF finantate din Politica de coeziune
(inclusiv pre-aderare), FEADR si FEPAM

Evaluarea disponibilitatii informatjilor cu privire la situatiile de
esec al pietei pentru a sprijini deciziile

Cercetarea documentara a fost actualizata pentru Raportul de
evaluare nr. 3 si Raportul de evaluare nr. 4

9.2-9.3 Cercetare documentara

Exemple de IF utilizate in statele membre UE si tarile non-UE
9.2-9.3 Studii de caz evidentiind caracteristici specifice, avantaje si dezavantaje, cu
accent pe noile instrumente; analizand comparativ IF
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potentiale din Romania in raport cu practicile altor tari

Confirmarea constatarilor preliminare, intelegerea lectiilor

fnvatate si a nevoilor pentru 2014 2020, etapa de analiza

pentru identificarea situatiilor de esec al pietei, coordonarea
9.2-94 Interviuri cu politicile nationale

Interviuri suplimentare au fost efectuate pentru Raportul de

evaluare nr. 3, in scopul de a detalia utilizarea IF n

dezvoltarea rurala si in agricultura

O selectie de exemple de IF finantate din fonduri publice in
statele membre UE si tarile non-UE evidentiind beneficiile
potentiale pentru tipurile de IF identificate ca posibile opfiuni
pe baza informatiilor existente cu privire la situatia de esec al
pietei si mediu favorabil; analiza detaliata a fost prezentata in
primul raport de evaluare a coerentei.

9.2-9.5 Analiza comparativa

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de
evaluare ex-ante, comentarea AP Tn ceea ce priveste
domeniile specifice IF: piete de capital, capital de risc,
interesul si capacitatea actorilor-cheie din sistemul bancar,
alte institutii financiare, fonduri private, intelegerea cererii si a
cererii latente, alti factori care influenteaza IF in Roméania

9.2-9.5 Panel-uri de Experii

Sfera de aplicare a acestei activitati a constat in sprijinirea autoritatilor din Romania in luarea
deciziilor cu privire la modul in care noile forme de sprijin, instrumentele financiare (IF), vor fi
utilizate.

Utilizarea unor tipuri de sprijin financiar noi in viitoarea perioada de programare aduce cu sine o
provocare majora, si nu numai, pentru Romania. De la mai putin de 2% din totalul fondurilor
structurale 2007-2013, IF ar putea merge pana la 15-20% in perioada urmatoare.

Raspunsul la intrebarea ,Cum vor fi folosite noile forme de sprijin (instrumente financiare)?" este
destinat sa sprijine programatorii in pregatirea documentului AP — analizdnd modul in care
instrumentele financiare (IF), planificate a fi utilizate in perioada de programare 2014-2020, sunt
justificate Tn mod corespunzator de nevoi si de alti factori care influenteaza implementarea cu
succes — si, de asemenea, de a consilia cu privire la evolutiile ulterioare la nivel de program
operational in cazul in care este nevoie de acorduri mai detaliate pentru configurarea IF.

Primul raport de evaluare intermediara a acoperit pe larg raspunsul la 1.7. O gama variata de
metode de analiza au fost aplicate asa cum sunt enumerate in tabelul de mai sus. Analiza
documentara a fost o activitate vasta acoperind experienta romaneasca si internationala (statele
membre UE si tarile non-UE), cerintele regulamentelor, evaluari de piatd pentru toatd gama de
potentiale IF. Interviurile au completat informatiile care detaliazd experienta cu FEADR (interviu cu
AM PNDR), coordonarea cu alte IF finantate de la bugetul national (interviu cu Ministerul Finantelor
Publice). Rapoartele de evaluare nr. 2, 3 si 4 au actualizat doar constatarile si concluziile primului
raport: revizuirea justificarii AP si propunerea de utilizare a IF, revizuirea progresului in ceea ce
priveste evaluarile de piaid, adaugarea de informatiii relevante din cele mai recente evaluari,
domenii sau tipuri de IF foarte specifice, aga cum au solicitat programatorii (de exemplu, experienta
utilizarii IF in dezvoltarea rurala).

Concluziile rapoartelor de evaluare nr. 1 si 3 au fost validate de catre experti in domeniu, care s-au
intalnit si au discutat in doua reuniuni ale unui grup de experti creat pentru acest scop. Grupul de
experti a reunit experti care acopera domeniile cheie relevante pentru o astfel de evaluare ampla cu
privire la IF: experiii in sectorul IMM, sectorul bancar, piata de capital si capital de risc, IF pentru
administratie publica, experti cu experienta in IF pentru Fondul de coeziune si experti cu experienta
in proiecte IF ale BEI.

Abordarea AP privind utilizarea IF in perioada de programare 2014-2020
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Romaénia va cauta sa gaseasca cele mai potrivite IF pentru a sprijini punerea in aplicare a
prioritatilor de investitii in cadrul OT 1, OT 3, OT 4 si OT 8.

e pentru OT 1: ,promovarea instrumentelor financiare menite sa sustina riscul investitjilor
private in cercetare si inovare si sa stimuleze start-up-urile si spin-off-urile inovatoare";

e pentru OT 3: ,actiuni pentru imbunatatirea accesului la finantare, inclusiv prin oferirea unei
game adecvate de instrumente financiare” 17;

e pentru OT 8: ,sprijinirea actiunilor de ocupare pe cont propriu, antreprenoriat si creare de
afaceri, inclusiv prin instrumente financiare”;

e pentru OT 4: ,imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si a cladirilor

publice [...]".

Justificarea pentru utilizarea IF este construita in jurul problemei-cheie a accesului dificil la finantare
al IMM-urilor, antreprenorilor si dificultatile administratiilor publice locale (APL) in a finanta
interventii de eficienta energetica la cladiri.

Accesul dificil la finantare al IMM-urilor este prezentat ca o problema-cheie care afecteaza intregul
mediu de afaceri. Analiza acopera principalele probleme, cu toate ca justificarea extinderii IF
finantate din FESI are nevoie de mai multa claritate. In timp ce AP oferd cadrul general pentru
utilizarea instrumentului financiar identificand nevoile si propunand in ce zona sa fie utilizate, este
nivelul programelor operationale acela la care produsele IF trebuie identificate / concepute si puse
in aplicare.

Rapoartele de evaluare au subliniat nevoia de claritate a justificarii utilizarii potentialului
instrumentelor financiare, aspectele-cheie care trebuie luate in considerare pentru explorarea in
continuare a optiunilor si deciziilor, oferind argumente din experienta trecuta a Romaniei si a UE.

Justificarea pentru utilizarea IF este construita in jurul problemei-cheie a accesului dificil la finantare
al IMM-urilor, antreprenorilor si dificultatile administratiilor publice locale (APL) in a finanta
interventii de eficienta energetica la cladiri. Accesul dificil la finantare al IMM-urilor este prezentat
ca o problema-cheie care afecteaza intregul mediu de afaceri. Analiza acopera principalele
probleme, cu toate ca justificarea extinderii IF finantate din FESI are nevoie de mai multa claritate.
Ar trebui sa concluzioneze mai clar ca, in ciuda faptului cd sondajele recente dau mesaje
amestecate daca situatia s-a Imbunatatit sau nu, existd dovezi ca accesul la finantare este o
problemé cu tendinta de deteriorare. In plus fati de sursele citate, surse mai recente ar putea s&
sprijine opftiunile, de exemplu Studiul preliminar privind accesul IMM-urilor la finantare. Lacunele si
constrangerile de piata indicate in Studiile de evaluare a accesului IMM-urilor la finantare efectuate
de catre FEI, pregatite in 2009 pentru configurarea instrumentelor financiare finantate din FEDR
2007-2013 ar putea fi inca valabile, desi ar fi necesare confirmari actualizate.

Cu scopul de a justifica mai bine instrumentele financiare propuse, analiza ar trebui sa defineasca
mai clar constrangerile specifice ale IMM-urilor, start-up-urilor si spin-off-urilor inovatoare in ceea ce
priveste accesul la finantare, nevoile specifice ale intreprinderilor cu potential ridicat, care in stadii
incipiente au constrangeri de crestere din cauza sub-capitalizarii. In timp ce pentru instrumentele de
capitaluri proprii de risc necesitatea unei interventii pentru fondurile publice este sugerat ,Relativ
putine propuneri sunt la nivelul la care capitalul privat devine economic”, nu este explicata utilizarea
unei ,game adecvate de instrumente financiare" pentru IMM-uri in cadrul OT 3 si pentru
antreprenori in cadrul OT 8, in plus fata de subventii. Justificarea ar putea include: aversiunea fata
de risc a bancilor / intermediarilor financiari, rata dobanzii la nivel inalt, cerinte inaccesibile pentru
garantii.

" Exists 0 a doua prioritate de finantare similara formulata pentru OT 2 care s-ar putea referi la accesul la finantare in particular
pentru agricultura si mediul de afaceri rural; aga cum este acum formulat, suna ca o repetare a primului; de asemenea, sugeram
n loc de ,promovarea” IF, sa se reformuleze ,implementarea”.
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De asemenea, sugeram sa fie mentionate beneficiile avute in vedere sau ce decalaj este vizat prin
finantarea instrumente financiare din FESI. Tn cazul instrumentelor de garantare, cum completeaza
acestea instrumentele existente finantate de la bugetul de stat.

Analiza evidentiaza de asemenea principalele experiente ale IF in Roméania in ultimii ani. Textul are
nevoie de mai multa claritate si sa se concentreze asupra lectjiilor celor mai relevante invatate din
experienta JEREMIE. Sugeram sa fie evidentjate / reformulate — intr-un mod concis — urmatoarele
lectii invatate:

e JEREMIE a avut un start intarziat din cauza dificultatilor generate de problemele de
reglementare care au fost rezolvate si ofera un mediu bun pentru IF viitoare;

e Programul JEREMIE implementeaza trei instrumente financiare: Garantia de portofoliu de
prima pierdere (,First Loss Portfolio Guarantee”), capital de risc (,Risk Capital”) si ultimul
recent introdus Instrumentul de subventie de dobanda cu preluarea partiald a riscului
(,Portfolio Risk Sharing Loan”). Flexibilitatea regimului si a proiectarii produselor a fost un
avantaj care permite fondului sd adapteze instrumentele in functie de nevoile pietei in
evolutie.

Justificarea pentru IF in eficienta energetica a cladirilor publice este foarte larg derivata in special
din lectii invatate ,necesitatea [...] crearii unor facilitdti care sa compenseze lipsa de resurse
financiare pentru APL; necesitatea credrii unui sistem de finantare punte”. In acelasi timp, analiza
sugereaza o constrangere semnificativa, reticenta beneficiarilor de a lua grant-uri cu co-finantare
din cauza experientelor anterioare, cand schemele ofereau 100% sprijin. Nu exista nicio mentiune
cu privire la potentialele lacune care urmeaza sa fie abordate in tipuri de interventii de dezvoltare
urbana altele decat eficienta energetica la cladirile publice. In ciuda faptului ca propunerea este
supusa la analize suplimentare si vor fi adoptate numai masuri ,adecvate", in analiza ar trebui sa
fie clar de ce IF vor fi adoptate in locul subventiilor / in plus fata de subventii, care este nevoia care
justifica decizia.

Recomandarile cu privire la claritatea justificarii ar trebui sa fie luate in considerare la nivelul PO
cand ar trebui sa fie luate decizii pentru tipul de IF. Ele sunt oricum legate de cerintele
Regulamentului privind continutul evaluarilor de piata ex-ante obligatorii pentru aprobarea finantarii
IF din Fondurile ESI.

Aspecte-cheie care trebuie luate in considerare pentru configurarea IF la nivelul programelor
operationale

Cerinte referitoare la regulamente. Evaludri ex-ante de piata

in timp ce AP ofera cadrul general pentru utilizarea Instrumentului Financiar care identificd nevoile
si formuleaza propunerea in ce domeniu urmeaza sa fie utilizate, in continuare la nivelul pregatirii
programelor operationale, produsele IF trebuie sa fie identificate / concepute si puse Tn aplicare.

Conform Regulamentulor, IF propuse trebuie sa fie viabile financiar si sa abordeze o situatie de
esec al pietei. Acest lucru trebuie dovedit cu evaludrile ex-ante ale pietei, care vor include:

o situatii esec al pietei / investitii suboptimale;

e evaluarea valorii adaugate a IF;

e estimarea resurselor publice si private suplimentare, care ar putea fi mobilizate (efect de
parghie de asteptat);

o lectii desprinse din experientele anterioare;

e 0 strategie de investiti, inclusiv examinarea optiunilor pentru aranjamentele de
implementare, tipurile de produse financiare, destinatarii finali, combinatii de sprijin de
finantare tintite si avute in vedere;
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e rezultatele asteptate si modul in care este de asteptat ca instrumentul financiar in cauza sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor specifice si rezultatelor prioritatii sau masurii in cauza,
inclusiv indicatorii pentru aceasta contributje;

e un mecanism pentru a asigura modificarea instrumentului financiar continua / pe baza
nevoilor, ori de cate ori AM considera ca evaluarea ex-ante nu mai poate reprezenta cu
acuratete conditiile de piata.

Evaluarile ex-ante de piata, la nivelul Programul Operational Regional si Programului Operational
Competitivitate sunt planificate sau deja lansate. Un studiu similar este in curs pentru selectarea si
definirea IF finantate din FEADR.

Experienta 2007-2013 a Politicii de coeziune™ IF in statele membre ale UE arat o utilizare mare
a IF pentru intreprinderi (92% din totalul IF), de doar 6% IF pentru dezvoltarea urbana si de 2%
pentru eficienta energeticélg. Avand in vedere experienta UE si, de asemenea, trimiterile specifice
din documentul de pozifie al CE referitor la dificultatile IMM-urilor pentru accesul la finantare si
necesitatea de a mobiliza sprijinul public pentru masurile de eficientd energetica, toate cele trei
tipuri de IF trebuie sa fie explorate in ce priveste situatiile de esec al pietei si potentiale beneficii.

Deoarece noua perioada de programare ar putea ridica o provocare serioasa de catre toate statele
membre ale UE datorita extinderii prevazute a utilizarii IF, si in special pentru tari cu experienta
limitata precum Romania, analiza problemelor de capacitate merita o atentie deosebita. Studiul BEI
mentionat mai sus se refera la experienta statelor membre ale UE in punerea in aplicare a IF prin
intermediul fondurilor de participare® (FP) si a managerilor FP.

e din totalul de 505 IF stabilite la finalul anului 2011, 34% au fost instituite printr-un manager
de fond de participare, iar 66% dintre ele au fost create direct de catre AM,;

e AM instituie fonduri de participare pentru a delega sarcini de implementare cum ar fi
conceperea produselor financiare si a procesului de achizitie in selectarea managerilor
fondurilor, in special in situatiile in care a existat expertiza tehnica relevanta limitata in
cadrul AM in domeniul crearii, gestionarii sau monitorizarii IF;

e posibilitatea de transfer a cunostintelor de la managerul fondului de participare la AM este
alt motiv pentru instituirea unui FP, in special pentru AM-urile care iau in calcul posibilitatea
de ainstitui ele nsele IF in viitor;

e punctul de vedere al unei mari parti dintre AM a fost ca un alt motiv de instituire a fondurilor
de participare il reprezinta flexibilitatea castigata prin mutarea blocurilor de finantare intr-un
fond de participare, dar si faptul ca astfel AM-ul castiga timp pentru a decide ce tipuri de IF
ar putea fi create pentru a maximiza impactul si pentru a crea eficienta.

Un aspect cheie in decizia de a folosi IF este valoarea adaugata pe care acestea ar putea sa o
aduca in implementarea interventiilor pentru indeplinirea obiectivelor FESI. Studiul BEI a evidentiat
valoarea adaugata perceputa de catre partile interesate a IF implementate in perioada de
programare 2007-2013:

o utilizarea eficienta a resurselor datorita efectului de parghie;

e caracterul reinnoibil (revolving) al fondurilor si sprijinul acordat investitiilor sustenabile;

e canalizarea fondurilor catre lipsurile foarte specifice ale pietei (de exemplu dezvoltare
urbana);

e motivarea sectorului privat sa investeasca mai activ in dezvoltarea urbana;

o flexibilitatea si diversificarea riscului Tn cazul utilizarii mecanismelor de tip fond al fondurilor;

o utilizarea expertizei locale combinata cu capacitatea institutiilor financiare internationale (de
exemplu FEI cand joaca rolul managerului fondului de participare);

18 o IF finantate din FEDR

Studlul BEI: Financial Instruments, A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020 Programming Period, 2012

% In perioada 2014-2020 se va utiliza termenul de fond de fonduri terminologie fondurilor in loc de fond de participare,
fnsemnand ,0 configurare de fond pentru a contribui la finantarea mai multor IF", potrivit RDC. Administratorul fondului de
participare va fi mentionat in noua perioada de programare ca ,organism de implementare a fondului de fond". Diferentele
functionale particulare sunt detaliate in textele juridice relevante si orientari, dar acestea nu sunt relevante pentru domeniul de
aplicare a prezentei analize.
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e consolidarea capacitatii AM de a utiliza fondurile UE Tn cooperare cu alte institutii financiare;
e imbunatatirea cooperarii intre sectorul privat si organismele publice (oficialii orasului) si
popularizarea PPP;
e potentialul de combinare a granturilor si IF cu alte forme de sprijin;
e proiecte integrate care au ca scop imbunatatirea dezvoltarii economice, a dezvoltarii urbane
si locale si a coeziunii sociale;
e proces de solicitare simplificat pentru destinatarii finali; acces la finantare mai lesne si mai
rapid decat in cazul granturilor;
e decizia de cooperare cu BEI si FEI confera expertizd si capacitate valoroase, ajuta la
structurarea procesului si asigura comunicarea adecvata cu CE.
Entitatile implicate Tn 2007-2013 percep instrumentele de capitaluri proprii, imprumuturile si
garantiile de imprumut ca fiind cele mai potrivite IF.

Principalele dificultati intampinate subliniate de catre statele membre ale UE, pe baza experientei
lor din trecut sunt urmatoarele:

e complexitate mare, timp si resurse semnificative necesare pentru stabilirea schemelor;

o lipsa expertizei la nivel national / in regiuni;

o dificultati legate de stadiul incipient in stabilirea schemelor IF pilot, implicand nevoia de
fnvatare pentru toti actorii, revizuirea cadrului de reglementare, si competitia cu granturile;

e stabilirea dimensiunilor optime ale fondurilor, care variaza in mare masura de la o tara la
alta or; pragul de 120 milioane de euro® nu este confirmat pentru Romania si chiar Pan
European Private Equity Performance Benchmarks Study22 din 2012 (privind performanta
pan-europeana a capitalului privat) indica cele mai bune performante pentru fondurile de
capital de risc pana la 50 milioane de euro; in cazul unor alocari mai reduse, este sub
semnul intrebarii daca merita efortul de creare a instrumentului; dimensiunile mici impiedica
distribuirea riscului, acesta reprezentdnd unul dintre potentialele beneficii ale unui
instrument de capital de risc;

e efectele de extindere si dificultatile de incorporare ale unor obiective mai largi, cum ar fi
dezvoltarea unei economii regionale in special, in schemele de instrumente financiare;

e ca efect al crizei, cererea s-a schimbat, reducandu-se in cazul anumitor instrumente; se
observa o tendinta de trecere de la capital de risc la imprumuturi si garantii pentru
imprumuturi;

e argumentele pentru sustinerea fondurilor de risc sunt reduse si existd numai un numar
limitat de zone in UE in care existd o concentratie suficienta de firme mici cu o rata mare de
crestere pentru a justifica sprijinul public al acestora;

e exista anumite scheme care includ indicatori relevanti de politica, justificand sprijinul public
pentru IF; numarul redus de evaluari in acest domeniu limiteaza informatiile privind eficienta
si eficacitatea instrumentelor financiare in contextul implementarii Politicii de Coeziune;

e datorita complexitatii lor, regulile ajutorului de stat reprezintd o provocare in procesul de
stabilire a instrumentelor financiare;

e nu existd dovezi suficiente pentru a determina in ce masura sumele alocate au dus la
reducerea acestor goluri de piata in perioada actuala de programare; sunt necesare evaluari
si studii pentru a sustine factorii de decizie;

e este discutabil daca dimensiunea multora dintre fondurile de capital de risc stabilite cu
sprijinul FEDR este suficientd pentru ca acestea sa fie viabile, date fiind costurile fixe
ridicate si nivelul mare de risc al investitiilor, fapt care face ca distribuirea riscurilor sa fie
importanta;

e complexitatea IF, timpul si resursele necesare pentru a stabili instrumentele financiare au
redus utilizarea lor, alaturi de cererea limitata pentru acest tip de sprijin - conform perceptiei

! DG Regio EVALNET, Financial Instruments Synthesis report, 2012
2 hitp://www.evca.eu/uploadedfiles/performance_study 2012.pdf
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autoritatilor de management - si preferinfa pentru granturi in cazul multor investitii, in care
obiectivele politicii se intind dincolo de rentabilitatea financiara;

e exista foarte putine date privind costul crearii si operarii IF raportat la granturile
nerambursabile, dar exista o perceptie larg raspandita ca acestea sunt ridicate si perioada
necesara pentru a le institui este mai lunga.

Analiza comparativa realizata pentru primul raport de evaluare a coerentei a analizat si a subliniat
punctele forte relevante ale instrumentelor IF puse in aplicare in statele membre ale UE — cu mai
multe exemple concrete din Polonia, Tara Galilor — si din state non-UE — cum ar fi Muntenegru,
Liban Siria si lordania. Selectia de exemple de IF a acoperit tipuri de IF identificate iTn Romania ca
potentiale optiuni ce urmeaza a fi confirmate prin evaluari de piatd ex-ante, nefinalizate la data
raportarii.

Exemplele au furnizat exemple de IF, incluzand: pachete de credite, dobanzi subventionate si
instrumente de garantare, capital de risc, instrumente de capital initial (seed capital), scheme de
investitori providentiali (business angels), IF de dezvoltare urbana. Analiza comparativa a fost
completata cu evaluarea mai recenta a IF din Germania inclusa in al treilea raport privind coerenta
interna si externa a AP. Concluziile cheie din experienta internationala includ urmatoarele:

e raspunsul adecvat la nevoile beneficiarilor {intd este cel mai probabil formulat ca un pachet
de instrumente;

e un factor cheie al succesului este grupul {inta bine definit si o analiza a nevoilor riguroasa (o
buna evaluare de piata ex-ante);

e 0 viziune clara cu privire la folosirea granturilor si a IF, bazata pe evaluari de piata;

e combinatia de IF — imprumuturi subventionate, retele de investitori providentiali (business
angels), fonduri de capital de risc si scheme de garantare — s-a dovedit ca functioneaza bine
fn multe state membre ale UE;

e simplificarea procedurilor este solicitatd de catre beneficiari care percep IF ca fiind
complicate si cu o povara administrativa mare;

e un mediu favorabil este necesar, astfel incat intermediarii financiari sa fie incurajati sa
participe si, de asemenea, efectele asupra grupurilor {inta sa fie durabile;

e 1n Tara Galilor si Polonia, instrumentele de capital initial (seed capital) au functionat bine Tn
legatura cu retelele de co-investitori, investitori providentiali (business angels), centre
universitare;

e Polonia este un bun exemplu de construire a unei capacitati extinse pentru implementarea
IF implicAnd o banca de stat ca manager de fond de participare pentru JEREMIE — Agentia
Poloneza pentru Dezvoltarea Intreprinderilor, o agentie guvernamentald infiintatad in anul
2000 —, dar si BEI pentru JESSICA. IF care vizeaza schemele de transfer de tehnologie
sunt, de asemenea, un exemplu relevant de utilizare pe scara larga a IF implicand 472 de
investitii tehnologice prin intermediul a 20 de banci comerciale.

Experienta romaneasca in utilizarea IF

Granturile sunt foarte populare in Roméania si Tnlocuirea cu IF ar putea conduce la o reactie
negativa din partea potentialilor beneficiari. Din acest motiv, introducerea de IF trebuie sa ia in
considerare o promovare eficienta a beneficilor in fafa beneficiarilor. Principalele beneficii
percepute de beneficiarii de IF.

in ciuda faptului c& Romania are putind experientd cu IF finantate din fonduri UE, programul
JEREMIE® a generat progrese semnificative in ceea ce priveste imbunatatirea legislatiei si crearea
unui cadru de reglementare. Exista inca lacune in domeniul capitalului de risc, lipsesc
reglementarile relevante pentru capitalul de risc.

2 JEREMIE este o initiativd comuna dezvoltata de catre Comisia Europeana (Directia Generala Politica Regionala si Urbana),
n colaborare cu Grupul Bancii Europene de Investitii si alte institutii financiare in cursul perioadei de programare 2007-2013
pentru a spori coeziunea in cadrul UE.
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Experienta FEADR ca si cea a JEREMIE au dovedit necesitatea unei bune proiectari a IF in functie
de nevoile reale ale beneficiarilor si destinatarilor, flexibilitatea de a se adapta la schimbari.
Proiectarea IF ar trebui sa ia In considerare si sa depaseasca barierele de atractivitate scazuta
pentru beneficiari sau investitori privati, de povara administrativa crescuta din cauza normelor de
punere in aplicare (eligibilitate, raportare si verificare).

IF au un grad ridicat de complexitate si necesita timp pentru a fi infiintate, in principal in cazul in
care nu exista nici o experienta anterioara in tara. Capacitatea de implementare a organismului de
implementare a IF sau a Fondului de fonduri (constituit pentru a finanta mai multe IF) este esentiala
si ar trebui sa fie luatd in considerare cu atentie in alegerea celei mai bune optiuni pentru
gestionarea IF. Tn acelasi timp, capacititile de constructie din tard ar trebui si fie luate n
considerare in cazul in care se foloseste experienta si capacitatea internationale.

- beneficiile* percepute de catre partile interesate in extinderea utilizarii IF sunt urmatoarele:

o in comparatie cu schemele de grant, IF asigura reciclarea fondurilor si un mecanism
capabil sa livreze rezultate de-a lungul unei perioade de timp mai indelungate;

o IF sunt capabile sa mobilizeze fonduri private pentru zone specifice de dezvoltare.

o prin implicarea institutiilor financiare in sustinerea mecanismelor de implementare, IF ar
putea sa aplice mai multe filtre mai eficiente orientate catre afaceri in selectarea
beneficiarilor;

o comparativ cu alte scheme de garantare disponibile in Romania, JEREMIE nu implica
nici un cost pentru beneficiari, fapt perceput ca un avanta,j.

- constrangerile in implementarea JEREMIE sunt urmatoarele:

o proces dificil, lung, si incet in crearea schemelor;

o legislatie si cadru de reglementare inadecvate, in general, pentru instrumente financiare,
inclusiv pentru constituirea unui vehicul de finantare (in cazul specific al garantiilor
pentru imprumut, problemele au fost legate de reglementarile privind provizioanele si
eliberarea capitalului);

o conform evaluarilor recente, aplicarea regulilor de eligibilitate UE este o sarcina dificila
pentru intermediarii financiari, nefamiliarizati cu acestea; opinia nu a fost in totalitate
impartasita de panel-ul de experti consultat, care au considerat ca problema se poate
rezolva atata timp cat exista claritate in instructiunile Comisiei Europene;

o produsele nu au fost foarte atractive pentru beneficiari din mai multe cauze:
neeligibilitatea TVA, limitarea costurilor eligibile cu achizifionarea de teren la 10%,
povara administrativa generata de volumul mare de documente care trebuiau pregatite si
de verificari; criza economica a redus cererea pietei — pentru imprumuturi de investitii in
favoarea imprumuturilor de capital de lucru, care initial nu erau eligibile;

o schemele trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a se adresa necesitatilor segmentului
tinta;

o nhegocierile cu investitorii privati s-au dovedit dificile Tn contextul atractivitatii reduse a
pietei din Romaénia, Tn cazul instrumentului cu capital de risc; unul dintre instrumentele cu
capital de risc a esuat din cauza ca nu a fost capabil sa atraga fonduri private;

o verificarea eligibilitatii, raportarea si verificarile pe perioada de implementare, specifice
pentru reglementarile UE, sunt percepute de catre beneficiarii ca o povara administrativa
si trebuie sa fie simplificate;

o institutiile financiare sunt mai putin flexibile in a integra in practica lor conceptele si
regulile politicii de coeziune, obiectivele mai largi, dincolo de performanta financiara a
operatiunii specifice, daca acest lucru presupune riscuri suplimentare;

o granturile sunt foarte populare in Romania; un nivel mai mare de expertiza a fost
acumulat in numeroase institutii si organizatji; o serie de beneficiari si instituiii implicate
in implementarea politicii de coeziune, pot avea refineri in acceptarea unei Tnlocuiri

2 Actul de politica a instrumentelor de inginerie financiara, EVALNET, DG Regio, 2012
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masive a granturilor cu IF, daca nu percep beneficiile relevante si nu accepta costul
schimbarii;

IF de dezvoltare urbana nu au fost sustinute in Romania din fondurile Politicii de Coeziune.
Programul JESSICA® nu a fost infiintat Tn perioada de programare 2007-2013. Oportunitatea $i
fezabilitatea unui nou IF pentru dezvoltare urbana a fost analizatd in 2010 in contextul sustinerii
investitilor in Polul de dezvoltare Brasov din Regiunea de Dezvoltare Centru. Analiza a
concluzionat faptul ca iniiativa JESSICA a fost lansata prea tarziu pentru a asigura implementarea
adecvata pentru 2007-2013. Este necesara o analiza mai detaliata pentru optiunile dupa 2014 in
implementarea IF de dezvoltare urbana.

Provocarile pentru utilizarii IF in Romania; existenta dovezilor unui egec al pietei sau situatii
suboptime de investitji

La momentul celor patru rapoarte de evaluare intermediare, nici una dintre evaluarile ex-ante nu au
fost finalizate.

Cercetarea noastra a identificat o evaluare®® a pietei care furnizeaza informatii privind situatiile de
esec al pietei, pentru care utilizarea IF finantate din FESI ar putea fi benefica. Studiul este limitat la
finantarea IMM-urilor.

Echipa de evaluare nu a identificat nici o evaluare a pietei in domeniul dezvoltarii urbane si
eficientei energetice, si nici pentru economia sociald, in pofida existentei experientei in
implementarea acestor tipuri de instrumente in alte tari, si de asemenea in cazul eficientei
energetice, si in Romania.

Economia sociala este un sector nou, aflat intr-o faza incipienta a dezvoltarii in Romania: cadrul de
reglementare neclar care se astepta a fi clarificat de mult timp trebuie avut in vedere atunci cand se
analizeaza optiunile privind crearea unui astfel de instrument.

Exista informatii limitate cu privire la situatile de esec al pietei care urmeaza sa fie abordate.
Evaluarea®’ curenta disponibila nu ofera justificarea adecvata pentru utilizarea IF asa cum este
cerutd de RST. Pe baza informatiilor existente disponibile, tipurile de IF care abordeaza potentialele
situatii de esec al pietei (care trebuie sa fie justificate in mod corespunzator cu evaluarile de piata
ex-ante) sunt urmatoarele:

Micro-finantarea are un mare potential pentru zonele de esec al pietei

Cererea se bazeaza pe microintreprinderi. Oferta este prezenta, dar la costuri ridicate determinand
o0 accesibilitate foarte scazuta.

Costurile ridicate se datoreaza cresterii de capital de catre institutiile financiare din afara Romaniei
si de asemenea necesitatii acoperirii riscului. Cererea pietei este confirmata de strategiile
institutiilor financiare orientate catre aceasta pia;ézs, dar de asemenea si de viata reala, dat fiind ca
microintreprinderile se plang de conditii pe care nu si le pot permite.

imprumuturi pe termen mediu si lung

Contextul financiar, cu o disponibilitate Tn descrestere a capitalului pentru bancile din Romania, n
contextul procesul de eliminare a intermediarilor, care are loc Tn prezent in Europa.

Cererea s-a contractat inca din 2009, dar se preconizeaza sa creasca odata cu restabilirea
economiei.

% JESSICA — Sprijin european comun pentru investitii durabile in zonele urbane — este o initiativd a Comisiei Europene
dezvoltatd in cooperare cu Banca Europeana de Investitii (BEI) si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB). Aceasta
|n|1|at|va sprijina dezvoltarea urbana durabila si regenerarea prin mecanisme de inginerie financiara.

Studlu preliminar privind accesul la finantare a IMM-urilor Romania, GEA Consulting 2013.

" studiu preliminar privind accesul la finantare a IMM-urilor Romania, GEA Consulting 2013.
%8 Sursa: panel-ul grupului de experti.
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Vulnerabilitate pronuntata a portofoliilor curente pe termen lung si aversiunea fata de risc a bancilor
reduc accesibilitatea.

Riscul ca in viitor cererea pentru imprumuturi pe termen lung in moneda locala sa depaseasca
oferta.

Nota: exista o cerere in crestere pentru finantarea capitalului de lucru; Tn pofida faptului ca nu este
un cost eligibil obisnuit. JEREMIE a reusit sa asigure flexibilitatea pentru a raspunde acestei
necesitati. Pe viitor, acest tip de cost ar trebui avut in vedere ca o zona de esec al pietei care sa fie
abordat in limitele de eligibilitate, prin imprumuturi pe termen mediu sau lung.

Garantiile imprumuturilor

Exista un potential ridicat de esec al pietei; IF trebuie sa fie coerente cu alte IF garantii finantate de
la bugetul de stat.

Instrumente de capital privat

Capitalul de risc (VC), care abordeaza dezvoltarea in faza incipienta a IMM-urilor, are o situatie
speciala. Existd o piata de dimensiuni reduse, aproape inexistenta pentru capitalul de risc afectat
de absenta unei mase critice de companii promitatoare care ar putea atrage atentia fondurilor in
aceasta zona, precum si de un nivel scazut de cheltuieli CD. Oricum atractivitatea scazuta a
companiei, impreuna cu preturile scazute, ar putea crea interes pentru fonduri private.

Constrangerile suplimentare sunt legate de un capital de piata superficial, o piata rigida a muncii, o
cultura a antreprenoriatului in serie absenta.

Conditiile fiscale nu incurajeaza si nu sustin investitorii, iar cadrul legal este incomplet.

Este necesara o interventie publica pentru instrumentele de capital de risc pentru a debloca mediul.
Un pachet de instrumente ar putea aborda fiecare zona de esec al pietei pentru a obtine rezultate.

Aspectele cheie, identificate in studiul privind accesul la finantare al IMM-urilor, de luat in
considerare pentru viitoarele instrumente de capital de risc (si dezvoltarea pietei de capital de risc)
sunt enumerate mai jos. In sedinta panel-ului de experti, o parte a acestora a fost confirmata si s-a
considerat ca fiind esential sa fie abordate de catre IF.

e asigurarea coexistentei mai multor fonduri, dat fiind ca definerea doar a unui singur fond nu
va avea impactul dorit;

e cresterea gradului de congtientizare cu privire la acest tip de finantare;

e educarea nu doar a antreprenorilor, ci si a furnizorilor de servicii necesare pentru tranzactji
(avocati, contabili) si de ce nu, co-investirea daca este necesar;

e un aspect cheie este invatarea despre investitii de afaceri pentru a infelege instrumentul de
capital de risc;

e cultura locala nu favorizeaza antreprenorii;

e ezitarea fata de riscurile antreprenoriale;

e stimularea cererii prin cresterea gradului de congtientizare;

e crearea unui numar suficient de investitori providentiali (business angels), care sa
mentoreze si sa sprijine antreprenorii pentru a ajunge la nivelul la care pot deveni interesanti
pentru investitorii de capital de risc;

e necesitatea unei legislafii de protectie pentru investitori in companii aflate intr-o etapa de
dezvoltare incipienta;

e asigurarea protectiei drepturilor de proprietate;

e piata de capital de risc depinde de nivelul cheltuielilor in domeniul CD; cercetarea in
ecosisteme necesita sustinere; necesitatea finantarii publice in cercetarea ecosistemului;

e piata muncii, care in mod normal ar stimula initiativele antreprenoriale, este prea rigida,
facand dificila concedierea angajatilor de catre companii;
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e pietei de capital din Romania fi lipseste profunzimea; dezvoltarea pietei IPO este necesara
dat fiind ca aceasta este una dintre cele mai atractive cai de iesire pentru investitorii de
capital de risc.

Retele de investitori providentiali (business angels) — o zona de esec major al pietei

Din cauza economiei de piata tinere, lipsesc retelele de investitori providentiali (business angels)
totusi, in prezent, exista un numar de retele private care deja functioneaza

Nu exista suficien{i antreprenori care sa iasa din investitiilor lor, este necesara acordarea de sprijin
antreprenorilor pentru a-i pregati sa progreseze si pentru a se califica pentru alte instrumente de
capital de risc, conform stadiului de dezvoltare.

Cererea reprezinta o provocare, dar este esentiala pentru implementarea cu succes a altor forme
de sprijin.

Reteaua de investitori providentiali (business angels) reprezinta un factor de creare de bogatie, si
are o importanta deosebita pentru piata romaneasca prin rolul pe care il pot juca in identificarea

,creierului” Tnainte de a pleca pentru finantari de pe alte piete.
Fonduri mezanin

n pofida faptului ca studiul privind accesul la finantare al IMM-urilor nu indica o situatie clara de
esec al pietei, in principal datorita faptului ca nu exista o piata reald in Romania (existand doar unul
sau doi furnizori si piata caracterizatd de lipsa increderii si atractivitatii companiilor mature
romanesti), panel-ul de experti a indicat o cerere latentd pentru care oferta existenta nu este
suficienta. La fel ca si in cazul capitalului de risc, exista o problema de deblocare a cererii si
necesitatea sprijinului pentru formularea acesteia.

Este nevoie de analize suplimentare pentru a colecta dovezi ale esecului pietei pentru IMM-uri.
Dezvoltarea urbana — situatii de esec al pietei

Decizia de a introduce alte IF pentru dezvoltarea urbana si eficienta energetica are nevoie de o
analiza aprofundata care sa acopere lacunele pietei si, de asemenea, optiunile pentru mecanismele
de implementare.

Capacitatea destinatarilor finali (autoritafi publice locale) ar trebui sa fie luata in considerare din
cauza faptului o mare parte dintre acestia sunt aproape de plafonul legal al nivelului datoriilor.

Alte aspecte-cheie in procesul de pregatire pentru constituirea IF, deja mentionate in
rapoartele de evaluare anterioare, dar esentiale pentru proiectarea si implementarea cu succes a
IF:

o calitatea evaluarilor de piata este eseniiala pentru proiectarea IF, va permite nu numai o
lansare buna a IF, ci, de asemenea, un cadru bun pentru monitorizarea progresului si
realizarilor si sa se adaptarea la schimbari;

e existd o mare necesitate de a construi in AM-uri, de la stadii incipiente, capacitatile pentru
implementarea IF, cu accent pe promovarea obiectivelor de politicd Tn echilibru cu
performanta financiara concentrata de catre intermediarii financiari ai IF;

e asigurarea integrarii obiectivelor politicilor in IF, cu raspunsuri clare la intrebarea cum IF vor
contribui la un obiectiv al politicilor; constituirea IF nu este un obiectiv in sine, ci este o
masura de sprijin pentru prioritatile de investitii si obiectivele politicilor mai largi;

e proiectarea si integrarea Tn mecanismele pentru implementarea IF a masurilor de sprijin
pentru beneficiari pentru a creste nivelul educatiei in domeniul instrumentelor de tipul
capitalurilor de risc, antreprenoriale, ale managementului financiar;

e dezvoltarea nivelului de constientizare si competenta a tuturor segmentelor implicate in
implementarea IF;

e crearea legislafiei adecvate necesara pentru instrumentele de tip capital de risc si capital
privat, inclusiv stimulente fiscale pentru investitori;
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examinarea conformitafii cu regulile privind ajutorul de stat — necesara pe parcursul
intregului proces de proiectare a schemelor (inclusiv in etapa de elaborare a programului
operational si, mai apoi, pe perioada de implementare);

analiza mai aprofundatd a optiunilor pentru definirea celor mai bune mecanisme de
implementare, fie prin utilizarea unei institutii financiare internationale (FEI sau alta IFl) sau
a unei institutji financiare existente, sau nou creata, sau un organism public / privat; trebuie
avute in vedere capacitatea existenta, mobilizarea si transferul expertizei catre structurile
desemnate, si 0 viziune pe termen lung privind dezvoltarea capacitatii, pentru o abordare
coerenta cu IF existente finantate de la bugetul de stat si de organismele de implementare.

Recomandari

Recomandari privind AP (care cumuleaza recomandarile din toate rapoartele intermediare)

Nr.

Recomandare

Observatii

in ce masura recomandarea a fost abordata
sau aceasta este inca valabila

Revizuirea IF propuse in AP si justificarea
acestora; sa se asigure ca analiza acopera
toate tipurile potentiale de IF (de exemplu
eficienta energetica, dezvoltarea urbana) si
imbunatatirea argumentelor pentru cele
propuse

Nu a fost abordata integral; Recomandare inca
valabila

Revizuirea sectiunilor AP referitoare la
justificarea si propunerea IF pentru a asigura
mai multa claritate si coerenta; revizuirea ar
trebui sa se axeze pe:

e concluzii mai clare formulate din dovezile
mentionate;

e utilizarea de dovezi din studii mai recente
pentru a confirma sau a adauga la
dovezile provenite din studiile elaborate
pentru perioada de programare anterioara;

e revizuirea constrangerilor in accesarea
finantarii pentru toate domeniile in care
sunt propuse IF, astfel incat justificarea sa
ofere o imagine completa a necesitatilor
care trebuie abordate;

e justificarea pentru sprijin IF in domeniul
eficienfei energetice si dezvoltarea urbana,
subliniind daca un potential decalaj este de
abordat;

e mai multe concluzii clare si relevante din
programul JEREMIE;

e  precizarea motivelor pentru introducerea
IF complementar cu sau in loc de grant-uri.

Nu a fost abordata integral;

De luat in considerare la proiectarea IF la
nivelul PO

Alte recomandari cu privire la evolutiile ulterioare la nivel de PO

Nr.

Recomandare

(din toate rapoartele de evaluare)

Observatii

Asigurarea ca evaluarile de piata ex-ante sunt
efectuate, sunt in conformitate cu cerintele
reglementarilor de a sprijini propunerea si
proiectarea IF, precum si ca surprind corect
nevoile reale pe intreaga perioada de
implementare

De abordat in etapa de elaborare a OP

Trei studii de evaluare de piata sunt in
implementare

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
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Proiectarea si integrarea in IF a masurilor de De abordat in etapa de elaborare a OP

sprijin pentru beneficiari si destinatari pentru a
creste nivelul de educatie in ce priveste
capitalul de risc, antreprenoriatul,
managementul financiar

Crearea legislatiei adecvate necesare in De abordat in etapa de elaborare a OP
special pentru capitalul de risc si capitalul
privat, inclusiv stimulente fiscale pentru
investitori

Examinarea respectarii normelor privind De abordat in etapa de elaborare a OP
ajutoarele de stat — necesara de-a lungul
intregului proces de proiectare a sistemelor
(inclusiv proiectarea PO si, mai tarziu, pe
parcursul implementarii)

Analiza ulterioara a optiunilor pentru a stabili De abordat in etapa de elaborare a OP
cele mai potrivite mecanisme de implementare
folosind fie o instituie internationala financiara
(FEL, alte IFI), sau una existenta, sau o noua
institutie financiara, sau un organism public /
privat; trebuie luate Tn considerare capacitatea
existenta, mobilizarea si transferul de expertiza
catre structurile alocate, o viziune pe termen
lung privind dezvoltarea capacitatii, pentru o
abordare coerenta cu IF existente finantate de
la bugetul de stat si de organismele de
implementare

3.1.8 Intrebarea|.8

1.8 Sunt adecvate politicile necesare indeplinirii conditionalitatilor ex-ante? Tn ce mod aceste politici
contribuie la implementarea eficace a interventiilor? Exista coerenta si sinergie intre aceste politici?

Abordare

O lista a instrumentelor pentru analiza intrebarii 1.8 este prezentata in continuare:

Capitol Instrument Contributia instrumentului

Revizuirea regulamentelor (proiect), modelelor si orientarilor

10.2-10.3 ~ Cercetare documentara UE; Revizuirea si analizarea altor AP (proiect) ale SM,;

Lista de verificare a conformitatji utilizata pentru a evalua
stadiul implementarii si respectarea conditionalitatilor ex-ante
pe baza cerintelor din CSC, modelului AP, RDC,
documentelor ale DG

10.2-10.3 Lista de verificare

10.2-10.3 Grila de evaluare Cerintele CE privind indeplinirea conditionalitatilor ex-ante

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de

10.4-10.5 Panel-uri de Experti
evaluare ex-ante

Intelegerea abordarilor programatorilor si ministerului de
10.2-10.3 Ateliere de lucru resort la conditionalitati ex-ante si intelegerea lor cu privire la
procesul de indeplinire ti de evaluare a criteriilor

Sfera de aplicare a sarcinii, ca parte a evaluarii ex-ante, este aceea de a sprijini autoritatile din
Romania in indeplinirea conditionalitafilor ex-ante, oferind o opinie si recomandari cu privire la:

- adecvarea politicilor propuse pentru indeplinirea criteriilor conditionalitatilor ex-ante;
- 1n ce masura politicile contribuie la implementarea eficienta a conditionalitatilor;
- coerenta si sinergia intre politici.
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Evaluarea s-a bazat pe o serie de metode, asa cum este detaliat in tabelul de mai sus. Metodele au
inclus analiza documentara, lista de verificare a conformitatii si verificarea concluziilor prin metoda
panel-ului de experii si ateliere de lucru cu institutiile responsabile pentru politicile care fac obiectul
conditionalitatii.

Analiza documentara a inclus inventarierea cerintelor privind conditionalitatile ex-ante si mai apoi
monitorizarea orientarilor pentru conditionalitafile ex-ante care a fost actualizatd de mai multe ori in
timpul perioadei de evaluare, colectarea si evaluarea planurilor de actiune elaborate si
implementate de catre institutia responsabila pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante.

Evaluatorii au pregatit o lista de verificare (prezentata in Raportul Iniial) pentru evaluarea
indeplinirii conditionalitatilor ex-ante care a inclus, pe langa criteriile formulate Tn orientarile CE, o
serie de criterii privind asigurarea unui proces configurat si gestionat de catre autoritatile romane
pentru a indeplini conditionalitatile ex-ante la timp si la standardele de calitate cerute prin orientarile
metodologice.

Echipa de evaluare a analizat progresul pentru fiecare raport de evaluare conform cerintelor incluse
in caietul de sarcini si in Raportul initial, precum si procesul de colectare a rapoartelor privind
implementarea planurilor de actiune, cat si interviuri cu personalul MFE, fiind responsabil de
coordonarea acestora.

Scopul atelierelor de lucru a fost de se a asigura ca rezultatele evaluarii sunt infelese si transferate
in procesul de dezvoltare a politicilor. Au fost organizate doua runde de ateliere de lucru care sa
acopere toate conditionalititile ex-ante tematice si orizontale. Tn timpul atelierelor de lucru,
evaluatorii au oferit indrumare si consiliere privind intelegerea criteriilor de realizare a grilei de
evaluare a fiecari conditionalitati.

Procesul de asigurare a indeplinirii conditionalitatilor ex-ante a fost bine stabilit si a functionat pe
toata perioada de elaborare a AP.

Ca urmare a deciziei de a aborda toate cele 11 obiective tematice pentru utilizarea FESI, trebuie sa
fie indeplinite conditionalitatile ex-ante aferenteobiectivelor tematice , plus conditionalitatile
generalezg. Tntregul proces de pregatire a politicilor care fac obiectul unor conditionalitéti ex-ante se
bazeaza pe decizia Guvernului Romaniei privind lista orientativa a strategiilor si necesitatea de a fi
elaborate in cadrul noii politici de coeziune. Ca atare, toate conditionalitatile necesare au fost
selectate si incluse Tn planurile de actiune care au fost aprobate de Guvern prin memorandumuri la
inceputul anului 2013.

Instructiuni si orientari pentru indeplinirea conditionalitatilor, etapele pentru a asigura indeplinirea
pana in decembrie 2016 (cel mai tarziu) si termene au fost incluse in memorandumurile Guvernului.
Planurile de actiune contin de asemenea termene intermediare, cu scopul de a findeplini
conditionalitafile ex-ante. Instructiunile si recomandarile s-au bazat in primul rand pe cerintele
pentru finalizarea tabelelor din cadrul AP, mai degraba decat indeplinirea si criteriile de
neexecutare (grila de evaluare) din orientarile privind conditionalitatile ex-ante, partile |1 si Il.

Au fost elaborate, negociate si convenite cu ministerele de resort relevante planurile de actiune
individuale si au fost oficializate in memorandumuri de Guvern.

Aceste memorandumuri au stabilit rolurile si responsabilitatile, procedurile relevante si mecanisme
de coordonare.

fn cadrul MFE, noud membri ai personalului au primit responsabilitdti sectoriale pentru
monitorizarea progreselor si mentinerea dialogului permanent cu ministerele de resort pentru a
asigura progresul in implementare a planurilor de actiune. Sunt efectuate revizuiri in mod regulat si
s-a adoptat un sistem clar de abordare.

2 n conformitate cu Art. 17.3 din proiectul RDC, statele membre ale UE sunt obligate s& asigure indeplinirea conditionalitatilor
ex-ante la momentul adoptarii AP si PO si, pe baza acordului pentru conditionalitatile ex-ante neindeplinite, in termen de cel
mult doi ani dupa adoptarea Acordului de Parteneriat sau pana la 31 decembrie 2016, oricare dintre acestea este mai devreme.
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O revizuire completa a progreselor (evaluare de etapa) a fost realizata in iunie 2013 de catre
personalul MFE si au fost identificate ntarzierile Tn proces. Aceasta revizuire a dus la un al doilea
set de memorandumuri ale Guvernului de la Primul Ministru catre ministerele de resort in care se
cere 0 accelerare a procesului. Aceste memorandumuri, abrobate in 10 iulie 2013 au inclus
termene si etape noi pe care ministerele au fost nevoite sa se le respecte.

n septembrie si octombrie 2013 a fost realizata o a doua revizuire a progresului. Pe 25 septembrie
2013, MFE a trimis scrisori tuturor ministerele de resort, pentru ca acestea sa foloseasca noile grile
de evaluare si pentru a evalua stadiul actual al planurilor de actiune. La 30 octombrie 2013, o nota
a fost aprobata de catre Primul Ministru Tn care s-a cerut tuturor institutiilor sa accelereze procesul
de indeplinire a conditionalitatilor ex-ante. Pe baza acestei note, pe 4 noiembrie 2013 MFE a trimis
scrisori suplimentare catre ministerele de resort, pentru a se face eforturi suplimentare in vederea
indeplinirii conditionalitatilor ex-ante, luand in considerare noile grile de evaluare. Cea de-a doua
revizuire este in curs de finalizare si va duce la o evaluare a stadiului actual al indeplinirii in raport
cu planurile de actiune convenite si o reevaluare a planurilor de actiune, acolo unde este necesar.

in urma transmiterii primului proiect al AP, a comentariilor CE primite si a discutjilor bilaterale,
orientari suplimentare au fost furnizate de catre personalul MFE ministerelor de resort, iarprogresul
pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante este subiect de monitorizare si revizuire continua.

Acordul de Parteneriat trebuie sa includa un rezumat al evaluarii indeplinirii conditionalitatilor ex-
ante aplicabile in cazul in care autoritatile de la nivel national sunt responsabile pentru indeplinirea
lor (Art. 14(1)(b)(iii) RDC). Sectiunea 2 din Ghidul privind conditionalitatile ex-ante pentru Fondurile
Europene Structurale si de Investiti (ESI) PARTEA I*° afirmd ca procesul de evaluare a
aplicabilitatii conditionalitatilor ex-ante trebuie sa fie efectuat inainte de prezentarea oficiala a
Acordului de Parteneriat si a programelor operationale.

fncepand cu august 2013, Romania a utilizat grila de evaluare prezentatd de Comisie in proiectul
revizuit al Ghidului privind conditionalitafile ex-ante (ca in anexa proiectului AP). Odata cu
publicarea celei de-a doua versiuni a Ghidului, MFE a intensificat dialogul cu ministerele de resort,
n scopul de a utiliza noile grile de evaluare din documentul de orientare.

Mai multe ateliere de lucru au fost organizate de echipa de evaluare ex-ante in ultima parte a anului
2013. Dupa atelierele de lucru, grilele de autoevaluare completate de catre organismele
responsabile pentru fiecare conditionalitate ex-ante au fost evaluate si observatii si recomandari
specifice au fost trimise la MFE pentru a fi transmise fiecarei entitati responsabile.

Procesul de autoevaluare a fost realizat de fiecare organism responsabil in coordonarea MFE
pentru asigura o abordare comuna si corecta si aceeasi intelegere n relatie cu orientarile Ghidului
Comisiei pentru conditionalitatile ex-ante la nivelul fiecarui minister de resort. Grilele de evaluare au
inceput sa fie completat de ministerele de resort (sau alte organe echivalente), dupa ce proiectul
AP a fost publicat si procesul de autoevaluare a fost monitorizat si validat in mod constant de catre
MFE.

Modificari importante au avut loc in Ghidului Comisiei pentru conditionalitatile ex-ante, cum ar fi:
conditionalitéti ex-ante nou adaugate odatd cu emiterea celei de-a doua versiuni (august 2013) si
celei de-a treia versiuni (decembrie 2013), sau criteriile noi / revizuite incluse in a treia versiune (din
decembrie 2013) si in cea de-a patra versiune (februarie 2014).

Au fost necesare actiuni comune si impartasirea experientelor (MFE, MDRAP si a altor ministere de
resort) pentru a indeplini conditionalitdtile ex-ante revizuite specifice pentru dezvoltare rurala
deoarece nicio indrumare a Comisiei nu a fost disponibilda pentru acest sector. Multe strategii
sectoriale sunt ,in curs de pregatire", Tnsa sunt absente mecanisme clare si coerente de
implementare.

% Comisia Europeana (Directia Generala Politica Regionala si Urbana) Policy and Legislation Inter-institutional relations 2014-
2020, 24 iulie 2013, proiect.
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Planurile de actiune au fost dezvoltate intr-o maniera care poate monitoriza progresul si masurile
corective trebuie puse Tn aplicare pentru a reduce riscul de neindeplinire.

Raportarea din cadrul AP referitoare la conditionalitatile ex-ante a relevat urmatoarele:

i. AP afolosit definitiile Comisiei pentru conditionalitati si criterii;
ii. Tn cele mai multe cazuri, este evident faptul ca organismele responsabile au evaluat
criteriile pe baza grilelor de evaluare incluse in orientarile Comisiei;
iii. Tn cele mai multe cazuri au fost incluse referinte bune pentru criteriile indeplinite;
iv. Tn cele mai multe cazuri au fost date explicatii clare pentru criteriile neindeplinite.

n ceea ce priveste politicile, procesele si procedurile pentru asigurarea indeplinirii conditionalitatilor
ex-ante se poate judecata ca toate criteriile din lista de verificare® au fost atinse si ca MFE si-a luat
in serios rolul de coordonare si monitorizare a indeplinirii conditionalitatilor ex-ante. Exista unele
deficiente Tn sistem, intrucat nu exista o structura formalizata pentru monitorizarea in ce priveste
solicitarea si compilarea rapoartelor de monitorizare si evaluare si verificarea indeplinirii
conditionalitatilor ex-ante.

3L Lista de verificare pentru politicile pentru conditionalitati ex-ante (1.8) Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-
2020
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3.2 Il. Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor de a

asigura implementarea eficienta a fondurilor CSC (Intrebarea 11.1)

II.1 Este capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor suficienta pentru o implementare
adecvata a fondurilor CSC?

Instrument Contributia instrumentului

Cercetare documentara Revizuirea studiilor si evaluarilor anterioare, a strategiilor
existente care au ca obiect capacitatea administrativa, ca si
rapoartele anuale privind implementarea PO in perioada 2007-
2013.

Lista de verificare Lista de verificare a conformitatii utilizata pentru a evalua
intreaga gama de factori administrativi care sunt relevanti
pentru implementarea cu succes a CSC, separat pentru
autoritati si pentru beneficiari. Prima se bazeaza pe Structuri,
Oameni si Sisteme n timp ce cea din urma se bazeaza pe
capacitatile fazate ale ciclului de proiect.

Chestionare Proiectate pentru beneficiari si autoritati, care sunt o parte a
sistemului de managementul al fondurilor UE.

Interviuri Confirmarea constatarilor preliminare din cercetarea
documentara si chestionarele cu autoritati si beneficiari ai
fondurilor CSC.

Focus grup Focus grupuri, unul cu beneficiarii si celalalt reprezentanti ai
autoritatilor, pentru a efectua o analiza aprofundata si
validarea cercetarii documentare, a interviurilor si a
chestionarelor.

Baza de date cu privire la Folosind informatiile colectate prin cercetarea documentara,
capacitatea administrativa a interviuri, chestionare si focus grupuri, baza de date contine
autoritatilor si beneficiarilor cei mai importanti parametri ai listei de verificare.

3.2.1 Introducere

Unul dintre cele trei obiective specifice ale evaluarii ex-ante a Acordului de Parteneriat este:

- Asigurarea capacitatii administrative adecvate a autoritatilor si beneficiarilor pentru buna
implementare a fondurilor CSC;

Potrivit CdS, evaluatorii sunt solicitati sa raspunda la intrebarea: ,Este suficientd capacitatea
administrativa a autoritatilor si beneficiarilor pentru implementarea adecvata a fondurilor Cadrul
Strategic Comun®??”

O prima evaluare a capacitatii administrative a autoritafilor si beneficiarilor a fost pregatita si
finalizata in septembrie 2013. Raportul a vizat informarea Ministerul Fondurilor Europene cu privire
la situatiei actuale a capacitatii administrative, evaluatd pe baza celor mai relevante dimensiuni si
criterii, subliniind ceea ce a functionat si ceea ce nu a functionat n sistem, care sunt punctele slabe
ce trebuie remediate si care sunt punctele tari care ar putea fi folosite Tn dezvoltarea capacitatji
administrative pentru perioada 2014-2020.

32 vom folosi in acest raport termenul Fonduri Europene Structurale si de Investitii (fondurile ESI) pentru toate fondurile
europene care furnizeaza resurse financiare pentru Cadrul Strategic National de Referinta, Programul National de Dezvoltare
Rurala, Programul Operational pentru Pescuit 2007-2013 si Acordul de Parteneriat 2014-2020
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Cel de-al doilea raport intermediar este o actualizare a primei evaluari, vizadnd progresele
inregistrate in ceea ce priveste intarirea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor,
precum si masurile intreprinse din 2013, cand a fost facut prima evaluare.

Ambele rapoarte prezinta comparativ nivelul capacitatii administrative Tn 2013 si 2014, folosind o
serie de dimensiuni cheie, indicatori calitativi i cantitativi, precum si o reprezentare grafica.

Ultimul raport include lista de verificare a capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor,
precum si o baza de date cu indicatorii cheie pentru dimensiunile si variabilele cele mai relevante
ale capacitatii administrative, cu cele doua masuratori efectuate in 2013 (pentru prima evaluare) si
in 2014 (pentru actualizarea evaluarii).

Abordare gi metodologie
Metodologia descrisa in detaliu in primul raport este rezumata Tn continuare.

Capacitatea administrativa a fost definita drept abilitatea si competenta autoritatilor centrale si
locale de a elabora la timp planuri, programe si proiecte adecvate, de a decide cu privire la
programe si proiecte, de a pune la punct coordonarea intre partenerii principali, de a respecta
cerintele administrative si de raportare si de a finanta si superviza implementarea in mod corect,
evitand neregulile pe cat posibil. Definitia este in conformitate cu experienta internationala (Ecorys /
NEI, 2002).

Pentru prima evaluare, evaluatorii au identificat din literatura si practica internationala elementele
(mentionate si ca dimensiuni) ale capacitatii administrative care au fost detaliate n continuare
n criteriile de evaluare, dupa cum urmeaza.

Pentru autoritati au fost identificate trei domenii sau dimensiuni ale capacitatii administrative:

- Structuri — avand in vedere dezvoltarea structuraléd a cadrului institutional si organizational;

- Resurse Umane - concentrat pe gestionarea resurselor umane, inclusiv recrutare,
formarea personalului prin oferirea de informatji, cunostinte, si pregatire pentru a le permite
sa-si indeplineasca eficient sarcinile;

- Sisteme si Instrumente — facand referire la dezvoltarea de instrumente, metode, orientari,
manuale, sisteme, proceduri, formulare etc., care permit organizatilor sa fsi atinga
obiectivele.

Factorii contextuali ai masurilor de dezvoltare a capacitafii administrative au fost consideraii ca o
dimensiune suplimentara a evaluarii.

Pentru evaluarea beneficiarilor au fost folosite trei dimensiuni cheie ale capacitatii administrative a
beneficiarilor, in concordanta cu studiul anterior (,Provocari asociate capacitatii Beneficiarilor 1S”
(CSNR 2011)) asigurand astfel coerenta metodologiei si comparabilitate. Cele trei dimensiuni cheie
sunt capacitatea beneficiarilor de a gestiona proiectele, capacitatea de a mobiliza resursele umane,
capacitatea de a mobiliza resursele financiare.

Metodologia este prezentata pe larg in primul raport de evaluare si in Anexa 1 a prezentului raport.

Abordarea adoptata de aceasta actualizare a evaluarii a inclus urmatoarele metode de culegere a
datelor si informatiilor:

e Cercetarea literaturii gi analiza documentara. Echipa de evaluare a efectuat un inventar al
studiilor si evaluarilor relevante, elaborate de la finalizarea primei evaluari.

e Sondaj online. Pentru prima evaluare, doud sondaje on-line au fost concepute — unul pentru
autoritafi si unul pentru beneficiari —pentru colectarea informatiilor si datelor intr-un mod
eficient de la un numar cat mai mare de reprezentanti ai autoritatilor si beneficiarilor. Pentru
actualizare, sondajul a fost aplicat numai autoritatilor, in scopul de a evita povara pentru
beneficiari, atata timp cat nu se asteptau la modificari semnificative fatd de evaluarea
anterioara.
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e Ljstd de verificare. Pentru prima evaluare, doua liste de verificare au fost concepute — una
pentru capacitatea autoritafilor gi una pentru capacitatea beneficiarilor —pentru a structura
analiza pe dimensiuni si elemente (variabile care influenfeaza capacitatea administrativa).
Au fost pregatite doua liste, una pentru capacitatea administrativa a autoritatilor si una
pentru beneficiari. Lista de verificare pentru capacitatea administrativa a autoritatilor a fost
aplicata in cursul efectuarii actualizarii, evaluadnd pentru fiecare criteriu progresul /
schimbarea in comparatie cu constatarile evaluarii anterioare, asa cum este reflectata in
documentele analizate sau in rezultatele sondajului online. Din cauza informatiilor limitate
colectate cu privire la modificarile capacitatii beneficiarilor, lista de control in ceea ce
priveste capacitatea beneficiarilor nu a fost actualizata in acest exercitjiu.

e Baza de date pentru capacitatea administrativa. Acest instrument a fost creat cu scopul de a
structura informatiile complexe privind capacitatea administrativa a autoritatilor intr-un mod
semnificativ, coerent cu criteriile de evaluare. Informatiile si datele incluse in baza de date
sunt corelate cu elementele din listele de verificare.

Baza de date a fost actualizatda cu datele colectate evidentiind aspecte specifice pentru
perioadele de programare 2007-2013 si 2014-2020. Baza de date include, de asemenea,
indicatori cantitativi care trebuie colectati din datele administrative furnizate de catre autoritati.
Indicatorii cantitativi completeaza evaluarea si contribuie in principal la evaluarea eficacitatii
autoritatilor, precum si a gradului de realizare a obiectivelor acestora.

Pe baza acestor masuratori s-a aplicat un sistem de notare simplu pentru realizarea nivelului
asteptat pentru fiecare indicator (aceasta reprezinta o baza pentru continuarea lucrarilor de
creare a unui indicator compozit pentru capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor
care are nevoie de ajustari ulterioare, de exemplu normalizare, ponderare si agregare, pe baza
consultarii cu factorii interesati relevanti si pe baza testelor — conform metodologiiilor relevante
— care nu erau posibile in aceasta etapa de actualizare a evaluarii.

Din cauza domeniului de aplicare limitat al actualizarii evaluarii, s-au efectuat un numar limitat
de interviuri cu personalul DGAPE — axate pe identificarea de rapoarte si studii care ar putea
oferi informalfii relevante — si cu consultan{i implicati in evaludrile ex-ante ale Acordului de
Parteneriat si ale Programelor Operationale.

Actualizarea evaludrii s-a realizat tindnd cont de cele trei dimensiuni ale capacitafii
administrative. Pentru fiecare dimensiune au fost identificate variabilele cele mai relevante care
influenteaza capacitatea administrativa in prezent, la momentul evaluarii.

Evaluarea stabileste Tn ce masura este realizat / este atins nivelul dorit pentru fiecare variabila,
ceea ce corespunde unui nivel adecvat al capacitatii administrative.

Pentru fiecare variabila au fost identificate unul sau mai multe criterii care ar acoperi aspectele
cheie sau multiple surse.

Aceasta sarcina a fost stabilitd pe patru niveluri si rezumata n lista de verificare (Anexa 3),
dupa cum urmeaza:

- criteriul realizat in intregime a fost evaluat ca ,Da";

- criteriul realizat partial, nu in totalitate, si unde sunt necesare imbunatatiri a fost evaluat ca
,Da™;

- criteriul realizat partial, in mica masura, si unde sunt necesare imbunatatiri semnificative a
fost evaluat ca ,Nu*";

- criteriul nerealizat, de loc, si unde nu exista nici o dovada de realizare, a fost evaluat ca
LNu'".
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Pentru a oferi o imagine sintetica a situatiei actuale si a progresului pentru fiecare dimensiune si
variabila, a fost utilizat un sistem de notare care a permis prezentarea capacitatii administrative
in format grafic, o diagrama radar, care arata cat de departe este fiecare variabila fata de nivelul
dorit (realizat in intregime).

Folosind un sistem de notare pentru fiecare nivel de realizare si compunand notarile criteriilor
pentru fiecare variabilda si dimensiune, a rezultat un indice al capacitati administrative a
autoritatilor. Sistemul de notare este explicat in baza de date tabelara ,indicatori calitativi".

Sistemul de notare si indicele necesita dezvoltari ulterioare, deoarece se bazeaza pe medii
simple ale criteriilor compunand o variabild si dimensiuni. Dezvoltarea trebuie sa ia in
considerare metode importante pentru indicatorii compozi;iaa, aplicand diferite ponderari ale
criteriilor, agregarea si normalizarea, care necesita 0 cooperare mai extinsa, consultare si
validari cu factorii interesati relevanti, care nu erau fezabile in cadrul misiunii curent.

3.2.2 Rezumatul concluziilor privind capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor

Capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor reprezinta o provocare serioasa pentru
implementarea eficace a Fondurilor Europene Structurale si de Investifii . Desi s-au facut progrese
pe parcursul ultimului an, sunt inca necesare imbunatatiri semnificative.

in contextul unui mediu in care progresele inregistrate in sectorul public sunt lente si nesigure,
marea provocare pentru autoritatile din Romania consta in gasirea celor mai adecvate solutii pentru
imbunatatirea capacitatii si performantei administrative a sistemului responsabil cu gestionarea
fondurilor ESI. Tn perioada 2007-2013, mésurile de imbunatatire a capacitatii administrative a
sistemului de gestionare a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii au fost zadarnicite de
deficientele sistemice ale administratiei publice.

Romania se ridica la un nivel bun in ceea ce priveste conformitatea formala, cum ar fi crearea de
structuri, formalizarea cooperarii, crearea de instrumente si sisteme, dar functionarea sistemului
ramane in continuare precara.

Experienta din perioada programare 2007-2013 indica faptul ca, pentru imbunatatirea performantei
si a cooperarii inter-instituionale, autoritatea crescuta a structurilor de conducere si de coordonare,
stabilitatea structurilor organizatiilor si intregul cadru trebuie asigurat, cu scopul de a
imbunatati performanta institutionald si cooperarea inter-institutionald. Tn 2013, autoritatile romane
au Tnceput un proces de revizuire a cadrului institutional, adoptand o abordare centralizata cu un rol
de gestionare consolidat al Ministerului Fondurilor Europene. Aceasta abordare asigura o coerenta
administrativa mai mare a autoritatilor responsabile cu gestionarea Fondurilor Europene Structurale
si de Investitii si implica, in acelasi timp, provocarea de a avea o buna cooperare cu factorii de
decizie si alti actori de dezvoltare la nivel central si regional.

Experienta 2007-2013 a dovedit ca desi au fost create structuri parteneriale, capacitatea limitata
de gestionare a politicilor publice, instrumente ineficace de comunicare gi de cooperare se
afla printre factorii cheie care influenfeaza negativ participarea eficace a partenerilor la
managementul ciclului programelor. Procesul de programare pentru perioada 2014-2020 s-a
confruntat cu dificultati Tn asigurarea cadrului strategic necesar pentru Acordul de Parteneriat si
Programele Operationale, cu Tintarzieri In dezvoltarea strategiilor sectoriale necesare si in
respectarea termenelor de indeplinire a conditionalitatilor ex-ante.

O problema cheie a sistemului o reprezinta asigurarea resurselor umane adecvate din punct de
vedere cantitativ si calitativ. In mare parte, functia de Resurse Umane se limiteaza la asigurarea
conformitatii cu cerintele minime privind desfasurarea proceselor specifice domeniului Resurse

3 OECD, Comisia Europeana — Handbook on constructing composite indicators — methodology and user guide
http://www.oecd.org/std/42495745.pdf
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Umane, dar eficacitatea acesteia este redusa. Organizatiile nu au o capacitate suficienta pentru
a utiliza in mod eficace politicile si practicile de Resurse Umane, pentru a asigura resursele
necesare si pentru a raspunde cerintelor de performanta si schimbarilor structurii.

Este necesara alinierea performantei oamenilor cu performanta organizatiei, o trecere de la
managementul performantei bazat pe competente la cel ,bazat pe rezultate”, cu scopul de a
orienta mai bine eforturile angajatilor spre obiectivele de performanta ale Programelor
Operationale. Sistemul de recompense trebuie sa fie capabil sa atraga si sa retina profesionisti
in sistem, precum si s stimuleze performanta. imbunétatirile sistemului de recompense intreprinse
in 2014 a dus la o atractivitate mai ridicatd a locurilor de munca in sistem si la o retentie a
personalului Tmbunatatjta.

Exista nevoia de a crea si de a oferi oportunitati de formare cu scopul de a asigura competentele in
domenii critice si de a asigura o dezvoltare continua a personalului. Sistemul de formare trebuie
consolidat folosind bunele practici anterioare, cum ar fi mecanismul de instruire gestionat de catre
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale si practica de formare din cadrul
Autoritatii de Management pentru Programul Operational Regional, intarind coordonarea si
refnnoind abordarile si metodologiile in conformitate cu cele mai bune practici din domeniul formarii.

Este evident din perioada 2007-2013 ca, in cazul organizafiilor in care competentele au fost
dezvoltate pe baza experientei anterioare si cu resurse umane stabile la nivelul functilor de
conducere si al pozitiilor cheie, acestea au raspuns mult mai bine exigentelor de performanta si
constrangerilor impuse de mediul socio-economic. Trebuie astfel asiguratd o mai mare stabilitate
a structurilor, a managerilor si a celor care ocupa pozitii cheie.

Ca o caracteristica generala, sistemul de implementare a programelor operationale pare a fi
excesiv reglementat, cu proceduri complicate si in multe cazuri neclare, asociate cu o birocratie
excesiva si 0 povara administrativa ridicatd care au incetinit si chiar au blocat procesele, in
principal pe costul beneficiarilor. Este necesara revizuirea alocarii responsabilitatilor la toate
nivelurile, iar procedurile trebuie simplificate, reducandu-se astfel povara administrativa.
Instrumentele utilizate n vederea implementarii programului in toate fazele trebuie sa fie clare, utile
si temperate faia de beneficiari. Ministerul Fondurilor Europene a inceput deja simplificarea
procedurilor privind achizitiile publice, contractarea, cerinfele de raportare si cereri de plata mai
rapide si mai usoare pentru beneficiarii privafi. A fost finalizat in 2014, ca o buna baza pentru
simplificari suplimentare, un studiu privind povara administrativa, care furnizeaza recomandari
practice pentru continuarea reducerii poverii administrative.

Trebuie asigurat un sistem mai eficace de indicatori — cu o structura, metodologii si capacitate
imbunatatite la toate nivelurile pentru utilizarea, calcularea si raportarea acestora — ca si
producerea datelor necesare pentru indicatorii selectati. Trebuie astfel asigurata generarea
constanta de date necesare pentru indicatorii selectai. La data raportarii, autoritafile de
management dezvoltau ghiduri privind indicatorii pentru perioada 2014-2020. Abordarea
consecventd si metodologia, asistenta evaluatorilor ex-ante, precum si coordonarea Ministerul
Fondurilor Europene sunt premise pentru crearea unui sistem de indicatori mai eficient.

Potentialul sistemelor electronice nu este utilizat la maximum, in acest sens se impun imbunatatiri
in ceea ce priveste fiabilitatea sistemelor si usurinta de utilizare. Pentru perioada 2014-2020, sunt
necesare mai multe functii adecvate destinate utilizatorilor, decat cele pe care le au Sistemele
Electronice actuale. Implementarea cerintelor de e-coeziune va contribui la simplificarea,
transparenta si diminuarea poverii administrative.

O problema cheie in utilizarea sistemelor si instrumentelor existente, intalnitd in exercitiul de
programare 2007-2013, o reprezinta eficacitatea limitata a sistemelor de management si
control. Neregulile identificate in gestionarea si controlul achizitiilor publice si a altor nereguli de
sistem in cadrul activitafilor de evaluare si selecfie a proiectelor, precum frauda, suspiciunea
conflictelor de interese si conivente au dus la intreruperi si suspendarea platilor. Desi principalele
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probleme sistemice au fost rezolvate, respectiv eliminarea intreruperilor si suspendarilor platilor si
asigurarea unei implementari usoare a programelor, un numar de deficiente raman sa fie abordate
si monitorizate ca prioritati, cum ar fi: managementul achizitiilor publice, eficienta primului nivel de
control, pista de audit, managementul riscului, detectarea si de gestionarea neregulilor.

Procedurile privind fluxul platilor, previzionarea si certificarea cheltuielilor necesita imbunatatiri
semnificative, fiind excesiv de birocratice, cu procese indelungate si posibilitate scazuta de
prognozare.

Auditul intern nu pare sa contribuie la depistarea timpurie a neregulilor din sistem. Managementul
riscului nu este utilizat in mod corespunzator ca instrument de management in toate
organizatiile, iar gestionarea neregulilor prezinta lacune semnificative in ceea ce priveste
prevenirea si inregistrarea corecta a gestionarii actuale si viitoare.

Perioada de programare 2007-2013 a reprezentat o provocare pentru beneficiari din cauza
noilor reguli care au fost semnificativ diferite de cele aplicate in cadrul programelor de pre-aderare,
dimensiunilor mai mari a proiectelor si, in unele cazuri, din cauza implicarii aceleiasi entitati intr-un
numar mare de proiecte.

Un domeniu important in ceea ce priveste dezvoltarea continud este cel al capacitatii de
management a proiectelor construita in institutiile publice responsabile cu absorbtia unor
fonduri importante, cum ar fi institutiile publice locale si centrale, care sunt operatori cheie pentru
infrastructura publica.

Consolidarea capacitatilor organizationale pentru a asigura durabilitatea acestora in ceea ce
priveste managementul de proiect, reprezinta o nevoie cheie si include imbunatatirea sistemelor de
management si control, o integrare mai buna cu alte functii ale instituiiei si Tmbunatatirea
competentelor in anumite domenii specializate. Competentele legate de achizitiile publice si
managementul de proiect continua sa fie prioritati in ceea ce priveste formarea.

Capacitatea imbunatatita de elaborare a documentatiilor tehnice in cazul infrastructurii ramane
un aspect ce trebuie avut in vedere. Actorii cheie de dezvoltare de la nivel regional, local si
sectorial au capacitate redusd de a gestiona portofoliile de proiecte34 si de a asigura pregatirea
unor proiecte mature pentru a fi implementate. Pentru un numar de sectoare, nu exista nici o
organizatie responsabila la nivel regional cu implementarea politicilor sectoriale, de exemplu
cercetare, sezvoltare si inovare, turism, intreprinderi mici si mijlocii etc. Intentia de a utiliza Tn
perioada 2014-2020 mai multe proiecte strategice integrate va impune consolidarea acestor actori
mentionati mai sus, care trebuie sa fie capabili sa faciliteze, sau sa dezvolte si sa implementeze n
mod direct astfel de proiecte.

n cazul beneficiarilor privati si de marime mica, pentru acestia trebuie sa se asigure proceduri
simple, instructiuni clare si acces usor la serviciile de consultanta in ce priveste
disponibilitatea si accesibilitatea. Serviciile de consultanta trebuie sa se dezvolte pentru a
raspunde nevoilor de pe piatd, prin proceduri simple si transparente de achizitie si oportunitati
predictibile create pe parcursul implementarii programelor.

Beneficiarii au o capacitate limitata de mobilizare a resurselor financiare, aceasta ramanand
o problema cheie si un factor de risc pentru performanta programelor.

3.2.3 Recomandarile evaluarii

R1. Asigurarea autoritatii sporite35 a structurilor de management si coordonare, stabilitate
institutionala si a cadrului general de organizare, in vederea imbunatatirii performantei institutionale
si a cooperarii inter-institutionale. Recomandarea, facuta in 2013, este intr-o mare masura pusa in

2: in engleza projects pipelines
putere acordata prin lege, reguli scrise si regulamente
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aplicare, ceea ce conduce la urmatoarea recomandare. Recomandarea actualizata este: Ca
urmare a instalarii noului cadru instituional, se recomanda sa se asigure ca (1) Organismele
Intermediare selectate au capacitatea adecvata corespunzand numarului de beneficiari si
complexitatii proiectelor in principal la nivel local si regional si (2) stabilitatea structurilor.

R2. Imbunétatirea participarii eficace a partenerilor sociali in procesul de programare si in cadrul
comitetelor de monitorizare; trebuie avuta in vedere o mai buna coordonare a proceselor, a
furnizarii de informatii si cresterea capacitatii partenerilor sociali. Actualizarea evaluarii a indicat ca
recomandarea ramane valabila. Premisa pozitiva pentru realizare este faptul ca a fost deja asumat
prin Acordul de Parteneriat sprijinul acordat membrilor comitetelor de monitorizare pentru o
implicare mai eficienta, iar Programul Operational Asistentd Tehnica 2014-2020 prevede fonduri
pentru acest lucru. Este necesara acordarea continua a sprijinului.

R3. Dezvoltarea functiei de Resurse Umane in cadrul sistemului de gestionare a fondurilor Cadrului
Strategic Comun. Capacitatea de management a functiei de Resurse Umane trebuie sa fie creata
printr-un organism central la nivelul Ministerului Fondurilor Europene , o coordonare mai buna si o
utilizare adecvata a resurselor de asistenta tehnica. Este necesara de asemenea cooperarea cu
departamentele de Resurse Umane din cadrul celorlalte ministere si integrarea intr-o masura cat
mai mare aa procesele si procedurilor acestora. Utilizarea modelelor si practicilor din sectorul de
afaceri, analiza periodica a proceselor de Resurse Umane pentru a monitoriza eficacitatea functiilor
si progresul inregistrat in dezvoltarea capacitatii administrative. Recomandarea ramane valabila pe
termen lung. Crearea unui nou instrument pentru managementul performantei creste provocarile si
responsabilitatea pentru departamentul de Resurse Umane si pentru manageri pentru a asigura
punerea in aplicare durabila. Pentru aceasta, o recomandare suplimentara este de a asigura
asistenta continua de calitate a departamentului de resurse umane pentru:

- ase asigura ca sistemul este infeles si acceptat de catre personal;

- ca managerii sa fie capabili sa 7l conecteze si sa il sprijine prin gestionarea curenta a
practicilor oamenilor;

- ca departamentul de Resurse Umane sa fie capabil sa monitorizeze punerea in aplicare, sa
evalueze daca este necesar si sa asigure ajustarea sistemului global de management al
performantei.

R4. Revizuirea intregului sistem de management in vederea simplificarii procedurilor, trebuie sa se
concentreze asupra optimizarii utilizarii apelurilor de proiecte, cerintelor procedurale rezonabile /
minime Tn toate fazele ciclului proiectelor, claritati si consecventei cu privire la interpretarea
procedurilor, acolo unde este cazul etc. in lumina evolutjilor recente, recomandam punerea in
aplicare cu staruinta a recomandarilor studiului privind povara administrativa.

R5. Elaborarea unor instructiuni, manuale, servicii de asistenta, tutoriale, usor de folosit, cu utilizare
extinsa a Tehnologiei Informatjilor si Comunicatiilor, in vederea asigurarii accesului ugor pentru toti
beneficiarii. Recomandarea ramane valabila. Primii pasi pentru punerea in aplicare au fost facuti de
catre Ministerul Fondurilor Europene care a comandat un studiu privind sarcina administrativa, n
continuarea alinierii asumate a procedurilor OP la recomandarile de reducere a poverii
administrative. Sunt deja facute progrese cu revizuirea instructiunilor, dar recomandarea ramane
valabila.

R6. Dezvoltarea unui sistem eficace de indicatori in conformitate cu metodologia CE, cu o
capacitate corespunzatoare la nivel de proiect si program pentru utilizarea indicatorilor si furnizarea
de date pentru calcularea si monitorizarea indicatorilor. Acesta ar trebui implementat sub
coordonarea Ministerul Fondurilor Europene , inclusiv furnizarea de orientari metodologice si
formare pentru tofi utilizatorii sistemului. Ministerul Fondurilor Europene trebuie sa asigure ca
furnizorii de date au capacitatea si competentele de a isi asuma generarea de date. Recomandarea
se adreseaza prin asistenta OP 2014-2020 in pregatirea ghidului pentru indicatori si trebuie sa fie
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urmate de orientare metodologica, adaptata la grupul tinta, precum si de coordonare la nivelul
Ministerul Fondurilor Europene pentru toate Programele Operationale.

R7. Extinderea implementarii conceptului de e-coeziune in cadrul tuturor proceselor de schimb de
date cu beneficiarii. Aceasta recomandare este deja abordata, fiind obiect al Axa Prioritare 2
dedicate din Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020. Recomandarea ramane valabila.

R8. Consolidarea sistemelor de management si control ale autoritatilor publice. Aceasta
recomandare trebuie implementata prin imbunatatirea competentelor referitoare la controlul intern,
managementul riscului si prevenirea, identificarea si gestionarea neregulilor. Recomandarea a fost
confirmata si acceptata prin planul de actiune pentru intarirea capacitati administrative atasat
Acordui de Parteneriat 2014-2020. Recomandarea ramane valabila.

R9. Sunt necesare masuri de sprijin eficace prin asistentd tehnica pentru beneficiari, pentru a
raspunde tuturor punctelor slabe cheie identificate: competente de management de proiect,
managementul portofoliilor de proiecte, achizitii publice, competente tehnice, acces la consultanta
si asistenta etc.

R10 Identificarea, consolidarea sau crearea capacitatilor pentru implementarea politicilor sectoriale
cheie finantate din Cadrul Strategic Comun, la nivel national si regional, de exemplu organisme
regionale pentru implementarea politicii de cercetare, dezvoltare siilnovare, intreprinderi mici si
mijloci, capital uman etc.

R11. Accesul imbunataiit al beneficiarilor la finantare va fi asigurat prin mecanisme accesibile de
pre-finantare, o mai buna rentabilitate / profitabilitate®® a proiectelor, rambursari simplificate si
rapide pe parcursul implementarii proiectelor.

Alti factori care imbunatatesc capacitatea autoritatilor si beneficiarilor

Implementarea si progresul reformei administratiei publice in Romania reprezinta un factor extern
cheie necesar in vederea crearii unui mediu favorabil pentru implementarea masurilor privind
capacitatea administrativa a beneficiarilor si a autoritafilor, institutii publice.

Pentru beneficiarii privati, un factor extern esential il reprezinta imbunatatirea mediului de afaceri
prin reducerea povarerii administrative , care va stimula antreprenoriatul si investitiile.

Concluzii generale ale evaluarii actualizate

Actualizarea evaluarii a dovedit ca toate cele unsprezece recomandari au fost abordate pentru
programele operationale 2007-2013 prin actiuni directe, sau, in cazul perioadei 2014-2020, prin
planuri si mecanisme pentru actiuni viitoare. Toate recomandarile ramane valabile, iar Tn unele
cazuri, s-au formulat recomandari mai concrete sau de follow-up in conformitate cu etapele
stabilite.

Recomandam cu tarie sa fie discutate in continuare concluziile si recomandarile din raport cu
autoritatile relevante, factorii de decizie si grupurile de experii, pentru a se gasi modalitatile de a
asigura coerenfa si sustenabilitatea masurilor planificate sau fintreprinse pentru fiecare
recomandare.

Prezentul raport ofera doua instrumente ,personalizate” pentru dezvoltarea continua a capacitatji
administrative, (1) listele de verificare a capacitatii administrative si (2) baza de date a indicatorilor
capacitatii administrative. Aceste instrumente permit sa se proiecteze o imagine de ansamblu, sa
se monitorizeze dimensiunile cheie si variabilele cele mai relevante ale capacitatii administrative,
pentru a identifica si a evidentia punctele forte, punctele slabe si evolutiile. Pentru cea mai buna
utilizare a acestor instrumente este esential sa se stabileasca aproprierea acestor instrumente si
capacitatea de a le utiliza cu regularitate.

% caracterul adecvat al unui proiect pentru a se califica pentru un credit bancar in vederea acoperirii cofinantarii si implementarii
nevoilor fluxului de numerar
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3.3 Ill. Evaluarea sistemelor electronice pentru schimbul de date (Intrebarea

I1.1)

IIl.1 Sunt suficiente reglementarile si procedurile aflate in vigoare pentru schimbul de date solicitat
de noile regulamente? In ce masura sistemele electronice sunt suficient de cuprinzitoare? In ce
masura sistemele electronice corespund elementelor-cheie din lista de verificare care urmeaza a fi
intocmita de evaluatori (usurinta utilizarii, reducerea poverii administrative, agregarea datelor,
calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util, securitatea datelor etc.)?

instrument contributia instrumentului

Cercetare Revizuirea noilor regulamente, a procedurilor si regulamentelor in vigoare

documentara si a documentatiei referitoare la sistemele electronice pentru schimbul de
date

Lista de verificare Lista pentru verificarea conformitatii, utilizata pentru a evalua toata gama

de factori relevanti pentru implementarea fondurilor CSC si care s-au
referit la usurinta utilizarii, povara administrativa, agregarea datelor,
calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util,
securitatea datelor etc.

Chestionare Proiectate pentru coordonatorii si utilizatori SMIS (atat autoritati
contractante cat si beneficiarii de fonduri CSC)

Interviuri Se vor adduga confirmarea rezultatelor preliminare ale cercetarii
documentare si chestionare cu administratorii sistemelor electronice /
coordonatori SMIS.

De asemenea, interviuri pentru a valida concluziile evaluarii (a doua
iteratie a analizei)

Focus grup Focus grupuri cu reprezentanti ai tuturor institutiilor care gestioneaza
sistemele electronice, precum si cu beneficiari de fonduri CSC, pentru a
efectua o analiza aprofundata si validarea cercetarii documentare,
interviuri si chestionare

3.3.1 Introducere

Evaluarea sistemelor electronice pentru schimbul de date a acoperit ultima intrebare de evaluare —
Intrebarea I1l.1. Urmand aceeasi logica ca si Intrebarea 11.1, activitatile aferente au inceput imediat
dupa lansarea proiectului. A urmat, de asemenea aceeasi ,logica metodologica” ca si cea descrisa
pentru intrebarea I1.1 - Thcepand cu o analizi documentard care a vizat noile regulamentesi
proceduri care sunt in vigoare, precum si documentatia privind sistemele electronice pentru
schimbul de date. Informatiile colectate de la interviurile cu administratorii sistemelor electronice /

coordonatorii SMIS au fost adaugat la analiza documentara acolo unde a fost necesar.

A fost de asemenea important se pregateasca o lista de verificare eficienta care sa acopere
intreaga gama de factori administrativi care sunt relevanti pentru implementarea cu succes a
fondurilor CSC. Lista de control a vizat aspecte precum: : usurinta utilizarii interfetei, povara
administrativa (timp, expertiza, precum si personalul necesar pentru a completa datele), agregarea
datelor, calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util, securitatea
datelor, rapoarte predefinite, fiabilitatea sistemului, ca si aplicarea si utilitatea generala a
sistemelor.

Dupa ce a fost elaborata lista de verificare, a urmat un chestionar on-line si un focus grup organizat
de aceeasi maniera ca cel destinat capacitatii administrative (Intrebarea 11.1).
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Toate aceste activitati au fost finalizate Tn luna august 2013. Actualizarea evaluarii a fost finalizata
in decembrie 2014 si a presupus o analizd generald, chiar daca limitata, a modificarilor si
amendamentelor aduse, Tn comparatie cu prima evaluare a sistemelor electronice.

Obiectivul evaluarii a fost sa ofere raspunsuri la trei intrebari de evaluare:

1. Sunt suficiente reglementarile si procedurile aflate in vigoare pentru schimbul de date
solicitat de noile regulamente europene?

2. Tn ce méasura sistemele electronice sunt suficient de cuprinzitoare?

3. Tn ce méasurs sistemele electronice corespund elementelor-cheie din lista de verificare care
urmeaza a fi intocmitd de evaluatori (usurinta utilizarii, reducerea poverii administrative,
agregarea datelor, calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util,
securitatea datelor etc.)?

Metodologia noastra a inclus utilizarea analizei documentare cu cele mai adecvate metode
cantitative si calitative, consultari si verificari ale plauzibilitatii, realizate cu factorii interesati relevanti
si cu ajutorul expertilor din sector:

e analiza documentara: Regulamentele Uniunii Europene, reglementarile din Romania,
evaluarile anterioare, documentatia sistemelor electronice => in total au fost analizate 29
de documente;

e au fost elaborate liste de verificare, structurate pe 9 domenii de analiza, pentru 7 sisteme
electronice analizate;

e au fost distribuite si completate 3 chestionare online; chestionarul destinat beneficiarilor a
fost trimis prin e-mail unui numar de peste 9.440 respondenti, din care au raspuns 661;
chestionarele pentru autoritati, atat pentru utilizatorii obisnuiti, cat si pentru coordonatorii
si/sau administratorii de sisteme electronice, au fost trimise tuturor AM-urilor si Ol-urilor
(67 de institutii); link-urile catre chestionare au fost distribuite ulterior in interiorul
organizatiilor catre utilizatorii si coordonatorii / administratorii relevanti ai sistemelor
electronice pentru schimbul de date. In urma acestui proces, evaluatorii au primit 175 de
raspunsuri de la utilizatorii de sisteme electronice si 69 de la coordonatori / administratori.

e 1n prima jumatate a anului 2013, au avut loc interviuri cu 17 administratori sau coordonatori
ai sistemelor electronice din cadrul a 8 institutji;

e au fost organizate 2 focus grupuri — cu 17 reprezentanti ai tuturor instituiilor care
gestioneaza diverse sisteme electronice, ca si cu 17 reprezentanti ai beneficiarilor fondurilor
CSCG;

e in cadrul actualizarii evaluarii din decembrie 2014, interviurile si chestionarele au fost
completate de reprezentantii operatorilor de sistem — oferind o informare generala, chiar
daca limitata, privind:

o dezvoltarea sistemelor care este posibil sa se produca in 2014, precum si
o eficienta si
o usurinta Tn utilizare.

3.3.2 Rezumatul concluziilor privind sistemele electronice pentru schimbul de date pentru
fondurile CSC

Principalele concluzii ale evaluarii care raspund celor trei intrebari de mai sus sunt urmatoarele:

1. Concluzii referitoare la cerintele privind noile requlamente ale Uniunii Europene si la cadrul legal
si procedural national in vigoare

La finalizarea primei evaluari erau stabilite toate elementele-cheie privind cadrul legal national care
ar trebui sa sprijine indeplinirea cerintelor de e-Coeziune — acestea sunt reglementate prin legile
existente din Romania cu privire la: semnatura electronica, arhivarea documentelor electronice,
marcajul temporal electronic al documentelor si protectia datelor cu caracter personal. Situatia a
ramas aceeasi —apreciata pozitiv — in luna decembrie 2014.
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2. Concluzii referitoare la complexitatea sistemelor electronice existente

in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor minime care decurg din noile regulamente ale Uniunii
Europene pentru perioada de programare 2014-2020, singurul sector care prezintd probleme,
ramane cerinta specifica de e-Coeziune — pentru ,implementarea deplind a sistemului pentru
schimbului electronic de date intre beneficiari si autoritati”. La finalizarea primei evaluari precum si
n timpul actualizarii recente [sfarsitul lunii decembrie 2014], practic sistemele electronice existente
nu au acoperit aceasta cerintd. Prin urmare, pe aceastd problema trebuie sa se concentreze
autoritatile romane. Exceptiile sunt inca putine la numar si limitate.

Sistemul MySMIS, care a fost dezvoltat si testat recent, a promis sa rezolve cele mai multe aspecte
ale acestei probleme. MySMIS va indeplini in totalitate cerintele de e-Coeziune pentru toate
Programe Operationale pentru care sistemul a fost conceput si destinat.

3. Concluzii cu privire la conformitatea sistemelor electronice cu lista de verificare

Per ansamblu, sistemele electronice sunt implementate, indeplinesc cerintele minime. Totusi,
pentru toate sistemele este necesara imbunatatirea calitafii si functionalitatii. Din punct de vedere
tehnic, toate sistemele se dovedesc a fi satisfacatoare, cu cateva exceptii specifice, care necesita
imbunatatiri. Aceste ultime doua concluzii sunt inca valabile dupa ultima actualizare a evaluarii de
la sfarsitul lui 2014.

Sectorul in care cele mai multe dintre sisteme sunt deficitare este cel care are legatura cu
satisfacerea nevoilor utilizatorilor, in special:

e Toate sistemele trebuie sa isi imbunatateasca portofoliul de rapoarte predefinite, pentru a
genera rapoartele dup& cum au nevoie utilizatorii acestora. In special SMIS nu include cea
mai mare parte a rapoartelor predefinite specifice solicitate de catre utilizatorii sai, in functie
de nevoile individuale si specifice ale acestora.

e Toate sistemele ar beneficia in mare masura de pe urma unei revizuiri majore a funciiilor /
functionalitatilor si continutului de date, pentru a fi mai bine orientate catre utilizator.

3.3.3 Rezumatul recomandarilor privind sistemele electronice pentru schimbul de date dintre
autoritati si beneficiari

Recomandarile sunt impartite dupa cele trei intrebari principale de evaluare specificate anterior,

dupa cum urmeaza:

Recomandari pentru a asigura indeplinirea cerintelor minime de e-Coeziune

e Finalizarea procesului de implementare a MySMIS pentru cele 6 programe operationale
curente pentru care a fost proiectat:

a. Cele mai inalte niveluri de conducere din cadrul fiecarui minister relevant trebuie sa
cunoasca cerintele implementarii MySMIS si sa sprijine procesul de implementare a
schimbarilor necesare pentru indeplinirea cerintelor si obtinerea unui sistem pe deplin
functional.

b. Toate serviciile IT care functioneaza in cadrul diferitelor organisme implicate (ministere,
AM-uril, si Ol-uri etc.) trebuie sa fsi coordoneze activitatile si sa coopereze permanent.
Aceasta presupune, de exemplu, crearea unui grup functional privind Tehnologia
Informatiei, care se va intruni periodic pentru a discuta si a face schimb de informatii cu
privire la implementarea in comun a sistemelor Tn cadrul institutiilor respective si va
conduce la o implementare unitara a sistemului in institutiile relevante. Acest grup, ca
una dintre solutiji, ar trebui sa aiba un mandat pentru a conduce procesul de coordonare
si concluziile sale ar trebui sa fie puse in aplicare de catre fiecare dintre institutiile
implicate.
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c. Fiecare institutie implicatda in proces trebuie sa faca un efort sa implementeze
modificarile necesare si adecvate, care decurg din noul sistem, in procedurile interne de
lucru, cu scopul de a asigura implementarea eficienta a noului sistem.

d. Formarea utilizatorilor — inca este nevoia de a asigura un program constant, pe termen
lung, de formare a utilizatorilor oricarui sistem privind noul sistem IT, care sa includa o
serie de cursuri de formare pentru beneficiari (acesta poate fi finantat din POAT, in cazul
beneficiarilor institutionali).

e. Nu in ultimul rand, asigurarea pachetului complet de servicii si resurse IT pentru noul
sistem (inclusiv: administrarea sistemului, help-desk, operatori de date si intretinerea
tehnicd) necesita concentrare pentru pregatirea si asigurarea functionarii acestor servicii,
cu forta de munca si a bugetelor necesare.

e Extinderea MySMIS in domeniul Cooperarii Transfrontaliere Europene (CTE).
Aceasta recomandare anterioara — de extindere a MySMIS la CTE — nu va fi implementata.
e Acoperirea cerintelor minime pentru POS DRU.

Extinderea MySMIS pentru a acoperi si nevoile specifice ale POS DRU si inlocuirea
ActionWeb cu MySMIS.

Recomandari pentru imbunatatirea sistemelor electronice existente utilizate de catre autoritati

Evaluarea actualizatd din luna decembrie 2014 a confirmat ca toate sistemele trebuie sa treaca
printr-o revizuire majora, o activitate necesara, oricum, pentru a actualiza si a adapta sistemele
electronice conform elementelor specifice aferente perioadei de programare 2014-2020:

1. Tmbunétatirea portofoliului de rapoarte predefinite, pentru a genera rapoartele necesare
utilizatorilor specifici ale acestora. SMIS este sistemul care are cea mai mare nevoie de
aceasta imbunatatire.

2. Tmbunatatirea functiilor / functionalitatii si a structurilor de date, cu scopul de a fi mai
orientate catre utilizator. Toate sistemele trebuie sa incerce sa ofere mai multe caracteristici
folositoare utilizatorilor, permitdndu-le astfel sa economiseasca timp de lucru prin utilizarea
acestora, si sa reduca riscul comiterii de erori.

3. SMIS sa fie imbunataiit in ce priveste interfata cu utilizatorul (cel putin pentru cele mai
importante sau complexe formulare utilizate in prezent), pentru o intelegere mai usoara,
pentru obtinerea unei mai bune imagini de ansamblu a datelor din sistem, pentru o
recuperare mai ugoara a datelor necesare etc.

4. SMIS si ActionWeb trebuie sa puna la dispozitie suficiente mecanisme de control pentru a
permite identificarea erorilor existente in sistem in timp util.

5. Sistemul SPCDR trebuie sa isi revizuiasca mecanismele de validare, pentru a acoperi toate
datele de intrare relevante, de o maniera sigura.

6. Este necesara imbunatatirea mecanismelor de help-desk si de asistentd tehnica pentru
SMIS si ActionWeb, pentru a reduce frecventa incidentelor minore si pentru a imbunatati
timpul de raspuns Tn caz de incident (la toate nivelurile la care este utilizat sistemul).

Recomandari generale pentru toate sistemele electronice evaluate

1. Asigurarea sprijinului continuu pentru dezvoltarea de software, Tn special pentru MySMIS si
SMIS:

a. Remedierea rapida a deficientelor software semnalate de catre utilizatori.

b. Tmbunétatirea sprijinului acordat diferitelor programe, cu precédere nevoilor specifice ale
acestora.

c. Adaptarea rapida la schimbarile produse in mediul real.
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Desi are un scop limitat, actualizarea evaluarii finalizatd in decembrie a confirmat nevoile
mentionate mai sus pentru un sprijin continuu care sa fie facut disponibil.

2. Asigurarea formarii continue a tuturor utilizatorilor:

a. Formarea initiala a noilor utilizatori (se va repeta constant la anumite perioade de timp
definite a priori).

b. Reluarea formarii utilizatorilor existenti, pentru reactualizarea cunostintelor cu privire la
functiile mai putin utilizate (necesara pentru sisteme mai complexe).

c. Formarea avansata pentru categorii specifice de utilizatori (functii avansate ale
sistemului si metodele de solutionare a unor sarcini complexe).

d. Promovarea unor instrumente, module, functii etc. importante, care sunt mai putin
cunoscute si care ar putea imbunatati experienta utilizatorilor. De exemplu, Art4SMIS —
instrumentul de raportare pentru SMIS, meritd sa fie mai bine promovat in randul
utilizatorilor, deoarece le permite sa isi genereze propriile rapoarte, in funciiile de nevoile
specifice. Acest instrument nu este foarte bine cunoscut de catre utilizatorii obignuiti
actuali, deoarece a fost introdus in SMIS intr-o etapa ulterioara si numai coodonatorii au
beneficiat de formarea aferenta.
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4 Planul de evaluare a Acordului de Parteneriat 2014-2020

4.1 Introducere

Planul de evaluare a fost elaborat de catre Ministerul Fondurilor Europene si a inclus contributii ale
evaluatorilor ex-ante ai Acordului de Parteneriat 2014-2020%. Dezvoltarea sa a urmat un proces
interactiv care a inclus:

e Un sondaj on-line destinat tuturor membrilor CIAP® efectuat la sfarsitul lunii august si
Tnceputul lunii septembrie 2014. Participantii au fost intrebati despre opinia lor cu privire la
temele incluse n proiectul de Plan de Evaluare, disponibilitatea de a participa la comitetele
de coordonare a evaluarii si nevoile de formare.

e Un focus grup referitor la Planul de Evaluare a AP, care a avut loc la Bucuresti in data de 2
septembrie 2014. Participantii au reprezentat atat Autoritatile de Management cat si
practicieni in domeniul evaluarii. Participantii la focus grup au discutat cerintele de evaluare,
teme, intrebarile, nevoile de formare, sursele de date, si metodele care urmeaza sa fie
incluse in Planul de Evaluare.

Ca urmare a acestui proces interactiv, se poate concluziona ca toate temele de evaluare care sunt
incluse in acest Plan de Evaluare au fost discutate si confirmate de de o gama larga de factori
interesati.

4.2 Context
4.2.1 Cadrul legislativ

Articolul 54 din Regulamentul privind dispozitile comune nr. 1303/2013 (RDC)*® ofera un cadru
general In baza caruia trebuie efectuate evaluarile pentru perioada de programare 2014-2020. Pe
baza acestui articol, misiunea de evaluare este dubla:

e saimbunatateasca calitatea elaborarii si implementarii programelor, precum si
e sa evalueze eficacitatea, eficienta si impactul acestora.

In timp ce evaluarea ex-ante este in concordanta cu primul obiectiv (Art. 55(1) din Regulamentul
privind dispozitile comune nr. 1303/2013), evaluarile din perioada de implementare si ex-post sunt
in mare parte concentrate pe cel de-al doilea (Art. 56(3) si 57(1)). Statele membre UE sunt
responsabile pentru evaluarile ex-ante si in timpul perioadei de implementare, in timp ce evaluarile
ex-post vor fi efectuate de catre Comisie sau de catre statele membre ale UE in stransa cooperare
cu Comisia. in conformitate cu Art. 56 din RDC, evaluarile din timpul perioadei de programare ar
trebui sa se efectueze pe baza unui plan de evaluare care acopera unul sau mai multe programe.

in plus fatd de cerintele de RDC, Comisia Europeand (DG REGIO si DG EMPL) a elaborat un
document de orientare cu privire la planurile de evaluare®, care ofera orientari suplimentare cu
privire la rolul acestui document si principalele sale elemente. Se mentioneaza in mod specific ca:

In perioadele de programare anterioare, evaludrile au avut tendinfa de a se concentra mai mult
asupra problemelor de implementare decét pe reflectarea impactului. Pentru perioada 2014-

7 Ecorys-Lideea. Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020. Lot 1 — Evaluare, Contract subsecvent nr.
5/23/07.03.2013
32 Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat. Acesta include, de asemenea, partenerii sociali.
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
DG REGIO, DG EMPL, Guidance Document on Evaluation Plans, aprilie 2014
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2020, RDC cere autoritdfilor de management s& efectueze evaludri care séd analizeze efectele
programelor FESI. Acesta este un element esential al politicii consolidate concentrate pe
rezultate si este reflectat in Art. 56(3) din RDC. Planurile de evaluare sunt, prin urmare,
documente strategice care stabilesc modul in care vor fi organizate aceste evaludri pentru a
oferi dovezi privind efectele pentru elaborarea ulterioara de politici.

Art. 54, Art. 56(3) si Art. 57 (1) din RDC aduc informatii suplimentare despre modul in care trebuie
sa fie evaluat impactul programelor. Acestea arata ca:

Impactul programelor se evalueaza in functie de:

e obiectivele strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabild
incluziunii, acordand atentie misiunii fondurilor

e PIB si somajul in zona in cauza a programului, tindnd cont de dimensiunea programului

e obiectivele pentru fiecare prioritate.

4.2.2 Experienta de evaluare

Chiar daca nu sunt impuse de cadrul de reglementare UE privind instrumentele structurale,
planurile de evaluare 2007-2013 au fost elaborate atat pentru CSNR*' cat si pentru programele
operationale, in scopul de a orienta evaluarile instrumentelor structurale in perioada de
programare. Planurile au fost de fapt strategii de evaluare indicative pana in 2015, ultimul an de
punere Tn aplicare a cadrului financiar 2017-2013. Au fost intdmpinate dificultati pentru stabilirea
unei strategii exacte, identificarea tuturor prioritatilor de evaluare cu atat de mult timp in avans fiind
considerata problematica. Din acest motiv, planurile de evaluare au permis efectuarea de evaluari
ad-hoc, in cazul in care:

e datele de monitorizare au evidentiat probleme in implementare, cum ar fi performanta
scazuta in atingerea obiectivelor;

e se face o propunere de revizuire a programului operational;

o Comitetul de Monitorizare solicita o evaluare.

Anii 2009 si 2012 au fost identificati, in general, in planurile de evaluare ca fiind importanti in ceea
ce priveste disponibilitatea rezultatelor evalurii. in acest sens, au fost contractate evaludri pentru a
furniza informatii care sa alimenteze cu adevarat raportarea strategica in conformitate cu Art. 29(2)
din Regulamentul General 1083/2006. Tn plus, anul 2012 a fost considerat adecvat pentru evaluari
care sa imbunatateasca pregatirea documentelor de programare pentru urmatorul cadru financiar
(2014-2020).

In prezent, au fost finalizate 29 de evaluari si sunt in curs de desfasurare 12.

La nivelul programelor operationale din cadrul obiectivului de convergenta, planurile de evaluare
sau documentele ulterioare (caiete de sarcini / rapoarte de evaluare) contin 189 de intrebari / teme
de evaluare, din care 76 (40,2%) sunt legate de eficienfa sau impactul programelor, restul punand
in discutie relevanta, coerenfa si eficienfa acestora. Evaluarea impactului si a eficientei a fost
adesea limitata la examinarea criteriilor de selectie a proiectelor, fluxului de proiecte selectat,
precum si la valorile agregate ale indicatorilor de realizare si de rezultat. Cu toate acestea, aceasta
agregare s-a dovedit a fi dificila Th ceea ce priveste indicatorii de rezultat, deoarece unii dintre
acestia nu au fost adecvati pentru agregare sau sistemele de monitorizare s-au dovedit a fi
deficitare din anumite puncte de vedere. O parte dintre evaluarile destinate impactului si eficacitatii
au fost amanate pentru a fi corelate cu ritmul de implementare, dand prioritate intrebarilor
referitoare la absorbtie, deoarece acest aspect a aparut ca un risc major de a nu atinge obiectivele
dorite. Pe baza planurilor de evaluare in curs de implementare, in cursul anului 2015 sunt de

! Cadrul Strategic National de Referinta
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asteptat mai multe dovezi cuprinzatoare cu privire la eficacitatea si impactul interventjilor pentru un
numar de programe operationale (Regional, Transport, Asistentd Tehnica, Dezvoltarea Resurselor
Umane, Dezvoltarea Capacitati Administrative). Tn cazul Programului Operational Asistenta
Tehnica si al Programului Operational Regional, un exercitiu specific de evaluare a impactului este
proiectat pentru aproape toate domeniile majore de interventie. Metodele contrafactuale, in
combinatie cu alte metode de evaluare, sunt necesare acolo unde este posibil pentru Programul
Operational Regional.

La nivelul CSNR, au fost finalizate un numar de 8 evaluari si sunt in curs de desfagurare alte 2.
Cele mai multe evaluari au fost vizat aspecte si mecanisme de implementare. Evaluarea efectelor
potentiale ale fondurilor a fost examinatd in 2010, din perspectiva mecanismelor de selectie a
proiectelor si de acoperire a priorititilor CSNR cu proiecte selectate. In 2011, o sintezd a primei
runde de evaluari intermediare ale programelor operationale a incercat sa sublinieze potentialul de
modernizare a impactului investitiilor, dar a constatat ca evaluarile intermediare au fost in multe
privinte similare cu evaluarile ex-ante, deoarece a fost o experienta foarte limitata in implementarea
propriu-zis& a proiectelor, avand in vedere nivelul relativ mic de aprobari la acel moment. in 2012 a
fost efectuata o previziune pentru cinci indicatori de impact CSNR utilizand tehnici de modelare. Cu
toate acestea, numarul de ipoteze aplicabile care stau la baza a sugerat ca rezultatele evaluarii ar
trebui sa fie luate in considerare cu prudenta si ca exercifiul ar trebui sa fie repetat in cazul se
realizeaza un progres fizic avansat al proiectelor. O sinteza a celei de-a doua runde de evaluari
intermediare este in curs de desfasurare.

4.2.3 Abordarea generala pentru planificarea evaluarilor pentru perioada de programare 2014-
2020 in Roménia

Intre cadrele financiare succesive, inclusiv perioada de programare 2014-2020, fondurile au fost
alocate si implementate in statele membre ale UE in conformitate cu trei niveluri de cadre de
politici, respectiv:

e nivelul macro, care corespunde intregului teritoriu al tarii, bazat pe o strategie la nivel
national, adica Acordul de Parteneriat;

e nivelul intermediar, care operationalizeaza prioritatile in cadrul strategic national, adica
programe operationale care stabilesc obiective specifice si actiunile conexe;

e nivelul micro, reprezentand proiectele care contribuie la obiectivele programelor.

Prin urmare, evaluarile ar trebui sa acopere toate aceste niveluri, fiecare nivel superior beneficiind
de cunostintele rezultate din evaluarea nivelului inferior.

Sunt concepute doua tipuri de planuri de evaluare pentru evaluarile din perioada de programare
2014-2020: unul la nivelul Acordului de Parteneriat si altul la nivelul fiecarui PO, continuand astfel
abordarea evaluarii cadrului financiar precedent. in timp ce Planul de Evaluare a AP include teme
legate de efectele la nivel macro si aspecte transversale orizontale, planurile referitoare la PO se
concentreaza in special pe evaluarea la nivel intermediar si micro al cadrului de analiza a politicilor.
Deoarece pentru majoritatea programelor, evaluarea nivelului micro al tuturor proiectelor selectate
pare imposibilda, o strategie privind colectarea datelor va fi aplicatd pentru a selecta o masa
reprezentativa de proiecte care sa faca obiectul controlului. Atunci cand este posibil, evaluarile
contrafactuale de impact vor fi planificate la nivel intermediar si Tn combinatie cu evaluarea bazate
pe teorie. In alte cazuri, se va folosi evaluarea bazata pe teorie.

Evaluarile Acordului de Parteneriat Evaluarile programelor operationale
o efecte la nivel macro (Europa 2020, PIB, o efecte ale programul si ale proiectului Tn
ocuparea fortei de munca, obiective raport cu obiectivele specifice ale
tematice)
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e aspecte transversale programului

in conformitate cu Documentul de orientare al CE privind planurile de evaluare, atunci cénd
rezultatele se materializeazd pe o scard de timp mai lungd (de exemplu proiectele de
infrastructurd), impactul poate fi evaluat numai dupd incheierea perioadei de programare: o
posibilitate de a face fatd acestei probleme este de a efectua evaludri ale impactului interventiilor
similare susfinute in perioada de programare 2007-2013. Tindnd seama de experienta de evaluare
descrisa la sectiunea 2.2., planurile de evaluare vor profita cat mai mult posibil de aceasta
flexibilitate.

4.3 Strategia de evaluare
4.3.1 Obiective principale

Acest plan de evaluare este un document strategic care stabileste organizarea evaluarilor Acordului
de Parteneriat pentru perioada de programare 2014-2020. Obiectivele sale sunt urmatoarele:

e sd permitd un management informat si decizii de politici pe baza rezultatelor evaluérii;

Ca urmare a transmiterii prezentului plan de evaluare, factorii de decizie si politici sunt informati cu
privire la aspectele transversale si efectele la nivel macro ale FESI in ceea ce priveste contributia la
obiectivele Strategiei Europa 2020, PIB, ocuparea fortei de munca si la cele 11 obiective tematice
sustinute prin Acordul de Parteneriat. Acest exercitiu va conduce la optimizarea strategiilor de tara
actuale si viitoare si a cadrului politicilor institutionale. In acest sens, o strategie de comunicare si
mecanisme pentru urmarirea constatarilor sunt incluse in Planul de Evaluare.

e sd imbundétdteascd rapoartele de progres care vor fi prezentate CE prin includerea
rezultatelor evaluarii;

Evaluarile vor oferi informatii utile pentru a spori valoarea informativa a rapoartelor de progres care
trebuie elaborate in 2017 si 2019, in conformitate cu Art. 52 din CPR referitor la:

- schimbari in nevoile de dezvoltare de la adoptarea Acordului de Parteneriat;

- progresele Tinregistrate Tn atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, contributia
fondurilor ESI la obiectivele tematice, tintele intermediare stabilite in cadrul de performanta
al fiecarui program, si sprijinul folosit pentru obiectivele legate de schimbarile climatice;

- conditionalitatile ex-ante;

- coordonarea dintre fondurile ESI, alte instrumente de finantare UE si cele nationale, inclusiv
BEI,

- implementarea abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale;

- capacitatea autoritatilor si a beneficiarilor de a gestiona si de a folosi fondurile ESI;

- reducerea poverii administrative asupra beneficiarilor;

- rolul partenerilor in implementarea Acordului de Parteneriat;

- aplicarea principiilor orizontale si a obiectivelor politicilor pentru punerea in aplicare a
fondurilor ESI.

e sd Imbundtateasca, printr-o planificare adecvatd, calitatea evaludrilor, inclusiv prin
identificarea datelor necesare si prin inlesnirea planificarii colectdrii de date;

Calitatea evaludrii este esentiala pentru utilizarea si credibilitatea constatarilor evaluérii. in acest
sens, Planul de Evaluare include mecanisme de asigurare a calitatii, atat pentru rapoartele de
evaluare cat si pentru procesul de evaluare. De asemenea, n linii mari, identifica nevoile de date si
ofera o buna intelegere a provocarilor legate de colectarea datelor pentru analizele necesare si
tehnicile de evaluare preconizate a fi aplicate.
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Planul de Evaluare ofera o imagine clara asupra nevoilor de finantare si a surselor pentru a efectua
activitatile de evaluare propuse. Acesta include, de asemenea, un plan de instruire pentru cei
responsabili cu implementarea planului. Acesta prezinta structurile responsabile si personalul
responsabil pentru gestionarea evaluarilor prevazute.

4.3.2

Teme de evaluare

Temele de evaluare si bugetele de evaluare aferente sunt prezentate in tabelul de mai jos. Anexele
2 si 3 ofera detalii in legatura cu:

principalele intrebari de evaluare;

factorii interesati care urmeaza a fi invitati in comitetele de coordonare a evaluarii;

posibilele surse de date;
metode de evaluare posibile;
descrierea datelor suplimentare necesare;

Toate evaluarile vor fi efectuate de catre evaluatori externi, ceea ce le va asigura independenta

functionala.
tema titlu
Evaluarea contributiei Acordului de Parteneriat la obiectivele Strategiei
TemaA  Eyropa 2020 si la realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale
1 Evaluarea contributiei Acordului de Parteneriat la stategia Europa 2020
2 Evaluarea contributiei la RST-uri*” - sectorul de sanétate
3 Evaluarea contributiei la RST-uri - piata incluziva a muncii
4 Evaluarea contributiei la RST-uri - sectorul educatiei
5 Evaluarea contributiei la RST-uri - industriile de transport
6 Evaluarea contributiei la RST-uri - energia
7 Evaluarea contributiei la RST-uri - administratia publica
8 Evaluarea contributiei la coeziunea economica, sociala si teritoriala
Evaluarea relevantei nevoilor de dezvoltare de la momentul adoptarii
TemaB  Acordului de Parteneriat
Evaluarea sprijinului FESI utilizat pentru atingerea obiectivelor privind
TemaC  gchimbarile climatice
Tema D Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului in implementarea AP
Evaluarea actjunilor intreprinse in relatie cu aplicarea principiului orizontal
Tema E  al dezvoltarii durabile si obiectivul politicii privind schimbarile climatice
pentru implementarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitji
Evaluarea actiunilor intreprinse in relatie cu aplicarea principiului orizontal
Tema E  al egalitafii de gen si al nediscriminarii pentru implementarea Fondurilor
Europene Structurale si de Investitji
Evaluarea actiunilor intreprinse in relatie cu aplicarea obiectivului politicii
Tema G | privind schimbarile demografice pentru implementarea Fondurilor
Europene Structurale si de Investitji
Evaluarea aranjamentelor care asigura coordonarea intre fondurile ESI si
TemaH  4jte instrumente de finantare ale UE si nationale, ca si cu BEI
Tema| @ Evaluareaindeplinirii conditionalitatilor ex ante aplicabile
TemaJ @ Evaluarea referitoare la progresele privind cadrul de performanta
T K Evaluarea actiunilor intreprinse pentru consolidarea capacitaiji autoritatilor
ema

si a beneficiarilor din statele membre al UE de a administra si utiliza

42 Country Specific Recommendations
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valoare (EUR)
1.200.000

400.000
80.000
80.000
80.000
80.000
80.000
80.000

320.000

200.000

160.000
160.000

200.000

120.000

80.000

200.000

200.000
480.000

400.000
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fondurile ESI
Evaluarea actiunilor intreprinse, si progresele inregistrate in ceea ce
Temal  priveste reducerea poverii administrative asupra beneficiarilor 320.000
Tema M Evaluareaimplementarii abordarii integrate a dezvoltdrii teritoriale 280.000
Buget pentru evaluare 4.000.000
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4.3.3 Calendar

Subiect Calendar

Evaluéri 1112014 | V2014 [ 12015 | 112015 | 12015 | V2015 | 12016 | 112016 | 112016 | IV2016 12017 | 12017 | 12017 | V2017 | 12018 | 112018 [ 112018 | IV.2018 | 12019 | 12019 | 112019 | V2019 | 12020 | 112020 | M12020 | IV2020 | 12021 | 112021 | 112021 | V2021 | 12022 | 112022 | 12022 | V2022 | 12023 | 112023 | 112023 | IV 2023

Tema A AC1 I X I X | X

Tema B

Tema C

TemaD

TemaE

Tema F

Tema G

Tema H

Tema | AC6

Tema J AC7

Tema K AC8

TemalL AC9

TemaM AC10

AT

Legenda: A - achizitii, C - contractare, | - start implementare, X - livrabil
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4.3.4 Surse de finantare

Sursa de finantare pentru acest Plan de Evaluare este Programul Operational Asistentd Tehnica
2014-2020.

4.4  Aranjamente institutionale si intarirea capacitatii
4.4.1 Functia de evaluare

Functia de evaluare include responsabilitatile pentru implementarea Planului de Evaluare a
Acordului de Parteneriat si coordonarea, monitorizarea si promovarea calitatii activitatilor de
evaluare pe parcursul intregului ciclu de evaluare. Functia de evaluare a Acordului de Parteneriat
se bazeaza pe trei piloni: Unitatea Centrala de Evaluare, Comitetul de Coordonare a Evaluarii si
Comitetul Stiintific de Evaluare, care, impreuna, ar trebui sa consolideze utilizarea si utilitatea
evaluarii.

Unitatea Centrala de Evaluare (UCE) este infiintata in cadrul Ministerului Fondurilor Europene ca
parte a Directiei Generale de Analiza, Programare si Evaluare. Misiunea UCE este dubla:

- sda asigure un sistem de evaluare coordonat si sa dezvolte capacitatea generala de evaluare
a programelor;

- sa planifice si sa gestioneze evaluari ale Acordului de Parteneriat si ale programelor pentru
care Ministerul Fondurilor Europene actioneaza ca Autoritate de Management.

in ceea ce priveste al doilea obiectiv, pe parcursul perioadei de programare 2014-2020, UCE va fi
responsabila cu furnizarea planurilor de evaluare concepute pentru Acordul de Parteneriat si pentru
programele operationale Competitivitate, Capital Uman, Asistenta Tehnica, Infrastructura Mare si
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate. In acest sens, unitatea redacteaza caiete de sarcini pentru
evaluari, participa la selectarea evaluatorilor externi, monitorizeaza activitatile de evaluare,
controleaza calitatea rapoartelor si a proceselor de evaluare si coordoneaza diseminarea
rezultatelor evaluarii.

Comitetul de Coordonare a Evaluarii este alcatuit din factorii interesati ai evaluarii, institutii publice
sau parteneri economici si sociali, care sunt interesati de rezultatele evaluarii sau sunt necesari
pentru a efectua evaluarea planificata, de exemplu furnizori de date. Membrii acestui comitet ar
trebui:

e sa verifice daca evaluarea adreseaza nevoile de informatji ale acestora (prin revizuirea CdS
propus de UCE si a rapoartelor initiale, de progres si de evaluare elaborate de catre
evaluatori);

o sa furnizeze informatii necesare pentru efectuarea evaluarii;

e sa participe la discutarea rezultatelor;

e sa emita puncte de vedere privind claritatea rapoartelor;

e sa emita puncte de vedere privind utilitatea recomandarilor.

Un Comitet de Coordonare a Evaluarii specific va fi stabilit pentru fiecare evaluare inclusa in Planul
de evaluare a AP, conform temelor de evaluare. O compozitie generala a membrilor CCE pe
fiecare tema de evaluare este prezentata in anexele 2 si 3.

Comitetele stiintifice ar trebui sa sprijine Unitatea Centrala de Evaluare si comitetele de coordonare
a evaluarii pentru a asigura calitatea evaluarii in puncte-cheie: finalizarea caietelor de sarcini,
acceptarea metodologiei propuse de catre evaluator si aprobarea diferitelor versiuni ale rapoartelor
de evaluare. In acest sens, Comitetul Stiintific de Evaluare are atributii legate de:

e evaluabilitatea subiectului propus in abordarea caietelor de sarcini si Tn propunere;
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adecvarea metodologiei;

acuratetea datelor utilizate n evaluare;
calitatea analizei;

impartialitatea concluziilor.

Se are in vedere infiintarea comitetelor stiintifice de evaluare pentru urmatoarele evaluari:

4.4.2

evaluarea contributiei Acordului de Parteneriat la obiectivele Strategiei Europa 2020 si la
realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale — macroeconomigsti, specialisti in
domeniile obiectivelor EU2020, experti in diverse subiecte din Tema A si experti in
evaluarea impactului

evaluarea sprijinului FESI utilizat pentru obiectivele privind schimbarile climatice si de
evaluarea actiunilor intreprinse in relatie cu aplicarea principiului orizontal al dezvoltarii
durabile si obiectivul politicii privind schimbarile climatice pentru punerea in aplicare a
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii — experti in obiectivele schimbarilor climatice
evaluarea referitoare la progresele privind Cadrul de Performantd — experti in analiza
statistica

Evaluarea mecanismului de coordonare

Capitolul 2.1 din Acordul de Parteneriat prevede un mecanism de coordonare institutionala in
perioada de programare 2014-2020, din care evaluarea este parte integrala.

Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat are rol de coordonare
strategica si este compus din reprezentantii la nivel Tnalt ai ministerelor de resort si partenerii
sociali.

Cinci subcomitete de coordonare tematice au roluri privind complementaritatea si
abordarea integrata intre fondurile ESI si intre acestea si alte surse de finantare si de
relevanta continua pentru Acordul de Parteneriat.

Patru grupuri de lucru functionale (GLF) compuse din experti din MFE si AM si alti
experti, daca este cazul, inclusiv partenerii socio-economici, vor asigura armonizarea
abordarilor, indrumare si dezvoltarea capacitatilor in fiecare domeniu identificat, inclusiv
coordonarea retelelor ori de cate ori este cazul. Din cele patru grupuri, un GLF de evaluare
a performantelor acopera subiecte legate de cadrul de performantd, evaluare, raportare,
statistici si indicatori si management financiar si prognozare.

Fiecare nivel prezentat mai sus joaca un rol specific in evaluarea Acordului de Parteneriat, asa cum
este ilustrat in tabelul de mai jos:

Structura de coordonare Rol in procesul de evaluare a AP

Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de | Aprobarea Planului de Evaluare a AP

Parteneriat

Subcomitete de coordonare tematice Examinarea rezultatelor evaluarii si follow-
up-ul constatarilor

GLF de evaluare a performantelor Armonizarea abordarilor, indrumare si

consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste
Cadrul de Performanta, evaluare, raportare,
statistica si indicatori, management financiar
si prognozare

GLF de evaluare a performantelor va coordona o Retea de Evaluare a managerilor si a
practicienilor in evaluare vizadnd promovarea calitatii in evaluare si dezvoltarea culturii de evaluare.

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A

119
LIDEEA



* Xk

* Tk
* *
*
e
. . [ St !
UNIUNEA EURQPEANA GUVERNUL ROMANIEI e i el

4.4.3 Asistenta tehnica si instruire

Un proiect de asistenta tehnica va fi lansat pentru a insoti implementarea Planului de Evaluare pe
parcursul perioadei de programare. Sarcinile principale sunt legate de:

verificarea anuala completa si a acuratetei seturilor de date administrative, ca si pregatirea
lor pentru fiecare evaluare care urmeaza sa fie efectuata in conformitate cu planurile de
evaluare din AP, POC, POCU, POAT si POIM;

sinteze anuale pe baza rapoartelor de evaluare la nivel de PO, raspunzand la intrebarile:

a. care este progresul in raport cu obiectivele tematice de la aprobarea AP?

b. care este contributia efectiva si preconizata a fondurilor ESI la acest progres?

c. care sunt cadrele de politici institutionale care faciliteaza aceasta contributji?

AT pentru sprijinirea UCE in pregatirea CdS, procesul de ofertare, control al calitatii
rezultatelor si compozitia comitetelor stiintifice pentru evaluarile AP, POC, POCU, POAT si
POIM

furnizarea de date suplimentare pentru evaluari; datele care urmeaza sa fie furnizate:

o serii de date temporale din modelul/modelele macroeconomic/ macroeconomice
aplicat/aplicate referitoare la influenta fondurilor UE asupra economiei, inclusiv
obiectivele privind schimbarile climatice;

o date privind disparitatile regionale din Romania (serii de date temporale asupra
dezvoltarii socio-economice, de exemplu legate de indicatorii EU2020);

o date privind indicatorii macroeconomici utilizai in analiza socio-economica;

o date privind indicatorii de context (inclusiv la nivel regional), legate de obiectivele privind
schimbarile climatice: trecerea la economia cu emisii scazute de carbon (OT 4),
promovarea adaptarii la schimbarile climatice (OT 5), protectia mediului (OT 6) si
promovarea transportului durabil (OT 7);

o seturi de date cu indicatorii referitori la perioada de programare 2007-2013 (in cazul in
care sunt disponibile informatii nu numai anuale, ci si trimestriale cu privire la progresul
indicatorilor);
date RU istorice — de exemplu fluctuatia de personal, instruire;
date necesare pentru analiza comparativd internationald privind capacitatea
administrativa;

o date privind indicatorii de context pentru regiunea Delta Dunarii, de exemplu in ceea ce
priveste dezvoltarea economica, pescuit, agriculturd, mediu

planul de instruire si implementare a acestuia.

Planul de instruire va acoperi atdt membrii UCE céat si pe cei ai Comitetului de Coordonare a
Evaluarii. Pe baza temelor de evaluare si sondajului printre membrii CIAP, vor fi abordate
urmatoarele nevoi de instruire:

Pentru personalul Unitatii Centrale de Evaluare:

metode de evaluare a impactului,

analiza logicii de interventie,

aplicarea modelelor macroeconomice,

abordari integrate,

evaluarea poverii administrative,

utilizarea instrumentului de estimare pentru Cadrul de Performanta,
obiectivele privind schimbarile climatice.

Pentru membrii Comitetelor de Coordonare a Evaluérii:

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A

orientarile UE in domeniul evaluarii si noile cerinte,
responsabilitati ca parte a unui comitetului de coordonare a evaluarii,
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e regulamentele UE, inclusiv reglementarile specifice fondului si domeniul de aplicare al
obiectivelor tematice,

e cerintele Cadrului de Performanta,

e povara administrativa asupra beneficiarilor,

e abordarea integrata a dezvoltarii teritoriale,

e mecanisme de coordonare intre fondurile ESI si alte instrumente de finantare ale UE si
nationale si cu BEI.

Bugetul estimat pentru acest proiect de asistenta tehnica este de circa 1,44 milioane de euro.

in afarad de acest proiect, se are in vedere un proiect AT mai mic pentru a anima reteaua de
evaluare mentionata in capitolul 4.2 Mecanisme de coordonare. Bugetul anual estimat este de
aproximativ 50.000 de euro.

Toate aceste activitati AT vor fi finantate in cadrul Tehnica Programul Operational Asistenta 2014-
2020.

4.5 Comunicarea si strategia de monitorizare

Odata ce se emite un raport final de evaluare, o reuniune de dezbatere va fi organizata cu membrii
Comitetului de Coordonare a Evaluarii pentru a discuta constatarile principale si recomandarile
evaluarii. Tn timpul intalnirii, se va elabora si conveni un plan de actiune de monitorizare cu
responsabilitafi institutionale si termene. Planul va fi preluat de catre functia de monitorizare a
Acordului de Parteneriat in scopul de a monitoriza realizarile planului de actiune pe parcursul
implementarii sale.

Raportul de evaluare va fi diseminat membrilor sub-comitetelor tematice si constatarile lor vor fi
discutate in timpul intalnirilor periodice organizate pe tot parcursul perioadei de programare.

Raportul de evaluare va fi incarcat in SFC2014 si in biblioteca de evaluare on-line care contine
toate rapoartele de evaluare elaborate incepand cu anul 2007, www.evaluare-structurale.ro.
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Anexa 1 - Metodologia utilizata pentru a raspunde la intrebarile de evaluare

Metodologia utilizata pentru evaluarea ex-ante a fost pe deplin detaliata in oferta tehnica si
Raportul Initial al contractului si a inclus toate metodele necesare pentru a asigura o abordare
consecventa si obiectiva a fiecareia dintre intrebarile de evaluare.

in continuare sunt detalii ale instrumentelor de evaluare folosite pe tot parcursul procesului.

I.1 Exista vreo analiza functionala adecvata referitoare la disparitatile si nevoile de dezvoltare, cu
referire la obiectivele tematice si actiunile cheie definite in Cadrul Strategic Comun si tintele stabilite
in recomandarile incluse in Articolul 121(2) din Tratat si recomandarile Consiliului conform
Articolului 148(4) din Tratat? Cum a fost principiul parteneriatului luat in considerare in procesul de
elaborare a AP?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Analiza regulamentelor UE (inclusiv a proiectelor), a modelelor si a liniilor
documentara directoare. Revizuirea si analizarea (proiectelor de) AP ale altor state

Analiza factorilor
interesati prin
matricea factorilor
interesati

Lista de verificare

Tabele de coerenta

Interviuri

Interviuri cufactorii
implicati din proiecte
TA finalizate

Chestionar online

Diagrame Venn

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

membre ale UE. Colectarea datelor privind acordurile dintre diverse parti
interesate si privind participarea la CIAP. Revizuirea CSNR 2007-2013
pentru Romania pentru a oferi o comparatie a nevoilor identificate in cele
doua perioade de programare.

Analiza factorilor interesati pentru a identifica participarea, interesul si
activitatea acestora in procesul de elaborare al AP.

Structurarea bazei de date cu privire la perceptiile asupra aplicarii
principiului Parteneriatului.

Lista de verificare pentru a evalua conformitatea AP in raport cu cerintele
CSC, modelului AP, Regulamentul privind Dispozitile Comune (RDC),
documentele de orientare ale Directiei Generale (DG Regio).

Au identificat coerenta si legatura dintre RDC, analiza si raspunsul
strategic incluse in Acordul de Parteneriat. Au fost dezvoltate tabele
pentru toate provocarile principale identificate in documentul RDC.

Interviuri si discutii cu personalul MFE, programatori, reprezentanti ai
ministerelor de resort si alti factori interesati pentru a stabili coerenta
internad, coerenta externa si legaturile cauzale.

Colectarea si confirmarea datelor si constatarilor.

Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (principiul
Parteneriatului).

Vizualizeaza datele referitoare la perceptiile asupra aplicarii principiului
Parteneriatului.

Rezultatele au fost incluse in primul raport referitor la coerenta interna si
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externa a AP.
Teoria schimbarii Analiza nevaoilor.
Panel-uri de experti Panel-urile de experti sunt utilizate pentru a furniza un aviz extern

referitor la constatarile si concluziile evaluatorilor ex-ante.

1.2 Sunt propuse in Acordul de Parteneriat cele mai potrivite programe operationale si obiective
tematice?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in
tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului

Cercetare Revizuirea regulamentelor, ghidurilor si modelelor, a versiunilor de lucru

documentara si a versiunii finale ale AP, colectarea datelor AP din alte state membre
ale UE

Cadrul logic Revizuirea logicii de interventie din AP

Analiza SWOT Revizuire si recomandari aprofundate pentru analiza SWOT, utilizata si

cuantificata actualizata pe parcursul procesului pe baza modificarilor SWOT a AP.

Focus grup Colectarea opiniilor factorilor interesati referitor la analiza SWOT inclusa

in AP. Stabilirea legaturilor intre nevoi si obiective.

Comparatii state Analiza pregatirii AP in statele membre ale UE selectate, cu constatari
membre ale UE care furnizeaza baza de comparatie pentru 1.4
Panel-uri de experti Revizuirea constatarilor si concluziilor evaluatorilor ex-ante.

1.3 Sunt selectate pentru fiecare obiectiv tematic, cele mai adecvate rezultate pentru fiecare fond al
Cadrului Strategic Comun?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in
tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea rezultatelor asteptate si a orientarilor CE.
documentara

Elemente / rezumate din documentele citate — citate, tabele, grafice,
actualizari ale inventarelor de documente (introducerea de noi studii etc.),
studii anterioare si analize.

Analiza cantitativa Statistici descriptive si modelare, Teoria schimbarii — baza de date,
Capacitatea administrativa — baza de date, Analiza cantitativa SWOT.

Colectare de informatii si opinii prin interviuri, focus grupuri, minute CIAP,
liste de verificare si evaluare comparativa, analiza factorilor interesati si a
observatorilor in Tntalniri si forumuri.

Chestionar online Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (identificarea /
selectia prioritatii si a obiectivului, alocari).

Lista de verificare Lista de verificare a fost dezvoltata pentru al treilea raport de evaluare si
aplicata inclusiv pentru a evalua adecvarea rezultatelor pentru al patrulea
raport de evaluare.

Teoria schimbarii — Baza de date a fost dezvoltatd pentru a colecta informatii despre logica si
baza de date rezultatele interventjilor anterioare in domeniul celor 11 obiective tematice
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ale UE.

Interviurisi discutii cu personalul MFE, programatori, reprezentanti ai
ministerelor de resort si ai altor factori interesati pentru a analiza coerenta
interna si externa a AP si legaturile cauzale.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante. Acestea includ panel-uri de experti destinate urmatorelor domenii:
crestere inteligenta, crestere durabila si crestere favorabila incluziunii.

1.4 Sunt adecvate alocarile propuse pentru fiecare PO si obiectiv tematic?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea orientarilor si cerintelor CE, a studiilor anterioare si a
documentara proiectelor de Acord de Parteneriat pentru perioada 2014-2020 ale tarilor

Statistici descriptive si
modelare

Chestionar online

Analiza comparativa
Interviuri

Panel-uri de experti

cu o situatie similara.

Elemente / rezumate din documentele citate — citate, tabele, grafice,
actualizari ale inventarelor de documente (introducerea de noi studii etc.),
studii anterioare si analize.

Analiza distributiei alocarilor financiare per obiective tematice

Statistici descriptive si modelare, teoria schimbarii — baza de date,
capacitatea administrativa — baza de date, analiza cantitativa SWOT.

Colectare de informatii si opinii prin interviuri, focus grupuri, minute CIAP,
liste de verificare si evaluare comparativa, analiza factorilor interesati si a
observatorilor n intalniri si forumuri.

Colectarea de date privind perceptiile respondentilor referitoare la
procesul si rezultatele preliminare ale dezvoltarii AP (identificarea /
selectia prioritatii si a obiectivului, alocari).

Comparatiile cu alte state membre similare

Colectarea informatjilor suplimentare si validarea informatiilor preliminare

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante.

|.5 Este dezvoltarea teritoriala abordata in mod adecvat?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului

Cercetare Revizuirea regulamentelor, orientarilor si studiilor UE. Revizuirea si

documentara analizarea strategiilor si studiilor existente si in proiect privind dezvoltarea
regionala si teritoriala in Romania.

Interviuri Verificare, explicare si imbunatatire a cercetarii si analizei.

Panel-uri de experti

Verificare constatari ale echipei de evaluare ex-ante, comentarea AP.
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1.6 Cum sunt adresate nevoile specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau ale
grupurilor {inta cu risc de discriminare sau excludere, avand in vedere comunitatile marginalizate?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea regulamentelor, orientarilor si studiilor UE. Revizuirea si
documentara analizarea strategiilor si studiilor existente si in proiect privind dezvoltarea

Analiza comparativa

Interviuri

Panel-uri de experti

regionala si teritoriala in Romaénia.

Analiza a 14 indicatori fundamentali bazati pe Eurostat pe o perioada de
5 ani (acolo unde datele au fost disponibile)

Verificare, explicare si imbunatatirea cercetarii si analizei.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante, comentarea AP.

1.7 Cum vor fi utilizate noile forme de sprijin (instrumentele financiare)?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

instrument contributia instrumentului

Cercetare Un inventar al IF utilizate in statele membre ale UE in perioada 2007-

documentara 2013 si a lectiilor invatate.
Lectiile invatate de la IF finantate din Politica de coeziune (inclusiv pre-
aderare), FEADR si FEPAM.
Evaluarea disponibilitaii informatiilor cu privire la situatiile de esec al
pietei pentru a sprijini deciziile.
Cercetarea documentara a fost actualizata pentru Raportul de evaluare
nr. 3 si Raportul de evaluare nr. 4

Studii de caz Exemple de IF utilizate in statele membre UE si tarile non-UE evidentiind
caracteristici specifice, avantaje si dezavantaje, cu accent pe noile
instrumente; analizand comparativ IF potentiale din Romania in raport cu
practicile altor tari.

Interviuri Confirmarea constatarilor preliminare, intelegerea lecijilor invatate si a

Analiza comparativa

Panel-uri de experti

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013

nevoilor pentru perioada 2014 2020, etapa de analiza pentru identificarea
situatiilor de esec al pietei, coordonarea cu politicile nationale.

Interviuri suplimentare au fost efectuate pentru Raportul de evaluare nr.
3, in scopul de a detalia utilizarea IF in sectorul dezvoltarii rurale si in
agricultura.

O selectie de exemple de IF finantate din fonduri publice in statele
membre UE si tarile non-UE evidentiind beneficiile potentiale pentru
tipurile de IF identificate ca posibile optiuni pe baza informatiilor existente
cu privire la situatia de esec al pietei si mediu favorabil. Analiza detaliata
a fost prezentata in primul raport de evaluare a coerentei.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-

ante, comentarea AP Tn ceea ce priveste domeniile specifice IF: piete de

capital, capital de risc, interesul si capacitatea actorilor-cheie din sistemul
bancar, alte institutii financiare, fonduri private, intelegerea cererii si a
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cererii latente, alti factori care influenteaza IF in Romania.

1.8 Sunt adecvate politicile necesare indeplinirii conditionalitatilor ex-ante? In ce mod aceste politici

contribuie la implementarea eficace a interventiilor? Exista coerenta si sinergie intre aceste politici?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea regulamentelor (proiect) a modelelor si orientarilor UE.
documentara Revizuirea si analizarea altor AP (proiect) ale SM. Revizuirea strategiilor

Lista de verificare

Grila de evaluare

Panel-uri de experti

Ateliere de lucru

si studiilor existente si Tn proiect.

Lista de verificare a conformitatii utilizata pentru a evalua starea de
finalizare si respectarea conditionalitatilor ex-ante pe baza cerintelor din
CSC, modelul AP, RDC, documentele de orientare ale DG.

Cerintele CE pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante.

Verificarea constatarilor si validarea concluziilor echipei de evaluare ex-
ante.

Intelegerea abordérilor programatorilor si ministerului de resort la
conditionalitati ex-ante si intelegerea lor cu privire la procesul de
indeplinire si de evaluare a criteriilor.

1.1 Este capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor suficientéd pentru o implementare

adecvata a fondurilor CSC?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea studiilor si evaluarilor anterioare, a strategiile existente care au
documentara ca obiect capacitatea administrativa, cat si rapoartele anuale

Lista de verificare

Chestionare

Interviuri

Focus grup

Baza de date cu privire
la capacitatea
administrativa a
autoritatilor si

deimplementare a PO in perioada 2007-2013.

Lista de verificare a conformitatii utilizata pentru a evalua intreaga gama
de factori administrativi care sunt relevanti pentru implementarea cu
succes a CSC, separat pentru autoritafi si pentru beneficiari. Prima se
concentreaza pe Structuri, Oameni si Sisteme in timp ce cea din urma
vizeazacapacitatea in functie de ciclului managementului de proiect.

Proiectate pentru beneficiari si autoritati care sunt o parte a sistemului de
managementului fondurilor UE.

Confirmarea constatarilor preliminare din cercetarea documentara si
chestionarele cu autorita{i beneficiari si ai fondurilor CSC.

Focus grupuri, unul cu beneficiarii si celdlalt cu reprezentanti ai
autoritatilor, pentru a efectua o analiza aprofundata si validarea cercetarii
documentare, a interviurilor si a chestionarelor.

Folosind informatiile colectate prin cercetarea documentara, interviuri,
chestionare si focus grupuri, baza de date confine cei mai importanti
parametri ai listei de verificare.
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IIl.1 Sunt suficiente reglementarile si procedurile aflate in vigoare pentru schimbul de date solicitat
de noile regulamente? In ce masura sistemele electronice sunt suficient de cuprinzitoare? In ce

masura sistemele electronice corespund elementelor-cheie din lista de verificare care urmeaza a fi

intocmitd de evaluatori (usurinta utilizarii, reducerea poverii administrative, agregarea datelor,

calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util, securitatea datelor etc.)?

Instrumentele metodologice utilizate pentru a raspunde la aceasta intrebare sunt rezumate in

tabelul de mai jos.

Instrument Contributia instrumentului
Cercetare Revizuirea noilor regulamente si proceduri care sunt in vigoare si a
documentara documentatiei referitoarea la sistemele electronice pentru schimbul de

Lista de verificare

Chestionar

Interviuri

Focus grup

Evaluarea ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020
Proiect co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007-2013 ECORYS A

date.

Lista pentru verificarea conformitatii, utilizata pentru a evalua toata gama
de factori relevanti pentru implementarea fondurilor CSC si care s-au
referit la usurinta utilizarii, povara administrativa, agregarea datelor,
calitatea datelor, optiunile de cautare, disponibilitatea datelor in timp util,
securitatea datelor etc.

Proiectat pentru coordonatorii SMIS si utilizatori (atat autoritati
contractante cat si beneficiari de fonduri CSC)

Destinate valid[riiconstatarilor preliminare din cercetarea documentara si
chestionarele cu administratorii sistemelor electronice / coordonatorii
SMIS.

De asemenea, interviuri pentru a valida concluziile evaluarii (a doua
iteratie a analizei)

Focus grupuri cu reprezentanti ai tuturor institutiilor care gestioneaza
diverse sisteme electronice, precum si cu reprezentanti ai beneficiarilor
de fonduri CSC, pentru a efectua o analizé aprofundata si validarea
cercetarii documentare, a interviurilor si a chestionarelor.
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Anexa 2 - Detalii referitoare la subiectele de evaluare pentru Planul de Evaluare

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Descrierea
Tema Subiect Principalele intrebari de evaluare Factori interesati Posibile surse de date Posibile metode de evaluare sude?r;eelecr:[are
necesare
Tema A |Evaluarea contributiei A se vedea Anexa 3 A se vedea Anexa | A se vedea Anexa 3 A se vedea Anexa 3 A se vedea Anexa
Acordului de Parteneriat 3 3
la strategia Europa 2020
si in realizarea coeziunii
economice, sociale si
teritoriale
Tema B |Evaluarea relevantei 1. Ce schimbari pot fi observate in ceea ce priveste Comisia - Documente strategice nationale |- Cercetare documentara - Date privind
nevoilor de dezvoltare ~|dezvoltarea socio-economica si prioritatile europene si Europeana si ale UE - Revizuirea datelor statistice indicatorii .
lcie Iadmlomdentlgl gdoptgrtn natlontalleld; la ad_op:alreAa} Acordului de Parteneriat? Ministere - Regulamente privind dezvoltarea socio- n:$cr0§90n0rq!0|
cordulu de Parteneriat | (punc W' - din proiectu _) ) ) Partenerii - Recomandari specifice de targ | €conomica g&ggg}g&ﬁgggg
2. Sunt inca relevante principalele nevoi de dfzvoltare economici i - Rapoarte privind punerea in - Actualizarea datelor pentru o
identificate in Acordul de Parteneriat adoptat? (punctul 1 | sociali (PES) aplicare a recomandarilor specifice | indicatorii macroeconomici utilizati |- Date privind
din proiectul Al) de tara in analiza socio-economica d'SPa”tIaULe
3. Sunt principalele nevoi de dezvoltare in linie cu ' « |- Focus grupuri regionale in
principalele strategii ale UE, nationale si regionale si a - ipg?gr?)?rutle:\cl)?%%?laelxie Reforma - Interviuri Romania (serii
politicilor si recomandarilor specifice de tara? (punctul 1 § p temporale

din proiectul Al)

4. Cum au fost abordate (potentialele) modificari din
nevoile de dezvoltare prin intermediul fondurilor ESI?
(punctul 2d in proiectul Al)

- PO si AP (versiuni posibil diferite)
- Analiza dezvoltarii socio-
economice si analiza SWOT
utilizate in programarea AP

- Revizuirea analizei SWOT

referitoare la
dezvoltarea socio-
economica, de
exemplu in linie
cu indicatorii
EU2020)
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Tema C |Evaluarea sprijinului 1. Care este sprijinul utilizat pentru obiectivele privind Comisia - Strategia EU2020 - Revizuire literatura de - Informatii la zi
FESI utilizat pentru schimbarile climatice — fonduri, programe, interventii si Europeana - Regulamente specialitate referitoare la
atingerea obiectivelor resursele financiare (programate si absorbite)? Ministere -PO - Revizuire date statistice si rezultatele
legate de schimbarile |2 care sunt realizarile / rezultatele atinse care sustin Partenerii - Ghidurile solicitantului analiza tendintelor legate de interventiilor
climatice obiectivele privind schimbarile climatice? In ce masurd | economici si obiectivele privind schimbérile finalizate si
realizarile avut o influentd asupra rezultatelor? sociali (PES) - Rapoarte de progres PO climatice interventii
- Date privind indicatorii aferenti planificate

3. Care sunt realizarile / rezultatele asteptate (pe baza
portofoliilor PO relevante) care vor sprijini obiectivele
privind schimbarile climatice?

4. Care mecanisme au condus la cele mai mari realizari /
rezultate si care sunt caracteristicile acestora?

5. Care este contribufia totala si preconizata a FESI in
Romania la obiectivele privind schimbarile climatice?

schimbarilor climatice EU2020
pentru Romania de la INS si
Eurostat (serii temporale
disponibile)

- Focus grupuri

- Interviuri

- Analiza logicii de interventie
(evaluare bazata pe teorie)

- Modelare macroeconomica
- Analiza contribufiei

- Panel-uri de experti cu expertii in

schimbari climatice

(colectate de la
AM)

- Datele din
modelul
(modelele)
macroeconomic
aplicat asupra
influentei
fondurilor UE
asupra
obiectivelor
privind
schimbarile
climatice (serii
temporale)

- Evaluarile de
impact la nivel de
PO 2007-2013

- Date referitoare
la indicatorii de
context (inclusiv la
nivel regional) cu
privire la: trecerea
la economia cu
emisii scazute de
carbon (OT 4),
promovarea
adaptarii la
schimbarile
climatice (OT 5),
protectia mediului
(OT 6) si
promovarea
transportului
sustenabil (OT 7)
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Tema D |Evaluarea aplicarii 1. Care este rolul partenerilor mentionati la Articolul 5 din | Comisia - Rapoartele de progres PO - Cercetare documentara
principiul'ui 'A RDC in impl_emen_tarea Acordului de Parteneriat? Europeana - Manuale PO - Analiza partilor interesate
_Partenerlatulw in (punctul 8 din proiectul Al) Ministere - Componenta si procedurile - Focus grupuri
implementarea AP 2. Care este implicarea partenerilor selectati in Partenerii Comitetului de Monitorizare - Interviuri

implgmentarea prqgrgmelor, inclusiv participarea la economici si - Minutele Comitetului de ) )
comitetele de monitorizare ale programelor? (punctul 8 sociali (PES) Monitorizare - Chestionar online
din proiectul Al)

Tema E |Evaluarea actiunilor 1. Care sunt actiunile intreprinse in legatura cu aplicarea |Comisia - Rapoartele de progres PO - Cercetare documentara
intreprinse n relatie cu | principiului orizontal al dezvoltarii durabile? (punctul 9a in | Europeana - Manuale PO - Analiza factorilor interesati
CIAGENER A Pl Ministere - Ghidurile solicitantuluiPO - Focus grupuri
orizontal al dezvoltarii |2 care sunt actiunile intreprinse pentru a asigura Partenerii  ReseEraek prER (e |l
durabile si obiectivul promovarea si monitorizarea acestui principiu in diferitele | economici si urd) p p p . .
politicii PV.'V'”d_ ) tipuri de programe? (punctul 9a in proiectul Al) sociali (PES) ) ) - Chestionar online
schimbarile climatice . . . - Componenta si procedurile

h 3. Care sunt aranjamentele de implementare care sa . A o
pentru implementarea ; ; A et Fra e e e Comitetului de Monitorizare
: asigure integrarea principiuluischimbarilor climatice si
Fondurilor Europene B . e =7 - Minutele Comitetului de
Structurale si de Investiii adapt_area obiectivului de politica orizontala? (punctul 9b 1te
in proiectul Al) Monitorizare
- Legislatia UE si nationala privind
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice

Tema F |Evaluarea actjunilor 1. Care sunt actiunile intreprinse in relatie cu punereain |Comisia - Rapoartele de progres PO - Cercetare documentara
TntFeprinse in r(_elgt,:e_cu ﬁgliga{e gfprinc_ip!uluidprizpn_ta[ a}_l')pzomm{élriigeqalitéti_i Tnttrle Europeana - Manuale PO - Analiza factorilor interesati
aplicarea principiului arbati si femei si nediscriminarii? (punctul 9a in proiectul | pministere Ghidurilesolicitantilor PO Focus )

p o - - grupuri
onzon_tall a 3-96“-@9 1de A o _ . Partenerii - Rapoarte de proiect (template- |- Interviuri
gen sl al nediscriminaril 12 Care sunt actjunile intreprinse pentru a asigura economici si uri) . .
pentru implementarea | yromovarea si monitorizarea acestui principiu in diferite sociali (PES) - Chestionar online

Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii

tipuri de programe? (punctul 9a in proiectul Al)

- Componenta si procedurile
Comitetului de Monitorizare

- Minutele Comitetului de
Monitorizare

- Legislatia UE si nationala privind
egalitatea de gen si non-
discriminarea
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Tema G |Evaluarea actiunilor 1. Care sunt aranjamentele pentru asigurarea integrarii Comisia - Rapoartele de progres PO - Cercetare documentara
intreprinse in relatie cu | obiectivului politicii orizontale privind schimbarile Europeana - Manuale PO - Analiza factorilor interesati
ap:!ga_r_ea_o_blgctlvulw demografice? (p.unF:tu! 9b in proiectul AI.)" o | Ministere - Ghidurile solicitantului PO - Focus grupuri
politicii privin |2 Care sunt actiunile implementate, sprijinite din fondurile | partenerii . g
schimbarile demografice | yE, in ceea ce priveste obiectivul politicilor referitoare Ia | economici si - [REMEETE G2 [rotss: {@mpiie. | = Inemi
pentru implementarea | schimbarile demografice? sociali (PES) uri) - Chestionar online
Fondurilor Europene - Componenta si procedurile
Structurale si de Investitii Comitetului de Monitorizare
- Minutele Comitetului de
Monitorizare
- Date referitoare la schimbarile
demografice
Tema H |Evaluarea 1. In ce mé&surd mecanismul de coordonare subliniat in Comisia - Proceduri si componenta pentru: |- Cercetare documentara
aranjamentelor care Acordul de Parteneriat este operational si capabil de a: Europeana Comitetul de Coordonare a - Analiza factorilor interesati
asigura coordonarea (punctul 4a in proiectul Al) Ministere Managementului Acordului de . ’
fl fondurile ESI si alte i i i i i alti Parteneriat; subcomitetele de - Focus grupuri
intre fondu ol § - asigura complementaritatea dintre fondurile ESI si alti | partenerii ; ) > S
instrumente de finantare | qonatori, inclusiv BEI economici si coordonare tematice; Grupuri de |- Interviuri
le UE si national at . N . . L lucru functional - i i
ale UE si naionale, cat | _ asigura coerenta intre interventii si complementaritatea |sociali (PES) ucru functionale Chestionar online

si cu BEI

- evita suprapunerile intre actiuni

- asigura coordonarea strategica a implementarii
programelor AP / ESI (CCMAP)

- identifica evolutji / schimbari in diverse domenii de
politici si impactul acestora asupra strategiei Acordului de
Parteneriat si programelor operationale

- asigura relevanta continua a Acordului de Parteneriat

- monitoriza stadiul indeplinirii conditionalitatilor ex-ante

- identifica principaleleblocaje in implementare

- asigura coerenta cu alte instrumente UE si nationale

- armoniza abordarile, a furniza indrumarea si
consolidarea capacitatilor, a corela investitiile luand in
considerare diferite abordari teritoriale ori de cate ori este
nevoie

2. In ce domenii asigurarea complementaritatii este cea
mai eficienta (demarcatie si sinergie)?

3. (daca este cazul) Care sunt ajustarile in mecanismul de
coordonare si care este justificarea acestora? (punctul 4b
n proiectul Al)

- Minutele comitetelor / grupurilor
de lucru mai sus mentionate

- Rapoartele de progres PO

- Rapoartele de progres ale
programelor finantate din alte
fonduri
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Tema | |Evaluarea indeplinirii 1. Care sunt actjunile intreprinse pentru a indeplini Comisia - Legi, strategii, rapoarte, - Cercetare documentara
conditionalitatilor ex ante |conditionalitatile ex ante? Europeana standarde, planuri, sisteme, - Analiza factorilor interesati
aplicabile 2. Tn ce masura conditionalitatile ex-ante aplicabile ar Ministere aranjamente necesare pentru afi | . grupuri
putea fi indeplinite in timp util? Partenerii |ndtepI|n|te conditionalitatile ex- I
3. Care sunt principalele cauze ale riscurilor de economici si ante . . - Chestionar online
nerealizare a acestora? Cum sunt abordate aceste sociali (PES) - Rapoarte ale mecanismului de
cauze? monitorizare a conditionalitatilor
ex-ante
TemaJ |Evaluarea referitoare la |1. Care este nivelul potential de atingere a obiectivelor de |Comisia - Actualizarea datelor cu privire la |- Un instrument de previziune - Seturi de date cu
progresele privind cadrul |etapa si a obiectivelor stabilite in cadrele de performanta |Europeana indicatorii PF pentru indicatorii inclusi in cadrul  |indicatorii referitori
de performanta ale programelor operationale (cu exceptia PNDR)? ministere - Rapoartele de progres PO de performanta, pe baza la perioada de
3. Care sunt principalele cauze ale riscurilor de Partenerii - Programele anuale cu interventii | &PeMeNtel acumulate programare 2007-
nerealizare a acestora? Cum sunt abordate aceste economici si planificate si rapoarte de - Cercetare documentara 201%_(Idaca este
cauze? sociali (PES) implementare ale acestora (dacé |- Focus grupuri ggﬁlall ,Criu;inumal
3. Numai pentru raportul 2019: 0 evaluare a sunt disponibile) - Interviuri inforn;atii
cauzvelo.rpentvru care nu s-au indeplinit obiectivele de - Ghidurile solicitantilor PO trimestriale cu
etapa si a masurilor care vor fi luate pentru a le rezolva privire la progresul
(punctul 2e in proiectul Al) indicatorilor)
Tema K |Evaluarea actjunilor 1. Care este nivelul real al capacitatii autoritatilor si Comisia - PO si rapoarte de progres PO - Cercetare documentara - Date HR istorice
intreprinse pentru beneficiarilor de implementare a fondurilor ESI? Europeana - Rapoarte de progres finale ale |- Focus grupuri - de exemplu
consolidarea capacitdtii |2, care sunt actjunile intreprinse pentru consolidarea Ministere proiectelor relevante POAT si - Interviuri fluctuatiade
autoritatilor si a capacitatii autoritatilor si beneficiarilor din statele membre |partenerii proiecte pentru capacitatea - Chestionar online personal, instruiri
beneficiarilor din statele | ale UE de a administra si utiliza fondurile ESI? (punctul 6 | economici si administrativa, finantate din axele : ne _ (a se specifica Tn
membre al UE de a din proiectul Al) sociali (PES) AT ale tuturor celorlalte programe |- Indicele capacitatji actualizat continuare)

administra si utiliza
fondurile ESI

3. Ating aceste actiuni rezultatele scontate?

4. Ce actiuni au produs cele mai bune / cele mai slabe
rezultate si in care proiect / stadiu al programului (de
exemplu pregatire a proiectelor, monitorizare etc.)? Care
sunt motivele?

5. Ce actiuni sunt necesare pe viitor?

- Date HR istorice - de exemplu
fluctuatia de personal (de
specificat in continuare)

- Informatii cu privire la actiunile
nationale de imbunatatire a
capacitatii administrative a
institutiilor, de exemplu strategii,
planuri de actiune, schimbari
structurale etc.

anual care sa permita: analize
comparative interne - comparatii
ntre institutii — si analize
comparative internationale (daca
sunt disponibile)

- Date necesare
pentru analiza
comparativa
internationala cu
referire la
capacitatea
administrativa
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Tema L |Evaluarea actiunilor 1. Care sunt actiunile cu privire la reducerea poverii Comisia - PO si rapoarte de progres PO - Cercetare documentara
intreprinse, si progresele |administrative asupra beneficiarilor (Punctul 7 din Europeana - Rapoarte de progres finale ale - Focus grupuri
inregistrate in ceea ce | proiectul de Al) Ministere proiectelor relevante POAT si - Interviuri
priveste reducerea 2. Care sunt rezultatele obtinute? (Punctul 7 din proiectul |partenerii proiecte pentru capacitatea - Chestionar online
poverii ?Jdmnf]]s'tra}lve de Al) economici si administrativa, finantate din axele .
asupra beneficiariior 5. Ce actjuni sunt necesare pe viitor? sociali (PES) AT ale tuturor celorlalte programe ég;giﬁg%ﬁfgg:;ﬁ ?IE
- Informatii cu privire la actiunile
nationale de reducere a poverii
administrative, de exemplu
strategii, planuri de actiune,
schimbari structurale etc.
- Studiu privind povara
administrativa din Romania (2014)
- Rapoarte privind reducerea
poverii administrative de la
Secretariatul General CE
Tema M |Evaluarea implementarii |1. Care sunt principalele actiuni in implementarii a Comisia - PO si rapoarte de progres OP - Cercetare documentara - Date cu privire la
abordarii integrate a abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale intre programe? | Europeanéa - Ghidurile solicitantilor PO - Focus grupuri indicatorii de
dezvoltarii teritoriale (Punctul 5a in proiectul Al) ministere . G context pentru
o - - Rapoarte de implementare a - Interviuri regiunea Deltei
2. Care este progresul in |mplementarea Dezvoltarii Partenerii abordarii integrate - Chestionar online Dl?nérii de
Locale Condusa de Comunitate (zone urbane, zone | economici si - Strategii integrate de dezvoltare |- panel-uri de experti exempfu
rurale gi zone de pescuit)? (Punctul 5b in proiectul Al) sociali (PES) teritoriala ) . referitoare la
3. Care este progresul in implementarea investitiilor ;Ollzggwsrrggtggga;:;ltl:;; t{_zle dezvoltarea
teritoriale integrate in Romania (regiunea Deltei Dunarii)? u economica,
(Punctul 5¢ in proiectul Al) pescuit,

4. Care este progresul din Romania in implementarea
strategiilor macroregionale si de bazin maritim (Strategia
UE pentru Regiunea Dunarii, Sinergia Marii Negre,
Strategia Cresterea albastra, Cooperarea Teritoriala
Europeana)? (Punctul 5d in proiectul Al)

5. Care este progresul in implementarea abordarii
integrate de a raspunde nevoilor zonelor geografice cele
mai afectate de saracie sau ale grupurilor tinta cele mai
expuse riscului de discriminare sau excludere sociala?
(Punctul 5e in proiectul Al)

6. Care sunt potentialele blocaje si oportunitafi de
imbunatatire a implementarii abordarii integrate?

agricultura, mediu
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Anexa 3 - Detalii privind evaluarile din Tema A pentru Planul de Evaluare

GUVERNUL ROMANIEI

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Nr.

Subiect

Principalele intrebari de
evaluare

Factori interesati

Posibile surse de date

Posibile metode de
evaluare

Descrierea datelor
suplimentare necesare

Experienta

Evaluarea contributiei
Acordului de
Parteneriat la
obiectivele Strategiei
Europa 2020

1. Care este progresul inregistrat
in realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 la nivel national in ce
priveste:

- Rata de ocupare,

- Cheltuielile pentru cercetare si
dezvoltare,

- Emisiile de GES,

- Energia regenerabila,

- Consumul de energie primara,

- Persoanele care parasesc
timpuriu educatia si formarea
profesionala,

- Realizarile in domeniul
fnvatamantului tertiar

- Persoanele expuse riscului de
saracie si excluziune sociala?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Muncii, Ministerul
Educatiei, Ministerul Mediului,

Partenerii economici si sociali

(PES)

Rapoarte privind
Programul National de
Reforma

- Cercetare documentara

- Revizuirea datelor
statistice istorice si
analiza tendintelor

- Analiza comparativa

Serii temporale de date
statistice

Macro-economisti,
specialisti Tn domeniile
obiectivelor EU2020,
statisticieni

2. Care este contributia fondurilor
ESI la acest progres (pe baza
interventiilor finalizate)? Care este
contributia asteptata (pe baza
interventiilor contractate /
asteptate)?

Ministerul Fondurilor Europene

AM

Rapoarte de evaluare
disponibile si / sau studii
la nivel de PO la data
evaluarii

- Revizuirea literaturii de
specialitate

- Modelarea
macroeconomica (de
exemplu RHOMOLO)

- Metode de evaluare
bazate pe teorie (de
exemplu analiza
contributiei)

Tipuri de date pentru
RHOMOLO: a se vedea
http://ec.europa.eu/regio
nal_policy/sources/docg
ener/work/2010_02_mod
elling.pdf, pag.13

Date secundare:
alocarile pe categorii de
interventii, date
administrative privind
proiectele depuse,
contractate si finalizate.

Date primare: in
conformitate cu
metodologia propusa de
catre evaluatori

Experti de modelare
macroeconomica

Experti in evaluarea
impactului
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2| Evaluarea contributiei | 1. Care este progresul inregistrat | Comisia Europeana Rapoarte privind - Conceptualizarea unui |Serii temporale de date |Experti in sistemele si

la RST - sectorul de
sanatate

n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la cregterea
eficientei, calitatii si accesibilitatii
n sectorul de sanatate?

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Sanataji

Partenerii economici si sociali
(PES)

Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

indice de masurare a
accesibilitatii, eficientei si
eficacitatii sectorului
sanatatii, folosind
literatura de specialitate,
precum si calcularea
acestuia folosind analiza
comparativa, statisticile
disponibile, studiile etc.

statistice

politicile de sanatate
Experti in statistica

2. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI pentru
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene

AM POC, AM POR, AM POCA,
AM PNDR

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaludrii

- Evaluari bazate pe
teorie (de exemplu
analiza contributiei)

Date privind proiectele
aprobate, in curs de
desfasurare si finalizate

Experti in evaluarea
impactului

Expertii in statistica

3. Care sunt cadrele institutionale
de politica care inlesnesc aceasta
contributie?

Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Sanatatji

Ministerul Fondurilor Europene
AM POC, AM POR, AM POCA

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Cercetare
documentara, interviuri,
focus grupuri

w

Evaluarea contributiei
la RST - piata a
muncii incluziva

1. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la consolidarea
masurilor active pe piata muncii?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in masuri active
de munca si politici
Experti in statistica

2. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la capacitatea
ANOFM?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Conceptualizarea si
indicele pentru
masurarea capacitatii
ANOFM, folosind
literatura de specialitate
si calcularea indicelui
folosind analiza
comparativa, statistici
disponibile, studii etc.

Serii temporale de date
statistice

Experti in sistemele si
politicile de ocupare a
fortei de munca

Experti in statistica
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GUVERNUL ROMANIEI

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

3. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la activarea
tinerilor neinregistrati?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in politicile de
tineret
Experti in statistica

4. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la insertia
profesionala a lucratorilor in
varsta?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in politici pentru
persoanele in varsta
Experti in statistica

5. Care este progresul inregistrat
in atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la consolidarea
legaturii dintre asistenta sociala si
masurile active de munca?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
sondaje, interviuri, focus
grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
asistentei sociale si a
politicilor de munca
Experti in statistica

6. Care este progresul inregistrat
n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la integrarea
persoanelor de etnie roma pe piata
muncii?

Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare
Agentia Nationala pentru Romi

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
grupurilor defavorizate,
in special romi

Experti in statistica

7. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI pentru
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene
AM POCU

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Metode de evaluare
bazate pe teorie (de
exemplu analiza
contributiei)

Experti in evaluarea
impactului

Experti in statistica
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Instrumente Structurale
2007 - 2013

8. Care sunt cadrele institutionale
de politica care inlesnesc aceasta
contributie?

Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii

Serviciul Public de Ocupare
Agentia Nationala pentru Romi
Ministerul Fondurilor Europene
AM POCU

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Cercetare documentara
interviuri, focus grupuri

Date privind proiectele
aprobate, in curs de
desfagurare si finalizate

N

Evaluarea contributiei
la RST - sectorul
educational

1. Care este progresul in atingerea
recomandarii specifice de tara cu
privire la cresterea participarii
scolare si la reducerea
abandonului scolar?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Educatiei

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
grupurilor dezavantajate
si educatie

Experti in statistica

2. Care este progresul in atingerea
recomandarii specifice de tara cu
privire la cresterea calitaji li
accesului la educatie si formare
profesionala, ucenicie, educatie
tertiara si invatare pe tot parcursul
vietii, ca si adaptarea acestora la
nevoile pietei fortei de munca?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Educatiei
CNDIPT

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
grupurilor dezavantajate
si educatie

Experti in statistica

3. Care este progresul in atingerea
recomandarii specifice de tara cu
privire la accesul la educatia
timpurie si la ingrijire?

Comisia Europeana
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Educatiei

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte privind
Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Serii temporale de date
statistice

Experti in domeniul
grupurilor dezavantajate
si educatie

Experti in statistica

4. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI pentru
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene
AM POCA, AM POR, AM PNDR

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Cercetare documentara
a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

Experti in evaluarea
impactului

Experti in statistica
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5. Care sunt cadrele institutionale |Comisia Europeana Rapoarte de evaluare si |- Evaluari bazate pe Date privind proiectele
de politicd care Inlesnesc aceastd |ministerul Afacerilor Externe / sau studii disponibile la |teorie (de exemplu aprobate, Tn curs de
contributie? - - momentul evaluarii analiza contributiei) implementare si
Ministerul Educatiei A
finalizate
CNDIPT
Ministerul Fondurilor Europene
AM POCA, AM POR, AM PNDR
Partenerii economici si sociali
(PES)
5|Evaluarea contributiei | 1. Care este progresul inregistrat | Comisia Europeana Rapoarte privind - Cercetare documentara | Serii temporale de date |Experii in sisteme si

la RST - industriile de

n atingerea recomandarii specifice

Ministerul Afacerilor Externe

Programele Nationale de

a datelor administrative,

statistice

servicii de transporturi

transporturi de tara cu privire la promovarea . . Reforma interviuri, focus grupuri E ik ictics
e T LU= Ministerul Transporturilor : xperti in statistica
concurentei si eficientei in . s L Recomandarile Specifice
industriile de transporturi Partenerii economici si sociali de Tara
(PES)
2. Care este contributia efectiva si | Ministerul Fondurilor Europene Rapoarte de evaluare si |- Evaluari bazate pe Date privind proiectele  |Experti in evaluarea
preconizaté a fondurilor ESI la AM POIM / sau studii disponibile la |teorie (de exemplu aprobate, in curs de impactului
acest progres? momentul evaluarii analiza contributiei) implementare gi Experti in statistica
finalizate
3. Care sunt cadrele institutionale |Comisia Europeana Rapoarte de evaluare si |- Cercetare
de politica care inlesnesc aceasta |ministerul Afacerilor Externe / sau studii disponibile la |documentara, interviuri,
contributie? . - momentul evaluarii focus grupuri
Ministerul Economiei
Ministerul Fondurilor Europene
AM POIM
Partenerii economici si sociali
(PES)
6| Evaluarea contributiei | 1. Care este progresul inregistrat | Comisia Europeana Rapoarte privind - Cercetare documentara | Serii temporale de date |Experti in sisteme si

la RST - energie

n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la imbunatatirea
integrarii transfrontaliere a retelelor
de energie si care permit
inversarea fizica a fluxurilor in
interconexiunile de gaze?

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Economiei

Partenerii economici si sociali
(PES)

Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

a datelor administrative,
interviuri, focus grupuri

statistice

politici energetice
Experti in statistica

2. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI la
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene
AM POIM

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Evaluari bazate pe
teorie (de exemplu
analiza contributiei)

Date privind proiectele
aprobate, in curs de
desfasurare si finalizate

Experti in evaluarea
impactului

Experti in statistica
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3. Care sunt cadrele instituionale |Comisia Europeana Rapoarte de evaluare si |- Cercetare
de politicd care Inlesnesc aceastd |ministerul Afacerilor Externe / sau studii disponibile la | documentara, interviuri,
contributie? - . momentul evaluarii focus grupuri
Ministerul Economiei
Ministerul Fondurilor Europene
AM POIM
Partenerii economici si sociali
(PES)
7| Evaluarea contributiei | 1. Care este progresul inregistrat | Comisia Europeana Rapoarte privind - Conceptualizarea unui |Serii temporale de date |Experti in sisteme si

la RST - administratie
publica

n atingerea recomandarii specifice
de tara cu privire la capacitatea
administratiei publice, in special
prin imbunatatirea eficientei,
managementul resurselor umane,
instrumentelor de luare a deciziilor
si coordonarea in cadrul si intre
diferitele niveluri de guvernare, ca
si prin imbunatatirea transparentei,
integritatii si responsabilitatii?

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Partenerii economici si sociali
(PES)

Programele Nationale de
Reforma

Recomandarile Specifice
de Tara

indice de masurare a
accesibilitatii, eficientei si
eficacitatii sectorului
sanatatji, folosind
literatura de specialitate,
precum si calcularea
acestuia folosind analiza
comparativa, statisticile
disponibile, studiile etc.

statistice

politici privind
administratieapublica
Experti in statistica

2. Care este contributia efectiva si
preconizata a fondurilor ESI la
acest progres?

Ministerul Fondurilor Europene
AM POCA

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Evaluari bazate pe
teorie (de exemplu
analiza contributiei)

Date privind proiectele
aprobate, in curs de
desfasurare si finalizate

Experti in evaluarea
impactului

Experti in statistica

3. Care sunt cadrele de politica
institutionale care inlesnesc
aceasta contributie?

Comisia Europeana

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Ministerul Fondurilor Europene
AM POCA

Partenerii economici si sociali
(PES)

Rapoarte de evaluare si
/ sau studii disponibile la
momentul evaluarii

- Cercetare
documentara, interviuri,
focus grupuri

8| Evaluarea contributiei
la coeziunea
economica, sociala si
teritoriala

1. Ce tip de convergenta exista Comisia Europeana Studii existente Testarea econometrica a Econometristi
intre teritoriile Romaniei, precum si | vinisterul Dezvoltarii Regionale si | rélevante disponibile convergentei sigma si Statisticieni
intre Roménia si alte state Administratiei Publice beta (NUTS 3, 2, 1 i,
membre ale UE? Partenerii economici si sociall daca es_te posibil UAL 2)
(PES) n functie de PIB si/ sau
valoarea adaugata bruta
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2. Care sunt problemele si Ministerul Fondurilor Europene Compararea situatiei Statisticieni
potentialul teritoriilor relevante Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii nainte si dupa, la nivel

pentru politicile de coeziune, Rurale UAL 2 gi mai ridicat

dezvoltare rurala si pescuit?

3. Tn ce masura distributia Ministerul Fondurilor Europene Compararea distributiei |Date administrative Econometristi

teritoriala a asistentei financiare
este corelata cu problemele si
potentialul relevate de intrebarea
anterioara?

teritoriale a asistentei
financiare cu probleme si
a potentialului, analize
de corelare

4. Cum poate fi explicata aceasta
distributje teritoriala?

Ministerul Fondurilor Europene

Sondaje, interviuri
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Anexa 4 - Membrii Comitetului de Coordonare a Evaluarii

Urmatoarele institutii au fost reprezentate la Comitetul de Coordonare de Evaluarii pentru
discutarea/aprobarea Raportului Intial, care a avut loc la data de 22 mai 2013, Hotel Grand
Continental

Institutia

Ministerul Fondurilor Europene — Unitatea de Analiza, Programare si Evaluare

Ministerul Fondurilor Europene — Directia Coordonare Sistem

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare POR

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare POS DRU

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare PO DCA

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare POS T

Ministerul Fondurilor Europene — Unitate Coordonare POS M

Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Sectorial Mediu

Ministerul Mediului_si Schimbarilor Climatice - DAE

Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Asistenta Tehnica

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Regional

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de Management
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de Management pentru
Programele de Cooperare Teritoriala Europeana

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Autoritatea de Management pentru Programul
National de Dezvoltare Rurala

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Pescuit

Urmatoarele institufii au fost reprezentate la ultimul Comitet de Coordonare de Evaluarii pentru
aprobarea rezultatelor proiectului si a rapoartelor de progres, care a avut loc la data de 03 aprilie
2015, la sediul MFE

Al treilea Comitet de Coordonare a Evaluarii pentru discutarea si aprobarea livrabilelor
finale ale Evaluarii ex-ante a Acordului de Parteneriat 2014-2020, a celui de al treilea
Raport de Progres si a Raportului Final de Progres

Institutia Numarul
participantilor
Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala pentru Analiza, .
Programare si Evaluare
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru 5
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru 1
Programul Operational Sectorial Mediu
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru 1
Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
Ministerul Fondurilor Europene — Autoritatea de Management pentru 1
Programul Operational Asistenta Tehnica
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de 3
141
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Management pentru Programul Operational Regional

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de

Management Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative !
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Autoritatea de 9
Management pentru Programele de Cooperare Teritoriala Europeana

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice — Unitatea de Plata 1
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Autoritatea de Management 1
pentru Programul National de Dezvoltare Rurala

Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Coordonare Sistem si 3
Asistenta Tehnica, Unitatea de Management a Contractelor

Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generala Coordonare Sistem si 1
Asistenta Tehnica, Unitatea de coordonare SMIS

Total participanti 24

In timpul sesiunii, CCE a aprobat raportul final, cu conditia s& fie abordate comentariile Unitatii de
coordonare a SMIS transmise separat si sa se rezolve toate problemele nesolutionate din grila de
control al calitatji.

Au fost primite observatii privind raportul si acestea au fost abordate in aceasta versiune a
raportului. Un tabel de tratament a comentariilor factorilor interesati este prezentat Anexa nr. 5.
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Anexa 5 - Rezumatul abordarii comentariilor partilor interesate

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Factor ; = T - Abordata? N
Nr. intersat Sectiune comentata din raport Observatii (DA / NU) Explicatie
1|DGAPE MFE |Alocarea resurselor financiare Subpuncte de corectat DA Puncte corectate
2|DGAPE MFE |Sinteza raspunsurilor la intrebarile de evaluare Capitol de extins. Acesta ar trebui sa includa principale DA Capitol extins si principale constatari, concluzii
constatari, concluzii si recomandairi. si recomandari incluse
3|DGAPE MFE |l.1.1 (si in intregul raport) Indicarea metodelor folosite pentru rapoartele anterioare.. De DA Metode indicate pentru rapoartele anterioare.
asemenea mentionarea rezultatele aplicarii acestor metode. De asemenea mentionarea rezultatele aplicarii
acestor metode.
4|DGAPE MFE |Analiza adecvata Intrebari referitoare la coerenta textului, la rezultatele analizelor DA Text adaptat, rezultate adaugate si elemente
facute, precum si la alte elemente care lipsesc lipsa adaugate sau puse in anexa
5|DGAPE MFE | Principiul Parteneriatului De extins. DA Sectiune reformulata
6| DGAPE MFE |11.2 Constatari ale analizei lipsa. DA Constatari adaugate
7|DGAPE MFE |1.1.3 Elementele care trebuie adaugate in anexa (modele, literatura DA Elemente adaugate in anexa
revizuita, baze de date etc. ...).
8|DGAPE MFE |Analiza rezultatelor selectate per Obiectiv Tematic |Reformulare {inand seama de lista de verificare si abordarea DA Sectiune reformulata
in Acordul de Parteneriat (AP) 2014-2020 incoerentelor din sectiunea Comentarii Generale.
9|DGAPE MFE |Respectarea cerintelor minime privind Subpuncte de corectat. DA Puncte corectat
concentrarea tematica din reglementarile UE
10| DGAPE MFE [I.1.5 Restructurare minora a capitolului necesara. DA Capitol restructurat
11 |DGAPE MFE |Recomandari Solicitare ca recomandarile sa fie mai specifice. DA Recomandari reformulate mai specific
12| DGAPE MFE |I1.6 Rezumarea literaturii revizuite si abordarea neconcordantelor DA Revizuirea literaturii furnizata si neconcordante
minore din text sun necesare. minore corectate
13| DGAPE MFE |Concluzii Care sunt constatarile pe baza carora s-a tras concluzia. DA Reglajul fin al constarilor
14| DGAPE MFE |Procesul de asigurare a indeplinirii Sectiunea prea fragmentata. DA Fragmentare adresata
conditionalitatilor ex-ante (ll. 7)
15|DGAPE MFE |Lista abrevierilor, contextul evaluarii, contextul Inconsecvente minore in text DA Schimbari efectuate
strategic, rezumatul intrebarilor de evaluare,
intrebarile de evaluare
16 | DGAPE MFE |Analiza adecvata Analiza propusa in unele parti: concentrare diferita; lipseste DA Clarificari facute si text rescris sau reformulat,
logica si / sau claritatea analizei; reformulare necesara; lipsit de unde a fost necesar
valabilitate;
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<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

17 |DGAPE MFE |Punctele de vedere si opiniile panel-urilor de Intrebari si comentarii cu privire la subiectele panel-urilor de DA Intrebari si comentarii adresate, ca si contributji
experti experti si valabilitatea si corectitudinea unui numar de afirmatii si ale panel-urilor de experti si concluzii
concluzii reformulate
18 | DGAPE MFE |Conformitatea Acordului de Parteneriat (proiect) cu |Acest tabel ar trebui sa fie actualizat in functie de Regulamentul DA Aprobat in decembrie, in timp ce raportul a fost
CSC, cerintele si orientarile RDC, 26 1303/2013 (Anexa 1) bazat pe AP din octombrie
19| DGAPE MFE |Principiul Parteneriatului intrebari si comentarii cu privire la modificari fata de raportul DA intrebari, comentarii si incoerente adresate
anterior, modelul AP si incoerente in text
20| DGAPE MFE |Propuneri pentru Programele Operationale si Analiza a fost prea generala DA Preocupari adresate
Obiectivele Tematice
21 |DGAPE MFE |Opinii ale expertului pentru Crestere Inteligenta Unele declaratii au fost incorecte, inconsistente, sau nerelevante DA Declaratii reformulate
22| DGAPE MFE |Dezvoltarea AP in alte state membre ale UE Anexa lipseste si nu toate tarile analizate comparativ au fost DA Anexa a fost inclusa si includerea tarilor
incluse. evaluate comparativa a explicata
23|DGAPE MFE |Recomandari generale privind abordarea alegerii si |Intrebéri textuale si link la template-ul AP lips& DA Intrebari textuale si link la template-ul AP
prezentarii rezultatelor in Acordul de Parteneriat adresate
(AP) 2014-2020
24| DGAPE MFE |Analiza rezultatelor identificate in diferite OT din Intrebari si comentarii cu privire la rezultate. DA Analiza rezultatelor clarificata
Acordul de Parteneriat
25|DGAPE MFE |Conformitatea cu cerintele minime privind Cerere instrument verificare incrucisata, intrebare cu privire la DA Instrument verificare incrucisata, problema cu
concentrarea tematica din reglementarile UE credibilitatea unei surse si comentariu referitor la conformitate cu sursa schimbat, conformitatea cu Regulamentul
Regulamentul. clarificata
26 |DGAPE MFE |Analiza, pe baza distantei de la {intele nationale Clarificari suplimentare necesare. DA Clarificare data
EU2020, documentele strategice UE si nationale
27| DGAPE MFE |Concluzii generale si recomandari Intrari (input) necesare in continuare de la expert in DA Cerinta recunoscuta si s-a solicitat ce modelare
macroeconomic si argument de clarificat. este necesara, argument dat
28| DGAPE MFE |Punctele de vedere si opiniile panel-urilor de Intrebari si comentarii cu privire la: relevanta unor afirmatji ale DA Clarificari date, reformulari ale afirmatiilor si a
experti acestora, clarificari suplimentare contributiilor
29| DGAPE MFE |Identificarea nevoilor teritoriale si disparitatillor in | Solicitare de revizuirea logicii, relevantei si claritatii expresiilor si DA Explicatii suplimentare date pentru afirmatiile
analiza si Analiza Sectjiunii 3 afirmatiilor. ilogice, neclare si irelevante
30|DGAPE MFE |Punctele de vedere si opiniile panel-ului de experti |Explicatii suplimentare date referitor la elemente specifice ale DA Explicatie data
afirmatiilor acestora.
31|DGAPE MFE |intrebare 1.6, grupuri vulnerabile afectate de Intrebari de clarificare cu privire la limba, logica, conceptia, DA Intrebare pentru clarificare adresata
saracie, Raspunsuri / solufii pentru saracie, valoarea adaugata in aceste sectiuni specifice ale raportului.
interventii specifice pentru grupurile vulnerabile,
disparitatile geografice complementare legate de
grupurile vulnerabile sau vulnerabilitate
32|DGAPE MFE |Tabele Anexa 1 I..3 Rezultat Clarificari necesare privind rezultatele DA Clarificare data
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Anexa 6 - Follow-up sugerat la recomandari

-

<

Instrumente Structurale
2007 - 2013

Structuri Prioritate
Recomandari responsabile Termen 1: ridicata
P 3: scazuta
Conditionalitati ex-ante
Consolidarea capacitatii demonitorizare si a calitatii controlului MFE pentru a respecta termenele si a asigura calitatea auto- MFE - 1
evaluarilor si a raportarii in AP
Trebuie acordata o atentie speciald conditionalitatilor cu risc major de a nu fi indeplinite in timp, OP fiind fundamentat strategic | Toate structurile |In functie de termenul conditionalitatii 1
si operational pe acestea (A.5-1, A.6.2, A.7-1, A.7 -2, A.7-3, A.8-1, A.8-3, A.8-6, A.9-1, A.10-1, A.10-2, A.10-3, A.10-4 si A.11) relevante ex-ante
Evaluarea indeplinirii conditionalitatilor ex-ante aplicabile ar trebui sa fie printre primele evaluari lansate in cadrul planului de MFE lulie 2015 2
evaluare, in scopul de a consilia cu privire la (posibile) deficiente in sistemul conditionalitatilor ex-ante.
Planul de evaluare
Implementarea tuturor temelor din planul de evaluare de catre evaluatori externipe baza planificarii avuta in vedere. MFE Termenele pentru sarcini trebuie sa 1
urmeze calendarul planului de
evaluare a AP43y
Constituirea unui Comitet de Coordonare a Evaluarii pentru fiecare evaluare din Planul de Evaluare AP, urmarind compozitia MFE in timpul fazei de pregétire a fiecarei 2
membrilor CES pe fiecare tema de evaluare (care este prezentata in anexele 2 si 3 din Raportul Final de evaluare ex-ante). evaluari din planul de evaluare a AP
Constituirea unei comisii stiinifice care sa sprijine Unitatea Centrala de Evaluare si comitetele de coordonare a evaluarii pentru MFE Tn timpul fazei de pregétire a fiecéreia 3
urmatoarele evaluari: dintre cele trei evaluari
e evaluarea contributiei Acordului de Parteneriat la obiectivele Strategiei Europa 2020 si in realizarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale de coeziune - macroeconomisti, specialisti in domeniile obiectivelor E2020, experfi in diverse subiecte
din Tema A, ca si experti in evaluarea impactului;
e evaluarea sprijinului FESI utilizat pentru obiectivele legate de schimbarile climatice si de evaluarea actiunilor intreprinse in
relatie cu aplicarea principiului orizontal al dezvoltarii durabile, ca si obiectivul politicii privind schimbarile climatice pentru
punerea in aplicare a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii - experti in obiectivele schimbarilor climatice;
e evaluarea cu privire la progresele privind cadrul de performanta - exper{i in analiza statistica.
Lansarea cat mai curand posibil a evaluarii asistentei tehnice si a proiectelor de instruire, care va insoti implementarea Planului | AM POAT 2014- |Decembrie 2015 1
de Evaluare pe parcursul perioadei de programare. 2020
Lansarea unui proiect de AT vizand animarea unei retele de evaluare compusa din manageri in evaluare si practicieni care AM POAT 2014- |Decembrie 2015 2
vizeaza promovarea calitatii in evaluare si cultura de evaluare 2020
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