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Rezumat 

 

Raportul de evaluare are ca scop evaluarea contribuţiei Instrumentelor Structurale în 

România la asigurarea conformităţii cu Acquis-ul Comunitar. Acest raport include 

consideraţii privind contribuţiile la asigurarea conformităţii ale investiţiilor provenite 

din alte surse, precum şi consecinţele lipsei de conformitate. De asemenea, s-au 

identificat domeniile în care se pot realiza investiţii viitoare prin intermediul 

Fondurilor Structurale.  

Termenii de referinţă cuprind patru întrebări de evaluare cu mai multe sub-întrebări, 

fiecare dintre aceste întrebări fiind tratată în acest Rezumat: 

Î1. Care sunt măsurile temporare şi derogările menţionate în Anexa VII a Tratatului de 

Aderare şi care sunt nevoile de investiţii ca urmare a noilor părţi de Acquis ce pot sau ar 

putea fi susţinute prin Instrumentele Structurale? 

 

Analiza realizată în cadrul Î1 relevă un grad ridicat de conformare cu acquis-ul în cazul 

în cazul măsurilor administrative. Cea mai mare provocare a fost identificată pentru 

domeniile în care se impun investiţii semnificative. Măsurile temporare şi derogările 

menţionate în cadrul Anexei VII la Tratatul de Aderare sunt prezentate la finalul prezentei 

secţiuni, în Tabelul 1 - Prezentarea generală a măsurilor tranzitorii. 

În timp ce îndeplinirea obligaţiilor din Tratatul de Aderare, spre exemplu respectarea 

prevederilor şi a termenelor agreate, rămâne valabilă, o mare parte a legislaţiei în vigoare 

la data elaborării acestuia a fost înlocuită de o nouă legislaţie. Noua legislaţie introdusă, 

de amendare sau corespunzătoare legislaţiei referitoare la măsurile tranzitorii, este 

prezentată în Tabelul 2. 

 

Invariabil, noua legislaţie impune ţinte mai ambiţioase sau mai stricte. Aceste noi directive 

contribuie la creşterea nevoilor de investiţii, pe care le impune conformarea cu obligaţiile 

Anexei VII la Tratatul de Aderare referitoare la măsurile tranzitorii. 

Un volum substanţial de acquis a fost introdus de la aderarea României la Uniunea 

Europeană (UE). O mare parte a acestuia este puţin sau deloc relevantă pentru România în 

ceea ce priveşte conformitatea. Sunt chiar şi mai puţine situaţiile în care conformitatea ar 

putea fi susţinută prin investiţii din Fondurile Structurale. Majoritatea directivelor şi 

regulamentelor sunt de natură administrativă şi, ca atare, exista potenţialul ca Programul 
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Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative (PODCA) să susţină procesul de 

conformare. Totuşi, această observaţie nu are caracter informativ. Dacă nevoia de finanţare 

şi alocările aferente sunt planificate ţinând cont de cerinţele legislative, devine clar că cea 

mai mare investiţie a fost şi este necesară pentru domeniile mediu şi transporturi, 

care fac obiectul măsurilor tranzitorii în Tratatul de Aderare. De asemenea, nevoia de 

investiţii în domeniul energiei pentru conformarea cu acquis-ul este evidentă. 

Pentru acquis-ul în domeniul energiei nevoile de investiţii acoperă următoarele arii: 

 Gaze naturale (interconectări şi lucrări de modernizare a infrastructurii de transport 

şi de distribuţie); 

 Electricitate (consolidarea reţelei şi contorizarea inteligentă) 

 Eficienţă energetică; 

 Performanţa energetică a clădirilor; 

 Transport curat şi eficient energetic; 

 Reducerea emisiilor de CO2 şi a altor gaze nocive; 

 Instalarea echipamentelor de recuperare a vaporilor de benzină, etapa a II-a; 

 Design ecologic pentru produsele care utilizează energie; 

 Siguranţa operaţiunilor petroliere şi gaziere offshore;  

 Siguranţa operaţiunilor nucleare; 

 Surse regenerabile de energie. 

 

În sectorul Mediu, la nivel comunitar, sunt în vigoare 800 de acte normative. Cu toate că 

există o suprapunere între diferitele domenii de mediu, în sensul că o singură intervenţie 

poate contribui la conformare în mai mult de o arie (de ex. calitatea aerului şi emisiile 

industriale), nevoile de investiţie pentru asigurarea conformităţii cu acquis-ul sunt 

identificate în următoarele arii: 

 Calitatea aerului; 

 Controlul poluării industriale; 

 Managementul deşeurilor; 

 Calitatea apei; 

 Protecţia naturii; 

 Managementul riscului la inundaţii;  

 Protecţia naturii. 

Fata de situaţia de la data aderării, domeniile care necesită cele mai semnificative 

investiţii rămân neschimbate. 
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Pentru sectorul Transporturi, nevoia de investiţii s-a axat pe obligaţia de conformare cu 

Directiva 96/53/CE, care presupune modernizarea reţelei de drumuri secundare. 

Acest lucru a fost susţinut de Programul Operaţional Sectorial Transport (POST). Nevoi 

suplimentare de investiţii au apărut ca urmare a legislaţiei comunitare introduse post-

aderare. Acestea sunt identificate în următoarele domenii: 

 Stabilirea spaţiului feroviar unic european, cu standarde de interoperabilitate şi de 

securitate comune; 

 Performanţa şi interoperabilitatea funcţiei de supraveghere în cadrul Spaţiului aerian 

unic european; 

 Interoperabilitate şi specificaţii tehnice pentru sistemele de informaţii fluviale; 

 Instalaţii de recepţie portuare pentru deşeurile generate de nave şi reziduurile de 

încărcătură. 

 

Alte domenii specifice acquis-ului includ capitole, cum ar fi pe piaţa comună sau politica 

industrială, în cazul cărora conformarea formală se realizează prin alinierea legislaţiei, în 

timp ce, de facto, conformitatea este îndeplinită de către entităţi private (furnizori de 

bunuri şi servicii), care trebuie să îşi adapteze produsele pentru a respecta anumite 

reglementări (cum ar fi mecanismele de frânare auto şi alte cerinţe legate de siguranţă). Cu 

toate că această conformitate este de natură indirectă şi nu se încadrează în sfera de aplicare 

a acestei evaluări, trebuie menţionat faptul că unele investiţii ar fi putut fi sprijinite prin 

intermediul Instrumentelor Structurale, deşi nu este posibilă identificarea şi analizarea lor 

din punct de vedere statistic. 

Concluzii 

În timp ce multe dintre prevederile Anexei VII a Tratatului de Aderare fac referire la aspecte 

administrative şi nu au fost necesare investiţii semnificative pentru a asigura conformitatea 

cu acquis-ul, în ceea ce priveşte sectoarele Mediu şi Transporturi au fost necesare 

investiţii semnificative. 

De la data aderării, au apărut obligaţii noi care necesită investiţii semnificative și în 

sectorul Energetic – determinate în mare măsură de acquis-ul de mediu şi de spectrul 

schimbărilor climatice. 

O mare parte din legislaţia în vigoare la momentul semnării Tratatului de Aderare, care a 

impus investiţii pentru asigurarea conformităţii, a fost înlocuită de noi dispoziţii, invariabil 

mai stricte şi care necesită investiţii suplimentare. Cele trei domenii - Energie, Mediu şi 
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Transporturi - vor continua să domine nevoile de investiţii în ceea ce priveşte 

respectarea acquis-ului în viitorul apropiat şi îndepărtat. 

 

Î2. Care dintre nevoile identificate la Î1 sunt finanţate prin Instrumentele Structurale 

sau din alte surse (ex. Fonduri publice – Buget naţional, Bugete locale, BEI, BERD)? Care 

sunt alocările (Axe Prioritare/ Domenii Majore de Intervenţie) din Instrumentele 

Structurale care finanţează aceste nevoi? 

 

Drept răspuns la Î2, a fost elaborată şi prezentată ca anexă la raportul principal o listă 

cuprinzătoare de intervenţii, cu finanţarea aferentă. Au fost identificate peste 1.000 de 

proiecte care ar putea fi corelate cu legislaţia comunitară specifică şi care necesită investiţii 

pentru conformare. 

Exceptând cele trei sectoare care necesită investiţii masive - Energie , Mediu şi Transporturi - 

nu a fost posibilă identificarea unor finanţări semnificative care să sprijine în mod direct 

conformitatea cu acquis-ul. Pot fi realizate investiţii sau accesate împrumuturi pentru a 

sprijini iniţiativele care urmăresc concordanţa cu acquis-ul, dar acest lucru ar 

reprezenta cazuri izolate. Sarcina a fost aceea de a identifica intervenţiile programate 

întreprinse în scopul conformării cu acquis-ul, sau care, de facto, realizează acest lucru. În 

majoritatea cazurilor, programele şi proiectele nu sunt special concepute în scopul 

asigurării conformităţii cu acquis-ul. Excepţii evidente sunt prevederile Programelor 

Operaţionale Sectoriale de Mediu şi Transporturi, în cadrul cărora finanţarea a fost 

orientată către măsurile tranzitorii ale Anexei VII. Prin urmare, decizia de includere sau 

nu a unei iniţiative a ţinut seama de gradul de susţinere a intervenţiilor realizate pentru 

conformitatea cu acquis-ul. Principalul argument a fost riscul ca includerea sau excluderea 

unei intervenţii să inducă în eroare în ceea ce priveşte sfera de cuprindere a evaluării. 

Pentru conformarea cu acquis-ul, în ceea ce priveşte măsurile administrative menţionate 

în Anexa VII referitoare la măsurile tranzitorii, s-a constatat că acestea au fost 

realizate fără a fi nevoie de investiţii suplimentare. Pentru noul acquis, în general, există 

un număr mare de directive şi regulamente care fac referire la introducerea, actualizarea sau 

armonizarea procedurilor la nivelul statelor membre. Transpunerea efectivă a legislaţiei UE 

se face prin adaptarea legislaţiei naţionale şi prin actualizarea de către instituţiile 

responsabile a procedurilor de lucru, regulamentelor interne, formularelor şi proceselor. 

Acest lucru poate fi însoţit de măsuri de sprijin, cum ar fi formarea profesională sau 

achiziţionarea de echipamente noi, care pot fi finanţate prin proiecte în cadrul PODCA sau 
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prin alte măsuri specifice. Cu toate acestea, utilizarea fondurilor este mai mult oportunistă, 

bazată mai degrabă pe disponibilitate, decât pe nevoia utilizării acestora. Singurul exemplu 

în care a existat o utilizare sistematică a fondurilor UE a fost acela al granturilor acordate 

Institutului Naţional de Statistică legate de solicitările specifice ale Eurostat. 

În mod indirect, acquis-ul UE ar putea genera nevoi de investiţii pentru companii sau alte 

părţi interesate, în vederea conformării cu noile reguli, reglementări sau standarde. 

Investiţiile pentru înlocuirea sau modernizarea echipamentelor sau proceselor tehnologice 

pot fi finanţate din Programul Operaţional Sectorial Creşterea Competitivităţii Economice 

(POS CCE). Deoarece nu există nici o referinţă (sau limitare) în instrucţiunile oferite 

solicitanţilor, care pot face legătura între proiect şi acquis, nu a fost posibilă determinarea 

existenţei unor astfel de proiecte finanţate în cadrul POS CCE. Cu toate acestea, se poate 

spune că toate tipurile de proiecte POS CCE contribuie pozitiv la atingerea obiectivelor 

orizontale, cum ar fi eficienţa energetică şi conformitatea cu standardele UE. 

După cum se poate intui, situaţia pentru sectoarele energie, mediu şi transporturi este 

complexă. 

În ceea ce priveşte sectorul Energie, domeniul principal de sprijin al instrumentelor 

structurale a fost prin POS CCE, Axa Prioritară 4. Sprijinul a vizat trei domenii: eficienţa 

energetică, transportul şi distribuţia energiei şi sursele regenerabile de energie. Finanţare 

suplimentară a fost realocată în cadrul Programului Operaţional Regional (POR). De 

asemenea, a existat finanţare alocată în cadrul PODCA, însă care a sprijinit doar indirect 

acquis-ul energetic. 

În ceea ce priveşte sprijinul prin instrumente non-structurale, pentru sectorul energetic 

finanţarea primară s-a realizat prin Banca Europeană de Investiţii (BEI) , Banca Europeană 

pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (BERD), Fondul Român pentru Eficienţa Energiei, bugetul 

naţional şi granturi bilaterale. 

Sectorul Mediu are dedicat POS Mediu. 

Axa Prioritară (AP) 1 - apa şi apa uzată au cea mai mare alocare - 61%, urmate de sectorul 

managementul deşeurilor (AP 2/Domeniul Major de intervenţie (DMI) 2.1), cu 18,6% din 

fonduri. Domeniile apă şi deşeuri ridică de departe cele mai mari provocări şi necesită 

cele mai mari investiţii pentru a asigura faptul că obligaţiile prevăzute în Tratatului de 

Aderare sunt îndeplinite şi conformarea cu acquis-ul relevant este realizată.  Prin 

urmare, alocările nu sunt disproporţionate. În timp ce alocarea pentru deşeuri a fost 

considerată suficientă pentru toate cele 42 de planuri integrate de management al 
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deşeurilor, alocarea pentru apă/apă uzată a fost estimată la doar o treime din necesarul de 

investiţii. 

Alte instrumente financiare non-structurale au fost alocate prin Life +, Fondul Global de 

Mediu (FGM), Mecanismul Financiar al Spaţiului Economic European (SEE), Controlul 

Integrat al Poluării cu Nutrienţi (CIPN), finanţat de Banca Mondială (BM) şi prin Fondul de 

Mediu. 

Conformitatea cu acquis-ul de transport este sprijinită de POS Transport şi de bugetul 

naţional. Finanţarea este alocată ţinând cont de modul de transport: rutier, feroviar, aerian, 

naval. Finanţarea „moştenită” de la fondurile de pre-aderare continuă să îşi aducă 

contribuţia, iar fondurile naţionale alocate sunt de asemenea semnificative. Au fost accesate 

credite BERD, BEI şi de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), care sunt incluse 

în Planul Naţional de Infrastructură. 

Concluzii 

Pe durata perioadei de programare 2007 - 2013 aferentă Fondurilor Structurale şi de 

Coeziune (FSC), sectoarelor mediu şi transporturi le-au fost alocate finanţări considerabile 

în cadrul programelor operaţionale respective, care au abordat în mod direct nevoile de 

investiţii ce decurg din obligaţiile prevăzute în Tratatul de Aderare. Cu toate acestea, sumele 

nu au fost suficiente pentru a satisface în totalitate aceste nevoi de investiţii. Unele dintre 

investiţiile necesare în sectorul energetic au fost realizate prin POS CCE. Cu toate acestea, nu 

există o abordare sistematică cu privire la alocarea de fonduri destinate conformării 

cu acquis-ul. Programele şi proiectele sunt iniţiate în conformitate cu planificarea 

strategică şi priorităţile inerente Programelor Operaţionale. În masură covârşitoare, 

respectarea acquis-ului se referă la aspecte administrative şi tehnice legate de transpunere. 

Cu toate acestea, în domeniile în care este nevoie de investiţii, acestea impun un volum 

considerabil de fonduri. Pe lângă finanţarea prin FSC, au fost utilizate fonduri naţionale, 

inclusiv prin credite bancare de la Instituţii Financiare Internaţionale (IFI), precum şi alte 

tipuri de sprijin IFI. 

 

Î3. Care este progresul actual şi cel previzionat pentru DMI-urile/ proiectele relevante, 

identificate la Î2? Care sunt perspectivele României de a atinge ţintele identificate la Î2 

pentru proiectele finanţate din Instrumentele Structurale şi pentru cele din fonduri 

publice? În cazul neatingerii acestor ţinte care ar putea fi consecinţele rezultate din 

această ipoteză? 
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În cursul acestei evaluări, a devenit evident că, pentru cazul în care sunt necesare investiţii 

pentru conformarea cu acquis-ul, nu există o monitorizare sistematică şi unitară a progreselor 

realizate. Cu toate acestea, Ministerul Afacerilor Externe realizează un raport de progres al 

stadiului îndeplinirii obligaţiilor prevăzute în măsurile tranzitorii specificate în Anexa VII la 

Tratatul de Aderare. De asemenea, ministerele de resort sunt extrem de informate cu privire la 

prevederile acquis-ului care intră sub auspiciile acestora, care sunt nevoile noi care apar şi ce 

măsuri trebuie adoptate. Deşi această observaţie nu face obiectul prezentei evaluări, pare 

precaută sugestia de a lua în considerare atribuirea de responsabilităţi privind monitorizarea 

performanţei şi nevoii de investiţii comparativ cu obligaţiile generate de acquis, unui organism 

central. 

 

Exceptând sectoarele Energie, Mediu şi Transporturi, cea mai mare parte a legislaţiei UE 

necesită mai degrabă proceduri care să fie puse în aplicare, decât ţinte care să fie atinse. 

Transpunerea majorităţii directivelor a fost /urmează să fie realizată printr-un proces 

administrativ, care vizează adaptarea procedurilor interne ale instituţiilor responsabile sau 

urmărirea punerii în aplicare a unor sarcini operaţionale. Cu toate că, de la caz la caz, poate fi 

necesară consolidarea capacităţii administrative sau modernizarea infrastructurilor de 

tehnologie a informaţiei, nu au existat cazuri în care să fie necesare investiţii semnificative. 

În general, au fost abordate problemele administrative prezentate în Anexa VII la Tratatul de 

Aderare, iar obligaţiile restante sunt în sectoarele mediu şi transporturi (şi problema 

stocurilor de ţiţei). Cerinţele suplimentare ulterioare ale acquis-ul de mediu şi energie, 

precum şi îndeplinirea obligaţiilor din Anexa VII reprezintă domeniile în care au fost 

necesare şi realizate investiţii semnificative pentru a asigura progresul către conformitatea 

cu acquis-ul. 

Cât timp sunt în desfăşurare procedurile privind încălcarea dreptului comunitar pentru 

sectorul Energie, cu privire la liberalizarea pieţelor de electricitate şi gaz, acest lucru este 

mai mult o problemă politică decât una de investiţii. Pentru a satisface cerinţa de „a asigura o 

aprovizionare sigură şi eficientă pe termen lung“ se realizează investiţii considerabile în 

reţeaua de transport şi distribuţie a energiei electrice prin POS CCE, precum şi prin credite 

BEI şi BERD. Transelectrica, compania naţională de transport al energiei electrice, 

implementează un plan de dezvoltare cu orizont 2019. Unii indicatori iniţiali ai POS CCE au 

fost abandonaţi (de exemplu, proiectele pentru reducerea impactului asupra mediului al 

instalaţiilor de ardere de dimensiuni mari) şi alte informaţii nu sunt disponibile, astfel încât 

nu este posibilă o evaluare exactă. Cu toate acestea, dificultatea curentă pentru reţeaua de 
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transport a energiei electrice rezultă din proliferarea surselor de energie regenerabilă. 

Pentru conectarea surselor regenerabile şi pentru adaptarea la natura intermitentă a 

acestora este nevoie de o infrastructură suplimentară. De asemenea, furnizarea intermitentă 

necesită co-generarea în sistem ”back-up”.  

În ceea ce priveşte obligaţiile referitoare la interoperabilitate, România are conexiuni 

electrice cu toate ţările vecine. 

Infrastructura de gaze naturale este învechită şi necesită întreţinere şi modernizare. Dintr-

un total de 1.238 de staţii de măsurare a gazelor, 948 au fost echipate în 2012 cu sisteme 

SCADA. Ţinta de 150 km de reţea de distribuţie extinsă şi modernizată a fost depăşită, fiind 

executaţi 207 km de lucrări. În prezent, România are un singur interconector operaţional (cu 

Ungaria), însă acesta nu este bidirecţional, conform cerinţelor. Sunt în curs de construire 

conducte pentru legături cu Bulgaria şi Republica Moldova. 

Începând cu anul 2011, România a realizat şi a depăşit obiectivul stabilit prin Directiva 

privind sursele regenerabile de energie (2009/28/CE) în ceea ce priveşte cota de energie 

din surse regenerabile în consumul final de energie. Capacitatea actuală instalată este de 

3.000 MW, 301 MW fiind instalaţi cu sprijin POS CCE. Cu toate acestea, progresul înregistrat 

de România în vederea atingerii unei cote de 10% de energie din surse regenerabile utilizată 

în transport (în conformitate cu aceeaşi directivă) a fost lent şi necesită eforturi 

suplimentare pentru a fi accelerat. În 2011, ponderea biocarburanţilor utilizaţi în transport a 

fost de doar 2%. 

Proceduri privind încălcarea dreptului comunitar sunt în curs de desfăşurare în ceea ce 

priveşte eficienţa energetică a clădirilor. Guvernul a elaborat o propunere legislativă, iar 

Programul Naţional Multianual privind Creşterea Performanţei Energetice la Blocurile de 

Locuinţe continuă, în cadrul POR fiind alocate fonduri suplimentare din economii şi realocări 

din alte DMI. 

În ceea ce priveşte conformarea cu acquis-ului de mediu, Anexa VII a Tratatului de Aderare 

detaliază cerinţele şi calendarul pentru alimentarea cu apă potabilă şi epurarea apelor 

uzate. Până în 2018, ţintele sunt incrementale. Până la jumătatea anului 2013, 149 de 

localităţi au fost susţinute prin proiecte de alimentare cu apă şi 40 de staţii de epurare a 

apelor uzate au fost sau sunt construite sau reabilitate. Acest lucru indică faptul că POS 

Mediu a atins 78% din obiectivul pentru 2012 referitor la alimentarea cu apă şi 33% din ţinta 

referitoare la instalaţiile de tratare a apelor uzate. În 2012, nivelul de colectare a încărcăturii 

organice biodegradabile din apele uzate a fost de 58,95%, iar nivelul epurării a fost de 

48,32% . Ţinta pentru 2013 este de 69% pentru colectarea apelor uzate şi de 61% pentru 

epurarea apelor uzate în aglomerările cu o populaţie mai mare de 10.000 de locuitori. Având 
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în vedere că între 2007 şi 2012 au fost înregistrate creşteri de doar 12% pentru colectare şi, 

respectiv 11 % pentru epurare, se pare că ar putea exista un deficit faţă de ţinta asumată 

pentru 2013. Noua legislaţie cu privire la tratament terţiar impune o dificultate 

suplimentară. 

Pentru managementul deşeurilor, POS Mediu are în vedere 37 de proiecte, iar scopul este ca 

sistemele de management integrat al deşeurilor să fie răspândite în întreaga ţară. În 

prezent, 24 de proiecte sunt în curs de implementare şi 13 în curs de pregătire /aprobare. În 

perioada 2004-2012, activităţile au încetat la 190 de gropi de gunoi neconforme şi, pentru 

majoritatea, închiderea este un rezultat al sistemelor de management integrat al deşeurilor, 

susţinute în cadrul POS Mediu. În prezent aproximativ 50 de gropi de gunoi neconforme nu 

şi-au încetat încă activitatea, termenul limită fiind 2017. La ora actuală, sunt în funcţiune 33 

de gropi de gunoi conforme. Obiectivul stabilit pentru 2010 este reducerea cu 25% a 

cantităţii de deşeuri biodegradabile depozitate în gropi de gunoi, comparativ cu anul 1995, 

iar pentru procesarea deşeurilor biodegradabile reducerea a fost de 37%. Ţintele de 

reciclare au fost îndeplinite, mai puţin cele pentru deşeurile de echipamente electrice şi 

electronice (DEEE). 

Conformarea cu directivele privind habitatele şi păsările este sprijinită prin asistenţa oferită 

siturilor Natura 2000. În prezent, au fost elaborate 272 de planuri de management, din care 

5 au fost aprobate. Numărul total de planuri acoperă aproximativ jumătate din siturile 

Natura 2000. Nu există asemenea obiective ale acquis-ului, dar există o cerinţă de a progresa 

spre o stare favorabilă de conservare. Planurile de management sunt considerate 

mecanismul pentru a realiza acest deziderat. 

POS Mediu sprijină gestionarea riscului de inundaţii. Toate bazinele hidrografice au planuri 

de gestionare a riscului de inundaţii. Aceasta este o cerinţă a directivei relevante în cauză, 

dar, în special pentru România, punerea în aplicare a măsurilor de prevenire a inundaţiilor 

aduce beneficii suplimentare numeroase şi practice. 

Şapte termocentrale sunt în curs de reabilitare. La finele anului 2012, 23 de instalaţii de 

incinerare a deşeurilor periculoase erau operaţionale, şi anume în cazul a 8 operatori care 

incinerează propriile deşeuri şi 15 care incinerează deşeuri pentru terţi.  Au fost realizate 7 

lucrări de coincinerare a cimentului. Instalaţiile vechi de incinerare a deşeurilor medicale au 

fost închise în conformitate cu planul asumat. Sunt îndeplinite astfel obligaţiile asumate prin 

Tratatul de Aderare. 

În ceea ce priveşte Transporturile, Anexa VII la Tratatul de Aderare prevede modernizarea 

drumurilor secundare pentru a rezista unei sarcini de 11,5 tone pe osie. Ţinta pentru 2013 a 

fost de 8.260 km şi pentru 2011 de 7.289 km. Realizarea efectivă pentru anul 2011 a fost de 
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6.028 km. Având în vedere deficitul, ţinta aferentă anului 2013 a fost redusă la 7.886 km. Se 

aşteaptă din partea Comisiei Europene (CE) aprobarea acestei abateri de la angajamentul 

Anexei VII. 

Absenţa indicatorilor intermediari pentru sectorul transporturilor şi lipsa datelor de 

monitorizare generează dificultăţi în stabilirea progresului actual. În timp ce sunt investite 

fonduri considerabile, obiectivele de atins sunt asumate pentru viitor. Potrivit raportului 

TEN-STAC (Scenarii, prognoze şi analize de trafic al coridoarelor aferente TEN-T), indicatorii 

de rezultat pot fi cuantificaţi doar utilizând un model de transport (pachet de software 

specific) pentru România. Chiar şi aşa, aceasta ar necesita, de asemenea, o măsurare anuală a 

traficului pentru calibrarea acestui model de transport. În prezent, un model de transport 

este în curs de elaborare în cadrul Master Planului General de Transport al României. 

Consecinţele lipsei de realizare a obiectivelor aferente programelor /proiectelor /măsurilor, 

care să contribuie la transpunerea şi implementarea acquis-ului, vor avea, evident, un impact 

direct atât asupra nivelului de armonizare legislativă în cadrul UE, cât şi asupra conformării 

cu acquis-ul comunitar de către România. Lipsa de conformare cu acquis-ul UE produce, de 

asemenea, consecinţe juridice, constând în răspunderea juridică şi, prin procedura privind 

încălcarea dreptului comunitar, poate genera consecinţe economice, prin sancţiuni. De 

asemenea, există consecinţe inevitabile de ordin funcţional, care afectează cetăţenii şi 

activităţile comerciale la nivelul UE. 

Tratatele fondatoare ale UE au prevăzut procedura privind încălcarea dreptului comunitar, 

în prezent, prin articolele Tratatului privind Funcţionarea Uniunii Europene (TFUE). 

România este parte la procedura EU Pilot. EU Pilot este principalul instrument al CE de a 

comunica cu statele membre cu privire la aspecte legate de punerea corectă în 

aplicare a legislaţiei UE într-un stadiu incipient (înainte de a fi iniţiată o procedură 

privind încălcarea dreptului comunitar). Acest lucru oferă statului membru posibilitatea 

de a se conforma voluntar cu poziţia CE, fără a fi necesară iniţierea unei proceduri formale de 

încălcare a dreptului comunitar. Prima etapă constă în transmiterea de către CE a unei 

„scrisori de somare“ prin care se solicită statului membru să îşi prezinte observaţiile. În 

funcţie de răspuns, CE poate trimite ulterior un „aviz motivat“, care prezintă cazul pentru 

care se consideră că a existat o încălcare şi specifică un interval de timp pentru ca statul 

membru să se conformeze. În cazul în care statul membru nu reuşeşte să realizeze acest 

lucru, CE poate decide să înainteze cazul Curţii Europene de Justiţie (CEJ), care poate aplica 

sancţiuni financiare. Acestea sunt calculate pe baza unei rate fixe de 630 euro /zi, înmulţită 

cu un coeficient între 1 şi 3, aferent duratei încălcării şi înmulţit cu un coeficient de gravitate 
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între 1 şi 20, adaptată în continuare în funcţie de un coeficient invariabil referitor la 

circumstanţele particulare cu privire la fiecare stat membru. 

Formula matematică este: 

 

 

În prezent, pentru sume forfetare, rata fixă este de 210 euro /zi, care se înmulţeşte cu un 

coeficient între 1 şi 20 pentru gravitatea încălcării, adaptată cu un coeficient invariabil 

pentru fiecare stat membru şi împărţită la numărul de zile cât a durat încălcarea. 

Formula matematică este: 

 

 

România a aderat la EU Pilot la începutul anului 2011 şi, până la sfârşitul acelui an, au 

fost deschise în sistem 64 de cazuri referitoare la România. Cu toate acestea, în 2012, 

România a avut deschise 44 de cazuri de încălcare a dreptului comunitar, însă fără trimitere 

la CEJ. Acest lucru poate fi o dovadă atât a faptului că EU Pilot îşi îndeplineşte funcţia sa 

inductivă, cât şi că România a reuşit să respecte, în cele din urmă, cerinţele UE înainte de faza 

critică a sesizării la Curte. Cazurile deschise împotriva României în cadrul EU Pilot vizează un 

spectru larg de sectoare şi, în general, se referă la transpunerea cu întârziere sau parţială a 

directivelor şi /sau punerea în aplicare a acestora, mai degrabă decât a fi legate de nevoile de 

investiţii în aceste domenii specifice. Prezentul raport de evaluare nu poate anticipa 

hotărârile CEJ sau sancţiunile /sumele forfetare care vor fi impuse României. Mai mult 

decât atât, nu există nici un indiciu în jurisprudenţa CEJ cu privire la valorile specifice 

aferente sancţiunilor /sumelor forfetare, care ar putea fi folosite în mod obişnuit sau în 

general în anumite domenii sau sectoare ale acquis-ului. Mai degrabă, criteriile utilizate de 

către CEJ în scopul de a stabili valoarea sancţiunilor aplicate sunt corelate cu 

comportamentul statului membru în cauză: lipsa de voinţă în transpunerea legislaţiei, 

percepută ca neglijarea sistematică sau intenţionată a punerii sale în aplicare atrage pedepse 

mai aspre, în timp ce simpla transpunere cu întârziere, din cauza unor factori circumstanţiali, 

poate duce chiar la iertare totală. 

Exprimate în cifre, în cazul specific al României, sancţiunile pot varia între 2.163 € - 129.792 

€ / zi, în timp ce sumele forfetare au un plafon minim de 1.740.000 € şi pot creşte atât cât 

consideră adecvat Curtea. Este important de menţionat că CEJ a stabilit deja că sancţiunile şi 

sumele forfetare pot fi aplicate cumulativ şi a recurs deja la astfel de sancţiuni cumulative. 

 [640 € x (coef. 1 - 3) x (coef. 1 - 20) x 3,38] 

 [210 € x (coef. 1 - 20) x 3,38: (numărul zilelor de încălcare)] 
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Din punct de vedere funcţional, consecinţele frecvente ale neîndeplinirii obligaţiilor 

referitoare la acquis sunt calculate prin atribuirea unei valori monetare economiilor pierdute 

din cauza lipsei de conformare. Pentru sectorul transporturilor, calculele se pot baza pe 

economiile pierdute ca urmare a potenţialei reduceri a timpului de călătorie, reducerii 

numărului de accidente şi a costurilor de mediu. Economiile de mediu pot fi atribuite 

beneficiilor asupra sănătăţii, economiilor provenite din reducerea costurilor cu resursele, 

beneficiilor asupra ecosistemului (în cazul în care există dorinţa de a plăti), beneficiilor 

sociale (confort) şi beneficiilor obţinute prin creşterea ocupării forţei de muncă şi, să 

spunem, turismului. Aceleaşi principii pot fi aplicate sectorului energetic în ceea ce priveşte 

generarea tradiţională a energiei prin intermediul IMA şi valoarea securităţii energetice 

poate fi de asemenea luată în considerare. Această abordare, de atribuire a unei valori 

monetare unor produse care nu au un preţ de piaţă, a fost controversată atunci când a fost 

iniţial introdusă şi necesită resurse considerabile pentru a fi efectuată chiar şi pentru o 

singură politică sau intervenţie. 

Calcule similare sunt realizate pentru rutele de transport: atribuirea de valori monetare 

pentru reducerea timpului de călătorie, pentru siguranţă, pentru contribuţia la încălzirea 

globală, pentru intermodalitate şi reechilibrarea modală. Un exemplu bazat pe acest model 

constată că întârzierile în construirea unei căi ferate între Curtici şi Braşov generează 

„pierderi“ de 120 milioane € pe an. 

Concluzii 

În general, progrese semnificative au fost realizate în ceea ce priveşte respectarea 

prevederilor Tratatului de Aderare. În cazurile în care a fost nevoie de investiţii, acest 

lucru a fost prevăzut, în general, pe termen-lung şi progresiv - cea mai lunga perioada de 

tranziţie fiind până în 2018. În domeniile care necesită investiţii substanţiale planificarea s-a 

bazat pe un program de investiţii pe termen lung. Lucrările de infrastructură substanţiale nu 

au putut fi finalizate peste noapte. Multe dintre proiectele de mare amploare au cuprins o 

multitudine de contracte interdependente. Este aproape natura programării să fie stabilite 

obiective ambiţioase şi devine aproape inevitabil ca unele derapaje să apară. 

Pentru infrastructura reţelelor de energie electrică şi gaze există definite câteva obiective, 

însă sunt mai degrabă generale în ceea ce priveşte securitatea aprovizionării, 

interoperabilitatea şi eficienţa. Obiectivele intermediare, stabilite în mod unilateral, au fost 

realizate, deşi este nevoie de investiţii considerabile în anii următori. Oarecum ironic, 

atingerea obiectivelor pentru producerea de energie din surse regenerabile (eoliană 

şi solară) a creat o povară nouă pentru reţeaua de transport de energie electrică, 
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având în vedere că se impune construcţia de infrastructură nouă, pentru a transmite 

energia electrică de unde este generată şi nu este dorită, unde poate fi utilizată şi pentru a 

încorpora furnizarea intermitentă. Sunt necesare alte măsuri în acest sector, care vor genera 

costuri, dar termenele vizate sunt, în general, stabilite undeva în viitor, obiectivele sunt mai 

generice şi măsurile care trebuie adoptate mai flexibile. 

Provocările principale pentru sectorul de mediu sunt alimentarea cu apă şi tratarea 

apelor uzate şi, respectiv, managementul deşeurilor. Au fost înregistrate progrese 

importante în sectorul apă, operatorii fiind organizaţi, accesul la apă potabilă asigurat şi 

staţiile de tratare a apelor uzate construite şi /sau reabilitate. Este discutabil dacă termenele 

ţintă vor fi îndeplinite, însă nivelurile de alimentare sunt pe cale de a fi atinse. Pot apărea 

provocări suplimentare, cu cerinţe mai stricte de îndeplinit în conformitate cu noua legislaţie 

şi cu un volum de muncă în creştere pe măsura creşterii captării geografice. Managementul 

deşeurilor este mai problematic, fiind necesare eforturi suplimentare pentru a asigura 

închiderea depozitelor de deşeuri neconforme şi construirea de gropi de gunoi ecologice. 

Ţintele de reciclare au fost atinse, mai puţin cele referitoare la deşeurile electronice (DEEE). 

Au fost sprijinite şi alte domenii de intervenţie care contribuie la respectarea acquis-ului şi, 

în general, progresele au fost satisfăcătoare. 

Deşi lipsa indicatorilor intermediari face dificilă evaluarea stadiului actual, sectorul 

transporturilor a fost mai problematic, cu întârzieri notabile în construcţia de 

infrastructură nouă. Ţintele au fost revizuite în scădere şi prezentate CE. În prezent, se 

aşteaptă o poziţie oficială. 

Ar putea fi invocat faptul că riscul procedurilor de încălcare a dreptului comunitar şi, ca 

ultimă etapă, sancţiunile financiare, ar trebui să stimuleze şi să acorde prioritate investiţiilor 

în măsuri de atingere a conformării cu acquis-ului. Prezentul raport de evaluare nu poate 

anticipa hotărârile CEJ sau sancţiunile /sumele forfetare care vor fi impuse României. Mai 

mult decât atât, nu există nici un indiciu în jurisprudenţa CEJ cu privire la valorile specifice 

aferente sancţiunilor /sumelor forfetare, care ar putea fi folosite în mod obişnuit sau în 

general în anumite domenii sau sectoare ale acquis-ului. Mai degrabă, criteriile utilizate de 

către CEJ în scopul de a stabili valoarea sancţiunilor aplicate sunt corelate cu 

comportamentul statului membru în cauză: lipsa de voinţă în transpunerea legislaţiei, 

percepută ca neglijarea sistematică sau intenţionată a punerii sale în aplicare atrage pedepse 

mai aspre, în timp ce simpla transpunere cu întârziere, din cauza unor factori circumstanţiali, 

poate duce chiar la iertare totală. Cu toate acestea, indiferent de riscul sancţiunilor pentru 

încălcarea dreptului comunitar, investiţiile trebuie realizate. Costul acestora va rămâne 

constant. 
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Î4. Există alte domenii în cazul cărora Fondurile Structurale şi de Coeziune pot /vor 

putea ajuta România să îndeplinească obligaţiile comunitare în prezenta sau viitoarea 

perioadă de programare? 

Este evident că domeniile acquis-ului care necesită investiţii suplimentare şi cele mai 

importante fonduri sunt, în principal, cele din cadrul grupului pentru care au fost 

acordate măsuri tranzitorii în conformitate cu termenii Tratatului de Aderare: Apă, 

Managementul deşeurilor şi Infrastructura de transport. Acquis-ul suplimentar în aceste 

sectoare aduce şi noi nevoi de investiţii.  

Pentru sectorul energetic, nevoile de investiţii au apărut din cauza presiunii puse pe 

infrastructură, ca urmare a atingerii de către România a obiectivelor sale privind 

energia din surse regenerabile şi a provocărilor privind interoperabilitatea. 

Pentru restul acquis-ului, există o nevoie mai mică şi mai puţin probabilă de finanţare 

europeană specifică având în vedere natura operaţională a acquis-ului care reglementează 

aceste domenii. În general, instituţiile responsabile favorizează mai degrabă investiţiile în 

consolidarea capacităţii şi dezvoltarea abilitaţilor personalului propriu, faţă de ceea ce ar 

putea constitui o alternativă - asistenţa tehnică, expertiza externă specifică sau investiţiile în 

echipamente sau infrastructură. Prin urmare, în general, există motive întemeiate pentru 

menţinerea unor oportunităţi de finanţare clare privind consolidarea capacităţilor şi 

dezvoltarea resurselor umane, pentru instituţiile obligate să pună în aplicare 

legislaţia UE, fără a lega finanţarea de o anumită parte din legislaţie. 

Strategia Europa 2020 trebuie, de asemenea, să fie luată în considerare. Strategia are drept 

scop redresarea economică în urma crizei financiare din 2008 şi a scăderii economice care a 

urmat. Strategia are cinci obiective şi, în acelaşi context, CE face recomandări specifice 

pentru România. Acestea nu sunt legate direct de anumite articole ale acquis-ului. Acordul de 

Parteneriat propus de România pentru perioada de programare 2014 – 2020 se referă, 

printre altele, la Strategia Europa 2020 şi la recomandările specifice României. 

Având în vedere neglijarea sectorului începând cu 1989 şi utilizarea acestuia ca instrument 

pentru a subvenţiona persoanele fizice şi operatorii economici în ultimii 23 ani, sectorul 

energetic va necesita investiţii semnificative în perioada următoare. Dintre directivele 

adoptate începând cu anul 2007, directivele din cel de-al treilea pachet legislativ în domeniul 

energiei (TPE) sunt semnificative, deoarece Directiva privind energia electrică 

(2009/72/CE) şi Directiva privind sectorul gazelor naturale (2009/73/CE) au implicaţii 

financiare majore. De asemenea, pentru a reduce presiunea asupra producţiei şi distribuţiei 

de energie, cel mai eficient mijloc este de a creşte eficienţa energetică. 
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Pentru sectorul de mediu, priorităţile de investiţii prin intermediul Instrumentelor 

Structurale rămân în domeniile alimentării cu apă, colectării şi epurării apelor 

reziduale şi gestionării deşeurilor. Pentru aceste zone există încă măsuri care trebuie 

adoptate pentru conformarea cu obligaţiile prevăzute în Tratatul de Aderare şi acquis-ul 

ulterior. Finanţarea actuală alocată în domeniul apei şi apei uzate se ridică la doar 30% din 

fondurile necesare estimate pentru conformarea cu obiectivele Tratatului de Aderare. 

Suplimentar, noul acquis în domeniul apei va necesita investiţii suplimentare pentru 

tratarea terţiară a apelor uzate pentru aglomerări de 10.000 de locuitori sau mai 

mari.  Directiva-cadru privind apa este vastă şi cerinţele sunt provocatoare, iar legătura 

acesteia cu Directiva privind inundaţiile are o rezonanţă deosebită pentru România. În unele 

privinţe, aceasta este completată de Directiva-cadru privind strategia pentru mediul 

marin care prevede atingerea unei stări ecologice bune a apelor marine ale UE până în 2020. 

Perioada de programare a Instrumentelor Structurale 2007 - 2013 a prevăzut aproximativ 

70% din finanţarea investiţiilor necesare pentru managementul integrat al deşeurilor, în 

special pentru facilitarea închiderii depozitelor de deşeuri neconforme şi construirea de 

depozite de deşeuri conforme. Cel mai probabil, va fi nevoie de un sprijin suplimentar pentru 

managementul deşeurilor. S-a pus un prea mare accent pe eliminare, deşi acest lucru este 

ultima instanţă în ceea ce priveşte ierarhia în domeniul deşeurilor (reducerea, reutilizarea, 

reciclarea şi recuperarea (inclusiv recuperarea energiei din deşeuri) şi eliminarea). În vreme 

ce s-au depus şi se depun în continuare eforturi pentru reducere, reutilizare şi reciclare, în 

ceea ce priveşte recuperarea energiei din deşeuri s-au realizat puţine, având în vedere că 

până în 2020 doar două centrale de generare a energiei din deşeuri sunt planificate să fie 

puse în funcţiune. Abordarea tradiţională este incinerarea, însă tehnologii mai noi şi mai 

eficiente sunt în curs de dezvoltare. Deşi este recunoscut faptul că piaţa românească de 

electricitate prezintă unele dificultăţi pentru viabilitatea producţiei de energie din deşeuri, 

aceasta ar trebui luată în considerare pentru că promite beneficii pe termen lung, atât în ceea 

ce priveşte gestionarea deşeurilor, cât şi pentru securitatea energetică. 

Domeniile calitatea aerului şi zgomotul reprezintă în prezent un risc de neconformitate şi 

sancţiuni şi, prin urmare, trebuie să fie luate în considerare nevoile de investiţii şi sursele de 

finanţare. O atenţie sporită trebuie acordată şi punerii în aplicare a EIA, SEA şi directivelor 

INSPIRE aferente. 

România are o biodiversitate impresionantă şi o gamă largă de habitate biogeografice, ceea 

ce atrage după sine responsabilităţi în domeniul directivelor Habitate şi Păsări şi sunt 

necesare investiţii suplimentare pentru a îndeplini aceste responsabilităţi. 
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Deşi în domeniul transporturilor a fost introdus un nou acquis care va necesita 

investiţii, încă sunt necesare investiţii semnificative pentru îndeplinirea obligaţiilor 

asumate prin Tratatul de Aderare. Priorităţile actuale au în vedere următoarele: 

continuitatea logică a marilor investiţii deja angajate; schimbări structurale graduale ale 

economiei româneşti de la o zonă dominată de consum /beneficiară la calitatea de membru 

cu drepturi depline al UE, cu obiective angajate şi specifice pentru producţie în cadrul UE. 

În timp ce obligaţiile cu privire la capacitatea de încărcare a reţelei de drumuri îşi 

menţin caracterul urgent, România are responsabilităţi pe termen lung în ceea ce 

priveşte TEN-T. Acest lucru va necesita investiţii semnificative în infrastructură. 

Cerinţele de interoperabilitate şi de asigurare a standardelor de siguranţă însoţesc aceste 

responsabilităţi. 

Concluzii 

Deşi obiectivele stabilite în Tratatul de Aderare încă se menţin, o mare parte din 

legislaţia în cauză a fost înlocuită şi au fost stabilite obiective mai exigente. Aceasta 

constituie o dublă lovitură pentru ţări precum România întrucât cursa de a aduce 

infrastructura la nivelurile la care au fost stabilite iniţial noile obiective continuă. Este foarte 

puţin probabilă disponibilitatea fondurilor UE suficiente în perioada de finanţare 2014 - 

2020 pentru a răspunde acestor provocări. Alături de Bulgaria, România are cel mai mic PIB 

pe cap de locuitor din toate statele membre (în medie cu aproximativ50% mai mic), aşadar 

este greu de crezut că investiţiile pot fi realizate din bugetul naţional.  

Având în vedere fondurile limitate pentru investiţii, trebuie făcute alegeri cu privire la 

domeniile în care să se facă investiţii. Respectarea acquis-ului este unul din multele 

considerente. În ceea ce priveşte această evaluare, care are în vedere nevoile de investiţii ce 

decurg din respectarea acquis-ului, cea mai mare investiţie trebuie realizată pentru 

dezvoltarea infrastructurii. Întrucât termenele limită pentru conformare stabilite în anexa 

VII la Tratatul de Aderare şi într-o parte din noul acquis sunt fixe şi ar trebui respectate, alte 

termen sunt mai deschise şi, în practică, pot fi adoptate pe măsură ce infrastructura veche 

ajunge la sfârşitul duratei sale de viaţă şi este înlocuită de infrastructură nouă. Faptul că 

acest ciclu ar trebui să fie prioritar depinde de decizia politică, sau mai bine expimat, de 

logica de investiţie, dincolo de respectarea acquis-ului comunitar. 

În practică, programarea pentru perioada 2014 - 2020 va fi dominată de Strategia 

Europa 2020, însă în acest cadru există oportunităţi de asigurare a finanţării pentru 

conformarea cu obligaţiile acquis-ului. 
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Recomandări pentru considerente privind investiţiile viitoare - Energie 

 Modernizarea infrastructurii energetice (reţele de transport şi distribuţie - gaz, 

electricitate, căldură) pentru a reduce pierderile şi consumul ineficient de energie din 

cauza utilizării îndelungate a instalaţiilor existente, multe trecute de durata de viaţă 

proiectată şi punerea în funcţiune a centralelor electrice moderne, mai eficiente; 

 Consolidarea reţelei de transport de energie electrică pentru a integra şi a primi 

în reţea un volum mai mare de energie din surse regenerabile, ca urmare a boomului 

de parcuri eoliene începând cu 2008 , care devin operaţionale; 

 Interconectarea reţelelor de gaze şi de energie electrică cu ţările vecine;  

 Contorizarea inteligentă şi dezvoltarea de reţele inteligente; 

 Creşterea performanţei energetice a clădirilor (Directiva 2010/31/UE prevede 

că, până la 31 decembrie 2018, toate clădirile ocupate sau deţinute de autorităţile 

publice trebuie să fie clădiri al căror consum de energie să fie aproape egal cu zero, şi 

după 31 decembrie 2020, toate clădirile noi să îndeplinească acest criteriu); 

 Creşterea eficienţei energetice în ceea ce priveşte consumul final, serviciile şi 

instituţiile publice. 

 Sprijin pentru recuperarea energiei din sistemele de evacuare industriale, de 

exemplu, emisiile de hidrogen rezultate din fabricarea produselor chimice. 

 

Recomandări pentru considerente privind investiţiile viitoare - Mediu 

 Extinderea accesului populaţiei la servicii de alimentare cu apă, canalizare şi 

epurare a apelor uzate 

 Dezvoltarea în continuare a infrastructurii de gestionare a deşeurilor şi servicii 

conexe, inclusiv îmbunătăţirea sistemelor integrate deja implementate prin favorizarea 

soluţiilor de reutilizare, reciclare şi recuperare a energiei. 

De asemenea, monitorizarea calităţii apei potabile necesită investiţii suplimentare. 

Obligaţiile acquis-ului nu prevăd doar ca un procent-ţintă din populaţie să aibă acces la apă 

potabilă, ci şi ca aceasta să atingă standardele prescrise privind calitatea. 

Îmbunătăţirea calităţii surselor de apă ar trebui să joace de asemenea un rol important în 

efortul României de a-şi îndeplini obligaţiile comunitare, în special obiectivul Directivei-

cadru privind apa, care prevede atingerea, până în 2015, a unei „stări bune” pentru toate 

apele. În baza planurilor de management al bazinelor hidrografice, ar putea fi luată în 

considerare restaurarea apelor afectate de o poluare istorică, refacerea conectivităţii laterale 
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şi longitudinale, în special în cazul în care există o complementaritate cu prevenirea riscului 

de inundaţii. 

 Reducerea riscurilor şi pagubelor produse de inundaţii în principal prin 

sprijinirea reconstrucţiei ecologice a zonelor umede şi inundabile; 

 Proiecte de sprijin pentru restabilirea conectivităţii longitudinale a 

râurilor; 

 Proiecte de sprijin pentru protecţia şi reabilitarea zonei costiere. 

Investiţii pentru protecţia calităţii aerului sunt de asemenea necesare. Există mai multe 

aglomerări urbane în care standardele de calitate a aerului stabilite prin Directiva 

2008/50/CE privind calitatea aerului înconjurător şi un aer mai curat pentru Europa nu sunt 

îndeplinite. În aceste cazuri este nevoie de programe de gestionare a calităţii aerului şi de 

finanţare pentru punerea în aplicare a măsurilor necesare. În plus, noile obligaţii ale acquis-

ului prevăd un sistem de monitorizare modernizat. Va fi, de asemenea, nevoie de continuarea 

sprijinului pentru reabilitarea instalaţiilor de ardere de dimensiuni mari. De luat în 

considerare este şi Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale. 

În prezent, asistenţa prin FSC sprijină dezvoltarea planurilor de management pentru siturile 

Natura 2000. Este necesar un sprijin suplimentar pentru finalizarea procesului. 

În cadrul POS Mediu, nu a fost alocată nicio finanţare prin intermediul instrumentelor 

structurale pentru a asigura conformitatea cu Directiva privind zgomotul ambiental 

(2002/49/CE). Deşi s-au realizat unele progrese, este nevoie de sprijin pentru asigurarea 

respectării acquis-ului. 

Trebuie luată în considerare sprijinirea EIA şi SEA şi a procesului de consultare publică, 

precum şi asigurarea accesului publicului la informaţiile despre mediu. 

Având în vedere Strategia Tematică pentru Protecţia Solului şi propunerea unei directive-

cadru privind solul, cu scopul de a proteja solurile de pe teritoriul UE, ar trebui să se acorde 

sprijin pentru identificarea zonelor de risc şi elaborarea planurilor de remediere. 

Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin 2008/56 are drept scop atingerea 

unei stări ecologice bune a apelor marine ale UE până în 2020. Trebuie luată în considerare 

sprijinirea punerii în aplicare a acestei directive. 

Deşi în domeniul transporturilor a fost introdus un nou acquis care va necesita investiţii, 

încă sunt necesare investiţii semnificative pentru îndeplinirea obligaţiilor asumate prin 

Tratatul de Aderare. Priorităţile actuale au în vedere continuitatea logică a marilor 

investiţiilor deja angajate. 
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Recomandări pentru considerente privind investiţiile viitoare - Transporturi 

 Continuarea dezvoltării infrastructurii rutiere în cadrul viitoarelor programe 

operaționale 2014-2020 PO Infrastructură Mare şi POR; 

 Localizarea şi dezvoltarea terminalelor intermodale publice de marfă pentru 

integrarea infrastructurii feroviare principale, a drumurilor, a căilor navigabile interioare 

şi a fluxurilor maritime de la nivel naţional cu cele de la nivel local, pentru o aprovizionare 

eficientă a zonelor urbane mari din România; 

 Dezvoltarea legăturilor feroviare eficiente cu aeroporturile regionale şi internaţionale, 

cu facilităţi de transport intermodal pentru pasageri în marile aglomerări urbane; 

 Modernizarea legăturilor feroviare transfrontaliere prin eliminarea barierelor tehnice 

şi logistice; 

 Dezvoltarea Sistemului de Gestionare a Traficului Feroviar European (ERTMS) de 

nivel 2 pe coridoarele feroviare TEN-T; 

 Modernizarea materialului rulant şi adaptarea acestuia la nevoile utilizatorilor în 

materie de energie şi eficienţă financiară; 

 Implementarea treptată a sistemului ERTMS de nivel 1 pe reţeaua feroviară, exclusiv 

TEN-T, pentru a asigura interoperabilitatea; 

 Consolidarea sistemului de întreţinere şi reparaţii (inclusiv recuperarea de materiale 

şi echipamente) pentru infrastructura feroviară şi materialul rulant, cu programe de 

instruire a personalului asociate/necesare; 

 Modernizarea infrastructurii aeroporturilor regionale (inclusiv echipamente de 

infrastructură de informaţii pentru gestionarea traficului aerian); 

 Modernizarea infrastructurii porturilor maritime şi fluviale şi a legăturilor feroviare 

conexe la reţeaua naţională de căi ferate;  

 Modernizarea sistemului de management şi monitorizare pentru transportul de 

marfă pe căi navigabile interioare şi pentru fluxurile de pasageri în porturi, în materie de 

securizare a deşeurilor şi reziduurilor (inclusiv un sistem de informare „one-stop-shop“ în 

acest scop). 
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Tabelul I - Prezentarea generală a măsurilor tranzitorii 1. 

Domeniu Legislaţie Cuprins Termen limită Statut 
Libertatea de 
furnizare a 
serviciilor 

Directiva 97/9/CE sisteme de compensare 
pentru investitori 

Gradual până în 
2010 

Armonizată 

Libera 
circulaţie a 
capitalurilor 

Tratatul de instituire a 
unei Constituţii pentru 
Europa 

Proprietate asupra 
terenurilor 

2011 / 2013 Armonizată 

Politica în 
domeniul 
concurenţei 
 

Tratatul de instituire a 
unei Constituţii pentru 
Europa,  
Regulile privind 
concurenţa 

Ajutor fiscal 2010 Armonizată 
Zone de Liber Schimb 2011 Armonizată 
Restructurarea industriei 
siderurgice 

2008 Armonizată 

Politica în 
domeniul 
transporturil
or 

Regulamentul (CEE) 
nr. 3118/93  

Transport rutier de marfă 2010 Armonizată 

 Directiva 96/53 Modernizarea 
infrastructurii rutiere 

2013 În curs de 
armonizare 

 Directiva 1999/62 Aplicare de taxe la 
vehicule 

Gradual până în 
2009 

Armonizată 

Impozitare Directiva 77/388 Taxa pe valoarea 
adăugată pentru 
transportul internaţional 
de călători 

Nedeterminat Armonizată 

Directiva 2003/49 Sistem de impozitare 
aplicabil plăţilor de 
dobânzi şi de redevenţe 

2010 Armonizată 

Directiva 2003/96 Impozitarea produselor 
energetice (benzină fără 
plumb) 

2010 / 2011 Armonizată 

Directiva 2003/96 Impozitarea produselor 
energetice (electricitate) 

2010 Armonizată 

Energie Directiva 68/414 Stocuri de produse 
petroliere 

Gradual până în 
2011 

 

Mediu 
Calitatea 
aerului 

Directiva 94/63 Compuşi organici volatili Gradual până în 
2009 

(Operatori 
economici) 

Mediu 
Management
ul deşeurilor 

Regulamentul (CEE) 
nr. 259/93 

Supravegherea şi 
controlul transporturilor 
de deşeuri 

2011 (opţional 
până în 2015) 

Armonizată 

Directiva 94/62 Managementul deşeurilor 
(recuperare) 

Gradual până în 
2012 

Armonizată 

Directiva 1999/31 Managementul deşeurilor 
(depozite de deşeuri) 

Gradual până în 
2016 

În curs de 
armonizare 

Directiva 2002/96 DEEE (deşeuri de 
echipamente electronice) 

2008 În curs de 
armonizare 

                                                      

1Măsurile tranzitorii privind libertatea de circulaţie a persoanelor şi accizele la ţigări sunt stipulate, însă sunt 
măsuri protecţioniste impuse de către alte state membre şi nu sunt luate în considerare în această evaluare. 
Sectorul agricol şi de pescuit nu este de competenţa acestei evaluări şi, prin urmare, măsurile tranzitorii pentru 
acquis-ul în domeniul agricol nu sunt nici ele luate în considerare 
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Domeniu Legislaţie Cuprins Termen limită Statut 
Mediu  
Calitatea apei 

Directiva 83/513 
Directiva 84/491 
Directiva 86/280 

Deversări industriale 2009 (Operatori 
economici) 

Directiva 91/271 Tratarea apelor uzate 2018 În curs de 
armonizare 

Directiva 98/83 Calitatea apei potabile Gradual până în 
2015 

În curs de 
armonizare 

Mediu 
Poluarea 
industrială şi 
management
ul riscului 

Directiva 96/61 Prevenirea şi controlul 
integrat al poluării 

Gradual până în 
2015 

În curs de 
armonizare 

Directiva 2000/76 Incinerarea deşeurilor 
medicale 

Gradual până în 
2008 

Armonizată 

Directiva 2001/80 Emisii industriale Gradual până în 
2013 

În curs de 
armonizare 

 

Tabelul II - Noua legislaţie de modificare sau corespondentă cu legislaţia privind 

măsurile tranzitorii 

Domeniu Legislaţie 
măsuri 
tranzitorii 

Termen limită Noul 
acquis 

Termen 
limită 

Cuprins 

Energie Directiva 
68/414 

Gradual până în 
2011 

  Stocuri de produse 
petroliere 

  Directiva 
2009/11
/CE 

31.12.201
2 

 

Mediu 
Calitatea 
aerului 

Directiva 94/63 Gradual până în 
2009 

  Compuşi organici 
volatili (benzină) 

Mediu 
Managementul 
deşeurilor 

Regulamentul 
(CEE) nr. 
259/93 

2011 (opţional 
până în 2015) 

  Supravegherea şi 
controlul 
transporturilor de 
deşeuri 

Directiva 94/62 Gradual până în 
2012 

Directiva 
2013/2 
 

30.09.201
3 

Managementul 
deşeurilor 
(recuperare) 

Directiva 
1999/31 

Gradual până în 
2016 

Directiva 
2011/97 

15.03.201
3 

Managementul 
deşeurilor (depozite 
de deşeuri) 

Directiva 
2002/96 

2008 Directiva 
2012/19 

14.02.201
4 
 

DEEE (deşeuri de 
echipamente 
electronice) 

Mediu  
Calitatea apei 

Directiva 
83/513 
Directiva 
84/491 
Directiva 
86/280 

2009 Directiva 
2008/10
5 

13.01.200
9 

Deversări industriale 

Directiva 
91/271 

2018   Tratarea apelor uzate 

Directiva 98/83 2010   Calitatea apei 
potabile 
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Domeniu Legislaţie 
măsuri 
tranzitorii 

Termen limită Noul 
acquis 

Termen 
limită 

Cuprins 

Mediu 
Poluarea 
industrială şi 
managementul 
riscului 

Directiva 96/61 Gradual până în 
2015 

Directiva 
2008/1/
CE 
Directiva 
2010/75 

07.02.201
3 
06.01.201
3 
 

Prevenirea şi 
controlul integrat al 
poluării 

Directiva 
2000/76 

Gradual până în 
2008 

  Incinerarea 
deşeurilor medicale 

Directiva 
2001/80 

Gradual până în 
2013 

  Emisii industriale 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


