Raport de Evaluare Final Rezumat

Rezumat

Raportul de evaluare are ca scop evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in
Romania la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar. Acest raport include
consideratii privind contributiile la asigurarea conformitatii ale investitiilor provenite
din alte surse, precum si consecintele lipsei de conformitate. De asemenea, s-au
identificat domeniile in care se pot realiza investitii viitoare prin intermediul

Fondurilor Structurale.

Termenii de referinta cuprind patru intrebari de evaluare cu mai multe sub-intrebari,

fiecare dintre aceste intrebari fiind tratata in acest Rezumat:

I1. Care sunt mdsurile temporare si derogdrile mentionate in Anexa VII a Tratatului de
Aderare si care sunt nevoile de investitii ca urmare a noilor padrti de Acquis ce pot sau ar

putea fi sustinute prin Instrumentele Structurale?

Analiza realizati in cadrul 11 releva un grad ridicat de conformare cu acquis-ul in cazul
in cazul masurilor administrative. Cea mai mare provocare a fost identificata pentru
domeniile in care se impun investitii semnificative. Masurile temporare si derogarile
mentionate in cadrul Anexei VII la Tratatul de Aderare sunt prezentate la finalul prezentei

sectiuni, In Tabelul 1 - Prezentarea generald a mdsurilor tranzitorii.

In timp ce indeplinirea obligatiilor din Tratatul de Aderare, spre exemplu respectarea
prevederilor si a termenelor agreate, ramane valabild, o mare parte a legislatiei in vigoare
la data elaborarii acestuia a fost inlocuita de o noua legislatie. Noua legislatie introdus3,
de amendare sau corespunzatoare legislatiei referitoare la masurile tranzitorii, este

prezentata in Tabelul 2.

Invariabil, noua legislatie impune tinte mai ambitioase sau mai stricte. Aceste noi directive
contribuie la cresterea nevoilor de investitii, pe care le impune conformarea cu obligatiile

Anexei VII la Tratatul de Aderare referitoare la masurile tranzitorii.

Un volum substantial de acquis a fost introdus de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana (UE). O mare parte a acestuia este putin sau deloc relevanta pentru Romania in
ceea ce priveste conformitatea. Sunt chiar si mai putine situatiile in care conformitatea ar
putea fi sustinuta prin investitii din Fondurile Structurale. Majoritatea directivelor si

regulamentelor sunt de natura administrativa si, ca atare, exista potentialul ca Programul
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Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA) sa sustind procesul de
conformare. Totusi, aceastd observatie nu are caracter informativ. Daca nevoia de finantare
si alocarile aferente sunt planificate tinand cont de cerintele legislative, devine clar ca cea
mai mare investitie a fost si este necesara pentru domeniile mediu si transporturi,
care fac obiectul masurilor tranzitorii in Tratatul de Aderare. De asemenea, nevoia de

investitii in domeniul energiei pentru conformarea cu acquis-ul este evidenta.

Pentru acquis-ul in domeniul energiei nevoile de investitii acopera urmatoarele arii:

e (Gaze naturale (interconectari si lucrari de modernizare a infrastructurii de transport
si de distributie);

e Electricitate (consolidarea retelei si contorizarea inteligenta)

o Eficienta energetica;

e Performanta energetica a cladirilor;

e Transport curat si eficient energetic;

o Reducerea emisiilor de CO2 si a altor gaze nocive;

o Instalarea echipamentelor de recuperare a vaporilor de benzing, etapa a II-a;

e Design ecologic pentru produsele care utilizeaza energie;

e Siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore;

e Siguranta operatiunilor nucleare;

e Surse regenerabile de energie.

In sectorul Mediu, la nivel comunitar, sunt in vigoare 800 de acte normative. Cu toate ci
existd o suprapunere intre diferitele domenii de mediu, in sensul ca o singura interventie
poate contribui la conformare In mai mult de o arie (de ex. calitatea aerului si emisiile
industriale), nevoile de investitie pentru asigurarea conformitatii cu acquis-ul sunt

identificate In urmatoarele arii:

e (alitatea aerului;

e Controlul poluarii industriale;

e Managementul deseurilor;

e (alitatea apei;

e Protectia naturii;

e Managementul riscului la inundatii;

e Protectia naturii.

Fata de situatia de la data aderarii, domeniile care necesita cele mai semnificative

investitii raman neschimbate.
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Pentru sectorul Transporturi, nevoia de investitii s-a axat pe obligatia de conformare cu
Directiva 96/53/CE, care presupune modernizarea retelei de drumuri secundare.
Acest lucru a fost sustinut de Programul Operational Sectorial Transport (POST). Nevoi
suplimentare de investitii au aparut ca urmare a legislatiei comunitare introduse post-

aderare. Acestea sunt identificate I1n urmatoarele domenii:

e Stabilirea spatiului feroviar unic european, cu standarde de interoperabilitate si de

securitate comune;

e Performanta si interoperabilitatea functiei de supraveghere in cadrul Spatiului aerian

unic european;
e Interoperabilitate si specificatii tehnice pentru sistemele de informatii fluviale;

e Instalatii de receptie portuare pentru deseurile generate de nave si reziduurile de

incarcatura.

Alte domenii specifice acquis-ului includ capitole, cum ar fi pe piata comuna sau politica
industriala, in cazul carora conformarea formala se realizeaza prin alinierea legislatiei, in
timp ce, de facto, conformitatea este indeplinita de catre entitati private (furnizori de
bunuri si servicii), care trebuie sa isi adapteze produsele pentru a respecta anumite
reglementari (cum ar fi mecanismele de franare auto si alte cerinte legate de siguranta). Cu
toate ca aceasta conformitate este de natura indirecta si nu se incadreaza in sfera de aplicare
a acestei evaluari, trebuie mentionat faptul ca unele investitii ar fi putut fi sprijinite prin
intermediul Instrumentelor Structurale, desi nu este posibila identificarea si analizarea lor

din punct de vedere statistic.

Concluzii

In timp ce multe dintre prevederile Anexei VII a Tratatului de Aderare fac referire la aspecte
administrative si nu au fost necesare investitii semnificative pentru a asigura conformitatea
cu acquis-ul, in ceea ce priveste sectoarele Mediu si Transporturi au fost necesare

investitii semnificative.

De la data aderarii, au aparut obligatii noi care necesita investitii semnificative si in
sectorul Energetic - determinate in mare masurda de acquis-ul de mediu si de spectrul

schimbarilor climatice.

0 mare parte din legislatia in vigoare la momentul semnarii Tratatului de Aderare, care a
impus investitii pentru asigurarea conformitatii, a fost Inlocuitd de noi dispozitii, invariabil

mai stricte si care necesita investitii suplimentare. Cele trei domenii - Energie, Mediu si
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Transporturi - vor continua sa domine nevoile de investitii in ceea ce priveste

respectarea acquis-ului in viitorul apropiat si indepartat.

I2. care dintre nevoile identificate la I1 sunt finantate prin Instrumentele Structurale
sau din alte surse (ex. Fonduri publice - Buget national, Bugete locale, BEI, BERD)? Care
sunt alocdrile (Axe Prioritare/ Domenii Majore de Interventie) din Instrumentele

Structurale care finanteaza aceste nevoi?

Drept riaspuns la 12, a fost elaborati si prezentati ca anexi la raportul principal o listi
cuprinzatoare de interventii, cu finantarea aferenta. Au fost identificate peste 1.000 de
proiecte care ar putea fi corelate cu legislatia comunitara specifica si care necesita investitii

pentru conformare.

Exceptand cele trei sectoare care necesitd investitii masive - Energie , Mediu si Transporturi -
nu a fost posibild identificarea unor finantari semnificative care sa sprijine in mod direct
conformitatea cu acquis-ul. Pot fi realizate investitii sau accesate imprumuturi pentru a
sprijini initiativele care urmaresc concordanta cu acquis-ul, dar acest lucru ar
reprezenta cazuri izolate. Sarcina a fost aceea de a identifica interventiile programate
intreprinse in scopul conformarii cu acquis-ul, sau care, de facto, realizeaza acest lucru. in
majoritatea cazurilor, programele si proiectele nu sunt special concepute in scopul
asigurarii conformitatii cu acquis-ul. Exceptii evidente sunt prevederile Programelor
Operationale Sectoriale de Mediu si Transporturi, in cadrul ciarora finantarea a fost
orientata ciatre masurile tranzitorii ale Anexei VII. Prin urmare, decizia de includere sau
nu a unei iniiative a {inut seama de gradul de sustinere a interventiilor realizate pentru
conformitatea cu acquis-ul. Principalul argument a fost riscul ca includerea sau excluderea

unei interventii sa induca in eroare in ceea ce priveste sfera de cuprindere a evaludrii.

Pentru conformarea cu acquis-ul, in ceea ce priveste masurile administrative mentionate
in Anexa VII referitoare la masurile tranzitorii, s-a constatat ca acestea au fost
realizate fara a fi nevoie de investitii suplimentare. Pentru noul acquis, in general, exista
un numar mare de directive si regulamente care fac referire la introducerea, actualizarea sau
armonizarea procedurilor la nivelul statelor membre. Transpunerea efectiva a legislatiei UE
se face prin adaptarea legislatiei nationale si prin actualizarea de catre institutiile
responsabile a procedurilor de lucru, regulamentelor interne, formularelor si proceselor.
Acest lucru poate fi insotit de masuri de sprijin, cum ar fi formarea profesionala sau

achizitionarea de echipamente noi, care pot fi finantate prin proiecte in cadrul PODCA sau
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prin alte masuri specifice. Cu toate acestea, utilizarea fondurilor este mai mult oportunist3,
bazata mai degraba pe disponibilitate, decat pe nevoia utilizarii acestora. Singurul exemplu
in care a existat o utilizare sistematicd a fondurilor UE a fost acela al granturilor acordate

Institutului National de Statistica legate de solicitarile specifice ale Eurostat.

In mod indirect, acquis-ul UE ar putea genera nevoi de investitii pentru companii sau alte
parti interesate, in vederea conformdrii cu noile reguli, reglementdri sau standarde.
Investitiile pentru fnlocuirea sau modernizarea echipamentelor sau proceselor tehnologice
pot fi finantate din Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
(POS CCE). Deoarece nu exista nici o referinta (sau limitare) in instructiunile oferite
solicitantilor, care pot face legatura intre proiect si acquis, nu a fost posibila determinarea
existentei unor astfel de proiecte finantate in cadrul POS CCE. Cu toate acestea, se poate
spune ca toate tipurile de proiecte POS CCE contribuie pozitiv la atingerea obiectivelor

orizontale, cum ar fi eficienta energetica si conformitatea cu standardele UE.

Dupa cum se poate intui, situatia pentru sectoarele energie, mediu si transporturi este

complexa.

In ceea ce priveste sectorul Energie, domeniul principal de sprijin al instrumentelor
structurale a fost prin POS CCE, Axa Prioritard 4. Sprijinul a vizat trei domenii: eficienta
energeticd, transportul si distributia energiei si sursele regenerabile de energie. Finantare
suplimentara a fost realocata in cadrul Programului Operational Regional (POR). De
asemenea, a existat finanfare alocata in cadrul PODCA, insa care a sprijinit doar indirect

acquis-ul energetic.

In ceea ce priveste sprijinul prin instrumente non-structurale, pentru sectorul energetic
finantarea primara s-a realizat prin Banca Europeana de Investitii (BEI) , Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Fondul Roman pentru Eficienta Energiei, bugetul

national si granturi bilaterale.
Sectorul Mediu are dedicat POS Mediu.

Axa Prioritara (AP) 1 - apa si apa uzatd au cea mai mare alocare - 61%, urmate de sectorul
managementul deseurilor (AP 2/Domeniul Major de interventie (DMI) 2.1), cu 18,6% din
fonduri. Domeniile apa si deseuri ridica de departe cele mai mari provocari si necesita
cele mai mari investitii pentru a asigura faptul ca obligatiile prevazute in Tratatului de
Aderare sunt indeplinite si conformarea cu acquis-ul relevant este realizata. Prin
urmare, alocirile nu sunt disproportionate. in timp ce alocarea pentru deseuri a fost

considerata suficienta pentru toate cele 42 de planuri integrate de management al
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deseurilor, alocarea pentru apa/apa uzata a fost estimata la doar o treime din necesarul de
investitii.

Alte instrumente financiare non-structurale au fost alocate prin Life +, Fondul Global de
Mediu (FGM), Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European (SEE), Controlul

Integrat al Poluadrii cu Nutrienti (CIPN), finantat de Banca Mondiala (BM) si prin Fondul de
Mediu.

Conformitatea cu acquis-ul de transport este sprijinitd de POS Transport si de bugetul
national. Finantarea este alocata tinand cont de modul de transport: rutier, feroviar, aerian,
naval. Finantarea ,mostenita” de la fondurile de pre-aderare continua sa isi aduca
contributia, iar fondurile nationale alocate sunt de asemenea semnificative. Au fost accesate
credite BERD, BEI si de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), care sunt incluse

in Planul National de Infrastructura.
Concluzii

Pe durata perioadei de programare 2007 - 2013 aferenta Fondurilor Structurale si de
Coeziune (FSC), sectoarelor mediu si transporturi le-au fost alocate finantari considerabile
in cadrul programelor operationale respective, care au abordat In mod direct nevoile de
investitii ce decurg din obligatiile prevazute in Tratatul de Aderare. Cu toate acestea, sumele
nu au fost suficiente pentru a satisface in totalitate aceste nevoi de investitii. Unele dintre
investitiile necesare 1n sectorul energetic au fost realizate prin POS CCE. Cu toate acestea, nu
exista o abordare sistematica cu privire la alocarea de fonduri destinate conformarii
cu acquis-ul. Programele si proiectele sunt initiate in conformitate cu planificarea
strategici si priorititile inerente Programelor Operationale. In masuri covarsitoare,
respectarea acquis-ului se refera la aspecte administrative si tehnice legate de transpunere.
Cu toate acestea, in domeniile In care este nevoie de investitii, acestea impun un volum
considerabil de fonduri. Pe 1anga finantarea prin FSC, au fost utilizate fonduri nationale,
inclusiv prin credite bancare de la Institutii Financiare Internationale (IFI), precum si alte

tipuri de sprijin IFL

I3. Care este progresul actual si cel previzionat pentru DMI-urile/ proiectele relevante,
identificate la 12? Care sunt perspectivele Romdniei de a atinge tintele identificate la 12
pentru proiectele finantate din Instrumentele Structurale si pentru cele din fonduri
publice? In cazul neatingerii acestor tinte care ar putea fi consecintele rezultate din

aceastd ipoteza?
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In cursul acestei evaludri, a devenit evident cd, pentru cazul in care sunt necesare investitii
pentru conformarea cu acquis-ul, nu existd o monitorizare sistematicd si unitard a progreselor
realizate. Cu toate acestea, Ministerul Afacerilor Externe realizeazd un raport de progres al
stadiului indeplinirii obligatiilor prevdzute in mdsurile tranzitorii specificate in Anexa VII la
Tratatul de Aderare. De asemenea, ministerele de resort sunt extrem de informate cu privire la
prevederile acquis-ului care intrd sub auspiciile acestora, care sunt nevoile noi care apar si ce
mdsuri trebuie adoptate. Desi aceastd observatie nu face obiectul prezentei evaludri, pare
precautd sugestia de a lua in considerare atribuirea de responsabilitdti privind monitorizarea
performantei si nevoii de investitii comparativ cu obligatiile generate de acquis, unui organism

central.

Exceptind sectoarele Energie, Mediu si Transporturi, cea mai mare parte a legislatiei UE
necesita mai degraba proceduri care sa fie puse in aplicare, decat tinte care sa fie atinse.
Transpunerea majoritatii directivelor a fost /urmeaza sa fie realizata printr-un proces
administrativ, care vizeaza adaptarea procedurilor interne ale institutiilor responsabile sau
urmadrirea punerii in aplicare a unor sarcini operationale. Cu toate c3, de la caz la caz, poate fi
necesara consolidarea capacitatii administrative sau modernizarea infrastructurilor de

tehnologie a informatiei, nu au existat cazuri in care sa fie necesare investitii semnificative.

In general, au fost abordate problemele administrative prezentate in Anexa VII la Tratatul de
Aderare, iar obligatiile restante sunt in sectoarele mediu si transporturi (si problema
stocurilor de {titei). Cerintele suplimentare ulterioare ale acquis-ul de mediu si energie,
precum si Indeplinirea obligatiilor din Anexa VII reprezintd domeniile In care au fost
necesare si realizate investitii semnificative pentru a asigura progresul catre conformitatea

cu acquis-ul.

Cat timp sunt in desfasurare procedurile privind incalcarea dreptului comunitar pentru
sectorul Energie, cu privire la liberalizarea pietelor de electricitate si gaz, acest lucru este
mai mult o problema politica decat una de investitii. Pentru a satisface cerinta de ,a asigura o
aprovizionare sigurd si eficientd pe termen lung” se realizeaza investitii considerabile in
reteaua de transport si distributie a energiei electrice prin POS CCE, precum si prin credite
BEI si BERD. Transelectrica, compania nationald de transport al energiei electrice,
implementeaza un plan de dezvoltare cu orizont 2019. Unii indicatori initiali ai POS CCE au
fost abandonati (de exemplu, proiectele pentru reducerea impactului asupra mediului al
instalatiilor de ardere de dimensiuni mari) si alte informatii nu sunt disponibile, astfel Incat
nu este posibila o evaluare exacta. Cu toate acestea, dificultatea curenta pentru reteaua de
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transport a energiei electrice rezulta din proliferarea surselor de energie regenerabila.
Pentru conectarea surselor regenerabile si pentru adaptarea la natura intermitenta a
acestora este nevoie de o infrastructura suplimentara. De asemenea, furnizarea intermitenta

necesita co-generarea in sistem "back-up”.

In ceea ce priveste obligatiile referitoare la interoperabilitate, Romania are conexiuni

electrice cu toate tarile vecine.

Infrastructura de gaze naturale este Invechita si necesitd intretinere si modernizare. Dintr-
un total de 1.238 de statii de masurare a gazelor, 948 au fost echipate in 2012 cu sisteme
SCADA. Tinta de 150 km de retea de distributie extinsa si modernizata a fost depasita, fiind
executati 207 km de lucriri. In prezent, Romania are un singur interconector operational (cu
Ungaria), Insa acesta nu este bidirectional, conform cerintelor. Sunt in curs de construire

conducte pentru legaturi cu Bulgaria si Republica Moldova.

Incepand cu anul 2011, Romania a realizat si a depisit obiectivul stabilit prin Directiva
privind sursele regenerabile de energie (2009/28/CE) in ceea ce priveste cota de energie
din surse regenerabile in consumul final de energie. Capacitatea actuala instalata este de
3.000 MW, 301 MW fiind instalati cu sprijin POS CCE. Cu toate acestea, progresul inregistrat
de Romania in vederea atingerii unei cote de 10% de energie din surse regenerabile utilizata
in transport (in conformitate cu aceeasi directivd) a fost lent si necesita eforturi
suplimentare pentru a fi accelerat. In 2011, ponderea biocarburantilor utilizati in transport a

fost de doar 2%.

Proceduri privind incalcarea dreptului comunitar sunt in curs de desfasurare in ceea ce
priveste eficienta energetica a cladirilor. Guvernul a elaborat o propunere legislativa, iar
Programul National Multianual privind Cresterea Performantei Energetice la Blocurile de
Locuinte continug, In cadrul POR fiind alocate fonduri suplimentare din economii si realocari

din alte DML

In ceea ce priveste conformarea cu acquis-ului de mediu, Anexa VII a Tratatului de Aderare
detaliaza cerintele si calendarul pentru alimentarea cu apa potabila si epurarea apelor
uzate. Pana in 2018, tintele sunt incrementale. Pana la jumatatea anului 2013, 149 de
localitati au fost sustinute prin proiecte de alimentare cu apa si 40 de statii de epurare a
apelor uzate au fost sau sunt construite sau reabilitate. Acest lucru indica faptul ca POS
Mediu a atins 78% din obiectivul pentru 2012 referitor la alimentarea cu apa si 33% din tinta
referitoare la instalatiile de tratare a apelor uzate. in 2012, nivelul de colectare a incircaturii
organice biodegradabile din apele uzate a fost de 58,95%, iar nivelul epurarii a fost de
48,32% . Tinta pentru 2013 este de 69% pentru colectarea apelor uzate si de 61% pentru
epurarea apelor uzate in aglomerarile cu o populatie mai mare de 10.000 de locuitori. Avand
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in vedere ca intre 2007 si 2012 au fost inregistrate cresteri de doar 12% pentru colectare si,
respectiv 11 % pentru epurare, se pare cd ar putea exista un deficit fatd de {inta asumata
pentru 2013. Noua legislatie cu privire la tratament tertiar impune o dificultate

suplimentara.

Pentru managementul deseurilor, POS Mediu are in vedere 37 de proiecte, iar scopul este ca
sistemele de management integrat al deseurilor si fie rispandite in intreaga tara. In
prezent, 24 de proiecte sunt in curs de implementare si 13 in curs de pregitire /aprobare. In
perioada 2004-2012, activitatile au incetat la 190 de gropi de gunoi neconforme si, pentru
majoritatea, Inchiderea este un rezultat al sistemelor de management integrat al deseurilor,
sustinute in cadrul POS Mediu. In prezent aproximativ 50 de gropi de gunoi neconforme nu
si-au Incetat Inca activitatea, termenul limita fiind 2017. La ora actuala, sunt in functiune 33
de gropi de gunoi conforme. Obiectivul stabilit pentru 2010 este reducerea cu 25% a
cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate in gropi de gunoi, comparativ cu anul 1995,
iar pentru procesarea deseurilor biodegradabile reducerea a fost de 37%. Tintele de
reciclare au fost indeplinite, mai putin cele pentru deseurile de echipamente electrice si

electronice (DEEE).

Conformarea cu directivele privind habitatele si pasarile este sprijinita prin asistenta oferita
siturilor Natura 2000. In prezent, au fost elaborate 272 de planuri de management, din care
5 au fost aprobate. Numarul total de planuri acopera aproximativ jumatate din siturile
Natura 2000. Nu exista asemenea obiective ale acquis-ului, dar exista o cerinta de a progresa
spre o stare favorabila de conservare. Planurile de management sunt considerate

mecanismul pentru a realiza acest deziderat.

POS Mediu sprijina gestionarea riscului de inundatii. Toate bazinele hidrografice au planuri
de gestionare a riscului de inundatii. Aceasta este o cerinta a directivei relevante in cauz3,
dar, in special pentru Romania, punerea in aplicare a masurilor de prevenire a inundatiilor

aduce beneficii suplimentare numeroase si practice.

Sapte termocentrale sunt in curs de reabilitare. La finele anului 2012, 23 de instalatii de
incinerare a deseurilor periculoase erau operationale, si anume in cazul a 8 operatori care
incinereaza propriile deseuri si 15 care incinereaza deseuri pentru terti. Au fost realizate 7
lucrari de coincinerare a cimentului. Instalatiile vechi de incinerare a deseurilor medicale au
fost inchise in conformitate cu planul asumat. Sunt indeplinite astfel obligatiile asumate prin

Tratatul de Aderare.

In ceea ce priveste Transporturile, Anexa VII la Tratatul de Aderare prevede modernizarea
drumurilor secundare pentru a rezista unei sarcini de 11,5 tone pe osie. Tinta pentru 2013 a

fost de 8.260 km si pentru 2011 de 7.289 km. Realizarea efectiva pentru anul 2011 a fost de
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6.028 km. Avand in vedere deficitul, tinta aferenta anului 2013 a fost redusa la 7.886 km. Se
asteapta din partea Comisiei Europene (CE) aprobarea acestei abateri de la angajamentul

Anexei VII.

Absenta indicatorilor intermediari pentru sectorul transporturilor si lipsa datelor de
monitorizare genereaza dificultiti in stabilirea progresului actual. In timp ce sunt investite
fonduri considerabile, obiectivele de atins sunt asumate pentru viitor. Potrivit raportului
TEN-STAC (Scenarii, prognoze si analize de trafic al coridoarelor aferente TEN-T), indicatorii
de rezultat pot fi cuantificati doar utilizdnd un model de transport (pachet de software
specific) pentru Romania. Chiar si asa, aceasta ar necesita, de asemenea, 0 masurare anuald a
traficului pentru calibrarea acestui model de transport. In prezent, un model de transport

este 1n curs de elaborare in cadrul Master Planului General de Transport al Romaniei.

Consecintele lipsei de realizare a obiectivelor aferente programelor /proiectelor /masurilor,
care sa contribuie la transpunerea si implementarea acquis-ului, vor avea, evident, un impact
direct atat asupra nivelului de armonizare legislativa in cadrul UE, cat si asupra conformarii
cu acquis-ul comunitar de catre Romania. Lipsa de conformare cu acquis-ul UE produce, de
asemenea, consecinte juridice, constand in raspunderea juridica si, prin procedura privind
incalcarea dreptului comunitar, poate genera consecinfe economice, prin sancfiuni. De
asemenea, exista consecinte inevitabile de ordin functional, care afecteaza cetatenii si

activitatile comerciale la nivelul UE.

Tratatele fondatoare ale UE au prevazut procedura privind incalcarea dreptului comunitar,
in prezent, prin articolele Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Romania este parte la procedura EU Pilot. EU Pilot este principalul instrument al CE de a
comunica cu statele membre cu privire la aspecte legate de punerea corecta in
aplicare a legislatiei UE intr-un stadiu incipient (inainte de a fi initiata o procedura
privind incalcarea dreptului comunitar). Acest lucru ofera statului membru posibilitatea
de a se conforma voluntar cu pozitia CE, fara a fi necesara initierea unei proceduri formale de
incdlcare a dreptului comunitar. Prima etapa consta in transmiterea de catre CE a unei
,scrisori de somare” prin care se solicitd statului membru si isi prezinte observatiile. In
functie de raspuns, CE poate trimite ulterior un ,aviz motivat®, care prezinta cazul pentru
care se considera ca a existat o incalcare si specifica un interval de timp pentru ca statul
membru si se conformeze. In cazul in care statul membru nu reuseste si realizeze acest
lucru, CE poate decide sa inainteze cazul Curtii Europene de Justitie (CEJ]), care poate aplica
sanctiuni financiare. Acestea sunt calculate pe baza unei rate fixe de 630 euro /zi, inmultita

cu un coeficient intre 1 si 3, aferent duratei incalcarii si inmul{it cu un coeficient de gravitate
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intre 1 si 20, adaptata in continuare in functie de un coeficient invariabil referitor la

circumstantele particulare cu privire la fiecare stat membru.

Formula matematica este:

[640 € x (coef. 1 - 3) x (coef. 1 - 20) x 3,38]

In prezent, pentru sume forfetare, rata fixi este de 210 euro /zi, care se inmulteste cu un
coeficient Intre 1 si 20 pentru gravitatea incdlcarii, adaptata cu un coeficient invariabil

pentru fiecare stat membru si impartita la numarul de zile cat a durat incalcarea.

Formula matematica este:

[210 € x (coef. 1 - 20) x 3,38: (numarul zilelor de incalcare)]

Romania a aderat la EU Pilot la inceputul anului 2011 si, pana la sfarsitul acelui an, au
fost deschise in sistem 64 de cazuri referitoare la Romania. Cu toate acestea, in 2012,
Romania a avut deschise 44 de cazuri de incalcare a dreptului comunitar, insa fara trimitere
la CE]. Acest lucru poate fi o dovada atat a faptului ca EU Pilot 1si indeplineste functia sa
inductiva, cat si ca Romania a reusit sa respecte, in cele din urma, cerintele UE inainte de faza
critica a sesizarii la Curte. Cazurile deschise impotriva Romaniei In cadrul EU Pilot vizeaza un
spectru larg de sectoare si, In general, se refera la transpunerea cu intarziere sau partiala a
directivelor si /sau punerea In aplicare a acestora, mai degraba decit a fi legate de nevoile de
investitii in aceste domenii specifice. Prezentul raport de evaluare nu poate anticipa
hotararile CE]J sau sanctiunile /sumele forfetare care vor fi impuse Romaniei. Mai mult
decat atat, nu exista nici un indiciu in jurisprudenta CE] cu privire la valorile specifice
aferente sanctiunilor /sumelor forfetare, care ar putea fi folosite in mod obisnuit sau in
general Tn anumite domenii sau sectoare ale acquis-ului. Mai degraba, criteriile utilizate de
catre CE] in scopul de a stabili valoarea sanctiunilor aplicate sunt corelate cu
comportamentul statului membru in cauza: lipsa de vointa in transpunerea legislatiei,
perceputa ca neglijarea sistematicad sau intentionata a punerii sale in aplicare atrage pedepse
mai aspre, In timp ce simpla transpunere cu intarziere, din cauza unor factori circumstantiali,

poate duce chiar la iertare totala.

Exprimate in cifre, in cazul specific al Romaniei, sanctiunile pot varia intre 2.163 € - 129.792
€ / zi, in timp ce sumele forfetare au un plafon minim de 1.740.000 € si pot creste atat cat
considera adecvat Curtea. Este important de mentionat ca CE] a stabilit deja ca sanctiunile si

sumele forfetare pot fi aplicate cumulativ si a recurs deja la astfel de sanctiuni cumulative.
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Din punct de vedere functional, consecintele frecvente ale neindeplinirii obligatiilor
referitoare la acquis sunt calculate prin atribuirea unei valori monetare economiilor pierdute
din cauza lipsei de conformare. Pentru sectorul transporturilor, calculele se pot baza pe
economiile pierdute ca urmare a potentialei reduceri a timpului de calatorie, reducerii
numarului de accidente si a costurilor de mediu. Economiile de mediu pot fi atribuite
beneficiilor asupra sanatatii, economiilor provenite din reducerea costurilor cu resursele,
beneficiilor asupra ecosistemului (In cazul in care exista dorinta de a plati), beneficiilor
sociale (confort) si beneficiilor obtinute prin cresterea ocuparii fortei de munca si, sa
spunem, turismului. Aceleasi principii pot fi aplicate sectorului energetic in ceea ce priveste
generarea traditionalda a energiei prin intermediul IMA si valoarea securitatii energetice
poate fi de asemenea luata in considerare. Aceasta abordare, de atribuire a unei valori
monetare unor produse care nu au un pret de piata, a fost controversata atunci cand a fost
iniial introdusa si necesita resurse considerabile pentru a fi efectuata chiar si pentru o
singura politica sau interventie.

Calcule similare sunt realizate pentru rutele de transport: atribuirea de valori monetare
pentru reducerea timpului de calatorie, pentru siguranta, pentru contributia la incalzirea
global3, pentru intermodalitate si reechilibrarea modala. Un exemplu bazat pe acest model
constata ca Intarzierile in construirea unei cai ferate intre Curtici si Brasov genereaza

spierderi“ de 120 milioane € pe an.

Concluzii

In general, progrese semnificative au fost realizate in ceea ce priveste respectarea
prevederilor Tratatului de Aderare. In cazurile in care a fost nevoie de investitii, acest
lucru a fost prevazut, in general, pe termen-lung si progresiv - cea mai lunga perioada de
tranzitie fiind pana in 2018. In domeniile care necesita investitii substantiale planificarea s-a
bazat pe un program de investitii pe termen lung. Lucrarile de infrastructura substantiale nu
au putut fi finalizate peste noapte. Multe dintre proiectele de mare amploare au cuprins o
multitudine de contracte interdependente. Este aproape natura programarii sa fie stabilite

obiective ambitioase si devine aproape inevitabil ca unele derapaje sa apara.

Pentru infrastructura retelelor de energie electrica si gaze exista definite cateva obiective,
insd sunt mai degraba generale in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii,
interoperabilitatea si eficienta. Obiectivele intermediare, stabilite in mod unilateral, au fost
realizate, desi este nevoie de investitii considerabile fn anii urmatori. Oarecum ironic,
atingerea obiectivelor pentru producerea de energie din surse regenerabile (eoliana

si solara) a creat o povara noua pentru reteaua de transport de energie electrica,
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avand in vedere ca se impune constructia de infrastructura noua, pentru a transmite
energia electrica de unde este generata si nu este dorita, unde poate fi utilizata si pentru a
incorpora furnizarea intermitenta. Sunt necesare alte masuri in acest sector, care vor genera
costuri, dar termenele vizate sunt, in general, stabilite undeva in viitor, obiectivele sunt mai

generice si masurile care trebuie adoptate mai flexibile.

Provocarile principale pentru sectorul de mediu sunt alimentarea cu apa si tratarea
apelor uzate si, respectiv, managementul deseurilor. Au fost Inregistrate progrese
importante in sectorul apd, operatorii fiind organizati, accesul la apa potabila asigurat si
statiile de tratare a apelor uzate construite si /sau reabilitate. Este discutabil daca termenele
tintd vor fi Indeplinite, Insa nivelurile de alimentare sunt pe cale de a fi atinse. Pot aparea
provocari suplimentare, cu cerinte mai stricte de indeplinit in conformitate cu noua legislatie
si cu un volum de munca in crestere pe masura cresterii captarii geografice. Managementul
deseurilor este mai problematic, fiind necesare eforturi suplimentare pentru a asigura
inchiderea depozitelor de deseuri neconforme si construirea de gropi de gunoi ecologice.
Tintele de reciclare au fost atinse, mai putin cele referitoare la deseurile electronice (DEEE).
Au fost sprijinite si alte domenii de interventie care contribuie la respectarea acquis-ului si,

in general, progresele au fost satisfacdtoare.

Desi lipsa indicatorilor intermediari face dificila evaluarea stadiului actual, sectorul
transporturilor a fost mai problematic, cu intarzieri notabile in constructia de
infrastructurd noud. Tintele au fost revizuite in scidere si prezentate CE. In prezent, se
asteapta o pozitie oficiala.

Ar putea fi invocat faptul ca riscul procedurilor de incdlcare a dreptului comunitar si, ca
ultima etap3, sanctiunile financiare, ar trebui sa stimuleze si sa acorde prioritate investitiilor
in masuri de atingere a conformarii cu acquis-ului. Prezentul raport de evaluare nu poate
anticipa hotararile CE] sau sanctiunile /sumele forfetare care vor fi impuse Romaniei. Mai
mult decat atat, nu exista nici un indiciu 1n jurisprudenta CE] cu privire la valorile specifice
aferente sanctiunilor /sumelor forfetare, care ar putea fi folosite in mod obisnuit sau in
general Tn anumite domenii sau sectoare ale acquis-ului. Mai degraba, criteriile utilizate de
citre CE] In scopul de a stabili valoarea sanctiunilor aplicate sunt corelate cu
comportamentul statului membru in cauza: lipsa de vointa in transpunerea legislatiei,
perceputa ca neglijarea sistematica sau intentionata a punerii sale in aplicare atrage pedepse
mai aspre, In timp ce simpla transpunere cu intarziere, din cauza unor factori circumstantiali,
poate duce chiar la iertare totala. Cu toate acestea, indiferent de riscul sanctiunilor pentru
incdlcarea dreptului comunitar, investitiile trebuie realizate. Costul acestora va ramane

constant.
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I4. Existd alte domenii in cazul cdrora Fondurile Structurale si de Coeziune pot /vor
putea ajuta Romadnia sd indeplineascd obligatiile comunitare in prezenta sau viitoarea

perioadd de programare?

Este evident ca domeniile acquis-ului care necesita investitii suplimentare si cele mai
importante fonduri sunt, in principal, cele din cadrul grupului pentru care au fost
acordate masuri tranzitorii in conformitate cu termenii Tratatului de Aderare: Apa,
Managementul deseurilor si Infrastructura de transport. Acquis-ul suplimentar in aceste

sectoare aduce si noi nevoi de investitii.

Pentru sectorul energetic, nevoile de investitii au aparut din cauza presiunii puse pe
infrastructura, ca urmare a atingerii de catre Romania a obiectivelor sale privind

energia din surse regenerabile si a provocarilor privind interoperabilitatea.

Pentru restul acquis-ului, exista o nevoie mai micd si mai pufin probabild de finantare
europeana specifica avand in vedere natura operationald a acquis-ului care reglementeaza
aceste domenii. In general, institutiile responsabile favorizeazi mai degraba investitiile in
consolidarea capacitatii si dezvoltarea abilitatilor personalului propriu, fata de ceea ce ar
putea constitui o alternativa - asistenta tehnica, expertiza externa specifica sau investitiile in
echipamente sau infrastructura. Prin urmare, in general, exista motive intemeiate pentru
mentinerea unor oportunitati de finantare clare privind consolidarea capacitatilor si
dezvoltarea resurselor umane, pentru institutiile obligate sa puna in aplicare

legislatia UE, fara a lega finantarea de o anumita parte din legislatie.

Strategia Europa 2020 trebuie, de asemenea, sa fie luatd in considerare. Strategia are drept
scop redresarea economica in urma crizei financiare din 2008 si a scaderii economice care a
urmat. Strategia are cinci obiective si, in acelasi context, CE face recomandari specifice
pentru Romania. Acestea nu sunt legate direct de anumite articole ale acquis-ului. Acordul de
Parteneriat propus de Romania pentru perioada de programare 2014 - 2020 se refer3,

printre altele, la Strategia Europa 2020 si la recomandarile specifice Romaniei.

Avand In vedere neglijarea sectorului incepand cu 1989 si utilizarea acestuia ca instrument
pentru a subventiona persoanele fizice si operatorii economici in ultimii 23 ani, sectorul
energetic va necesita investitii semnificative in perioada urmatoare. Dintre directivele
adoptate incepand cu anul 2007, directivele din cel de-al treilea pachet legislativ in domeniul
energiei (TPE) sunt semnificative, deoarece Directiva privind energia electrica
(2009/72/CE) si Directiva privind sectorul gazelor naturale (2009/73/CE) au implicatii
financiare majore. De asemenea, pentru a reduce presiunea asupra productiei si distributiei

de energie, cel mai eficient mijloc este de a creste eficienta energetica.
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Pentru sectorul de mediu, prioritatile de investitii prin intermediul Instrumentelor
Structurale raman in domeniile alimentdrii cu apa, colectarii si epurarii apelor
reziduale si gestionarii deseurilor. Pentru aceste zone exista Incd masuri care trebuie
adoptate pentru conformarea cu obligatiile prevazute in Tratatul de Aderare si acquis-ul
ulterior. Finantarea actuald alocata in domeniul apei si apei uzate se ridica la doar 30% din
fondurile necesare estimate pentru conformarea cu obiectivele Tratatului de Aderare.
Suplimentar, noul acquis in domeniul apei va necesita investitii suplimentare pentru
tratarea tertiara a apelor uzate pentru aglomerari de 10.000 de locuitori sau mai
mari. Directiva-cadru privind apa este vasta si cerintele sunt provocatoare, iar legatura
acesteia cu Directiva privind inundatiile are o rezonanti deosebitd pentru Romania. In unele
privinte, aceasta este completata de Directiva-cadru privind strategia pentru mediul

marin care prevede atingerea unei stari ecologice bune a apelor marine ale UE pana in 2020.

Perioada de programare a Instrumentelor Structurale 2007 - 2013 a prevazut aproximativ
70% din finantarea investitiilor necesare pentru managementul integrat al deseurilor, in
special pentru facilitarea inchiderii depozitelor de deseuri neconforme si construirea de
depozite de deseuri conforme. Cel mai probabil, va fi nevoie de un sprijin suplimentar pentru
managementul deseurilor. S-a pus un prea mare accent pe eliminare, desi acest lucru este
ultima instantad in ceea ce priveste ierarhia in domeniul deseurilor (reducerea, reutilizarea,
reciclarea si recuperarea (inclusiv recuperarea energiei din deseuri) si eliminarea). In vreme
ce s-au depus si se depun in continuare eforturi pentru reducere, reutilizare si reciclare, in
ceea ce priveste recuperarea energiei din deseuri s-au realizat putine, avand in vedere ca
pana in 2020 doar doua centrale de generare a energiei din deseuri sunt planificate sa fie
puse in functiune. Abordarea traditionala este incinerarea, insa tehnologii mai noi si mai
eficiente sunt in curs de dezvoltare. Desi este recunoscut faptul ca piata romaneasca de
electricitate prezinta unele dificultati pentru viabilitatea productiei de energie din deseuri,
aceasta ar trebui luata In considerare pentru ca promite beneficii pe termen lung, atat in ceea

ce priveste gestionarea deseurilor, cat si pentru securitatea energetica.

Domeniile calitatea aerului si zgomotul reprezinta in prezent un risc de neconformitate si
sanctiuni si, prin urmare, trebuie sa fie luate In considerare nevoile de investitii si sursele de
finantare. O atentie sporita trebuie acordata si punerii In aplicare a EIA, SEA si directivelor

INSPIRE aferente.

Romania are o biodiversitate impresionantd si o gama larga de habitate biogeografice, ceea
ce atrage dupa sine responsabilitdti in domeniul directivelor Habitate si Pasari si sunt

necesare investitii suplimentare pentru a indeplini aceste responsabilitati.
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Desi in domeniul transporturilor a fost introdus un nou acquis care va necesita
investitii, inca sunt necesare investitii semnificative pentru indeplinirea obligatiilor
asumate prin Tratatul de Aderare. Prioritatile actuale au in vedere urmatoarele:
continuitatea logica a marilor investitii deja angajate; schimbari structurale graduale ale
economiei romanesti de la 0 zond dominata de consum /beneficiara la calitatea de membru

cu drepturi depline al UE, cu obiective angajate si specifice pentru productie in cadrul UE.

in timp ce obligatiile cu privire la capacitatea de incircare a retelei de drumuri fsi
mentin caracterul urgent, Romania are responsabilitati pe termen lung in ceea ce
priveste TEN-T. Acest lucru va necesita investif{ii semnificative in infrastructura.
Cerintele de interoperabilitate si de asigurare a standardelor de siguranta insotesc aceste

responsabilitati.
Concluzii

Desi obiectivele stabilite in Tratatul de Aderare inca se mentin, o mare parte din
legislatia in cauza a fost inlocuita si au fost stabilite obiective mai exigente. Aceasta
constituie o dubla lovitura pentru tari precum Romania intrucat cursa de a aduce
infrastructura la nivelurile la care au fost stabilite initial noile obiective continua. Este foarte
putin probabila disponibilitatea fondurilor UE suficiente in perioada de finantare 2014 -
2020 pentru a raspunde acestor provocdri. Alaturi de Bulgaria, Romania are cel mai mic PIB
pe cap de locuitor din toate statele membre (in medie cu aproximativ50% mai mic), asadar

este greu de crezut ca investitiile pot fi realizate din bugetul national.

Avand in vedere fondurile limitate pentru investitii, trebuie fiacute alegeri cu privire la
domeniile in care sa se faca investitii. Respectarea acquis-ului este unul din multele
considerente. In ceea ce priveste aceasti evaluare, care are in vedere nevoile de investitii ce
decurg din respectarea acquis-ului, cea mai mare investifie trebuie realizata pentru
dezvoltarea infrastructurii. Intrucat termenele limiti pentru conformare stabilite in anexa
VII la Tratatul de Aderare si intr-o parte din noul acquis sunt fixe si ar trebui respectate, alte
termen sunt mai deschise si, in practica, pot fi adoptate pe masura ce infrastructura veche
ajunge la sfarsitul duratei sale de viata si este inlocuita de infrastructura noua. Faptul ca
acest ciclu ar trebui sa fie prioritar depinde de decizia politicd, sau mai bine expimat, de

logica de investitie, dincolo de respectarea acquis-ului comunitar.

In practici, programarea pentru perioada 2014 - 2020 va fi dominati de Strategia
Europa 2020, insa in acest cadru exista oportunitati de asigurare a finantarii pentru

conformarea cu obligatiile acquis-ului.

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Romania la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 20



Raport de Evaluare Final Rezumat

|Recomandéri pentru considerente privind investitiile viitoare - Energie|

= Modernizarea infrastructurii energetice (retele de transport si distributie - gaz,
electricitate, caldura) pentru a reduce pierderile si consumul ineficient de energie din
cauza utilizarii Indelungate a instalatiilor existente, multe trecute de durata de viata

proiectata si punerea in functiune a centralelor electrice moderne, mai eficiente;

= Consolidarea retelei de transport de energie electrica pentru a integra si a primi
in retea un volum mai mare de energie din surse regenerabile, ca urmare a boomului

de parcuri eoliene incepand cu 2008, care devin operationale;
= Interconectarea retelelor de gaze si de energie electrica cu tarile vecine;
= (Contorizarea inteligenta si dezvoltarea de retele inteligente;

= (Cresterea performantei energetice a cladirilor (Directiva 2010/31/UE prevede
c3, pand la 31 decembrie 2018, toate cladirile ocupate sau detinute de autoritatile
publice trebuie sa fie clddiri al cdror consum de energie sd fie aproape egal cu zero, si

dupa 31 decembrie 2020, toate cladirile noi sa indeplineasca acest criteriu);

= Cresterea eficientei energetice in ceea ce priveste consumul final, serviciile si
institutiile publice.

= Sprijin pentru recuperarea energiei din sistemele de evacuare industriale, de

exemplu, emisiile de hidrogen rezultate din fabricarea produselor chimice.

Recomandari pentru considerente privind investitiile viitoare - Mediu

= Extinderea accesului populatiei la servicii de alimentare cu apa, canalizare si

epurare a apelor uzate

= Dezvoltarea in continuare a infrastructurii de gestionare a deseurilor si servicii
conexe, inclusiv imbunatatirea sistemelor integrate deja implementate prin favorizarea

solutiilor de reutilizare, reciclare si recuperare a energiei.

De asemenea, monitorizarea calitatii apei potabile necesita investitii suplimentare.
Obligatiile acquis-ului nu prevad doar ca un procent-t{inta din populatie sa aiba acces la apa

potabil3, ci si ca aceasta sa atinga standardele prescrise privind calitatea.

Imbunititirea calititii surselor de api ar trebui si joace de asemenea un rol important in
efortul Romaniei de a-si indeplini obligatiile comunitare, In special obiectivul Directivei-
cadru privind apa, care prevede atingerea, pana in 2015, a unei ,stari bune” pentru toate
apele. In baza planurilor de management al bazinelor hidrografice, ar putea fi luati in

considerare restaurarea apelor afectate de o poluare istorica, refacerea conectivitatii laterale
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si longitudinale, in special in cazul in care existd o complementaritate cu prevenirea riscului

de inundatii.

= Reducerea riscurilor si pagubelor produse de inundatii in principal prin

sprijinirea reconstructiei ecologice a zonelor umede si inundabile;

= Proiecte de sprijin pentru restabilirea conectivitatii longitudinale a

raurilor;
= Proiecte de sprijin pentru protectia si reabilitarea zonei costiere.

Investitii pentru protectia calitatii aerului sunt de asemenea necesare. Exista mai multe
aglomerdari urbane in care standardele de calitate a aerului stabilite prin Directiva
2008/50/CE privind calitatea aerului Inconjurator si un aer mai curat pentru Europa nu sunt
indeplinite. In aceste cazuri este nevoie de programe de gestionare a calititii aerului si de
finantare pentru punerea in aplicare a misurilor necesare. In plus, noile obligatii ale acquis-
ului prevad un sistem de monitorizare modernizat. Va fi, de asemenea, nevoie de continuarea
sprijinului pentru reabilitarea instalatiilor de ardere de dimensiuni mari. De luat in

considerare este si Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale.

In prezent, asistenta prin FSC sprijind dezvoltarea planurilor de management pentru siturile

Natura 2000. Este necesar un sprijin suplimentar pentru finalizarea procesului.

In cadrul POS Mediu, nu a fost alocatd nicio finantare prin intermediul instrumentelor
structurale pentru a asigura conformitatea cu Directiva privind zgomotul ambiental
(2002/49/CE). Desi s-au realizat unele progrese, este nevoie de sprijin pentru asigurarea
respectdrii acquis-ului.

Trebuie luata in considerare sprijinirea EIA si SEA si a procesului de consultare publica,

precum si asigurarea accesului publicului la informatiile despre mediu.

Avand in vedere Strategia Tematica pentru Protectia Solului si propunerea unei directive-
cadru privind solul, cu scopul de a proteja solurile de pe teritoriul UE, ar trebui sa se acorde

sprijin pentru identificarea zonelor de risc si elaborarea planurilor de remediere.

Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin 2008/56 are drept scop atingerea
unei stari ecologice bune a apelor marine ale UE pana in 2020. Trebuie luata in considerare

sprijinirea punerii in aplicare a acestei directive.

Desi in domeniul transporturilor a fost introdus un nou acquis care va necesita investitii,
inca sunt necesare investitii semnificative pentru indeplinirea obligatiilor asumate prin
Tratatul de Aderare. Prioritatile actuale au In vedere continuitatea logicd a marilor
investitiilor deja angajate.
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Recomandari pentru considerente privind investitiile viitoare - Transporturi

Continuarea dezvoltarii infrastructurii rutiere in cadrul viitoarelor programe

operationale 2014-2020 PO Infrastructura Mare si POR;

e Localizarea si dezvoltarea terminalelor intermodale publice de marfa pentru
integrarea infrastructurii feroviare principale, a drumurilor, a cailor navigabile interioare
si a fluxurilor maritime de la nivel national cu cele de la nivel local, pentru o aprovizionare

eficienta a zonelor urbane mari din Romania;

e Dezvoltarea legaturilor feroviare eficiente cu aeroporturile regionale si internationale,

cu facilitati de transport intermodal pentru pasageri in marile aglomerari urbane;

e Modernizarea legaturilor feroviare transfrontaliere prin eliminarea barierelor tehnice

si logistice;

e Dezvoltarea Sistemului de Gestionare a Traficului Feroviar European (ERTMS) de

nivel 2 pe coridoarele feroviare TEN-T;

e Modernizarea materialului rulant si adaptarea acestuia la nevoile utilizatorilor in

materie de energie si eficienta financiara;

o Implementarea treptata a sistemului ERTMS de nivel 1 pe reteaua feroviara, exclusiv

TEN-T, pentru a asigura interoperabilitatea;

e Consolidarea sistemului de intretinere si reparatii (inclusiv recuperarea de materiale
si echipamente) pentru infrastructura feroviara si materialul rulant, cu programe de

instruire a personalului asociate/necesare;

e Modernizarea infrastructurii aeroporturilor regionale (inclusiv echipamente de

infrastructura de informatii pentru gestionarea traficului aerian);

e Modernizarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale si a legaturilor feroviare

conexe la reteaua nationala de cai ferate;

e Modernizarea sistemului de management si monitorizare pentru transportul de
marfa pe cadi navigabile interioare si pentru fluxurile de pasageri in porturi, in materie de
securizare a deseurilor si reziduurilor (inclusiv un sistem de informare , one-stop-shop* in

acest scop).
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Tabelul I - Prezentarea generala a masurilor tranzitorii ..
Domeniu Legislatie Cuprins Termen limita Statut
Libertatea de | Directiva 97/9/CE sisteme de compensare | Gradual pana in | Armonizata
furnizare a pentru investitori 2010
serviciilor
Libera Tratatul de instituire a | Proprietate asupra | 2011 /2013 Armonizata
circulatie a unei Constitutii pentru | terenurilor
capitalurilor | Europa
Politica in Tratatul de instituire a | Ajutor fiscal 2010 Armonizata
domeniul unei Constitutii pentru | Zone de Liber Schimb 2011 Armonizata
concurentei Europa, Restructurarea industriei | 2008 Armonizata
Regulile privind | siderurgice
concurenta
Politica in Regulamentul  (CEE) | Transport rutier de marfa | 2010 Armonizata
domeniul nr.3118/93
transporturil
or
Directiva 96/53 Modernizarea 2013 In curs de
infrastructurii rutiere armonizare
Directiva 1999/62 Aplicare de taxe la | Gradual pédnd in | Armonizata
vehicule 2009
Impozitare Directiva 77/388 Taxa pe valoarea | Nedeterminat Armonizata
adaugata pentru
transportul international
de calatori
Directiva 2003/49 Sistem de impozitare | 2010 Armonizata
aplicabil  platilor de
dobanzi si de redevente
Directiva 2003/96 Impozitarea produselor | 2010 / 2011 Armonizata
energetice (benzina fara
plumb)
Directiva 2003/96 Impozitarea produselor | 2010 Armonizata
energetice (electricitate)
Energie Directiva 68/414 Stocuri de produse | Gradual panda in
petroliere 2011
Mediu Directiva 94/63 Compusi organici volatili | Gradual pana 1in | (Operatori
Calitatea 2009 economici)
aerului
Mediu Regulamentul  (CEE) | Supravegherea si| 2011 (optional | Armonizata
Management | nr.259/93 controlul transporturilor | padna in 2015)
ul deseurilor de deseuri
Directiva 94/62 Managementul deseurilor | Gradual pana 1in | Armonizata
(recuperare) 2012
Directiva 1999/31 Managementul deseurilor | Gradual pand in |In curs de
(depozite de deseuri) 2016 armonizare
Directiva 2002/96 DEEE (deseuri de | 2008 In curs de
echipamente electronice) armonizare

IMasurile tranzitorii privind libertatea de circulatie a persoanelor si accizele la tigiri sunt stipulate, insd sunt
masuri protectioniste impuse de citre alte state membre si nu sunt luate in considerare in aceasta evaluare.
Sectorul agricol si de pescuit nu este de competenta acestei evaluari si, prin urmare, masurile tranzitorii pentru
acquis-ul in domeniul agricol nu sunt nici ele luate in considerare

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Romania la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 24




Raport de Evaluare Final Rezumat
Domeniu Legislatie Cuprins Termen limita Statut
Mediu Directiva 83/513 Deversari industriale 2009 (Operatori
Calitatea apei | Directiva 84/491 economici)
Directiva 86/280
Directiva 91/271 Tratarea apelor uzate 2018 In curs de
armonizare
Directiva 98/83 Calitatea apei potabile Gradual pand fin|In curs de
2015 armonizare
Mediu Directiva 96/61 Prevenirea si controlul | Gradual pand fin|In curs de
Poluarea integrat al poluarii 2015 armonizare
industriala si | Directiva 2000/76 Incinerarea deseurilor | Gradual pana 1in | Armonizata
management medicale 2008
ul riscului Directiva 2001/80 Emisii industriale Gradual pand fin|In curs de
2013 armonizare

Tabelul II - Noua legislatie de modificare sau corespondenta cu legislatia privind

masurile tranzitorii

Domeniu Legislatie Termen limita Noul Termen Cuprins
masuri acquis limita
tranzitorii
Energie Directiva Gradual pana in Stocuri de produse
68/414 2011 petroliere
Directiva | 31.12.201
2009/11 |2
/CE
Mediu Directiva 94/63 | Gradual pana in Compusi organici
Calitatea 2009 volatili (benzina)
aerului
Mediu Regulamentul 2011 (optional Supravegherea si
Managementul | (CEE) nr. | panain 2015) controlul
deseurilor 259/93 transporturilor  de
deseuri
Directiva 94/62 | Gradual pana in | Directiva | 30.09.201 | Managementul
2012 2013/2 3 deseurilor
(recuperare)
Directiva Gradual pana fin | Directiva | 15.03.201 | Managementul
1999/31 2016 2011/97 |3 deseurilor (depozite
de deseuri)
Directiva 2008 Directiva | 14.02.201 | DEEE (deseuri de
2002/96 2012/19 | 4 echipamente
electronice)
Mediu Directiva 2009 Directiva | 13.01.200 | Deversari industriale
Calitatea apei 83/513 2008/10 |9
Directiva 5
84/491
Directiva
86/280
Directiva 2018 Tratarea apelor uzate
91/271
Directiva 98/83 | 2010 Calitatea apei
potabile
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Domeniu Legislatie Termen limita Noul Termen Cuprins
masuri acquis limita
tranzitorii
Mediu Directiva 96/61 | Gradual pana fin | Directiva | 07.02.201 | Prevenirea si
Poluarea 2015 2008/1/ |3 controlul integrat al
industriala  si CE 06.01.201 | poluarii
managementul Directiva | 3
riscului 2010/75
Directiva Gradual pana in Incinerarea
2000/76 2008 deseurilor medicale
Directiva Gradual pana in Emisii industriale
2001/80 2013
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