Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 1

INTREBAREA DE EVALUARE 1

Care sunt masurile temporare si derogdrile mentionate in Anexa VII a Tratatului de
Aderare si care sunt nevoile de investitii ca urmare a noilor pdrti de Acquis ce pot

sau ar putea fi sustinute prin Instrumentele Structurale?

Tratatul privind Aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, din 25
aprilie 2005, stabileste dispozitiile tranzitorii pentru Romania. Acestea au fost stabilite In

Anexa VII la Tratat. Anexa VII mentioneaza masuri tranzitorii in urmatoarele domenii:

1. Libertatea de miscare a persoanelor

2. Libertatea de furnizare a serviciilor

3. Libera circulatie a capitalurilor

4. 4 Politica In domeniul concurentei (ajutor fiscal; restructurarea industriei siderurgice)
5.5 Agricultura (legislatie iIn domeniile agricol, sanitar-veterinar si fitosanitar)

6. Politica in domeniul transporturilor

7. Impozitare

8. Energie

9. Mediu inconjurator (Calitatea aerului; Managementul deseurilor; Calitatea apei;

Poluarea industriala si managementul riscului).

Au fost convenite perioade de tranzitie specifice pentru a permite Romaniei sa se
conformeze cu anumite parti ale acquis-ului comunitar - corpul legislativ al UE. Ulterior, a

fost adoptat un numar mare de directive si regulamente - acquis.

Madsurile tranzitorii privind libertatea de circulatie a persoanelor si accizele la tigdri sunt
mdsuri protectioniste impuse de cdtre alte state membre si nu sunt luate in considerare in
aceastd evaluare. De asemenea, sectorul Agriculturd nu este de competenta acestei evaludri

si, prin urmare, nici acesta nu este luat in considerare.

O privire de ansamblu asupra masurilor tranzitorii, actului legislativ si cerintelor
specifice este prezentata in Tabelul 1 - Prezentarea generala a masurilor tranzitorii.
Fiecare dintre masuri are un interval de timp pentru conformitate, cel mai lung fiind pana

in 2018 pentru tratarea apelor reziduale.
Tabelul 1 - Prezentarea generala a masurilor tranzitorii:
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Domeniu Legislatie Cuprins Termen Statut
limita
Libertatea de Directiva 97/9/CE sisteme de | Gradual pana | Armonizata
furnizare a compensare in 2010
serviciilor pentru
investitori
Libera Tratatul de instituire a unei | Proprietate 2011 /2013 | Armonizata
circulatie a Constitutii pentru Europa asupra
capitalurilor terenurilor
Politica in Tratatul de instituire a unei | Ajutor fiscal 2010 Armonizata
domeniul Constitutii pentru Europa, Partea
concurentei [11, Titlul 111, Capitolul I,
Sectiunea 5, Regulile privind
concurenta
Tratatul de instituire a unei | Zone de Liber | 2011 Armonizata
Constitutii pentru Europa, Partea | Schimb
II1, Titlul III, Capitolul I,
Sectiunea 5, Regulile privind
concurenta
Tratatul de instituire a unei | Restructurarea | 2008 Armonizata
Constitutii pentru Europa, Partea | industriei
I1I, Titlul III, Capitolul |, siderurgice
Sectiunea 5, Regulile privind
concurenta
Politica in Regulamentul (CEE) nr.3118/93 Transport 2010 Armonizata
domeniul rutier de marfa
transporturilo
r
Directiva 96/53 Modernizarea 2013 In curs de
infrastructurii armonizare
rutiere
Directiva 1999/62 Aplicare de | Gradual pana | Armonizata
taxe la vehicule | in 2009
Impozitare Directiva 77 /388 Taxa pe | Nedetermina | Armonizata
valoarea t
adaugata
pentru
transportul
international
de calatori
Directiva 2003/49 Sistem de | 2010 Armonizata
impozitare
aplicabil
platilor de
dobanzi si de
redevente
Directiva 2003 /96 Impozitarea 2010 /2011 | Armonizata
produselor
energetice
(benzina fara
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Domeniu Legislatie Cuprins Termen Statut
limita
plumb)
Directiva 2003/96 Impozitarea 2010 Armonizata
produselor
energetice
(electricitate)
Energie Directiva 68/414 Stocuri de | Gradual pana

produse in 2011

petroliere
Mediu
Calitatea Directiva 94/63 Compusi Gradual pana | (Operatori
aerului organici volatili | in 2009 economici)
Managementul | Regulamentul (CEE) nr. 259/93 Supravegherea | 2011 Armonizata
deseurilor si controlul | (optional

transporturilor | pana in

de deseuri 2015)

Directiva 94/62 Managementul | Gradual pana | Armonizata
deseurilor in 2012
(recuperare)

Directiva 1999/31 Managementul | Gradual pand | In curs de
deseurilor in 2016 armonizare
(depozite  de
deseuri)

Directiva 2002/96 DEEE (deseuri | 2008 In curs de
de armonizare
echipamente
electronice)

Calitatea apei | Directiva 83/513 Deversari 2009 (Operatori

Directiva 84/491 industriale economici)

Directiva 86/280

Directiva 91/271 Tratarea apelor | 2018 In curs de
uzate armonizare

Directiva 98/83 Calitatea apei | Gradual pani | In curs de
potabile in 2015 armonizare

Poluarea Directiva 96/61 Prevenirea si | Gradual pani | In curs de
industriala si controlul in 2015 armonizare
managementul integrat al

riscului poludrii

Directiva 2000/76 Incinerarea Gradual pana | Armonizata
deseurilor in 2008
medicale

Directiva 2001/80 Emisii Gradual pana | In curs de
industriale in 2013 armonizare
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Dupa cum se poate deduce din tabelul de mai sus si, mai clar, din Anexa 1, a fost
conceputd o serie de masuri tranzitorii pentru a proteja economia /sectorul de afaceri
din Romania si cetatenii acesteia de un soc imediat dupa aderarea la piata comuna. De
asemenea, se poate observa ca aici exista un grad ridicat de armonizare. Celelalte
masuri tranzitorii sunt concepute pe un termen mai lung si se incadreaza intr-o categorie
strategica privind securitatea energetica, protectia mediului si infrastructura de
transport. Desi unele beneficii ale conformarii ar trebui sa fie evidente imediat, pe termen
lung ar trebui sa se manifeste un impact mai mare deoarece acestea ofera o baza pentru o
crestere socio-economica durabila.

A

In ciuda provocirilor existente in indeplinirea cerintelor pentru dezvoltarea
infrastructurii necesare - conform celor discutate mai tarziu in acest raport - si a faptului
cd termenele limita mai au pana sa expire, la momentul prezentei evaluari, se
inregistrase un progres general in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor
tratatului. Cu toate acestea, de la momentul aderarii, a fost introdus un volum
considerabil de acquis nou si acest lucru include legislatie care o inlocuieste pe cea pe
care se bazeaza masurile tranzitorii. Invariabil, acest acquis este mai ambitios decat
predecesorul sau. Acestea se refera la singura directiva (68/414) mentionata la domeniul
Energie si la regulamentul si la mai mult de jumatate din directivele enumerate la

domeniul Mediu. Legislatia este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabelul 2 - Noua legislatie de modificare sau corespondenta cu legislatia privind

masurile tranzitorii

Domeniu Legislatie privind | Termen Noul Termen Cuprins
masurile limita acquis limita
tranzitorii
Energie Directiva 68/414 | Gradual Stocuri de produse
panda 1in petroliere
2011
Directiva | 31.12.2012
2009/11/
CE
Mediu
Calitatea Directiva 94/63 Gradual Compusi  organici
aerului pana in volatili (benzina)
2009
Managementul | Regulamentul 2011 Supravegherea si
deseurilor (CEE) nr. 259/93 | (optional controlul
pana in transporturilor de
2015) deseuri
Directiva 94/62 Gradual Directiva | 30.09.2013 | Managementul
pana in | 2013/2 deseurilor
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Domeniu Legislatie privind | Termen Noul Termen Cuprins
masurile limita acquis limita
tranzitorii
2012 (recuperare)
Directiva Gradual Directiva | 15.03.2013 | Managementul
1999/31 pana in | 2011/97 deseurilor
2016 (depozite de
deseuri)
Directiva 2008 Directiva | 14.02.2014 | DEEE (deseuri de
2002/96 2012/19 echipamente
electronice)
Calitatea apei | Directiva 83/513 | 2009 Directiva | 13.01.2009 | Deversari
Directiva 84/491 2008/105 | * industriale
Directiva 86/280
Directiva91/271 | 2018 Tratarea apelor
uzate
Directiva 98/83 2010 Calitatea apei
potabile
Poluarea Directiva 96/61 Gradual Directiva | 07.02.2013 | Prevenirea si
industriala si pana in | 2008/1/C | 06.01.2013 | controlul integrat
managementul 2015 E al poluarii
riscului Directiva
2010/75
Directiva Gradual Incinerarea
2000/76 panda in deseurilor
2008 medicale
Directiva Gradual Emisii industriale
2001/80 panda in
2013

Aceste noi directive contribuie la cresterea nevoilor existente de investitii substantiale pe
care le impune conformarea cu obligatiile Anexei VII la Tratatul de Aderare referitoare la
masurile tranzitorii. Cu toate acestea, obligatiile Romaniei care decurg din Tratatul de
Aderare ar trebui sa ramana astfel cum sunt definite in conditiile specifice si terminologia
speciala. Noul acquis devine o alta obligatie (la fel ca pentru toate statele membre), dar

nu prevaleaza asupra Tratatului de Aderare.

Asa cum s-a mentionat mai sus, un volum substantial de acquis a fost introdus de la
aderarea Romaniei la UE. O mare parte a acestuia este putin sau deloc relevanta
pentru Romania in ceea ce priveste conformitatea. Sunt chiar si mai putine
situatiile in care conformitatea ar putea fi sustinuta prin investitii din Fondurile
Structurale. S-ar putea argumenta cd orice mdsuri care trebuie luate de catre
administratia publica sau orice alte cerinte de supraveghere a respectarii legislatiei ar
putea fi de domeniul dezvoltarii capacitdtii administrative. Totusi, acestea nu pot fi
considerate a constitui nevoile de investitii care decurg din noile cerinte stabilite de acquis.
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Evaluarea nu a putut identifica niciun caz in care sa fi fost necesare investitii prin
Fonduri Structurale in aceste domenii ,,soft”, in sensul ca altfel Roménia ar incalca
obligatiile sale de stat membru sau ar suporta proceduri de incalcare a dreptului
comunitar (infringement). Utilizarea fondurilor in aceste domenii a fost mai mult
oportunistd decat necesara. Aceasta afirmatie nu are menirea de a discredita utilizarea
fondurilor, dar scopul nu a fost acela de a realiza conformitatea cu acquis-ul, insa
motivele, desi de alta natura, sunt demne de luat In considerare: dezvoltarea si

convergenta socio-economica.

La inceputul acestei evaludri a fost pregatita si adnotatd o lista a intregului acquis
(prezentatd impreunda cu Raportul Initial) cu privire la posibilitatea sprijinirii
conformitatii prin Fondurile Structurale. Cu toate ca lista nu a stabilit prioritati a fost
evident faptul ca sectoarele Energie, Mediu si Transporturi au cele mai mari nevoi
de investitii. O lista completa a tuturor proiectelor care sprijina respectarea acquis-ului

in aceste sectoare este prezentata in Anexa 1.

Mai jos, prezentam o analiza a problemelor specifice privind masurile tranzitorii si
nevoile de investitii pentru fiecare dinte cele trei sectoare - Energie, Mediu,

Transporturi.

Anexa VII la Tratatul de Aderare contine o singura masura tranzitorie pentru sectorul
Energie, si anume, Directiva 68/414/CEE privind obligatia statelor membre de a mentine
stocuri minime de titei si / sau produse petroliere. Este prevazuta o perioada de tranzitie
pentru conformarea pana la 31 decembrie 2011. Ulterior, a fost adoptata Directiva
2009/119/CE si impune statelor membre sa mentind stocuri minime de {titei si / sau

produse petroliere (Directiva Stocurilor de Titei 2009).

Exista masuri tranzitorii care se aplicd In mod indirect sectorului Energie, dar ele se
incadreaza in capitolul de mediu (Anexa VII, 9, p.182-207) si se concentreaza pe: calitatea
aerului, managementul deseurilor, calitatea apei, poluarea industriald si gestionarea
riscurilor. In cele mai multe cazuri, aceste misuri vizeazi diverse companii / centrale

electrice active in sectorul energetic si impactul acestora asupra mediului.

Cu incepere de la data de 1 iulie 2013, legislatia UE cuprinde 413 acte cu privire la

energie, distribuite dupa cum urmeaza: Statistici in domeniul energiei (5); Principii
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generale si programe (100); Carbune (81), Energie electrica (24), Energie nucleara (187),
Petrol si gaze (14), Alte surse de energie (10).

In scopul prezentei evaludri, acquis-ul in vigoare este structurat in urmatoarele sub-
teme: gaze naturale, electricitate, carbune si petrol, eficientd energetica (cu urmatoarele
sub-teme: cladiri, produse, servicii si consumul final, vehicule); energie nucleard; surse

regenerabile.

Acquis-ul de prima importanta pentru sectorul energetic din Romainia este
urmatorul:

Directiva 2009/72 /CE (piata interna a energiei electrice)

Directiva 2009/73/EC (piata interna in sectorul gazelor naturale);

Regulamentul 713/2009 (ACER);

Regulamentul 714/2009 (schimburile transfrontaliere de energie electrica);

Regulamentul 715/2009 (accesul la retelele pentru transportul gazelor

naturale);

e Regulamentul 994/2010 (masurile de garantare a securitatii aproviziondrii cu
gaze naturale);

e Regulamentul 347/2013 (infrastructura energetica transeuropeand, TEN-E);

e Directiva 2009/119/CE (nivelul minim de rezerve de titei si produse petroliere);

e Directiva 2009/126/CE (etapa a Il-a de recuperare a vaporilor de benzina in
timpul alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina)

e Directiva 2009/30/CE (specificatiile pentru benzine si motorine si de
introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd);

e Directiva 2009/31/CE (stocarea geologica a dioxidului de carbon - CCS);

e Directiva 2011/63/UE (calitatea benzinei si a motorinei);

Directiva 2013/30/UE (privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere

offshore);

Directive 2009/28/CE (promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile);

Directiva 2010/31/UE (performanta energetica a cladirilor);

Directiva 2012 /27 /UE (eficienta energetica);

Directiva 2009/125/CE (design ecologic pentru produsele care utilizeaza

energie);

Directiva 2010/30/UE (privind etichetarea produselor cu impact energetic);

e Directiva 2009/33/CE (vehiculele de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic);

e Directiva 2009/71/Euratom (privind securitatea nucleara);

Directiva 2011/70/Euratom (gestionarea responsabila si in conditii de siguranta

a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive).

Urmatorul tabel detaliaza directivele care au implicatii financiare pentru Romania si care
impun investitii, obiectivele /tintele si stadiul transpunerii acestora si cazurile in care au

fost stabilite obiective nationale.
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Tabelul 3: Directive cu implicatii financiare pentru Roméania si care impun investitii

intrebarea de Evaluare Nr. 1

Acquis

| Tinte / Obiective

Legislatia romana

Electricitate si gaze naturale

Directiva
2009/72/CE din 13
iulie 2009 privind
normele comune
pentru piata interna
a energiei electrice.

Consolidarile retelei pentru a face fata cresterii cererii si ofertei, pentru a face fata
capacitatii de transport transfrontalier al energiei electrice si pentru a incepe
generarea intermitentd de energie din surse regenerabile. In special:

Art. 3.10: Statele membre iau masurile care cuprind... mdsuri de gestionare
orientatd cdtre eficientd energeticd / satisfacerea cererii si de combatere a
schimbarilor climatice, si privind siguranta alimentarii. Aceste masuri pot include...
intretinerea si construirea infrastructurii de refea necesard, inclusiv a capacitdtii
de interconexiune.”

Art. 3. 11: ,introducerea de sisteme de masurare si de retele inteligente.”

Art. 12: Responsabilitatea OTS pentru a asigura un sistem de energie electrica sigur,
fiabil si eficient pe termen lung si disponibilitatea tuturor serviciilor auxiliare
necesare.

Art. 22.7: obligatii de investitii in baza planului de dezvoltare a retelei pe zece ani
(TYNDP)

Anexa I: Statele membre trebuie sa asigure punerea in aplicare a sistemelor de
contorizare inteligente; sa pregateasca un calendar cu un obiectiv de panala 10 ani
pentru punerea in aplicare a sistemelor de contorizare inteligente; min. 80% dintre
consumatori trebuie sa fie echipati cu sisteme de contorizare inteligente pana in
anul 2020.

Legea 123/2012 (Monitorul
Oficial nr. 485/16 iulie
2012);

Legea 160/2012 (Monitorul
Oficial nr. 685/3 octombrie
2012);

+

Planul de Dezvoltare a
Retelei pe Zece Ani, TYNDP
(fara caracter obligatoriu),
convenit intre OTS din
Romania (Transelectrica) si
ENTSO-E.

Directiva
2009/73/CE din 13
iulie 2009 privind
normele comune
pentru piata interna
in sectorul gazelor
naturale.

Nu sunt obiective cuantificabile, ci obiective care necesita investitii financiare, cum ar
fi:

Art. 3.7: ,intretinerea si construirea infrastructurii de retea necesard, inclusiv a
capacitdtii de interconexiune.”

Art. 6.2.b: identificarea si, dacd este cazul, dezvoltarea sau modernizarea
interconexiunilor de energie electricd si gaze naturale;”

Art. 8: Elaborarea de norme tehnice, care sa asigure interoperabilitatea sistemelor
Art. 13. 2: ,Fiecare operator de transport si de sistem construieste o capacitate

Legea 123/2012 (Monitorul
Oficial nr. 485/16 iulie
2012);

Legea 160/2012 (Monitorul
Oficial nr. 685/3 octombrie
2012);
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

transfrontaliera suficientd pentru integrarea infrastructurii de transport europene,
rdspunzdnd tuturor solicitdrilor justificate din punct de vedere tehnic si economic
referitoare la capacitate si ludnd in considerare siguranga alimentdrii

cu gaze naturale.”

Art.22.7: referitor la implementarea TYNDP

-Art. 23.2

- Anexa I (2): ,Statele membre garanteazd implementarea unor sisteme de
contorizare inteligente (...

Statele membre sau orice autoritate competentd desemnatd de acestea garanteazd
interoperabilitatea acestor sisteme de contorizare care urmeazd a fi implementate
pe teritoriul lor”

+

TYNDP (fara caracter
obligatoriu) convenit intre
OTS din Romania (Transgaz)
si ENTSO-G.

Regulamentul (CE)
994 /2010 din data
de 20 octombrie
2010 privind
masurile de
garantare a
securitatii
aprovizionarii cu
gaze naturale.

Art. 6.5: investitii necesare pentru a asigura ,capacitatea bidirectionala permanentd
in toate interconectdrile transfrontaliere intre statele membre cdt mai curdand
posibil si cel tarziu pand la 3 decembrie 2013

Regulamentele se aplica
direct.

Regulamentul (UE)
nr.347/2013
privind liniile
directoare pentru
infrastructurile
energetice
transeuropene (Noul
Regulament TEN-E)

Detaliaza masurile care trebuie luate pentru monitorizarea accelerata a celor 12
domenii prioritare In materie de infrastructura energetica pana in 2020, precum si
regulile de eligibilitate pentru Proiecte de Interes Comun. Din cele 12 domenii,
relevante pentru Romania sunt:

- Coridoarele pentru transportul energiei electrice (interconectare nord-sud in CEE si
SEE pentru completarea pietei interne si pentru integrarea generarii din surse
regenerabile;

- Coridoare de transport pentru gaz (Coridorul de Gaz Sud);

- Punerea in folosintd a retelelor inteligente;

- Autostrdzile energiei;

Intrat in vigoare la 15 mai
2013
Aplicabil de la 1 iunie 2013
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

- Retele transfrontaliere de CO2 si CCS.

Carbune si petrol

Directiva
2009/119/CE din
14 septembrie 2009
care impune statelor
membre sa mentina
stocuri minime de
titei si / sau produse
petroliere.
(Directiva Stocurilor
de Titei 2009)

Stocurilor de petrol de urgenta trebuie sa acopere 90 de zile de importuri nete.

NETRANSPUSA
(Termen limita - 31
decembrie 2012).

Statut actual:

In ianuarie 2013, Comisia a
trimis Romaniei o scrisoare
de somare. In iunie 2013,
Comisia a trimis un aviz
motivat prin care {i solicita
Romaniei sa ia masuri pentru
a asigura respectarea deplina
a directivei.

La data de 26 august 2013,
Ministerul Economiei a
publicat proiectul de lege
care a fost adoptat de Senat
la data de 11 noiembrie si
trimis la Camera Deputatilor
unde este in prezent
dezbatut In comisiile de
specialitate.

Directiva
2009/126/CE din
data de 21 octombrie
2009 privind etapa a
[I-a de recuperare a
vaporilor de benzina

Art. 3. 1: Statele membre (SM) se asigura ca orice statie de benzind noud este
echipatd cu un sistem de recuperare a vaporilor de benzind etapa a Il-a

Art. 3. 2: SM se asigura ca orice statie de benzind existentd care este supusd unei
renovdri majore se echipeazd in timpul acestei renovdri cu un sistem de recuperare a
vaporilor de benzind etapa a IlI-a

Art. 3. 3: SM se asigura cd orice statie de benzind existentd cu o cantitate totald

Termen limita: 1 ianuarie
2012
HG 958/2012
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

in timpul alimentarii
autovehiculelor la
statiile de benzina

anuald tranzitatd mai mare de 3 000 m3/an, este echipatd cu un sistem de
recuperare a vaporilor de benzind etapa a II-a pdnd cel tdrziu la 31 decembrie 2018.
Art. 5. 2: In cazul in care a fost instalat un sistem automat de monitorizare, statele
membre se asigura ca eficienta de captare a vaporilor de benzina este testata cel putin
o0 datd la trei ani

Directiva
2009/30/CE din 23
aprilie 2009 privind
specificatiile pentru
benzine si motorine,
de introducere a

Art.4. 2: Incepand de la 1 ianuarie 2011, continutul maxim permis de sulf al
motorinei este de 10 mg/kg.

Directiva vizeaza reducerea intensitatii GES a carburantilor si energiei furnizate in
fiecare SM:

Art. 7a. 2.: SM impun furnizorilor sa reduca cit de treptat posibil emisiile de gaze cu
efect de sera generate pe durata ciclului de viatd pe unitate de energie de catre

HG 1197/2010

(Monitorul Oficial nr. 854 /

21 decembrie 2010);

HG 928/2012

(Monitorul Oficial nr. 679 / 1

unui mecanism de carburantii si energia furnizate, cu panala 10 % panadla 31 decembrie 2020 [...] octombrie 2012).
monitorizare si (2) 6 % pana la 31 decembrie 2020. [...] valori-tinta intermediare:

reducere a emisiilor 2 % panala 31 decembrie 2014

de gaze cu efect de 4 % pana la 31 decembrie 2017;

sera si de modificare (b) o valoare-tinta suplimentara de 2 % pana la 31 decembrie 2020,

a Directivei (c) ovaloare-tinta suplimentara de 2 % pana la 31 decembrie 2020, sub

1999/32/CE in ceea rezerva articolului 9 alineatul (1) litera (i), realizata prin folosirea creditelor

ce priveste achizitionate in conformitate cu mecanismul de dezvoltare curata instituit prin

specificatiile pentru Protocolul de la Kyoto

carburanti folositi de | Art. 7b.3: Incepand cu 1 ianuarie 2017, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd

navele de navigatie datoratd utilizdrii biocarburantilor [...] este de cel putin 50 %;

interioara si de fncepdnd cu 1 ianuarie 2018, aceastd reducere este de cel putin 60 %, in cazul

abrogare a Directivei | biocarburantilor produsi de instalatii in care productia a inceput la 1 ianuarie 2017 sau

93/12/CEE (Text cu | dupd aceastd datd; in cazul biocarburantilor produsi de instalatii aflate in exploatare la

relevantad pentru 23 ianuarie 2008, primul paragraf se aplicd de la 1 aprilie 2013.

SEE)

Directiva HG 928/2012
2011/63/UEa (Monitorul Oficial nr. 679 / 1

Comisiei din 1 iunie

octombrie 2012);
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intrebarea de Evaluare Nr. 1

Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

2011 privind

HG nr.935/2011 (privind

calitatea benzinei si a biocarburantii)
motorinei
Directiva Nu existd obiective cantitative, ci impunerea de masuri suplimentare care trebuie luate | NETRANSPUSA

2013/30/UE din 12
iunie 2013 privind
siguranta
operatiunilor
petroliere si gaziere
offshore (Text cu
relevan{a pentru
SEE).

de catre operatori/proprietari, care necesita investitii, cum ar fi:

Art. 12.(1): Obligativitatea operatorilor de pregatire a unui raport privind pericolele
majore referitor la o instalatie de productie

Art. 17.(1): ,Statele membre se asigurd cd operatorii si proprietarii stabilesc sisteme
de verificare de cdtre organisme independente”

Art. 19.(1): obligatia operatorilor si proprietarilor sa pregdteasca un ,,document prin
care isi stabilesc politica generala de prevenire a accidentelor majore”

Art.28 (2): ,Statele membre se asigurd cd operatorul si proprietarul mentin la zi
echipamentele si expertiza relevante pentru planul intern de interventie in caz de
urgentd, astfel incdt echipamentele si expertiza sd fie disponibile in orice moment

“

Termen limita de
transpunere 19 iulie 2015.

Punere in aplicare pana 19
iulie 2016 pentru instalatii
noi.

Punere in aplicare pana 19
iulie 2018 pentru instalatii
existente.

Surse regenerabile de energie

Directiva
2009/28/CE din 5
iunie 2009 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse
regenerabile, de
modificare si ulterior
de abrogare a
Directivelor
2001/77/CE si
2003/30/CE.

Obiectiv UE - energie din surse regenerabile in consumul final brut de energie:
20% pana in 2020

Obiectiv UE - cota implicitd de energie electrica din SRE:

34% pana in 2020

Obiectiv UE - cota de energie din surse regenerabile in transporturi:

10% pana in 2020

(implica utilizarea de biocarburanti)

Art. 17.2: Reducerea emisiilor de GES datorata utilizarii biocarburantilor si
biolichidelor ... este de cel putin 35 %.

Incepand cu 1 ianuarie 2017, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera datorata
utilizarii biocarburantilor si... este de cel putin 50%.

Incepand cu 1 ianuarie 2018, aceasti reducere este de cel putin 60 %, in cazul
biocarburantilor si biolichidelor produse de instalatii in care productia a inceput la

Obiectiv national - energie
din surse regenerabile in
consumul final brut de

energie:
24% pana in 2020

Obiectiv national -
electricitate din SRE:
33% pana in 2010
35% pana in 2015
38% pana in 2020

Obiectiv national - energie
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

1 ianuarie 2018 sau dupa aceasta data.

din SRE in transporturi
5,75% pana in 2010
10% pana in 2020

HG. nr. 1281/2007; Legea
nr.220/2008;

HG.nr. 750/2008;
0G.nr.22/2008;

HG. nr. 409/2009;
Legeanr. 139/2010;
0Gnr. 29/2010;

HG. nr. 1232/2011;

HG nr. 935/2011 (privind
biocarburantii);

OUG. nr. 88/2011;
Legeanr. 134/2012;

HG nr. 248/2012;
OUG.nr.57/2013;
OUGnr. 79/2013

Strategia Energetica a
Romaniei 2007-2020

Planul National de Actiune in
Domeniul Energiei din Surse
Regenerabile (2010)

Directiva

2009/31/CE din 23
aprilie 2009 privind
stocarea geologica a

dioxidului de carbon.

Directiva se refera la obiective care sunt prezentate in Comunicarea Comisiei
,Limitarea schimbdrilor climatice globale la 2 grade Celsius - Calea de urmat pentru

2020 si dupd”, 10 ian. 2007) precum:

- reducerea globala a emisiilor de GES cu 50% pana in 2050;
- reducerea emisiilor de GES cu 30% in {arile dezvoltate pana in 2020;

Legea 114/2013;

OUG nr. 64/2011;

GETICA - proiect
demonstrativ CCS: Singurul
proiect privind Captarea si
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

- reducerea emisiilor de GES cu 60-80% in tarile dezvoltate pana in 2050.
Directiva descrie prevederile pentru proiectele de Captare si stocare a dioxidului de
carbon (CCS) Obligatiile financiare specifice sunt referitoare la tot Capitolul 4:
(Obligatiile aferente operarii, inchiderii si postinchiderii) + Anexe.

stocarea dioxidului de carbon
(CCS) al Romaniei. Statut
actual: FEED.

Eficienta energetica

Performanta

energetica a

cladirilor

Directiva Art. 9.1: Statele membre (SM) se asigura ca: Legea 372/2005 (Monitorul
2010/31/UE (2) pana la 31 decembrie 2020, toate clddirile noi vor fi clddiri al caror consum de | Oficial nr. 1144 / 19 dec.

privind performanta
energeticd a
cladirilor, adoptata
in mai 2010,
reformata (,DPEC")

energie este aproape egal cu zero; si
(b) dupd 31 decembrie 2018, cladirile noi ocupate si detinute de autoritdtile
publice sunt cladiri al cdror consum de energie este aproape egal cu zero.

Elaborarea Planului national care sa cuprinda:

- indicator numeric al consumului de energie primara, exprimat in kWh/m2 pe an.
- obiective intermediare privind imbunatatirea performantei energetice a cladirilor
noi, pana in 2015.

2005) - modificatala 18
aprilie 2012;

0UG 18/2009;

0UG 63/2012;

Legea 159/2013.

Planul national de crestere
a performantei energetice
a cladirilor.

- 20% din costuri - acoperite
de Asociatia de proprietari
(beneficiari)

- 80% din costuri acoperite
prin Program (50% de la
bugetul de stat si 30% de la
bugetul local)

Directiva
2006/32/CE din 5
aprilie 2006 privind
eficienta energetica
la utilizatorii finali si

Obiective indicative pentru economii de energie pentru SM:

reducere de 9% a consumului de energie la utilizatorii finali (2008-2016)
in comparatie cu

media ultimilor 5 ani pentru care exista date disponibile (2001-2005)

Obiectiv national:
Obiectiv intermediar:
4,5% in 2010

Obiectiv final:
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

serviciile energetice

Obligatiile autoritatilor publice nationale cu privire la economiile de energie si
achizitiile publice eficiente energetic, precum si la masurile de promovare a eficientei
energetice si serviciile energetice.

Statut: Abrogata de Directiva privind eficienta energetica 2012 (2012 /27 /EU)

9% in 2016

Strategia Nationald in

domeniul Eficientei
energetice a Romaniei (H.G.
163/2004) vizeaza o
reducere cu 40% a
intensitatii energetice in
perioada 2004-2015.

- oreducere de 10 Mtep
(19%) a consumului de
energie primara, pana in
2020;

HGnr. 1281 / 2007;
HG nr. 718 /2008;
OGnr. 22 /2008;
OUG nr. 18/2009.

Planul National de Actiune in
domeniul Eficientei
Energetice I (2007);

Planul National de Actiune in
domeniul Eficientei
Energetice 1l (2011);

Programul national pentru
reducerea costurilor cu
energia pentru populatie, prin
cresterea eficientei energetice
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Acquis Tinte / Obiective Legislatia romana
si utilizarea energiei
regenerabile (2007).
Directiva Art. 5 (1): ..fiecare stat membru se asiguri c3, incepand cu 1 ianuarie 2014, 3% din | NETRANSPUSA
2012/27/UE din 25 | suprafata totala a cladirilor incalzite si/sau racite detinute si ocupate de (Termen limita: 5 iunie

octombrie 2012
privind eficienta
energetica, de
modificare a
Directivelor
2009/125/CE si
2010/30/UE si de
abrogare a
Directivelor
2004/8/CE si
2006/32/CE

administratia centrala se renoveaza anual pentru a indeplini cel putin cerintele
minime in materie de performanta energetica stabilite de statul membru in cauza
in temeiul articolului 4 din Directiva 2010/31/UE. In acest sens, pdnd la 31
decembrie 2013, statele membre stabilesc si pun la dispozitia publicului un
inventar al cladirilor administratiei centrale incdlzite si/sau rdcite cu o suprafata
totald utild de peste 500 m2 si, pand la 9 iulie 2015, de peste 250 m2...

Directiva permite abordari alternative: alte masuri eficiente din punct de vedere al
costurilor (renovari aprofundate si masuri vizand schimbari in comportamentul
ocupantilor) pentru a obtine, pana in 2020, o cantitate de economii de energie in
cladirile eligibile, cel putin echivalenta cu cea necesara.

Art. A9 (3): In clddirile cu mai multe apartamente si in clddirile polivalente cu o sursi
centrald de incalzire/racire sau alimentate de la o retea de termoficare sau de la o
sursa centrald deservind mai multe cladiri, contoarele care mdsoard consumul
individual se instaleazd de asemenea pdnd la 31 decembrie 2016.

2014)

Eficienta energetica a

produselor

Directiva
2009/125/CE din
21 octombrie 2009
de instituire a unui
cadru pentru
stabilirea cerintelor
in materie de
proiectare ecologica
aplicabila produselor
cu impact

energetic.

Art. 11: Cerinte privind componentele si subansamblurile (pentru cei care
sintroduc pe piata si/sau pun in functiune componente si subansambluri)

Art. 13: Statele membre ,se asigura (...) prin consolidarea retelelor si structurilor
de sprijin, ca incurajeaza IMM-urile si firmele foarte mici sa adopte o abordare
ecologica“.

Art. 14: producatorii se asigura (...) ca furnizeaza consumatorilor de produse
informatiile necesare despre rolul pe care il pot avea acestia in folosirea durabila a
produsului; si profilul ecologic al produsului si beneficiile proiectarii ecologice.
Anexa 5: re. obligatia de a documenta toate masurile adoptate de producator
pentru imbunatdtirea generala a performantei de mediu a produselor trebuie sa
contina:

HG nr. 55/2011

(Monitorul Oficial nr. 121/17

feb. 2011)
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

3.1.c. verificarile si incercarile care urmeaza sa fie efectuate dupa fabricare pentru
a verifica performanta produsului in raport cu indicatorii de performanta de mediu;
3.2.a: procedurile obligatorii de stabilire a profilului ecologic al produsului;

3.2.b obiective si indicatori obligatorii ai performantei de mediu a produsului,
care iau in considerare optiunile tehnice;

3.2.cun program obligatoriu de realizare a acestor obiective.

Directiva
2010/30/UE din 19
mai 2010 privind
indicarea, prin
etichetare si
informatii standard
despre produs, a
consumului de
energie si de alte
resurse al produselor
cu impact energetic.

Cateva prevederi cu implicatii financiare:

Art.3.1.c: SM se asigura ca introducerea sistemului de etichete si fise referitoare la
consumul sau la conservarea de energie este insotita de campanii de informare
educationale si promotionale menite sa promoveze eficienta energetica si utilizarea
mai responsabila a energiei de catre utilizatorii finali;

Art.5: Obligatia furnizorilor (de a pune etichetele la dispozitia distribuitorilor in mod
gratuit; de a pune la dispozitie etichete pe baza documentatiei tehnice; de a include
rezultatele calculelor de proiectare si rapoartele testarilor etc.)

HGnr. 217/2012
(Monitorul Oficial nr. 204 /
28 martie 2012)

Servicii energetice

Directiva
2012/27/UE

Eficienta energetica
a vehiculelor

Directiva
2009/33/CE din 23
aprilie 2009 privind
promovarea
vehiculelor de
transport rutier
nepoluante si

Includerea obligatorie a costurilor pentru consumul energetic, emisiile de CO2 si
emisiile poluante, drept criterii de selectie pentru achizitionarea de vehicule pentru
servicii de transport public.

Directiva descrie metodologia si ofera datele utilizate pentru calculele din anexa.

Documentul mentioneaza strategia UE de a-si atinge pana in 2012 obiectivul de a
reduce la 120 g/km cantitatea de emisii de CO2 provenite de la autoturisme noi,

OUG nr.40/2011 (Monitorul
Oficial nr. 307/ 4 mai 2011)
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

eficiente din punct
de vedere energetic.

citind o Comunicare din 2007 - ,,Rezultatele revizuirii Strategiei Comunitdtii de
reducere a emisiilor de CO2 provenite de la autoturisme si vehicule utilitare usoare”.

Sectorul nuclear

Directiva

2006/117 /Euratom
a Consiliului din 20
noiembrie 2006
privind
supravegherea si
controlul
transferurilor de
deseuri radioactive si
combustibil uzat.

Caracter de reglementare.

TL transpunere: 25/12 /2008

Ordinul CNCAN nr.
443/2008.

Directive
2009/71/Euratom
a Consiliului din 25
iunie 2009 de
instituire a unui
cadru comunitar
pentru securitatea
nucleara a
instalatiilor nucleare
(,Directiva privind
securitatea
nucleara®)

Obiectivele, In mare parte, au caracter de reglementare, dar ar putea avea si o
implicatie financiara:

Art. 9 (1): SM prezinta Comisiei un raport cu privire la punerea in aplicare a prezentei
directive pentru prima data pana la 22 iulie 2014 si, ulterior, la fiecare trei ani, {inand
seama de ciclurile de revizuire si raportare in baza Conventiei privind securitatea
nucleara.

(3) Statele membre organizeaza cel putin o data la zece ani autoevaluari periodice ale
cadrului national si ale autoritatilor de reglementare competente...

TL transpunere: 22/07/2011

Legea 111/1996
(republicata, Monitorul
oficial nr. 552/2006); HG
1627/2003, HG 26/2011, HG
1536/2008, HG 623/2009,
HG 750/2004, 0G 7/2003,
0UG 25/2007, HG 69/2007,
Legea 329/2009, HG
1080/2007 si altele.
Legislatia secundara este
emisd de 2 organizatii: ANDR
si CNCAN

Exemple de Ordine CNCAN:
Ordinele nr. 56/2004,
62/2004, 156/2005,
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Acquis

Tinte / Obiective

Legislatia romana

221/2005,400/2005 si
altele.

Strategia nationala de
dezvoltare a domeniului
nuclear si Foaia de parcurs
(2002)

Directiva
2011/70/Euratom
a Consiliului din 19
iulie 2011 de
instituire a unui
cadru comunitar
pentru gestionarea
responsabila si in
conditii de siguranta
a combustibilului
uzat si a deseurilor
radioactive.

Directiva instituie reguli obligatorii de management al securitatii si deseurilor
nucleare, cum ar fi:

Art.4 (3) e: ,costurile gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive
sunt suportate de cei care au generat aceste materiale“

Art.4(3): ,Statele membre se asigura ca respectivul cadru national instituit obliga
detinadtorii de autorizatie sa instituie si sa puna in aplicare sisteme de
management integrate

Art.4.(4): ,Statele membre se asigura ca respectivul cadru national instituit obliga
detindtorii de autorizatie sd asigure si sd mentind resurse umane si financiare
adecvate”

NETRANSPUSA
TL transpunere: 23/08/2013

Legislatie existenta:
0G 11/2003; Legea
111/1996

Statut actual

Proiectul de lege (care ar
actualiza legislatia actuala
aplicabild) a fost trimis de
catre Senat la Camera
Deputatilor (organ de
decizie), la 28 octombrie
2013.
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Conform tabelului de mai sus, principalele nevoi de investitii In domeniul energetic ale
Romaniei sunt concentrate In urmatoarele domenii:
gaze naturale (interconectari si lucrari de modernizare a infrastructurii de transport si

Urmatorul tabel prezinta Instrumente Structurale care pot sprijini conformitatea cu acquis-ul in domeniul

de distributie);

electricitate (consolidarea retelei si contorizarea inteligentd);

eficientd energetic3;

performanta energetica a cladirilor;

transport curat si eficient din punct de vedere energetic;

reducerea emisiilor de CO2 si a altor gaze nocive;

instalarea echipamentelor de recuperare a vaporilor de benzina etapa a Il-a;
design ecologic pentru produsele care utilizeaza energie;

siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore;

siguranta operatiunilor nucleare;
surse regenerabile de energie.

energetic.

Tabelul 4: Instrumente structurale care sprijina transpunerea noului acquis, domeniul

energetic
Program Axa Prioritara Domeniu Major de Interventie (DMI)
POS CCE 1: Un sistem de productie inovativ | DMI 1.1: Investitii productive si pregatirea pentru concurenta

si eco-eficient

pe piata IMM-urilor cu privire la conditiile de mediu

4: Cresterea eficientei energetice si
a securitatii furnizarii, In contextul
combaterii schimbarilor climatice

DMI 4.1: Energie eficienta si durabila (imbunatatirea eficientei
energetice si dezvoltarea durabila a sistemului energetic din
punct de vedere al mediului) - operatiuni:

- 4.1.1 (eficienta energetica)

- 4.1.2 (retele de transport si distributie a gazelor naturale,
energiei electrice)

- 4.1.3 (instalatii mari de ardere)

DMI 2 (4.2): Valorificarea resurselor regenerabile de energie
pentru producerea energiei verzi

DMI 3 (4.3): Diversificarea retelelor de interconectare in
vederea cresterii securitatii furnizarii energiei

POR 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a | DMI 2 (1.2): Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a
oraselor - poli urbani de crestere blocurilor de locuinte
POS DRU 1: Educatia si formarea | DMI 1-5
profesionald In sprijinul cresterii
economice si dezvoltarii societatii
bazate pe cunoastere
PO DCA 1: Imbunititiri de structurd si | DMI 1 (1.1): Imbunititirea procesului de luare a deciziilor

proces ale managementului ciclului
de politici publice

DMI 2 (1.2): Cresterea responsabilizarii administratiei publice
DMI 3 (1.3): Imbunatatirea eficacitdtii organizationale

2:  Imbunatitirea calitagii i
eficientei  furnizarii  serviciilor
publice cu accentul pus pe
descentralizare

DMI 2 (2.2): Imbunititirea calitatii si eficientei furnizarii
serviciilor
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Legislatia care face obiectul masurilor tranzitorii din Anexa VII la Tratatul de Aderare este

rezumata in Tabelul 1 si detaliata in Anexa 1.

Ulterior Aderarii si in special pentru acquis-ului de mediu, a fost introdusa o legislatie care
inlocuieste sau completeaza legislatia citata in Anexa VII la Tratatul de Aderare. Acest lucru

este indicat in Tabelul 2.

Legislatia relevantda in vigoare care corespunde cerintelor Anexei VII este detaliata In

tabelul de mai jos:
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Tabelul 5: Legislatia relevanta in vigoare in domeniul mediului, care corespunde cerintelor Anexei VII

Acquis | Obiective | Statut

Calitatea apei

Directiva  2008/105/CE a  Parlamentului | Stabilirea standardelor de calitate, in | Transpusa

European si a Consiliului din 16.12.2008 privind | conformitate cu articolul 16 alineatul (8) din | HG. 351/2005, modificata prin HG.
standardele de calitate a mediului in domeniul | Directiva-cadru privind apa. 783/2006;

apei, de modificare si de abrogare a Directivelor
82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE,
84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de
modificare a Directivei 2000/60/CE

HG. 1038/2010

Managementul deseurilor

Directiva  2008/98/CE a  Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive

Pana in 2020, pregdtirea pentru reutilizarea si
reciclarea deseurilor, cum ar fi cel putin
hartie, metal, plastic si sticla provenind din
gospodarii si, eventual, provenind din alte
surse, in masura in care aceste fluxuri de
deseuri sunt similare deseurilor care provin
din gospodarii, se mareste la nivelul minim de
50% din masa totala

Pana in 2020, pregitirea pentru reutilizarea,
reciclarea si alte operatiuni de valorificare
materiala, inclusiv operatiuni de umplere care
utilizeaza deseuri pentru a Inlocui alte
materiale, a  deseurilor nepericuloase
provenind din activitdti de constructie si
demoldri, cu exceptia materialelor geologice
naturale definite la categoria 17 05 04 din
CED, se mareste la un nivel minim de 70% din
masa totala.
Adoptarea

planurilor de gestionare a

Transpusa

Legeanr.211/2011;

HG. 856/2002;

HG. 1470/2004,

HG. 358/2007;

HG. 128/2002, modificata si
completatd prin HG. 268/2005 HG.
427/2010;

0UG. 152/, modificata prin Legea
nr. 84/2006, modificata prin OUG.
40/2010 aprobata prin Legea nr.
205/2010;

HG. 445/2009, modificata prin HG.
17/2012;

HG.210/2007;

Legeanr. 132/2010;

Proiect de Lege pentru
modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind deseurile.
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Acquis

Obiective

Statut

deseurilor si a programelor de prevenire a
generdrii degeurilor.

Directiva 2013/2/UE a Comisiei din 7 februarie
2013 de modificare a anexei I la Directiva
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje - termen de transpunere 30.09.2013

Urmareste sa clarifice definitia termenului
»ambalaj“

Termen limita de transpunere
30.09.2013

Directiva 2011/97/UE a Consiliului din 5
decembrie 2011 de modificare a Directivei
1999/31/CE in ceea ce priveste criteriile
specifice de depozitare a mercurului metalic
considerat deseu - termen limita de transpunere
15.03.2013

Stabilirea conditiilor pentru depozitarea in
conditii de siguranfa a mercurului metalic
pentru o perioada de panala 5 ani.

Directiva  2002/96/CE a  Parlamentului
European si a Consiliului din 27 ianuarie 2003
privind deseurile de echipamente electrice si
electronice (DEEE), modificata prin Directivele
2003/108/CE, 2008/34/CE si 2008/112/CE -
transpusa in totalitate (urmeaza sa fie abrogata
incepand cu 15.02.2014)

Atingerea unei medii de colectare separata de
cel putin 4 kilograme pe cap de locuitor, pe an,
a deseurilor de echipamente electrice si
electronice (DEEE) de la gospodariile
particulare si nivelurilor de recuperare,
refolosire si reciclare a materialelor si
substantelor in conformitate cu Directiva
2002/96/CE privind DEEE.

Prin derogare de la articolul 5 alineatul (5) si
7 alineatul (2) din Directiva 2002/96/CE,
Romania este obligatd sa atinga rata de
colectare separata de cel putin 4 kilograme pe
cap de locuitor pe an de DEEE provenite de la
gospodariile particulare, rata de recuperare si
rata de reutilizare si de reciclare a
componentelor, materialelor si substantelor,
pana la 31 decembrie 2008.

HG. 1037/2010;

OUG 196/2005 aprobata prin
Legea nr. 105/2006, modificatd
prin Legea nr. 292/2007;

ouG 37/2008; OUG 15/2010;
Legea nr. 167/2010; OUG.
115/2010;

Legeanr.71/2011;

OM MMGA /MEC nr. 1225 /721
/2005, modificat prin OM MMGA
/MEC nr. 1269 /820 /2006; OM

MMDD /MEC nr. 910 /1704
/2007;
OM  MMGA/ MEF  nr

1223/715/2005, modificat prin
OM MMDD /MEF nr. 706 /1667
/2007,
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Acquis

Obiective

Statut

OM. 556/2006;

OM. 901/2005;

OM. 1099/2007 (nepublicat in MO,
pentru modificarea si completarea
OM. 66/2006 (nepublicat in MO);

OM. 2264/2011;

Proiect de OM pentru abrogarea
OM. 1.223/715/2005 privind
procedura de finregistrare a
producatorilor, modul de evidenta
si raportare a datelor privind

echipamentele electrice si
electronice si  deseurile de
echipamente electrice si
electronice;

Proiect de OM pentru abrogarea

OM. 1225/2005 privind
autorizarea organizatiilor
colective.

Directiva 2012/19/UE din 4 iulie 2012 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice
(DEEE) (reformata)

Rata de colectare de 45% din echipamente
electronice vandute, care se va aplica din 2016
si, din 2019, o ratd de colectare de 65% din
echipamentele comercializate sau de 85% din
deseuri electronice.

Conform art. 7 (3), Romania este exceptata de
la aceasta prevedere, astfel incat din cauza
lipsei de infrastructura necesara si a nivelului

Termen limita de transpunere
14.02.2014

Proiect de HG pentru transpunerea
Directivei 2012/19/UE.
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Acquis

Obiective

Statut

scazut de consum de EEE, decide:

(A) sa realizeze, incepand 2016, o ratda de
colectare mai mica de 45%, dar mai mare de
40% din greutatea medie de EEE introduse pe
piata in cei trei ani precedenti; si

(B) sa amane realizarea ratei de colectare
mentionate la alineatul (1) paragraful al doilea
pana la o data decisa de aceasta, dar nu mai
tarziu de august 2021.

Controlul poludrii industriale si managementul riscului

Directiva 2008/1/ din 15 ianuarie 2008 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii,
modificata prin Directiva 2009/31/CE.

Urmeaza a fi Inlocuitd din 01.07.2014 prin
Directiva 2010/75/UE

Poluarea industriald si managementul
riscului: aplicarea conditiilor de autorizare
pentru instalatiile existente, in conformitate
cu art. 5 alineatul (1) din Directiva 96/61/CE
privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii.

Directiva PCIP va fi abrogata cu efect de la
data de 7 ianuarie 2014 prin Directiva
010/75/UE privind emisiile industriale

Transpusa

0OUG. 152/2005, modificata prin
Legea nr. 84 /2006, modificata prin
OUG 40/2010 aprobat prin Legea
nr.205/2010;

OM. 818/2003, modificat prin OM.
1158/2005 si OM. 3970/2012

OM 36/2004;

OM 169/2004;

OM 566/2003;

OM 37/2003;

Directiva 2010/75/UE din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii).

Reformare a sapte directive existente, si
anume, cele privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii (2008/1/CE), instalatiile
mari de ardere (2001/80/CE), incinerarea
deseurilor (2000/76/CE), emisiile de solventi
(1999/13/CE ) si trei privind industria
dioxidului de titan

Termen limita de transpunere
06.01.2013
Proiect de lege privind emisiile
industriale
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Desi acestea nu modificd acordul Tratatul de Aderare, acquis-ul care a inlocuit legislatia si
obiectivele prevazute in Tratat cuprinde aria cu cele mai mari provocari si investitii din acquis-ului
de mediu. In prezent, existd peste 800 de acte in sectorul de mediu la nivelul UE. Multe dintre

acestea erau in vigoare la momentul aderarii Romaniei la UE.

Continutul legislatiei-cheie de mediu si stadiul transpunerii acesteia urmeaza mai jos:

Legislatie orizontala:

Directiva 2011/92/UE - efectele anumitor proiecte publice asupra mediului - transpusd in
totalitate;

Directiva 2004/35/CE - raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului, astfel cum a fost modificata prin Directivele 2006/21/CE si
2009/31/CE - transpusd in totalitate;

Directiva 2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Europa
(INSPIRE) - transpusd in totalitate;

Directiva 2008/99/CE - protectia mediului prin intermediul dreptului penal - transpusd in
totalitate;

Directiva 2002 /49 /CE privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental

Calitatea aerului:

Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa -
transpusd in totalitate;

Directiva 2009/126/CE privind etapa a Il-a de recuperare a vaporilor de benzina in timpul
alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina - termen limitd de transpunere 01.01.2012;

Directiva 98/70/CE privind calitatea benzinei si a motorinei si de modificare a Directivei
93/12/CEE astfel cum a fost modificata prin Directivele 2000/71/CE, 2003/17/CE, 2009/30/CE,
2011/63/UE si a Regulamentului (CE) nr. 1882/2003 - transpusd in totalitate;

Directiva 1999/32/CE privind confinutului de sulf din anumiti combustibili lichizi si de
modificare a Directivei 93/12/CEE, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr.
1882/2003 si Directivele 2005/33/CE, 2009/30/CE - transpusd in totalitate;

Directiva 1999/32/CE a fost modificata ulterior prin Directiva 2012/33/UE - termen limitd de
transpunere 18.06.2014;

Directiva 97/68/CE de apropiere a legislatiilor statelor membre referitoare la masurile
impotriva emisiei de poluanti gazosi si de pulberi provenind de la motoarele cu ardere interna
care urmeaza sa fie instalate pe echipamentele mobile nerutiere, modificata prin Directivele
2001/63/CE, 2002/88/CE, 2004/26/CE, 2006/105/CE, 2010/26 /UE - transpusd in totalitate;

Directiva 2012/46/UE de modificare a Directivei 97/68/CE privind apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la masurile impotriva emisiei de poluanti gazosi si de pulberi
provenind de la motoarele cu ardere interna care urmeaza sa fie instalate pe echipamentele
mobile nerutiere - termen limitd de transpunere 21.12.2013.
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Controlul poluarii industriale:

Directiva 2012/18/UE privind controlul asupra riscului de accidente majore care implica
substante periculoase si de modificare si ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE - termen de
transpunere 31/05/2015;

Directiva 2001/81/CE privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti
atmosferici, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2006/105/CE si Regulamentul (CE) nr.
219/20009 - transpusd in totalitate;

Directiva 2004/42/CE privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili cauzate de
utilizarea de solventi organici In anumite vopsele si lacuri si in produsele de refinisare a
vehiculelor si de modificare a Directivei 1999/13/CE, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2008/112/CE si Directiva 2010/79/UE - transpusd in totalitate;

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii)
cu corectie in JO L 158, 19.06.2012 - Directiva privind emisiile industriale (DEI) este o reformare
a sapte directive existente, si anume, cele privind prevenirea si controlul integrat al poluarii
(2008/1/CE), instalatiile mari de ardere (2001/80/CE), incinerarea deseurilor (2000/76/CE),
emisiile de solventi (1999/13/CE ) si trei privind industria dioxidului de titan - termen limitd de
transpunere 06/01/2013;

DEI va abroga urmatoarele directive in vigoare in prezent, incepand cu data de 7 ianuarie 2014.
Directiva 2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (PCIP), modificata prin
Directiva 2009/31/CE - transpusd in totalitate;

Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti provenind de
la instalatii de ardere de dimensiuni mari, astfel cum a fost modificata prin Directivele
2006/105/CE si 2009/31/CE - - transpusd in totalitate;

Directiva 1999/13/CE privind reducerea emisiilor de compusi organici volatili cauzate de
utilizarea de solventi organici In anumite activitati si instalatii (COV), astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2004/42/EC, Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 si Directiva 2008/112/CE -
transpusd in totalitate, abrogata de la data de 07.01.2014 prin Directiva 2010/75/UE;

Managementul deseurilor:

Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive - transpusd in
totalitate;

Directiva 2011/97/UE de modificare a Directivei 1999/31/CE (Directiva 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 -
transpusd in totalitate) in ceea ce priveste criteriile specifice de depozitare a mercurului metalic
considerat deseu - termen limitd de transpunere 15.03.2013;

Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de modificare a
Directivei 2004/35/CE - transpusd partial;

Directiva 2013/2/UE de modificare a anexei I la Directiva 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje - termen de transpunere 30.09.2013;

Directiva 2002/96/CE privind echipamentele electrice si electronice (DEEE), astfel cum a fost
modificata prin Directivele 2008/34/CE si 2008/112/CE (transpusd in totalitate), abrogata
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incepand cu 15/02/2014 de Directiva 2012/19/UE. Directiva 2012/19/UE privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE) - termen limitd de transpunere 2014;

Directiva 2002/95/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2008/35/CE si
Deciziile 2005/618/CE, 2005/717/CE, 2005/747/CE, 2006/310/CE, 2006/690/CE,
2006/691/CE, 2006/692/CE si 2008/385/CE (transpusd in totalitate), abrogata prin Directiva
2011/65/UE.

Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice - termen limitd de transpunere 02/01/2013;

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, modificata prin Deciziile 2002/525/EC,
2005/63/CE, 2005/438/CE, 2005/673/CE, 2008/689/EC, Directiva 2008/33/CE, Directiva
2008/112/CE si Directiva 2011/37/EU - transpusd in totalitate;

Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si de
abrogare a Directivei 91/157/CEE astfel cum a fost modificata prin Directivele 2008/12/CE si
2008/103/CE - transpusd in totalitate;

Calitatea apei:

Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei, astfel
cum a fost modificata prin Directivele 2008/32/CE, 2008/105/CE si 2009/31/CE si Decizia
2455/2001/CE - transpusd in totalitate;

Directiva 2006/11/CE privind poluarea cauzata de anumite substante periculoase deversate in
mediul acvatic al Comunitatii - transpusd in totalitate;

vederea Intretfinerii vietii piscicole - transpusd in totalitate;
Directiva 2006/113/CE privind calitatea apelor conchilicole - transpusd in totalitate;

Directiva 2006/7/CE privind gestionarea calitati apei pentru scaldat si de abrogare a Directivei
76/160/CEE - transpusd in totalitate;

Directiva 2006/118/CE privind protectia apelor subterane Impotriva poluarii si a deteriorarii -
transpusd in totalitate;

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii - transpusd in
totalitate;

Directiva 2008/56/CE de instituire a unui cadru de actiune comunitara in domeniul politicii
privind mediul marin - transpusd in totalitate;

Directiva 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de
modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE,
86/280/CEE de modificare a Directivei 2000/60/CE - transpusd in totalitate;

Directiva 2009/90/CE de stabilire, in temeiul Directivei 2000/60/CE, a specificatiilor tehnice
pentru analiza chimica si monitorizarea starii apelor - transpusd in totalitate;
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Protectia naturii:

Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna
salbatica, astfel cum a fost modificata prin Directivele 97/62/CE, 2006/105/CE si Regulamentul
(CE) nr. 1882/2003 - transpusd in totalitate;

Directiva 2009/147 /CE privind conservarea pasarilor salbatice - transpusd in totalitate;

Substante periculoase:

Directiva 67/548/CEE privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor periculoase, cu modificarile
ulterioare si cu modificari ulterioare - transpusd partial (abrogatda la 1 iunie 2015 prin
Regulamentul (CE) nr 1272/2008);

Directiva 1999/45/CE privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea preparatelor periculoase,
astfel cum a fost modificata prin Directivele 2001/60/CE, 2004 /66/CE, 2006/8/CE, 2006/96/CE
si Regulamentele (CE) nr.1882/2003, 1907/2006, 1137/2008 si 1272/2008 - transpusd in
totalitate; (abrogata la 1 iunie 2015 prin Regulamentul (CE) nr. 1272/2008)

Directiva 98/8/CE privind introducerea pe piata a produselor biodestructive, astfel cum a fost
modificata de mai multe regulamente si directive - transpusa in totalitate(sfarsitul termenului de
valabilitate: 31/08/2013; abrogata prin Regulamentul (UE) nr. 528/2012).

Directiva 2012 /38/UE de modificare a Directivei 98/8/CE pentru a include cis-Tricos-9-ene ca
substanta activa in anexa I la directiva - termen limitd de transpunere 30.09.2013.

Directiva 2012/41/UE de modificare a Directivei 98/8/CE pentru a extinde includerea in anexa I
la directiva a substantei active acid nonanoic la tipul de produs 2 - termen limitd de transpunere
30.09.2013.

Directiva 2012/42/UE de modificare a Directivei 98/8/CE in vederea includerii acidului
cianhidric ca substanta activa in anexa I la directiva - termen limitd de transpunere 30.09.2013.

Directiva 2013/3/UE de modificare a Directivei 98/8/CE in vederea extinderii includerii
tiametoxamului ca substanta activa in anexa I la directiva in tipul de produs 18 - termen limitd de
transpunere 31/01/2014.

Directiva 2013/4/UE de modificare a Directivei 98/8/CE in vederea includerii clorurii de
didecildimetilamoniu ca substanta activa in anexa I la directiva - termen limitd de transpunere
31/01/2014.

Directiva 2013 /5/UE de modificare a Directivei 98/8/CE pentru includerea piriproxifenului ca
substanta activa in anexa I la directiva - termen limitd de transpunere 31/01/2014.

Directiva 2013/6/UE de modificare a Directivei 98/8/CE in vederea includerii diflubenzuronului
ca substanta activa in anexa I la directiva - termen limitd de transpunere 31/01/2014.

Directiva 2013/7 /UE de modificare a Directivei 98/8/CE 1n vederea includerii clorurii de alchil
(C12-16) dimetilbenzil amoniu ca substan{d activa In anexa [ la directiva - termen limitd de
transpunere 31/01/2014;

Directiva 2010/63/UE privind protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice - abroga

Directiva 86/609/CEE de la 1 ianuarie 2013, cu exceptia art. 13 care se abroga cu efect din 10
mai 2013 - termen limitd de transpunere 10/11/2012.
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Organisme modificate genetic:

Directiva 2001/18/CE privind diseminarea deliberatd in mediu a organismelor modificate
genetic si de abrogare a Directivei 90/220/CEE a Consiliului, astfel cum a fost modificata prin
Decizia 2002/623, Regulamentul (CE) nr. 1829/2003 si 1830/2003 si Directiva 2008/27/CE -
transpusd in totalitate;

Directiva 2009/41/CE privind utilizarea in conditii de izolare a organismelor modificate genetic
(reformare) - transpusd in totalitate.

Schimbari climatice:

Directiva 2003 /87 /CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, astfel
cum a fost modificata prin Directiva 2004/101/CE si Regulamentul nr. 219/2009 - transpusd in
totalitate;

Directiva 2008/101/CE - transpusd in totalitate;
Directiva 2009/29/CE - Termen limitd de transpunere 31.12.2012;

Directiva 2009/31/CE privind stocarea geologica a dioxidului de carbon - transpusd in totalitate.

Nu toate directivele si regulamente de mai sus prevad investitii. Unele prevad numai masuri
administrative. Altele impun cerinte asupra operatorilor economici, de exemplu, compusi organici
volatili, vehicule scoase din uz, substante periculoase.

Nevoile de investitii care decurg din noile cerinte stabilite prin acquis, care pot fi sprijinite in
prezent sau in viitor, prin intermediul Instrumentelor Structurale, sunt concentrate in

urmatoarele domenii:

Calitatea aerului (Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator) - Exista mai multe
aglomerari urbane in care nivelurile de particule in suspensie depasesc limitele zilnice si anuale si in
cazul carora au fost elaborate programe de gestionare a calitatii aerului si sunt necesare investitii

pentru punerea in aplicare a masurilor de reducere.

Calitatea apei: In vederea indeplinirii cerintelor Directivei-cadru privind apa (DCA) cu privire la
»starea buna“ a corpurilor de apa naturale si ,potentialul ecologic bun“ pentru corpurile de apa
puternic modificate si artificiale, au fost elaborate planuri de gestionare a bazinelor hidrografice,
care au stabilit obiective si masuri necesare conformarii cu cerintele DCA si ale altor directive
referitoare la calitatea apei. Pe 1anga investitiile in sistemele de colectare si de tratare a apelor uzate,
planurile identifica, de asemenea, alte masuri care trebuie puse in aplicare, de exemplu, restabilirea

conectivitatii laterale si longitudinale a corpurilor de ap3;
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Managementul deseurilor: Noile cerinte ale Directivei-cadru privind deseurile (Directiva
2008/98), prevad ca pana in 2015 vor fi stabilite sisteme separate de colectare pentru hartie, metal,
plastic si sticla. Pana in 2020, reciclarea si reutilizarea fluxurilor de deseuri de hartie, metal, plastic
si sticld provenite din gospodarii si din alte surse similare se vor mari la un nivel minim de 50% din
masa totala. Aceste cerinte impun construirea de instalatii noi si Imbunatatirea instalatiilor actuale.
Indeplinirea obiectivelor de valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE)

a fost problematicd pentru Romania si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a incorpora

infrastructura necesara.
Emisii industriale:

In timp ce o mare parte din responsabilitatea pentru conformitate revine operatorilor economici,

instalatiile aflate Tn proprietate publica sunt in responsabilitatea autoritatilor competente.

Managementul riscului la inundatii: Sunt necesare planuri pentru evaluarea si atenuarea efectelor
inundatiilor, dar de o importanta mai mare pentru Romania este punerea in aplicare a acestor

planuri. Acest lucru necesita investifii semnificative.

Protectia naturii: Legislatia europeana privind protectia naturii (Directiva Habitate si Directiva
Pasari) era in vigoare la data aderarii, fiind supusa modificarilor ulterioare. Obligatia Romaniei este
de a pregati planuri de management in cadrul Natura 2000 pentru conservarea siturilor de

importanta comunitara (SIC) si a ariilor de protectie speciala (APS).

Tabelul 6: Investitii Structurale care sustin conformarea cu acquis-ul, domeniul Mediu

Program Axe Prioritare Domeniu Major de

Operational Interventie

POS Mediu Axa Prioritara 1: Pentru sectorul privind calitatea apei: DMI 1 Extinderea si
Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate modernizarea

urbane, modificata si completata prin Directiva
98/15/CE a Comisiei, Directiva 98/83/CE privind
calitatea apei destinate consumului uman; Directiva-
cadru privind apa 2000/60/CE

sistemelor de apa si
apa uzata

Axa Prioritara 2: Pentru sectorul privind managementul
deseurilor: Directiva 1999/31/CE privind depozitele de
deseuri Directiva 94/62 /CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, ale carei prevederi au fost
inlocuite de Directiva 2002/96/CE, in procesul de
elaborare si aprobare a POS Mediu;

DMI 1 Managementul
deseurilor,
construirea
depozitelor de
deseuri

DMI 2 Reabilitarea

zonelor poluate
istoric (nu in scopul
conformarii cu
acquis-ul)
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Program Axe Prioritare Domeniu Major de
Operational Interventie
Axa Prioritara 3: Pentru calitatea aerului, sub-sectorul DMI Reabilitarea
poluarii industriale, Directiva 96/61/CE (prevenirea si centralelor de
controlul integrat al poluarii) si Directiva 2001/80/CE termoficare
privind limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor municipale

poluanti provenind de la instalatii de ardere de
dimensiuni mari (IMA);

Axa Prioritara 4: Pentru sectorul privind conservarea
naturii, Directiva 92 /43 CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna
salbatica (Directiva Habitate) si Directiva 79/409/CEE
privind conservarea pasarilor salbatice (Directiva
Pasari), (cum a fost modificata prin Directiva
2009/147/CE).

DMI Conservarea si
managementul SIC si
APS

Axa Prioritara 5: In timp ce Directiva 2007/60/CE
(Directiva privind inundatiile) se concentreaza pe
evaluare si gestionare, obiectivului Axei Prioritare este
de a consolida infrastructura pentru a proteja oamenii si
proprietatea Impotriva inundatiilor si a eroziunii
costiere.

DMI Prevenirea
daunelor provocate
de inundatii

DMI 2 Prevenirea

eroziunii costiere (nu
in scopul conformarii
cu acquis-ul)

POS Cresterea

......

Economice

Finantarea instalatiilor mari de ardere care produc
energie electricad In vederea reducerii emisiilor poluante,
sprijinind astfel obiectivele privind independenta
energeticd/alimentarea cu energie electricd pentru
economie.

Reabilitarea
Instalatiilor Mari de
Ardere
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Anexa VII la Tratatul de Aderare a Romaniei con{ine masurile tranzitorii care se aplica sectorului

transporturilor. Au fost prevazute doua perioade (etape) de tranzitie, dupa cum urmeaza:

Prima etapa a fost Incheiata cu succes in 2010, prin stabilirea nivelurilor minime de impozitare
(astfel cum sunt prevazute in anexa I la Directiva 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele
grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri). Hotararea de Guvern 1374/2010, adoptata

de catre Guvernul Romaniei abordeaza aceasta dispozitie.

A doua perioada de tranzifie, care urmeaza sa se incheie in decembrie 2013, are in vedere Directiva
96/53/CE din 25 iulie 1996 care stabileste dimensiunile maxime autorizate in traficul national si
international si greutatea maxima autorizata in traficul international, pentru vehicule care circula in

interiorul Comunitatii.

Planul de actiune pentru respectarea Directivei 96/53/CE consta in principal in modernizarea
retelei nationale de drumuri secundare (care sunt deschise treptat pentru anumite vehicule
rutiere cu dimensiuni maxime autorizate in traficul national si international si cu greutate maxima

autorizata in traficul international).

In scopul indeplinirii obligatiile acquis-ului, sunt utilizate fonduri din POS Transport (Axa prioritara
2, DMI 2.1), programele de cooperare teritoriala europeana Romania-Bulgaria, CT (Axa Prioritara 1),

precum si din alte surse de finantare.

Tabelul 7: Prezentarea generala a legislatiei principale a UE in sectorul transporturilor

Numar de acte legislative pe moduri de transport

Numa | Rutie | Ferovia Cai Mariti | Aeria Bi-, tri-, de la care,
r total r r navigabil m n multimoda | conformitat
e interne 1 e sus{inuta
de CSI
Directive si 163 34 21 25 21 38 24 27
regulament
e

In timp ce unele acte legislative modificd regulamente sau directive anterioare, altele sunt directive
mari, livrate ca ,pachet (de exemplu, Directiva 2013/9/UE a Comisiei din 11 martie 2013 de
modificare a anexei III la Directiva 2008/57/CE privind interoperabilitatea sistemului feroviar
in Comunitate, sau Directiva 012/34/UE din 21 noiembrie 2012 de stabilire a spatiului feroviar

unic european).
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Tabelul 8: Directive cu implicatii financiare pentru Romania si care impun investitii

Acquis

Obiective

Legislatia
romana

1. Directiva 96/53/CE din 25
iulie 1996 care stabileste
dimensiunile maxime
autorizate in traficul national
si international si greutatea
maxima autorizatd in traficul
international, pentru vehicule
care circula 1in interiorul
Comunitatii.

Un SM nu poate respinge sau interzice
utilizarea pe teritoriul sau (in traficul
international), a vehiculelor
inmatriculate sau puse in circulatie in
orice alt stat membru, din motive
referitoare la greutatea si dimensiunile
lor, cu conditia ca aceste vehicule sa
respecte valorile limita specificate in
anexa l.

2. Directiva 2012/34/UE din
21 noiembrie 2012 de
stabilire a spatiului feroviar
unic european

SM isi dezvolta infrastructura nationala
de cale ferata, tinand cont, dupa caz, de
nevoile generale ale Uniunii;

De asemenea, SM 1i poate asigura
administratorului infrastructurii
finantare in concordanta cu functiile sale
mentionate in articolul 3 alineatul (2),
dimensiunea infrastructurii si ceringele
financiare, In special pentru acoperirea
investitiilor noi. SM poate decide sa
finanteze aceste investitii prin alte
mijloace decat finantarea directa din
partea statului.

3. Directiva
privind

2008/57/CE
interoperabilitatea
sistemului feroviar in
Comunitate; Directiva
2011/18/EU a Comisiei din 1
martie 2011 de modificare a
anexelor II, V si VI la Directiva
2008/57/CE privind
interoperabilitatea sistemului
feroviar in Comunitate

Realizarea interoperabilitatii in cadrul
sistemului feroviar comunitar intr-un
mod compatibil cu dispozitiile Directivei
2004/49/CE. Aceste conditii se refera la
proiectarea, constructia, punerea in
functiune, modernizarea, reinnoirea,
exploatarea si intretinerea elementelor
acestui sistem, precum si calificarea
profesionala si conditiile de sanatate si
de siguranta ale personalului care
contribuie la exploatarea si intretinerea
sa.

4. Directiva 2008/110/CE din

16 decembrie 2008 de
modificare a Directivei
2004/49/CE privind
siguranta cailor ferate

comunitare (Directiva privind
siguranta feroviara)

SM trebuie sa se asigure ca masurile de
dezvoltare si imbunatatire a sigurantei
feroviare tin cont de necesitatea unei
abordari bazate pe sistem

5.Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr 1207/2011 al
Comisiei din 22 noiembrie
2011 de stabilire a cerintelor
pentru performanta si

Prezentul regulament stabileste cerintele
privind sistemele care contribuie la
furnizarea de date de supraveghere,
componentele acestora si procedurile
asociate, in scopul de a asigura

Nu este necesara
nicio legislatie
specifica.
Specificatii
tehnice pentru
lucrari in
conformitate cu
legislatia
nationala.
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Acquis

Obiective

Legislatia
romana

interoperabilitatea functiei de
supraveghere in cadrul Cerul
unic european

armonizarea performantei,
interoperabilitatea si eficienfa acestor
sisteme in cadrul retelei de management
al traficului aerian (EATMN) si in scopul
coordondrii militare civile.

6.Regulamentul (UE) nr.
164/2010 al Comisiei privind
specificatiile tehnice pentru
planificarea, implementarea si
utilizarea  operationala a
servicillor ~ de  informatii
fluviale (RIS) mentionate la
articolul 5 din Directiva
2005/44 /CE privind serviciile
de informati fluviale (RIS)
armonizate pe cdile navigabile
interioare de pe teritoriul
Comunitatii;

RIS trebuie dezvoltate si puse in aplicare
intr-un mod armonizat, interoperabil si
deschis. Specificatiile tehnice trebuie sa
tind seama de activitatea desfasurata de
organizatiile internationale relevante. Se
asigura continuitatea cu alte servicii de
gestionare a traficului modal, in special
cu servicile de gestionare si de
informare cu privire la traficul navelor
maritime.

7.Regulamentul  (CE) nr.
1137/2008 si Directiva
2007/71/CE a Comisiei din 13
decembrie 2007 de
modificare a anexei II Ia
Directiva 2000/59/CE privind

instalatiile portuare de
preluare a deseurilor
provenite din exploatarea

navelor si a reziduurilor de
incarcatura

Directiva se concentreaza pe operatiunile
navale in porturile Uniunii Europene.
Detaliaza responsabilitatile legale,
financiare si practice ale diferitilor
operatori implicati In livrarea deseurilor
si a reziduurilor de incarcatura provenite
de la nave.

Exista trei componente principale In cadrul sectorului de transport, indiferent de modurile
transport: infrastructur3, vehicule si tehnologii /proceduri care utilizeaza tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) specifice. In timp ce ultimele doud componente sunt supuse unor reglementari
specifice, pentru dezvoltarea /modernizarea infrastructurii exista nevoi speciale legate de

conexiunile teritoriale si accesibilitatea spatiala.
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Tabelul 9: Instrumente structurale care sprijina transpunerea acquis-ului de transport

Program Operational

Axe Prioritare

Domeniu Major de Interventie

POS - Transport

AP 1: Modernizarea si
dezvoltarea axelor
prioritare TEN-T in scopul
dezvoltarii unui sistem de
transport durabil si
integrarii  acestuia cu
retelele de transport ale UE

1.1. Modernizarea  si  dezvoltarea
infrastructurii rutiere de-a lungul Axei
Prioritare TEN-T 7

1.2. Modernizarea  si  dezvoltarea
infrastructurii feroviare de-a lungul Axei
Prioritare TEN-T 22

1.3. Modernizarea  si  dezvoltarea
infrastructurii navale de-a lungul Axei
Prioritare TEN-T 18

AP 2: Modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii
nationale de transport in
afara axelor prioritare
TEN-T in scopul crearii
unui sistem national de
transport durabil

2.1. Modernizarea  si  dezvoltarea
infrastructurii rutiere nationale

2.2. Modernizarea  si dezvoltarea
infrastructurii feroviare nationale si a
serviciilor pentru calatori

2.3. Modernizarea si dezvoltarea porturilor
dundrene si maritime

2.4. Modernizarea  si dezvoltarea
infrastructurii de transport aerian

Axa Prioritara 3: | 3.1. Promovarea transportului intermodal
Modernizarea sectorului de 35 1 hynatatirea sigurantei traficului pe
transpc?.rt n scop.u! toate modurile de transport

cres‘Fern. . pr?tffc?e} 3.3. Minimizarea efectelor sectorului de
mediului si a sanatatii transporturi asupra mediului

publice si sigurantei

pasagerilor

Axa Prioritara 4: | 4.1. Sprijinirea managementului eficient,

Asistenta Tehnica

implementarii, monitorizarii si controlului
POS-T

4.2. Sprijinirea activitatilor de informare si
publicitate pentru POS-T

Program Operational
Regional

Axa Prioritara 2:
Imbunititirea
infrastructurii de transport
regionale si locale

2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de
drumuri judetene, strazi urbane - inclusiv
constructia/reabilitarea  soselelor de
centura

Programe de cooperare
teritoriala europeana
Programul operational
de cooperare
transfrontaliera
Romania-Bulgaria
2007-2013

Axa Prioritara 1:
Accesibilitatea - Mobilitate
imbunatatita si acces la
infrastructura de transport,
informatie si comunicatii in
regiunea transfrontaliera

1.1 Imbunititirea facilitatilor de transport
transfrontaliere terestre si fluviale
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Exista o corelatie puternica intre acquis si Axele Prioritare. Avand in vedere ca dezvoltarea
infrastructurii de transport este un obiectiv pe termen lung ar trebui sa se presupuna ca

prioritatile existente vor ramane in vigoare pentru viitorul apropiat.

Concluzii

e In timp ce multe dintre prevederile Anexei VII la Tratatul de Aderare au avut in vedere
probleme administrative si nu au fost necesare investitii semnificative pentru a asigura
conformitatea cu acquis-ul, In ceea ce priveste sectoarele de mediu si de transport, a fost

necesara o investitie semnificativa.

e De la data aderarii, au aparut obligatii noi care necesita investitii semnificative in sectorul
Energetic - determinate in mare masura de acquis-ul de mediu si de spectrul

schimbarilor climatice.

e O mare parte din legislatia in vigoare la momentul Tratatului de Aderare, care a impus
investitii pentru asigurarea conformitatii, a fost Inlocuita de noi dispozitii, invariabil mai

stricte si care necesita investitii suplimentare.

e Aceste trei domenii - Energie, Mediu si Transporturi - vor continua sa domine nevoile de

investitii In ceea ce priveste respectarea acquis-ului in viitorul apropiat si mai indepartat.

e In timp ce investitiile au fost realizate prin intermediul fondurilor nationale, inclusiv
credite bancare, si exista o contributie a sectorului privat, fondurile structurale si de
coeziune vor ramane principala sursa de finantare care sprijina respectarea acquis-ului

in aceste sectoare.
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INTREBAREA DE EVALUARE 2

Care dintre nevoile identificate la I1 sunt finantate prin Instrumentele Structurale sau din
alte surse (ex. Fonduri publice - Buget national, Buget local, BEI, BERD)? Care sunt
alocdrile (Axe Prioritare/ Domenii Majore de Interventie) din Instrumentele Structurale

care finanteazd aceste nevoi?

Exceptand cele trei sectoare care necesita investitii masive - Energie , Mediu si Transporturi -
nu este posibila identificarea unor finantari semnificative care sa sprijine In mod direct
conformitatea cu acquis-ul. Investitiile pot fi realizate sau imprumuturile luate pentru a sprijini
initiativele care urmaresc concordanta cu acquis-ul, dar acest lucru ar fi o coincidenta. Mediul
de afaceri trebuie sa adere la acquis-ul care are un caracter evident in legislatia nationala, fie
pentru a evita sanctiuni, fie pentru a ramane pe pia{d, ceea ce ar putea necesita investitii sau
costuri suplimentare. Dar, din nou, scopul nu este acela de a asigura conformarea cu acquis-ul.
Toate actiunile intreprinse in cadrul tuturor categoriilor profesionale supuse statului de drept
trebuie sa respecte, din punct de vedere tehnic, acquis-ul relevant, asa cum este acesta
incorporat in legislatia nationala.

In mod similar, guvernul, la toate nivelurile sale, poate obtine finantare pentru initiativele care
sunt conforme cu acquis-ul, dar nu ar avea nicio influenta nici asupra asigurarii conformitatii,
nici asupra promovarii conformitatii, indiferent daca sunt intreprinse sau nu initiativele

respective.

Prin urmare, sarcina este de a identifica interventiile care au fost intreprinse si care au

o influenta directa asupra indeplinirii obligatiilor acquis-ului comunitar.
Pe langa sectoarele cu investitii masive, discutate mai jos (energie, mediu, transporturi), si
urmatoarele sectoare trebuie sa fie luate in considerare in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor acquis-ului:

e Libera circulatie a lucratorilor si politica sociala

e Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii

e Impozitare

e Politica economica si monetara si libera circulatie a capitalurilor

e Politica industriala si piata interna

e Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

e Stiintd, informare, educatie si cultura
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e Dreptul intreprinderilor

e Spatiul de libertate, securitate si justitie

e Politica industriala si piata interna
in toate aceste domenii obligatiile previzute in Tratat au fost indeplinite si
conformitatea cu acquis-ul realizata. Acest lucru a fost realizat fara a fi nevoie de
investitii suplimentare si in limita resurselor proprii ale institutiilor respective. Acquis-

ul nou a fost si este tratat In mod similar. Finantarea externa a fost disponibila numai in

domeniul statisticii, iar acest lucru se incadreaza in Politica industriala si piata interna.

Sectiunea ,Politica industriala si piata interna” acopera mai mult de un capitol din capitolele de
negociere initiale ale acquis-ului comunitar, de la statistica, dreptul Intreprinderilor si politica

industriala pana la retelele transeuropene.

Trasatura comuna a diferitelor acte legislative este ca nici unul nu este supus unor
derogari de la masurile tranzitorii stabilite in Tratatul de Aderare. De asemenea,
directivele si regulamentele enumerate in acest capitol nu sunt legate direct la o tinta

sau la un obiectiv stabilit de Romania pentru cadrul financiar actual.

in general, existd un numar mare de directive si regulamente care fac referire la introducerea,
actualizarea sau armonizarea procedurilor la nivelul statelor membre. Acestea acoperd, de
exemplu, colectarea de diferite date statistice, interoperabilitatea retelelor, aprobarea sau

verificarea diferitelor produse.

Ca atare, transpunerea efectiva a legislatiei UE se face prin adaptarea legislatiei
nationale si prin actualizarea de catre institutiile responsabile a procedurilor de lucru,
regulamentelor interne, formularelor si proceselor. Acest lucru poate fi insotit de masuri
de sprijin, cum ar fi formarea sau achizitionarea de echipamente noi (in general, infrastructura
IT, dar fara a se limita la aceasta), care pot fi finantate prin proiecte in cadrul PODCA, sau de

alte masuri specifice in cadrul altor programe operationale, cum ar fi POS Transport.

in cursul analizei, niciun proiect nu a putut fi direct legat de unul sau mai multe acte ale
acquis-ului si declaratia cvasiunanima a partilor interesate a fost faptul ca legislatia UE
a fost pusa in aplicare fara ajutor extern. Exceptia a constituit-o domeniul statisticij,
intrucat Institutul National de Statistica (INS) a primit granturi de la Eurostat. in 2013, au fost

puse in aplicare 31 de proiecte (a se vedea anexa 2).
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In calitate de stat membru, Romania trebuie s respecte cereri specifice din partea Eurostat.
Pentru efectuarea Recensamantului General Agricol, Eurostat a furnizat (in 2010) fonduri In

valoare de 4 milioane de euro.

in mod indirect, acquis-ul UE ar putea genera nevoi de investitii pentru companii sau
alte parti interesate, in vederea conformarii cu noile reguli, reglementari sau standarde.
Acesta este cazul, de exemplu, al cerintelor de securitate in domeniul autoturismelor,
utilizarii anumitor produse destinate consumului uman etc. Aceste investitii pentru
inlocuirea sau modernizarea echipamentelor sau proceselor tehnologice pot fi finantate prin
POS CCE. Deoarece nu existd nici o referintd (sau limitare) in instructiunile oferite
solicitantilor, care pot lega proiectul la acquis, nu a fost posibila determinarea existentei unor
astfel de proiecte finantate In cadrul POS CCE. Cu toate acestea, se poate spune ca toate
tipurile de proiecte POS CCE au contribuit in mod pozitiv la atingerea obiectivelor

orizontale, cum ar fi eficienta energetica si conformitatea cu standardele UE.

Sprijinul pentru investitii in Energie, Mediu si Transporturi este discutat mai jos.

ENERGIE
In anexa 1 este prezentati o listd cuprinzitoare a acquis-ului, obiectivelor, realizirilor,
proiectelor individuale, surselor de finantare si alocarilor In domeniul Energiei, Mediului si

Transporturilor.

Spre deosebire de Mediu si Transporturi, sectoare care au propriile lor programe primare
dedicate (POS Mediu si POS Transport), nu exista niciun POS specific pentru Energie. Dintre
toate programele operationale sectoriale care au fost identificate pentru a contribui la
conformarea cu noul acquis in domeniul Energiei, axa de baza pentru investitii in energie a fost
Axa 4 a POS CCE. Proiectele legate de energie din cadrul POS DRU si PO DCA, desi importante si

ele, sunt considerate a fi ,proiecte soft” indirecte si, prin urmare, neesentiale pentru analiza.

Investitiile realizate In sectorul energetic in perioada 2007-2013 au sus{inut in primul rand
proiectele In domeniul surselor regenerabile de energie (Dir. 2009/28/CE ) si modernizarea
retelelor de energie electrica si de gaze naturale. Cele mai multe dintre proiectele asistate de
fonduri structurale au fost finantate prin POS CCE (Axa 4) si, in mod indirect, prin intermediul
POS Mediu. Reabilitarea termica a blocurilor de locuinte a fost introdusa in 2011 in cadrul POR
Axa 1 ca program pilot. Marile proiecte care contribuie in mod explicit la conformitatea cu

acquis-ul de energie au primit finantare de la: BEI (proiecte de mari dimensiuni in
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domeniul energiei electrice si eoliene), BERD (energie electrica si surse regenerabile de
energie), bugetul de stat, Fondul Roman pentru Eficienta Energiei, dar si prin linii de
credit comercial dedicate, cum ar fi Facilitatea de Finantare pentru Eficienta Energetica.
Contributia nationald a fost utilizata pentru cofinantare in proiectele finantate din fonduri
structurale, dar si In cadrul programelor nationale dedicate, cum ar fi reabilitarea termica a
cladirilor si programele mai mici gestionate de Fondul de Mediu ( ,Casa Verde”, ,Rabla”,

»~Promovarea SRE").

in octombrie 2013, erau semnate 155 de contracte (8 anulate ulterior) in cadrul POS CCE, Axa
4. Aceasta sustine trei domenii: 44 proiecte pentru eficienta energetica, 39 pentru transportul
si distributia energiei si 84 pentru sursele regenerabile de energie. Din cele 167 de beneficiari,
115 au fost entitati private si 32 publice. La sfarsitul lunii octombrie 2013, erau finantate 147

de proiecte.

Tabelul 10: Proiectele contractate in cadrul Axei 4 POS CCE - Energie

Domeniu Nr. total de Statut
proiecte
Contractate In curs de
implementare

Eficientd energetica 44 28 16
Transport si distributie 39 39 0

Surse regenerabile de energie 84 80 4

(SRE)

TOTAL 167 147 20

Sursa: Organismul Intermediar pentru Energie (octombrie 2013)
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POS CCE Axa 4: Finantare nerambursabila
(147 proiecte contractate)

m Valoarea aprobata a fondurilor nerambursabile (TOTAL: FEDR + BN) ®FEDR  m Bugetul national

2.914,33

2.651,96

677,75 616,74

84,13

Milion Lei Milion EUR

Sursa: Organismul Intermediar pentru Energie (octombrie 2013)

POS CCE Axa 4: Finantare nerambursabila
(20 proiecte in pregatire)

B Milion EUR  ® Milion Lei

Bugetul national

FEDR

218,97

Valoarea aprobata a fondurilor

nerambursabile (TOTAL: FEDR + BN) 248 83

Sursa: Organismul Intermediar pentru Energie (octombrie 2013)

Din alocarea initiald pentru AP 4 (579 milioane € din FEDR), sumele au fost realocate pentru

alte axe prioritare din cadrul programului. Pentru a evita riscul pierderii fondurilor, un total de
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158,5 milioane € - 49 milioane € in 20122 si 109,5 milioane € in 2013 - a fost transferat altor
axe unde au existat cereri de finantare suplimentare. De exemplu, In cazul Axei 1 ,Un sistem de
productie inovativ si eco-eficient”, au fost primite 3.902 cereri cu o valoare totala de 1,2
miliarde de € pentru un buget disponibil de 359 milioane €. Acest lucru a modificat procentul
ratei de contractare si ca urmare a reducerii alocarii pentru Axa 4, in octombrie 2013 exista o

supra-contractare (125%) In comparatie cu luna mai a anului anterior (84%).

Conform Programului Cadru de Implementare a POS CCE pentru perioada 2007-2013,

obiectivele Axei 4 au fost:
1) Reducerea intensitatii energiei primare cu 40% in comparatie cu 2001;

2) Cresterea cu 4% a E-SRE (energie electrica din surse regenerabile de energie) de la
29% (2004) la 33% din consumul national brut pana in 2010. Motivul oferit a fost c3, in
2004, 24% din E-SRE a fost produsa In totalitate de hidrocentrale de dimensiuni mari si
s-a considerat ca procentul de 33% trebuia sa fie atins prin ,energie electricd generatd
din alte surse regenerabile de energie, pentru a evita dependenta de hidrocentralele

mari”,

3) Reducerea emisiilor produse de instalatiile energetice in conformitate cu
programul national, pentru reducerea SO2, NOx, emisiilor de praf din instalatiile de

ardere de dimensiuni mari (IMA).

4) Diversificarea retfelelor de interconectare. Dintr-o capacitate de interconexiune
estimata la un procent de 9% la toate frontierele Uniunii pentru Coordonarea
Transportului Energiei Electrice (UCTE), s-a considerat ca 4% poate fi acoperit din

cofinantare prin fonduri structurale in perioada 2006-2015.

Eficienta energetica a vizat urmatoarele masuri:

1. Capacitatea de productie: constructia de noi unitati de productie termica / electrica bazate
pe SRE, care ar compensa pentru scoaterea din functiune a unititilor invechite. in cadrul POS
CCE, un alt obiectiv a fost acela de a dota cele mai importante unitati energetice modernizate

ale Sistemului Energetic National cu instalatii de desulfurare a gazelor de ardere. In cadrul

2Conform Deciziei nr. 14 a Comitetului de Monitorizare a POS CCE din 24 noiembrie 2011, de la Axa 4 au fost luate
49 milioane € (de la DMI 4.1.4 - 27 milioane €, de la DMI 4.3 - 15 milioane € si de la DMI 4.1.1. - 7 milioane €) si au
fost alocate pentru proiectul Extreme Light Infrastructure (ELI).
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POS Mediu, echipamentele cu unitati de desulfurare au vizat instalatiile mari de ardere (IMA)

ale retelelor de termoficare.

imbunititirea calititii retelei de transport si distributie: modernizarea, extinderea
duratei de viata a retelelor de energie electricd, gaze naturale si petrol, reducerea pierderilor
de transport actuale. Aceasta urma sa fie completatd prin programul national ,Electrificare

2007-2009” si prin resursele proprii ale operatorilor.

imbunititirea eficientei energetice la utilizator - atat rezidential, cat si industrial.
Aceste masuri au fost complementare cu reabilitarea termica a cladirilor finantata prin POR si
cu programul national de reabilitare termica a blocurilor de locuinte cofinantat de la bugetul
de stat, bugetul local si beneficiari. (OUG nr. 174/2002 privind instituirea masurilor speciale
pentru reabilitarea termica a unor cladiri de locuit, Programul ,Termoficare 2006-2009,
calitate si eficienta”).

Pentru industrie, sectoarele mari consumatoare de energie vizate au fost: productia de otel,
constructiile, sticla, produsele chimice, produsele alimentare, cimentul hartia si celuloza, in

general sectoarele in care costurile cu energia depasesc 20% din costurile totale de productie.

Nu au fost identificate proiecte de sprijin al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica (ANRE), Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale (ANRM) sau Departamentului

pentru Energie din cadrul Ministerului Economiei.
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Tabelul 11: Acquis-cheie corelat cu sprijin prin Instrumente Structurale, domeniul Energie

intrebarea de Evaluare Nr. 2

13 iulie 2009 privind
normele comune pentru
piata interna a energiei
electrice.

cererii (C) si ofertei (O), pentru a face fata
capacitatii de transport transfrontalier al energiei
electrice si pentru a incepe generarea intermitenta
de energie din surse regenerabile. In special: Art.
3.10: Statele membre iau masurile care cuprind...
masuri de gestionare orientatd catre eficienta
energeticd/satisfacerea cererii si de combatere a
schimbarilor climatice, si privind siguranta
alimentarii. Aceste masuri pot include intretinerea
si construirea infrastructurii de retea necesars,
inclusiv a capacitatii de interconexiune.“ Art. 3. 11:
Jintroducerea de sisteme de masurare si de retele
inteligente.“ Art. 12: Responsabilitatea OTS pentru
a asigura un sistem de energie electrica sigur, fiabil
si eficient pe termen lung si disponibilitatea tuturor
serviciilor auxiliare necesare. Art. 22.7: obligatii de
investitii in baza planului de dezvoltare a retelei pe
zece ani (TYNDP) Anexa I Statele membre trebuie
sa asigure punerea In aplicare a sistemelor de
contorizare inteligente; sa pregateasca un calendar
cu un obiectiv de pana la 10 ani pentru punerea in
aplicare a sistemelor de contorizare inteligente;
min. 80% dintre consumatori trebuie sa fie echipati
cu sisteme de contorizare inteligente pana in anul
2020.

Acquis Obiective/Tinte Sprijin IS Total Finantare Bugetul de
finantare IFI M€ stat
M€ M€
Directiva 2009/72/CE din | Consolidarile retelei pentru a face fata cresterii | POS CCE - 4.1.2 66,30 58,34 7,97
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Acquis

Obiective/Tinte

Sprijin IS

Total
finantare
M€

Finantare
[FI M€

Bugetul de
stat
M€

Directiva 2009/73/CE din
13  iulie 2009 privind
normele comune pentru
piata interna in sectorul
gazelor naturale.

Nu sunt obiective cuantificabile, ci obiective care
necesita investitii financiare, cum ar fi: Art. 3.7:
Jintretinerea si construirea infrastructurii de retea
necesara, inclusiv a capacitatii de interconexiune” -
Art. 6.2.b: ,identificarea si, daca este cazul,
dezvoltarea sau modernizarea interconexiunilor de
energie electrici si gaze naturale;“- Art. 8:
Elaborarea de norme tehnice, care sa asigure
interoperabilitatea sistemelor Art. 13. 2: ,Fiecare
operator de transport si de sistem construieste o
capacitate transfrontaliera suficienta pentru
integrarea infrastructurii de transport europene,
raspunzand tuturor solicitarilor justificate din
punct de vedere tehnic si economic referitoare la
capacitate si ludnd in considerare siguranta
alimentarii cu gaz.”Art.22.7: referitor la
implementarea TYNDP- Art. 23.2- Anexa [ (2):
JStatele membre garanteaza implementarea
sistemelor de contorizare inteligente (..) Statele
membre sau orice autoritate competenta
desemnata de acestea garanteaza
interoperabilitatea acestor sisteme de contorizare
care urmeaza a fi implementate pe teritoriul lor*

POS CCE - 4.1.2

30,99

27,27

3,72

Directiva 2009/28/CE din
5 iunie 2009 privind
promovarea utilizarii
energiei din surse
regenerabile, de modificare

Obiectiv UE - energie din surse regenerabile in
consumul final brut de energie: 20% pana in 2020
Obiectiv UE - cota implicita de energie electrica din
SRE: 34% pana in 2020 Obiectiv UE - cota de
energie din surse regenerabile in transporturi: 10%

POS CCE, Axa
4.2 (surse
regenerabile de
energie)

503,33

443,33

60,40
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Acquis Obiective/Tinte Sprijin IS Total Finantare Bugetul de
finantare IFI M€ stat
M€ M€
si ulterior de abrogare a | pana in 2020 (presupune utilizarea de
Directivelor 2001/77/CE si | biocombustibili) Art. 17.2: Reducerea emisiilor de
2003/30/CE. GES datorata utilizarii biocarburantilor si
biolichidelor ... este de cel putin 35 %. incepand cu
1 ianuarie 2017, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera datorata utilizarii biocarburantilor si ...
este de cel putin 50%. Incepand cu 1 ianuarie 2018,
aceasta reducere este de cel putin 60%, in cazul
biocarburantilor si biolichidelor produse de
instalatii in care productia a Inceput la 1 ianuarie
2018 sau dupa aceasta data
Directiva 2012/27/UE din | Pentru OBIECTIVELE - Eficienta energetica la | POS CCE 4.1.1 50,15 44,13 6,02
25 octombrie 2012 privind | utilizatorii finali si serviciile energetice
eficienta energetica
inlocuieste Directiva
2006/32/CE
Directiva 2006/32/CE din | Reducere de 9% din consumul final de energie | POS CCE 4.1.3 23,69 20,85 2,84

5 aprilie 2006 privind
eficienta  energetica la
utilizatorii finali si
serviciile energetice

(2008-2016), comparativ cu media din ultimii cinci
ani pentru care existd date disponibile (2001-2005)
Obligatiile autoritatilor publice nationale cu privire
la economiile de energie si achizitiile publice
eficiente energetic, precum si la masurile de
promovare a eficientei energetice si serviciile
energetice. Statut: Abrogata de Directiva privind
eficienta energetica 2012 (2012/27/EU)
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Tabelul 12: Privire generala asupra altor instrumente decat cele structurale, care
sprijina transpunerea noului acquis in domeniul energiei

Agentie
independenta

Fondul Roman pentru Eficienta Energiei (FREE): Infiin{at in 2003 pentru a promova
eficienta energetica, a finantat un numar de 28 de contracte in valoare de 10,79
milioane €, din care 11 de contracte intre 2007-2012, cu o valoare totala de 5,91
milioane €

Bugetul de
stat

Planul national multianual privind cresterea performantei energetice la
blocurile de locuinte: finanteaza izolarea termica a blocurilor de locuinte construite
intre 1950 si 1990.

50% din alocdrile de la bugetul de stat, In limita fondurilor aprobate anual de la
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

30% din fondurile aprobate anual de la bugetele locale;

20% din fondurile de reparatii ale asociatiilor de proprietari.

Programul national pentru cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie in sectorul public in perioada 2009-2010, aprobat prin
HG 1661/2008: asigura cofinantare pentru proiecte de care beneficiaza autoritatile
administratiei publice locale si cu privire la:

Reabilitarea si modernizarea sistemelor de termoficare;

Reabilitarea termica a unor cladiri publice;

Modernizarea iluminatului public interior si exterior.

Programul de reinnoire a parcului auto national (programul ,Rabla”):
persoanele fizice primesc aprox. 900 €/ vehicul ca primd de casare pentru aducerea
vehiculelor mai vechi de 10 ani la centrele dedicate. Prima de casare este data sub
forma de tichete exclusive pentru cumpararea unei masini noi. Programul este
finantat din Fondul de Mediu.

Fondul de
Mediu

Programul national de promovare a utilizarii vehiculelor de transport mai putin
poluante si mai economice (inceputin 2011)

Programul national ,Casa Verde”

Programul national de promovare a producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie

Finantari UE

Facilitatea ,Conectarea Europei“ - o initiativa a UE, care finanfeaza proiecte

diferite de IS transfrontaliere care pot aduce beneficii mai multor state membre. Bugetul total este
de 5,85 miliarde € pentru 248 de proiecte de interes comun (PIC) eligibile - Romania
participa la 7 PIC.
Programul NER 300 - un program de finanfare care functioneaza cu venituri din
vanzarea cotelor ETS, directionandu-le catre cheltuieli de cercetare si dezvoltare (in
special instalatii de energie din surse regenerabile si proiecte CCS).
Intelligent Energy Europe (IEE) 2007-2013, buget global 730 milioane €
Facilitate de Finantare a Eficientei Energetice (FFEE): structurata ca linie de credit
pe baza de granturi din fondurile CE si BERD, executata prin intermediul a sase banci
din Roménia si conceputd pentru companiile private.

BEI Iimprumuturi in valoare de 1.085,53 milioane € pentru energie electrici, energii
regenerabile si eficienta energetica la cladiri rezidentiale.

BERD imprumuturi in valoare de 1.168,58 milioane € pentru energie electrica, energii
regenerabile si eficientd energetica la cladiri rezidentiale.

GRANTURI SEE Eficienta energetica 8 milioane €

(2009-2014) Energie din surse regenerabile de energie 8 milioane €

GRANTURI Green Industry Innovation: 24 milioane € (Program lansat in februarie 2013. Cerere

NORVEGIENE inchisa in august 2013)
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(2009-2014

Consolidarea capacitatii si cooperare institutionala intre institutiile publice,
autoritatile locale si regionale din Romania si cele din Norvegia: 6 milioane €
(Program aprobatin 21 iunie 2013 - referitor la siguranta nucleard)

Facilitatea de
Finantare
pentru
Energie
Sustenabila a
IMM-urilor din
Romainia
(RoSEFF)

Programul sustinut de UE si BERD, in scopul de a ajuta IMM-urile si asociatiile de
proprietari sd investeasca in eficienta energetica si in solutii de energie regenerabila.
Investitii tipice sustinute prin RoSEFF, in eficienta energeticd: motoare de schimb,
comenzi, iluminat, utilaje, linii de productie industriale si componentele acestora,
izolatie pentru constructii, ferestre termopan, pompe de caldur3, boilere, arzatoare,
cuptoare, cuptoare de ardere, cuptoare de uscare, sisteme de cogenerare etc.

In energie din surse regenerabile de energie: Biomasi, biogaz si cazane de
biocombustibili si sisteme de cogenerare; sisteme solare de apa calda; centrale
hidroelectrice mici.

Facilitatea de
Finantare a
IMM-urilor
yJFereastra
Eficienta
Energetica -
Initiativa
Verde“, banca
BCR,

Sprijinita prin imprumuturi BEI pentru proiectele de eficienta energetica si investitiile
in energie regenerabild numai in cazul In care acestea din urma sunt gandite Impreuna
cu proiectele de eficienta energetica.

Proiecte eligibile:

Energie solara (termica si electrica)

Biomasa (durabild, de preferintd, din deseuri agricole pentru cogenerare sau
producere doar de energie termica)

Energie geotermala.

Cooperarea O contributie de 3,77 milioane € pentru reabilitarea termica a cladirilor publice in
bilaterala sectoarele social si al sanatatii.

romano-

elvetiana

Fondurile nationale au fost folosite si pentru:

Ajutor de stat pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta energetica: intre

aprilie 2011 si decembrie 2012, 36 de companii au primit un total de 340 milioane € (ca

prima).

Programul ,Termoficare 2012 caldura si confort” - 6,98 milioane € de la bugetul de

stat si 6,48 milioane € contributie locala s-au cheltuit pentru reabilitarea sistemelor de

termoficare.3

Atat BERD, cat si BEI au furnizat imprumuturi pentru generarea energiei electrice,

energiile regenerabile si eficienta energetici. Imprumuturi de la BERD au finantat 15

proiecte, pentru producerea energiei electrice (5), pentru surse regenerabile (9) si

pentru eficienta energetica (1) - In valoare totald de 1.168,58 milioane €.

3 Ministerul Afacerilor Externe, Scurt raport intermediar privind punerea in aplicare a Programului National
de Reforme 2011-2013, 15 martie 2013, anexa 1, pag. 15.
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BEI a finantat 10 proiecte: energie electrica (4), surse regenerabile (2) si eficienta
energetica (4) cu privire la cladiri rezidentiale, cu o valoare totala de 1.085,53 milioane
€. In plus, imprumuturilor de la BEI pentru reabilitarea termici a blocurilor de locuinte
din Bucuresti Sector 4 li se adauga si programul multianual 2012-2015]; investitia totala

este de 132 milioane €.

Cooperarea bilaterala romano-elvetiana a sustinut un ,Program pilot de reabilitare
termicd a unor clddiri din domeniul public cu functiunea de asistentd sociald si/sau
ocrotirea sdndtdtii, aflate in administrarea autoritdtilor administratiei publice locale”.

Programul a avut 3 etape si au fost reabilitate termic 20 de cladiri.

Anexa 1 prezinta informatii despre proiect si finantarea acestuia. Un rezumat al altor

investitii decat cele din IS este prezentat mai jos in Tabelul 13.
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Tabelul 13: Acquis-cheie corelat cu un altfel sprijin decat prin IS - Energie

Acquis Obiective/Tinte Sprijin IFI . Total P Bugetul
finantare IFI M€ de stat
M€ M€
Directiva Consolidarile BEI 404,00
2009/72/CE privind | retelei pentru a
normele comune face fata BERD
pentru piata interna | capacitatii de
a energiei electrice. transport
transfrontalier al
energiei electrice 515,30
si pentru a incepe
generarea
intermitenta de
energie din surse
regenerabile
Directive Instituie un cadru | Fondul de mediu pentru
2009/28/CE privind | comun pentru sistemele de incalzire 32,54
promovarea promovarea care utilizeaza surse 0,00 0,00
utilizarii energiei din | utilizarii energiei | regenerabile de energie -
surse regenerabile din surse alocari initiale
regenerabile Fondul de mediu pentru
producerea energiei din 0,00 0,00 184,97
surse regenerabile de
energie - alocari initiale
BERD - proiecte 1in
domeniul surselor 577,7
regenerabile de energie
BEI - 2 proiecte in
domeniul surselor 400
regenerabile de energie
GRANTURI SEE 2009- 8
2014
Directiva Mecanismul Financiar
2009/31/CE privind Norvegian;
stocarea geologica a Venituri din licitatii EU
dioxidului de carbon ETS; Surse nationale
publice;
Programul Cadru 7 al UE 40
(PC7);
Schema de Investitii
Verzi
Imprumut BEI;
Capital propriu
Directiva Statele membre se | Imprumuturile BEI
2010/31/UE asigura ca: a) pentru izolarea termica a | 281,88
(reformata) panala 31 blocurilor din Bucuresti,
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Acquis

Obiective/Tinte

Sprijin [FI

Total
finantare
M€

Finantare
[FI M€

Bugetul
de stat
M€

performanta
energetica a
cladirilor, (,DPEC*)

decembrie 2020,
toate cladirile noi
vor fi cladiri al
caror consum de
energie este
aproape egal cu
zero; si (b) dupa
31 decembrie

2018, cladirile noi

ocupate si
detinute de
autoritatile
publice sunt
cladiri al caror
consum de
energie este
aproape egal cu
zero. Obiective
intermediare
privind
imbunatatirea
performantei
energetice a
cladirilor noi,
panain 2015

sectoarele 2,4, 1si 6

Programul national ,Casa
Verde” - alocari

465,46

348,24

117,23

BERD

12

Directiva
2009/125/CE de
instituire a unui
cadru pentru
stabilirea cerintelor
in materie de
proiectare ecologica
aplicabila
produselor cu
impact energetic

SM se asigura ca
introducerea
sistemului de
etichete si fise
referitoare la
consumul sau la
conservarea de
energie este
insoftita de
campanii de
informare
educationale si
promotionale
menite sa
promoveze
eficienta
energetica

Facilitate de Finantare a
Eficientei Energetice
(FFEE)

63,5

GRANTURI
2014

SEE 2009-

24

Directiva
2006/32/CE privind
eficienta energetica
la utilizatorii finali si
serviciile energetice

Reducere de 9%
din consumul
final de energie
(2008-2016),
comparativ cu

ROMAN
EFICIENTA

FONDUL
PENTRU
ENERGIEI

8,2
milioane

$

BERD

505,3
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Acquis Obiective/Tinte Sprijin IFI . Total e Bugetul
finantare IFI M€ de stat
M€ M€
media din ultimii
cinci ani pentru FFEE 63,5
care existd date GRANTURI SEE (2009-
disponibile 2014)
(2001-2005)
Obligatiile
autoritatilor
publice nationale
cu privire la
economiile de
energie si g
achizitiile publice
eficiente
energetic, precum
si la masurile de
promovare a
eficientei
energetice si
serviciile
energetice
Directiva Includerea Fondul de Mediu 2,51 251
2009/33/CE din 23 | obligatorie a (alocari) ’
aprilie 2009 privind | costurilor pentru
promovarea consumul
. . - BEI
vehiculelor de energetic, emisiile
transport rutier de CO2 si emisiile
nepoluante si poluante, drept
eficiente din punct criterii de selectie
de vedere energetic | pentru 950
achizitionarea de
vehicule pentru
servicii de
transport public.
Directiva 2004/8/CE BEI
privind promovarea
cogenerarii pe baza
cererii de energie 33
termica utila pe
piata interna a
energiei
Directiva Obiectivele, In GRANTURI NORVEGIENE 6
2006/117/Euratom | mare parte, au 2009-2014
a Consiliului privind | caracter de Contributia elvetiana /
supravegherea si reglementare, dar | romana 3,77 1,36
controlul ar putea aveasio
transferurilor de implicatie
deseuri radioactive financiara.
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Acquis

Obiective/Tinte

Sprijin IFI

Total
finantare
M€

Finantare
[FI M€

Bugetul
de stat
M€

si combustibil uzat

1) SM prezinta un
raport catre CE cu
privire la punerea
in aplicare a
acestei directive,
la fiecare trei ani,
incepand din
2004;

2) SM
organizeaza cel
putin o datala 10
ani autoevaludri
periodice ale
cadrului national
si ale autoritatilor
de reglementare
competente

MEDIU

Cea mai importanta sursa de finantare in sectorul de mediu, care se ocupa cu

respectarea acquis-ului, este reprezentata de POS Mediu.

Sumele alocate prin POS Mediu pentru fiecare axa prioritara / DMI sunt prezentate in

tabelul de mai jos.

Tabelul 14: Sumele alocate prin Instrumentele Structurale POS MEDIU (M€)

2007 50,58 221,79 272,37
2008 117,99 319,32 437,30
2009 149,02 429,49 578,51
2010 168,69 514,66 683,35
2011 206,33 554,82 761,15
2012 252,44 596,37 848,81
2013 291,60 639,37 930,98
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Total

1.236,65

3.275,82

4.512,47

AP1 (CF) 2.776,53 372,89 3.149,42 88,16%
AP2 (FERD) 934,22 184,63 1.118,85 83,50%
AP3 (CF) 229,27 159,37 388,64 58,99%
AP4 (FERD) 171,99 19,11 191,10 90%
APS5 (CF) 270,02 45,82 315,84 85,49%
AP6 (FERD) 130,44 14,49 144,93 90%
Total 4.512,47 796,32 5.308,79 85%

Axa Prioritara 1 (apa si apa uzatd) are cea mai mare alocare - 61%, urmata de sectorul

managementul deseurilor (AP 2/DMI 2.1), cu 18,6% din fonduri. Domeniile apa si

deseuri ridica de departe cele mai mari provocari si necesita cele mai mari

investitii pentru a asigura faptul ca obligatiile prevazute in Tratatului de Aderare

sunt indeplinite si conformarea cu acquis-ul relevant este realizata. Prin urmare,

alocirile nu sunt disproportionate. In timp ce alocarea pentru deseuri a fost considerati

suficienta pentru toate cele 42 de planuri integrate de management al deseurilor,

alocarea pentru apa/apa uzata a fost estimatd la doar o treime din necesarul de

investitii.
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intrebarea de Evaluare Nr. 2

echipamente electrice si
electronice (reformata)

Directiva 94/62/CE
privind ambalajele si
deseurile de ambalaje

Armonizarea masurilor
nationale privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje pentru a preveni orice
impact asupra mediului

Directiva 1999/31/CE
privind depozitele de

Furnizarea de masuri, proceduri
si orientdri pentru prevenirea

Total finantare | Finantare R COEEE UG
Acquis Obiective/Tinte Sprijin IS s ; M€ finantari/finantari
M€ IFI M€ L
neeligibile M€
MANAGEMENTUL
DESEURILOR
Directiva 2002/96/CE
privind deseurile de
echipamente electrice si
electronice (DEEE),
r&?gé?if,ZEae prin Protectia mediului inconjurator
si a sanatatii prin prevenirea sau
gggggg%ga si reducerea efectelor negative ale
_ | generarii si gestionarii
?fbori/ 2152/ iCnEce and cu deseurilor de echipamente
15 02g2014) p electrice si electronice (DEEE)
Directiva 2012/19/UE ggSZMeD?\ﬁ 1.401,60 510,12 80,21 N/A
privind deseurile de 2'1 /
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Acquis

Obiective/Tinte

Sprijin IS

Total finantare
M€

Finantare
[FI M€

Bugetul de stat
M€

Alte
finantari/finantari
neeligibile M€

deseuri

sau reducerea efectelor negative
asupra mediului, in special a
poluarii apelor de suprafata,
apelor subterane, solului si
aerului, precum si asupra
mediului global, inclusiv efectul
de sera, precum si a oricaror
riscuri pentru sandtatea umang,
cauzate de depozitarea
deseurilor, pe durata Intregului
ciclu de viata al depozitului de
deseuri.

TOTAL

1.401,60

510,12

80,21

N/A

Managementul
riscului la inundatii

Directiva 2007/60/CE
privind evaluarea si
gestionarea  riscurilor
de inundatii

Stabilirea unui cadru pentru
evaluarea si gestionarea
riscurilor de inundatii, cu scopul
de a reduce consecintele
negative pentru sanatatea
umanad, mediu, patrimoniul
cultural si activitatea economica,
asociate cu inundatiile Tn cadrul
Comunitatii.

POS Mediu
AP 5, DMI
5.1

318,36

217,82

39,94

60,61

Apa

Total

318,36

217,82

39,94

60,61

Directiva 91/271/CEE
din 21 mai 1991 privind

Colectarea, tratarea si evacuarea
apelor urbane reziduale si

POS Mediu
AP 1

4.116,75

3.050,12

470,67
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Total finantare | Finantare Bugetul de stat Alte
Acquis Obiective/Tinte Sprijin IS M€ finantari/finantari
M€ [FI M€ o
neeligibile M€
tratarea apelor urbane | tratarea si evacuarea apelor
reziduale uzate din anumite sectoare
industriale. Obiectivul directivei
este de a proteja mediul de
efectele negative ale evacuarilor
de ape reziduale mentionate mai
sus.
Directiva 98/83/CE | Protejarea sanatatii umane
privind calitatea apei | impotriva efectelor nefaste ale
destinate  consumului | contaminarii apei destinate
uman consumului uman
TOTAL 4.116,75 3.050,12 470,67 N/A
Controlul poluarii
Directiva 2001/80/CE
privind limitarea
emisiilor in atmosfera a
anumltpr poluanti Directiva se aplica instalatiilor
provenind de la o
instalatii de ardere de fie ardelje cuo puj:ere termica
dimensiuni mari, astfel | NStalatd maimicade 50 MW, POSMEDIU | 54 ) 182,81 164,53 5,39
.. . | indiferent de tipul de AP 3
cum a fost modificata T e
prin Directivele combustibil utilizat (solid, lichid
2006,/105/CE gi | S2U 8azos).
2009/31/CE - - Va fi
abrogata incepand cu
01.01.2016
Protectia naturii
Directiva 92/43/CEE a | Contribuie la asigurarea POS MEDIU 171,24 124,71 26,18 1,87
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Total finantare | Finantare AR C R it
Acquis Obiective/Tinte Sprijin IS ; ; M€ finantari/finantari
M€ [FI M€ o
neeligibile M€

Consiliului privind | biodiversitatii prin conservarea AP 4
conservarea habitatelor | habitatelor naturale si a speciilor
naturale si a speciilor de | de flora si fauna salbatica
flora si fauna salbatica,
astfel cum a fost
modificata prin
Directivele 97/62/CE,
2006/105/CE si
Regulamentul (CE) nr.
1882/2003 - transpusd
in totalitate

Conservarea tuturor speciilor de

pasari care se gasesc in mod
Directiva 2009/147 /CE natural in star? salba‘Flca.

e Reglementeaza protejarea,
privind conservarea : .
< s e en gestionarea si controlul asupra

pasarilor salbatice . .

acestor specii si stabileste

normele pentru exploatarea

acestora

TOTAL 171,24 124,71 26,18 1,87
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Evaluarea a identificat si alte surse de finantare pentru sectorul de mediu:
Life +, care sprijind proiecte in domeniul naturii si biodiversitatii si proiecte in

domeniul politicii de mediu si de guvernare.

Facilitatea Globala de Mediu (FGM), pentru proiecte privind calitatea aerului,
schimbarile climatice, protectia naturii;

Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European (SEE), care sprijina
proiectele de gestionare a deseurilor.

Controlul Integrat al Poluarii cu Nutrienti (CIPN), finantat de Banca Mondiala
(BM), care sprijina proiecte privind calitatea apei;

Fondul de Mediu (FM), pentru proiecte privind gestionarea deseurilor, reabilitarea
siturilor contaminate, calitatea aerului, calitatea apei, protectia naturii, gestionarea
inundatiilor si alunecarilor de teren;
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Tabelul 16: Acquis-cheie corelat cu alt tip de sprijin decat prin Instrumente Structurale (IS) - Mediu

intrebarea de Evaluare Nr. 2

. . : Total Finantare Bugetul de Al.t € finf'm;éri
Acquis Obiective/Tinte Sprijin IFI e IFI M€ stat M€ / flna.m.;a.rl
neeligibile M€

Apa
Directiva 91/271/CEE privind Fondul de
tratarea apelor urbane reziduale Colectarea, tratarea si | Mediu (FM) 0,00 0,00 333,51 0,00
Directiva 98/83/CE privind calitatea | evacuarea apelor urbane | Granturi SEE 3,56 1,97 1,59
apei destinate consumului uman reziduale si  tratarea  si Controlul
Directiva 2000/60/CE de stabilire a | evacuarea apelor uzate din

. o R . . . Integrat al
unui cadru de politicd comunitara in | anumite sectoare industriale. Poludrii
domeniul apei, astfel cum a fost | Obiectivul directivei este de a |~ o n Y 10,67

e s . . ) . ) Nutrienti
modificata prin Directivele | proteja mediul de efectele (CIPN)
2008/32/CE, 2008/105/CE si | negative ale evacuarilor de ape

. . . . . Banca

2009/31/CE si Decizia | reziduale mentionate mai sus. Mondials
2455/2001/CE
Directiva 91/676/CEE a Consiliului | Obiectivul este de a reduce
privind protectia apelor impotriva | poluarea apelor provocata sau | CIPN 6,92
poludrii cu nitrati proveniti din surse | indusa de nitratii proveniti din | Banca
agricole surse agricole si de a preveni | Mondiala
Directiva 2000/60/CE de stabilire a | orice noua poluare de acest tip
unui cadru de politica comunitara in
domeniul apei, astfel cum a fost
modificata prin Directivele
2008/32/CE, 2008/105/CE si LIFE+ 0,70 0,30 0,4
2009/31/CE si Decizia
2455/2001/CE
Directiva 2000/60/CE de stabilire a
unui cadru de politica comunitara in Granturi SEE 0,33 0,26 0,07

domeniul apei, astfel cum a fost
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: .. : Total Finantare Bugetul de Al.t € fin.an;éri
Acquis Obiective/Tinte Sprijin IFI T IF] M€ stat M€ / flna.m.;a.rl
neeligibile M€
modificata prin Directivele
2008/32/CE, 2008/105/CE si
2009/31/CE si Decizia 2455/2001
Managementul deseurilor
Stabileste proceduri si regimuri
Regulamentul (CEE) nr. 259/93 | de control pentru transferul de
privind supravegherea si controlul | deseuri, In functie de originea,
transporturilor de deseuri 1in | destinatia si ruta transferului, de | LIFE+ 1,20 0,56 0,64 0,00
interiorul, la intrarea si la iesirea din | tipul de deseu transferat si de
Comunitatea Europeana tipul de tratament care se aplica
deseului la destinatie
Pana in 2020, pregitirea pentru | LIFE+ 3,35 1,49 1,86
reutilizarea, reciclarea si alte
operatiuni de  valorificare
materiald, inclusiv operatiuni de
Directiva ~ 2008/98/CE  privind | \MPlere care utilizeaza deseuri
deseurile si de abrogare a anumitor pentru.a inlocui alte mat_e riale, a
) . deseurilor nepericuloase | Granturi SEE 2,40 2,00 0,4
directive : . o
provenind din activitati de
constructie si demolari, cu
exceptia materialelor geologice
naturale, se mareste la un nivel
minim de 70% din masa totala.
Managementul
Managementul deseurilor, inclusiv fieseurllor, 27,05 27,05
DEEE, vehicule scoase din uz 1nclu51y a
deseurilor
periculoase
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: .. : Total Finantare Bugetul de Al.t € fin.an;éri
Acquis Obiective/Tinte Sprijin IFI T IF] M€ stat M€ / flna.m.;a.rl
neeligibile M€
(AFM)
Poluare industriala
Prevenirea sau limitarea
efectelor  negative asupra
mediului, in special ale poluarii
datorate emisiilor 1n aer, sol, apa
de suprafatd si subterang,
precum si a riscurilor pentru
Directiva 2000/76/CE privind | sanatatea umana, din
incinerarea deseurilor - urmeaza sa | incinerarea si co-incinerarea | LIFE+ 0,62 0,30 0,32 0,00
fie abrogata de la 7 ianuarie 2014 deseurilor. Acest obiectiv
trebuie atins prin impunerea
unor conditii de exploatare si
cerintele tehnice, prin stabilirea
de valori limita de emisie pentru
incinerarea deseurilor si
instalatiile de co-incinerare
Protectia naturii
Directiva 92/43/CEE a Consiliului
privind conservarea habitatelor | Contribuirea la  asigurarea
naturale si a speciilor de flora si | biodiversitatii prin conservarea
fauna salbatica, astfel cum a fost | habitatelor naturale si a
modificata prin Directivele | speciilor de flora si fauna
97/62/CE, 2006/105/CE si | sdlbatica
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003
. . L Conservarea tuturor speciilor
Directiva  2009/147/CE  privind de pasari care se gasesc Ii)n mod | LIFE+ 20,99 13,11 7,87 0,00

conservarea pasarilor salbatice

natural 1n stare salbatica.
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Total st Bugetul de | Alte finantari
Acquis Obiective/Tinte Sprijin IFI T IF] M€ stat M€ /finantari
neeligibile M€
Reglementeaza protejarea,
gestionarea si controlul asupra
acestor specii si stabileste
normele pentru exploatarea
acestora.
Facilitatea
Directiva 92/43/CEE a Consiliului Globali de
privind conservarea  habitatelor | Contribuie la asigurarea | Mediu - 2,13 0,98 0,72 0,00
naturale si a speciilor de flora si | biodiversitatii prin conservarea | programul de
fauna sdlbatica, astfel cum a fost | habitatelor naturale si  a | Granturi Mici
modificata prin Directivele | speciilor de flora si faund | Granturi SEE 1,55 1,29 0,26
97/62/CE, 2006/105/CE si | sdlbatica 1,62
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 FM
Riscul de inundatii
Stabilirea unui cadru pentru | M (Fondul 125,75
evaluarea si gestionarea Med(iu()) dul de 0,00 0,00 0,00
Directiva ~ 2007/60/CE  privind | hiSCurilor de inundatii, cu scopul me o ooy 1.422,83 973,46 178,48
evaluarea si gestionarea riscurilor de de a reduce consvecvm;ele
inundatii negatlye pentru  sandtatea
umand, mediu, patrimoniul
cultural si activitatea economicg,
asociate cu inundatiile
Initiative orizontale GEF SGP 1,69 0,80 0,51 0,39
LIFE 1,10 0,50 0,60
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TRANSPORT

Imensa sursa de finantare pentru sectorul transporturilor, care include respectarea
obligatiilor din anexa VII si contributia la reteaua transeuropeana de transport (TEN-T),

vine de la Programul Operational Sectorial Transport (POS-T).

Tabelul 17 Alocarea POS-T pe Axa Prioritara (sume exprimate in M€):

2007 28,81 223,15 251,96
2008 122,25 319,10 441,35
2009 77,72 398,81 476,53
2010 214,08 515,55 729,63
2011 230,87 554,65 785,53
2012 245,49 596,21 841,70
2013 122,53 638,92 761,44
Total 1.041,74 3.246,40 4.288,13

AP1 (CF) 3.246,40 572,89 3.819,29 85%

AP2

(FERD) 904,91 159,69 1.064,60 | 85%

AP3

(FERD) 107,74 19,01 126,75 | 85%

AP4

(FERD) 29,08 5,13 34,22 | 85%

Total 4.288,13 756,73 5.044,86 85%
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Fondurile totale din IS pentru realizarea conformarii cu acquis-ul in sectorul transporturilor sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelul 18: Acquis-cheie corelat cu sprijin prin IS - Transport

intrebarea de Evaluare Nr. 2

Buget M€
Acquis UE Obiective/Tinte Sprijin IS Total IS Bugetul Altele
de stat
Directiva 96/53/CE care stabileste Un stat membru nu poate respinge sau interzice POS-T
dimensiunile maxime autorizate in utilizarea pe teritoriul sau, in traficul international, | AP 2
traficul natlon{al i mterr.la;lcv)rlal si a \{ehlculelor 1nmatr1culfe1te sau puse 1n.c1rcula;1e in | DMI 2.1 67797 372,08 138,00 129,20
greutatea maxima autorizata in orice alt stat membru, din motive referitoare la
traficul international, pentru vehicule | greutatea si dimensiunile lor
care circuld in interiorul Comunitatii.
Directiva 2012 /34 /UE de stabilire a (1) Statele membre isi dezvolta infrastructura POS-T
spatiului feroviar unic european nationala de cale ferata, tinand cont, dupa caz, de AP 1
nevoile generale ale Uniunii; DMI 1.2
(2). De asemenea, statele membre {i pot asigura 14958
administratorului infrastructurii finantare in 2.240,40 ) 9 ’ 263,98 480,53
concordanta cu functiile sale mentionate in
articolul 3 alineatul (2), dimensiunea
infrastructurii si cerintele financiare, In special
pentru acoperirea investitiilor noi.
Directiva 2008/57 /CE privind Stabilirea conditiilor de respectat pentru POS-T
interoperabilitatea sistemului realizarea interoperabilitatii in cadrul sistemului AP 3
feroviar in Comunitate; feroviar comunitar intr-un mod compatibil cu DMI 3.3
Directiva 2011/18/UE privind dispozitiile Directivei 2004/49/CE. Aceste conditii
1nter(.)peArab111tatea'1 sistemului se refera la pr01ect.area, conAstruclgla, punereain POS-T 189,41 122,57 24,69 42,15
feroviar in Comunitate functiune, modernizarea, reinnoirea, exploatarea si | AP 2
intretinerea elementelor acestui sistem, precum si | DMI 2.2

calificarea profesionalad si conditiile de sanatate si
de siguranta ale personalului care contribuie la
exploatarea si intretinerea sa.
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Buget M€
Acquis UE Obiective/Tinte Sprijin IS Total IS Bugetul Altele
de stat
Directiva 2008/110/CE privind Statele membre trebuie sa se asigure ca masurile POS-T
siguranta cailor ferate comunitare de dezvoltare si imbunatatire a sigurantei AP3
(Directiva privind siguranta feroviare tin cont de necesitatea unei abordari DMI 3.2 158,13 95,80 20,00 42,33
feroviara) bazate pe sistem
Regulamentul de punere In aplicare Stabileste cerintele privind sistemele care POS-T
(UE)nr 1207/2011 al Comisiei de contribuie la furnizarea de date de supraveghere, AP 2
stabilire a cerinfelor pentru componentele acestora si procedurile asociate, in DMI 2.4
perfo.rr.nan;a si 1nteroperalb111tatea §copul dea asigura armonizarea perforr.nan;el,A 75,65 4151 6,75 27,38
functiei de supraveghere in cadrul interoperabilitatea si eficienta acestor sisteme in
Cerul unic european cadrul retelei de management al traficului aerian
(EATMN) si in scopul coordonarii militare civile.
Regulamentul (UE) nr. 164/2010 al RIS trebuie dezvoltate si puse in aplicare Intr-un POS-T
Comisiei privind specificatiile tehnice | mod armonizat, interoperabil si deschis. AP3
pentru planificarea, implementarea si | Specificatiile tehnice trebuie sa {ind seama de DMI 3.2 22,73 13,75 4,52 4,46
utilizarea operationala a serviciilor activitatea desfasurata de organizatiile
de informatii fluviale (RIS) internationale relevante.
Regulamentul (CE) nr. 1137/2008 si | Directiva se concentreaza pe operatiunile navale in | POS-T
Directiva 2007/71/CE a Comisiei din | porturile Uniunii Europene. Detaliaza AP 3
13 decembrie 2007 de modificare a responsabilitatile legale, financiare si practice ale DMI 3.3
anexei Il la Directiva 2000/59/CE diferitilor operatori implicati in livrarea deseurilor
L . . . : PN : 33,16 19,95 6,87 6,34
privind instalatiile portuare de si a reziduurilor de incarcatura provenite de la
preluare a deseurilor provenite din nave. Statele membre trebuie sa se asigure ca
exploatarea navelor si a reziduurilor | instalatiile portuare de preluare satisfac nevoile
de Incarcatura navelor
Total 3.397,46 | 2.161,56| 464,82 732,40
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Celelalte fonduri (diferite de IS) care sprijina sectorul transporturilor sunt
rezumate in tabelele de mai jos:

Tabelul 19: Bugetul de stat al Romaniei

1 2 4 5 6
Transport rutier
Proiecte finalizate, 2009-2010 3.304,11 395,52 291,25
Fonduri alocate, cu termen limita in 2011 2.169,06 166,11
Proiecte incepute dupa 2009, cu termen
limita dupa 2011 5.664,28
Proiecte incepute dupa 2011 479,23
11.616,68 | 89,4% 395,52 291,25 166,11
Transport feroviar
Proiecte finalizate, 2009-2010 129,79 2,51 3,93
Fonduri alocate, cu termen limita in 2011 570,44 78,69
Proiecte incepute dupa 2009, cu termen
limita dupa 2011 5,95
Proiecte incepute dupa 2011 13,58
719,76 5,5% 2,51 3,93 78,69
Transport pe cai navigabile interne
Proiecte finalizate, 2009-2010 33,04 2,44 1,18
Fonduri alocate, cu termen limitd in 2011 21,25 3,10
Proiecte incepute dupa 2009, cu termen
limita dupa 2011 14,60
Proiecte incepute dupa 2011 10,67
79,56 | 0,6% 2,44 1,18 3,10
Transport aerian
Proiecte finalizate, 2009-2010 154,43 3,23 2,97
Fonduri alocate, cu termen limitd in 2011 142,56 1,08
Proiecte incepute dupa 2009, cu termen
limita dupa 2011 142,43
Proiecte incepute dupa 2011 141,80
581,23 | 4,5% 3,23 2,97 1,08
12.997,23 403,70 299,33 248,99

Sursa: Ministerul Transporturilor, http://www.mt.ro/nou/index.php
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Tabelul 20: Fonduri europene de pre-aderare si post aderare (M€)

Tipul investitiilor Total %, pe Fonduri| Fonduri | Fonduri
fonduri mod 2009 2010 2011
1 2 4 5 6
Transport rutier
Proiecte finalizate, 2009-2010 453,27 55,49 87,54
Fonduri alocate, cu termen limita 1n 2011 276,96 89,67
Proiecte incepute dupa 2009, cu termen limita dupa 2011
Proiecte incepute dupa 2011
730,23 | 33,8% 55,49 87,54 89,67
Transport feroviar
Proiecte finalizate, 2009-2010 715,44 130,06 176,23
Fonduri alocate, cu termen limita in 2011 715,44 145,27
Proiecte incepute dupa 2009, cu termen limita dupa 2011
Proiecte incepute dupa 2011
1.430,87 | 66,2% 130,06 176,23 145,27
2.161,10 185,55 263,77 234,94
Tabelul 21: imprumuturi (BERD, BEI, Banca CEB) - M€
Tipul investitiilor Total %, pe | Fonduri Fonduri | Fonduri
fonduri mod 2009 2010 2011
1 2 4 5 6
Transport rutier
Proiecte finalizate, 2009-2010 738,23 599,68 1.529,63 0,00
Fonduri alocate, cu termen limitd in 2011 480,35 167,12
Proiecte incepute dupa 2009, cu termen limita dupa
2011 1.662,12
Proiecte incepute dupa 2011 850,82
95,5
2.994,03 % 599,68 1.529,63 | 167,12
Transport feroviar
Proiecte finalizate, 2009-2010 57,13 27,03 17,19
Fonduri alocate, cu termen limitda in 2011 35,40 6,60
Proiecte Incepute dupa 2009, cu termen limita dupa
2011
Proiecte incepute dupa 2011 1,42
3,0
93,94 % 27,03 17,19 6,60
Transport pe cai navigabile interne
Proiecte finalizate, 2009-2010 27,03 17,19 6,60
Fonduri alocate, cu termen limitd in 2011 47,45
Proiecte Incepute dupa 2009, cu termen limita dupa
2011
Proiecte incepute dupa 2011 1,5
47,45 % 9,48
31.353,80
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Dupa cum se poate vedea din tabelele de mai sus, finantarea de la bugetul de stat si
ifmprumuturile de la institutiile financiare internationale au fost alocate in principal
pentru infrastructura ratiera (aproximativ 90% din totalul fondurilor). Cu toate acestea,
transportul feroviar a primit aproximativ 2/3 din totalul fondurilor europene de pre-

aderare si post-aderare, dar valoarea absoluta a fost relativ mica.

Concluzii

Pe durata perioadei de programare 2007 - 2014 aferenta Fondurilor Structurale si de
Coeziune, sectoarelor mediu si transporturi le-au fost alocate finantari considerabile in
cadrul programelor operationale respective, care au abordat in mod direct nevoile de
investitii care decurg din obligatiile prevazute in Tratatul de Aderare. Cu toate acestea,

sumele nu au fost suficiente pentru a satisface in totalitate nevoile de investitii.

Unele dintre investitiile necesare in sectorul energetic au fost realizate prin POS CCE. De
asemenea, au fost realocate fonduri in cadrul POS CCE din alte domenii pentru a sprijini in

continuare sectorul energetic.

Cu toate acestea, nu exista o abordare sistematica cu privire la alocarea de fonduri
destinate conformarii cu acquis-ul. Rezulta ca nu exista o monitorizare sistematica
care sa evalueze contributiile interventiilor la asigurarea conformarii cu acquis-ul.
Exista o corelatie intrinseca intre domeniile care necesita investitii pentru
asigurarea conformarii cu acquis-ul si ceea ce este necesar pentru ,binele general“.
Cu siguran{d nu au fost initiate programe care sa fie in contradictie cu respectarea acquis-
ului. Programele si proiectele sunt initiate In conformitate cu planificarea strategica si
prioritatile inerente programelor operationale. S-ar putea considera ca este aproape o
,coincidenta“ faptul ci o parte din acestea se coreleazi cu cerintele acquis-ului. In timp ce
acquis-ul este cadrul legal obligatoriu pentru statele membre ale UE, fondurile structurale
si de coeziune nu sunt proiectate special pentru a asigura respectarea acquis-ului, ci si
pentru nevoile de dezvoltare si de coeziune ale statelor membre, conformitatea cu acquis-

ul privind in cea mai mare parte chestiuni administrative si tehnice legate de transpunere.

Finantari din fonduri nationale (inclusiv credite bancare), contributii ale altor programe cu
finantare europeana si alte fonduri IFI au fost de asemenea identificate. La fel ca in cazul
FSC, acestea sunt invariabil orientate pe rezultatele concrete ale proiectelor si nu au ca
scop conformarea cu acquis-ul. Din nou, faptul ca exista o contributie catre conformitate ar

putea fi considerata ca fiind o ,,coincidenta“.
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Rezumatul alocarilor de fonduri considerate ca sprijina in mod direct sau indirect
conformarea cu acquis-ul:

Energie

Contributie din FSC + cofinantare: 671,26 M€
Alte contributii: 2.407,35 M€
Mediu

Alocari FSC + cofinantare: 7.400,00 M€
Alte contributii: 498,43 M€
Transport

Contributie din FSC + cofinantare: 3.375,55 M€
Fonduri nationale: 13.831,56 M€
Finantare de la fondurile de pre-aderare:  2.170,41 M€
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INTREBAREA DE EVALUARE 3

Care este progresul actual precum si cel previzionat pentru DMI-urile/proiectele
relevante, identificate la [2? Care sunt perspectivele Romdniei de a atinge tintele
identificate la I2 pentru proiectele finantate din Instrumentele Structurale si pentru
cele din fonduri publice? In cazul neatingerii acestor tinte care ar putea fi

consecintele rezultate din aceastd ipoteza?

In cursul acestei evaludri, a devenit evident cd, pentru cazul in care sunt necesare investitii
pentru conformarea cu acquis-ul, nu existd o monitorizare sistematicd §i unitard a
progreselor realizate. Cu toate acestea, Ministerul Afacerilor Externe tine un raport de
progres al stadiului indeplinirii obligatiilor prevdzute in mdsurile tranzitorii
specificate in Anexa VII la Tratatul de Aderare. De asemenea, ministerele de resort
sunt extrem de informate cu privire la prevederile acquis-ului care intrd sub
auspiciile acestora, care sunt nevoile care apar si ce actiuni trebuie luate. Desi
aceastd observatie nu face obiectul prezentei evaludri, pare precautd sugestia de a lua in
considerare atribuirea responsabilitdtii pentru monitorizarea performantei si nevoii

investitiilor comparativ cu obligatiile acquis-ului, unui organism central

In cadrul sectoarelor, legislatia UE nu stabileste tinte cuantificabile in sine, ci mai
degraba procedurile care urmeaza sa fie puse in aplicare; de exemplu, alinierea normelor
actuale ale Uniunii cu normele internationale privind formarea si certificarea
navigatorilor (Directiva 2012/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
noiembrie 2012 de modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de
formare a navigatorilor), sau masuri care urmeaza sa fie introduse - de protejare a
lucrdtorilor de riscurile asociate cdmpurilor electromagnetice (Directiva 2012/11/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 aprilie 2012 de modificare a Directivei
2004/40/CE privind cerinfele minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea

lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (cAmpuri electromagnetice).

Transpunerea majoritatii directivelor a fost/urmeaza sa fie realizata printr-un
proces administrativ care vizeaza adaptarea procedurilor interne ale institutiilor
responsabile sau urmarirea punerii in aplicare a unor sarcini operationale. De
exemplu, Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere in aplicare a

Acordului - cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului, stabilind
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modalitdti de imbundtdtire suplimentard a concilierii intre viata profesionald, privatd si
de familie, precum si posibilitatea introducerii unor noi tipuri de concediu bazat pe motive
familiale, cum ar fi concediul de paternitate, concediul de adoptie si concediul pentru
ingrijirea membrilor familiei, a fost implementata in Romania prin legislatia care
reglementeaza concediul pentru cresterea copilului si alocatia pentru ingrijirea copilului

(cu modificarile ulterioare).

In cele mai multe dintre cazurile examinate, directivele UE stipuleazd in mod clar
actiunile sau setul de actiuni care trebuie urmate, de exemplu, prevenirea utilizdrii
dispozitivelor destinate frauddrii sistemului si, prin urmare, submindrii eficientei legislatiei
sociale referitoare la transportul rutier (Directiva 2009/4/CE a Comisiei din 23 ianuarie
2009) sau modernizarea normelor care reglementeazd accesul la ocupatia de operator de
transport rutier pentru asigurarea aplicdrii acestor norme de o manierd mai uniformd si
eficace de cdtre statele membre, (Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului

European si al Consiliului din 21 octombrie 2009).

Un exemplu special 1l constituie statistica - analiza noastra a aratat numeroase
reglementari ale UE referitoare la adaptarea bazelor de date, a indicatorilor si a altor
teme specifice de interes national, la normele europene, cu scopul de a integra
rezultatele mai cuprinzatoare ale cercetdrilor nationale: un set cuprinzdtor si comparabil
de date referitoare la tranzitiile intre locul de muncd si pensie, o listd de informatii care
trebuie colectate in 2010 de cdtre modulul ad-hoc privind armonizarea vietii profesionale
cu viata de familie, un set de date cuprinzdtoare si comparabile privind angajarea
persoanelor cu dizabilitdti etc. In astfel de cazuri, autoritatea responsabili (fie ci este
vorba despre Ministerul Muncii sau despre Institutul National de Statistica) detine liniile
directoare si harta clara a actiunilor necesare, fara nevoie evidenta de investitii pentru a

sustine modificarile legislative/ procedurale necesare.

in timp ce acestea au fost, in mare masura, probleme administrative, sectoarele
Energie, Mediu si Transporturi necesita investitii semnificative pentru a satisface
obligatiile Anexei VII, precum si acquis-ul introdus ulterior. Progresul realizat este

prezentat mai jos.
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ENERGIE

Pentru electricitate, Directiva 2009/72 privind normele comune pentru piata interna a
energiei electrice, CE a Tnaintat catre Curtea Europeana de Justitie un caz impotriva
Romaniei pentru esecul liberalizirii pietei. In ceea ce priveste investitiile in productia,
transportul si distributia de energie electrica, au fost realizate investitii considerabile in
cadrul POS CCE, precum si Imprumuturi de la BEI si BERD. Desi nu exista suficiente date
disponibile pentru a prezenta o evaluare cuprinzatoare a progreselor realizate in ceea ce
priveste modernizarea retelei, in septembrie 2013, dintr-un obiectiv total de 100 km, au
fost extinsi/modernizati 96 km de retea de energie electrici. In ceea ce priveste
interconectivitatea electrica, Romania are deja mai multe interconexiuni de 400 kV cu
vecinii sai (rosu pe harta de mai jos). De asemenea, exista cateva linii de 110 kV cu

Ucraina si Serbia (liniile negre de pe harta).

HUNGARY

SERBA &
MUNTENEGRU

CAPTION:
- 110kV OHL:
- 220kV OHL: = (-++=2=+= - gperates at 110 kV)

- 400 KV OHL:
under completion)

- 750kV OHL: sem—

( == = = :operates at 220 kV; 400kV OHL Nadab — Oradea
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Sursa: Transelectrica, 2010

Infrastructura de gaze naturale a Romaniei este invechitd si cele mai multe dintre
conducte (aprox. 70%) prezintd o deteriorare avansatd. Directivele au stabilit ca
obiective ,asigurarea unei aproviziondri sigure si eficiente pe termen lung“, care implica
nu numai construirea de infrastructura noud, dar si ,intretinere”, care presupune
modernizarea infrastructurii existente pe ambele segmente de transport si distributie.
In Romania, Transgaz este operatorul sistemului national de transport al gazelor. Dintr-
un total de 1.238 de statii de masurare a gazelor, 948 au fost echipate in 2012 cu sisteme
SCADA. Cele 5 statii de comprimare a gazelor au echipamente datand din anii 1970 si
trebuie sa fie modernizate pentru a fi in masura sa asigure transportul de gaze in
conditii de sigurantda la parametrii tehnici care se impun. Sunt efectuate lucrari de
modernizarea retelei de distributie a gazelor, concentrate in Bucuresti si Cluj-Napoca,
iar tinta de extindere si modernizare a refelei de distributie a gazelor naturale a fost

depasita - 207 km fata de valoarea {inta de 150 km.

In timp ce, in ceea ce priveste electricitatea, Romania este destul de bine interconectata
cu vecinii sdi, nu acelasi lucru se poate spune despre gazele naturale. in prezent,
Romania are un interconector operational cu Ungaria - conducta Arad-Szeged
inaugurata In 2009, cu o capacitate operationalad de 1,7 miliarde de metri cubi. Conducta
Giurgiu-Ruse este in constructie. Conducta Ungheni-lasi este construitd la un cost de
26,4 milioane €, 7 milioane € fiind finantai din Programul Operational Comun
»+Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013“, finantat prin Instrumentul European

de Vecinatate si Parteneriat.

Cu toate acestea, noul acquis pe energie impune, in mod explicit, o capacitate
obligatorie bidirectionala permanenta. Acest lucru necesita fie asigurarea fluxului
invers In conductele existente (cum ar fi Arad - Szeged), fie construirea unei conducte
paralele pentru export. Obiectivul de a asigura interoperabilitatea sistemului de gaze
naturale din Romania cu cel din tarile vecine nu se refera doar la existenta fizica a
conductei de gaz, ci si la rezolvarea aspectelor legate de diferenta de presiune. De
exemply, in sistemul de transport intern al gazelor din Romania presiunea este intre 6 si
35 bari. Tranzitul de gaze prin Romania are loc prin conducte dedicate, care in prezent,
nu sunt conectate la sistemul principal Transgaz. Presiunea in liniile de tranzit este mai
mare: 54 bari. In sistemul Ungariei, presiunea obisnuiti este de 63 de bari (cu un minim

la punctul de intrare in tara de 38-40 bari si un maxim de 63-75 bari). Pentru a asigura
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interoperabilitatea si a permite gazelor naturale sa circule din Romania in Ungaria, este
necesara construirea unei noi statii de comprimare, al carui cost este estimat la 15-17

milioane €.

Ca si In cazul energiei electrice, Romania face obiectul unei proceduri trimise de CE la

CE] pentru esecul de a liberaliza piata gazelor naturale.

Incepand cu anul 2011, Romania a realizat si a depisit obiectivul stabilit prin Directiva
privind sursele regenerabile de energie (2009/28/CE) In ceea ce priveste cota de
energie din surse regenerabile in consumul final de energie. Capacitatea actuala este de

3.000 MW, 301 MW fiind instalati cu sprijin din POS CCE.

Cu toate acestea, progresul Inregistrat de Romania in vederea atingerii unei cote de 10%
de energie din surse regenerabile utilizata in transport (in conformitate cu aceeasi
directivi) a fost lent si necesitd eforturi suplimentare pentru a fi accelerat. In 2011,

ponderea biocarburantilor utilizati in transport a fost de doar 2%.

Alte obligatii care necesitd investitii majore provin din Directiva pentru
performanta energetica a cladirilor (2010/31/UE, cunoscuta sub numele de
»~DPEC“) si noua Directiva privind eficienta energetica (2012/27/EU cunoscuta ca
DEE), care a fost adoptata pentru a accelera transpunerea directivei din 2010
privind cladirile. Stocul national al cladirilor din Romania este dominat de sectorul
rezidential (5,1 milioane de cladiri, care insumeaza 8,5 milioane de locuinte individuale).
Chiar si la nivelul UE, cladirile sunt responsabile pentru 40% din consumul total de
energie si 36% din emisiile de gaze cu efect de sera. De aici si interesul recent al UE (prin
intermediul acestor 2 directive) asupra reabilitarii cladirilor si trecerii la cladiri cu

consum energetic aproape de zero.

Cu toate acestea, eficienta energetica a atras un interes scazut in perioada 2007-2013
si o parte din fondurile destinate initial pentru eficientda energetica a fost realocata
pentru proiecte SRE.In cadrul AP 4, bugetul pentru DMI 2 a fost suplimentat cu 200
milioane €. HG 248/2012 a fost adoptata pentru aprobarea schemei de ajutor de stat si
completata prin HG 750/2008 privind ajutorul de stat regional pentru valorificarea

SRE.4

4 Ministerul Afacerilor Externe, Scurt raport intermediar privind punerea in aplicare a Programului National
de Reforme 2011-2013, 15 martie 2013, anexa 1, pag. 14.

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Roménia la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 107



Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 3
In cadrul sectorului industrial, un obstacol a fost faptul ci masurile de eficientd
energetica se bazeaza pe un echilibru energetic pe care nu toate companiile mari 1l
detin. Bancile nu au avut instrumente specifice pentru a sprijini proiectele de eficienta
energeticd. Pentru multi consumatori casnici, rata de co-finantare a fost pur si simplu
prea mare. Aceasta este si problema cu care se confruntd programul national de
reabilitare termicd, pentru care exista un sistem de sprijin foarte generos (80%). Cu
toate acestea, avand in vedere veniturile foarte mici ale multor romani, este dificil

pentru acestia sa asigure cota care ramane, si anume, 20% din costuri.

In cadrul POR Axa 1, DMI 2, a fost pusi la dispozitie finantarea pentru sprijinirea
eficientei energetice a cladirilor rezidentiale. Aceasta este de datd relativ recenta si
reprezinta rezultatul oportunitatilor de finantare care decurg din modificari legislative.
Regulamentul 397/2009 a facut posibil ca reabilitarea termica a cladirilor sa fie
consideratd eligibild pentru finantare in cadrul FEDR (,In fiecare stat membru,
cheltuielile destinate imbundtdtirii eficientei energetice si utilizdrii energiei regenerabile
in locuintele existente vor fi eligibile pdnd la o valoare de 4% din alocarea totald FEDR").
Prin urmare, si cu o oarecare Intarziere, a fost dezvoltatda o noua schema de finantare a
eficientei energetice I1n mediul urban, iar cererea de proiecte a fost lansata in 2012.
Valoarea totala a FEDR si a finantarii nationale este de ~ 22,8 milioane €. Fondurile vor
fi constituite din economiile realizate in cadrul proiectelor in curs de implementare/
proiectelor care vor fi finalizate si dintr-o asteptata realocare de fonduri intre
programele operationale. Au fost primite 78 de cereri de proiecte, dintre care au fost
respinse 6, rimanand 72 de proiecte eligibile pentru finantare. In octombrie 2013, un

singur contract era semnat.

In ceea ce priveste Directiva 2010/31, au fost initiate proceduri privind incilcarea
dreptului comunitar si un aviz motivat a fost trimis in octombrie 2013. In ceea ce
priveste problema de mai lunga durata a stocurilor de petrol, Directiva 2009/119
referitoare la stocurile de petrol nu este inca transpusa si face, de asemenea, obiectul
unei proceduri privind Incalcarea dreptului comunitar. Un aviz motivat a fost transmis
in iunie 2013, dar, intre timp, in august, guvernul a elaborat o propunere legislativa si
este, In prezent, dezbatuta in cadrul unei proceduri accelerate la nivelul Camerei

Deputatilor, fiind de asteptat ca legea sa fie adoptata in viitorul apropiat.
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MEDIU
Ape reziduale

In conformitate cu prevederile Tratatului de Aderare, Romania a obtinut perioade de
tranzitie pana la 31 decembrie 2015 pentru colectarea, evacuarea si epurarea
apelor urbane uzate pentru 263 de aglomerari cu o populatie mai mare de 10.000
de locuitori si pana la 31 decembrie 2018 pentru 2.346 aglomerari cu o populatie
intre 2.000 si 10.000 de locuitori. Perioade de tranzitie, pdnd la 31 decembrie
2015, au fost obtinute si pentru apa potabila, pentru conformare cu Directiva

98/83.

Axa Prioritara 1 a POS Mediu sustine conformitatea cu Directiva 91/271/CEE privind
epurarea apelor urbane uzate si, respectiv, cu Directiva 98/83/CE privind calitatea apei
destinate consumului uman. Fondurile sunt orientate pentru a creste de la 52% la 70%
gradul de acoperire a populatiei conectate la servicii de baza privind furnizarea apei la
nivel regional si pentru a creste de la 35% la 60% volumul apelor uzate tratate. Aceasta
presupune construirea sau reabilitarea a 170 de statii de epurare a apelor uzate si
dotarea a 240 de localitati cu instalatii de apa noi/ reabilitate. Acest lucru va fi atins prin

43 de proiecte majore si 2 proiecte minore.

Valoarea totald a proiectelor este de 5.382,93 milioane € din care: 3.365,69 milioane €
reprezinta fonduri UE (~ 62,5% din valoarea totala).

Pana la jumatatea anului 2013, 149 de localitati au fost sustinute prin proiecte de
alimentare cu apa si 40 de statii de epurare a apelor uzate au fost sau sunt construite sau
reabilitate. Acest lucru indica faptul cad POS Mediu a atins 78% din obiectivul pentru
2012 referitor la alimentarea cu apa si 33% din tinta referitoare la instalatiile de tratare

a apelor uzate.

Presupunand ca toate aglomerarile cu mai mult de 10.000 de locuitori sunt incluse in
cele 45 de proiecte propuse si ca solutiile tehnice asigura conformarea cu ceringele
directivei, este de asteptat ca tinta aferenta anului 2015 referitoare la calitatea apei
potabile sa fie atinsa. Cu toate acestea, avand In vedere progresul inregistrat pana in
prezent, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a atinge tinta aferenta anului 2015

referitoare la tratarea apelor reziduale.

Alte fonduri care finan{eaza proiecte de gestionare a apei/ apei uzate sunt reprezentate
de Fondul de Mediu, Granturile SEE, LIFE+ si proiectul Controlul Integrat al Poluarii cu

Nutrienti (finantare rambursabila oferitd de Banca Mondiala). Programul National de
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Dezvoltare Rurala sprijind, de asemenea, sistemele de apa si apa reziduala din zonele

rurale, dar acest lucru nu intra in sfera de cuprindere a acestui raport.

Fondul de Mediu a finantat ~ 292 de proiecte privind sisteme de apa si apa uzata pentru
orase si comune. Bugetul total alocat din FM a fost de 333,51 milioane €. De asemenea, a
fost identificat un grant SEE pentru managementul apelor uzate, cu o valoare totala de
3.559.590 €. In cadrul proiectului Controlul Integrat al Poludrii cu Nutrienti, sustinut de
Banca Mondiala, au fost finantate 8 sisteme de canalizare in zonele rurale, cu o valoare
totala de 10,67 milioane €. De asemenea, proiectul contribuie la protejarea apelor
impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole, fiind finantate 10 proiecte care
urmadresc colectarea si depozitarea deseurilor si construirea in zonele rurale de
platforme de balegar. Valoarea totala a proiectului CIPN este de 56,22 milioane €.
Reducerea poluarii cu nitrati din surse agricole a fost, de asemenea, sustinuta de LIFE+
in cadrul unui proiect elaborat de Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a
Apelor (INHGA), cu o valoare de 698.319 €. Granturile SEE au sprijinit conformitatea cu
Directiva - cadru privind apa, prin proiecte in valoare de 1,48 milioane €.

Potrivit analizei Administratiei Nationale Apele Romane (ANAR), in 2012, nivelul de
colectare a incarcaturii organice biodegradabile din apele uzate a fost de 58,95%, iar
nivelul epurarii a fost de 48,32%. Tinta pentru 2013 este de 69% pentru colectarea
apelor uzate si de 61% pentru epurarea apelor uzate in aglomerarile cu o populatie mai
mare de 10.000 de locuitori. Avind in vedere ca intre 2007 si 2012 au fost
inregistrate cresteri de doar 12% pentru colectare si, respectiv de 11 % pentru

epurare, se pare ca ar putea exista un deficit fata de tinta asumata pentru 2013.

Acquis-ul nou a introdus parametri de calitate superiori pentru tratarea apelor
reziduale, cu termen limita pentru anul 2018. Acest lucru va impune montarea in
cadrul statiilor de epurare a unor instalatii tertiare de tratare, fapt ce va adauga 20% la
costurile de constructie. Aceasta reprezinta o dubla loviturda pentru Romania, deoarece
costurile ar fi mai mici fara aceasta cerinta inclusa in etapa de proiectare a lucrarilor

actuale.
Managementul deseurilor

De asemenea, in conformitate cu prevederile Tratatului de Aderare, Romania a obtinut
perioade de tranzitie pentru conformarea cu acquis-ul privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, depozitele de gunoi si deseurile de echipamente electrice
si electronice.
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POS Mediu, AP 2, DMI 2.1 1si propune sa aiba operationale, pana in 2015, 30 de sisteme
de management integrat al deseurilor la nivel judetean/regional, de care sa beneficieze
~ 8 milioane de locuitori. Tinta POS Mediu este de a inchide 133 de depozite
neconforme. Indeplinirea obligatiilor a impus inchiderea a 241 gropi de gunoi
neconforme, constructia a 40 de noi gropi de gunoi si a infrastructurii asociate de

reciclare si prelucrare.

Portofoliul de proiecte al AP 2, DMI 2.1 include un numar total de 37 de proiecte. In
prezent, 24 de proiecte sunt In curs de implementare si 13 in curs de
pregitire/aprobare. In conformitate cu proiectele aprobate, vor fi construite 18 noi
gropi de gunoi, 3 gropi de gunoi existente vor fi extinse si 117 gropi de gunoi
neconforme vor fi inchise. Valoarea totala a celor 24 de proiecte este de 967,39 milioane
€ din care: 565,40 milioane € reprezinta fonduri UE (aproximativ 58,44% din valoarea
totala).

Valoarea totala a celor 37 de proiecte este de aproximativ 1.578,38 milioane €, din care
aproximativ 1.014,13 milioane € reprezinta fonduri UE (~ 64,25% din valoarea totala).
Alte fonduri care finanteaza proiecte de management al deseurilor sunt LIFE+,
granturile SEE si Fondul de Mediu. De asemenea, Programul National de Dezvoltare

Rurala sprijina sistemele de management al deseurilor in zonele rurale.

Fondul de Mediu a finantat proiecte, atat pentru autoritatile publice, cat si pentru
operatorii economici, care acoperi diverse fluxuri de deseuri. In timp ce bugetul total
alocat din FM a fost de 27,05 milioane €, valoarea totala a proiectelor nu a fost
disponibild. LIFE+ a sprijinit 4 proiecte, cu o valoare totala de 4.543.984 €, din care
2.051.782 € au fost fonduri UE. In acest domeniu, granturi SEE de 2 milioane € au
contribuit la proiecte cu o valoare de 2,4 milioane €. Alte tipuri de asistenta au fost
furnizate prin intermediul fondurilor de pre-aderare ISPA si Phare.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului a raportat ca In perioada 2004-2012,
activitatile au incetat la 190 de gropi de gunoi neconforme si, pentru majoritatea,
inchiderea este un rezultat al sistemelor de management integrat al deseurilor,
sustinute in cadrul POS Mediu. in prezent ~50 de gropi de gunoi neconforme nu si-au
incetat inci activitatea, termenul limit3i fiind 2017. In prezent, sunt in functiune 33 de

gropi de gunoi conforme.

Obiectivul stabilit pentru 2010 in ceea ce priveste procesarea deseurilor biodegradabile

a fost atins: reducerea cu 25%, comparativ cu anul 1995, a cantitatii de deseuri
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biodegradabile depozitate In gropi de gunoi. ANPM raporteaza o reducere de 37%. Tinta
pentru 2013 este de 50%, dar cifrele nu sunt inci disponibile. In prezent, existd mai
mult de 70 de instalatii si platforme de compostare. Toate proiectele de gestionare a
deseurilor finantate din POS Mediu includ furnizarea de instalatii de tratare a deseurilor

biodegradabile.

In ceea ce priveste deseurile de ambalaje, tinta generald de reciclare stabilitd pentru
2011 a fost indeplinita. Tintele de reciclare pentru plastic, hartie, sticla, metal si lemn au
fost, de asemenea, realizate. in prezent, 106 statii de transfer si sortare sunt
operationale sau in curs de pregatire pentru a fi operationale. Investitiile sprijina partial
conformitatea cu noua Directiva privind deseurile (Directiva 2008/98). Acest lucru
creste tinta de reciclare la 50% din masa pentru hartie, metal, plastic si sticla provenind
din gospodarii si din fluxuri de deseuri similare. Cu toate acestea, instalatiile care
trebuie sa incorporeze acest lucru nu sunt universale si vor fi necesare investitii

suplimentare in sisteme de colectare si prelucrare.

Colectarea DEEE-urilor a fost mai problematica, avand in vedere tinta Tratatului de
Aderare de colectare a cel putin 4 kg pe cap de locuitor pe an. Producatorii sunt
responsabili pentru gestionarea deseurilor de echipamente electrice si electronice
ajunse la sfarsitul duratei de viat3, restituite catre ei, iar consumatorii au posibilitatea sa
restituie gratuit deseurile de echipamente. Actuala directiva privind DEEE va fi inlocuits,
incepand cu 14 februarie 2014, de Directiva 2012/19. Noul obiectiv este de 85% din
DEEE care urmeaza sa fie colectate, ceea ce echivaleaza cu 20 kg pe persoana pe an.

Aceasta pare a fi o foarte mare provocare pentru Romania.
Reabilitarea siturilor contaminate

Desi nu este cerutd de o anumitd directiva, reabilitarea siturilor contaminate poate
contribui la reducerea poluarii apelor de suprafata si subterane, solului si subsolului,
aerului, precum si la protectia sanititii umane. In cadrul POS Mediu AP2, DMI 2.2, existi
5 proiecte, cu o valoare totala de 92,99 milioane €. Un alt proiect asteapta sa fie aprobat.

Protectia naturii

Punerea 1n aplicare a retelei Natura 2000 si conservarea adecvata a habitatelor, florei si

faunei salbatice necesita investi{ii importante.

In Romania, infiintarea retelei Natura 2000 a fost inceputi in 2007. In 2012, Romania a
propus addugarea altor 150 de situri la reteaua Natura 2000 si extinderea unora dintre

siturile existente. Pana in prezent, exista 531 de situri Natura 2000, dintre care 383 sunt
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situri de importanta comunitara (SIC) si 148 arii de protectie avifaunistica (APA).
Suprafata totald a SIC este de 4.152.152,607 ha, in timp ce suprafata APA este de
3.694.394,291 ha. Suprafata totala a siturilor Natura 2000 este de 5.573.265 ha.

POS Mediu, prin AP4, urmareste dezvoltarea, pana in 2015, a unui numar de 237 planuri
de management pentru siturile Natura 2000 si ca 60% din suprafata siturilor sa
beneficieze de masuri de conservare a naturii. Axa prioritara 4 include un total de 205
de proiecte, cu o valoare totala de 227,39 milioane € (TVA inclus), din care 166,19
milioane € reprezinta fonduri UE (~ 73,1 % din valoarea totala).

Desi nu exista date suficiente pentru a permite o analizd detaliata a numarului si
suprafetei acoperite de siturile sustinute de proiecte, o analizd sumara arata ca
aproximativ 181 SIC (Directiva Habitate), reprezentand 47,2 % din numarul total de SIC
din Romania, sunt sustinute de proiecte. Suprafata aproximativa a SIC sprijinite este de
2.734.517,73 ha, reprezentand aproximativ 65,9 % din intreaga suprafata acoperita de
toate SIC. Numarul de APA (Directiva Pasari) acoperite de proiecte este de 86 - 58,1%
din numarul total de APA - cu o suprafata de 2.678.042,17 ha - 72,5 % din intreaga

suprafata a tuturor APA. In cateva cazuri, siturile sunt atat SIC, cat si APA.

Au fost elaborate 272 de planuri de management si 5 au fost aprobate. In cazul in care
toate planurile sunt aprobate, acestea vor acoperi aproximativ jumatate din siturile
Natura 2000. In temeiul directivelor, pregitirea planurilor de management nu este
obligatorie, insa reprezinta un mecanism pentru a asigura conformitatea si o stare de

conservare favorabila.

Analiza prezentatd mai sus face referire la proiecte legate de siturile Natura 2000, care
se Incadreaza in dispozitiile acquis-ului (Directivele Habitate si Pasari). De asemenea,
proiectele finantate prin POS Mediu acopera arii naturale protejate de interes national,
care nu sunt desemnate in conformitate cu directivele anterior mentionate. Cu toate
acestea, In multe cazuri, acestea sunt incluse sau se intersecteaza cu siturile Natura

2000.
Managementul riscului la inundatii si reducerea eroziunii costiere

Investitiile in cadrul POS Mediu AP5 DMI 5.1 sunt realizate nu numai pentru dezvoltarea
unor planuri de gestionare a riscului de inundatii, dar si pentru punerea in aplicare a
anumitor masuri specifice. Au fost dezvoltate 21 de proiecte pentru protectia impotriva
inundatiilor si pentru protejarea a 10 km de tarm. Proiectele vor aduce beneficii unui

numadr de 1.500.000 de locuitori, prin reducerea riscului de inundatii cu 30% si prin
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cresterea zonei de plaja cu 30% in zonele vizate. Axa prioritara 5, DMI 5.1, include un
portofoliu de 33 de proiecte, dintre care 17 sunt contractate, 4 sunt aprobate si 12 in
curs de pregatire/ aprobare. Valoarea totald a proiectelor contractate este de 116,36
milioane €, din care 78,45 milioane € sunt fonduri UE (~ 67,42% din valoarea totald).
Cele 4 proiecte aprobate si proiectele in curs de pregatire vor creste In continuare
valoarea investitiilor. Din cele 17 proiecte contractate, 10 dezvolta planuri pentru
prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor si restul de 7 includ lucrari
pentru prevenirea si minimizarea riscului de inundatii.

Fondul de Mediu a pus la dispozitie finantare suplimentara in valoare de 125,75
milioane € pentru prevenirea inundatiilor si atenuarea efectelor acestora. De asemenea,
a fost pusa la dispozitie o finantare de 973,46 milioane € prin intermediul Granturilor
SEE pentru proiecte cu o valoare totala de 1.422,83 milioane €.

in cadrul POS Mediu, AP 5, DMI 5.2, au fost contractate doui proiecte cu o valoare totala
de 145,77 milioane € pentru prevenirea eroziunii costiere. Investitia majora este
reprezentata de masuri de protectie si reabilitare in sectiunea de sud a tarmului Marii
Negre, in zona Mamaia-Sud, Tomis-Nord, Tomis-Centru si Eforie Nord, In care

aproximativ 7,3 km de plaja vor fi protejati si suprafata plajei extinsa cu ~ 33,3 ha.
Controlul poluarii industriale

In cadrul POS Mediu, AP3, existd 7 proiecte de reabilitare a termocentralelor, cu o
valoare totala de 429,65 milioane €, din care 172,98 milioane € reprezinta fonduri
europene.

Alte proiecte vizand instalatiile de ardere de dimensiuni mari sunt sustinute in cadrul
POS CCE - Sectorul energetic. Controlul poluarii industriale si sectiunea referitoare
la managementul riscului din Anexa VII la Tratatul de Aderare includ, de
asemenea, Directiva privind incinerarea deseurilor. in prezent, in Romania nu exista

o instalatie de incinerare a deseurilor operationala.

La finele anului 2012, 23 de instalatii de incinerare a deseurilor periculoase era
operationale - 8 operatori care incinereaza propriile deseuri si 15 care incinereaza
deseuri pentru terti. Au fost realizate 7 lucrari de coincinerare a cimentului. Instalatiile
de incinerare a deseurilor medicale vechi au fost Inchise in conformitate cu planul
asumat. In prezent, deseurile medicale sunt prelucrate prin incinerare sau prin
tratament termic (neutralizare). LIFE+ a realizat tratarea cu microunde a deseurilor

medicale printr-o finantare de 300.580,00 lei, dintr-o valoare a proiectului de 623.553 €.
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TRANSPORT

Progresul real al proiectelor relevante pentru conformarea cu Tratatul de

Aderare

Investitiile In proiecte de modernizare a drumurilor nationale pe rute secundare si de
deschidere treptata a acestora pentru vehiculele grele, cu greutate si dimensiuni diferite,
sunt finalizate in conformitate cu un program stabilit in XIII etape si fonduri totale

planificate de 6.489,3 milioane €, conform tabelului 4 de mai jos:

Tabelul 22: Obiective pentru modernizarea drumurilor secundare
Km in lucru 3031 | 2825|1656 | 1671 | 1518 | 1529 | 1554
Km finalizati /livrati 960 | 1674 | 528 | 624 504 | 543 | 471
Lucrari cumulate [km] 3916 | 5590 | 6118 | 6742 | 7246 | 7789 | 8260 | 8260

La sfarsitul anului 2011, a fost realizat un studiu pentru a evalua progresele
inregistrate in indeplinirea obligatiilor Tratatului de Aderare in ceea ce priveste
modernizarea drumurilor. Rezultatele studiului au fost ca la sfarsitul anului 2011,
aproximativ 6.028 km de drumuri au fost modernizate comparativ cu obiectivul

de 7.246 km, ridicandu-se astfel la aproximativ 83% din obiectiv.

Ministerul Transporturilor a propus si Guvernul roman a aprobat reesalonarea

lucrarilor ramase, pentru a recupera intarzierile, dupa cum urmeaza:

Tabelul 23: Lucrari reprogramate

Ani

Km in

lucru

Km
finalizati
/ livrati
Lucrari

cumulate
[km]

2011, 2012, | 2012, 2013, | 2013 Total km
finaliz | planific | reprogramati planifi | reprogra | initiali/
ati ati cati mati reprogram
initial initial ati
- 1529 | 2.324,15 km in | 1554 | 1721,69
faza de lucru + km in
690 km noi lucru

suplimentari 1n
faza de pregatire

- 543 | 507 471 1350,50
km
finalizati
6028 7789 | 6535 8260 7886 8260/788

6
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Reesalonarea vizeaza modernizarea pana la sfarsitul anului 2013 a 7.886 km de drumuri
secundare, mai putin decat minimul de 8.260 kilometri prevazut in Tratatul de aderare.

Se asteapta acceptul CE.

Cu toate acestea, Raportul de Activitate al Ministerului Transporturilor din Romanias,
lansat in mai 2013, sustine ca in 2012, au fost initiate studii de fezabilitate pentru doar
1.100 km de drumuri nationale secundare si a fost elaborata o lista de proiecte pentru
lucrdri de modernizare in cazul in care sunt disponibile surse de finantare. Putem
concluziona astfel ca nu a existat nicio certitudine ca tinta reprogramat pentru sfarsitul

anului 2013 - 7886 km, ar fi putut fi atinsa.

In cursul anului 2011, Comisia Europeani a observat mai multe probleme in ceea ce
priveste procedurile de achizitii si neconcordante In datele raportate, in special in cele
provenite de la institutiile de supraveghere si audit. In consecint3, la 16 iulie 2012, au
fost blocate fluxurile de numerar din finantare catre Compania Nationala de Autostrazi

si Drumuri Nationale. Finantarea UE a fost repornita in aprilie 2013.

Totugsi, avand in vedere: (i) - noua structurd a administratiei centrale a infrastructurii de
transport din Romdnia (crearea unei structuri departamentale separate pentru
infrastructura mare, (ii) - scadenta proiectelor si (iii) - lectiile invdtate din experienta
trecutd dificild in ceea ce priveste managementul de proiect, este de asteptat ca Romdnia

sd indeplineascd in anii urmdtori sarcina asumatd.

Progresul actual privind DMI-urile /proiectele relevante

Tabelul 24 de mai jos prezintd o sintezd a cadrului legislativ al UE pentru domeniul
transporturilor, pentru care fondurile structurale pot fi utilizate. Prezinta o scurta
descriere a fiecarui regulament /decizie, POS /AP si DMI relevante pentru
implementare, indicatorilor de realizare imediatd, indicatorilor de rezultat si a

indicatorului de timp aferent (daca este cazul).

In cea mai mare parte, Tabelul 24 relevi o contradictie majora in ceea ce priveste

Documentul Cadru pentru Implementarea POS-T: lipsa planificarii riguroase pentru

® http://www.mt.ro/nou/_img/documente/raport 2012.pdf, pag. 6

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Roménia la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 116


http://www.mt.ro/nou/_img/documente/raport_2012.pdf

Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 3
perioada 2007-2013. in schimb, existi numeroase obiective pentru 2015, dar fara a

specifica alte termene.

Exista obiective anuale doar pentru acquis-ul referitor la modernizarea retelei de
drumuri (indicatori de implementare si indicatori de rezultat), dar acestea sunt definite

doar pentru perioada 2012-2015.

Exista cerinte ale acquis-ului care nu includ indicatori de rezultat si, de asemenea, exista
acquis fara niciun fel de indicatori (de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 164/2010 al
Comisiei privind specificatiile tehnice pentru planificarea, implementarea si utilizarea

operationala a serviciilor de informatii fluviale (RIS)).

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial - Transport si-a
reproiectat recent site-ul (http://www.ampost.ro) incluzand titluri pentru raportarea
progresului fizic si, respectiv, a progresului financiar pentru fiecare proiect in parte. (De
exemplu, http://www.ampost.ro/pagini/orastie_sibiu) Cu toate acestea, pana in
prezent, nu s-a publicat nimic Tn acest sens si nu a fost posibila extragerea datelor de
proiect pentru a compara si evalua cheltuielile financiare si de progresul fizic privind

obligatiile in materie de infrastructura de transport.

Mai mult decat atét, chiar si indicatorii SMIS se refera doar la progresul financiar si nu
exista nicio referire la progresul fizic sau la relatia dintre fondurile cheltuite, realizarea
fizica si termenele proiectate: De exemplu, pe fiecare an de implementare si pentru

fiecare proiect finantat.
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Tabelul 24: Acquis UE, DM], realizari si rezultate

intrebarea de Evaluare Nr.

Acquis UE Scurta descriere AP /DMI | Realizari / Rezultate /an /valoare
An /valoare cumulata
Directiva 96/53/CE din 25 iulie Un stat membru nu poate respinge sau POS-T Lungimea drumurilor Valoarea monetara a
1996 care stabileste dimensiunile | interzice utilizarea pe teritoriul sau: AP 2 nationale amenajate timpului economisit
maxime autorizate in traficul - In traficul international, a vehiculelor DMI 2.1 | /modernizate, cu exceptia | pentru transportul de
national si international si inmatriculate sau puse in circulatie in orice TEN-T (km): marfa si pasageri pe un
greutatea maxima autorizata in alt stat membru, din motive referitoare la -2012/ 164.052 drum nou sau
traficul international, pentru greutatea si dimensiunile lor; -2013/ 164.052 modernizat -
vehicule care circula in interiorul in traficul national, a vehiculelor -2014/ 291.149 infrastructura rutiera
Comunitatii. inmatriculate sau puse in circulatie in orice -2015/ 302.796 (M€ /an)/
alt stat membru, din motive referitoare la Lungimea drumurilor noi - | -2012/48.350
dimensiunile lor, cu conditia ca aceste autostrazi (km): -2013/ 63.320
vehicule sa respecte valorile limita -2015/13,632 -2014/108.007
specificate in anexa | Lungimea drumurilor noi - | -2015/182.384
drumuri nationale (km):
-2013/40.615
-2014/51.175
-2015/100.535
Directiva 2012/34/UE a Statele membre 1si dezvolta infrastructura POS-T Lungimea cailor ferate Valoarea monetara a
Parlamentului European si a nationala de cale ferat3, tindnd cont, daca AP1 amenajate/modernizate timpului economisit
Consiliului din 21 noiembrie 2012 | este cazul, de nevoile generale ale statelor DMI 1.2 | dinreteaua TEN-T (km)/ pentru transportul de

de stabilire a spatiului feroviar
unic european

membre. De asemenea, statele membre i
pot asigura administratorului
infrastructurii finantare n concordanta cu
functiile sale, dimensiunea infrastructurii si
cerintele financiare, in special pentru
acoperirea investitiilor noi.

2015/209,18 km

marfa si pasageri pe o
cale ferata noua sau
modernizata (M€ /an)/
2015/86.925
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Acquis UE

Scurta descriere

AP /DMI

Realizari /
An /valoare cumulata

Rezultate /an /valoare

Statele membre pot decide sa finanteze
aceste investitii prin alte mijloace decat
finantarea directa din partea statului.

Traficul de pasageri
deviat (mutat) din
transportul rutier catre
cel feroviar (mil.
pasageri-km/ an)/

2015/ 306,75

Traficul de marfa deviat
(mutat) din transportul
rutier catre cel feroviar
(inclusiv terminale
intermodale (mil. tone-
km/ an)/

2015/ 1.719

Proiecte prioritare TEN-
T finalizate - cai ferate

(%)/
2015/43,85

Cota de piata (%)/
2015/15

Directiva 2008/57/CE privind
interoperabilitatea sistemului
feroviar in Comunitate;

Directiva 2011/18/EU a Comisiei
din 1 martie 2011 de modificare a
anexelor II, V si VI la Directiva
2008/57/CE privind

Stabilirea conditiilor de respectat pentru
realizarea interoperabilitatii in cadrul
sistemului feroviar comunitar intr-un mod
compatibil cu dispozitiile Directivei
2004/49/CE. Aceste conditii se refera la
proiectarea, constructia, punerea in
functiune, modernizarea, reinnoirea,

POS-T
AP 2
DMI 2.2

Gari
amenajate/modernizate
(numar)

-2012/3

-2013/ 12

-2014/12

-2015/18

Traficul de pasageri
deviat (mutat) din
transportul rutier catre
cel feroviar (mil.
pasageri-km/ an)/
2015/306,75
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Acquis UE

Scurta descriere

AP /DMI

Realizari /
An /valoare cumulata

Rezultate /an /valoare

interoperabilitatea sistemului
feroviar in Comunitate

exploatarea si intretinerea elementelor
acestui sistem, precum si calificarea

Poduri si tuneluri de cale
ferata modernizate

Traficul de marfa deviat
(mutat) din transportul

profesionala si conditiile de sanatate si de (numar) rutier catre cel feroviar
sigurantd ale personalului care contribuie la -2012/4 (mil. tone-km/
exploatarea si intretinerea sa. -2013/17 an) /
-2014/17 2015/ 1.719
-2015/98
Directiva 2008/110/CE de Dezvoltarea si imbunatatire a sigurantei POS-T Treceri la nivel cu cale Reducerea victimelor
modificare a Directivei feroviare. Statele membre trebuie sd se AP3 ferata (numar) (victime
2004 /49/CE privind siguranta asigure cd masurile de dezvoltare si DMI 3.2 / milion
cdilor ferate comunitare (Directiva | imbunatatire a sigurantei feroviare tin cont -2014/112 pasageri - km)
privind siguranta feroviara) de necesitatea unei abordari bazate pe -2015/112 -2015/-20%
sistem
Lungimea satelor Reducerea accidentelor
protejate (situate liniar pe | mortale
drumuri) (victime decedate /
(km) milion
-2015/36 pasageri - km)
2015/ 20%
Regulamentul de punere in Acest Regulament stabileste cerintele POS-T Amenajare/ modernizare | -
aplicare (UE) nr 1207/2011 al privind sistemele care contribuie la AP 2 (numar)
Comisiei din 22 noiembrie 2011 de | furnizarea de date de supraveghere, DMI 2.4

stabilire a cerintelor pentru
performanta si interoperabilitatea
functiei de supraveghere in cadrul
Cerul unic european

componentele acestora si procedurile
asociate, in scopul de a asigura armonizarea
performantei, interoperabilitatea si
eficienta acestor sisteme in cadrul retelei de
management al traficului aerian (EATMN)
si In scopul coordondrii militare civile.

2015/2
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Acquis UE Scurta descriere AP /DMI | Realizari / Rezultate /an /valoare
An /valoare cumulata

Regulamentul (UE) nr. 164/2010 RIS trebuie dezvoltate si puse in aplicare POS-T - -

al Comisiei privind specificatiile intr-un mod armonizat, interoperabil si AP3

tehnice pentru planificarea, deschis. Specificatiile tehnice trebuie sa tina | DMI 3.2

implementarea si utilizarea
operationala a serviciilor de
informatii fluviale (RIS)
mentionate la articolul 5 din
Directiva 2005/44 /CE privind
serviciile de informati fluviale
(RIS) armonizate pe caile
navigabile interioare de pe
teritoriul Comunitatii

seama de activitatea desfasurata de
organizatiile internationale relevante. Se
asigura continuitatea cu alte servicii de
gestionare a traficului modal, in special cu
serviciile de gestionare si de informare cu
privire la traficul navelor maritime.
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Acquis UE

Scurta descriere

AP /DMI

Realizari /
An /valoare cumulata

Rezultate /an /valoare

Regulamentul (CE) nr. 1137/2008
si Directiva 2007/71/CE a
Comisiei din 13 decembrie 2007
de modificare a anexei Il la
Directiva 2000/59/CE privind
instalatiile portuare de preluare a
deseurilor provenite din
exploatarea navelor si a
reziduurilor de incarcatura

Si REGULAMENTUL (CE) nr.
923/2009 de modificare a
Regulamentului (CE) nr.
1692/2006 de stabilire a celui de-
al doilea program Marco Polo de
acordare a asistentei financiare
comunitare pentru imbunatatirea
performantelor de mediu ale
sistemului de transport de marfuri
(Marco Polo II)

Directiva se concentreaza pe operatiunile
navale in porturile Uniunii Europene.
Detaliaza responsabilitatile legale,
financiare si practice ale diferitilor
operatori implicati in livrarea deseurilor si
areziduurilor de incarcatura provenite de
la nave. Prezenta directiva se aplica tuturor
navelor, indiferent de pavilionul arborat,
inclusiv nave de pescuit si de agrement,
care fac escald sau opereaza Intr-un port al
unui stat membru, cu exceptia navelor
militare si a navelor detinute sau operate de
un stat si care sunt folosite exclusiv in
scopuri guvernamentale necomerciale.

POS-T
AP 3,
DMI 3.3

Proiecte pentru protectia
mediului (numar)

2015/1

Avand in vedere indicatorii de mai sus, evaluarea riguroasa a progreselor inregistrate in respectarea intregului acquis comunitar este o sarcina
dificila, In special In ceea ce priveste indicatorii de rezultat. Raportul TEN-STAC6 specifica faptul ca indicatorii de rezultat pot fi cuantificati doar
utilizdnd un model de transport (pachet de software specific) pentru Romania. Chiar si asa, aceasta ar necesita, de asemenea, o masurare anuala a
traficului pentru calibrarea acestui model de transport. In prezent, un model de transport este in curs de elaborare in cadrul Master Planului General

al Romaniei, 2013.

®NEA coord., TEN-STAC: Scenarii, prognoze si analize de trafic al coridoarelor aferente Retelei Transeuropene. 2004
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1.3.b Consecintele in cazul lipsei de conformare cu acquis-ul

Aceasta sectiune contine analiza consecintelor care pot rezulta din incapacitatea de a
obtine rezultatele asteptate cu privire la programele/ proiectele/ masurile care sa
contribuie la transpunerea si punerea in aplicare a acquis-ului UE, incapacitate care ar
surveni imediat dupa expirarea perioadelor de tranzitie prevazute in anexa VII la

Tratatul de Aderare.

Tratatul de aderare prevede o gama relativ larga de masuri si derogari temporare, in
special cu privire la politicile UE In domeniul transporturilor (articolul 6) si mediului

(articolul 9) si o masura referitoare la energie (articolul 8).

In plus, post-aderare, a fost introdus un volum mare de acquis care necesiti de
asemenea investifii semnificative. Multe dintre obligatiile de investitii intensive -
energie, mediu si transporturi - prevazute in anexa VII s-au bazat pe legislatia
comunitara in vigoare la momentul respectiv. Aceastd legislatie a fost in mare parte

inlocuita de cerinte legislative mai exigente.

Consecintele lipsei de realizare a obiectivelor aferente
programelor/proiectelor/masurilor, care sa contribuie la transpunerea si
implementarea acquis-ului UE, vor avea, evident, un impact direct atat asupra nivelului
de armonizare legislativa in cadrul Uniunii Europene, cat si asupra conformarii cu
acquis-ul comunitar de catre Romania, si in cele din urma asupra participarii sale
efective in cadrul UE. Pe langa aceste consecinte functionale inevitabile care afecteaza
cetatenii si mediul de afaceri din UE, lipsa de conformare cu acquis-ul UE produce, de
asemenea, consecinte juridice, constand 1n raspunderea juridici a administratiei
relevante si, in cele din urma, a Romaniei (in principal prin procedura privind incalcarea
dreptului comunitar), ceea ce poate genera consecinte economice, prin sanctiuni si sume

forfetare.

Scurta analiza a specificitatilor post-aderare in Romania va fi urmata de o scurta
prezentare a procedurii privind incalcarea dreptului comunitar si a celor mai
recente evolutii de dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si de

prezentarea generala a procedurii EU pilot pentru toate cele 27 de state membre
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(SM), inclusiv a impactului pe care acesta l-ar putea avea asupra sectoarelor

Energie, Mediu si Transporturi din Romania.

Jurisprudenta recenta a Curtii Europene de Justitie (CE]) privind incalcarile dreptului
comunitar permite luarea in considerare a eventualelor consecinte economice ale lipsei

de conformare cu acquis-ul comunitar si estimarea posibilelor costurilor.
L Contextul post-aderare din Romdnia

Pe baza experientei acumulate in timpul procesului de extindere de la 12 la 15 state
membre, Comisia Europeana a decis sa schimbe modul de abordare privind aderarea si,
in urmatoarele valuri de extindere, a recurs la o metoda bazata pe stimulente pentru a
promova conformarea tarilor candidate cu acquis-ul comunitar. Mai precis, in timpul
procesului de extindere de la 15 la 27 de state membre, conditionalitatile au fost impuse
mai degraba Tnainte de aderare, decat sa aiba loc o negociere a masurilor tranzitorii si
temporare post-aderare. Cu toate acestea, chiar si in cadrul acestei noi abordari,
conformitatea totald in ziua efectiva a aderarii ramane un obiectiv imposibil de realizat
si, prin urmare, in toate tratatele de aderare incheiate dupa anul 1995 (a se vedea anexa
VII la Tratatul de Aderare al Romaniei si Bulgariei) a fost inclus un numar limitat de

masuri temporare.

Aceastd noua abordare a starnit ingrijorare cu privire la insinuarea lipsei de conformare
post-aderare cu legislatia UE 1n ceea ce priveste noile state membre, In special imediat
dupa aderare, atunci cand au fost convenite masurile temporare. Intr-adevar, lipsa
presiunii externe (CE) asupra noilor SM le-ar putea permite o mai mare marja de
manevra si in cele din urma, ar poate genera lipsa conformarii cu acquis-ul comunitar.
Pentru a face fata acestui potential pericol, CE a decis sa insoteasca masurile temporare
si derogarile cu asistenta financiara specifica pentru programe/ proiecte menite sa
contribuie la transpunerea si punerea in aplicare a acquis-ului UE vizat. Esecul acestor
proiecte echivaleaza cu incapacitatea de a atinge obiectivele stabilite in Tratatul de
aderare si atrage dupa sine raspunderea juridica a statului In cauza, In principal prin

procedura privind incalcarea dreptului comunitar.

La nivel general, transpunerea acquis-ului UE de cdtre SM care au aderat la UE dupa
2004 (inclusiv Romania) este mai buna decat cea realizata de SM care au aderat la UE
inainte de 2000, luand in considerare o perioada de timp similara, in ciuda caracterului
uneori discutabil din punct de vedere politic al proceselor de reforma astfel induse. La
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momentul aderarii, Romania prezenta o lipsa de conformitate de 0,4% in ceea ce
priveste transpunerea acquis-ului UE, cifra care s-a diminuat in timpul fazei

initiale de aderare.7

Cu toate acestea, un record mai putin pozitiv se observa (atat in general, cat si in ceea ce
priveste Romania) in ceea ce priveste implementarea. Un bun indicator de conformitate
in acest sens sunt statisticile CE cu privire la procedurile de incalcare a dreptului
comunitar, in special cele referitoare la articolul 258 din TFUE. Cea mai recenta
statistica CE a fost publicata in 20138, iar Romania era pe locul al saptesprezecelea din
27 la sfarsitul anului 2012, cu un total de 25 de proceduri de incalcare deschise in
mai 20139 si nicio condamnare de citre CEJ.10 In acest context si in special in timpul
fazei initiale de aderare, importanta unei administratii eficiente pentru implementarea
cu succes a acquis-ului UE este cruciald, cu atdt mai mult cu cat factorii de presiune
externa obisnuiti sunt mai putin influenti si impactul pe care il au institutiile UE s-a

schimbat.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, pana la un anumit punct, pentru orice stat
membru nou, conformarea totald imediata cu acquis-ul comunitar poate avea uneori
consecinte negative. In special in domeniul mediului, dar si in sectoare precum energia
si transporturile, noul SM se poate confrunta cu potentiale dificultati greu de suportat
atat pentru administratie, cat si pentru mediul de afaceri din tara respectiva, care
rezultd din costurile suplimentare necesare pentru implementarea imediata a intregii
legislatii UE (institutii publice si standarde suplimentare) si din adaptarea urgentd a
diferitelor procese de productie (care pune o povara asupra economiilor deja fragile).

Acest argument este, in general, privit cu scepticism la nivelul institutiilor UE si nu

impiedica tragerea la raspundere a respectivului stat membru pentru lipsa de

conformitate, din doua motive principale:

7Dimitri Papadimitriou, David Phinnemore, Romania and the European Union: From Marginalization to
Membership, Routledge, Londra, 2008.

8http://ec.europa.eu/eu law/docs/docs infringements/annual report 30/sg annual report monitoring eu
law 131023.pdf
Shttp://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/infringements/index_
en.htm

10Intr-un caz adus in fata CE] (C-522/09, 14 aprilie 2011, CE /Romania), CE] a constatat ci scrisoarea de
somare nu a identificat Tn mod suficient plangerea cu privire la desemnarea insuficienta a ariilor de
protectie speciala.
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(i) tocmai esenta masurilor temporare si derogarilor este de a face fata acestor
dificultati
(ii) aceste costuri suplimentare cumulate sunt in general mai mici decat cele

care rezulta din lipsa de conformare, atat in ceea ce priveste UE, cat si pentru

SM 1n cauza (inclusiv pentru administratie si mediu privat).

Prin urmare, odata incluse in Tratatul de aderare, masurile temporare sunt obligatorii si

pot genera proceduri de Tncalcare a dreptului comunitar.

Il Consecinte juridice

Incapacitatea de a atinge obiectivele stabilite in Tratatul de aderare, precum si
incapacitatea de a atinge obiectivele stabilite de legislatia UE stabilita dupa aderarea
Romaniei, implica lipsa de armonizare a legislatiei in intreaga UE, cu toate consecintele
care ar putea rezulta din aceasta situatie; variatii in practicile administrative ale
diferitelor state membre, denaturarea pietei, concurenta neloiald, cresterea costurilor
pentru intreprinderi si, in cele din urma, nemultumirea cetatenilor in ceea ce priveste

serviciile publice.

In vederea prevenirii acestor consecinte, tratatele fondatoare ale UE au prevazut
procedura privind incalcarea dreptului comunitar, in prezent, prin articolele 258, 259 si
260 ale Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE). Procedura privind
incalcarea dreptului comunitar reprezinta o parte semnificativa (aproximativ jumatate)
din jurisprudenta CEJ. De la inceputul noului mileniu mijloacele de punere in aplicare a
procedurii privind incalcarea dreptului comunitar au presupus reforme regulate, in

special consolidarea mecanismului de sanctiuni financiare.

A. Procedurile de incdlcare a dreptului comunitar

Articolul 258 din TFUE se ocupa cu incadlcarea dreptului comunitar pentru ceea ce poate

fi considerat ca lipsa obiectiva de conformare cu legislatia UE, si anume, nerespectarea
obligatiilor impuse unui SM de legislatia UE, in cel mai general sens legal al termenului

(legislatia primara si secundara, precum si jurisprudenta CE]) si indiferent de orice
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circumstante subiective (neglijentall sau dificultati tehnicel2) sau de natura
standardelor nationale 1n cauzal3. Ceea ce odata a constituit principalul instrument in
cazul deficitului de transpunere a directivelor, procedura de incalcare a dreptului
comunitar in temeiul articolului 258 a devenit treptat un mijloc eficient de tratare a
deficitului de implementare a legislatiei UE. Mai mult de jumatate din procedurile de
incdlcare a dreptului comunitar provin din pldngerile individuale adresate CE de catre
cetateni sau Intreprinderi, in timp ce rata de proceduri initiate ex officio de catre CE este
semnificativ mai mica (aproximativ 30%), iar lipsa notificdrilor privind transpunerea

directivelor reprezintd In prezent mai putin de 20%.

CE nu este ingradita de un termen limita specific pentru naintarea unei incalcari la CE],
cu exceptia situatiei In care durata prea mare fazei precontencioase ar restrictiona
dreptul la aparare al SM 1n cauza.14 Faza administrativa (precontencioasa) are in primul
rand menirea sa le permita statelor membre sa respecte efectiv legislatia UE si, in al
doilea rand, sa evite cheltuieli de judecata costisitoare. Prin urmare, schimbul de scrisori
(primele avertismente si avize motivate) intre Comunitatea Europeana si statele

membre In cauza are ca scop determinarea si definirea obiectului exact al litigiului.

Plangerile prezentate de CE trebuie sa fie identice in ambele faze ale proceduriil5 desi
prevederile legale nationale invocate de catre CE ca fiind o incalcare a legislatiei UE pot
fi luate in considerare in mod diferit, deoarece acestea s-ar putea schimba pe durata
procedurii.16 Legislatia UE incalcata trebuie sa fie cea citatd in comunicarea initiala a

CE, indiferent de posibila sa evolutie sau de transformarea ulterioara.17

Hotararile CE]J in temeiul articolului 258 reprezinta doar identificarea incalcarilor18 si
nu au alte consecinte juridice decat observarea publica a faptului ca un SM nu si-a
respectat obligatiile.19 Cu toate acestea, din moment ce nici macar articolul 260 nu

stabileste o anumita intarziere, se considera ca statele membre au obligatia de a pune in

11 C-333/99, 1 februarie 2001, Comisia vs. Franta

12 C-259/03, 14 iulie 2005, Comisia vs. Danemarca

13Desi legislatia nationala poate fi pe deplin conforma, practicile administrative deviante pot face obiectul
procedurilor privind incdlcarea dreptului comunitar, C-156/04, 7 iunie 2007, Comisia vs. Grecia

14 C-287/03, 12 mai 2005, Comisia vs. Belgia

15C-227/01, 16 septembrie 2004, Comisia vs. Spania

16 C-221/04, 18 mai 2006, Comisia vs. Spania

17 C-33/04, 8 decembrie 2005, Comisia vs. Luxemburg

18 C-104/02, 14 April 2005, Comisia vs. Germania

19 Cu exceptia situatiei in care CE] poate obliga statele membre in cauzd sa suspende aplicarea standardelor
legale nationale care incalca legislatia UE, C-193/07, 25 ianuarie 2008, Comisia vs. Polonia
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aplicare o astfel de hotirare imediat.20 In practics, statele membre si CE convin asupra

unui calendar de punere in aplicare.

In cazul in care, in ciuda unei astfel de prime hotirari, statele membre tot nu reusesc sa
puna in aplicare legislatia UE, CE ar putea deschide o altd procedura privind incalcarea

dreptului comunitar in temeiul articolului 260 TFUE.

Articolul 259 din TFUE priveste proceduri de incdlcare a dreptului comunitar initiate de

un SM impotriva unui alt SM. In practici, acesta a fost extrem de rar folosit din motive de

diplomatie si represalii.

Procedurile prevazute la_articolul 260 din TFUE au fost create prin Tratatul de la

Maastricht, in scopul de a incuraja statele membre sa puna in aplicare hotararile CE]
referitoare la Incalcari. Tratatul de la Lisabona a extins domeniul de aplicare si eficienta
acestuia. In prezent, alineatul 1 obligi statele membre si se conformeze hotirarilor CE]
cu privire la incalcari, alineatul 2 elimina faza precontencioasa a avizului motivat si
impune doar scrisoarea de somare pentru o sesizare a CE] care duce la sanctiuni
financiare asupra unui SM care nu respecta hotararile anterioare ale Curtii privind
incdlcarea dreptului comunitar, iar alineatul 3 abordeaza problema deficitului de
transpunere a directivelor prin adadugarea caracterului prompt si a sanctiunilor
financiare la o procedura privind incalcarea dreptului comunitar desfasurata in temeiul
articolului 258. In acest ultim caz, hotirarile CEJ in temeiul articolului 258 inceteazi si
aibd un caracter pur declarativ si dobdndeste un caracter de impunere direct

proportional cu valoarea sanctiunilor financiare asupra statelor membre 1n cauza.

In mod specific, in cazul in care CE initiazd o proceduri de incilcare la CE] cu privire la

un SM, aceasta poate propune Curtii impunerea de sanctiuni financiare bazate pe

(i) durata incalcarii
(ii) gravitatea incalcarii
(iii) dimensiunea SM

20 C-278/01, 25 noiembrie 2003, Comisia vs. Spania

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Roménia la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 128



Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 3

B. Procedura EU Pilot

In 2007, CE a propus un proiect bazat pe o abordare de parteneriat intre CE si statele
membre, in scopul de a asigura punerea corecta in aplicare a legislatiei UE si de a oferi
raspunsuri rapide pentru cetdteni si Intreprinderi si solutii la problemele cu care se
confrunti in procesul de aplicare a legii. Inceput pe bazi de voluntariat, incluzand initial
doar 15 state membre, dupa 2010, procedura EU Pilot a fost extinsa la 25 de state

membre, printre care si Romania.

EU Pilot este principalul instrument al CE de a comunica cu SM cu privire la aspecte
legate de punerea corectd in aplicare a legislatiei UE intr-un stadiu precoce (inainte de a
fi initiata o procedura privind incalcarea dreptului comunitar, in temeiul articolului 258
din TFUE). Acesta inlocuieste practica obisnuita precedenta a scrisorii administrative
(faza precontencioasd) trimise de CE statelor membre. Cu toate acestea, In caz de
urgentd sau daca exista un alt interes superior care impune lansarea imediata a unei
proceduri privind incalcarea dreptului comunitar in temeiul articolului 258 din TFUE,
procedurile de incdlcare a dreptului comunitar pot fi lansate fdrd contacte anterioare prin

intermediul EU Pilot.

EU Pilot se ocupa de plangerile primite din partea cetdtenilor si a intreprinderilor,
precum si cu initiative proprii ale CE sau cu initiative ale CE la sesizadri din partea
Parlamentului European. SM au la dispozitie zece saptamani pentru a raspunde la
intrebirile adresate si pentru a propune solutii compatibile cu legislatia UE. In
urmatoarele zece saptamani CE evalueaza raspunsul SM si il incarca in baza de date EU
Pilot. O procedura privind incalcarea dreptului comunitar in temeiul articolului 258,
inceputa cu o scrisoare de somare, este lansata doar in cazul in care nu este gasita nicio

solutie compatibila cu legislatia UE.

EU Pilot s-a dovedit eficient in masura in care aproape 80% din cele 2121 de proceduri
initiate Intre aprilie 2008 si septembrie 2011 au fost finalizate In sistem ca urmare a
unor solutii acceptabile identificate de SM. Restul de 20% a continuat cu o procedura
privind incalcarea dreptului comunitar in temeiul articolului 258 din TFUE. Este demn
de mentionat faptul ca 49% din aceste proceduri au provenit de la plangeri, 7%, de la

cetdteni si intreprinderi si doar 44% au fost create la initiativa CE.

In ceea ce priveste sectoarele, 33% din problemele inregistrate in EU Pilot privesc
mediul, in timp ce doar 8% transportul si mobilitatea.
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Romania a aderat la EU Pilot la inceputul anului 2011 si, pana la sfarsitul acelui
an, au fost deschise in sistem 64 de cazuri referitoare la Romania. In medie,
Romania a raspuns intr-un termen de 77 de zile, care este considerat compatibil cu
valoarea de referinta de zece sdaptamani. Romania a reusit sa evite intr-un stadiu
timpuriu hotararile CEJ privind incalcarile, de exemplu, prin adaptarea standardelor
nationale la cerintele UE (de exemplu, legislatia romana in domeniul apei a fost adaptata
pentru a se conforma cu directiva-cadru privind apa, In special cu normele privind

planurile de management, consultarile publice si masurile de control.)

EU Pilot este destinat sa devina principalul instrument al CE in ceea ce priveste punerea
in aplicare in mod corect si complet a legislatiei UE, deoarece ofera solutii rapide si
eficiente Intr-un stadiu timpuriu. Cu toate acestea, ori de cate ori aceasta abordare de
parteneriat esueazd, CE intentioneaza sda mentind aceeasi vigoare cu privire la

procedurile de incalcare a dreptului comunitar.
1L Consecinte economice - costuri, sanctiuni si sume forfetare

Conform articolului 260 din TFUE, in cazul lipsei de conformare cu legislatia UE, si
anume, necomunicarea masurilor adoptate pentru transpunerea directivelor, CE poate
recurge la sanctiuni financiare, ,atunci cand considera necesar”, ceea ce inseamna ca CE

are drept suveran in luarea unei astfel de decizii.
Articolul 260 din TFUE si in special alineatul 3 sunt guvernate de trei principii generale:

- Sanctiunile trebuie sa fie adaptate obiectivului esential al instrumentului, si
anume, respectarea deplind a legislatiei UE de catre toate statele membre, atat

din punct de vedere al standardelor legale, cat si al practicilor administrative

- Sanctiunile trebuie sa fie previzibile pentru statele membre si aplicate in

conformitate cu o metoda clara si uniforma

- Valoarea sanctiunilor si sumelor forfetare trebuie sa asigure efectul de

descurajare
Exista doud elemente pe care un SM ar putea fi obligat sa le plateasca:
(i) suma forfetara - in functie de timpul scurs de la hotararea initiala a CE]

(i) penalitati zilnice pentru fiecare zi de dupa o a doua hotarare a CE]J si pana la

sfarsitul incalcarii dreptului comunitar
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CE este singura in masura sa ia act de faptul ca o Incalcare a luat sfarsit.

Este important sa amintim faptul ca articolul 260 alineatul 3 din TFUE nu poate fi utilizat
atunci cand nu sunt transpuse directive nelegislative (si anume, cele adoptate printr-o

procedurd legislativa).

Sanctiuni si sume forfetare

Comunicarea C (2012) 6106 final a CE privind actualizarea datelor utilizate pentru
calcularea sumei forfetare si a penalitdtilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeazd
sd le propund Curtii de Justitie in cadrul procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor se bazeaza pe evolutia inflatiei si a PIB-ului in fiecare stat membru si pe

ponderea actuala a drepturilor de vot a SM 1n Consiliu.

Calculele matematice ale sanctiunilor se bazeaza pe o rata fixa de 630 euro/ zi, Inmul{ita
cu un coeficient intre 1 si 3, aferent duratei incalcarii si Inmultit cu un coeficient de
gravitate intre 1 si 20, adaptata in continuare in functie de un coeficient invariabil

rezultat din diferite informatii cu privire la fiecare stat membru.

Formula matematica:

[640 € x (coef. 1 - 3) x (coef. 1 - 20) x 3,38]

in prezent, pentru sume forfetare, rata fixa este de 210 euro/ zi, care se inmulteste cu un
coeficient intre 1 si 20 pentru gravitatea incalcarii, adaptata cu un coeficient invariabil

pentru fiecare stat membru si impartita la numarul de zile cat a durat Incalcarea.

Formula matematica:

[210 € x (coef. 1 - 20) x 3,38: (numarul zilelor de incalcare)]
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Aceasta suma va fi platita numai In cazul in care rezultatul final al calculelor mentionate
mai sus depdseste plafonul minim prevazut pentru fiecare stat. Pentru Romania, acest

plafon este de 1.740.000 €.

Sanctiunile si sumele forfetare sunt platite In baza liniei bugetare ,resurse proprii ale
Uniunii Europene“, in urma unei decizii a CE notificate statelor membre in cauza.

Obligatia de plata ,intra in vigoare la data stabilita de Curte prin hotararea sa.”

Prezentul raport de evaluare nu poate anticipa hotararile CE] sau sanctiunile/ sumele
forfetare care vor fi impuse Romaniei. Mai mult decat atat, nu exista nici un indiciu in
jurisprudenta CE] (vezi mai jos Jurisprudenta relevanta a CE]) cu privire la valorile
specifice aferente sanctiunilor/ sumelor forfetare, care ar putea fi folosite in mod
obisnuit sau in general In anumite domenii sau sectoare ale acquis-ului. Mai degraba,
criteriile utilizate de catre Curte in scopul de a stabili valoarea sanctiunilor aplicate sunt
corelate cu comportamentul statului membru in cauza: lipsa de vointa in transpunerea
legislatiei, perceputa ca neglijarea sistematica sau intentionata a punerii sale in aplicare
atrage pedepse mai aspre, in timp ce simpla transpunere cu intarziere, din cauza unor

factori circumstantiali, poate duce chiar la iertare totala.

Exprimate in cifre, in cazul specific al Romaniei, sanctiunile pot varia intre 2.163 €
- 129.792 €/zi, in timp ce sumele forfetare au un plafon minim de 1.740.000 € si
pot urca atat cat considera adecvat Curtea. Este important de notat faptul ca CEJ a
stabilit deja ca sanctiunile si sumele forfetare pot fi aplicate cumulativ si a recurs

deja la astfel de sanctiuni cumulative.

Jurisprudenta relevantd a CEJ

Articolul 260 din TFUE prevede o anumitd marja de manevra a CE]J in ceea ce priveste
sanctiunile financiare. Curtea a folosit-o intr-o mare masurd, iar jurisprudenta sa
ilustreaza clar pozitia activa adoptata de CE] cu privire la aceasta putere pe care a

dobandit-o relativ recent.

C-304/02, 12 iulie 2005, Comisia/Franta - cuantumul sancfiunii este stabilit in functie

de gradul de persuasiune pe care l-ar putea avea asupra statelor membre care nu
respecta cerintele legislatiei UE. Alte criterii luate In considerare sunt: durata incalcarii

si gravitatea acesteia. In acest sens, CE] ia in considerare si consecinfele Incalcarii asupra
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intereselor publice si private, precum si urgenta respectdrii de catre SM in cauza a

obligatiilor care 1i revin in baza legislatiei UE.

C199/04, 18 iulie 2006, Comisia/Italia; C-503/04, 18 iulie 2008, Comisia/Germania -

sanctiunile trebuie sa fie aplicate atata timp cat exista incadlcarea, si anume, de la data
hotararii anterioare a CE] prin care se constatd cd SM a incalcat legislatia UE (in
conformitate cu articolul 258 din TFUE) si pana ce Curtea va examina din nou faptele in

temeiul articolului 260 din TFUE.

C-304/02,12 iulie 2005, Comisia/Franta; T-139/06, 19 octombrie 2011, Franta/Comisia

- Articolul 260 din TFUE permite CE] sa impuna sanctiuni constand din sume forfetare
sau penalitati. CEJ considera ca procedura prevazuta de articolul 260 din TFUE este
menitd sa Incurajeze statele membre sa respecte deciziile anterioare ale CE] de
constatare a Incalcarii legislatiei UE si sa asigure astfel punerea in aplicare iIn mod
eficient a legislatiei UE. Atat sanctiunile financiare, cat si sumele forfetare au acelasi
obiectiv si, prin urmare, aplicarea lor cumulata este posibila si depinde de potentiala lor
aptitudine de a determina statele membre sa se conformeze cu cerintele legislatiei UE.
Tine de CE] sa stabileasca in fiecare caz gradul de persuasiune sau de descurajare al
eventualelor sanctiuni si sa le adapteze la circumstantele specifice. Tribunalul poate

impune sanctiuni cumulative si sume forfetare.

C-177/06, 14 martie 2006, Comisia/Franta - durata Incalcarii trebuie stabilita de catre

CEJ, luand in considerare momentul analizarii faptelor si fondului cauzei, nu momentul

in care a primit sesizarea de la CE

C-278/01, 25 noiembrie 2003, Comisia/Spania - CE] poate stabili pedeapsa astfel incat
sa fie adaptatda circumstantelor cauzei si proportionala cu incalcarea, precum si cu

capacitatea de plata efectiva a SM in cauza.

Cateva exemple de penalitdti si sume forfetare in jurisprudenta CEJ:

C-387/97, 4 iulie 2000, | Aplicarea gresita a 20.000 €/zi -

CE /Grecia legislatiei UE

C-278/01, 25 noiembrie | Neaplicarea 624.150 €/zi -

2003, CE /Spania legislatiei UE

C-503/04, 18 iulie 2008, | Aplicarea gresita a nicio penalizare nicio suma forfetara
Comisie/Germania legislatiei UE

C-304/02, 12 iulie 2005, | Neaplicarea 57.761.250 20 milioane €
CE /Franta legislatiei UE €/semestru

C177/04, 14 martie | Transpunerea 31.650 €/zi -
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2006, CE /Franta incompletd a unei

directive
C-199/04, 18 iulie 2006, | Neaplicarea nicio penalizare nicio suma forfetara
CE /Italia legislatiei UE
C-109/08, 04 iunie | Neaplicarea 31.536 €/zi 3 milioane €
2009, CE /Grecia legislatiei UE
C-496/09, 17 noiembrie | Neaplicarea - 30 milioane €
2011, CE /Italia legislatiei UE

Consecinte functionale

Pentru UE, costul lipsei de armonizare in transpunerea si punerea in aplicare a
legislatiei UE inseamna eforturi administrative suplimentare (in special cu aplicarea
legii si litigiile).

Pentru cetateni si intreprinderi, lipsa de armonizare in transpunerea si punerea in

aplicare a legislatiei UE inseamna costuri suplimentare cumulate rezultate din

i) imposibilitatea de a beneficia de rezultatele pozitive care ar fi fost generate
de standardele armonizate (de exemplu, valoarea monetara a timpului
economisit pentru transportul de marfa si pasageri in cazul unei

infrastructuri noi sau modernizate)
(i) costurile economice legate de adaptarea la diferite standarde in intreaga UE.

Pentru Romania, lipsa de armonizare in transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei
UE, in special in ceea ce priveste masurile temporare in timpul fazei initiale de aderare,
se poate traduce in pierderi de fonduri, irosirea capacitatii administrative,
imposibilitatea de a beneficia de rezultatele pozitive care ar fi fost aduse de standardele
armonizate, alte costuri economice. Din punct de vedere functional, consecintele
frecvente ale neindeplinirii obligatiilor referitoare la acquis sunt calculate prin
atribuirea unei valori monetare economiilor pierdute din cauza lipsei de conformare.
Pentru sectorul transporturilor, calculele se pot baza pe economiile pierdute ca urmare
a potentialei reduceri a timpului de calatorie, reducerii numarului de accidente si a
costurilor de mediu. Economiile de mediu pot fi atribuite beneficiilor asupra sanatatii,
economiilor provenite din reducerea costurilor cu resursele, beneficiilor asupra
ecosistemului (In cazul in care exista dorinta de a plati), beneficiilor sociale (confort) si
beneficiilor obt{inute prin cresterea ocuparii fortei de munca si, sa spunem, turismului.

Aceleasi principii pot fi aplicate sectorului energetic in ceea ce priveste generarea
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traditionala a energiei prin intermediul IMA si valoarea securitdtii energetice poate fi de

asemenea luata in considerare. Mai jos, urmeaza un exemplu al acestor calcule pentru o

linie de cale ferata:

Exemplu de calcul al pierderilor suferite prin neindeplinirea obiectivelor acquis-

ului.

Subsectiuni ale coridorului feroviar TEN-T 22

Subsectiuni (lista Data
Proiect nr. De;):::clze SEE ::ireug:ete finale 30.09.2003 + ultimele ;3;225?:1 Dsalt;’:g;a::f;l;"
p prop preciziri DG TREN) nii’ b
Calea ferata
Grecia/ Bulgaria
pP22. . P22 BG Kulata -
1 graplta -Kulata- Vidin/Calafat 2010 2015
Sofia-
Vidin/Calafat
Calea ferata
Axa feroviara P22. | Curtici-Brasov | po Ro Curtici - Brasov 2005 2010
At Sof 2 (prin Bucuresti
B edna— Otlz_i' si Constanta)
P22 udapesta Calea  ferati | P22 A Budapesta -
Viena-Praga- . 2004 2010
N P22. Budapesta- Sopron - Viena
Niirnberg/Dresd . .
3 Viena, sectiunea P22 HU Budapesta -
en s . 2004 2010
de la granita Sopron - Viena
Calea ferata P22. CZ .Brno—Praga— 2003 2015
Brno-Praga- granita Cehia
P22. Niirnberg, cu P22 D CZ Granita
4 sectiunea de la Schimding -
granita Marktredwitz - 2012 2015
Niirnberg Praga. Niirnberg

Pentru sectiunea Curtici-Brasov, efectelor preconizate sunt legate de reducerea duratei

de calatorie cu 78 minute pentru traficul de pasageri si cu 120 minute pentru traficul de

marfa.

Obiectivele realizarii proiectului

Sectiunile proiectului Obiective Descriere N Data " ) Da.lt% "
inceperii finalizarii
Obiectivele acestui proiect sunt in Linia va fi reabilitatd pe o lungime totala de
principal  cresterea  sigurantei 481 km si este situatd In centrul Romaniei,
traficului si reducerea duratei de n regiunea Transilvania.
calatorie, care va fi de 78 de minute
P222 Calea ferati pentru traficul de pasageri si de Acest proiect presupune doua tuneluri cu o
Curtici - Brasov (prin 120 de minute pentru traficul de lungime tE)talé de 1448 m. Capacitgteg
Bucuresti si marfa prognozatd este de 148 de trenuri/zi. 2005 2010
Constanta) Standardele de proiectare si de

interoperabilitate vor fi in conformitate cu
standardele UE si UN/ECE. Este vorba in
special de parametri AGTC si AGO pentru
cai ferate.

Efectele preconizate ale realizarii P22.2
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Tipul efectelor

Descriere

valoare/an

REDUCEREA DURATEI
DE CALATORIE

Modificari ale valorii monetare prin
reducerea duratei de caldtorie pentru
pasageri

Economie de 99,4
milioane €/an

Modificari ale valorii monetare prin

Economie de 14,8

reducerea duratei de cilitorie pentru milioane €/an

traficul de marfa

DURABILITATEA Modificarea (in ceea ce priveste valoarea Economie de 3,2

MEDIULUI monetard) contributiei transporturilor milioane €/an
la Incalzirea globala

SIGURANTA Variatia valorii monetare a accidentelor Economie de 6,7

TRANSPORTURILOR milioane €/an

TRANSPORT Evaluarea cantitativd a contributiei 3,1 milioane

INTERMODAL proiectului pentru un sistem de tone/an
transport intermodal

REECHILIBRARE Trafic rutier de marfuri mutat pe calea 2.292 milioane

MODALA ferata, cai navigabile interioare sau tone/km/an

transport maritim

409 milioane
pasageri/km/an

Trafic rutier de pasageri mutat pe calea

ferata ()

In termeni monetari, din cauza intarzierii finalizarii P22.2 in timp util (2010), existd o
pierdere anuala de aproximativ 120 milioane €, care inseamna o pierdere cumulata de
aproximativ 360 de milioane € pe parcursul a trei ani, pani la sfarsitul anului 2013. In
cazul 1n care proiectul nu se va fi finalizat decat dupa 2020, pierderea cumulata va fi de
~ 1,2 miliarde de €.

V. Procedurile in curs privind incdlcarea dreptului comunitar deschise

fmpotriva Romdniei

In ciuda faptului ci in Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei a fost inclus un numar
important de masuri temporare si derogari cu privire la politicile UE In domeniul
transporturilor, pana in prezent, impotriva Romainiei nu a fost initiata nicio
procedura privind incdlcarea dreptului comunitar in acest sector (procedura
deschisa pentru transpunerea cu intarziere a Directivei 2008/110/CE privind siguranta

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Roménia la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 136



Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 3
sistemului european de transport feroviar a fost Inchisa in aprilie 2013, desi o alta,

avand acelasi obiect al lipsei de conformare, este In pregatire).

Pana la sfarsitul anului 2013, au fost emise avertismente (scrisori de somare si avize

motivate) de catre CE impotriva Romaniei, dupa cum urmeaza:
A. Mediu
CE a emis avize motivate pentru lipsa de conformitate cu:

e Directiva 85/337/CEE privind evaluarea impactului asupra mediului
e Directivei 1992/43/EEC privind pasarile si habitatele (inclusiv Natura 2000)
e Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat
e Directiva 2008/98/CE privind cadrul de management al deseurilor
e Directiva 2010/63/UE privind protectia animalelor utilizate In scopuri stiintifice
(abroga Directiva 86/609/CEE)
e Directiva 2011/37/EU privind vehiculele scoase din uz
e Directiva 2011/97 /UE privind depozitarea mercurului metalic considerat deseu
(de modificare a Directivei 1999/31/CE)
CE a emis avize motivate pentru lipsa de date privind transpunerea Directivei
2010/75/UE privind emisiile industriale
B. Energie

CE a emis avize motivate pentru lipsa de conformitate cu:
e Directiva 2010/31/UE privind eficienta energetica a cladirilor
Directiva 2009/119/UE privind nivelul minim de rezerve de titei si produse petroliere

CE]J are procese aflate pe rol impotriva Romania privind procedurile de Incalcare a

dreptului comunitar cu privire la:
e Directiva 2009/72 /UE privind energia electrica

Directiva 2009/73/UE privind gazele naturale. Cu privire la aceste doua cazuri aflate pe
rol trebuie mentionata hotararea in cazul Federutility (C-265/08), prin care CE]J a stabilit
in mod expres criteriile care trebuie indeplinite de preturile reglementate ar fi
compatibile cu legislatia privind piata interna a energiei, si anume: masura trebuie sa fie
adoptata in interesul economic general, sa respecte principiul proportionalitatii, sa fie

clar definita, transparentd, nediscriminatorie si sa poate fi verificata si sa garanteze

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Roménia la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 137



Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 3
egalitatea accesului societatilor din domeniul energiei din UE la consumatorii nationali.

In toate celelalte cazuri, pot fi impuse sanctiuni.

Ar trebui remarcat faptul ca in toate aceste domenii exista un dialog continuu intre
administratia publica din Romaénia si CE si ca orice procedura ar putea inceta in cazul
notificarii CE cu privire la conformarea cu legislatia UE sau asigurarii conformarii prin
legislatia nationala si/sau practicile institutionale. De exemplu, ca reactie la notificarile
oficiale ale CE in ceea ce priveste transpunerea defectuoasa a Directivei 85/337/CEE (de
evaluare a impactului asupra mediului) si a Directivei 92/43/CEE (Habitate), a fost
adoptata Legea nr. 226/2013 privind protectia mediului pentru a inlocui cadrul legal
anterior considerat neconform. Astfel, In 2014 s-ar mai putea inchide inca doua
proceduri de incadlcare a dreptului comunitar in sectorul de mediu. Totusi, acestea sunt

probleme administrative/tehnice si niciuna nu este urmare a lipsei de investitii.

Cu privire la scrisorile de somare si avizele motivate, pentru moment, exista trei solutii

posibile:
(i) evitarea procesului prin asigurarea conformitatii cu legislatia UE

(ii) pierderea procesului de catre CE (precum in cazul privind politica in domeniul
apei)

(iii) castigarea procesului de catre CE, rezultand sanctiuni

Cu privire la cazurile aflate pe rol, pentru moment, exista trei solutii posibile:

(i) Inchiderea procedurii prin asigurarea conformitatii cu legislatia UE

(ii) pierderea procesului de catre CE (precum in cazul privind politica in domeniul
apei)

(iii) castigarea procesului de catre CE, rezultand sanctiuni
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Concluzii

Pe langa chestiunea stocurilor de petrol, au fost abordate problemele administrative
pentru care este prevazuta conformitatea in Tratatul de aderare. Domeniile in care s-au
facut investitii sunt sectoarele de mediu si de transport. Desi sumele investite sunt
substantiale, investitia necesara a fost chiar mai mare, iar alocarile pentru FSC 2007 - 2013 nu
ar satisface toate nevoile. Cu toate acestea, programarea conformadrii a fost, in general,
incrementala, cea mai lunga perioada de tranzitie fiind pana in 2018. Acest lucru pare a
anticipa disponibilitatea unor fonduri suplimentare in perioada 2014 - 2020. Finantarea
infrastructurii necesare nu a avut loc numai prin FSC, sume importante fiind investite prin

intermediul fondurilor nationale, de multe ori prin garantarea creditelor bancare.

Ministerul Afacerilor Externe monitorizeaza progresele inregistrate In vederea indeplinirii
obligatiilor anexei VII la Tratatul de aderare. Cu toate acestea, nu pare a exista nicio
monitorizare sistematica a programelor sau proiectelor de investitii si a contributiei
acestora la indeplinirea obligatiilor - fie prevederile anexei VI, fie acquis-ul comunitar
nou introdus. Nici nu exista indicatori de conformare cu acquis-ul stabiliti cu privire la
programele operationale sau pur si simplu date care sa poata fi extrase in acest scop.
De asemenea, nu exista o monitorizare sistematica a investitiilor facute pentru a
asigura conformitatea cu acquis-ul introdus de la aderare. (Evident, in ceea ce priveste
FSC, dificultatea este mai mare intrucat noul acquis a fost introdus dupa ce programarea a fost
finalizata.) Desi acest lucru poate parea, la prima vedere, a fi o omisiune, ministerele de
resort sunt pe deplin constiente de responsabilitatile lor in ceea ce priveste
conformitatea cu acquis-ul. Fara indoiala, o mare parte din acesta se Incadreaza in
programare, dar mecanismul prin care se realizeazi acest lucru nu este clar. In mod evident,
programarea si prioritizarea investitiilor nu se poate baza exclusiv pe conformarea cu acquis-

ul in detrimentul multor alte actiuni.

Ar trebui sa se aiba in vedere faptul ca cele mai multe dintre dispozitiile Anexei VII
privesc mai degraba indeplinirea de sarcini administrative, decit nevoia de investitii.
Una peste alta, criticarea excesiva a performan{ei Romaniei in indeplinirea obligatiilor acquis-
ului ar fi nedreapts, iar realizdrile pot fi cel mai bine descrise ca fiind , mixte"“. In domeniile
care necesita investitii substantiale planificarea s-a bazat pe un program de investitii pe
termen lung. Lucrdrile de infrastructura substantiale nu au putut fi finalizate peste noapte.

Multe dintre proiectele de mare amploare au cuprins o multitudine de contracte
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interdependente. Este aproape natura programadrii sa fie stabilite obiective ambitioase si

devine aproape inevitabil ca unele derapaje sa apara.

in cazul sectorului ENERGIE, infrastructura retelelor de energie electrica si gaze, exista
definite cateva obiective, Insa sunt mai degraba generale in ceea ce priveste securitatea
aprovizionarii, interoperabilitatea si eficienta. Obiectivele intermediare, stabilite in mod
unilateral, au fost realizate, desi este nevoie de investifii considerabile in anii urmatori.
Oarecum ironic, atingerea obiectivelor pentru producerea de energie din surse
regenerabile (eoliana si solara) a creat o povara noua pentru reteaua de energie
electrica, avand in vedere ca se impune constructia de infrastructura noua, pentru a
transmite energia electrica de unde este generata si nu este dorita, unde poate fi utilizata si
pentru a incorpora furnizarea intermitenta. Sunt necesare alte masuri in acest sector, care vor
genera costuri, dar termenele vizate sunt, in general, stabilite undeva in viitor, obiectivele

sunt mai generice si masurile care trebuie adoptate mai flexibile.

Provocarile principale pentru sectorul de MEDIU sunt alimentarea cu apa si tratarea
apelor uzate si, respectiv, managementul deseurilor. Au fost inregistrate progrese
importante in sectorul referitor la apa, operatorii fiind organizati, accesul la apa potabila
asigurat si statiile de tratare a apelor uzate construite si/ sau reabilitate. Este discutabil daca
termenele tinta vor fi indeplinite, insa nivelurile de alimentare sunt pe cale de a fi atinse. Pot
apdrea provocari suplimentare, cu cerinte mai stricte de indeplinit in conformitate cu
noua legislatie si cu un volum de munca in crestere pe masura ce va creste captarea
geografica. Managementul deseurilor este mai problematic, fiind necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura inchiderea depozitelor de deseuri neconforme si construirea
de gropi de gunoi ecologice. Tintele de reciclare au fost atinse, mai putin cele referitoare la
deseurile electronice (DEEE). Au fost sprijinite si alte domenii de interventie care contribuie

la respectarea acquis-ului si, in general, progresele au fost satisfacatoare.

Desi lipsa indicatorilor intermediari a facut dificila evaluarea stadiului actual, sectorul
TRANSPORTURILOR a fost mai problematic, cu intarzieri notabile in constructiile de
infrastructura. Tintele au fost revizuite in jos si prezentate Comisiei Europene. In prezent, se

asteapta un raspuns.

Ar putea fi invocat faptul ca riscul procedurilor de incilcare a dreptului comunitar si, ca
ultima etapd, sanctiunile financiare, ar trebui sa stimuleze si sa acorde prioritate investitiilor

in masuri de atingere a conformarii cu acquis-ului. Evident, prezentul raport de evaluare nu
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poate anticipa hotararea CE] sau sanctiunile care vor fi impuse. Formulele pentru calcularea
penalitatilor depind de hotdrari in ceea ce priveste variabilele. Cu toate acestea, istoric,
trebuie remarcat faptul ca procedurile privind incalcarea dreptului comunitar tind sa fie
initiate de catre CE atunci cind este perceput un refuz sistematic de a transpune
legislatia sau neglijenti voita in ceea ce priveste punerea sa in aplicare. in cazul in care
tdarile iau masuri reale pentru a asigura conformitatea, pare ca se abroga necesitatea sau
scopul initierii procedurilor de Incalcare a dreptului comunitar. Cu toate acestea, indiferent de
riscul sanctiunilor pentru incdlcarea dreptului comunitar, investitiile trebuie facute. Acest

cost ramane constant.

Mai dificil de calculat sunt pierderile preconizate a fi acumulate prin nerealizarea
investitiei/neadoptarea politicii si asa mai departe. Poate fi aplicat un ansamblu de operatii de
econometrie pentru a aloca o valoare monetara activelor necorporale, iar acest lucru este
extrapolat si utilizat pentru a demonstra eficienta costurilor unei investitii pentru care nu
exista niciun profit financiar evident. Cu toate acestea, nu este de competenta acestui
proiect si nu exista resurse pentru a efectua aceste calcule pentru toate interventiile
care ar putea contribui la asigurarea conformarii cu acquis-ul. Ar trebui avut in vedere
faptul ca astfel de calcule similare pot fi facute pentru investitii care nu contribuie la
conformarea cu acquis-ul; de exemplu, furnizarea de apa potabila curata pentru populatie

este meritorie, la fel ca educatia si sanatatea.
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INTREBAREA DE EVALUARE 4

Exista alte domenii in cazul carora Fondurile Structurale si de Coeziune pot /vor
putea ajuta Romdnia sd indeplineascd obligatiile comunitare in prezenta sau

viitoarea perioadd de programare?

Este evident ca domeniile acquis-ului care necesita investitii suplimentare si cele
mai importante fonduri sunt, in principal, cele din cadrul grupului pentru care au
fost acordate masuri tranzitorii in conformitate cu termenii Tratatului de
Aderare: apa, managementul deseurilor si infrastructura de transport rutier.

Acquis-ul suplimentar in aceste sectoare aduce si noi nevoi de investitii.

Pentru sectorul energetic, nevoile de investitii au aparut din cauza presiunii puse
pe infrastructura, ca urmare a atingerii de catre Romania a obiectivelor sale
privind energia din surse regenerabile si a provocarilor privind

interoperabilitatea.

Problemele specifice referitoare la aceste sectoare sunt discutate mai jos in sectiunile
dedicate. Pentru restul acquis-ului, existd o nevoie mai mica si mai putin probabila de
finantare europeana specifica avand in vedere natura operationald a acquis-ului care

reglementeaza aceste domenii.

Anumite institutii, cum ar fi Institutul National de Statistica sau Consiliul Concurentei, au
implementat diverse proiecte de pre-aderare care vizeazd consolidarea capacitatii
administrative, In vederea adoptarii de noi norme UE si acum continua sa foloseasca

fondurile UE disponibile in acelasi scop intrucat sunt disponibile si alocate.

In general, institutiile responsabile favorizeazi mai degrabi investitiile in consolidarea
capacitatii si dezvoltarea abilitatilor personalului intern, decat ceea ce ar putea constitui
o alternativa - asistenta tehnicd, expertiza externd specifica sau investitiile in
echipamente sau infrastructura. Prin urmare, in general, exista motive intemeiate
pentru mentinerea unor oportunitati de finantare clare privind consolidarea
capacitatilor si dezvoltarea resurselor umane, pentru institutiile obligate sa puna
in aplicare legislatia UE, fara a lega finantarea de o anumita parte din legislatie. De
asemenea, institutii precum cele mentionate in analiza ar trebui sa beneficieze, in viitor,
de fonduri structurale care vizeaza sprijinirea activitatilor specifice, pentru a ajuta la
accelerarea conformarii cu acquis-ul.
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Strategia Europa 2020 trebuie, de asemenea, sa fie luata in considerare. Strategia are
drept scop redresarea economicd in urma crizei financiare din 2008 si a scaderii

economice care a urmat. Strategia are 5 obiective:

Tabelul 25: Obiectivele Europa 2020 - UE 27

Ocuparea fortei de munca angajarea a 75% dintre cei cu varste cuprinse intre 20
si 64 de ani

Cercetare si dezvoltare investirea a 3% din PIB-ul UE in cercetare si
dezvoltare

Schimbarile climatice si |Emisii de gaze cu efect de sera cu 20% (sau chiar 30%,

dezvoltarea durabilad a energiei |daca existd conditii favorabile) mai reduse decat in
1990
20% din energie sa fie din surse regenerabile de
energie

cresterea cu 20% a eficientei energetice

Educatie Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii sub 10%

Cel putin 40% din persoanele cu varste intre 30 si 34
de ani trebuie sa fi absolvit o forma de educatie
terfiara

Combaterea sdraciei si a |Scoaterea din sdrdcie si excluziune sociala a cel putin
excluziunii sociale 20 de milioane de persoane

La fel ca orice alt stat membru, Romania are si ea obiective specifice:

Tabelul 26: Obiectivele Europa 2020 - Romania

Ocuparea fortei de munca angajarea a 70% dintre cei cu varste cuprinse intre 20
si 64 de ani

Cercetare si dezvoltare investirea a 2% din PIB In cercetare si dezvoltare

Schimbarile climatice si |Emisiile de gaze cu efect de sera - reduse cu 19%

dezvoltarea durabild a energiei |24% din energie sa fie din surse regenerabile de
energie

cresterea cu 20% a eficientei energetice

Educatie Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii sub 11,3%
Cel putin 26,7% din persoanele cu varste intre 30 si
34 de ani trebuie sa fi absolvit o forma de educatie
terfiara

Combaterea sdraciei si a |Scoaterea din saracie si excluziune sociala a cel putin
excluziunii sociale 580.000 de persoane
CE face, de asemenea, recomandari specifice pentru Romania:

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Roménia la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 143



Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 4
e Punerea in aplicare a programului preventiv pentru a sprijini stabilitatea
economica (un acord ulterior in valoare de 4 miliarde €, incheiat cu FMI si CE, in

vigoare din iulie 2013, pentru o perioada de 2 ani)
e Imbunititirea colectirii impozitelor si a conformititii fiscale
e Continuarea reformei In sanatate pentru a creste eficienta

e Imbunititirea ratei de ocupare a fortei de munci in randul tinerilor, prin Planul
National pentru Stimularea Ocuparii Tinerilor, adoptarea legislatiei necesare

pentru a combate saracia si excluziunea sociala.

o Reforma educatiei, pentru a reduce abandonul scolar timpuriu si pentru a
ifmbunatati accesul persoanelor defavorizate si pentru a alinia invagamantul
superior la nevoile pietei muncii.

e Consolidarea guvernantei si a calitatii administratiei publice

e Imbunititirea mediului de afaceri printr-un portal de guvernare electronice (e-
guvernare), sprijin pentru cercetare si dezvoltare, reducerea sarcinii
administrative pentru IMM-uri, imbunatatirea eficientei si independentei

sistemului judiciar si combaterea coruptiei.

e Liberalizarea preturilor la electricitate si gaze si imbunatatirea eficientei
energetice si a interconectarii, adoptarea unei politici de transport pe termen

lung si Imbunatatirea infrastructurii de banda larga.

In timp ce anumite obiective si recomandiri coincid cu sau au o bazi in legislatia

comunitara - directive si regulamente - find discutate in urmatoarele sectiuni, altele nu.

Proiectul Acordului de Parteneriat propus de Romania pentru perioada de programare
2014 - 2020 se refera, printre altele, la Strategia Europa 2020 si la recomandarile
specifice Romaniei. Cu toate ca nu este de competenta acestui proiect sa efectueze o
evaluare ex-ante a Acordului de parteneriat, trebuie remarcat faptul ca acest continut
general prezentat prin 11 obiective tematice este relevant atat pentru obiectivele
Strategiei Europa 2020, cat si pentru nevoile de convergentd si de dezvoltare ale
Romaniei. Desi Acordul de parteneriat nu identifica sau nu subliniaza In mod necesar
domeniile in care sunt este nevoie de investitii pentru a realiza conformarea cu acquis-

ul, sunt contabilizate totusi domeniile principale:

Obiective tematice
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1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

2. Imbunititirea accesului, utilizdrii si calititii tehnologiilor informatice si de
comunicare

3. Cresterea competitivitatii Intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol si a
sectorului pescuitului si acvaculturii

4. Sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon in toate

sectoarele
5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
6. Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor aparute in infrastructura

retelelor importante

8. Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

9. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

10. Investirea in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii

11. Cresterea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta

In pofida acuzatiilor ci s-au pierdut oportunititi in perioada de finantare 2007 - 2013,
ramane fintrebarea: avand in vedere resursele finite, sunt obiectivele acquis-ului
realizabile si au ele prioritate in fata altor domenii de interventie? Intr-o perioada de
crestere economica modesta si a extinderii acquis-ului si obiectivelor, In special in
sectoarele de mediu si energetic, Romania este supusa unei provocari considerabile

intrucat inca nu a ajuns la o paritate cu vechile state membre la momentul aderarii.

ENERGIE

La 1 iulie 2013, acquis-ul in domeniul energiei cuprindea peste 400 de documente.
Dintre acestea, acquis-ul care a necesitat conformitate si investitii a constituit punctul
central. Perioadele de tranzitie prevazute de Tratatul de aderare al Romaniei vizeaza
impactul asupra mediului al companiilor active In domeniul energiei si, prin urmare,
intra sub incidenta capitolului de mediu. Astfel, in sectorul energetic, atentia cade

asupra obligatiilor care decurg din acquis-ul introdus din 2007.
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Energia este unul dintre sectoarele care necesita investitii semnificative in
perioada urmatoare?l, situatie cauzata de neglijarea sectorului incepand cu 1989
si utilizarea acestuia ca instrument pentru a subventiona persoanele fizice si
operatorii economici in ultimii 23 ani. De asemenea, existd o serie de obligatii care
apar cu odatd cu transpunerea si implementarea noului acquis In domeniul energiei -
dintre directivele adoptate Incepand cu anul 2007, directivele din cel de-al treilea pachet
legislativ i1n domeniul energiei (TPE) sunt semnificative, deoarece Directiva privind
energia electrica (2009/72/CE) si Directiva privind sectorul gazelor naturale
(2009/73/CE) au implicatii financiare majore.

Pentru a satisface cerintele Directivei privind gazele naturale, de asigurare a securitatii
si eficientei retelei de alimentare cu gaz, este nevoie de o infrastructura noua si de
reabilitarea instalatiilor existente. Acest lucru implica in mod inevitabil nevoia de
finantare continua prin intermediul Fondurilor Structurale. De asemenea, crearea
unei piefe comune a energiei in Europa (de atins pana in 2014) presupune
interconectarea retelelor de energie electrica si gaze naturale intre statele membre. La
randul sdu, acest lucru necesita investitii In capacitate pentru schimburile

transfrontaliere si interoperabilitatea sistemelor.

In prezent, Romania are un singur interconector de gaz - cu Ungaria - un al
interconector, cu Bulgaria, fiind in curs de construire. Asa cum am mentionat anterior,
instalarea unei conducte nu este singurul considerent. Parametrii tehnici de functionare
trebuie de asemenea si fie compatibili. In sistemul de transport intern al gazelor din
Romania presiunea este intre 6 si 35 bari. Tranzitul de gaze prin Romania are loc prin
conducte dedicate, care in prezent, nu sunt conectate la sistemul principal Transgaz.
Pentru a asigura interoperabilitatea si a permite gazelor naturale sa circule din Romania
in Ungaria, este necesara construirea unei noi statii de comprimare, al carui cost este

estimat la 15-17 milioane €.

Pentru energie electrica, investitiile ar trebui sa vizeze in primul rand consolidarea
retelei, pentru a-i permite acesteia sa sustind o cantitate tot mai mare de energie

intermitenta generata din surse regenerabile de energie. Acest lucru presupune, de

21 Anual, in energie (toate sectoarele) sunt necesare investitii intre 3 si 4 miliarde €, conform OMV Petrom,
singurul producdtor de gaze si petrol de pe piata romaneascd. Acest lucru s-ar traduce printr-o nevoie de

investitie de 21-28 miliarde € in perioada 2014-2020.

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Roménia la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 146



Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 4
asemenea, investitii In generarea de energie noua si eficienta pentru a compensa lipsa
de fiabilitate a surselor regenerabile de energie de tipul celor eoliene si solare. Energia
generata, de exemplu, de termocentrale alimentate cu gaz sau de hidrocentrale (de
exemplu: proiectul Tarnita - Lapustesti) noi, va trebui sa asigure o capacitate de

echilibrare suficienta pentru sistem.

Operatorul sistemului de transport (Transelectrica) a acordat prioritate nevoilor de

dezvoltare pentru perioada de pana in 2019.

Planul Transelectrica de dezvoltare a retelei pentru 2010-2019
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Sursa: Transelectrica

Cercurile verzi indica proiectele eoliene si amplasarea lor (Dobrogea si Moldova);
cercurile portocalii indica cerintele de interconectare viitoare (cu Ucraina si Serbia);
cercul albastru indica proiectul de stocare a energiei hidro Tarnita - Lapustesti; cercurile
galbene indica proiecte alimentate cu carbune sau gaz, in timp ce cercul violet
desemneaza proiectul nuclear (unitatile 3 si 4 de la Cernavoda). Liniile roz indica liniile
noi de 400 kV care trebuie construite In perioada urmatoare. Dintre acestea, proiectele

de interconectare prioritare pentru Transelectrica?? sunt:

- Axa de 400 kV Portile de Fier-Resita-Timisoara-Sacalaz-Cetatea Aradului-Arad;

22 Transelectrica, Planul de dezvoltare a retelei pentru perioada 2010-2014 si orientativ 2019, pag. 126.
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- LEA 400 kV Re sita - Pancevo (noua interconexiune intre Romania si Serbia);
- LEA 400 kV Gadalin-Suceava (linie noua, directia Moldova)
- LEA 400 kV Suceava - Balti (noua interconexiune intre Romania si Moldova);

Prevederile si suprapunerea dintre Energia electrica si directivele privind sursele
regenerabile de energie sunt evidente. De fapt, masurile vizeaza aceeasi problema si se
sustin reciproc. De exemplu, art. 16 din Directiva privind energiile regenerabile
prevede in mod expres necesitatea de a dezvolta infrastructura retelei de
transport si distributie, retelele inteligente si facilitatile de depozitare, pentru a
permite o contributie tot mai mare a energiei electrice din surse regenerabile de
energie. Sunt necesare adaptari tehnice pentru a permite retelei de electricitate sa
functioneze cu un aport mai mare de energie din surse regenerabile. Intrucat energia
eoliana si cea solara prezinta structuri de costuri, capacitate si dimensiune de expediere
diferite, trebuie sa se tind cont de aceste diferente in sistemul de transport. Regeaua
electrica a fost proiectata pentru preluarea energiei conventionale, iar ponderea tot mai
mare de energie eoliana si solara creeaza probleme tehnice in cea ce priveste stabilitatea
retelei. Sunt necesare investitii pentru modernizarea retelei, pentru ca aceasta sa fie in
masura sa gestioneze In mod adecvat acest schimb in mix-ul de generare a energiei
electrice. Acest lucru presupune investitii In conectarile la refea, consolidarile retelei si o
impartire echitabila a costurilor intre operatorii de sisteme de transport (OST),
operatorii de sisteme de distributie (OSD) si producatorii de energie din surse
regenerabile. Ambele directive (gaze si electricitate) vizeaza introducerea contoarelor
inteligente (de exemplu: pentru 80% din consumatorii de energie electrica pana in
2020), o dispozitie care are o pondere financiara semnificativa si este parte din efortul

mai larg al UE de a promova dezvoltarea retelelor inteligente. Pe scurt:

Directivele in sectorul energetic care au cea mai importanta implicare financiara

pentru Romania in perioada urmatoare sunt:

Directiva privind energia electrica (2009/72/CE)

Directiva privind gazele naturale (2009/73/CE)

Directiva privind performanta energetica a cladirilor (2010/31/UE)

Directiva privind eficienta energetica (2012 /27 /UE)
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Recomandari privind prioritatile de finantare pentru sectorul energetic:

= Modernizarea infrastructurii energetice (retele de transport si distributie -
gaz, electricitate, caldurd) pentru a reduce pierderile si consumul ineficient de
energie din cauza utilizarii indelungate a instalatiilor existente, multe trecute de
durata de viata proiectatd, si punerea in functiune a centralelor electrice

moderne, mai eficiente;

= Consolidarea retelei de energie electrica pentru a integra si a primi in refea
un volum mai mare de energie din surse regenerabile, ca urmare a boomului de

parcuri eoliene incepand cu 2008, parcuri care acum devin operationale;
= Interconectarea retelelor de gaze si de energie electrica cu tarile vecine;
= Contorizarea inteligenta si dezvoltarea de retele inteligente;

= (Cresterea performantei energetice a cladirilor (Directiva 2010/31/UE
prevede c3, panad la 31 decembrie 2018, toate cladirile ocupate sau detinute de
autoritatile publice trebuie sa fie clddiri al cdror consum de energie sd fie aproape

egal cu zero; si dupad 31 decembrie 2020, toate cladirile noi);

= Cresterea eficientei energetice in ceea ce priveste consumul final, serviciile
si institutiile publice (Dir. 2012/27 /UE).

= Sprijin pentru recuperarea energiei din evacuarile industriale, de exemplu,

emisiile de hidrogen rezultate din fabricarea produselor chimice.

Argumente principale /justificari:

Directiva privind energia electrica (2009/72/CE)

Nevoile de investitii in energie electrica sunt estimate la aproximativ 10 miliarde €.
Principalul domeniu care necesita investitii este consolidarea retelei, pentru a integra in
sistem o cantitate mai mare de energie intermitenta din surse regenerabile si, de
asemenea, pentru a asigura functionarea sistemului in conditii de siguranta (ceea ce
presupune asigurarea capacitatii de echilibrare adecvate si investirea In centrale
electrice noi, de preferat, care utilizeaza gaze). Prioritatile de finantare din fondurile
structurale in perioada 2014-2020 ar trebui sa vizeze elementele cu impact
maxim pentru stabilizarea Sistemului Energetic National (SEN) si care sunt

complementare inifiativelor la nivelul UE, cum ar fi mecanismul Conectarea
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Europei, unde Romania participa la 7 proiecte de interes comun (PCI) eligibile, 2

cu privire la energie electrica si 5 cu privire la gaze naturale:

1) Cluster Bulgaria-Romania, cu urmatoarele proiecte: linie interna Cernavoda -
Stalpu; linia interna Gutinas-Smardan; linia interna Gadalin-Suceava.

2) Cluster Romania-Serbia, cu urmatoarele proiecte in Romania: interconector Resita-
Pancevo; linia internd Portile de Fier-Resita; linia interna Resita-Timisoara/Sacalaz;
linia internd Arad-Timisoara/Sacalaz.

3) Cluster integrarea sistemelor de tranzit si de transport si implementarea
fluxului bidirectional in Romania: fluxul invers la Isaccea; construirea conductei
pentru a conecta linia de tranzit (cu gaz spre Bulgaria) cu Sistemul National de

Transport.

4) Cluster cresterea capacitatii de stocare in Europa de Sud-est: cresterea

capacitatii de stocare la Depomures UGS.

5) Cluster AGRI (interconector Azerbaidjan-Georgia-Romania): conducta de gaz

Constanta (Ro)-Arad (Ro)-Csanadpolota (Hu); terminal de GNL la Constanta.

6) Cluster Coridorul Sudic al Gazelor (SGC): conducta pe uscat prin Romania (1.318

km lungime, 23 miliarde de metri cubi / capacitate initiala).

7) Cluster transport maritim de miliarde de metri cubi / an din regiunea Marii
Caspice (Azerbaidjan si Turkmenistan) catre RO: conducta de gaz subacvatica intre
Georgia si Romania (, White Stream").

Mecanismul Conectarea Europei vizeaza proiecte transfrontaliere care aduc beneficii
altor state membre. Cu toate acestea, Romania are nevoi specifice la nivel national create
de intrarea in refea a unei parti tot mai mari de energie din surse regenerabile. Sistemul
energetic national trebuie sa consolidat prin stabilizarea elementelor care pot
contracara energia intermitenta. Prin urmare, FSC ar trebui sa mentina posibilitatea de

finantare a infrastructurii interne.
Directiva privind gazele naturale (2009/73 /CE

70% din conductele sistemului national de transport al gazelor naturale din Romania
sunt invechite si degradate. Pentru a indeplini obiectivul Directivei 2009/73 in ceea ce
priveste ,asigurarea unei aproviziondri pe termen lung, sigure si eficiente”, este nevoie nu
numai de constructia unei noi infrastructuri pentru segmentele de transport si de
distributie, ci si de intretinerea infrastructurii existente. In perioada 2007-2013,
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fondurile structurale au contribuit la implementarea sistemului SCADA in Intreaga retea
Transgaz. in 2012, dintr-un total de 1238 de statii de masurare a gazelor, 948 au fost
echipate cu sisteme SCADA. Romania trebuie sa construiasca interconectoare cu vecinii

sai si sa asigure fluxul invers al acestor conducte.

Romania trebuie sa investeasca in capacitatea transfrontaliera si interoperabilitatea
sistemelor pentru a contribui la obiectivul global de creare a unei piete comune a
energiei. In prezent, Romania are o singurd conductd transfrontalierd de gaz
operationala (Arad-Szeged), dar se poate importa numai din Ungaria in Romania. Noul
acquis in domeniul energiei prevede obligativitatea unei capacitati bidirectionale
permanente intre statele membre. Acest lucru va necesita investitii suplimentare
pentru a aborda problema diferentei de presiune dintre Ungaria si Romania. In
Romania, presiunea in sistemul intern este mai mica decat in Ungaria. Costul unei noi
statii de comprimare poate ajunge pana la 15-17 milioane €, insa este necesara pentru

interoperabilitate prin flux bidirectional.

Directivele privind eficienta energetica (2010/31/UE si 2012 /27 /UE)

Reabilitarea termica a cladirilor si eficienta energetica sunt domenii in care fondurile UE
pot avea cel mai mare impact, deoarece beneficiile vor fi concrete si vor fi simtite
imediat de majoritatea romanilor. Prin urmare, masurile pentru eficienta energetica
si izolarea termica a cladirilor publice si rezidentiale ar trebui sa constituie o
prioritate pentru perioada 2014-2020. In cazul in care proiectarea lucririlor va lua in
considerare evitarea cresterii inutile a temperaturii din cauza instalarii
necorespunzatoare a unor geamuri suplimentare, anuldnd astfel economiile cu
incalzirea prin cheltuieli cu aerul condifionat, aceste proiecte vor avea un impact direct
si imediat asupra consumului de energie si portofelelor cetitenilor. In prezent, doar 6-
7% din blocurile cu multe etaje sunt reabilitate termic. Jumatate din populatia Romaniei
locuieste la bloc, iar cresterile prognozate ale preturilor la energie vor constitui o
problema pe scard largd. In plus, aceste proiecte au utilitate pe o scard mai larg3,
deoarece creeaza si locuri de munca. Potrivit Initiativei de Tard BPIE pentru Romdnia,
din totalul costurilor cu reabilitarea termica, 40% sunt costuri cu forta de munca, astfel
ci o investitie de 1 miliard € poate crea ~ 70.000 de locuri de munca. In plus, principalul
material de constructie (polistirenul) este produs in Roméania. Confort termic sporit
poate aduce beneficii de mediu (emisii reduse de CO2) si poate contribui la respectarea

obiectivelor climatice 2020.
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MEDIU

Prioritatile de investitii prin intermediul Fondurilor Structurale sau de Coeziune raman
in domeniile alimentarii cu apa, colectarii si epurarii apelor reziduale si gestionarii
deseurilor. Pentru aceste zone existd incd masuri care trebuie luate pentru conformarea
cu obligatiile prevazute in Tratatul de aderare si acquis-ul ulterior. Finantarea actuala
alocatd in domeniul apei si apei uzate se ridica la doar 30% din fondurile necesare
estimate pentru conformarea cu obiectivele Tratatului de aderare. In plus, noul acquis in
domeniul apei va necesita investitii suplimentare pentru tratarea tertiara a apelor uzate
pentru aglomerari de 10.000 de locuitori sau mai mari. Perioada de alocare a ISC 2007 -
2014 a prevazut ~ 70% din investitiile necesare pentru managementul integrat al
deseurilor, in special pentru facilitarea inchiderii depozitelor de deseuri neconforme si
construirea de depozite de deseuri conforme. Investitia necesar estimata este

urmatoarea:

Recomandare privind prioritatile de finantare de luat in considerare in

sectorul mediului:

1. Extinderea accesului populatiei la servicii de alimentare cu apa, canalizare
si epurare a apelor uzate (o nevoie de investitie estimata la ~ 10,20 miliarde

€)

2. Dezvoltarea in continuare a infrastructurii de gestionare a deseurilor si
servicii conexe, inclusiv imbunatatirea sistemelor integrate deja
implementate prin favorizarea solutiilor de reutilizare, reciclare si

recuperare a energiei (o nevoie de investitie estimata la ~ 1 miliard €).

3. De asemenea, monitorizarea calitatii apei potabile necesita investitii
suplimentare. Obligatiile acquis-ului nu prevad doar ca un procent-tinta
din populatie sa aiba acces la apa potabila, ci si ca aceasta sa atinga

standardele prescrise privind calitatea.

imbunititirea calititii corpurilor de api ar trebui si joace de asemenea un rol
important in eforturile Romaniei de a-si indeplini obligatiile comunitare, in
special obiectivul Directivei-cadru privind apa, care prevede atingerea, pana in

2015, a unei ,stiri bune” pentru toate apele. in baza planurilor de management al
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bazinelor hidrografice, ar putea fi luata in considerare restaurarea apelor afectate de o
poluare istorica, refacerea conectivitatii laterale si longitudinale, in special in cazul in

care exista o complementaritate cu prevenirea riscului la inundatii.

Recomandari pentru considerente privind investitiile:

4. Reducerea riscurilor si pagubelor produse de inundatii prin sprijinirea

reconstructiei ecologice a zonelor umede si inundabile;

5. Proiecte de sprijin pentru restabilirea conectivitatii longitudinale a

raurilor;

6. Proiecte de sprijin pentru protectia si reabilitarea zonei costiere.

Cel mai probabil, va fi nevoie de un sprijin suplimentar pentru managementul
deseurilor. S-a pus un prea mare accent pe eliminare, desi acest lucru este ultima
instantda in ceea ce priveste ierarhia In domeniul deseurilor (reducerea, reutilizarea,
reciclarea si recuperarea (recuperarea energiei din deseuri) si eliminarea). In vreme ce
s-au depus si se depun in continuare eforturi pentru reducere, reutilizare si reciclare, in
ceea ce priveste recuperarea energiei din deseuri putine s-au facut - avand in vedere ca
pana in 2020 doar doua centrale de generare a energiei din deseuri sunt planificate sa
fie puse in functiune. Abordarea traditionala este incinerarea, Insa tehnologii mai noi si
mai eficiente sunt in curs de dezvoltare. Desi este recunoscut faptul ca piata romaneasca
de electricitate prezinta unele dificultati pentru viabilitatea productiei de energie din
deseuri, aceasta ar trebui luata in considerare pentru ca promite beneficii pe termen

lung, atat in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, cat si pentru securitatea energetica.

Investitiile pentru protectia calitatii aerului sunt de asemenea necesare. Exista mai
multe aglomerari urbane in care standardele de calitate a aerului stabilite prin Directiva
2008/50/CE privind calitatea aerului Inconjurator si un aer mai curat pentru Europa nu
sunt indeplinite. In aceste cazuri, este nevoie de programe pentru gestionarea calitatii
aerului si de finantare pentru punerea in aplicare a masurilor necesare. Directiva
2008/50/CE creste parametrii de monitorizare si, de asemenea, prevede ca informatiile

privind calitatea aerului vor fi puse la dispozitia publicului, in conformitate cu INSPIRE.

Acord-cadru nr. 23/22.08.2011 pentru evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015, LOT 1 — Evaluari Contract subsecvent nr. 6

Evaluarea contributiei Instrumentelor Structurale in Roménia la asigurarea conformitatii cu Acquis-ul Comunitar

pag. 153



Raport de Evaluare Final intrebarea de Evaluare Nr. 4

Recomandari pentru considerente privind investitiile:

7. Sprijinirea dezvoltarii planurilor de gestionare a calitatii aerului,
implementarea monitorizarii calitatii aerului si masurilor de reducere a poludrii

in conformitate cu planurile de gestionare a calitatii aerului

Emisiile provenite de la instalatiile de ardere de dimensiuni mari contribuie la poluarea

aerului si, odata cu Directiva 2010/75/UE DE], va intra in vigoare un regim mai strict.

Recomandari pentru considerente privind investitiile:

8. Continuarea sprijinului pentru reabilitarea instalatiilor de ardere de
dimensiuni mari (de luat in considerare este si Directiva 2010/75/UE privind

emisiile industriale)

Obiectivele privind protectia naturii sunt inca dominate de nevoia de a finaliza procesul
de pregitire si aprobare a planurilor de management pentru reteaua Natura 2000. In
prezent, planurile de management pentru aproximativ jumatate din siturile Natura 2000
sunt pregatite sau in curs de pregatire. Trebuie luata in considerare finalizarea acestui

proces.

9. Implementarea Sistemelor Adecvate de Management pentru Protectia
Naturii prin continuarea dezvoltarii planurilor de management pentru
ariile protejate, precum si evaluarea capacitatii de suport pentru
implementarea proiectului, reabilitarea ecologica si conservarea

biodiversitatii (o nevoie de investifie estimatd la ~ 200 milioane €)

In ciuda imensei nevoi de investitii (14 miliarde €, in conformitate cu Strategia
Nationald pentru Managementul Siturilor Contaminate), reabilitarea siturilor
contaminate istoric inregistrat progrese putine si ramane un candidat important pentru

un viitor ajutor in cadrul fondurilor structurale.

10. Sprijin pentru reabilitarea siturilor contaminate prin anchete,

monitorizare si remediere specifice proiectului
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Legislatie orizontald
Zgomot

In cadrul POS Mediu, nu a fost alocati nicio finantare prin IS pentru a asigura
conformitatea cu Directiva privind zgomotul ambiental (2002/49/CE). Statele membre
sunt obligate sa elaboreze ,harti acustice strategice“ pentru sosele, cai ferate,
aeroporturi si aglomerari principale. Au fost realizate unele progrese in ceea ce priveste
hartile de zgomot pentru drumuri si cai ferate din fondurile din cadrul POS-T AP 3. Cu
toate acestea, din cele 19 aglomerari care trebuiau sa dezvolte harti de zgomot, doar 5
au facut acest lucru. Termenul limita este depasit, iar Romania nu si-a indeplinit
obligatiile care decurg din acquis-ul comunitar. Motivul invocat pentru

nerealizarea hartilor de zgomot este lipsa de capacitate si/sau de finantare.

Recomandare pentru considerente privind investitiile:

11. Sprijinirea dezvoltarii hartilor de zgomot si punerea in aplicare a

masurilor de reducere a zgomotului

Un domeniu suplimentar care pot fi luate in considerare, desi nu este conectat la un
obiectiv special al UE, este punerea in aplicare a directivelor SEA (Evaluarea Strategica
de Mediu) si EIA (Evaluarea Impactului asupra Mediului). In acest caz, sprijinul financiar
ar trebui sa ia in considerare dezvoltarea de sisteme de sprijinire a procesului de luare a
deciziilor (aplicatii bazate pe calculator pentru a sprijini procesul de luare a deciziilor si
consultdrile publice (Conventia Aarhaus) pentru a evalua impacturile cumulative ale

planurilor si proiectelor propuse.

Recomandare pentru considerente privind investitiile:

12. Sprijin pentru a creste capacitatea de implementare a EIA si SEA, in special
prin imbunatatirea procesului de consultare publica si evaluarea

impactului cumulativ.

Un alt domeniu care ar putea avea nevoie de sprijin in viitor este legat de protectia
solului. Potrivit Comisiei Europene, diferite politici ale UE (de exemplu privind apa,

deseurile, produsele chimice, prevenirea poludrii industriale, protectia naturii,
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pesticidele, agricultura) contribuie la protectia solului. Dar, Intrucat aceste politici au
alte scopuri si alte domenii de actiune, nu sunt suficiente pentru a asigura un nivel
adecvat de protectie pentru solurile de pe teritoriul Europei. Din aceste motive, la 22
septembrie 2006, Comisia a adoptat Strategia Tematica pentru Protectia Solului (COM
2006) 231) si propunerea unei Directive-cadru privind solul (COM 2006) 232), cu
scopul de a proteja solurile de pe teritoriul UE. Strategia si propunerea au fost trimise
celorlalte institutii europene pentru consultare. Adoptarea directivei este de natura sa
conduca la cerinte precum identificarea zonelor cu risc de eroziune, reducerea materiei
organice, compactare, salinizare si alunecari de teren si ar trebui luate masuri de
prevenire. Directiva propusa contine, de asemenea, cerinfele pentru identificarea,

managementul si remedierea siturilor contaminate.

Recomandare pentru considerente privind investitiile:

13. Sprijinirea implementarii identificarii zonelor de risc pentru sol,
elaborarii planurilor de management si implementadrii masurilor

preventive.

Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin 2008/56 are drept scop
atingerea unei stari ecologice bune a apelor marine ale UE pana in 2020 si protectia

bazei de resurse de care depind activitatile economice si sociale legate de mediul marin.

14. Sprijinirea implementarii masurilor menite sa asigure atingerea sau

mentinerea unei stari ecologice bune a apelor marine.
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Desi in domeniul transporturilor a fost introdus un nou acquis care va necesita

investitii, inca sunt necesare investitii semnificative pentru Indeplinirea obligatiilor

asumate prin Tratatul de Aderare. Prioritatile actuale au In vedere urmatoarele

continuitatea logicd a marilor investitiilor deja angajate si schimbari structurale

graduale ale economiei romanesti de la o zond dominata de consum /beneficiara la

calitatea de membru cu drepturi depline al UE, cu obiective angajate si specifice pentru

productie in cadrul UE.

Tabelul de mai jos prezinta din nou obligatiile principale ale acquis-ului UE, principalele

nevoi ale Romaniei pentru dezvoltarea socio-economica si de mediu, precum si

principalele propuneri de proiecte.

Tabelul 27: Recomandari pentru considerente privind investitiile viitoare

Acquis UE relevant

Nevoile de dezvoltare ale
Romaniei in ceea ce priveste
problemele socio-economice si
de mediu

Propuneri de proiecte
prioritare

Directiva 2012/34/UE
de stabilire a spatiului
feroviar unic european

Imbunititirea accesibilitatii
activitatilor industriale
economice la scard larga din
Romania si conexiuni bune cu
tarile europene si neeuropene;

Cresterea atractivitatii zonelor
romanesti cu potential de
dezvoltare la scara larga a
activitatilor de
productie/servicii, inclusiv cu
potential transversal (adica
orizontal) si turistic/de
agrement;

Dezvoltarea conexiunilor
transcarpatice prin legaturi
feroviare de incredere.

- Continuarea lucrarilor la calea
ferata TEN-T coridoarele IV si IX;

- Dezvoltarea terminalelor
intermodale de marfa publice
pentru integrarea infrastructurii
feroviare principale, drumurilor,
cailor navigabile interioare si
fluxurilor maritime de la nivel
national cu cele de la nivel local;

- Dezvoltarea legaturilor
feroviare eficiente cu
aeroporturile regionale si
internationale, cu facilitati de
transport intermodal pentru
pasageri in marile aglomerari
urbane;

- Modernizarea legaturilor
feroviare transfrontaliere prin
eliminarea barierelor tehnice si
logistice

- Dezvoltarea Sistemului de
Gestionare a Traficului Feroviar
European

(ERTMS) nivel 2 pe coridoarele
feroviare TEN-T
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Acquis UE relevant

Nevoile de dezvoltare ale
Romaniei in ceea ce priveste
problemele socio-economice si
de mediu

Propuneri de proiecte
prioritare

Directiva 2008/57/CE
privind
interoperabilitatea
sistemului feroviar in

Comunitate;
Directiva 2011/18/EU
a Comisiei de

modificare a anexelor
II, V si VI la Directiva

Imbunitatirea accesibilitatii
activitatilor industriale
economice la scara larga din
Romania si conexiuni bune cu
tarile europene si neeuropene;

Cresterea atractivitatii zonelor
romanesti cu potential de
dezvoltare la scara larga a
activitatilor de

- Modernizarea materialului
rulant si adaptarea acestuia la
nevoile utilizatorilor In materie
de energie si eficienta financiara
- Implementarea treptatd a
ERTMS nivelul 1 pe refeaua
feroviara, exclusiv TEN-T, pentru
a asigura interoperabilitatea

2008/57/CE  privind . s .
interoperabilitatea produc.yle /servicii, 1nclus.1vv cu
sistemului feroviar in poltentlal tr;lansvle r§al (adicd
Comunitate orizontal) si turistic/de

agrement

Imbunitatirea sigurantei

traficului si securitatii

transportului de marfuri si

pasageri
Directiva 2008/110/CE | Dezvoltarea unui sistem integrat, | Consolidarea sistemului de
privind siguranta cailor | eficient, mai ecologic si mai sigur | Intretinere si reparatii pentru
ferate comunitare | pentru transportul si traficul de | infrastructura feroviara si
(Directiva privind | pasageri si de marfa materialul rulant
siguranta feroviara)
Regulamentul de | Imbunitatirea sigurantei | Modernizarea infrastructurii
punere in aplicare (UE) | traficului si securitatii | aeroporturilor regionale (inclusiv
nr 1207/2011  al | transportului de marfuri si | echipamente de infrastructura de
Comisiei de stabilire a | pasageri informatii pentru gestionarea
cerintelor pentru traficului aerian)
performanta si
interoperabilitatea
functiei de
supraveghere in cadrul
Cerul unic european
Regulamentul (CE) nr. | Imbunititirea sigurantei | Modernizarea infrastructurii
1137/2008 si Directiva | traficului si securitatii | porturilor maritime si fluviale si a
2007/71/CE a Comisiei | transportului de marfuri si | legaturilor feroviare conexe la
privind instalatiile | pasageri reteaua nationala de cai ferate;

portuare de preluare a
deseurilor  provenite
din exploatarea navelor
si a reziduurilor de
incdrcdtura

Dezvoltarea unui sistem integrat,
eficient, mai ecologic si mai sigur
pentru transportul si traficul de
pasageri si de marfa

- Modernizarea sistemului de
management si monitorizare
pentru transportul de marfa pe
cai navigabile interioare si pentru
fluxurile de trafic de pasageri in
porturi, In materie de securizare a
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Acquis UE relevant

Nevoile de dezvoltare ale
Romaniei in ceea ce priveste
problemele socio-economice si

Propuneri de proiecte
prioritare

de mediu

deseurilor si reziduurilor
Directiva 96/53/CE din | Imbunititirea mobilitdtii | - Continuarea dezvoltarii
25 iulie 1996 care | pasagerilor la nivel international | infrastructurii rutiere
stabileste dimensiunile | si, de asemenea, national,
maxime autorizate in | regional si local, precum si
traficul national si | imbunatatirea accesibilitatii
international si | transportului de marfa 1in
greutatea maxima | materie de distributie/furnizare,
autorizatda in traficul | intr-un mod echilibrat teritorial
international, pentru | si prin complementaritdti cu

vehicule care circula in
interiorul Comunitatii.

transportul feroviar si pe cai
navigabile interioare

CONCLUZII:

Pentru perioada de finantare din Fonduri Structurale si de Coeziune 2007-2013, a existat un
grad ridicat de corelare Intre domeniile In care au fost programate investitii semnificative si
cele in care investitiile au fost necesare pentru a realiza conformitatea. Potrivit celor
prognozate in baza planificarii, aceste zone continui si domine nevoia de investitii. In plus, a
aparut necesitatea modernizarii retelei de transport al energiei. In sectorul energiei electrice,
oarecum ironic, pentru ca obiectivul privind energiile regenerabile a fost indeplinit. Desi
obiectivele stabilite In Tratatul de aderare inca se mentin, o mare parte din legislatia in cauza a
fost Inlocuita si au fost stabilite obiective mai exigente. Aceasta constituie o dublad lovitura
pentru tari precum Romania Intrucat cursa de a aduce infrastructura la nivelurile la care au fost
stabilite initial noile obiective continua. Este foarte putin probabild disponibilitatea fondurilor
UE suficiente in perioada de finantare 2014 - 2020 pentru a raspunde acestor provocari. Alaturi
de Bulgaria, Romania are cel mai mic PIB pe cap de locuitor din toate statele membre (medie

1/2), asadar este greu de crezut ca investitiile pot fi facute din bugetul national.

Investitiile masive necesare atingerii conformarii cu acquis-ul sunt limitate in primul rand la
cele trei domenii, energie, mediu si transporturi. Obiectivele care trebuie atinse au fost si
raman in mare parte pe termen lung. Angajamentele sunt pe scara larga si complexe. Pana in
prezent, progresele inregistrate au variat de la bine in domeniul apei la mai putin bine in

sectorul transporturilor. Obiectivele sunt ambitioase si, cu toate ca, din pacate, au existat unele
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