Raport privind masurarea culturii de evaluare din Romania Tn contextul Politicii de Coeziune UE
Cel de-al treilea ciclu de masurare

Sumar Executiv

Acest raport a fost Tntocmit de Ernst & Young si prezinta rezultatele celei de a treia mdsurdtori anuale
privind diseminarea culturii de evaluare in cadrul Sistemului Instrumentelor Structurale din Romania si
evaluarea impactului Domeniului Major de Interventie 1.2 “Evaluare” al Programului Operational Asistentd
Tehnica in sprijinirea procesului de diseminare a culturii de evaluare.

Nivelul actual de diseminare a culturii de evaluare este mdasurat cu ajutorul indicatorilor, criteriilor si sub-
criteriilor care sunt grupate in 4 dimensiuni (cererea de evaluare, oferta de evaluare, diseminarea
/utilizarea rezultatelor evaludrii, institutionalizarea culturii de evaluare).

Cea de-a treia mdsurare anuald a evidentiat un nivel corespunzator de diseminare a culturii de evaluare
cu o medie de realizare a Indicelui de Masurare a Culturii de Evaluare obtinut pe baza tuturor indicatorilor
de 59% din 100%.

Mai exact, in ceea ce priveste cererea de evaluare, analiza aratd cd, In general, aceasta dimensiune
inregistreazd performante bune (57%), desi usor mai reduse decat cele aferente ofertei de evaluare
(63%). Cu privire la criterii:

Structura sistemului de evaluare (criteriul 1) are o rata de realizare peste medie, datorita bunei
coordondri a “responsabilitatilor de evaluare”;

Resursele umane alocate evaluarii sunt suficiente, dar se mai Tmbunatati nivelul de resurse financiare
alocate (criteriul 2). Programele Operationale au alocat, in medie, 0,12% din buget evaluarii;
Calitatea sistemului de monitorizare este considerata corespunzatoare, acesta furnizand informatii in
timp util (criteriul 3);

Existda planuri de evaluare si proiecte de evaluare gestionate eficient de cdtre Comitetele de
Coordonare a Evaludrii stabilite la nivel de Program, precum si standarde de evaluare conforme cu
cerintele Uniunii Europene si proceduri operationale pentru conceperea, implementarea si utilizarea
rezultatelor evaludrii (criteriul 4);

Datele socio-economice sunt disponibile Tn timp util, desi micro-datele de la nivel de beneficiar sunt
disponibile doar partial (criteriul 5);

Companiile nationale si internationale ce furnizeaza servicii de evaluare si sunt prezente pe piata din
Romania detin expertiza tematica si metodologica necesard. Beneficiarii si Comitetele de Coordonare
a Evaludrii joacd un rol important Tn optimizarea calitatii rapoartelor de evaluare prin utilizarea
grilelor de evaluare a calitatii (criteriul 6),

Desi aceste criterii inregistreaza in general performante bune, analiza indicd faptul ca exista arii care pot fi
imbundtatite. Analizdnd perioada de programare 2014-2020, sunt formulate urmatoarele Recomandari:

Modul de Tmbunatatire a capacitatii de evaluare

a4 Asigurarea disponibilitatii resurselor pentru a sprijini activitatile conform Indexului de masurare a Culturii de
Evaluare;
R.2 | Asigurarea continuitatii rolului Unitatii Centrale de Evaluare

Planificarea noilor cicluri de masuri cu intervale adecvate pentru a reda impactul actiunilor Programul

k3 Operational Asistenta Tehnicd;

R.4 Realizarea unui studiu comparativ international cu privire la aspectele organizatorice aferente functiei de
evaluare.

rs ldentificarea indicatorilor aferenti perioadei 2007-2013 care vor fi utilizati in perioada 2014-2020 si evaluarea
fiabilitatii si coerentei Programelor Operationale si a ariilor care necesita optimizari.

R6 Structurarea si animarea Grupurilor de Lucru pentru Evaluare cu accent asupra temelor specifice si

actualizarea periodicd a documentelor aferente evaludrii.

Realizarea unui proiect Tn colaborare cu Institutul National de Statistica pentru conceperea unei valori de baza
R.7  statistice pentru analizele contrafactuale si analiza informatiilor necesare pentru conceperea indicatorilor
socio-economici care vor fi utilizati pentru a putea evalua impactul.
Asigurarea complementaritatii cu Programul Operational Capitalul Uman pentru finantarea optiunilor de

R.8 ot N : <
formare si instruire Tn domeniul evaludrii pentru oferta de evaluare.
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Dimensiunea sistemului de evaluare referitoare la diseminarea si utilizarea rezultatelor evaluarii
fnregistreaza de asemenea performante adecvate (65%). Pe de-alta parte, institutionalizarea culturii de
evaluare este dimensiunea care Tnregistreaza cele mai slabe performante (49%). La nivelul criteriilor:
Rapoartele de evaluare sunt disponibile publicului, fiind organizate dezbateri publice pentru
prezentarea si discutarea rezultatelor evaludrii si existdnd o tendinta pozitivd Tn organizarea
evenimentelor de diseminare la scard largd pentru prezentarea rezultatelor evaluarii (criteriul 7);
Exista proceduri eficace pentru incurajarea utilizarii rezultatelor evaluarii si actiuni de monitorizare
(follow-up) privind implementarea recomandarilor de evaluare (criteriul 8);
Evaluarea este considerata a fi un element important al succesului institutional, dacad principiul
independentei este clar inteles si respectat (criteriul 9);
Prevederile legale ale Uniunii Europene au fost transpuse n cadrul legal din Romania (criteriul 10),
care reglementeaza activitdtile de evaluare si stipuleaza cerinte suplimentare privind elaborarea
planurilor multi-anuale de evaluare. Exista totusi elemente ale cadrului legal din Romania care
limiteaza evaluarea (ex. normele privind achizitiile publice, ordonante nationale referitoare la
angajarea personalului si reglementari cu privire la eligibilitatea cheltuielilor);
Calitatea/expertiza resurselor umane implicate in activitatile de evaluare (criteriul 11) este peste
media Indexul de mdsurare a Culturii de Evaluare, cu prezenta unor sustindtori ai procesului de
evaluare atat la nivel de PO, cat si la nivelul Cadrul Strategic National de Referintd;
Numarul evaludrilor initiate ca raspuns la nevoia de cunoastere este mai scazut decat in alte state
membre (criteriul 12). Se pot aduce Tmbunatatiri la nivelul culturii de evaluare in randul entitatilor de
formulare a politicilor din domeniu, chiar dacd proiectele de dezvoltare a capacitatii finantate in
cadrul Domeniului Major de Interventie 1.2 vizeaza deja acest obiectiv;
Contributia organizatiei nationale a evaluatorilor la diseminarea bunelor practici (criteriul 13), cat si
gradul de participare a societatii civile la activitatile legate de evaluare si numdarul evenimentelor
publice organizate anual (criteriul 14) sunt considerate a fi mai degraba reduse;
Indicatorii care compun indicele de guvernare dezvoltat de Banca Mondiald pozitioneaza Romania
peste media celor mai multi indicatori in ceea ce priveste eficacitatea guvernantei (criteriul 15);
Nivelul de participare a functionarilor publici (altii decat cei dedicati evaludrii) Tn cadrul activitatilor de
evaluare poate fi Tmbunatatit, la fel si disponibilitatea optiunilor de formare existente pe piata (in
special cele oferite de mediul academic) si nivelul de internalizare a evaludrii de cdtre factorii
institutionali interesati (criteriul 16);

Au fost identificate anumite arii care necesita Tmbunatatiri, Tn acest scop fiind formulate urmadtoarele
recomandari:

Modul de Tmbunatatire a culturii de evaluare

Sprijin pentru efectuarea unui studiu destinat identificdrii celor mai adecvate forme de comunicare catre factorii

Re interesati din domeniul Instrumentelor Structurale;

R.7 Includerea Tn continuare Tn cadru proiectelor de evaluare a unor evenimente de comunicare ample si publicarea
rezultatelor evaludrii in baza de date aferenta bibliotecii de evaluare;

RS Discutarea periodica Tn cadrul Grupurilor de Lucru pentru Evaluare a recomandadrilor de monitorizare (follow-
up;

RO Derularea Tn continuare a activitdtilor de comunicare destinate in special factorilor care formuleaza politici

publice si societatii civile

Asigurarea complementaritatii cu Programul Operational Capitalul Uman pentru finantarea optiunilor de
R.10 | formare si instruire In domeniul evaludrii pentru partea de cerere si actiuni de dezvoltare a capacitatii pentru
mediul academic
sprijinirea organizdrii unei conferinte internationale vizdnd schimburi de experientd privind "Impactul
rezultatelor evaluadrii asupra procesului de formulare a politicilor publice”
R.12 | Sprijinirea unor proiecte pilot privind Evaluarea Impactului Reglementarilor.
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