Sumar Executiv

Acesta este sumarul executiv al raportului elaborat de Ernst & Young ca rezultat al proiectului ,Evaluarea modului
in care prevederile din domeniul oportunitéatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale
din Romdnia”, finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionala prin POAT 2007- 2013.

Raportul prezinta rezultatele analizelor realizate pentru a evalua modul in care a fost transpus principiul egalitatii
de sanse in toate etapele programelor prin care se implementeaza in Romania Politica de Coeziune a UE, programe
co-finantate prin Fondul Social European, Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune. Pe baza
acestor rezultate, raportul prezinta concluzii si recomandari destinate consolidarii dimensiunilor oportunitatilor
egale in cadrul Programelor Operationale, atat pentru perioada curenta de programare, cat si pentru cea viitoare.
Totodata, raportul cuprinde si exemple de bune practici si practici deficitare de transpunere a egalitatii de sanse la
nivel de program, dar si proiecte de succes dedicate grupurilor vulnerabile.

Situatia actuald a grupurilor vulnerabile din Romdnia

Situatia actuala a grupurilor vulnerabile din Romania a rdmas in cea mai mare parte neschimbata comparativ cu
stadiul la care se afla in momentul elaborarii Cadrului Strategic National de Referinta si a Programelor
Operationale. Tn acest sens, aspectele avute in vedere in cadrul acestei evaludri sunt, in continuare, relevante.
Discriminarea bazata pe gen ramane una din principalele provocari cu care se confrunta societatea romaneasca,
piata muncii fiind caracterizata, Tnca, de segregari pe baza de gen si diferente de remunerare din aceasta
perspectiva. Populatia de origine roma, care reprezinta 3,2% din populatia tarii, este identificata ca fiind unul
dintre cele mai vulnerabile grupuri din Romania, inregistrand un nivel scazut de participare pe piata muncii, un
nivel scazut de acces la educatie, la servicii sociale si la sistemul sanitar. Cele 690.000 de persoane cu dizabilitati
raman discriminate in ceea ce priveste accesul la sistemele de educatie, ceea ce duce la analfabetism si la abandon
scolar timpuriu. Copiii si tinerii (18-23 ani) reprezinta grupul cu cea mai mare probabilitate de a se confrunta cu
sardcia absolutd; lipsa oportunitatilor de angajare a afectat tinerii (inclusiv absolventii de facultate) si persoanele
de peste 45 de ani mai mult decat orice alta categorie de varsta, Tn special in zonele rurale si in orasele mici, unde
oportunitatile de angajare sunt extrem de limitate.

Cadrul National si European al Egalitatii de Sanse

Principiul egalitatii statuat in Tratatele Europene este prezent in cadrul legal al UE si in procesul de elaborare a
politicilor si a programelor aferente. Axele sale fundamentale sunt (1) “nediscriminarea” si (2) "egalitatea de
sanse”, prima impunand o legislatie care interzice discriminarea, a doua politici pro-active de reducere a
inegalitatilor si de crestere a participarii grupurilor vulnerabile la diferite dimensiuni ale vietii.

in contextul Fondurilor Structurale Europene, "abordarea integratoare” (sau "mainstreaming”) a egalitstii si
asigurarea unor oportunitati egale pentru toti vizeaza crearea de oportunitati pentru grupurile dezavantajate de a
accesa asistenta financiara disponibila prin intermediul Programelor Operationale si, in general, de a beneficia de
rezultatele acestora in ceea ce priveste accesul pe piata muncii, pastrarea locurilor de munca, dezvoltarea
capacitatii profesionale prin formare vocationala si calificare, accesul la serviciile publice si imbunatatirea calitatii
vietii.

Domeniile/ subiectele care vizeaza egalitatea de sanse relevante pentru Instrumentele Structurale se pliaza pe cele
doua axe ale conceptului mentionate mai sus: discriminarea bazata pe gen si discriminarea bazata pe alte criterii
decit genul, respectiv varsta (tineri sau varstnici), religie/credintd, orientare sexuald, dizabilitati, origini
rasiale/etnice. Tn acest context trebuie luate in considerare si formele de discriminare multipl3 (de exemplu femei
n varsta).

Pentru discriminarea pe bazd de gen, in baza prioritatilor stabilite in cadrul Strategiei pentru Egalitate 2010-2015 si
Strategiei Europa 2020, domeniile/subiectele relevante pentru Instrumentele Structurale sunt: (1) Educatie si
formare (diferentele dintre genuri cu privire la dobandirea abilitatilor de baza, participarea femeilor la cursurile de
formare si instruire profesionala si in procesul de invatare pe tot parcursul vietii, diferentele dintre genuri cu privire
la invatamantul universitar in domeniul Stiintei si Tehnologiei, diferentele dintre genuri in invatamantul post-
universitar), (2)Independenta economicd (diferentele dintre genuri cu privire la participarea pe piata muncii,
diferente de remunerare intre femei si barbati, segregarea ocupationala, activitatile independente si
antreprenoriatul, reconcilierea vietii personale cu cea profesionald) si (3) Sdndtate, bundstare, mediu (accesul la
servicii medicale si de ingrijire, inclusiv pentru anumite grupuri specifice si aspecte particulare legate de sanatate



ale femeilor, infrastructura de transport si sociala inclusiv Tn zonele rurale, infrastructura sociala si de securitate in
zonele urbane, “povara dubla” a femeilor, ,,locuri de munca ecologice”).

Pentru discriminarea bazatd pe alte criterii decdt cele de gen, domeniile/subiectele relevante pentru principalele
initiative finantate prin intermediul Fondurilor Structurale Europene sunt: (1) Educatie si formare (dobandirea
abilitatilor de baza, participarea in formarea profesionald initiala si Tnvatarea pe tot parcursul vietii, reducerea
abandonului scolar timpuriu, adaptarea infrastructurii si asigurarea echipamentului necesar pentru facilitarea
accesului persoanelor cu dizabilitati, modernizarea sistemului de educatie, incurajarea mobilitatii, participarea in
sisteme de educatie post-universitard), (2) Accesul pe piata muncii (imbunatatirea participarii pe piata muncii,
productivitatea si calitatea muncii, evitarea discrimindrii pe piata muncii, promovarea managementului diversitatii,
promovarea activitatilor independente si a antreprenoriatului, adaptarea si echiparea pentru facilitarea accesului,
crearea de locuri de muncd in domenii specifice, sprijin Tn tranzitia scoala-mediul profesional), (3)Sdndtate,
bundstare, incluziune sociald (accesul la servicii medicale si de Tngrijire pentru anumite grupuri specifice, aspecte
specifice legate de sanatate, accesul la si furnizarea de bunuri si servicii, comunicatii, transporturi, imbatranirea
activa, accesul la si utilizarea tehnologiilor TIC, proiecte la nivel comunitar/ dezvoltare urbana, obtinerea unei
locuinte, combaterea stereotipurilor si promovarea unei imagini pozitive, accesul la sistemul de protectie sociala,
participarea la viata sociala/ afirmare), (4) Drepturi fundamentale, guvernantd si capacitate Institutionald.

Pe de alta parte, cadrul legal national relevant are la baza Constitutia Romaniei, care afirma principiul
nediscriminadrii pe baza de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. Actul legislativ principal in domeniul egalitatii de sanse este
reprezentat de OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, care acopera
toate categoriile de grupuri dezavantajate si principalele domenii/subiecte identificate la nivel UE. OG nr. 137/2000
este completata de alte legi nationale si sectoriale in domeniul ocuparii, educatiei, accesului la serviciile publice. O
serie de strategii si programe nationale abordeaza aspecte ale nediscrimindrii si oportunitatilor egale, dar
principalul instrument existent de implementare este Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (2007-2013), care completeazd cu actiuni pozitive abordarea legislatiei Tn vigoare care interzice si
sanctioneaza eventualele discriminari.

Cadrul legislativ romanesc din domeniul nediscrimindrii si oportunitétilor egale este aliniat cu cel european. in
general, legislatia din Romania pare sa se axeze pe aceasta abordare ,negativa”, cu alte cuvinte, de interzicere a
tuturor tipurilor de discriminare, insa se iau prea putine masuri pentru implementarea de actiuni pozitive in
vederea promovadrii accesului egal pentru toti.

Tn ceea ce priveste egalitatea de gen, existd unele diferente intre cadrul legislativ national si cel european, mai
mult legat de aspectul general al legislatiei romanesti, in contextul in care conceptul este Tnca “nou” in Romania.
Aceste diferente se manifesta prin abordarea limitata a urmatoarelor domenii: reconcilierea vietii profesionale cu
cea de familie, accesul la sanatate, bunastare, mediu, considerarea formelor multiple de discriminare cu care se
confrunta femeile si aspectele specifice legate de sanatate, infrastructura de transport si sociala in zonele rurale,
locuri de munca ecologice.

Tn ceea ce priveste grupurile dezavantajate, in afara femeilor, varstnicii par a fi asimilati in sistemul social si nu
integrati, in masura in care este posibil, pe piata muncii sau implicati in vreun fel in diferite alte domenii.
Domeniile identificate Tn cadrul de referinta european, relevante pentru Instrumentele Structurale, dar
neintegrate sau integrate mai putin de acestea sunt: productivitatea si calitatea muncii, promovarea
managementului diversitatii, reprezentarea in functii de decizie, participarea la viata sociala/ afirmare,
combaterea stereotipurilor si promovarea unei imagini pozitive, constientizarea nediscriminarii. Acest aspect
demostreaza si ca este dificil de concluzionat in ce masura legislatia Romaniei, desi foarte cuprinzatoare, este
implementata.

Abordarea integratoare a principiului egalitatii de sanse in Programele Operationale

Comparand abordarea instrumentelor structurale cu cadrul conceptual national si european, se poate observa ca
implementarea principiului egalitdtii de sanse este semnificativa in programele cu finantare FSE (in special POS
DRU), moderata in programele FEDR si slaba in programele cu finantare (predominantd) FC, in conformitate cu
caracteristicile fondurilor.

n transpunerea conceptului de egalitate de sanse au fost aplicate doud abordari principale de citre cele sapte
programe operationale in fiecare din cele sapte etape analizate. Prima abordare este reprezentata de interventiile
specifice (respectiv interventii cu un efect direct asupra grupurilor vulnerabile), in timp ce a doua este reprezentata
de abordarea integratoare a principiului in cadrul interventiilor nespecifice (respectiv interventii care au un efect
indirect asupra grupurilor vulnerabile, sau niciun efect).



n interventiile specifice, transpunerea principiului egalititii de sanse este subtantiald, in special in etapele de
programare, publicarea apelurilor de propuneri de proiecte, selectarea proiectelor si monitorizare. Fiind un
program FSE, rolul POS DRU este in mod explicit acela de a contribui la asigurarea egalitatii de sanse si include
acest principiu n logica sa de interventie. n consecint, sistemul de implementare cuprinde dispozitiile necesare
care sa asigure ca principiul egalitatii de sanse este transpus n practica. Abordarea interventiilor specifice ale POR
se concentreaza asupra infrastructurii, deoarece acesta este un program FEDR, dar programul utilizeaza un sistem
de monitorizare bine dezvoltat si care cuprinde toate aspectele necesare aferente dimensiunii egalitatii de sanse,
deoarece programul intentioneaza sa obtina rezultate si in ceea ce priveste dezvoltarea sociala a regiunilor.

Abordarea integratoare a principiului egalitatii de sanse in interventiile nespecifice este, in general, mai putin
semnificativa. Nu exista un program care sa nu aiba niciun efect asupra diferitelor grupuri vulnerabile si, prin
urmare, pentru care conceptul de “egalitate de sanse” sa fie complet lipsit de relevanta. Cu toate acestea, cu
exceptia PO DCA, niciun alt program nu a depus eforturi reale si nu a implementat masuri pentru a integra acest
principiu in cadrul interventiilor sale si, prin urmare, de a contribui la Tmbunatatirea implementarii acestuia prin
actiuni specifice. Cu cat avansam mai mult Tn ciclul programului, cu atat transpunerea este mai putin specifica :
dacd (1) in faza de programare principiul este luat in considerare,(2) acesta este transpus mai departe prin
utilizarea unui criteriu de eligibilitate care elimind proiectele ce nu respectd legislatia in domeniu si (3)
programele solicita proiectelor selectate sa furnizeze, prin intermediul rapoartelor de progres, informatii cu privire
la modul in care acestea aplica principiul, monitorizeaza (prin indicatori), raporteaza (in cadrul Rapoartelor Anuale
de Implementare) si evalueaza la nivel de program.

n plus, nu existd o abordare uniformé a principiului egalitatii de sanse, atat intre programe, cat si in cadrul fiecrui
program n parte. Principiul egalitatii de sanse este prezentat mult mai detaliat in unele Domenii Majore de
Interventie decat Tn altele in cadrul unui program, desi aceste DMI-uri nu sunt atat de diferite Tncat sa justifice o
abordare diferentiata semnificativ (de ex, acesta este cazul celor doua DMI-uri analizate Tn cadrul POS Mediu).

Acest lucru se datoreaza in special faptului ca programele ,nededicate” nu au realizat, in cadrul etapei de
programare, o analiza adecvata (sau chiar niciuna) a cerintelor din legislatia europeana si nationala in vigoare care
reglementeaza domeniul egalitatii de sanse si a tipurilor de interventii in ce priveste posibilele afecte ale acestora
asupra grupurilor vulnerabile. Tindand seama de faptul ca aceasta analiza nu a fost realizatda, programele nu
stabilesc o strategie si mecanisme adecvate care sa integreze cu adevarat principiul la nivel de program si proiect.

n ceea ce priveste lansarea apelurilor de propuneri de proiecte, informatiile furnizate potentialilor solicitanti cu
privire la modul in care acestia trebuie sa integreze principiul la nivel de proiect nu sunt mai detaliate decat
informatiile prezentate in PO si DCI — exista doar doua brosuri cu informatii suplimentare despre concept (ale PO
DCA si POR, publicate mai tarziu, dupa lansarea primelor cereri de proiecte), acestea fiind destinate atat
solicitantilor, cat si beneficiarilor, Tnsa nici acestea nu sunt comprehensive. Exista cazuri (cum ar fi POS CCE) in care
ghidul solicitantului nu ofera niciun fel de informatii referitoare la acest aspect, desi solicitantii trebuie sa descrie in
cererea de finantare modul in care vor implementa principiul egalitatii de sanse.

Toate programele includ in sistemul lor de evaluare si selectie un criteriu de eligibilitate care se refera la principiul
egalitatii de sanse si care este sustinut printr-o declaratie scrisa legalizata — cu exceptia PO AT, care nu are un
sistem de selectie asemanator cu cel al altor programe. POS CCE si POS MEDIU nu folosesc un criteriu de
eligibilitate dedicat egalitatii de sanse, dar principiul este integrat intr-un criteriu de eligibilitate global, care se
refera la mai multe teme orizontale.

Desi proiectele se angajeaza ca respecta si vor respecta legislatia Tn vigoare cu privire la egalitatea de sanse,
analizele au demonstrat ca prevederile legislatiei sunt foarte complexe si ca este greu de constatat in ce masura
acestea sunt respectate. Prin urmare, declaratia prezentata de catre solicitanti nu este o dovada inechivoca si un
instrument puternic pentru a asigura integrarea principiului la nivel de proiect. in plus, AMurile nu controleazi in
mod special daca beneficiarii chiar respecta prevederile relevante — dar exista alte institutii abilitate si responsabile
cu acest tip de control. Pe langa POS DRU, doar POR si PO DCA includ si criterii de evaluare tehnica referitoare la
egalitatea de sanse, dar scorul alocat acestui punct nu este semnificativ, in special Tn cadrul PO DCA.

n general, in afard de faza de monitorizare, si in faza de evaluare principiul egalitdtii de sanse primeste o atentie
limitata. Desi cateva programe au planificat evaluari care se axeaza pe sau abordeaza egalitatea de sanse, nicio
evaluare la nivel de program nu a fost efectuata pana la termenul limita al acestui contract de evaluare. Prin
urmare, daca pana la sfarsitul perioadei de programare nu se efectueaza nicio evaluare care sa abordeze si
problematica egalitatii de sanse (in special pentru POS DRU si POR), informatiile disponibile referitoare la impactul
Instrumentelor Structurale asupra grupurilor vulnerabile si la cauzele acestor efecte, precum si cele referitoare la
sinergia dintre Instrumentele Structurale si alte strategii nationale relevante existente vor fi limitate.



Parteneriatul din timpul implementarii programului se limiteaza la a fi membru in Comitetul de Monitorizare — cu
exceptia POS DRU, care posteaza Ghidurile solicitantilor spre consultare publica pe pagina acestora de internet.
Aceasta abordare generala a ”parteneriatului” face legatura cu conceptul egalitdtii de sanse, asa cum a fost el
dezvoltat si aplicat de program in faza de programare, care a determinat implicarea limitata a factorilor interesati in
egalitatea de sanse si care, Tn schimb, a perpetuat o abordare minimalista in timpul implementarii programului.

in general, programele nu utilizeazi expertizi specificdi pentru a dezvolta si implementa de o manierd
comprehensiva principiul egalitatii de sanse in etapele implementarii lor si, cu siguranta, acest lucru reprezinta o
piedica si explica partial constatarile analizei . O exceptie pozitiva este reprezentata de POR, care a reusit, in faza a
treia a implementarii programului ”Selectia proiectelor” sa selecteze evaluatori de proiect cu experienta necesara.

Analizele efectuate au evidentiat, totusi, existenta exemplelor de bune practici in integrarea principiului egalitatii
de sanse, cum ar fi abordarea din faza intai, de “Programare” a POS DRU, activitatile de informare si publicitate
desfasurate in cadrul POS Mediu, sistemul de monitorizare al POR, criteriile de selectie ale PO DCA, precum si
evaluarea axata pe egalitatea de sanse efectuata in cadrul PO AT (la nivelulCSNR). S-au creionat unele invataminte
si cu privire la aspectele care ar trebui imbunatatite, mai precis cu privire la abordarea de o maniera adecvata a
principiului egalitatii de sanse in etapa de Programare pentru Programele Operationale finantate din alte fonduri
europene decat FSE, precum si in ceea ce priveste criteriile de selectie care merg dincolo de respectarea cerintelor
minime legale, promovand, astfel, adoptarea de actiuni pozitive reale de catre beneficiari.

Barierele care limiteaza accesul grupurilor vulnerabile la finantare

Un aspect important pentru implementarea principiului egalitatii de sanse este legat de indepartarea barierelor
suplimentare pe care grupurile dezavantajate, din cauza caracteristicilor lor, le intalnesc atunci cand vor sa
acceseze finantari din fondurile structurale, comparativ cu grupurile tintda nedezavantajate. Aranjamentele
generale de programare si implementare existente in prezent nu au impiedicat accesul grupurilor vulnerabile la
finantare, dar o serie de bariere au fost identificate.

Activitatile de informare si publicitate nu au abordat in mod specific grupurile vulnerabile nici in faza de
planificare, nici in faza de implementare, rezultatul fiind (1) o implicare limitatd a organizatiilor care au legaturi
stranse cu grupurile vulnerabile Tn activitatile de comunicare derulate de programe (in special de POS Mediu, POS
Transporturi si PO AT), (2) o lipsa a referintelor explicite la grupurile vulnerabile In materialele informative si
publicitare (in special pentru POS CCE, POS Mediu si POS Transporturi), (3) campanii media care nu tin seama de
barierele de limba cu care se confrunta minoritatile etnice (cu exceptia POS Mediu) si (4) un numar limitat de
cazuri in care se utilizeaza un limbaj discriminatoriu cu privire la persoanele cu dizabilitati.

n cadrul procesului de lansare a apelurilor de propuneri de proiecte, nu a fost utilizatd asistentd specificd pentru
grupurile vulnerabile in vederea sustinerii acestora in ceea ce priveste dezvoltarea proiectului. Tn plus, explicatiile
limitate referitoare la principiul egalitatii de sanse inserate in Ghidul Solicitantului (POS CCE, POS Mediu, POS
Transporturi si PO AT), precum si lipsa indicatorilor de monitorizare referitori la egalitatea de sanse (POS CCE, POS
Mediu, POS Transporturi si PO AT) nu creeaza preconditiile necesare pentru participarea grupurilor vulnerabile in
implementarea proiectelor, in special in cazul interventiilor nespecifice. Barierele suplimentare identificate se
referd la lipsa informatiilor in mai multe limbi (pentru toate PO-urile) si a optiunilor multiple pentru depunerea
cererilor de finantare (relevant pentru POR, POS CCE, POS DRU, PO DCA datorita regulilor existente privind
eligibilitatea solicitantilor) care afecteaza in special persoanele cu dizabilitati.

n ceea ce priveste selectia proiectelor, cu exceptia PO AT, toate PO-urile oferd referinte explicite la respectarea
cerintelor legale minime drept conditie pentru eligibilitate. Pe de alta parte, POS CCE, POS MEDIU, POS
Transporturi si PO AT nu utilizeaza criterii de selectie referitoare la egalitatea de sanse si, Tn consecinta, nici
expertiza profesionala in procesul de selectie pentru evaluarea aspectelor referitoare la egalitatea de sanse.
Aceasta abordare nu favorizeaza aplicarea de ,actiuni pozitive” de cdatre beneficiari in cadrul proiectelor
implementate de acestia.

Clauza de 10% flexibilitate prevazuta in articolul 34 al Regulamentului general, care permite posibilitatea finantarii
investitiilor de infrastructura Tn cadrul programelor FSE si al cursurilor de formare adresate nevoilor speciale ale
persoanelor cu dizabilitati Tn cadrul Programelor FEDR, a fost aplicata tuturor Axelor Prioritare ale POS DRU. PO
DCA, POS CCE si POS Mediu au aplicat clauza de flexibilitate unui numar limitat de Axe Prioritare. PO AT, POR si POS
Transporturi nu au aplicat aceasta clauza, limitand astfel posibilitatea ca grupurile dezavantajate sa beneficieze de
rezultatele interventiilor.

n plus, cu exceptia mecanismului de pre-finantare, procedurile de programare si implementare nu previd niciun
mecanism destinat sustinerii financiare ale organizatiilor reprezentative ale grupurilor vulnerabile fin



implementarea proiectelor si, prin urmare, fluxurile de numerar reprezinta o problema pentru aceste organizatii cu
acces limitat la produsele financiare ale bancilor comerciale.

Proiecte dedicate grupurilor vulnerabile

n termeni financiari, portofoliul interventiilor dedicate finantate in cadrul Politicii de Coeziune a UE in Roménia
este semnificativ, fiind format din 1.561 proiecte, din care 72% finantate in cadrul POS DRU, iar restul de 28% in
cadrul POR. Valoarea totald a instrumentelor structurale contracte prin intermediul acestor proiecte este de peste
1,5 miliarde euro, suma echivalenta cu 8% din sprijinul financiar total acordat Romaniei pentru perioada 2007-
2013.

Pe baza tintelor indicatorilor asumate in cererile de finantare, posibilele rezultate ale acestor interventii dedicate
reprezinta: (1) pentru POR 460 de structuri reabilitate (centre sociale, scoli, unitdti medicale) si 110.000 persoane
care beneficiaza de rezultatele acestor investitii, in timp ce (2) pentru POS DRU se asteaptd ca un numar de 1,3
milioane persoane sa beneficieze de formare si consiliere prin DMI-urile dedicate.

Pentru a putea exemplifica interventiile specifice efectuate Tn Romania, am selectat 7 proiecte care indeplinesc
criterile de bune practici definite Tn ceea ce priveste inovarea, consistenta externa si interna, eficienta,
eficacitatea, implicarea partenerilor si durabilitatea. Aceste proiecte abordeaza tipuri diferite de grupuri
vulnerabile cum ar fi: femeile, tinerii, minoritatile etnice, persoanele cu dizabilitati si multiple forme de
discriminare (femeile rome, femeile aflate in situatii de risc, persoane in varsta excluse de pe piata muncii).

Subiectele acoperite se refera la domeniile identificate in “Cadrul privind egalitatea de sanse la nivel UE” care sunt
relevante atat pentru discriminarea bazatd pe gen (diferente de gen in participarea pe piata muncii, activitati
independente si antreprenoriat, segregarea ocupationala, infrastructuri sociale si securitatea in zonele urbane,
transport si infrastructuri sociale in zonele rurale), cat si pentru alte forme de discriminare (activitdti independente
si antreprenoriat, crearea de locuri de munca intr-un sector specific, combaterea stereotipurilor si promovarea
imaginii pozitive, violenta bazata pe discriminare si traficul de persoane, accesul la sistemul de protectie sociala).

Pe baza rezultatelor si concluziilor evaluarii, am sintetizat o serie de recomandari pentru cele sapte PO-uri, pe care
le-am organizat in functie de relevanta acestora, pe de o parte, pentru perioada de programare curenta si, pe de
alta parte, pentru cea viitoare:

Recomandare generala:

Pentru implementarea principiului egalitdtii de sanse trebuie instituit un ”sistem al egalitatii de
sanse” incepand cu perioada curentd de programare, care trebuie continuat in perioada 2014-2020.

Recomandare pentru perioada curentd de programare:

Trebuie efectuate evaluari pentru a se identifica efectele PO-urilor asupra grupurilor vulnerabile si
cauzele acestor efecte (ce a functionat si de ce): vor trebui realizate evaluari separate, la nivel de
program, pentru POS DRU si POR (care sa acopere si contributia acestor programe la implementarea
strategiilor nationale in domeniul egalitatii de sanse). Pentru restul programelor pot fi efectuate
evaluari orizontale.

Trebuie asigurate resursele umane necesare pentru gestionarea dimensiunii referitoare la egalitatea
de sanse: fiecare program ar trebui sa aiba cel putin un consilier pe probleme de egalitate de sanse,
care sa aiba expertiza necesara pentru a conecta cunostintele legate de egalitatea de sanse cu cele
legate de specificul programului operational Tn ceea ce priveste tipurile de interventii finantate.
Acesti consilieri trebuie sa poatda crea o ,metodologie a egalitatii de sanse” relevanta pentru
program, care sa contina elementele ce trebuie preluate in logica interventiei si care sa asigure
implementarea acesteia. Din motive de eficientd, functia de consilier trebuie combinata cu alte
functii, dar este necesar ca, la nivel de coordonare, implementarea obiectivului orizontal “egalitatea
de sanse” sa fie gestionata de un consilier dedicat, din cadrul Ministerului Fondurilor Europene sau
din cadrul programului care implementeaza interventiile cele mai apropiate de egalitatea de sanse
(de ex. POS DRU in perioada curentd de programare).

Instituirea unei Retele pentru Egalitatea de Sanse: |la nivel de sistem, ar trebui luate primele masuri
pentru instituirea unei Retele pentru Egalitatea de Sanse formata din consilierii pe probleme de
egalitate de sanse si institutiile nationale responsabile pentru ES si care reprezinta grupurile
vulnerabile. Aceste institutii ar trebui invitate sa participe cel putin periodic la Reteaua pentru
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Egalitatea de Sanse. Reteaua ar trebui sa se intruneasca semestrial sau trimestrial/mai des atunci
cand este nevoie, actionand ca o platforma de discutii pe teme de egalitate de sanse si schimburi de
bune practici.

Asigurarea resurselor financiare pentru Reteaua pentru Egalitatea de Sanse: Ministerul Fondurilor
Europene ar trebui sa analizeze masura Tn care un proiect poate fi finantat in cadrul Facilitatii de
Asistenta Tehnica din cadrul PO AT pentru instituirea acestei Retele pentru Egalitatea de Sanse si
contributia ei la faza de programare in curs de desfdasurare pentru perioada 2014-2020. Acest lucru
va contribui la pasii care trebuie facuti pentru indeplinirea conditionalitatilor ex-ante relevante
pentru perioada viitoare de programare. Acest prim proiect ar trebui sa acopere si activitati de
dezvoltare a capacitatii pentru ambele ,segmente” incluse in retea( (1) actorii implicati direct in
implementarea Instrumentelor Structurale si institutiile care promoveaza egalitatea de sanse din
afara SIS, activitati care trebuie sa continue si dupa elaborarea si lansarea viitoarelor programe si
finantate din bugetul de AT.

Finantarea noilor interventii: Tn perioada curenta de programare, POS DRU ar trebui sa analizeze
daca ar trebui/ar putea fi abordate si domeniile/subiectele aferente egalitatii de sanse identificate in
"Cadrul UE” si neimplementate in Romania, tinand seama de tendintele socio-economice si nevoile
exprimate de beneficiari, in masura in care Tnca exista resurse financiare disponibile.

Structura Comitetelor de Monitorizare ar trebui modificatd pentru a reprezenta mai bine diferitele
grupuri dezavantajate (de ex. femeile, tinerii, varstnicii, persoanele cu dizabilitati, grupurile
rasiale/etnice) si in cadrul reuniunilor CM ar trebui realizate prezentdri pe teme de egalitate de
sanse pentru a creste nivelul de constientizare si cunostintele actorilor implicati.

Ar trebui desfasurate activitati de informare si publicitate pentru grupurile vulnerabile, punandu-
se mai mult accent pe diseminarea rezultatelor proiectelor care reprezintd bune practici. In
particular, AM ar trebui sa revizuiasca planurile de comunicare pentru a: defini activitatile de
comunicare specifice destinate grupurilor vulnerabile, elabora materiale de comunicare Th mai multe
limbi si nediscriminatorii, extinde reteaua de organizatii implicate Tn activitati de comunicare, revizui
materialele de comunicare, incluzand materiale de comunicare specifice grupurilor vulnerabile si
alinierea website-ului Programului cu standardele de accesibilitate prevazute in Liniile directoare
W3C pentru accesibilitatea continutului web (WCAG).

Tn cazul in care existd resurse disponibile in cadrul POS DRU, AM ar trebui si aib& in vedere implementarea
unei scheme pilot pentru ,, granturi globale”. Pentru aceasta schema, AM POS DRU ar trebui sa selecteze prin
licitatie publica un organism cu referinte bune Tn activitatea cu grupurile vulnerabile pentru a analiza
eficacitatea unei astfel de abordari din perspectiva perioadei viitoare de programare.

Recomandadri pentru perioada viitoare de programare:

Promovarea Egalitatii de Sanse: Autoritatile de Management trebuie sa gaseasca o metoda de
integrare a principiului egalitatii de sanse Tn toate etapele Programului, pornind de la urmatoarele
elemente de buna practica:

1. Etapa de programare: efectuarea unei analize preliminare a informatiilor disponibile cu privire la egalitatea
de sanse si informarea autoritatilor responsabile cu privire la imbunatatirea disponibilitatii informatiilor;
includerea in ,,Analiza de context” a unei evaluari a contextului specific al programului cu privire la egalitatea de
sanse; elaborarea unei strategii privind egalitatea de sanse, care sa acopere aspecte relevante pentru program
si modul in care programul le poate aborda/rezolva; prioritizarea aspectelor si identificarea Axelor Prioritare /
Domeniilor Majore de Interventie / Operatiunilor care vor aborda aspectele legate de egalitatea de sanse;
definirea indicatorilor de realizare imediata, de rezultat si de impact pentru a reflecta obiectivele programului
in ceea ce priveste egalitatea de sanse; definirea interventiilor specifice si/sau a actiunilor adecvate de
integrare pentru interventiile nededicate, luand in considerare cadrul national si european existent in domeniul
egalitatii de sanse si pe baza unei identificari precise a efectelor fiecarui tip de interventie asupra grupurilor
vulnerabile.

2. Apeluri de propuneri de proiecte: asigurarea expertizei in domeniul egalitatii de sanse necesare pentru
pregatirea Ghidului Solicitantului Tn vederea transpunerii obiectivelor PO aferente principiului de ES la nivel de
proiect; desfasurarea de activitati de informare si publicitate axate pe probleme de egalitate de sanse pentru a
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creste nivelul de constientizare cu privire la egalitatea de sanse in randul potentialilor beneficiari si diseminarea
exemplelor de bune practici prin materiale accesibile publicului larg; acordarea sprijinului necesar pentru
generarea de proiecte pentru organizatiile reprezentative ale grupurilor vulnerabile; introducerea unor optiuni
multiple pentru depunerea cererilor de finantare.

3. Selectia proiectelor: respectarea principiului egalitatii de sanse ar trebui sa fie un criteriu de eligibilitate
pentru toate programele si trebuie furnizate dovezi concrete in ceea ce priveste respectarea legislatiei
nationale in vigoare; pentru a integra cu adevarat principiul egalitatii de sanse, proiectele care implementeaza
o abordare integratoare ar trebui stimulate prin acordarea de puncte suplimentare in faza de evaluare
tehnica.

4. Managementul financiar si controlul: planul financiar al PO sau al Documentelor Cadru de Implementare ar
trebui sa continad indicatii explicite privind cota de finantare alocata actiunilor cu impact pozitiv in ceea ce
priveste egalitatea de sanse, cotd diferentiata pentru discriminarea de gen si pentru celelalte tipuri de
discriminari.

5. Monitorizarea: sistemul de monitorizare al Programului ar trebui sa includa un sistem coerent de indicatori
de ,egalitate” care sa contina: 1) indicatori de context; 2) indicatori de program; 3) indicatori la nivel de proiect;
ar trebui imbunatatite cerintele de raportare privind implementarea principiului egalitatii de sanse din Raportul
Anual de Implementare si/sau rapoartele ad-hoc; ar trebui puse la dispozitie instrumente/manuale pentru a
oferi beneficiarilor orientarea necesara cu privire la modul de includere a principiului egalitatii de sanse la nivel
de proiect.

6. Evaluarea: in planurile multi-anuale de evaluare ar trebui planificate doua evaluari orizontale, una in prima
parte a perioadei de programare (axata asupra modului in care este stabilit sistemul si asupra masurii in care
acesta creeaza preconditiile necesare pentru implementarea adecvatd a principiului) si alta in a doua parte a
perioadei de programare, concentrata asupra eficacitatii masurilor intreprinse; in plus, programele care
implementeaza interventii dedicate ar trebui evaluate de o maniera specifica si individual, pentru a se
concluziona de o maniera adecvata asupra eficientei si eficacitatii sistemului utilizat in vederea implementarii
principiului “egalitatii de sanse”.

7. Principiul parteneriatului: reprezentantii grupurilor vulnerabile ar trebui implicati in toate etapele de
management al programului si in ciclul de implementare.

Acordul de Parteneriat si elaborarea PO: daca este infiintata la timp, reteaua egalitatii de sanse ar
trebui implicatd Tn elaborarea Acordului de Parteneriat si a viitoarelor programe operationale,
tinandu-se seama de principiul parteneriatului, iar ulterior implicatd Tn implementarea si
monitorizarea AdP si a programelor, prin Comitetele de Monitorizare.

Indepartarea barierelor din calea accesului grupurilor vulnerabile la finantare: eventuala
implementare a Programelor Operationale cu multi-fond ar trebui sa asigure implementarea in
continuare a regulii procentului de 10% flexibilitate si extinderea sferei acesteia de aplicare. AM ar
trebui sa profite de aceastd regula pentru a oferi posibilitati suplimentare de acces al grupurilor
vulnerabile la lucrari, bunuri si servicii finantate prin intermediul Instrumentelor Structurale. in plus,
inca din faza de inceput a Programarii ar trebui luata in considerare implementarea unei initiative
FSE Jeremie, care sa vizeze grupurile dezavantajate.

Evaluarile ex-ante ar trebui sa se abordeze in mod adecvat acest subiect; in acelasi timp, ar trebui

planificate evaludrile necesare in perioada viitoare de programare, care sa furnizeze informatiile
necesare Tn ceea ce priveste "responsabilizarea”, dar si invatarea.
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