1.1.3. Livrabile

Acest Raport de Evaluare contine:

o prezentare a metodologiei de evaluare folosita pentru a raspunde la fiecare intrebare de evaluare, inclusiv
metodologia pentru alegerea exemplelor de bune practici (Capitolul 1, Capitolul 2, Anexa 1)

o explicare a conceptului de egalitate de sanse si un inventar al domeniilor / subiectelor relevante in context
european si in cel aferent Politicii de Coeziune (Capitolul 1)

o prezentare generald a conditiei Grupurilor Vulnerabile in Romania (Capitolul 1)

constatdrile pe fiecare intrebare de evaluare, care sa acopere toate aspectele si Programele Operationale:
reguli de transpunere, integrarea subiectelor aferente egalitatii de sanse, interventiile specifice directionate
sau dedicate; accesul la finantare pentru persoanele din grupurile vulnerabile (Capitolul 2)

exemple de bune practici: 3 exemple de bune practici (si 2 de practici necorespunzatoare) cu privire la
integrarea temelor egalitatii de sanse prin programarea Instrumentelor Structurale si modalitatile de
implementare (Capitolul 2 si Anexa 5) si 7 proiecte de cele mai bune practici, vizind domenii/subiecte
relevante pentru egalitatea de sanse sau grupurile vulnerabile (Capitolul 2 si Anexa 8)

concluziile si recomandarile care sa faca distinctia intre perioada curenta de programare actuald, cat si cea
urmatoare (Capitolul 3)

un cadru de referinta al tendintelor, politicilor si acordurilor in ceea ce priveste grupurile vulnerabile (Anexa 1)

un inventar / baza de date cu proiectele care vizeaza aspecte ale egalitatii de sanse (pe grupuri-tinta specifice)
pe diferite tipuri de interventii (Anexa 10)

in plus, 3 cele mai bune practici cu privire la integrarea temelor relevante pentru egalitatea de sanse prin
programarea Instrumentelor Structurale si modalitatile de implementare si 7 proiecte de cele mai bune practici,
vizand domenii/subiecte relevante pentru egalitatea de sanse sau grupurile vulnerabile au fost furnizate in format
electronic si Tn exemplare tiparite adecvate pentru distribuirea catre publicul larg.

1.2. Metodologie

1.2.1. Cadrul de Evaluare

Evaluarea a fost efectuata in conformitate cu planul prezentat in Cadrul de Evaluare inclus in Anexa 1, care
detaliaza, pentru fiecare intrebare, o grila de evaluare formata din:

premisele evaluarii, si anume criteriile de evaluare utilizate pentru a specifica semnificatia intrebarilor de
evaluare;

abordarea analitica, si anume tipul de analiza pe care o vom efectua pentru a raspunde intrebarilor de
evaluare, date fiind criteriile de evaluare;

instrumentele metodologice, si anume instrumentele pe care le vom utiliza (cercetare documentara, interviuri,
chestionare etc.) pentru implementarea abordarii analitice;

sursele primare de informatii, si anume sursele (adicd persoanele) care pot furniza date si informatii pe o
anumita tema;

sursele secundare, si anume sursele pe care le vom utiliza in baza documentelor, publicatiilor, rapoartelor sau
instrumentelor existente, furnizand date si informatii deja disponibile.
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Tabelul 2: Structura Cadrului de Evaluare

ntrebarea de

Lot 1 — Evaludri
Contractul Subsecvent nr. 4 - Evaluarea modului in care prevederile din domeniul oportunitatilor egale au fost transpuse in cadrul aferent Instrumentelor Structurale din Romania

Acord Cadru pentru Evaluarea Instrumentelor Structurale in perioada 2011-2015

evaluare, . e Instrumentele Surse primare Surse secundare -
) | Premise pentru evaluare Abordarea analitica . o . " Evaluabilitate
conform Caietului de Evaluare de informatii de informatii
de Sarcini
12.3: Pot fi Exista proiecte sau (1) Definirea criteriilor de selectiea | »  Analiza Reprezentantii AM, (1) Documentele Ridicata
identificate cazuri | componente ale celor mai bune practici documentara partenerii sociali care privind programeld
de bunad practicd ir| sistemelor de gestionare a | (2) Colectarea informatiilor relevante conform listelor participd la conform 12.1
promovarea/ PO care sunt extrem de pentru selectarea celor mai bune de verificare reuniunile (2) Bune practici /
integrarea eficace in sprijinirea practici prezentate la par. Comitetului de practici
subiectelor care | egalitatii de sanse 3) Analiza practicilor de 333 Monitorizare, necorespunzatoa
privesc egalitatea transpunere a prevederilor din » Interviuri cu AM Asociatiile care re privind
de sanse in cadrul domeniul egalitatii de sanse in »  Focus grup promoveazd promovarea
aferent etapele mentionate anterior, pentru selectarea egalitatea de sanse, Jintegrarea
Instrumentelor comparativ cu criteriile criteriilor sindicatele, AM-urile principiului
Structurale? convenite cu UCE pentru relevante UCE egalitatii de
identificarea bunelor practici »  Reuniune cu UCE AM-uri sanse la nivelul
(4) Identificarea practicilor privind pentru definirea UE
implementarea programului criteriilor de
care abordeaza in mod selectie
corespunzator egalitatea de »  Studii de caz
sanse (in orice etapd de
implementare a programelor)
(5) Analiza comparativa cu practicile
utilizate in alte state membre

1.2.2. Instrumentele de Evaluare

Tabelul de mai jos prezinta o perspectiva asupra modului de utilizare a instrumentelor de evaluare, cu detalii
privind factorii interesati care sunt implicati, tipul de informatii colectate si corespondenta cu intrebarea de
evaluare:

LTI Factori interesati implicati Informatii colectate ntrebari de evaluare adresate
de Evaluare
Documente relevante la nivel european n
Documente relevante la nivel national
Documente de programare
Documente de implementare pentru DMI-
urile/Operatiunile selectate
Rapoarte de Evaluare (ex ante, tematice, intermediare)
Monitorizare (Documente de monitorizare, indicatori, .
- 12
Cercetare colectarea si validarea datelor, raportare)
documentara Literatura de specialitate privind cele mai bune practici
referitoare la transpunerea egalitatii de sanse in domeniu
Instrumentelor Structurale din statele membre
Rapoarte Anuale de Implementare
Rapoarte Anuale de Implementare 1
Date din SMIS si SIM-POSDRU
Date din SMIS si SIM-POSDRU a
Experti internationali in
ES Tntelegerea Cadrului National si European pentru
Experti nationali in ES aplicarea principiului egalitatii de sanse
Panelul de Reprezentanti din cadrul Definirea conceptului egalitatii de sanse relevant pentru i
experti Directiilor Ministerului domeniul Instrumentelor Structurale din Romania,
Muncii care detin inclusiv o ,listd” a domeniilor /subiectelor si grupurilor
competente in domeniul vulnerabile relevante
egalitdtii de sanse
AM-uri, parteneri sociali - N . PN
a ] Criterii pentru selectarea celor mai bune practici in
membri ai Comitetelor de i o . X
o . integrarea egalitatii de sanse in etapele Programului. N
. Monitorizare a PO-urilor o ) o 12
Focus grupuri i X Criterii pentru selectarea celor mai bune practici, ~
si reprezentanti de ) . . . R 14
o . respectiv proiecte deosebit de eficiente in abordarea
sindicat, reprezentanti ai o . ) .
L L . chestiunilor care vizeazd egalitatea de sanse ale
asociatiilor specializate in
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Instrumentul

Factori interesati implicati Informatii colectate ntrebari de evaluare adresate
de Evaluare
probleme privind grupurilor vulnerabile
egalitatea de sanse,
incluziunea sociala sau
grupurile vulnerabile
Prezentarea generala a impactului principiului egalitatii
Interviuri cu AM de sanse asupra programelor o
Interviuri cu ACIS Discutie cu privire la domeniile majore de interventie din
cadrul PO
Interviuri cu organizatii din|
- Roménia care reprezinta Definirea listei finale cu barierele care afecteaza accesul N
Interviuri ) ) ) i3
interesele grupurilor grupurilor vulnerabile la finantare
vulnerabile
Interviuri cu AM si
beneficiarii de proiect . " - . N
o P . Colectarea informatiilor pentru finalizarea studiilor de caz 14
pentru finalizarea studiului
de caz
Sondaj
Chestionar Interlocutorii specificati de|
destinat Autoritdtile de Solicitarea de informatii comparabile legate de proiecte in
principalilor Management cu privire la baza criteriilor de selectie pentru cele mai bune practici a
respondenti bunele practici
Chestionar Beneficiarii proiectelor o i . . .
K Solicitarea de informatii detaliate despre bunele practici
destinat selectate ca exemple de i e i i i
. . cu referire speciala la nevoile grupurilor vulnerabile
beneficiarilor bune practici
Cele mai bune practici adoptate de statele membre in
Analiza vederea transpunerii principiului egalitatii de sanse in 2
comparativ cy diferite faze ale ciclului Programului
statele Cele mai bune practici adoptate de statele membre
membre L . A . N
pentru eliminarea barierelor in calea accesului la 13
finantare pentru grupurile vulnerabile

Metodologiile de selectare a celor mai bune practici de transpunere a subiectelor legate de egalitatea de sanse prin
programarea Instrumentelor Structurale si modalitatile de implementare si pentru selectarea celor mai bune
practici, vizind domenii/subiecte relevante sunt prezentate, de asemenea, si in Sectiunile 2.2.1 si 2.4.2

1.2.3.  Structurarea recomandarilor

Pentru a ne structura recomandarile in vederea imbunatatirii abordarii actuale a chestiunilor legate de egalitatea
de sanse in cadrul sistemului de Instrumente Structurale (in special pentru 1E2, TE3), am analizat existenta unor
posibile diferente intre dovezile colectate in faza de analiza de teren si obiectivele care asigura o transpunere
eficienta a principiului. Abordarea a fost functionala pentru identificarea aspectelor esentiale legate de Program si
functionale pentru propunerea unor posibile imbunatatiri ale proceselor si procedurilor adoptate pana in prezent.
Analiza a fost realizata pe baza informatiilor colectate din surse primare si secundare, dar si din abordari ad-hoc
care sa permita compararea dovezile colectate cu rezultatele asteptate.
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Figura 1: Metoda analizei diferentelor
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‘é = Sondaje = Interviuri

Pe baza acestor rezultate, am formulat concluzii cu privire la ariile de imbunatatire Tn sensul reducerii diferentelor
dintre situatia ideala legata de transpunerea eficienta a principiului egalitatii de sanse si stadiul actual.

1.3. Contextul evaluarii

1.3.1. Cadrul Strategic National de Referinta din Romania 2007-2013

Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) reprezinta documentul strategic national prin care este planificat
modul de utilizare pe termen mediu al Fondurilor Structurale si de Coeziune, in baza Planului National de
Dezvoltare 2007-2013, facand legatura intre prioritatile nationale de dezvoltare si prioritatile la nivel european —
Orientarile Strategice Comunitare (OCS) privind Coeziunea 2007-2013 si Liniile Directoare Integrate ale UE pentru
Crestere Economica si Locuri de Munca 2005-2008.

CSNR pentru perioada 2007-2013 prevede ca Fondurile Structurale si de Coeziune ale UE vor contribui la realizarea
obiectivului global de reducere a disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre
UE, generand o crestere suplimentara de 15-20% a PIB pana in 2015.

Acest obiectiv general CSNR este detaliat suplimentar in cadrul a patru prioritati tematice specifice, respectiv
dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene, cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei
romanesti, dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman din Romania, dezvoltarea unei capacitati
administrative eficiente. Tncadrand aceste priorititi tematice, CSNR din Romania include o prioritate teritorial3,
care abordeaza ariile cu probleme regionale pentru prevenirea extinderii disparitatilor regionale.

CSNR stabileste strategia care sustine Programele Operationale care sunt co-finantate prin Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune. Pentru Obiectivul Convergenta, Romania a
transpus prioritatile generale din CSNR in cele 7 PO-uri, pentru care contributia totala a UE se ridica la EUR 19,2
mld. pentru perioada 2007-2013.
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