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2.SUMAR EXECUTIV

PREZENTAREA EVALUARII

Obiectivul raportului de evaluare este de a oferi raspunsuri, concluzii si recomandari la intrebarile de
evaluare, urmarind impactul interventiilor finantate prin OS 1.3 si OS 2.3 in domeniul justitiei si conditiile
in care acestea se produc.

Scopul evaluarii a fost acela de a facilita un management informat al Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020 si a sustine adoptarea deciziilor pe baza de dovezi. Procesul de evaluare a
urmarit o abordare analitica, propunandu-si sa contribuie la obtinerea de noi cunostinte privind
abordarea si implementarea sprijinului acordat prin cele doud obiective specifice. Intrebarile de evaluare
vizeaza aspecte diverse precum eficacitatea programului si eficienta cu care au fost implementate
interventiile, factori si mecanismele care au influentat eficacitatea interventiilor, impactul programului si
sustenabilitatea acestuia. De asemenea, intrebarile au adresat efectele neintentionate care au aparut ca
urmare a implementarii interventiilor, perceptia grupurilor tinta asupra utilitatii acestora si echitatea
distribuirii efectelor.

Raspunsurile la intrebarile de evaluare au fost formulate Tn baza unor instrumente de cercetare relevante,
care au permis o analiza aprofundata a fiecarui criteriu de evaluare, cat si triangularea informatiilor
colectate. Astfel, au fost utilizate: cercetarea in profunzime a documentelor referitoare la Obiectivul
Specific (0S) 1.3 si OS 2.3, atat la nivel de programare, cat si de implementare, analiza literaturii de
specialitate, interviuri la nivel strategic, cat si pentru studiile de caz, doua sondaje de opinie (unul in
randul cetatenilor care au participat la campaniile de constientizare derulate in cadrul OS 2.3 si unul in
randul profesionistilor din sistemul judiciar), respectiv cinci studii de caz. Constatarile si recomandarile
obtinute prin toate aceste instrumente au fost validate si consolidate prin intermediul unui focus grup si
a unui panel de experti.

INTERVENTIILE IN DOMENIUL JUSTITIEI PRIN POCA 2014 — 2020

POCA 2014 — 2020 este primul program operational prin care sunt finantate masuri destinate exclusiv
consolidarii sistemului judiciar din Romania. Programul sprijind nevoile de dezvoltare majore din sistemul
judiciar, in concordanta cu Strategia pentru Dezvoltarea Sistemului Judiciar (SDSJ) 2015 - 2020.
Interventiile finantate Tn cadrul POCA au la baza constatarile si recomandarile Analizei Functionale a
Sectorului Justitiei din Romania (AFSJ) realizata in 2013 de Banca Mondiald si sunt dezvoltate in
conformitate cu recomandarile Mecanismului de Cooperare si de Verificare pentru Romania (MCV).

TABEL 1. OBIECTIVELE SDSJ 2015 — 2020 ADRESATE PRIN OS 1.3 SI OS 2.3

C - Integritatea sistemului judiciar

A - Eficientizarea justitiei ca serviciu public D - Asigurarea transparentei si informatizarii actului de justitie

(Open Justice)
) o L o E - Tmbunatitirea calitatii actului de justitie
B - Consolidarea institutionald a sistemului judiciar —— —
F - Garantarea accesului liber la justitie

Sursa: Corespondentd realizatd pe baza datelor din SDSJ 2015 — 2020 si a portofoliului de proiecte la 23 noiembrie 2020
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0S 1.3 si OS 2.3 abordeaza in comun sistemul judiciar si contribuie la atingerea obiectivelor SDSJ 2015 -
2020 si a Planului de actiune aferent (PA). in linii mari, in cadrul OS 1.3 s-a urmarit consolidarea
managementului la nivelul sectorului de justitie, prin crearea unui sistem de management integrat care
sa stea la baza adoptarii unor decizii cheie, precum si consolidarea institutionald si cresterea
performantei institutiilor. Prin OS 2.3 s-au sustinut masuri pentru facilitarea accesului la justitie si
imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de catre sistemul judiciar, precum si actiuni menite sa
sporeasca transparenta si integritatea acestuia.

La 23 noiembrie 2020, in cadrul celor doua obiective specifice existau 33 de proiecte contractate, dintre
care 15 in cadrul OS 1.3 si 18 in cadrul OS 2.3. Aditional fata de primul raport de evaluare, la nivelul celui
de-al doilea exercitiu au fost analizate sase noi proiecte, toate fiind implementate in cadrul OS 1.3.

TABEL 2. DATE GENERALE PROIECTE OS 1.3 $1 0S 2.3

VALOARE
VALOARE VALOARE »

OBIECTIV NR.PROIECTE | conTracTATA | FONDURIUE RAMBURSATA RAMBURSATA RAPORT

SPECIFIC CONTRACTATE MIL LEI SRR L
MIL LEI MIL. LEI MIL LE]

13 15 320,3 269,0 19,9 133
2.3 18° 120,2 95,7 50,4 28,0
TOTAL 33 440,5 364,7 70,3 41,3

Sursa: Calcule realizate de evaluatori in baza datelor disponibile pe site-ul www.poca.ro

Cele 33 de proiecte au fost contractate in cadrul a cinci apeluri. in cadrul OS 1.3, au fost deschise
apelurile 1P4/2016 si IP10/2018 (necompetitive, destinate inclusiv institutiilor publice), iar in cadrul OS
2.3 au fost deschise un apel necompetitiv, IP9/2017 si doua apeluri competitive, CP3/2017 si CP8/2018,
adresate organizatiilor non-guvernamentale si uniunilor profesionale. Pana la 23 noiembrie 2020, a mai
fost lansat apelul IP19/2020 ,Sprijin pentru dezvoltarea sistemului electronic de management al cauzelor
ECRIS V”, in cadrul OS 2.3. Scopul acestui apel a fost de a sprijini Ministerul Justitiei Tn dezvoltarea
sistemului electronic de management al cauzelor ECRIS V. intrucat cererea de finantare a putut fi depuss,
conform datelor disponibile pe site-ul POCA, pana pe 15 noiembrie 2020, prezentul raport analizeaza
inclusiv acest apel si proiectul aferent.

La acest moment, proiectele finantate in cadrul celor doua obiective specifice inregistreaza o dispersie
in ceea ce priveste progresul in implementare. Printre cele 33 de proiecte regasim un numar limitat de
proiecte finalizate (4), majoritatea fiind in implementare (intr-o faza finald de implementare sau aflate la
mijlocul perioadei de implementare); de asemenea, sase proiecte au fost contractate dupd a doua
jumétate a anului 2020. in continuare, proiectele finalizate se regdsesc doar in cadrul OS 2.3. Cu toate
acestea, anumite proiecte din cadrul OS 1.3 au progresat semnificativ si se asteapta sa fie finalizate in
perioada urmatoare.

3 La aceste proiecte se va mai adauga proiectul , Dezvoltarea sistemului de management al cauzelor — ECRIS V” al
Ministerului Justitiei, a carui cerere de finantare a fost depusa la momentul elaborarii prezentului raport. Acesta va
avea o valoare totala de aproximativ 125 mil LEI. Echipa de evaluatori a decis sa nu includa si acest proiect in cadrul
acestui tabel Tntrucat proiectul nu aparea in lista proiectelor selectate si finantate in cadrul POCA, la 23 noiembrie
2020.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

POCA 2014 - 2020 este primul program operational prin care sunt finantate din fonduri europene
masuri multiple destinate exclusiv consolidarii sistemului judiciar din Romania. Prin comparatie cu
programul operational anterior (PODCA 2007-2013), in cadrul caruia doar un actor din sistemul judiciar a
beneficiat de finantare (Ministerul Justitiei), in cadrul POCA toti actorii din sistemul judiciar sau adiacenti
acestuia (ONG-urile relevante) au fost eligibili si o mare parte dintre acestia, atat institutii publice cat si
organizatii importante ale diferitelor profesii din sistemul judiciar, au si beneficiat de finantare.

Cele 33 de proiecte contractate la momentul realizarii evaluarii in cadrul celor doua obiective specifice
aferente sistemului judiciar (OS 1.3: ,,Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente
moderne si eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar” si OS 2.3:
»Asigurarea unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea
imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia”), au o valoare totala de
440,5 milioane de lei, dintre care 364,7 milioane fonduri europene. In noiembrie 2020 erau rambursate
beneficiarilor 70,3 milioane lei, reprezentand 19% din fondurile UE contractate. Un numar limitat de
proiecte erau finalizate (4 proiecte in cadrul OS 2.3), majoritatea dintre acestea fiind in diferite faze ale
implementarii; sase proiecte au fost contractate pe perioada evaluarii, in a doua jumatate a anului 2020.

Tn ansamblu, proiectele POCA aferente OS 1.3 si OS 2.3 sunt relevante intr-o foarte mare masurd
deoarece raspund efectiv nevoilor institutiilor si grupurilor tinta din sistemul judiciar. Aceasta relevanta
ridicata a interventiilor POCA din cadrul OS 1.3 si OS 2.3 a fost posibila Tn primul rand datorita unei foarte
bune alinieri intre logica de interventie a programului (obiective, activitati eligibile) si Strategia de
Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015-2020 (SDSJ) precum si cu Planul de actiune (PA) aferent. AM POCA
a asigurat si alinierea obiectivele apelurilor de proiecte la logica de interventie a programului, ceea ce a
determinat ca toate proiectele din cadrul OS 1.3 si OS 2.3 sa raspunda unei nevoi identificate in Strategia
de Dezvoltare a Sistemului Judiciar si Planul de Actiune aferent.

Proiectele implementeaza activitati care corespund nevoilor cheie ale sistemului judiciar, in special in
ceea ce priveste dezvoltarea sistemului de management strategic, metode pentru managementul
instantelor si parchetelor, formarea specialistilor, comunicarea in cadrul sistemului judiciar si intre
acesta si alti actori, dar si sisteme informatice cu valoare adaugata majora, atat din perspectiva
eficientizarii, cat si a transparentizarii actului juridic. Totodata, evaluarea a identificat un grad ridicat de
coerenta a proiectelor aferente celor doua OS cu recomandari europene si internationale in domeniul
justitiei (acolo unde a fost cazul), dar si de coerenta si sinergie cu proiecte finantate din alte surse.
Aceasta abordare complementara si sinergica indica, pe langa un grad de relevantd ridicat (dintr-o
perspectiva strategica nationald si internationald), si un potential important de obtinere a efectelor
asteptate.

Desi POCA acopera un numar ridicat de masuri prevazute in Planul de Actiune aferent SDSJ, masuri
care nu puteau fi implementate fara acest sprijin, continua sa existe nevoi importante in sistemul
judiciar, unele chiar considerabile. Sistemul judiciar continua sa aiba nevoie de finantare pentru
imbunatatirea infrastructurii instantelor si a altor sedii (inclusiv la nivel central, a institutiilor cheie), dar si
a infrastructurii de IT. Aceste nevoi pot fi acoperite doar intr-o mica masura prin programe finantate de
Fondul Social European. Exista o nevoie continua din perspectiva formarii personalului din sistemul
judiciar, dar si din perspectiva accesibilitatii la servicii juridice, in special pentru categorii vulnerabile sau a
promovarii procedurilor de solutionare alternativa a litigiilor.

Evaluarea evidentiaza ca proiectele POCA vor avea, la momentul finalizarii acestora, o contributie
importanta la solutionarea problemelor din sistemul judiciar, asa cum sunt ele identificate in SDSJ
2015-2020. Independent de proiectele POCA, sunt inregistrate progrese in implementarea masurilor
prevazute n Planul de actiuni aferent SDSJ. Progresul este mai important in ceea ce priveste transparenta,
accesibilitatea si integritatea actului de justitie (Directiile de actiune C, D, F ale SDSJ) dar, dupa cum
confirma si Evaluarea Intermediara a SDSJ 2015-2020, si in ceea ce priveste Directiile A (eficientd) si B
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(consolidare institutionald)®. Ultimele acoperd un numar mai mare de masuri mai complexe, astfel ca
progresul mai lent este de inteles.

Portofoliul de proiecte POCA are si va avea cel mai mare impact la nivelul OS 1.3 (Directiile de Actiune
A si B), deci din perspectiva consolidarii capacitatii institutionale, a sustinerii proceselor institutionale
si a eficientizarii managementului la nivelul institutiilor din sistemul judiciar. Totusi, acest impact este
sub asteptari in ceea ce priveste punerea in practica a unui sistem de management strategic.

POCA va avea o contributie importanta si in ceea ce priveste informatizarea sistemului judiciar prin
proiecte implementate atat in cadrul OS 1.3, cat si 2.3, prin solutiile informatice deja dezvoltate (de
exemplu, aplicatia de tip Balanced Scorecard) sau avute in vedere (dintre care ECRIS V este cea mai
importanta). Contributia POCA este importanta si in ceea ce priveste transparenta si calitatea actului de
justitie, Tn special prin realizarile obtinute sau planificate in cadrul proiectelor implementate de CSM si
INM in cadrul OS 2.3. Abordarea unitara, strategica a acestor proiecte, care au in vedere intregul sistem
judiciar, este un element care influenteaza pozitiv impactul. Prin furnizarea de informatii grupurilor tinta
(inclusiv categoriilor vulnerabile, dar si furnizorilor de asistenta juridica si judiciara) si capacitarea
acestora cu ajutorul resurselor dezvoltate in cadrul proiectelor, POCA are un impact si din perspectiva
accesului la justitie. Tn acest caz, totusi, impactul nu este sistemic, ci mai degrabd punctual, asupra
grupurilor tintd implicate in lipsa unei abordari strategice coordonate de o institutie clar responsabila.

Programul are o contributie mai limitata in ceea ce priveste directia de actiune C (integritate),
materializata doar prin intermediul unui set de sesiuni de formare implementate in aceasta arie de
INM.

Totusi, efectele identificate se manifesta cu intarziere, din cauza stadiului mai putin avansat in
implementarea proiectelor. Intarzierile sunt cauzate de complexitatea si numarul ridicat de proiecte,
precum si de provocarile intampinate de beneficiarii eligibili in dezvoltarea acestora in acelasi timp.

Analizata prin prisma indicatorilor de program, eficacitatea POCA era limitata la momentul realizarii
evaluarii, dar devine medie spre ridicata la finalul programului. Ratele de realizare ale indicatorilor de
program evidentiaza necesitatea clarificarii definitiei acestora, verificarea ipotezelor care au stat la baza
estimdrii tintelor, dar si selectarea de indicatori de rezultat care si nu coincidd cu cei de realizare . intr-un
singur caz, rata de realizare scazutd este datorata neimplementarii actiunilor avute n vedere prin Planul
de actiuni aferent SDSJ (in aria , integritatea sistemului judiciar”).

RECOMANDARE 1 | Este necesar ca AM POCA sa ia masuri pentru calibrarea tintelor indicatorilor pe baze
realiste, asigurarea atingerii acestora prin colectare suplimentara de date si lansarea de apeluri
suplimentare, astfel:

e n cazul indicatorului 5552 ,Participanti din grupul tint3 la actiuni de formare profesionald in
domenii ce sprijina calitatea” se recomanda colectarea valorii acestui indicator si din
proiectele implementate Tn cadrul OS 2.3 care contribuie la calitatea actului de justitie.

e iIn cazul indicatorului 5567 ,Actiuni de formare specializatd organizate in vederea unificarii
jurisprudentei” se recomanda reducerea tintei pentru ca aceasta sa reflecte portofoliul de
proiecte real si estimarile reale initiale. Alternativ, se poate mentine tinta, dar cu
implementarea unui alt set de proiecte care sa contribuie, pana la finalul anului 2023, la
atingerea acesteia.

4 A se vedea Anexa 2: Analiza machetei de monitorizare, pagina 84, a Raportului de evaluare. Pentru DA A, 16% din
masuri sunt realizate in totalitate, 76% sunt Tn implementare si 8% sunt nedemarate. Pentru DA B, 13% din masuri
sunt realizate in totalitate, 83% sunt in implementare si 4% sunt nedemarate.
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e in ceea ce priveste indicatorul 5569 ,Sisteme/aplicatii IT si alte instrumente dezvoltate
pentru a spori transparenta la nivelul sistemului judiciar prin servicii de informare,
documentare, acces la dosare, comunicare cu partile etc.”, se recomanda o reanaliza a tintei
din perspectiva comasarii diferitelor sisteme IT Tn cadrul ECRIS V si reducerea tintei acestui
indicator, dupa cum este cazul.

e Pentru indicatorii ,Rata de solutionare a cauzelor”, ,Cauzele in curs de solutionare” si
,Durata de solutionare la nivelul instantelor”, recomandarea evaluarii este ca valorile atinse
ale acestor indicatori sa fie raportate pe baza aceleiasi metodologii de la nivel national. O
atentie sporita trebuie acordata datei la care datele sunt disponibile, in acest caz — datele
pentru anul 2023 vor fi disponibile in 2024, intr-un caz optimist.

e in ceea ce priveste indicatorul 5570 ,Proceduri standardizate dezvoltate pentru a asigura
integritatea si etica la nivelul sistemului judiciar” se recomanda distribuirea fondurilor initial
destinate actiunilor care trebuiau sa determine acest rezultat catre alte actiuni relevante, dar
neacoperite sau insuficient acoperite, dupa cum este identificat in analiza relevantei
proiectelor POCA din cadrul OS 1.3 si 2.3.

Contributia POCA la imbunatatirile produse Tn cadrul sistemului judiciar se datoreaza, in principiu, si altor
efecte inregistrate, neasteptate, dar pozitive, dintre care le mentionam aici pe cele mai importante:

e Consolidarea comunicarii si cooperarii la nivel tehnic intre partenerii proiectului/institutiile
principale din sistemul judiciar;

e intdrirea la nivelul institutiilor din sistemul judiciar a capacititii de accesare de fonduri
nerambursabile si a orientarii spre rezultate;

e Cresterea semnificativa a nivelului tehnic (cunostinte juridice) si nivelului de constientizare in
ceea ce priveste importanta accesului la justitie Tn randul personalului din afara sistemului
judiciar;

e Extinderea activitatilor in noi arii tematice sau zone geografice, unde pe parcursul

implementarii a fost identificatda o populatie suplimentard cu nevoi mari (de informare si
facilitare a accesului la justitie), comparativ cu estimarile din analiza de nevoi initial3;

e Implementarea de noi activitati, dincolo de prevederile caietelor de sarcini (dupa cum este
cazul analizei de fundamentare a sistemului ECRIS V).

Un factor pozitiv care a contribuit la eficacitatea programului in cazul OS 1.3 si OS 2.3. este faptul ca
AM POCA a reusit in mare masura sa utilizeze experienta anterioara, castigata in implementarea
PODCA 2007-2013, in implementarea cu succes a programului curent.

Totodata, actiunile de comunicare la nivel de program au fost bine definite, ample si utile, asigurandu-
se o buna informare, atat a potentialilor beneficiari din sistemul judiciar, cat si a publicului larg.
Comunicarea dintre AM POCA si potentialii beneficiari/beneficiari este considerata aproape unanim ca de
foarte buna calitate. Gradul de vizibilitate al proiectelor finantate la nivelul institutiilor din sistemul
judiciar este relativ ridicat, iar modalitatea de comunicare cea mai eficienta este cea directd, prin contact
direct cu angajatii/ reprezentantii institutiei/ organizatiei care a implementat proiectul. Totusi,
comunicarea cu AM POCA se poate Imbunatati daca se limiteaza schimbarile Tn randul ofiterilor de
proiect pe timpul implementarii acestuia si prin actualizarea raspunsurilor la intrebarile frecvente
aferente procesului de dezvoltare a cererilor de finantare si a implementarii proiectelor. Prima masura
este posibila daca ofiterii de proiect au un volum de munca adecvat si nu mai sunt implicati si in alte
activitati precum evaluarea cererilor de finantare, in conditiile inh care nu pot fi contractate servicii de
evaluare externa.
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RECOMANDARE 2 | Autoritatea de Management ar trebui sa limiteze schimbarile in randul ofiterilor de
proiect prin asigurarea resurselor umane necesare (din surse interne sau externe) pentru monitorizarea
proiectelor sau/si efectuarea altor atributii care nu cad direct in sarcina acestora.

n plus, evaluarea a identificat o serie de alti factori si mecanisme importante care au influentat, pozitiv
sau negativ, succesul programului. Cei mai importanti factori si mecanisme cu influenta pozitiva sunt:

e Sustinerea reald a proiectului de catre decidentii institutiei beneficiare (prin resurse umane,
materiale, financiare sau alte resurse, dupa cum este nevoie), cu un impact direct asupra
eficacitatii proiectului si deci a masurii Tn care realizarile obtinute se transforma in rezultate;

e Existenta si aplicarea unei abordari strategice si integrate a schimbarii Tn sistemului judiciar
(prin existenta SDSJ 2015 - 2020, dar si functionarea Grupurilor si comitetelor de lucru
tehnice care sustin activitatea Comitetului de Management Strategic);

e Logica de interventie solida a proiectelor, care prevad actiuni pregatitoare, de creare a unei
intelegeri comune inter-institutionale asupra obiectivelor vizate, livrabile bazate pe cercetare
si evidente, si activitati ample de prezentare si formare aferente noilor
solutii/instrumente/metodologii, care asigurd competentele si internalizarea necesare
utilizarii lor reale;

e Caracterul practic al sesiunilor de formare, al seminarelor si discutiile deschise intre
participanti, pe spete concrete; caracterul inter-disciplinar si specializat al celor mai multe
dintre subiectele abordate, dar si formarea unor ,retele” si deschiderea unor canale de
comunicare pe care participantii la formare le folosesc si dupa curs pentru a comunica pe
subiecte de interes.

Factorii/mecanismele principale cu influenta negativa asupra implementarii cu succes a POCA, identificati
de evaluarea de fata sunt:

Modificarile frecvente ale prevederilor legislative, care afecteaza semnificativ sistemul
judiciar avand in vedere obiectivul principal al acestuia de aplicare a legii — astfel, cu cat
cadrul legislativ este mai instabil, cu atat este mai greu pentru actorii din sistemul judiciar sa
le aplice;

e Implementarea a putin peste 50% din masurile prevazute in PA pentru a beneficia de
finantare POCA;

e Obtinerea cu intarziere a rezultatelor proiectelor;

e Subestimarea timpului necesar pentru implementarea activitatilor proiectelor, in special in
cazul unor proiecte complexe, precum cele implementate de MJ sau CSM;

e Instabilitatea si impredictibilitatea generata de contextul epidemiologic actual.

Totodata, analiza de nevoi realizata pentru program in sine putea sa specifice si sa cuantifice de o
maniera mai aprofundata nevoile beneficiarilor, si prin urmare sa estimeze cu o mai mare precizie
trasaturile proiectelor de finantat. Acest demers ar fi facilitat procedura de pregatire si selectie a
proiectelor, precum si contractarea mai rapida si cuantificarea de o maniera adecvata a indicatorilor.

RECOMANDARE 3 | Autoritatile de Management care vor dezvolta interventii similare viitoare ar trebui
sa realizeze o analiza de nevoi aprofundata, care sa identifice exhaustiv si sa cuantifice cu mai mare
precizie nevoile potentialilor beneficiari si ale grupurilor tinta.

Tn cea mai mare parte, criteriile de eligibilitate aferente apelurilor din cadrul celor doud obiective
specifice nu au ridicat obstacole in dezvoltarea si implementarea eficace a proiectelor. Totusi,
organizatiile profesionale cu personalitate juridicd, cu mandat unic si strategic in aria profesionala
acoperita (precum UNEJR, UNBR, Consiliul Medierii) au fost vizate de program prin apeluri competitive.
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Din cauza acestei abordari, aceste organizatii strategice au concurat cu alte entitati de naturad si cu
scopuri foarte diferite, ceea ce a redus posibilitatea ca prin program sa se implementeze actiuni cu
impact sistemic asupra eficientei si calitatii actului juridic (de exemplu, proiecte care sa promoveze si sa
faciliteze mijloace alternative de solutionare a litigiilor).

RECOMANDARE 4 | Autoritatile de Management care vor dezvolta interventii similare viitoare ar trebui
sa organizeze apeluri non-competitive pentru toate organizatiile strategice din sistemul judiciar,
indiferent daca acestea sunt institutii publice, asociatii profesionale sau organizatii neguvernamentale.

Proiectele se dovedesc in mare parte eficiente si utilizeaza bine resursele financiare si umane avute la
dispozitie. Din perspectiva utilizarii resurselor, timpul este resursa care pune cele mai multe probleme in
implementare, doi factori fiind determinanti pentru intarzierile acumulate: procedurile de achizitii
publice blocate in diferite etape si pandemia de COVID-19, in speciale pentru proiectele ce presupun
activitati de formare si campanii de informare in cadrul OS 2.3. Datele colectate arata ca evenimentele si
activitatile de formare dedicate profesionistilor din domeniul justitiei (in special magistratii) nu pot fi
organizate in format online decat daca metodologia lor este regandita/reproiectatd. Mai mult decét atat,
in orice forma de organizare online, mare parte din schimbul spontan de idei ce sprijina dezvoltarea
practicii judiciare unitare s-ar pierde.

Pe de alta parte, nivelul de absorbtie a fondurilor alocate pana in prezent arata ca exista un risc ca
proiectele sa nu utilizeze bugetul disponibil, Tn primul rand date fiind economiile din achizitii publice, iar
in al doilea rand date fiind activitatile neimplementate sau modificate din cauza pandemiei.

RECOMANDARE 5 | Avand in vedere efectele generate pana la momentul elaborarii raportului de
evaluare de pandemia de COVID-19, se recomanda prelungirea, prin acte aditionale, a tuturor proiectelor
ce includ activitati de formare sau evenimente destinate cresterii nivelului de constientizare si informare
la nivelul profesionistilor din sistemul judiciar (magistrati, magistrati asistenti, grefieri, avocati, experti
etc.). Beneficiarii trebuie sa pregateasca solicitarile de prelungire in timp util si s3 documenteze solid
aceste cereri, bazandu-se pe datele care arata provocarile reorganizarii online a activitatilor, iar AM POCA
ar trebui sa fie proactiva in a semnala beneficiarilor ca prelungirea proiectelor este o solutie posibila
pentru cresterea eficacitatii proiectelor (atingerea indicatorilor).

RECOMANDARE 6 | Pana la finalizarea implementarii POCA, ar fi util ca AM POCA sa formeze un grup de
experti in achizitii publice care sa sprijine beneficiarii atunci cand acestia intampina probleme in procesul
de achizitii publice.

RECOMANDARE 7 | Pentru procedurile de achizitii publice ce nu au fost desfasurate inca, se recomanda
beneficiarilor sa organizeze consultari de piata, in acord cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, pentru a evita situatiile in care in caietele de sarcini formuleaza cerinte la care agentii economici
nu pot raspunde adecvat. Ar fi util ca AM POCA sa incurajeze activ organizarea acestor consultari.

RECOMANDARE 8 | Pentru a asigura o absorbtie cat mai buna a fondurilor, la nivelul fiecarui proiect aflat
in implementare se recomanda o analiza a rambursarilor realizate si economiilor inregistrate si realizarea
cat mai rapida a realocarilor financiare. Atat beneficiarii, cat si ofiterii de proiect, trebuie sa tina o
evidenta stricta a economiilor realizate. AM POCA trebuie sa continue demersurile de sprijin pentru
beneficiari pentru a se asigura ca acestia realoca sumele economisite din achizitii (sau din alte surse) in
vederea atingerii obiectivelor proiectelor, inclusiv a depasirii provocarilor generate de pandemia de
COVID-19. Pe de alta parte, beneficiarii trebuie sa actioneze prompt in realizarea de realocari, daca sunt
necesare, sau dezangajari, pentru a nu bloca fonduri acolo unde ele nu mai pot fi utilizate.

Pana in prezent, OS 1.3 si OS 2.3 ale POCA indeplinesc preconditiile necesare pentru ca rezultatele lor
sa fie sustenabile. Beneficiarii acorda o atentie adecvatda nevoii de sustenabilitate a interventiilor,
deruland activitati care sa sprijine mentinerea pe termen lung a rezultatelor. Mai mult decat atat, datele
colectate pentru prezentul raport arata ca riscurile referitoare la rezistenta la schimbare in sistemul
judiciar sunt supraestimate la nivel central. Actorii implicati la nivel local, in special magistratii si grefierii
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participanti la sondaj, dar si avocatii reprezentati de UNBR, se declara sustinatori ai schimbarilor aduse de
proiectele POCA.

Proiectele implementate in domeniul justitiei cu finantare POCA se dovedesc utile pentru toate
grupurile lor tinta. Mai mult decat atat, o serie de proiecte se dovedesc utile si pentru alte institutii si
categorii profesionale decat cele din sistemul judiciar, dar care sunt esentiale in colaborarea inter-
institutionala necesara pentru justitie. Astfel, activitatile ce au avut ca principal grup tinta magistratii si
grefierii sunt utile si benefice si pentru avocati, experti judiciari, organe de urmarire penala (politie) si
pentru asistenti sociali ce lucreaza cu persoane din grupuri vulnerabile ce acceseaza justitia. Activitatile
care au avut ca principal grup tinta avocatii au fost utile si magistratilor, politistilor, asistentilor sociali.

RECOMANDARE 9 | Pentru valorificarea maxima a beneficiilor proiectelor destinate sistemului judiciar
(indiferent de sursa de finantare), se recomanda ca in proiectele viitoare implementate de MJ, CSM, INM,
UNBR sa se organizeze si sesiuni de formare inter-profesionale, cu participarea magistratilor, politistilor,
avocatilor, asistentilor sociali (in functie de domeniu). Asemenea sesiuni de formare inter-profesionale
pot privi aspecte de drept referitoare la violenta in familie, infractiuni cu participanti minori, azil si
migratie etc.

Tn ansamblu, rezultatele proiectelor POCA in domeniul justitiei sunt distribuite echitabil intre
persoanele din grupurile tinta. Poate fi constatatda o singura limita in ceea ce priveste echitatea,
referitoare la distributia teritoriala neuniforma a proiectelor care sprijina accesul la justitie pentru
cetateni si implicit a rezultatelor acestora.

RECOMANDARE 10 | Finantatorii ce isi vor propune sa sprijine interventii pentru cresterea accesului la
justitie pentru cetdteni ar trebui sa utilizeze criterii de planificare si selectie a proiectelor care sa asigure o
distributie teritoriala echitabila a activitatilor si rezultatelor.
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