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1. Sumar executiv
Limba romana

Acest document reprezintd cel de-al doilea Raport Anual de Evaluare elaborat in cadrul proiectului
sImplementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat, Lotul 2: Evaluarea progresului in indeplinirea
indicatorilor din cadrul de performantd - Tema E” implementat de QURES Quality Research and Support SRL
in parteneriat cu Cambridge Econometrics Ltd.
Raportul Anual de Evaluare are scopul de a prezenta estimari privind valorile obiectivului de etapa si tintei
finale pentru 28 de indicatori din perioada de programare 2021-2027. Estimadrile au fost realizate prin
adaptarea instrumentului de prognoza elaborat in cadrul acestui proiect pentru perioada 2014-2020. Astfel,
cei 28 de indicatori estimati din perioada viitoare de programare au fost selectati datorita similaritatii lor cu
indicatori din perioada actuala de programare, iar estimarile s-au realizat pe baza experientelor acumulate in
perioada 2014-2020.
In acest context, obiectivul evaludrii de fatd a fost de a produce o serie de estimari privind valorile tintelor
indicatorilor din perioada de programare 2021-2027, pentru cele 8 Programe Operationale precizate mai jos.
Raportul de evaluare ofera estimari pentru tintele unui numar de indicatori din perioada urmatoare de
programare, dar si posibilitatea de a monitoriza anual progresul atingerii tintelor indicatorilor respectivi, prin
instrumentul de prognoza realizat prin intermediul Microsoft Excel.
Programele operationale pentru care au fost realizate estimari sunt urmatoarele:

e Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

e Programul Operational Transport (POT)

e Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF)
Programul Operational Sanatate (POS)
Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)
Programele Operationale Regionale la nivel de regiune (8 POR)
e Program Operational Tranzitie Justa (POT])
e Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

Estimadrile au fost realizate prin intermediul instrumentului de prognoza si utilizarea datelor SMIS din
perioada 2014-2020 pentru Programul Operational Regional, Programul Operational Infrastructurda Mare,
Programul Operational Capital Uman si Programul Operational Competitivitate, date care au fost extrase pe
data de 21 august 2020.

Analiza de similaritate a indicat ca aproape toate interventiile din perioada de programare urmatoare au
aspecte comune cu cele finantate in perioada actuala. Analiza de similaritate a fost realizatd in baza analizei
documentelor de program din cele doua perioade, dupa care rezultatele au fost validate in ateliere la care au
participat reprezentantii grupurilor de lucru la noile programe operationale si reprezentantii Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene. Aceasta analizd reprezinta o componenta importanta a raportului,
deoarece rezultatele acestei analize ofera echipei de evaluare posibilitatea de a elabora ipoteze solide, pe baza
cdrora experienta programelor din perioada 2014-2020 se poate aplica si programelor urmatoare.

Estimarile tintelor indicatorilor au fost bazate pe experienta si estimarile indicatorilor din Cadrul de
Performanta din perioada 2014-2020, si pe ipoteze care au fost elaborate pe baza rezultatelor analizei de
similaritate. Au fost realizate estimari doar pentru indicatorii care sunt identici cu alti indicatori din Cadrul de
Performanta din perioada 2014-2020 si care sunt aferenti interventiilor finantate in perioada 2021-2027
similare sau partial similare cu interventiile din perioada 2014-2020.

Recomandarea principala pentru grupurile de lucru si viitoarele Autoritdti de Management este
monitorizarea progresului atingerii tintelor indicatorilor prin intermediul instrumentului de prognoza atasat
raportului de fatd. Instrumentul de prognoza poate fi utilizat de catre grupurile de lucru si viitoarele
Autorititi de Management pentru rularea a mai multor scenarii privind ipotezele. In cadrul extensiei la
instrumentul de prognoza, grupurile de lucru si Autoritatile de Management au posibilitatea sa schimbe
ipotezele privind bugetul mediu viitor al proiectelor si contributia medie a unui proiect contractat la nivelul
Prioritatii si Obiectivului Specific respectiv. De asemenea, daca grupurile de lucru si viitoarele Autoritati de
Management considera ca distributia numarului de proiecte va fi diferita fata de perioada precedents, se pot
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realiza modificari in extensia instrumentului de prognoza, pentru a reflecta In mod mai realist distributia
viitoare.

Executive summary (Limba engleza)

This document represents the second Annual Evaluation Report developed within the project
"Implementation of the Partnership Agreement Evaluation Plan, Lot 2: Evaluation of progress in meeting the
performance framework indicators - Theme E" implemented by QURES Quality Research and Support SRL
and Cambridge Econometrics Ltd.

The Annual Evaluation Report aims to provide estimates of the value of the milestone and final target for 28
indicators in the 2021-2027 programming period. The estimates were calculated by adapting the forecasting
instrument developed under this project for the period 2014-2020. Thus, the 28 indicators from the future
programming period were selected based on their similarity to indicators in the current programming period,
and the estimates were calculated based on the experiences accumulated in the 2014-2020 period.

In this context, the objective of this evaluation was to produce a series of estimates on the values of the
indicators targets for the 2021-2027 programming period for the 8 Operational Programmes specified below.
The evaluation report provides estimates for the targets of a number of indicators from the next programming
period, as well as the possibility to monitor annually the progress of reaching the respective indicators
targets, through the forecasting tool developed through Microsoft Excel.

The operational programmes for which estimates have been made are the following:

Sustainable Development Operational Programme (PODD)

Transport Operational Programme (POT)

Smart Growth, Digitalisation and Financial Instruments Operational Programme (POCIDIF)
Health Operational Programme (POS)

Inclusion and Social Dignity Operational Programme (POIDS)

e Regional Operational Programmes at regional level (8 ROPs)

¢ Just Transition Operational Programme (POT])

e Education and Employment Operational Programme (POEQ)

The estimates were made through the forecasting tool and the use of SMIS data from the 2014-2020 period
for the Regional Operational Programme, the Large Infrastructure Operational Programme, the Human
Capital Operational Programme, and the Competitiveness Operational Programme. The data that was
extracted from the SMIS system on 21st of August.

The similarity analysis showed that almost all interventions in the next programming period have some
common aspects with those financed in the current period. The similarity analysis was carried out on the
basis of the analysis of the programme documents from the two programming periods, after which the results
of the analysis were validated in workshops involving representatives of the working groups on the new
operational programmes and representatives of the Ministry of Investment and European Projects. This
analysis is an important component of the report, as the results of this analysis provide the evaluation team
with the possibility to estblish sound hypotheses, in order to extrapolate the experience of the 2014-2020
programmes to the 2021-2027 programmes.

The estimates of the targets of the indicators were based on the experience and estimates of the indicators in
the 2014-2020 Performance Framework and on assumptions that were drawn up on the basis of the results of
the similarity analysis. Estimates were calculated only for indicators from the 2021-2027 period that are
identical to other indicators from the 2014-2020 Performance Framework.

The main recommendation for the working groups and future Managing Authorities is to monitor the
progress of the next operational programmes in achieving the targets of the indicators through the forecasting
tool attached to this report. The forecasting tool can be used by the working groups and future Management
Authorities to run several scenarios on different assumptions. Within the extension to the forecasting tool, the
working groups and managing authorities have the possibility to change the assumptions regarding the future
average budget of the projects and the average contribution of a contracted projects at the level of the
respective Specific Objective or Priority. As well, if the working groups and future Management Authorities
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consider that the distribution of the number of projects will be different from the 2014-2020 period, changes
in the extension to the forecasting tool may be made to reflect more realistically the future distribution.

Vezetdi 0sszefoglalé (Limba maghiara)

Jelen dokumentum a “Partnerségi Megallapodas Ertékelési Tervének megvaldsitisa. 2. szakasz: Az
elérehaladas értékelése a teljesitményi keret mutatéinak teljesitésében - “E” Téma” c. projekt keretén beliil
kifejlesztett masodik Eves Ertékelési Jelentését képezi, mely projekt kozos kivitelez6i QURES Quality Research
and Support SRL és Cambridge Econometrics Ltd tarsasagok.
Az Eves Ertékelési Jelentés célja a 2021-2027-es programozasi idészak 28 mutatéinak az iitem céljanak az
értékérol és a végcél értékérdl szolo elbrejelzések Osszesitése. Az elOrejelzések a 2014-2020-as id6szakra
megadott projekt keretén beliil Kkifejlesztett elSrejelzési eszkodz hozzdigazitasaval keriiltek felmérésre.
Miszerint, az elkévetkezd programozasi iddszakba tartozé 28 becsiilt mutatdi ugy keriiltek kivalasztasra, hogy
hasonldak voltak a jelen programozasi id6szak mutatéival, az el6rejelzések pedig, a 2014-2020-as iddszakban
felhalmozott tapasztalatokon alapultak.
Ebben az értelemben, a jelen értékelés célja a 2021-2027-es programozasi iddszak mutatéinak célértékeirdl
sz6l6 elbrejelzések sorozatanak a kidolgozasa a lentiekben megnevezett 8 Operativ Program esetében. Az
Ertékelési jelentés az elkovetkezé programozasi idészakra vonatkozé mutatok célértékeirsl szold
elérejelzéseket foglalja magaba, egyben, azt a lehetGséget is, hogy évente nyomon lehessen kovetni az adott
mutatok célértékeinek az elérését a Microsoft Excel altal kifejlesztett elérejelzési eszkoz segitségével.
Az értékelt Operativ programok a kovetkezok:

¢ Fenntarthato Fejlédés Operativ Program (PODD)
Szallitasfejlesztési Operativ Program (POT)
Intelligens Novekedés, Digitalizalas és Pénziigyi Eszkoz6k Operativ Program (POCIDIF)
Egészségiigyi Operativ Program (POS)
Tarsadalmi Befogadas és Méltosag Operativ Program (POIDS)
e Regionalis Operativ Program régio szinten (8 POR)
e Igazsagos Atmeneti Operativ Program (POT]J)
e OkKtatas és Foglalkoztatas Operativ Program (POEO)

A Regionadlis Operativ Program, a Nagy Infrastruktira Operativ Program, a Human T6ke Operativ Program és a
Versenyképesség Operativ Program el6rejelzéseinek adatait f. év augustus 21-én kérdezték le a SMIS
eldrejelzési adatbazisbol.

A hasonlésagi elemzés kimutatta, hogy az elkovetkez6 programozasi id6szak szinte 6sszes beavatkozdsainak
néhany kozos vonatkozasai vannak a jelen idészakban finanszirozott beavatkozdsokéval. A hasonldsagi
elemzés a két idészak program-dokumentumainak az elemzése alapjan kerilt megvalésitadsra, majd az
eredményeket miihelyekben igazoltdk, ahol az u4j operativ programok munkacsoportjainak a képvisel6i,
valamint az Eurépai Beruhazasok és Alapok Minisztérium képvisel6i vettek részt. Jelen elemzés a kimutatas
fontos Osszetev6jét képezi, mivel az elemzés eredményeire alapozva, az értékel6 csoport tomor
feltételezéseket fejleszthet ki, melyek alapjan a 2014-2020-as iddszakhoz tartoz6 programok tapasztalatait az
elkovetkez6 programokra is alkalmazhatjak.

A mutatok célértékeirdl szolé elérejelzések a 2014-2023-as iddszak Teljesitményi Keret mutatéinak a
tapasztalataira és eldrejelzéseire, valamint a hasonlésagi elemzés eredményeinek alapjan kidolgozott
feltételezésekre alapszik. Az el6rejelzések kizarélag azokra a mutatdkra keriiltek felbecslésre, amelyek
azonosaknak bizonyultak a 2014-2020-as id&szak Teljesitményi Keret mas mutatéival, egyben, a 2021-2027-
es id6szakban finanszirozott, a 2014-2020-as iddszak beavatkozasaival azonos vagy részlegesen azonos
beavatkozasokra vonatkoznak.

A munkacsoportoknak és a jovébeli Menedzsment Hatésdgoknak sz6l6 f6 javaslat a mutaték elérésének a
nyomonkovetése a jelen kimutatashoz csatolt el6rejelzési eszkoz segitségével. A munkacsoportok és a jovébeli
Menedzsment Hat6sagok az elOrejelzési eszkozt a feltételezésekkel kapcsolatos tobbféle forgatokonyvek
forgatasara haszndalhatjak. Az el6rejelzési eszkoz kiterjesztéseként, a munkacsoportoknak és a Menedzsment
Hatésdgoknak lehetdségiik addédik a feltételezések megvaltoztatdsdra ami a projektek jovobeli atlagos
koltségvetését, valamint az adott Prioritdsi szintnek és Specifikus Célkitlizésnek megfeleléen szerzédott
projekt atlagos hozzajarulasat illeti. Egyben, amennyiben a munkacsoportok és a jovobeli Menedzsment
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Hatésagok ugy vélik, hogy a projektek eloszlasa kiilonbdzni fog az el6z6 idészakhoz képest, lehetéség van az
elérejelzési eszkoz kiterjesztésének a modositdsara, annak érdekében, hogy az elkovetkezd eloszlast minél
realisztikusabban tiikrozze.

Xarni prezentacija (Limba romani)

Kadava dokumento si o dujto Bersutno Evaluacijako Raporto kerdo and-o projekto "I Implementacia e
Planoski vas i Evaluacija e Partenerimaske Akordoski. O 2-to loto: E progresoski evaluacija and-o pheripen le
sikavnengo katar o performancako kadro - [ Téma E” implementisardo and-jekh parteneripen katar o QURES
Quality Research and Support SRL thaj o Cambridge Econometrics Ltd.

0 BersSutno Evaluacijako Raporto si les o skdpo te sikavel estimacije dikhindoj o molipen e obiektivosko and-
jekh etapa thaj e finalo obiektivosko vas 28 sikavne andar i programaciaki perioda 2021-2027. E estimacije
sas kerde lacharindoj o instrumeénto vas o dikhipen anglal kerdo and-o kadava projéekto p-i perioda 2014-
2020.

Kadja, e opre-tele 28 sikavne andar i avutni programacijaki perioda sas alosarde andar kodoja ke sas similaro
e sikavnenca andar i akanutni programacijaki perioda, thaj e estimacije sas kerde pal e eksperience kidine
and-i perioda 2014-2020.

And-o kadava konteksto, o obiektivo kadale evaluacijako sas te kerel jekh séria estimacijengi dikhindoj e
obiektivurenge molimata e sikavnenge andar i programacijaki perioda 2021-2027, va$ e 8 Operacionalo
Programurja dine maj tele.

E evaluacijako raporto del estimacije vas e obiektivurja nesave sikavnenge andar i avutni programacijaki
perioda, thaj vi o Sajipen te kerel svako ber$ i monitorizacija k-asti te dikhel o progreso and-o keripen e
obiektivurengo e kodole sikavnenge, le Zutipnasa e prognozake instrumentosko kerdo e programosa
Microsoft Excel.

E operacionalo programurja vas save sas kerde estimacije si:

¢ O Operacionalo Programo Buxljaripen p-o Lungo Vaxt

0 Operacionalo Programo Transporto

0 Operacionalo Programo Godjaver Barjaripen, Digitalizacia thaj Lovenge Instruménturja
0 Operacionalo Programo Sastipen

0 Operacionalo Programo Inkluzija thaj Socialo Dignipen

E Operacionalo Regionalo Programurja k-o regiono

0 Operacionalo Programo Caci Tranzicia

0 Operacionalo Programo Edukacija thaj Bukjake Thana

E estimacije sas kerde le Zutipnasa e prognozake instrumentosko thaj utilizisarindoj e date SMIS vas O
Operacionalo Regionalo Programo, O Operacionalo Programo Bari Infrastruktura, O Operacionalo Programo
Manusengo Kapitalo, O Operacionalo Programo Kompetitivipen, date kaj sas line p-o 21 avgusto, and-o kadava
bers.

I analiza vas o arakhipen e similarimatengo sikavdjas so pase savorre intervéencije andar i avutni programaki
perioda si len khetane aspéktoja kodoljenca pokinde and-i kadaja perioda. I analiza vas o arakhipen e
similarimatengo sas kerdi pal i analiza e programosqe dukumenturengi andar e duj periodes, thaj maj palal e
rezultaturja sas prinZarde molutne and-e atelierurja kaj line kotor e reprezentanturja e bukjake grupurenge k-
e neve operacionale programurja thaj e reprezentanturja e Ministerosqe va$ Investicie that Evropake
Projekturja. Kadaja analiza si jekh vastni komponénta e raportoski, kodoleske e rezultaturja kadale analizage
del e evaluaciake gruposke o Sajipen te kerel zorale ipotezes, thaj p-e lengi baza i eksperiénca e
programurengi andar i perioda 2014-2020 asti te kerel pes vi and-e avutne programurja.

E estimacije kerde vas$ e sikavnenge obiektivurja sas len k-i baza i eksperiénca thaj e estimacije e sikavnenge
andar o Performancako Kadro p-i perioda 2014-2023, thaj e ipotezes kaj sas kerde palal e rezultaturja e
analizake va$ o arakhipen e similarimatengo. Sas kerde estimacije feri vas e sikavne kaj si idéentiko e avere
sikavnenca andar o Performancako Kadro andar i perioda 2014-2020, sikavne kaj dikhen e intervencije
pokinde and-i peridoda 2021-2027, similaro vi kotorengo similaro e intervencijenca andar i perioda 2014-
2020.
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I maj vastni rekomendacia vas e bukjake grupurja thaj e avutne Managementoske Autoritete si te kerel pes i
monitorizacia e progresoski and-o keripen e sikavnengo le Zutipnasa e prognozake instrumentosko phandlo
k-o kadava raporto. O prognozako instrumeénto asti te ovel utilizisardo e bukjake grupurendar thaj e avutne
Managementoske Autoritetendar k-asti te oven po but scenaries palal e ipotézes. And-i eksténsia kerdi k-o
prognozako intrumento, e bukjake grupurja thaj e Managementoske Autoritete si len o Sajipen te paruven e
ipotezes dikhindoj o avutno maskarutno budzeéto e projekturengo thaj i maskarutni kontribucija jekhe
projektosko saveske sas phando kontrakto k-o nivelo e Prioritetako thaj e Specifiko Obiektivosko respektivo.
Sa kadja, kana e bukjake grupurja thaj e avutne Managementoske Autoritete patjan so i distribucija e
projekturengi ovela verver mamuj i anglutni perioda, asti te keren pen paruvimata and-i eksténsia k-o
prognozako instrumento, k-asti te sikavel po but ¢aces i avutni distribucija.
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