
 
 
 

Raport Anual de Evaluare Proiect finanțat din FEDR prin POAT 2014-2020  9 

1. Sumar executiv 

Limba română 
 

1. Acest document reprezinta  cel de-al doilea Raport Anual de Evaluare elaborat î n cadrul proiectului 
„Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de Parteneriat, Lotul 2: Evaluarea progresului în îndeplinirea 
indicatorilor din cadrul de performanță – Tema E” implementat de QURES Quality Research and Support SRL 
î n parteneriat cu Cambridge Econometrics Ltd.  

2. Raportul Anual de Evaluare are scopul de a prezenta estima ri privind valorile obiectivului de etapa  s i t intei 
finale pentru 28 de indicatori din perioada de programare 2021-2027. Estima rile au fost realizate prin 
adaptarea instrumentului de prognoza  elaborat î n cadrul acestui proiect pentru perioada 2014-2020. Astfel, 
cei 28 de indicatori estimat i din perioada viitoare de programare au fost selectat i datorita  similarita t ii lor cu 
indicatori din perioada actuala  de programare, iar estima rile s-au realizat pe baza experient elor acumulate î n 
perioada 2014-2020. 

3. I n acest context, obiectivul evaluării de fat a  a fost de a produce o serie de estima ri privind valorile t intelor 
indicatorilor din perioada de programare 2021-2027, pentru cele 8 Programe Operat ionale precizate mai jos. 
Raportul de evaluare ofera  estima ri pentru t intele unui numa r de indicatori din perioada urma toare de 
programare, dar s i posibilitatea de a monitoriza anual progresul atingerii t intelor indicatorilor respectivi, prin 
instrumentul de prognoza  realizat prin intermediul Microsoft Excel. 

4. Programele operat ionale pentru care au fost realizate estima ri sunt urma toarele: 
 Programul Operațional Dezvoltare Durabilă (PODD) 
 Programul Operațional Transport (POT) 
 Programul Operațional Creștere Inteligentă, Digitalizare și Instrumente Financiare (POCIDIF) 
 Programul Operațional Sănătate (POS) 
 Programul Operațional Incluziune și Demnitate Socială (POIDS) 
 Programele Operaționale Regionale la nivel de regiune (8 POR) 
 Program Operațional Tranziție Justă (POTJ) 
 Programul Operațional Educație și Ocupare (POEO) 

 
5. Estima rile au fost realizate prin intermediul instrumentului de prognoza  s i utilizarea datelor SMIS din 

perioada 2014-2020 pentru Programul Operat ional Regional, Programul Operat ional Infrastructura  Mare, 
Programul Operat ional Capital Uman s i Programul Operat ional Competitivitate, date care au fost extrase pe 
data de 21 august 2020.  

6. Analiza de similaritate a indicat ca  aproape toate intervent iile din perioada de programare urma toare au 
aspecte comune cu cele finant ate î n perioada actuala . Analiza de similaritate a fost realizata  î n baza analizei 
documentelor de program din cele doua  perioade, dupa  care rezultatele au fost validate î n ateliere la care au 
participat reprezentant ii grupurilor de lucru la noile programe operat ionale s i reprezentant ii Ministerului 
Investit iilor s i Proiectelor Europene. Aceasta  analiza  reprezinta  o componenta  importanta  a raportului, 
deoarece rezultatele acestei analize ofera  echipei de evaluare posibilitatea de a elabora ipoteze solide, pe baza 
ca rora experient a programelor din perioada 2014-2020 se poate aplica s i programelor urma toare. 

7. Estima rile t intelor indicatorilor au fost bazate pe experient a s i estima rile indicatorilor din Cadrul de 
Performant a  din perioada 2014-2020, s i pe ipoteze care au fost elaborate pe baza rezultatelor analizei de 
similaritate. Au fost realizate estima ri doar pentru indicatorii care sunt identici cu alt i indicatori din Cadrul de 
Performant a  din perioada 2014-2020 s i care sunt aferent i intervent iilor finant ate î n perioada 2021-2027 
similare sau part ial similare cu intervent iile din perioada 2014-2020. 

8. Recomandarea principala  pentru grupurile de lucru s i viitoarele Autorita t i de Management este 
monitorizarea progresului atingerii t intelor indicatorilor prin intermediul instrumentului de prognoza  atas at 
raportului de fat a . Instrumentul de prognoza  poate fi utilizat de ca tre grupurile de lucru s i viitoarele 
Autorita t i de Management pentru rularea a mai multor scenarii privind ipotezele. I n cadrul extensiei la 
instrumentul de prognoza , grupurile de lucru s i Autorita t ile de Management au posibilitatea sa  schimbe 
ipotezele privind bugetul mediu viitor al proiectelor s i contribut ia medie a unui proiect contractat la nivelul 
Priorita t ii s i Obiectivului Specific respectiv. De asemenea, daca  grupurile de lucru s i viitoarele Autorita t i de 
Management considera  ca  distribut ia numa rului de proiecte va fi diferita  fat a  de perioada precedenta , se pot 
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realiza modifica ri î n extensia instrumentului de prognoza , pentru a reflecta î n mod mai realist distribut ia 
viitoare. 

Executive summary (Limba engleză) 
 

9. This document represents the second Annual Evaluation Report developed within the project 
"Implementation of the Partnership Agreement Evaluation Plan, Lot 2: Evaluation of progress in meeting the 
performance framework indicators – Theme E" implemented by QURES Quality Research and Support SRL 
and Cambridge Econometrics Ltd.  

10. The Annual Evaluation Report aims to provide estimates of the value of the milestone and final target for 28 
indicators in the 2021-2027 programming period. The estimates were calculated by adapting the forecasting 
instrument developed under this project for the period 2014-2020. Thus, the 28 indicators from the future 
programming period were selected based on their similarity to indicators in the current programming period, 
and the estimates were calculated based on the experiences accumulated in the 2014-2020 period. 

11. In this context, the objective of this evaluation was to produce a series of estimates on the values of the 
indicators targets for the 2021-2027 programming period for the 8 Operational Programmes specified below. 
The evaluation report provides estimates for the targets of a number of indicators from the next programming 
period, as well as the possibility to monitor annually the progress of reaching the respective indicators 
targets, through the forecasting tool developed through Microsoft Excel. 

12. The operational programmes for which estimates have been made are the following: 
 

 Sustainable Development Operational Programme (PODD) 
 Transport Operational Programme (POT) 
 Smart Growth, Digitalisation and Financial Instruments Operational Programme (POCIDIF) 
 Health Operational Programme (POS) 
 Inclusion and Social Dignity Operational Programme (POIDS) 
 Regional Operational Programmes at regional level (8 ROPs) 
 Just Transition Operational Programme (POTJ) 
 Education and Employment Operational Programme (POEO) 

 
13. The estimates were made through the forecasting tool and the use of SMIS data from the 2014-2020 period 

for the Regional Operational Programme, the Large Infrastructure Operational Programme, the Human 
Capital Operational Programme, and the Competitiveness Operational Programme. The data that was 
extracted from the SMIS system on 21st of August. 

14. The similarity analysis showed that almost all interventions in the next programming period have some 
common aspects with those financed in the current period. The similarity analysis was carried out on the 
basis of the analysis of the programme documents from the two programming periods, after which the results 
of the analysis were validated in workshops involving representatives of the working groups on the new 
operational programmes and representatives of the Ministry of Investment and European Projects. This 
analysis is an important component of the report, as the results of this analysis provide the evaluation team 
with the possibility to estblish sound hypotheses, in order to extrapolate the experience of the 2014-2020 
programmes to the 2021-2027 programmes. 

15. The estimates of the targets of the indicators were based on the experience and estimates of the indicators in 
the 2014-2020 Performance Framework and on assumptions that were drawn up on the basis of the results of 
the similarity analysis. Estimates were calculated only for indicators from the 2021-2027 period that are 
identical to other indicators from the 2014-2020 Performance Framework. 

16. The main recommendation for the working groups and future Managing Authorities is to monitor the 
progress of the next operational programmes in achieving the targets of the indicators through the forecasting 
tool attached to this report. The forecasting tool can be used by the working groups and future Management 
Authorities to run several scenarios on different assumptions. Within the extension to the forecasting tool, the 
working groups and managing authorities have the possibility to change the assumptions regarding the future 
average budget of the projects and the average contribution of a contracted projects at the level of the 
respective Specific Objective or Priority. As well, if the working groups and future Management Authorities 
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consider that the distribution of the number of projects will be different from the 2014-2020 period, changes 
in the extension to the forecasting tool may be made to reflect more realistically the future distribution. 

Vezetői összefoglaló (Limba maghiară) 
 

17. Jelen dokumentum a “Partnerse gi Mega llapoda s E rte kele si Terve nek megvalo sî ta sa. 2. szakasz: Az 
elo rehalada s e rte kele se a teljesî tme nyi keret mutato inak teljesî te se ben - “E” Te ma” c. projekt kerete n belu l 
kifejlesztett ma sodik E ves E rte kele si Jelente se t ke pezi, mely projekt ko zo s kivitelezo i QURES Quality Research 
and Support SRL e s Cambridge Econometrics Ltd ta rsasa gok.   

18. Az E ves E rte kele si Jelente s ce lja a 2021-2027-es programoza si ido szak 28 mutato inak az u tem ce lja nak az 
e rte ke ro l e s a ve gce l e rte ke ro l szo lo  elo rejelze sek o sszesî te se. Az elo rejelze sek a 2014-2020-as ido szakra 
megadott projekt kerete n belu l kifejlesztett elo rejelze si eszko z hozza igazî ta sa val keru ltek felme re sre. 
Miszerint, az elko vetkezo  programoza si ido szakba tartozo  28 becsu lt mutato i u gy keru ltek kiva laszta sra, hogy 
hasonlo ak voltak a jelen programoza si ido szak mutato ival, az elo rejelze sek pedig, a 2014-2020-as ido szakban 
felhalmozott tapasztalatokon alapultak.  

19. Ebben az e rtelemben, a jelen e rte kele s ce lja a 2021-2027-es programoza si ido szak mutato inak ce le rte keiro l 
szo lo  elo rejelze sek sorozata nak a kidolgoza sa a lentiekben megnevezett 8 Operatî v Program esete ben. Az 
E rte kele si jelente s az elko vetkezo  programoza si ido szakra vonatkozo  mutato k ce le rte keiro l szo lo  
elo rejelze seket foglalja maga ba, egyben, azt a leheto se get is, hogy e vente nyomon lehessen ko vetni az adott 
mutato k ce le rte keinek az ele re se t a Microsoft Excel a ltal kifejlesztett elo rejelze si eszko z segî tse ge vel. 

20. Az e rte kelt Operatî v programok a ko vetkezo k: 
 Fenntartható Fejlődés Operatív Program (PODD) 
 Szállításfejlesztési Operatív Program (POT) 
 Intelligens Növekedés, Digitalizálás és Pénzügyi Eszközök Operatív Program (POCIDIF) 
 Egészségügyi Operatív Program (POS) 
 Társadalmi Befogadás és Méltóság Operatív Program (POIDS) 
 Regionális Operatív Program régió szinten (8 POR) 
 Igazságos Átmeneti Operatív Program (POTJ) 
 Oktatás és Foglalkoztatás Operatív Program (POEO) 

 
21. A Regiona lis Operatî v Program, a Nagy Infrastruktu ra Operatî v Program, a Huma n To ke Operatî v Program e s a 

Versenyke pesse g Operatî v Program elo rejelze seinek adatait f. e v augustus 21-e n ke rdezte k le a SMIS 
elo rejelze si adatba zisbo l.   

22. A hasonlo sa gi elemze s kimutatta, hogy az elko vetkezo  programoza si ido szak szinte o sszes beavatkoza sainak 
ne ha ny ko zo s vonatkoza sai vannak a jelen ido szakban finanszî rozott beavatkoza soke val. A hasonlo sa gi 
elemze s a ke t ido szak program-dokumentumainak az elemze se alapja n keru lt megvalo sî ta sra, majd az 
eredme nyeket mu helyekben igazolta k, ahol az u j operatî v programok munkacsoportjainak a ke pviselo i, 
valamint az Euro pai Beruha za sok e s Alapok Miniszte rium ke pviselo i vettek re szt. Jelen elemze s a kimutata s 
fontos o sszetevo je t ke pezi, mivel az elemze s eredme nyeire alapozva, az e rte kelo  csoport to mo r 
felte teleze seket fejleszthet ki, melyek alapja n a 2014-2020-as ido szakhoz tartozo  programok tapasztalatait az 
elko vetkezo  programokra is alkalmazhatja k. 

23. A mutato k ce le rte keiro l szo lo  elo rejelze sek a 2014-2023-as ido szak Teljesî tme nyi Keret mutato inak a 
tapasztalataira e s elo rejelze seire, valamint a hasonlo sa gi elemze s eredme nyeinek alapja n kidolgozott 
felte teleze sekre alapszik. Az elo rejelze sek kiza ro lag azokra a mutato kra keru ltek felbecsle sre, amelyek 
azonosaknak bizonyultak a 2014-2020-as ido szak Teljesî tme nyi Keret ma s mutato ival, egyben, a 2021-2027-
es ido szakban finanszî rozott, a 2014-2020-as ido szak beavatkoza saival azonos vagy re szlegesen azonos 
beavatkoza sokra vonatkoznak. 

24. A munkacsoportoknak e s a jo vo beli Menedzsment Hato sa goknak szo lo  fo  javaslat a mutato k ele re se nek a 
nyomonko vete se a jelen kimutata shoz csatolt elo rejelze si eszko z segî tse ge vel. A munkacsoportok e s a jo vo beli 
Menedzsment Hato sa gok az elo rejelze si eszko zt a felte teleze sekkel kapcsolatos to bbfe le forgato ko nyvek 
forgata sa ra haszna lhatja k. Az elo rejelze si eszko z kiterjeszte seke nt, a munkacsoportoknak e s a Menedzsment 
Hato sa goknak leheto se gu k ado dik a felte teleze sek megva ltoztata sa ra ami a projektek jo vo beli a tlagos 
ko ltse gvete se t, valamint az adott Priorita si szintnek e s Specifikus Ce lkitu ze snek megfelelo en szerzo do tt 
projekt a tlagos hozza ja rula sa t illeti. Egyben, amennyiben a munkacsoportok e s a jo vo beli Menedzsment 
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Hato sa gok u gy ve lik, hogy a projektek eloszla sa ku lo nbo zni fog az elo zo  ido szakhoz ke pest, leheto se g van az 
elo rejelze si eszko z kiterjeszte se nek a mo dosî ta sa ra, annak e rdeke ben, hogy az elko vetkezo  eloszla st mine l 
realisztikusabban tu kro zze. 

Xarni prezentàcija (Limba romani) 
 

25. Kadava dokume nto si o dujto Beršutno Evaluacijàko Rapòrto kerdo and-o proje kto ”I Implementa cia e 
Planoski vas  i Evaluacija e Partenerimaske Ako rdoski. O 2-to lo to: E progresoski evalua cija and-o pheripen le 
sikavnengo katar o performancako ka dro – I Te ma E” implementisardo and-jekh parteneripen katar o QURES 
Quality Research and Support SRL thaj o Cambridge Econometrics Ltd.  

26. O Bers utno Evaluacija ko Rapo rto si les o sko po te sikavel estima cije dikhindoj o molipen e obiektivosko and-
jekh eta pa thaj e fina lo obiektivosko vas  28 sikavne andar i programaciaki perio da 2021-2027. E estima cije 
sas kerde lac harindoj o instrume nto vas  o dikhipen anglal kerdo and-o kadava proje kto p-i perio da 2014-
2020. 
Kadja, e opre-tele 28 sikavne andar i avutni programacijaki periòda sas alosarde andar kodoja ke sas similàro 

e sikavnenca andar i akanutni programacijaki periòda, thaj e estimàcije sas kerde pal e eksperience kidine 

and-i periòda 2014-2020. 

27. And-o kadava konte ksto, o obiektìvo kadale evaluacijako sas te kerel jekh se ria estimacijengi dikhindoj e 
obiektivurenge molimata e sikavnenge andar i programacijaki perio da 2021-2027, vas  e 8 Operaciona lo 
Programurja dine maj tele.  
E evaluacijako rapòrto del estimàcije vaš e obiektìvurja nesave sikavnenge andar i avutni programacijàki 
periòda, thaj vi o šajipen te kerel svako berš i monitorizàcija k-ašti te dikhel o progrèso and-o keripen e 
obiektivurengo e kodole sikavnenge, le žutipnasa e prognozake instrumentosko kerdo e programosa 
Microsoft Excel. 

28. E operaciona lo programurja vas  save sas kerde estima cije si: 
 

 O Operacionàlo Progràmo Buxljaripen p-o Lungo Vaxt 
 O Operacionàlo Progràmo Transpòrto 
 O Operacionàlo Progràmo Godjaver Barjaripen, Digitalizàcia thaj Lovenge Instrumènturja 
 O Operacionàlo Progràmo Sastipen 
 O Operacionàlo Progràmo Inklùzija thaj Sociàlo Dignipen 
 E Operacionàlo Regionàlo Progràmurja k-o regiòno 
 O Operacionàlo Progràmo Čači Tranzìcia 
 O Operacionàlo Progràmo Edukàcija thaj Bukjake Thana 

 
29. E estima cije sas kerde le z utipnasa e prognozake instrumentosko thaj utilizisarindoj e da te SMIS vas  O 

Operaciona lo Regiona lo Progra mo, O Operaciona lo Progra mo Bari Infrastruktu ra,  O Operaciona lo Progra mo 
Manus engo Kapita lo, O Operaciona lo Progra mo Kompetitivipen, da te kaj sas line p-o 21 avgusto, and-o kadava 
bers . 

30. I analî za vas  o arakhipen e similarimatengo sikavdjas so pas e savorre interve ncije andar i avutni programaki 
perio da si len khetane aspe ktoja kodoljenca pokinde and-i kadaja perio da. I analî za vas  o arakhipen e 
similarimatengo sas kerdi pal i analî za e programosqe dukumenturengi andar e duj perio des, thaj maj palal e 
rezulta turja sas prinz arde molutne and-e atelie rurja kaj line kotor e reprezenta nturja e bukjake grupurenge k-
e neve operaciona le programurja thaj e reprezenta nturja e Ministerosqe vas  Investî cie that Evropake 
Proje kturja. Kadaja analî za si jekh vastni kompone nta e raportoski, kodoleske e rezulta turja kadale analizaqe 
del e evaluaciake gruposke o s ajipen te kerel zorale ipote zes, thaj p-e lengi ba za i eksperie nca e 
programurengi andar i perio da 2014-2020 as ti te kerel pes vi and-e avutne programurja.  

31. E estima cije kerde vas  e sikavnenge obiektî vurja sas len k-i ba za i eksperie nca thaj e estima cije e sikavnenge 
andar o Performancako Ka dro p-i perio da 2014-2023, thaj e ipote zes kaj sas kerde palal e rezulta turja e 
analî zake vas  o arakhipen e similarimatengo. Sas kerde estima cije fe ri vas  e sikavne kaj si ide ntiko e avere 
sikavnenca andar o Performancako Ka dro andar i perio da 2014-2020, sikavne kaj dikhen e interve ncije 
pokinde and-i perio da 2021-2027, simila ro vi kotorengo simila ro e intervencijenca andar i perio da 2014-
2020. 
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32. I maj vastni rekomenda cia vas  e bukjake grupurja thaj e avutne Managementoske Autorite te si te kerel pes i 
monitoriza cia e progresoski and-o keripen e sikavnengo le z utipnasa e prognozake instrumentosko phandlo 
k-o kadava rapo rto. O prognozako instrume nto as ti te ovel utilizisardo e bukjake grupurendar thaj e avutne 
Managementoske Autoritetendar k-as ti te oven po but scena ries palal e ipote zes. And-i ekste nsia kerdi k-o 
prognozako intrume nto, e bukjake grupurja thaj e Managementoske Autorite te si len o s ajipen te paruven e 
ipote zes dikhindoj o avutno mas karutno budz e to e projekturengo thaj i mas karutni kontribu cija jekhe 
projektosko saveske sas phando kontra kto k-o nive lo e Prioritetako thaj e Specî fiko Obiektivosko respektî vo. 
Sa kadja, kana e bukjake grupurja thaj e avutne Managementoske Autorite te patjan so i distribucija e 
projekturengi ovela verver mamuj i anglutni perio da, as ti te keren pen paruvimata and-i ekste nsia k-o 
prognozako instrume nto, k-as ti te sikavel po but c ac es i avutni distribucija. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


