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1.4 Sumar executiv

Prezentul document reprezinta Primul raport de evaluare realizat in cadrul contractului de prestari
servicii nr. 16182/26.02.2020 “Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational
Competitivitate (POC) 2014-2020, Lotul 1: Evaluarea interventiilor POC in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii” incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene si asocierea formatéa din Institutul
National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (Lider) si S.C.
ERNST&YOUNG SRL (Asociat). Contractul se deruleaza 1in cadrul proiectului “Implementarea
Planului de Evaluare a Programului Operational Competitivitate 2014-2020”. Primul raport de
evaluare prezintd concluziile aferente exercitiului de evaluare realizat in anul 2020 asupra interventiilor
finantate prin POC 2014-2020 aferente Axei Prioritare 1-Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare
n sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor.

Axa Prioritard 1 contribuie direct la implementarea Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si
Inovare 2014-2020 si sustine Acordul de Parteneriat 2014-2020, Tn special prin contributia directa la
realizarea obiectivului tematic 1 - Dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii.

Obiectivele specifice ale Axei Prioritare 1 POC, ce au reprezentat, de altfel, si temele de evaluare ale
prezentului raport, sunt:

+ 1.1 Cresterea capacitétii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sédnatate

e 1.2 Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul Uniunii Europene

o 1.3 Cresterea investitiilor private in cercetare-dezvoltare-inovare (CDI)

o 1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul
public de cercetare si cel privat

Metodologia evaluarii a cuprins un set amplu de instrumente si tipuri de analize. Evaluarea
contrafactuald de impact realizatd a adus valoare adaugata constatarilor si concluziilor emise,
reprezentand un exercitiu important la nivel national, din perspectiva metodologiei complexe aplicate in
vederea evidentierii impactului POC, dar si a durabilitatii acestora.

Limitele orizontale ale evaluarii tin de momentul realizarii evaluarii si de numarul redus de proiecte
finalizate pana in luna mai 2020. Pentru a analiza distributia Tn profil regional si pe domenii de
specializare inteligenta a rezultatelor proiectelor a fost necesar sa consideram informatiile extrase din
baza MySMIS pentru proiectele contractate anterior lunii martie 2020 (asigurand astfel un numar
suficient de observatii). Limitarile tin ins& de faptul ca indicatorii de program declarati la nivel de proiect
sunt validati la finalizarea proiectelor, iar in baza MySMIS furnizata echipei de evaluare nu s-au regasit
informatii complete pentru toate proiectele aflate in derulare. Validarea datelor folosite s-a realizat prin
comparatie cu informatiile cuprinse Tn Raportul Anual de Implementare POC pe 2018 si cu alte date
colectate.

Dificultatea investigarii efectelor si a durabilitatii acestora la o distantad atat de scurtad de timp de la
finalizarea interventiilor se constituie intr-o limitd importantd a demersului de evaluare. In aceste
conditii, o lectie foarte importanta invatata in procesul de evaluare se refera la necesitatea realizarii
evaluarii la o distanta de timp la care efectele pot fi adecvat observate.

Un factor contextual important care a franat implementarea proiectelor si obtinerea rezultatelor il
reprezinta contextul economic si social generat de pandemia COVID-19.

In ansamblu, POC a raspuns nevoilor si provocarilor legate de nivelul redus al competitivitatii
economice la nivel national, asigurand relevanta programului pentru contextul economic si al cercetarii-
dezvoltarii-inovarii din perioada 2014-2020. Perioada 2014-2018 s-a caracterizat, in principal, printr-o
crestere foarte micad (cu 0,16 puncte procentuale) a cheltuielilor private de CDI, pe fondul unei
subfinantari a domeniului, a evolutiilor negative a numarului de intreprinderi inovatoare si a numarului
salariatilor din aceste intreprinderi. In 2018 ponderea din Produsul Intern Brut (PIB) a cheltuielilor
private de cercetare-dezvoltare reprezenta doar 0,3% fata de tinta asumata a Roméaniei de 1% din PIB,
plaséndu-ne Tnsa pe al treilea cel mai nefavorabil loc din Uniunea Europeana. Desi cheltuielile private
de cercetare-dezvoltare au crescut in aceasta perioada, cheltuielile publice au inregistrat o reducere,
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ca procent din PIB. Astfel, cheltuielile totale din activitatea de cercetare-dezvoltare inregistrate Tn anul
2018 ca procent din PIB plaseaza Romania pe ultimul loc in Uniunea Europeana, cu doar 0,5% din PIB,
n vreme ce media la nivelul Uniunii Europene era de 2,12% din PIB.

Executia efectiva a fondurilor Tn profil regional este dezechilibrata, regiunea Bucuresti-llfov contribuind
cu aproape doua treimi la realizarea cheltuielilor totale din activitatea de cercetare-dezvoltare. Pe de
alta parte, cresterile cele mai semnificative fata de 2014 s-au Tnregistrat in regiunea Vest, iar cele mai
mici in regiunea Nord-Est. in plus, desi numarul unitatilor cu activitate de cercetare-dezvoltare a scazut
in aceasta perioada, se remarca o usoara crestere a numarului salariatilor din activitatea de cercetare-
dezvoltare, datorata cu precadere evolutiei pozitive din mediul de afaceri.

Necesitatea implementarii continue a activitatilor prevazute in POC a fost fundamentata si de evolutiile
strategice la nivel national si european. Cadrul strategic la nivelul Uniunii Europene privind cercetarea-
dezvoltarea-inovarea urmareste viziunea de dezvoltare strategicd pe termen lung, in principal,
referitoare la consolidarea unei Arii Europene a Cercetarii. La nivel national insa, adoptarea cu
intarziere de un an a Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, precum si cu
inca opt luni a Programului National de Cercetare-Dezvoltare-Inovare 2015-2020 a influentat negativ si
derularea interventiilor din POC, intarziind demararea lor. Mai mult, la nivel de reglementare legislativa
existd un cadru insuficient dezvoltat si neadaptat obiectivelor strategice. Procesul de adaptare a
legislatiei privind functionarea sistemului de CDI si implementarea Strategiei Nationale de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2020, nu a fost coerent etapizat pe prioritati si predictibil, fapt ce a influentat
negativ obtinerea de rezultate corelate. Mai mult, cadrul institutional existent in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii se indeparteaza de caracterul sau de guvernanta, iar neconstituirea Consiliului
National pentru Politica S$tiintei, Tehnologiei si Inovarii reprezintd o piedicd Tn aplicarea cadrului
institutional prevazut in legislatia cercetarii.

In ciuda recentelor modificari aduse legislatiei fiscale in sensul cresterii atractivitatii activitatilor de CDI,
evaluarea releva ca este necesard modernizarea cadrului legislativ si institutional pentru a fi mai
bine adaptat obiectivelor strategice de crestere a capacitatilor stiintifice, o mai buna programare
strategica si planificare, conditii favorabile si instrumente financiare suport pentru stimularea participarii
firmelor private la activitatea de CDI si pentru cresterea atractivitatii carierei de CDI.

in ansamblu, infrastructurile de cercetare din tara noastra au avut o tendinta de dezvoltare in perioada
de implementare a POC 2014-2020, iar numarul co-publicatiilor public-private si a co-publicatiilor
stiintifice internationale la un milion de locuitori au crescut, POC avand o contributie importanta din
aceasta perspectiva. Cu toate acestea, Roménia raméane mult sub media europeana in ceea ce priveste
evolutiile inregistrate in perioada 2014-2018.

Interventiile privind cresterea capacitétii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sénétate s-
au dovedit interventii de succes, sprijinind angajarea de noi cercetatori si cresterea numarului de
cercetatori care lucreazd in infrastructuri Tmbunatatite de cercetare. Cercetatorii apartinand
organizatiilor sprijinite au beneficiat mai mult de acces la infrastructuri de cercetare-dezvoltare, avand
n perioada 2019-2020 sanse mai mari cu 16% de realizare de co-publicatii public-privat, comparativ
cu cercetatori similari din organizatii non-beneficiare. Mai mult, evaluarile au aratat faptul ca POC a
contribuit pozitiv si la cresterea sanselor realizarii de produse, metodologii si tehnologii noi sau
imbunatatite, sau de obtinere de rezultate cu potential de transferabilitate in economie. Domeniile cu
cele mai importante efecte pozitive au fost Sanatate si Energie, mediu si schimbari climatice. La nivelul
organizatiilor de cercetare beneficiare, POC a avut efecte pozitive prin imbunatatirea infrastructurii de
cercetare-dezvoltare, dezvoltarea de noi tehnologii, modernizarea domeniilor de cercetare si
diversificarea ofertei CDI, in timp ce intreprinderile beneficiare si-au imbunatéatit produsele si serviciile
oferite prin dezvoltarea de noi tehnologii si metode.

POC a generat efecte pozitive si asupra cresterii participarii romanesti la proiecte europene si
internationale, prin intermediul interventiilor vizénd cresterea implicarii in cercetarea la nivelul Uniunii
Europene. Implementarea proiectelor a contribuit la cresterea numarului de proiecte depuse in cadrul
programului de Cercetare si Inovare derulat de Uniunea Europeana Orizont 2020, remarcandu-se,
totodata, o modesta crestere a contributiei Orizont 2020 atraséa de institutiile participante din Roméania.
In prezent, Romania se afla in mijlocul clasamentului Uniunii Europene privind contributia Orizont 2020,
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inregistrand insa un trend crescator al numarului de participanti si al cererilor depuse, precum si al
finantarii primite. Principala categorie de beneficiari de proiecte Orizont 2020 au fost intreprinderile
private, cu toate ca numarul intreprinderilor mici si mijlocii participante la proiecte Orizont a fost n
scadere in perioada 2014-2020. Referitor la distributia regionala a participantilor la nivel de tara, se
remarca regiunile Bucuresti-lifov si Nord-Vest, cu cele mai mari contributii. POC a contribuit pozitiv, dar
destul de modest si la cresterea contributiei roméanesti la progresul cunoasterii. Prin interventiile
realizate, evaludrile au aratat faptul ca numarul de cereri de brevete elaborate, depuse si acceptate pe
parcursul implementarii proiectelor si numarul de articole publicate a crescut. Implementarea proiectelor
a contribuit In acelasi timp si la cresterea calitatii resursei umane, prin crearea unor grupuri cu
competente stiintifice avansate in jurul cercetatorului din strainatate, prin integrarea tinerilor in cercetare
si prin acumularea de noi cunostinte si competente cheie.

Interventiile privind cresterea investitiilor private in CDI au avut efecte pozitive asupra intreprinderilor
cu activitate de cercetare, confirmandu-se un impact pozitiv, desi modest, asupra cresterii cheltuielilor
private cu cercetarea-dezvoltarea. Beneficiarii considera insa ca in absenta acestei surse de finantare,
demararea activitatilor firmelor s-ar fi realizat mai greu sau chiar deloc. Evolutia indicatorilor de program
indica o contributie pozitiva a POC la cresterea numarului de societati sprijinite si la atragerea de noi
cercetatori in entitatile sprijinite, conducand implicit la cresterea cheltuielilor de CDI. Efecte pozitive se
remarca si asupra cresterii cererilor de brevete rezultate din proiecte, in timp ce aportul acestor
interventii la cresterea numarului de co-publicatii public-privat este mult mai modest. Tn profil regional,
se remarca cu prioritate regiunea Bucuresti-lifov cu o contributie majoritara la atingerea indicatorilor. Tn
profil sectorial distributiile pe domenii de specializare inteligenta sunt relativ echilibrate.

Efectele POC se observa si in dezvoltarea de produse si servicii direct aplicabile in piata, nivelul de
maturitate tehnologica a rezultatelor de cercetare transferate in economie avansand semnificativ. Tn
plus, instrumentele de capital de risc sustinute prin Actiunea 1.2.2 au contribuit la crearea primelor
acceleratoare de antreprenoriat din Romania, ceea ce poate sustine dezvoltarea industriei locale de
private equity si venture capital.

Desi interventile POC privind cresterea investitiilor private in CDI nu au sustinut evolutia numarului de
salariati in randul intreprinderilor aplicante, s-a observat ca POC a stimulat pe termen scurt cresterea
profitabilitatii Tntreprinderilor cu activitate de cercetare-dezvoltare si a sanselor lor de supravietuire in
perioada 2018-2019. Chiar si pe fondul aparitiei efectelor crizei COVID-19 la nivelul economiei,
intreprinderile si organizatiile de cercetare isi pastreaza estimarile optimiste cu privire la volumul
comenczilor, cifra de afaceri si profitabilitate.

In ceea ce priveste evolutia progresului observat in comportamentul organizatiilor de cercetare si a
intreprinderilor in vederea transferului de cunostinte, tehnologie si personal, de la adoptarea POC se
remarca o intensificare a cooperarii intreprinderilor mici si mijlocii, desi in continuare firmele mari sunt
cele care colaboreazd mai mult. De asemenea, cooperarea intreprinderilor cu universitatile s-a
intensificat in perioada 2014-2016, cu toate ca universitatile au reprezentat al doilea partener ca
importanta pentru intreprinderile care coopereaza, dupa furnizorii de echipamente materiale,
componente sau software. Totodata, se constatd o imbunatatire si la nivelul cooperarii intreprinderilor
cu administratia publica si institutele de cercetare publice sau private.

in acest context, interventiile dedicate cresterii transferului de cunostinte, de tehnologie si de personal
cu competente de CDI intre mediul public de cercetare si cel privat au avut efecte pozitive asupra
acestora. Atat organizatiile de cercetare, cat si intreprinderile mici si mijlocii partenere apreciaza faptul
ca in absenta finantarii, realizarea acelorasi produse de cercetare ar fi necesitat foarte multi ani, sau
nu s-ar fi putut realiza niciodata. Organizatiile de cercetare apreciaza ca insasi dezvoltarea de
parteneriate cu mediul de afaceri sau extinderea celor deja existente ar fi fost mult mai dificil de realizat
in absenta finantarii prin proiect. in plus, s-a evidentiat faptul ca intreprinderile mici si mijlocii au
considerat valoroasa posibilitatea de a accede la cunostinte, expertiza, laboratoare si echipamente, ce
le sunt necesare pentru a dezvolta, testa si calibra noi produse inovative de introdus pe piata.

Analizand retelele de colaborare dintre participanti, se observa faptul ca intre acestia informatia circula
destul de greu, iar legaturile noi nu se pot stabili cu foarte mare usurinta, ceea ce poate sa defavorizeze
transferul de cunostinte, tehnologie si personal intre entitatile retelei. Parteneriatele intre organizatiile
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implicate se bazeaza pe relatii vechi de colaborare, ceea ce explica si gradul foarte ridicat de
clusterizare la nivelul retelei de colaborare, prin prezenta unor grupuri de entitati cu o densitate mare
de colaborari in interiorul grupului. Proiectele finantate au condus la atragerea de noi cercetatori in
institutiile de cercetare si au condus la crearea de locuri de munca in productie si la nivelul unora dintre
intreprinderile partenere. Tn general, se remarcé o concentrare a investitiilor prin POC in jurul marilor
centre universitare, aspect firesc avand in vedere concentrarea organizatiilor de cercetare in jurul
acestor centre. Instrumentele de finantare dezvoltate prin POC Obiectiv Specific 1.4 s-au dovedit
atragatoare pentru cele patru domenii de specializare inteligenta, insd nu si pentru domeniul de
prioritate publica "Sanatate”.

in cazul interventiilor POC Obiectiv Specific 1.4, evolutiile indicatorilor de program au avut unele
contributii la atingerea tintelor prevazute pentru anul 2023, dar efecte mai vizibile sunt estimate a avea
loc dupa anul 2020, cand proiectele finantate vor intra in perioada de sustenabilitate. POC a contribuit
pozitiv la cresterea numarului de societati sprijinite care colaboreaza cu institutii de cercetare sau care
beneficiaza de sprijin pentru introducerea de produse noi pe piata. Proiectele au condus la depunerea
de noi cereri de brevete si la realizarea de co-publicatii public-privat, indicatorii de proiect in acest sens
fiind atinsi si chiar depasiti in unele cazuri, desi perioada de sustenabilitate dureaza pana in 2025.

Efectele inregistrate atribuite POC au potential de a fi durabile. Investitile si echipamentele
achizitionate de ultima generatie pot sustine obtinerea de rezultate de cercetare-dezvoltare cu potential
de valorificare prin publicare si de transfer in economie si/sau societate. Pentru asigurarea durabilitatii
efectelor, trebuie avute in vedere si alte noi investitii pentru explorarea, extinderea si modernizarea
infrastructurilor dezvoltate. Tn anumite cazuri, mentinerea efectelor la nivelul firmelor beneficiare a fost
afectatéd pe fondul reducerii comenzilor si productiei industriale cauzate de pandemia COVID-19.
Firmele beneficiare de finantare se percep insa ca fiind mai rezistente in fata crizelor si socurilor
economice comparativ cu alte firme din economie.

De asemenea, evaludrile au aratat faptul ca efectele pozitive ale interventiei asupra numarului de
salariati tind sa se mentina. Este estimatd pastrarea locurilor de munca nou create, continuarea
colaborarii cu specialistii din strdinatate si cautarea de noi finantari. De asemenea, serviciile si
produsele rezultate din proiectele finantate au capacitatea de a se mentine si de a genera noi produse.

POC are un impact pozitiv durabil, dar redus, si asupra sanselor de supravietuire a intreprinderilor.
Efectele pozitive asupra cifrei de afaceri, profitului Si numarului de salariati continua s& se mentina in
timp, Tnsa ritmul de crestere a acestora se diminueaza. Efectele asupra volumului activitatilor de
cercetare si a numarului de posturi de cercetatori s-au diminuat Thsé semnificativ dupa finalizarea
interventiilor dedicate cresterii investitiilor private in CDL.

Totodata, POC are un impact pozitiv durabil si asupra intentiilor organizatiilor de cercetare si
intreprinderilor de a dezvolta parteneriate stabilite pe termen lung in cadrul proiectelor, prin care sa fie
continuate colaborarile pe noi teme de cercetare, pentru dezvoltarea de noi produse inovative, dar si
pentru aplicarea si implementarea de noi proiecte. De asemenea, personalul de cercetare atras in
proiecte va fi mentinut in institutile de cercetare si inclusiv dupé finalizarea proiectelor, continuand
progresul n cariera la urmatoarele grade specifice ocupatiei de cercetator stiintific.

Durabilitatea efectelor va depinde insa de sursele de finantare existente pentru stimularea
parteneriatelor si a transferului tehnologic, dar si de dinamica activitatilor economice la nivel regional si
national, respectiv de evolutia crizei COVID-19 si a efectelor acesteia Th economie si societate.

Mecanismele care au facilitat sau impiedicat obtinerea efectelor sunt multiple, dar o parte dintre
acestea s-au manifestat de o maniera orizontala, pentru toate sau majoritatea obiectivelor specifice.
Printre acestea cele mai importante mecanisme care au sprijinit obtinerea efectelor pozitive sunt:
mecanismul de prefinantare, colaborarea relativ buna a beneficiarilor cu organismele de finantare si
progresele in simplificarea procedurilor administrative privind infiintarea si gestionarea unei afaceri.

in schimb, factorii specifici POC, care au impiedicat aparitia efectelor sunt:
e durata mare de evaluare si semnarea cu mare intarziere a contractelor de finantare,

o lipsa claritatii ghidurilor de finantare,
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o Dbirocratia ridicata si modificarile aduse documentelor de raportare pe parcursul implementarii,
e perioada mare de procesare a cererilor de rambursare,

o platforma MySMIS neintuitiva,

o achizitiile centralizate la nivelul clusterelor de inovare.

Alti factori contextuali care afecteaza semnificativ obtinerea unor efecte pozitive la nivelul POC includ:
durata si birocratia asociate procedurilor de achizitii publice, durata si procedurile de obtinere a
autorizarilor necesare, lipsa de predictibilitate a cadrului legal si institutional dar si a finantarii cercetarii
si, nu Tn ultimul rand, situatia economica generata de pandemia COVID-19.

Constatarile evaluarii au condus la formularea unor recomandari directionate in special catre
Autoritatea de Management a Programului, dar care au efecte si asupra altor institutii din
sistemul de management al fondurilor europene (organisme intermediare, alte departamente din
cadrul Ministerului Fondurilor Europene).

Evaluarile au semnalat faptul ca este necesara cresterea finantarii si a predictibilitatii mecanismelor de
finantare la nivelul sectorului de CDI, pentru a spori complementaritatea interventiilor POC cu alte
programe in vederea consolidarii si dezvoltarii sectorului de CDI.

Recomandarile de imbunatatire a strategiei de implementare vizeaza, in principal, eficientizarea
procesului de contractare si implementare a proiectelor, alaturi de o mai mare transparenta si
flexibilitate asupra criteriilor de eligibilitate privind participarea la interventiile POC. in cazul selectiei
cercetatorilor din strainatate se recomanda simplificarea procesului si gasirea unor solutii pentru
pastrarea si finantarea acestora si dupa finalizarea proiectului. De asemenea, se recomanda
flexibilizarea si adaptarea procedurilor de implementare a interventiilor POC, astfel incat sa permita
beneficiarilor adaptarea rapida a graficului de activitati, a structurii bugetului si investitiilor la
constrangerile externe generate de desfasurarea achizitiilor, obtinerea autorizarilor, variatia cursului
valutar, evolutiile tehnologice, situatia epidemiologica, etc. Totodata, este recomandabila identificarea
unor modalitati de a sustine prin transfer inclusiv inovarea sociala si aplicatii utile optimizarii activitatii
serviciilor publice.

Recomandarile de imbunatatire a procedurilor de monitorizare vizeaza reducerea birocratiei, o mai
mare claritate a ghidurilor, imbunatatirea utilizarii platformei MySMIS pentru a facilita comunicarea
dintre beneficiarii programelor si persoanele care efectueaza monitorizarea tehnica si financiara,
precum si un cadru de comunicare mai flexibil intre Organismele Intermediare si beneficiari.

Recomandari de imbunatatire a circuitului financiar al proiectelor se refera, in special la
eficientizarea plétilor catre beneficiari, imbunatatirea procedurilor de realizare a achizitiilor in cadrul
proiectelor de CDI, precum si flexibilizarea cadrului de realizare a achizitilor de echipamente si de
calcul a amortismentelor pentru acestea.

Astfel, Echipa de evaluare considera céa, pe viitor, este esentiald continuarea finantarii interventiilor
POC 2014-2020 pentru cresterea capacitatilor de CDI in vederea atingerii masei critice necesara
performantei, sprijinirea conectarii unui numar cat mai mare de organizatii de cercetare la retele
nationale si internationale de cercetare-dezvoltare, literatura stiintifica si baze de date internationale. Tn
acest sens, este necesar sa se asigurare surse viitoare de finantare pentru a sustine consolidarea,
extinderea, exploatarea si popularizarea capacitatilor de CDI Tmbunétatite Tn vederea actualizarii
softurilor, achizitiei echipamentelor complementare necesare si a consumabilelor, schimbarea sau
adaptarea anumitor componente, popularizarea serviciilor disponibile.

Se recomanda, totodata, cresterea alocarilor financiare pentru proiectele dedicate crearii de sinergii cu
actiunile de CDI ale programului-cadru ORIZONT 2020, unde interesul beneficiarilor a fost foarte mare
si s-au obtinut rezultate foarte bune. De asemenea, este necesara continuarea finantarii actiunii de
atragere de personal cu competente avansate din strainatate pentru consolidarea capacitatii de
cercetare-dezvoltare, care s-a dovedit a fi de foarte mare succes si pentru care existd o solicitare
continua.

Totodata, este necesara continuarea finantarii interventiilor POC Obiectiv Specific 1.3 si adaptarea
acestora la situatia economica generata de criza COVID-19, precum si cresterea alocarilor financiare
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pentru proiectele dedicate intreprinderilor inovatoare de tip start-up si spin-off, unde interesul
beneficiarilor a fost ridicat, iar rezultatele obtinute au fost foarte bune, mai ales la nivelul regiunilor mai
putin dezvoltate. Astfel, in contextul crizei generate de pandemia COVID-19, va fi necesara
flexibilizarea si adaptarea procedurilor de implementare a interventiilor la noile conditii, prin ajustarea
si flexibilizarea tintelor minime obligatorii pentru indicatorii de realizare si de rezultat si/sau perioadele
de implementare. In plus, sunt necesare politici specifice de stimulare a participrii intreprinderilor mici
si mijlocii n activitati de CDI, care sa tinteasca companiile cu crestere rapida, precum si politici specifice
privind dezvoltarea de “start-up-uri”, cu integrarea unor actiuni focalizate pe cresterea numarului de
locuri de munca din intreprinderile nou infiintate.

Nu Tn ultimul rAnd, se recomanda continuarea implementarii unor programe care sa stimuleze stabilirea
si dezvoltarea relatiilor de colaborare intre organizatii de cercetare si intreprinderi, cu includerea de
activitati care sa& permitd posibilitatea institutiilor de cercetare sa isi creascéa vizibilitatea la nivelul
mediului de afaceri, s3 isi faca cunoscute expertiza si dotdrile pe care le detin. In acest sens, este
necesara introducerea posibilitatii de a creste valoarea contractelor subsidiare pentru activitatile de tip
C si D In cazul atragerii mai multor intreprinderi partenere (nu in mod necesar prin realocari ale sumelor
necheltuite in cadrul altor tipuri de activitati). Aceste schimbari ar putea conduce la intensificarea
colaborarilor efective intre organizatii de cercetare si intreprinderi, necesare pentru a dezvolta noi
produse inovative care sa fie introduse pe piata.

Succesul POC si al interventiilor finantate in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii este
influentat de o manierd semnificativa de contextul legislativ si institutional in cadrul céaruia
acesta este implementat. Astfel, evaluarile au evidentiat necesitatea reproiectarii cadrului legislativ,
care sa fie mai bine adaptat obiectivelor strategice, respectiv sa sprijine implementarea principiilor unei
"Stiinte deschise”, demers absolut necesar pentru participarea Romaniei la crearea unei Arii Europene
a Cercetarii. Cadrul legislativ trebuie sa fie transparent, predictibil si usor de implementat. De
asemenea, este necesara revizuirea cadrului institutional pentru a fi stabilitd o guvernanta care sa
asigure conditiile necesare dezvoltarii domeniului de CDI.

1.5 Metodologie si limitari

Metodologia aplicata pentru realizarea primului exercitiu de evaluare POC 2014-2020 realizat in anul
2020 in domeniul CDI aimplicat un set de instrumente, conform metodologiei propuse in Raportul Initial,
si prezentate n tabelele urmatoare. In Anexa 6.2 este inserata o sintez& metodologica care cuprinde
informatiile principale aferente metodologiei de evaluare aplicate.

Limitele orizontale ale evaluarii tin de momentul realizarii evaluarii si de numarul redus de proiecte
finalizate pana in luna mai 2020. Pentru a analiza distributia n profil regional si pe domenii de
specializare inteligenta a rezultatelor proiectelor a fost necesar sa consideram informatiile extrase din
baza MySMIS pentru proiectele contractate anterior lunii martie 2020 (asigurand astfel un numar
suficient de observatii). Limitarile tin insa de faptul ca indicatorii de program declarati la nivel de proiect
sunt validati la finalizarea proiectelor, iar in baza MySMIS furnizata echipei de evaluare nu s-au regasit
informatii complete pentru toate proiectele aflate in derulare. Validarea datelor folosite s-a realizat prin
comparatie cu informatiile cuprinse in Raportul Anual de Implementare a POC pe 2018 si prin
triangularea rezultatelor analizei cu alte metode si datele astfel colectate.

Prin urmare, este necesar ca bazele de date furnizate din surse administrative (MySMIS) privind
beneficiarii si grupurile tintd ale programului, sa detind un grad ridicat de calitate a datelor si sa existe
mecansime de asigurare a completitudinii lor.

O limita importantd a demersului de evaluare se refera la dificultatea investigarii efectelor (in special a
celor neasteptate si a celor propagate) si a durabilitatii acestora la o distanta foarte scurta de timp dupa
finalizarea interventiei. In aceste conditii, o lectie foarte importanta invatata in procesul de evaluare se
refera la necesitatea realizarii evaluarii la o distanta de timp la care efectele pot fi adecvat observate.

Limitele specifice fiecarei evaluari sunt prezentate in rapoartele aferente analizelor fiecarei teme de
evaluare analizate.
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Tabel 1.1: TEL. Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sdnétate

Evaluarea bazata pe teorie (EBT) \ S Realizat
Evaluare contrafactuald de impact (ECI) \/ y S Realizat
Studii de caz (10) \/ y v S \ S Realizat
Analiza literaturii de specialitate y v y v S S \/ Realizat
Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) y \/ y v S S Realizat
Analiza documentelor/ strategiilor relevante y v S S S Realizat
Analiza cost-eficacitate S N Realizat
Sondajul statistic* \ \ \ \ \ Realizat
Ancheta sociologica pe baza de interviu individual? \ \ \ \ \ \ Realizat
Focus Group v Y v S S \ Realizat

Tabel 1.2: TE2. Cresterea implicérii in cercetarea la nivelul UE in domeniile de specializare inteligenta si sanatate

Evaluarea bazata pe teorie (EBT) \ \ \ \ Realizat
Studii de caz (6) \ \ \ ) Realizat
Analiza literaturii de specialitate V V V \/ v S Realizat
Analiza datelor \/ v \/ v v S Realizat
Analiza documentelor/ strategiilor relevante v v v S Realizat
(legislativ, strategic, institutional)

Ancheta sociologica pe baza de interviu individual \ \ ) ) \ \ Realizat
Focus Group \/ v v v S Realizat

1.
Tn acest raport, utilizim termenul de "sondaj statistic” cu referire la cercetarea statistica prin sondaj, aceasta fiind un tip de cercetare care se bazeaza (de obicei) pe o procedura de esantionare probabilistica
(INS, Ghid de calitate a statisticii oficiale din Romania)
21n acest raport, utilizam acceptiunea conform careia "ancheta este o metoda de interogare asupra faptelor sociale (opinii, atitudini, motivatii etc.) la nivelul grupurilor umane, mai mici sau mai mari” (Cauc,
1997, p. 167) ce utilizeaza tehnica chestionarului sau pe cea a interviului; "ancheta sociologica se particularizeaza in universul cercetarilor sociologice concrete (empirice de teren) prin aceea ca utilizeaza
cu precadere chestionarul si interviul pentru culegerea informatiilor” (Chelcea, 2001, p. 60), considerand cé existéd doua tipuri principale de anchete: pe baza de chestionar si prin interviu (Sedlack si Stanley,
1992; Moscovici si Buschini, 2007).
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Tabel 1.3: TE3. Cresterea investitiilor private in CDI in domeniile de specializare inteligenta si sdnétate

Evaluarea bazaté pe teorie (EBT) \ \ S v Realizat
Evaluare contrafactuala de impact (ECI) S S S Realizat
Studii de caz (9) ) ) \ ) \ V \ Realizat
Analiza literaturii de specialitate v y y v S v Realizat
Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) v S y v S v \ Realizat
Analiza documentelor/ strategiilor relevante v S v Realizat
(legislativ, strategic, institutional)

Analiza cost-eficacitate v v Realizat
Ancheta sociologicd pe bazad de interviu y Y v S v v Realizat
individual

Focus Group y Y v S v v \ Realizat

Tabel 1.4: TE4. Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre mediul public de cercetare si cel privat

Evaluarea bazata pe teorie (EBT) \ \ \ S v Realizat
Studii de caz (3) y y y S v Realizat
Analiza literaturii de specialitate v S S S S v \/ Realizat
Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) \ \ \ \ \ \ Realizat
Analiza de retea ) Realizat
Analiza  documentelor/  strategiilor S S v S Realizat
relevante

Ancheta sociologica pe baz& de interviu y y y S v S Realizat
individual

Focus Group Y Y S N R N v Realizat
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