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1 Introducere

1.1 Rezumatul Proiectului

Prezentul document reprezinta primul Raport de evaluare (RE) in cadrul proiectului “Implementarea
Planului de Evaluare a Programului Operational Competitivitate 2014-2020, Lotul 1: Evaluarea
interventiilor POC in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii”, in cadrul contractului de prestari servicii
nr. 16182/26.02.2020, incheiat intre Ministerul Fondurilor Europene (Achizitor) si Asocierea formata din
Institutul National de Cercetare Stiintificd in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (Lider) si S.C.
ERNST&YOUNG SRL (Asociat). Tabelul de mai jos prezinta un sumar al principalelor caracteristici ale
proiectului.

Numarul Contractului 16182/26.02.2020

Tara Romania

Autoritate Ministerul Fondurilor Europene

Contractanta

Buget 1.159.323,00 Lei + TVA

Data de inceput a 26.02.2020

Proiectului

B 45 de luni calendaristice, dar nu mai tarziu de 15 octombrie 2023

Conform Caietului de Sarcini, acest contract este necesar pentru a analiza eficienta, eficacitatea si
impactul utilizarii resurselor FEDR prin Programul Operational Competitivitate 2014-2020 in cadrul
domeniului de cercetare, dezvoltare si inovare. De asemenea, evaluarile trebuie sa evidentieze factorii
care contribuie la succesul sau esecul implementarii, precum si la sustenabilitatea actiunilor finantate.

Evaluarile trebuie sa conduca la o serie de concluzii si lectii invatate, insotite de recomandarile aferente,
care sa poata fi transferate in termeni operationali catre Autoritatea de Management astfel incat sa
serveasca scopurilor sale de luare a deciziilor si gestionare a Programului Operational Competitivitate
2014-2020. Rapoartele de evaluare vor enunta recomandari atat pentru perioada de programare 2014-
2020, cét si pentru perioada de programare viitoare, acolo unde este cazul.

Rezultatele evaluarilor vor fi incluse Tn rapoartele anuale de implementare a Programului Operational
Competitivitate 2014-2020. De asemenea, evaluarile vor fi utilizate Tn procesul de evaluare macro, la
nivelul Acordului de Parteneriat, precum si pentru pregatirea perioadei de programare post 2020.

Aceasta evaluare priveste Programul Operational Competitivitate pentru perioada 2014-2020 si
raspunde prevederilor Regulamentului (UE) 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013.

in cadrul acestui proiect vor fi livrate trei rapoarte de evaluare, precum si un raport de evaluare ad-hoc,
n functie de cererile beneficiarului, de regula in 1-3 luni de la momentul solicitarii.

Prezentam in continuare intrebarile de evaluare generale (IEG) tratate in cadrul acestui proiect,
conform prevederilor CdS.

. IEG 1: Care este progresul actual inregistrat de la adoptarea interventiilor la nivelul zonelor,
sectoarelor si grupurilor tinta Tn raport cu obiectivele interventiilor (efecte brute sau eficacitatea
interventiilor)?

. EG 2: In ce masuré progresul observat este atribuit interventiilor finantate (efect net sau impactul
interventiilor)?

. TEG 3: In ce masura exista efecte neintentionate, pozitive sau negative?

. IEG 4: In ce masuré efectele depasesc granita zonei sau a sectorului sau afecteaza alte grupuri,
nevizate de interventie (efectul de propagare/antrenare/spillover)?

. TEG 5: In ce masurd efectele interventiilor sunt sustenabile pe o perioada lunga de timp
(durabilitatea efectelor)?

. IEG 6: Ce factori au influentat impactul interventiilor?
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. TEG 7: In ce masura interventiile sunt realizate conform asteptarilor, produc schimbarea dorits
(obiectivele specifice) si trebuie finantate in continuare?
. In plus, in cadrul temelor de evaluare 3 si 4 se va urmari sa se raspunda si daca exista cazuri de

bune practici Tn ceea ce priveste interventiile legate de cheltuielile private in CDI, respectiv de
transferul de cunostinte, tehnologie, personal intre mediu de cercetare public si cel privat.

1.2 Scopul si aria de acoperire a evaluarii POC 2014-2020

Prezentul Raport de evaluare prezinta constatarile, concluziile si evaluarile aferente primului exercitiu
de evaluare POC 2014-2020 realizat Tn anul 2020. Conform caietului de sarcini, acest prim exercitiu de
evaluare s-a realizat pentru interventiile finantate prin POC 2014-2020 in domeniul CDI, aferente Axei
Prioritare 1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si
dezvoltarii afacerilor.

AP 1 contribuie direct la implementarea Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-
2020 (aprobata prin HG nr. 929/2014) si sustine Acordul de Parteneriat 2014-2020, in special prin
contributia directa la realizarea obiectivului tematic 1 - Dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si
inovarii. AP1 - CDl are o alocare financiara de 798 milioane euro din Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDR). Structura programatica a AP1 s-a stabilit pe baza prioritatilor de investitii predefinite
pentru fiecare obiectiv tematic (cf. art. 5 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind FEDR) carora li
s-au asociat obiective specifice si actiuni cu tipuri de proiecte, orientate Tn scopul sustinerii OT1-
Dezvoltarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovairii.

AP 1 are Tn vedere doud prioritati de investitii, si anume:

. Pl1a: Consolidarea cercetarii si inovarii (C&l), a infrastructurii si a capacitatilor de dezvoltare a
excelentei in domeniul C&l, precum si promovarea centrelor de competenta, in special a celor de
interes european

. Pl1b: Promovarea investitiilor in C&l, dezvoltarea de legaturi si sinergii intre intreprinderi, centrele
de cercetare si dezvoltare si Tnvatamantul superior, in special promovarea investitilor in
dezvoltarea de produse si de servicii, transferul de tehnologii, inovarea sociala, ecoinovarea si
aplicatile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de retele si de grupuri si inovarea
deschisa prin specializarea inteligenta, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica
si aplicata, liniilor-pilot, actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de productie
avansate si de prima productie, in special in domeniul tehnologiilor generice esentiale si difuzarii
tehnologiilor de uz general

Prioritatilor de mai sus le corespund urmatoarele obiective specifice:

. OS 1.1 Cresterea capacitatii stiintifice in domeniile de specializare inteligenta si sanatate

. OS 1.2 Cresterea implicarii in cercetarea la nivelul UE

. OS 1.3 Cresterea investitiilor private in CDI

. OS 1.4 Cresterea transferului de cunostinte, tehnologie si personal cu competente CDI intre

mediul public de cercetare si cel privat

Actiunile prin care sunt implementate obiectivele specifice sunt dupa cum urmeaza:
Obiective specifice Actiuni
1.1. Cresterea capacitatii stiintifice in Actiune 1.1.1: Mari infrastructuri de CD

domeniile de specializare inteligenta si Actiune 1.1.2: Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate
sanatate la nivel national si racordate la retele europene si internationale
de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii

stiintifice si baze de date europene si internationale

1.2. Cresterea implicarii in cercetarea la Actiune 1.1.3: Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale
nivelul UE programului-cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si alte

programe CDI internationale

Actiune 1.1.4: Atragerea de personal cu competente avansate

din strainatate pentru consolidarea capacitatii CD

1.3. Cresterea investitiilor private in CDI Actiune 1.2.1: Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare
prin proiecte de CDI derulate de intreprinderi individual sau in
parteneriat cu institutele de CD si universitati, in scopul inovarii
de procese si de produse in sectoarele economice care prezinta

potential de crestere
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Actiune 1.2.2: Credite, garantii si masuri de capital de risc in
favoarea IMM-urilor inovative si a organizatiilor de cercetare care

raspund cererilor de piata
1.4. Cresterea transferului de cunostinte, Actiune 1.2.3: Parteneriate pentru transfer de cunostinte
tehnologie si personal cu competente CDI
intre mediul public de cercetare si cel privat

AP1 se implementeaza de catre Organismul Intermediar pentru Cercetare din cadrul Ministerului
Educatiei si Cercetarii in baza Acordului de Delegare dintre Autoritatea de Management POC si
Organismul Intermediar pentru Cercetare.

AP1 sprijina prioritatile de specializare inteligenta, mai ales in ceea ce priveste orientarea cercetarii
catre nevoile pietei, corelate cu interventiile finantate la nivel national (prin Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare lll). Prioritatile legate de specializarea inteligentd au fost stabilite luand in
considerare potentialul local de a genera valoare economica addugatd la rezultatele cercetarii
(generarea de crestere economica), precum si existenta unei mase critice de resurse umane si resurse
materiale, ca premise pentru dezvoltarea viitoare.

in ansamblu, POC a r&spuns urmatoarelor nevoi si provocari legate de nivelul redus al competitivitatii
economice la nivel national asigurénd relevanta programului pentru contextul economic si al CDI din
perioada 2014-2020:

 Nevoia de imbunatatire a finantarii CDI, acesta fiind un sector sub-finantat in Romania,
comparativ cu statele membre UE si tintele asumate de tara noastra prin Strategia Europa 2020

e  Stimularea interesului firmelor pentru activitatile de CDI

o Colaborarea intre institutiile publice de CDI si sectorul privat

o Adaptarea rezultatelor cercetarii generate de sectorul public la nevoile pietei

e Concentrarea sustinerii cercetarii din domeniul public pe cateva sectoare identificate ca avand
potential competitiv i avantaje comparative

» Reducerea fragmentarilor si utilizarea eficienta a resurselor in sectorul public de CDI

o ntarirea relatiilor dintre cercetarea romaneasca si cea internationala

« Imbunétatirea capacitétii institutiilor de CDI de a se integra in mod eficient in retelele europene
si internationale

e Sustinerea si dezvoltarea unei mase critice de cercetatori in Roméania pentru dezvoltarea unor
domenii cu potential si, Tn mod special, pentru cercetarea si inovarea interdisciplinara.

1.3 Structura Raportului de evaluare

Prezentul Raport de evaluare a fost elaborat Tn conformitate cu specificatiile caietului de sarcini Si
cuprinde urmatoarele capitole:

Volumul | — Raportul de evaluare:

e  Sumarul executiv

e  Sumar al metodologiei aplicate si a limitarilor cu care s-a confruntat evaluarea

e Analizele efectuate pentru fiecare tema de evaluare

e Raspunsurile la intrebarile de evaluare pentru fiecare tema de evaluare

e Recomandari, atat pentru perioada de programare 2014-2020, cat si pentru perioada de
programare post 2020

Volumul Il — contine anexele privind:

e  Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari

e Metodologia utilizata, inclusiv instrumentele de evaluare

e Rapoartele de caz aferente studiilor de caz realizate pentru fiecare tema de evaluare
e Lista documentelor si a literaturii parcurse

e Lista persoanelor intervievate

e Analiza cadrului strategic, legislativ si institutional, european si national

e Lista membrilor Comitetului de Coordonare a Evaluarii

e  Tabelul cu comentarii specifice si orizontale
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