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ANEXA | — Recomandari furnizate pe parcursul procesului de evaluare ex-ante a PNDR 2014-2020

Topic Data si Recomandare
modalitate de
transmitere
Analiza SWOT si a nevoilor
Revizuirea elementelor, | Nota tehnicd | Se recomanda considerarea necesitatii ca fiecare element al analizei SWOT sa se bazeze pe
verificarea  pentru evitarea | ex-ante nr. 2 — | unindicator comun sau aditional sau sa fie sustinut de o justificare furnizata de analiza socio-
redundantei si  repetarilor, | 07/03/2014 economic. In urma analizei au fost identificate urméatoarele posibilitati:
addugarea unei  justificari a. Elementele ar putea fi redundante, prea generale si prea dificil de dovedit si, prin urmare,
corespunzatoare, eventual ar putea fi sterse. Este cazul, de exemplu, pentru Cresterea concurentei produselor cu valoare
sustinute de analiza socio- addugatd mare provenite din alte piete si a presiunii exercitate asupra sectorului de vdanzare
economica atunca cand lipsesc cu amanuntul
si  verificarea disponibilitatii b. Elementele pot fi justificate cu o justificare adecvata, care ar putea fi inclusa in analiza socio-
datelor cantitative economica. Este cazul, de exemplu, pentru Succes limitat al politicii de stimulare a cooperdrii
intre fermieri, reflectat intr-un grad scdzut de asociere cu implicatii in viabilitatea
exploatatiilor.
c. Elementele sunt importante si relevante si este esentiala identificarea unor date cantitative
Notda tehnica | Se recomanda revizuirea anumitor elemente din analiza SWOT, intrucat a doua dimensiune a
ex-ante nr. 2 — | analizei SWOT este mai putin reprezentata, deoarece nu sunt multe elemente legate de
07/03/2014 pespectivele de viitor/externe, desi acestea sunt cruciale.

Unele elemente sunt ambigue deoarece acestea ar putea fi interpretate ca o tendinta sau ca
rezultatul dorit, spre exemplu, Cresterea valorii addugate prin diversificarea ofertei de
produse din lemn de calitate.

Unele elemente sunt actiuni care trebuie intreprinse, spre exemplu, Crearea de noi IMM-uri
cu activitdti non-agricole, culturale, creative si de cooperare in zonele rurale, pentru crearea
de noi locuri de muncad.
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Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu urmatoarele informatii suplimentare:

(Puncte tari) "Patrimoniu cultural material si imaterial si patrimoniu natural bogat si divers".
Acest element se refera la doua aspecte foarte importante. Acesta se va imparti in:

i. Patrimoniul cultural material si imaterial

ii. Patrimoniu natural bogat si divers

(Puncte tari) "Experienta in actuala perioada de programare in constituirea de parteneriate
public-private la nivel local (GAL)". Ar putea fi reformulat ca: "Constientizarea si atentia asupra
potentialului abordarii LEADER acordate la nivel teritorial si confirmate de numarul mare de
solicitanti, Tn 2007-2013" — a se lua Tn considerare optiunea de a se muta la "Oportunitati".
(Oportunitati) "Atractivitate a zonelor rurale ce poate crea conditii de dezvoltare a
infrastructurii si serviciilor de baza". Logica este inversa, noua infrastructura asigura
atractivitatea. in concluzie, va fi reformulat: "Investitiile in infrastructura de bazi si de
comunicare asigura un mediu rural mai atractiv."

(Oportunitati) "Utilizarea cunostintelor traditionale in zonele agricole si rurale pentru
dezvoltarea unor activitati specifice" — este o formulare prea vaga. Reformulare: "Valoarea
neexploatata a cunostintelor traditionale in zonele rurale pentru dezvoltarea unor produse cu
valoare adaugata mare, considerand cererea europeana in crestere pentru productia reala si
traditionala (productie non-industriald) a alimentelor (bdutura si mancare)".

(Oportunitate): "Interesul turistilor pentru zonele cu resurse culturale si naturale locale" —
este o formulare prea vaga. Reformulare: "Cresterea cererii internationale pentru locatii
turistice caracterizate de posibilitatea practicarii ecoturismului (cu specific cultural si de
mediu)".

(Oportunitate): "Finalizarea criteriilor pentru desemnarea destinatiilor ecoturistice in
Romania ca baza pentru dezvoltarea structurilor de primire agroturistice in aceste destinatii".
Se recomandd inversarea logicii: "Imbundtitirea si dezvoltarea infrastructurii turistice,
datorita investitiilor aduse de PNDR, in 2007-2013, este o pre-conditie pentru cresterea
atractivitatii si accesibilitatii spatiului rural."

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda completarea analizei SWOT cu elemente referitoare la experienta din perioada
2007-2013, valorificand informatiile cuprinse in raportarile anuale si evaluarea intermediara:
(Puncte tari): performanta relativ bund in implementarea si absorbtia aferente masurilor
specifice investitiilor ,,neproductive”.
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(Puncte tari): performanta relativ buna in implementarea si absorbtia masurii privind investitii
pentru "servicii de baza pentru populatia din mediul rural" conform rezultatelor integrate in
evaluarea intermediara.

(Oportunitate): Dezvoltarea de microintreprinderi pentru obtinerea unei surse de venituri
alternative, mai ales de catre femei, aspect demonstrat de capacitatea lor de a valorifica
oportunitatile oferite prin PNDR pentru initierea de noi afaceri (in special in domeniul
turismului).

(Punct slab): Dificultati pentru fermele de familie de mici dimensiuni n asigurarea
confinantarii pentru grant-uri, intrucat sistemul bancar de creditare nu acceptata garantarea
creditelor cu imobile.

(Amenintare) Initiere Tntarziata a activitatilor aferente Strategiilor de dezvoltare ruralad ale
GAL-urilor.

(Amenintare): Riscul de dezangajare de fonduri UE din cauza lipsei capacitatii beneficiarilor
locali publici si privati de sustinere si realizare a investitiilor productive.

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu urmatoarele informatii suplimentare
referitoare la elemente suplimentare aferente politicilor UE:

a. Macroregiunea Dunarii din punct de vedere al consolidarii capacitatilor si cresterii eficientei
publice

b. Cresterea eficientei actorilor locali ca rezultat al sprijinului acordat prin intermediul PO DCA
c. Atentia acordata la nivelul UE proceselor de inovare sociala ce integreaza diferite tipuri de
cunostinte (producatorii si consumatorii sunt considerati ca fiind surse de informatii) in noul
program de cercetare (ORIZONT 2020)

d. Imbunétéitirea infrastructurii de comunicatii si accesibilitatii ca urmare a investitiilor
realizate in perioada 2007-2013 prin FEDR

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda a se completa analiza SWOT cu alte elemente aferente unor Organizatii
internationale:

a. Grad de constientizare crescut in randul consumatorilor de la nivel local si international cu
privire la conexiunea existenta intre produsele alimentare, starea mediului si starea de
sandtate (FAO: tendinta globala)

b. Cererea consumatorilor pentru dezvoltarea educatiei privind produsele alimentare,
sanatatea si de natura (FAO: trend global)
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c. Noul rol al femeilor in mediul rural, de asemenea si in calitate de actori economici ca urmare
a procesului natural de emancipare (sursa: sondaj si interviuri in cadrul evaluarii ex-ante)

Exprimarea Nota tehnica | Pentru a avea un vocabular mai concis si clar se recomanda utilizarea unui limbaj mai

avantajului/dezavantajului ex-ante nr. 2 — | standardizat si simplu (nivel scazut/nivel ridicat, cresterea/scaderea).

comparativ al teritoriului, cu | 07/03/2014

referire la media europeana

(scazut/mare) sau la tendintele

pozitive sau negative

(crestere/scadere)

Integrarea elementelor legate Notda tehnica | Se recomanda ca o analiza de impact asupra calitatii aerului, cu referire la emisiile de gaze cu

de mediu folosind sugestiile ex-ante nr. 2 — | efect de sera si 0 analiza a managementului activelor materiale sa fie consemnate in analiza

specifice SEA 07/03/2014 SWOT.
Notd tehnica | Se recomanda considerarea si analiza managementului namolului produs de statiile de
ex-ante nr. 2 — | epurare a apelor uzate si a utilizarii acestuia in agriculturd ca Tngrasamant - reciclarea
07/03/2014 namolului pe terenuri agricole.
Notd tehnicd | In urma verificarii dacd analiza SWOT face referire la evolutia probabild care ar putea avea
ex-ante nr. 2 — | loc in cazul in care programul nu a fost pus in aplicare s-a dovedit ca o astfel de analiza nu
07/03/2014 este inclusa Tn analiza SWOT. Prin urmare, se recomanda ca unele amenintari legate de non-

punerea in aplicare a PNDR 2014-2020 sa fie completate in plus fata de amenintarile
prezentate n analiza SWOT originala.

Notd tehnica | Este recomandata adaugarea unor puncte tari, puncte slabe, oportunitati si amenintari in
ex-ante nr. 2 — | analiza SWOT. De ex. introducerea amenintarii “Sistemele de irigatii sunt intr-un stadiu
07/03/2014 avansat de degradare si nu sunt operationale”.

Reverificarea conexiunilor | Nota tehnica | Se recomanda reverificarea conexiunilor dintre analiza SWOT si analiza nevoilor, avand in

dintre analiza SWOT si analiza | ex-ante nr. 2 — | vedere urmatoarele aspect:

nevoilor 07/03/2014 - Pentru nevoile legate de TIC/internet si sprijin financiar pentru fermieri nu am gasit elemente

directe ale analizei SWOT care ar putea oferi justificare.
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- Exista 3 nevoi care s-ar putea dovedi neconsistente cu anumite elemente SWOT precum:
Nevoia unui instrument de dezvoltare rurald pentru promovarea de jos in sus a initiativelor si
activitdtilor de dezvoltare de cdtre comunitdtile locale, avdnd ca punct de plecare nevoile
identificate la nivel local si potentialul endogen neconsistenta cu Experientd in actuala
perioadd de programare in ceea ce priveste dezvoltarea rurald locald bazatd pe abordarea de
jos in sus, prin constituirea si functionarea grupurilor de actiune locald (GAL) — punct tare
din analiza SWOT.

- Nevoile referitoare la abandonul scolar timpuriu si |la infrastructura sociald ar trebui
sustinute de elemente ale analizei SWOT legate in mod specific de aspectele legate de
egalitatea de gen si cele privind populatia de etnie Roma.

Revizuirea fiecarei formulari a
paragrafelor din anexa D a Notei
2 si adoptarea unei structuri

omogene

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda reconstruirea semantica a descrierii nevoilor, tindnd cont de urmatoarea
structura:

o Decalaje,

o Schimbare prevazuts,
. Sector,

. Grup tinta.

Indicatori de context — indicatori

comuni

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda verificarea indicatorilor comuni avand in vedere faptul ca urmatorii indicatori
prezinta valori diferite in analiza efectuata: Rata de ocupare a populatiei pe activitate
economica, Populatie, Structura pe varste, Rata somajului, Suprafata agricold ocupata de
funciar, Suprafata agricold extensiva utilizata pentru cresterea animalelor, Paduri protejate,
Calitatea apei, Utilizarea directa de energie in industria alimentara, Paduri si alte terenuri cu
vegetatie forestierd (FOWL), iar pentru indicatorii Paduri si alte terenuri cu vegetatie
forestiera (FOWL) nr. de HA si Suprafata fondului funciar dispunem de valori mai recente.

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda reformularea indicatorilor Populatie, Teritoriu si PIB/cap de locuitor in sensul
particularizarii pentru zona rurala.

Nota tehnica
ex-ante nr. 2 —
07/03/2014

Se recomanda reverificare surselor pentru indicatorii Structura populatiei ocupate pe
sectoare —national si Structura economiei.
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Notda tehnica | Se recomanda reverificarea surselor pentru indicatorii Suprafata fondului funciar, Paduri
ex-ante nr. 2 — | protejate si Gradul de intensivizare al agriculturii.
07/03/2014
Indicatori de context —indicatori | Nota tehnica | Se recomanda raportarea indicatorilor Rata de abandon scolar, Institutii de Tnvatamant cu
aditionali ex-ante nr. 2 — | profil agricol si Migratia neta la mediul rural.
07/03/2014
Nota tehnicd | Se recomanda definirea clara a indicatorilor Aria de raspdndire a internetului si Infrastructura
ex-ante nr. 2 — | rutierd.
07/03/2014
Notd tehnica | Se recomanda corelarea denumirii indicatorului Numdr ferme in functie de cdmpul de
ex-ante nr. 2 — | activitate (vegetale, zootehnice, mixte) cu valoarea prevazuta care este un procent.
07/03/2014
Notd tehnica | Se recomanda reconstruirea indicatorilor Aplicarea feritilizantilor pe sol si Ponderea
ex-ante nr. 2 — | suprafetelor agricole care contribuie la emisiile nete sub forma unui singur indicator cu sub-
07/03/2014 indicatori in vederea sprijinirii Tn mod clar a elementelor analizei SWOT.

Analiza logicii de interventie a programului

Constructia logicii de interventie

Nota tehnica
ex-antenr. 3 -
10/04/2014

Tn urma analizei efectuate a rezultat faptul cd Domeniul de Interventie 6C nu este asociat cu
nicio nevoie.

Nota tehnica
ex-antenr. 3 -
10/04/2014

Se recomanda oferirea de explicatii suplimentare pentru detalierea semnificatiei si asocierii
,hevoie * obiectiv general” in cazul nevoilor 12 si 25.

Nota tehnica
ex-antenr. 3 -
10/04/2014

Legaturile interne si potentialele sinergii nu sunt descrise in mod explicit in cadrul PNDR la
nivel de Domeniu de Interventie sau la nivel de prioritate. Se sugereaza sa se sublinieze mai
explicit aceasta coerenta interna in cadrul PNDR.
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Nota tehnica
ex-antenr. 3 -

Nu fintotdeauna PNDR descrie in totalitate interactiunea sinergica dintre masuri. Se
recomanda detalierea suplimentara a acestui aspect in descrierea masurilor.

10/04/2014

Nota tehnica Se constata o lipsa de consistenta intre FA din Cap. 5 - Strategie si Cap. 8 - Masuri, astfel:
ex-ante nr.5- | a. Mdsura 1: FA 1A si 1C sunt mentionate in Cap. 5 dar nu si in Cap. 8

19/06/2014 b. Masura 2: FA 1A este mentionata in Cap. 5, dar nu este mentionata in Cap. 8.

c. Masura 10: A fost adaugata Submasura 10.2 care contribuie la FA 4A. FA 4B, 5A, 5D si 5E nu
apar in Cap. 5, dar apar in Cap. 8. In Cap. 5, FA 5A a fost eliminat din tabel, dar textul indica
faptul ca FA este prezenta la Masura 10.

d. Masura 11: A fost introdusa Submasura 11.1; nu este clar dacd existd o submasura 11.2. In
Cap. 5 au fost eliminate FA 4A, 4C si 5E care Tn schimb apar in Cap. 8. FA 4C a fost eliminata
din tabel, in schimb textul indica faptul ca FA este prezenta la Masura 11.

e. Masura 13: Din Cap. 5 a fost eliminata FA 4A, in timp ce Cap. 8 pastreaza mentiunile
referitoare la FA 4A si 4C.

f. Masura 16: FA 5A este mentinuta in Cap. 5, dar este eliminata din Cap. 8. Tn schimb FA 2A si
6A sunt eliminate atat din Cap. 5, cat si din Cap. 8.

Analiza gradului de adecvare a formelor de sprijin

propuse in cadrul PNDR

Alocarea financiara

Raport
Intermediar
nr.2 -
06/06/2014

Tn urma analizei formelor de sprijin propuse in cadrul PNDR 2014-2020, evaluatorii sunt de
parere ca alocarea financiara pentru masura 1 nu pare adecvata, avand in vedere necesitatea
asigurdrii unei coerente intre importanta masurii si alocarea financiard. Se recomanda
alocarea de fonduri suplimentare.

Sarcina administrativa si
costurile

Raport
Intermediar
nr.2-
06/06/2014

La nivelul programului nu este pusa la punct o strategie de simplificare administrativa (de
exemplu, cu adoptarea de cost standard sau suma forfetard). Prin urmare, riscul de timp
procedural lung si riscul de angajament din cauza erorilor (si involuntare) sunt foarte ridicate
si pot pune in pericol absorbtia financiard a PNDR. Tn prezent, se pare ca posibilitatea oferita
de noul regulament Tn utilizarea costurilor simplificate nu este exploatata suficient. Se
recomanda analizarea acestei oportunitati.
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Evaluarea contributiei asteptate | Raport Avand in vedere contextul actual evaluatorii recomanda si considera ca fiind important, pe de
a masurilor alese pentru Intermediar o parte, ca PNDR sd se concentreze asupra sistemului de inovare inh ansamblul sau (relatii intre
atingerea obiectivelor nr.2- Universitate, centre de cercetare, fermieri si intreprinderi agricole), iar pe de alta parte sa
06/06/2014 ofere cadrul pentru experimente sociale in zonele rurale precum servicii comunitare,
parteneriate public-private, bunastare, TIC etc. In ceea ce priveste acest aspect, alocarea
financiara pentru masura 16 pare a fi inadecvata, de vreme ce Grupurile operationale par a fi
adevaratele motoare de schimbare in zonele rurale.
Evaluarea formelor de sprijin Raport Se recomanda introducerea unei scheme de micro-creditare.
propuse preliminar de
evaluare ex-
ante -
01/07/2014
Raport Se recomanda realizarea de legaturi intre masurile care conduc fermierul de la a avea
preliminar de cunostinte adecvate, la a-si formula propriul plan de afaceri, de la depunerea cererii pana la
evaluare ex- gestionarea ex-post a afacerii. Aceste tipuri de legaturi au fost realizate deja in 2007-2013
ante - (prin masurile 141-143).
01/07/2014

Masurarea progresului si a rezultatelor programului

Evaluarea indicatorilor specifici
de program si a valorilor tinta
cuantificate

Raport Se recomanda furnizarea unor argumente suplimentare care sa sustina valorile stabilite (De
Intermediar ex. valoarea de 60 euro alocata fiecdrui participant care va fi format in cadrul FA 3A).

nr.2 -

06/06/2014

Raport Se recomanda actualizarea valorii de 12710 la 12709 pentru indicatorul Nr. de beneficiari
Intermediar (tineri fermieri) care primesc sprijin prin Submasura 6.1 — FA 2B

nr.2 -

06/06/2014
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Raport Evaluatorul ex ante a evidentiat ca proiectele care primesc sprijin prin masura LEADER nu
Intermediar contribuie la FA 2A, 2B, 5D etc.

nr.2-

06/06/2014

Raport Se recomanda actualizarea valorii pentru indicatorul Nr. de ferme care participa la fondul
Intermediar mutual (Masura 17.2) - FA 3A, pentru a fi in concordantad cu modificarea legislativa.

nr.2 -

06/06/2014

Raport Se recomanda detalierea metodologiei utilizate pentru calcularea indicatorului Nr. de GAL-uri
Intermediar selectate — FA 6B, revizuirea Planului de indicatori si furnizarea unei noi valori pentru
nr.2 - proiectele sprijinite in cadrul LEADER.

06/06/2014

Evaluarea aranjamentelor planificate pentru implementarea PNDR

Resurse umane

Nota tehnica
ex-ante nr. 6 -
29/06/2014

Avand in vedere ca multe dintre aspectele referitoare la consolidarea capacitatii se raporteaza
la nivel national, este necesara o stransa coordonare cu PODCA. Pentru crearea unei sinergii
n acest sector, se recomanda incheierea unui protocol de cooperare.

Nota tehnica
ex-ante nr. 6 -
29/06/2014

Referitor la necesitatea consolidarii capacitatii la nivel intern, se recomanda realizarea unei
evaluari structurate pentru a planifica o consolidare a resurselor umane si a cunostintelor
managementului intern. Printre actiunile utile, care au reiesit in urma interviurilor, se numara:
sesiuni de lucru intre colegi pe tematici specifice (ex. costuri standardizate), schimburi de
experienta prin proiecte sectoriale europene si proiecte de cooperare teritoriala,
concentrarea pe urmatoarele tematici specifice: achizitii publice, monitorizare si evaluare,
experienta practica si proiecte pilot.

Achizitii publice

Nota tehnica
ex-ante nr. 6 -
29/06/2014

in procedura de achizitii publice pentru anumite activitdti cum ar fi evaluarea si asistenta
tehnica se recomanda utilizarea criteriul bazat pe calitate, nu pe pret. Desi este dificil si
periculos, avand Tn vedere posibilitatea depunerii de contestatii se sugereaza cu tarie sa se
aiba Tn vedere experienta ofertantului mai mult decat pretul cel mai scazut.
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Simplificare

Nota tehnica
ex-antenr. 6 -
29/06/2014

Se recomanda elaborarea unui Plan integrat de simplificare pe diferite tematici privind
simplificarea. Ar putea fi implementat prin intermediul asistentei tehnice. Unele elemente pot
sa vizeze:

a. Lansarea unui apel de selectie in doua etape. Prima etapa consta in prezentarea ideii de
proiect si a cerintelor minime privind eligibilitatea; selectia se va face pe baza unei eligibilitati
subiective si analizdnd valoarea ideii proiectului. In a doua etap3, ofertantul fsi va defini
propunerea si va integra aspectele administrative. Daca propunerea este valida, proiectul va
fi selectat si finantat.

b. Utilizarea unui format standard al informatiilor solicitate prin formularul de cerere de
finantare, astfel incat potentialul beneficiar care doreste sa depuna proiecte sa cunoasca ce
informatii trebuie sa furnizeze.

c. Adoptarea de costuri standardizate si sume forfetare (asa cum este deja pentru Masura 6).
Costurile standardizate, o practica deja posibila pentru FSE in perioada 2007-2013, poate sa
fie aplicabila pentru Masura 1 si 2

d. Adoptarea unui sistem de indicatori pentru a monitoriza costurile si povara administrativa.
Acest instrument este util, asigurand o analiza de cost bazata pe indicatori.

Simplificare/Resurse umane

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
02/12/2014

Se recomanda extinderea experimentala a costului standard pentru M1 si M2. Mai mult, va fi
utild introducerea unei capacitati adminstrative specifice pentru abordarea problemei de
simplificare.

Analiza gradului de adecvare al procedurilor de m

onitorizare, colectare a datelor si al planului de evaluare

Resurse umane
monitorizare

evaluare

Raport
Intermediar
nr.2-
06/06/2014

in "faza de pregitire" (9.3), se recomand3 includerea, de asemenea, mecanismului de
identificare a intrebarilor de evaluare suplimentare prin consultarea partilor interesate.
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Din interviuri, resursele umane reprezinta principala problema. Se recomanda considerea mai
in profunzime a acestui aspect in cadrul subcapitolului 9.7. Ar putea fi oportun sa se anticipeze
un plan specific cu privire la capacitatea de evaluare, care va identifica nevoile importante si
va prezenta activitatile intreprinse pentru intarirea resurselor umane si recrutare.

Se recomanda organizarea unor activitati specifice legate de: Ateliere de lucru privind analiza
contrafactuald, peer review in cadrul altor AM-uri la nivel european, participarea activa in
cadrul Retelei Europene Rurale de evaluare, colaborarea cu mediul academic (stagiu al
doctoranzilor in cadrul MADR).

Evaluare GAL Raport Activitatea de "Auto-evaluare" a GAL-urilor va fi gestionata la nivel central in cadrul RNDR. Se
Intermediar recomanda pregatirea unui ghid operational.
nr.2 -
06/06/2014
Raport Se recomanda selectarea evaluatorului in itinere in stadii incipiente (dupa cum este sugerat si
Intermediar de catre CE) pentru obtinerea unui sprijin mai structurat. Evaluatorul poate, de asemenea, sa
nr.2 - sprijine, in colaborare cu RNDR, consolidarea capacitatii aferentd activitatilor mentionate
06/06/2014 anterior.

Activitati de evaluare

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
02/12/2014

Se recomanda anticiparea revizuirii metodologice in 2015, in scopul de a avea mai mult timp
pentru a corela Caietul de Sarcini pentru selectarea evaluatorului independent.
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Activitati de evaluare

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
02/12/2014

n plus, se sugereazd utilizarea Comitetului de Coordonare si a grupurilor tehnice de lucru
pentru a identifica intrebadri de evaluare specifice.

Analiza si evaluarea gradului de integrare in PDR a principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii

Integrarea principiului egalitatii
se sanse si nediscriminarii

Raport
Intermediar
nr.2-
06/06/2014

Se recomanda individualizarea unor solutii inovatoare privind aplicarea principiului egalitatii
de sanse si nediscriminarii adecvate Tn analiza SWOT si descrierea nevoilor.

Analiza si evaluarea gradului de integrare in PDR a principiului dezvoltarii durabile

Constructia logicii de interventie

Raport
Intermediar
nr.2 -
06/06/2014

Din analiza nevoilor si a masurilor s-a constatat faptul ca nu intotdeauna este explicata
conexiunea masurilor cu nevoile. Prin urmare, pentru a consolida coerenta interna, se
recomanda indicarea nevoilor specifice care sunt abordate prin intermediul fiecarei masuri.
Se sugereaza sintetizarea nevoilor identificate in analiza socio-economica, la Tnceputul
descrierii fiecarei masuri; mai exact, o scurta referire la nevoie ar putea fi introdusa in sub
paragraful "Descrierea generalda a masurii, inclusiv logica de interventie si contributia la
Domeniul de Interventie si obiectivele transversale".

n ceea ce priveste continutul analizei SWOT, se recomand3 individualizarea aspectelor legate
de solutiile inovatoare.
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Analiza gradului de adecvare al abordarii pentru dezvoltarea locala plasata sub semnul comunitatii

Abordarea dezvoltarii locale
plasata sub semnul comunitatii

Raport S-a considerat ca informatiile furnizate privind CLLD sunt foarte generale in ceea ce priveste
Intermediar mai multe aspecte importante.

nr.2- Se recomanda completarea Programului cu o descriere mai profunda cu privire la modul in
06/06/2014 care vor fi abordate aceste aspecte pentru a imbunatati calitatea PNDR:

— Suportul de pregatire limitat Th a explica modul in care se va acoperi consolidarea
capacitatii actorilor locali;

— Posibilitatea unei evaluari externe pentru a oferi sprijin Tn etapa de elaborare sau
promovarea unei analize exacte a nevoilor de inovare si a posibilelor motoare de
dezvoltare la nivel local.

— De asemenea, in sectiunea privind calitatea Strategiei, ar putea fi formulate sub-
criterii specifice, ludnd in considerare adoptarea principiului inovarii, calitatea
structurii GAL, a procesului de decizie si a strategiei, caracteristicile specifice ale
abordarii LEADER.

Raport Tn plus, anumite actiuni referitoare la cooperare ar putea fi imbunatatite: clarificdri cu privire
Intermediar la beneficiari (doar GAL-uri sau chiar si actori locali), diferentierea intre sprijinul pentru
nr.2 - pregatirea de proiecte de cooperare si sprijinul pentru implementarea unor proiecte concrete
06/06/2014 de cooperare.
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Raport De asemenea, rolul GAL-urilor Tn desfasurarea activitatilor specifice de evaluare legate de
Intermediar Strategia de dezvoltare locala, ar putea fi specificat intr-o manierd mai detaliatd (Ce sunt
nr.2- acestea? Care este modalitatea de coordonare aplicata de AM? Care este rolul jucat de
06/06/2014 evaluatorul independent al RNDR si PNDR?).

Raport Definirea zonelor este foarte generala. Se recomanda oferirea unor detalii mai specifice.
Intermediar

nr.2-

06/06/2014

Raport Descrierea criteriilor de selectie a GAL-urilor si SDL-urilor se limiteaza la a defini titlurile
Intermediar principalelor categorii de criterii. Se recomanda oferirea unor detalii mai specifice.

nr.2-

06/06/2014

Raport Indicatorii specifici legati de principalele provocari nu sunt elaborati. Se recomanda oferirea
Intermediar unor detalii mai specifice.

nr.2 -

06/06/2014

Analiza contributiei Retelei Rurale la implementarea politicii rurale si la buna guvernanta in zonele rurale

Organizarea si functionarea
Retelei Nationale de Dezvoltare
Rurala

Raport final de

evaluare ex-
ante —
versiune in
lucru -
27/11/2014

Se recomanda descrierea mai clara si mai detaliata a modalitatii prin care RNDR va contribui
la obiectivele politicii de dezvoltare rurala
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Raport final de | Pentru fiecare dintre obiectivele comune, obiectivele specifice retelei si grupurile de activitati

evaluare ex- se recomanda formularea din punctul de vedere al relevantei adresarii nevoilor identificate in
ante — context si in analiza SWOT.

versiune in

lucru -

27/11/2014

Raport final de | Programul descrie calitatile pe care trebuie sa le detina personalul RNDR. Aceste aspecte sunt

evaluare ex- utile dar nu sunt suficiente daca nu luam in considerare cele 7 grupe de activitati ale retelei
ante — asa cum sunt prevazute in Regulament.

versiune n

lucru -

27/11/2014

Raport final de | Se recomanda descrierea mai detaliata la nivelul Programului a planului organizational pentru

evaluare ex- a descrie cum activitatile retelei vor fi implementate si cum vor fi dezvoltate si utilizate
ante — instrumentele retelei.

versiune n

lucru -

27/11/2014

Raport Evaluatorul ex ante recomanda sa se precizeze faptul ca in Planul de Actiune RNDR:
Intermediar e va fi explicat modul in care principalele categorii de actori cheie interesati vor fi
nr.2 - identificati si implicati.

06/06/2014 e va explica modul in care USR va dezvolta o logicd de interventie, cu stabilirea de

obiective si indicatori clari si va construi un sistem simplu de monitorizare si auto-
evaluare a propriilor sale activitati inca de la inceput.

e va fi prezentat modul in care USR va colecta indicatori si informatii (completarea
datelor cantitative de baza, cu o evaluare calitativa si studii de caz), pentru a asigura
0 monitorizare adecvata a activitatilor.

Analiza gradului de adecvare al sub-programelor tematice
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Strategie STP

Raport
preliminar de
evaluare ex-
ante -
01.07.2014

Se recomanda introducerea in sub-programul tematic a M2 — Servicii de consiliere.

Planul de indicatori ai STP

Raport
Intermediar
nr.2-
06/06/2014

Se recomanda includerea unui Plan de indicatori distinct, Tn conformitate cu prevederile art.
8 (2.c) din Regulamentul nr. 1305/2013.

Analiza SWOT si  nevoile
identificate la nivelul STP

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune in
lucru -
27/11/2014

Se recomanda revizuirea unor elemente ale analizei SWOT.

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
27/11/2014

Se recomanda ca in SWOT sa se adauge 2 elemente aditionale.

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune in
lucru -
27/11/2014

Se recomanda includerea oportunitatii Trendul ascendent al consumului de fructe per locuitor
in categoria punctelor tari si completarea cu mentiunea ca se refera la fructele produse pe
piata interna precum si reformularea indicatorului aditional Consumul mediu de fructe.

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

258




UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

%f/\ i,

PINDF

tare Rura

ogramul National de Dez
Viata la tara europeana

Raport final de
evaluare ex-
ante —
versiune n
lucru -
27/11/2014

Se recomanda reformularea a 4 nevoi.

Evaluarea strategica de mediu

Masura 4

Raport
preliminar de
mediu -

Impactul negativ al activitatilor de investitii va trebui redus prin aplicarea corectd a
normativelor in vigoare referitoare la constructia obiectivelor de investitii, a legislatiei de
mediu relevante, precum si a prevederilor regulamentelor comunitare privind dezvoltarea

01/07/2014 rurald (de ex. prevederile referitoare la investitiile in sistemele de irigatii). Este recomandat
ca pentru fiecare activitate in parte ce urmeaza a fi sprijinita prin aceasta masura sa se acorde
o atentie deosebita criteriilor de eligibilitate si de selectie care se referd la respectarea
mediului Tnconjurator.
Masura 6 Raport Existd un risc de a afecta negativ mediul prin implementarea neadecvata a unor actiuni
preliminar de | eligibile in cadrul masurii (de ex.: dezvoltarea necontrolata a turismului, dezvoltarea
mediu - neadecvatd a sectorului de crestere a animalelor care pot fi o sursa de poluare a
01/07/2014 aerului,resurselor de apa si sol si pot afecta biodiversitatea). Prin urmare, se recomanda
evaluarea in mod constant a diferitelor planuri de afaceri in ceea ce priveste impactul lor
asupra mediului.
Masura 7 Raport Referitor la masura 7, din punct de vedere al mediului, investitiile Tn infrastructura de baza la

preliminar de
mediu -
01/07/2014

scard micd, prin actiunile propuse, prezinta un risc pentru mediu, in special pentru
biodiversitate, ecosisteme si pentru serviciile ecosistemice. Totusi, aceste riscuri, pot fi
diminuate printr-o evaluare a impactului asupra mediului a fiecarei activitati sau proiect in
parte, si printr-o evaluare adecvata a acestora (in cazul Siturilor Natura 2000), ce va avea ca
rezultat masuri de reducere a impactului asupra mediului.

Pentru dezvoltarea turismului va fi necesar sa se evalueze importanta zonei pentru
dezvoltarea potentialului de turism si sa se armonizeze dezvoltarea turismului cu potentialul
zonei. Criteriile de selectie trebuie sa confere si o atentie asupra mediul inconjurator.

PROIECT COFINANTAT DIN FEADR PRIN MASURA 511 DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA 2007- 2013

259




UNIUNEA EUROPEANA

FONDUL EUROPEAN
AGRICOL PENTRU
DEZVOLTARE RURALA

%/\ b,

PNDR

Programul National de Dezvoitare Rurals

Viata la tara europeana

Masura 8 Raport n cazul in care actiunile se implementeaz in interiorul Siturilor Natura 2000 este necesard
preliminar de parcurgerea procedurii de EA pentru a stabili daca prin actiunea de impadurire se vor aduce
mediu - modificari asupra statutului de conservare al habitatelor/speciilor pentru care au fost
01/07/2014 declarate siturile.

Masura 16 Raport Avand Tn vedere ca aceasta masura poate sprijini si punerea in aplicare a proiectelor de

preliminar de
mediu -
01/07/2014

investitii, in astfel de cazuri, este foarte important sa se evalueze impactul acestora asupra
mediului. Tn astfel de cazuri, se recomand utilizarea unor criterii de selectie care vizeaz
protectia mediului.

Masura LEADER

Raport
preliminar de
mediu -
01/07/2014

n ceea ce priveste masurile de investitii din cadrul acestei masuri, acestea pot avea un impact
negativ din punct de vedere al mediului. Prin urmare, atunci cand se evalueaza calitatea
strategiei, ar fi necesar si se aib3 in vedere criteriile de mediu. Tn mod similar, atunci cand se
evalueaza calitatea parteneriatului se recomanda evaluarea activitatilor parteneriatului care
vizeaza protectia mediului in zona acoperita de parteneriat.
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