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1 Anexa 1. Tabelul de corelare intre constatari, concluzii si recomandari

1.1

Tabel 45. Tabel de corespondenta: constatari — concluzii — recomandari aferent TE 1

Nr.

crt.

202

Concluzii

Problema tinerilor NEETSs si a tinerilor someri
continua sa fie prezenta in Romania, la 6 ani
dupa ce Garantia pentru Tineret a inceput sa fie
aplicata. Este grav ca procentul tinerilor NEETs in
totalul populatiei de tineri a scazut in Romania
putin, mai ales comparat cu dinamica europeana.
Romania se situa in 2019 pe locul 26 din 27 de
state membre UE, fata de locul 23 pe care era in
2014. Deci relativ la media europeana problema
tinerilor NEETSs si a tinerilor someri din Roméania
s-a agravat.

Datele ANOFM arata ca doar putin peste o treime
dintre tinerii someri de 15-24 de ani sunt inscrisi
la serviciul public de ocupare, iar proiectele
POCU au contribuit la inscrierea la SPO doar a
aproximativ 35% dintre acestia (aproximativ 12%
din totalul de tineri NEETSs la nivel national).

Tn ceea ce priveste contributia POCU la
dezvoltarea competentelor tinerilor NEETs si la
ocuparea acestora: proiectele POCU contribuie in
mica masura la formarea tinerilor NEETS,
asigurand formarea a doar 2,42% dintre acestia si
contribuind cu doar 1% la rata de participare la
educatie si formare profesionala a tinerilor.

Recomandari

Este necesara lansarea unor noi
apeluri in cadrul AP 1 si 2 ale POCU,
atat pentru formarea/calificarea si
ocuparea tinerilor, cat si pentru
reintegrarea lor in educatie.

Noile apeluri ar trebui sa permita
solicitantilor sa propuna activitati
pentru tinerii NEETSs activi, inregistrati
la SPO, dar si pentru alti tineri NEETS,
cu conditia Tnregistrarii lor la SPO pe
parcursul proiectului. Tn acest sens,
cheltuieli pentru identificarea tinerilor
NEETSs si activitati de outreach ar
trebui s4 fie eligibile. In acest fel
beneficiarii proiectelor pot sprijini
activitatea SPO de identificare si
inregistrare si pot ajunge la tinerii
NEETSs cei mai greu accesibili pentru
SPO, iar rezultatele incd modeste ale
proiectului INTESPO ar putea fi
intarite.

Noile apeluri ar trebui sa defineasca
de o maniera mai clara inovarea
sociala si sa o incurajeze. Aceasta se
poate face prin punctarea explicita a
inovarii sociale, ca tema orizontala
distincta.

TE 1 — Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocuparii in randul tinerilor NEETs

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Implementarea recomandarii va
genera numar mare de proiecte
implementate Tn 2021-2023
care sa aiba ca grup tinta tinerii
NEETSs greu de ocupat si cei
care au nevoie sa fie reintegrati
in educatie

Implementarea recomandarii va
genera un numar mai mare de
tineri in grupurile tinta ale
proiectelor, in special tineri cu
motivatie slaba sa caute un loc
de munca (descurajati) si tineri
greu ocupabili. in acest fel
proiectele se vor putea
concentra pe aceasta categorie
de tineri, mai degraba decét cei
motivati care intreprind singuri
demersuri sa gaseasca loc de
munca

Implementarea recomandarii va
genera implementarea unor
proiecte mai bine planificate, cu
activitati mai complexe si
inovatoare pentru a adresa mai
eficace problema tinerilor
NEETS, cu sanse mai mari de a
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Concluzii

La nivelul ocuparii nu se poate observa un efect
al AP 1 si 2 POCU in grupul tinta general al
proiectelor, avand in vedere ca neparticipanti la
program similari (tineri someri activi de aceeasi
varsta) au gasit loc de munca Tn proportie similara
cu tinerii activi.

Aceste aspecte sunt asociate cu un nivel redus
de inovare sociala si activitati slab adaptate la
profilul grupului tinta.

n plus, proiectele au avut o durata de doar 8 luni,
ceea ce nu a permis nici mobilizarea unui numar
mare de tineri pentru programele de pregatire,
nici activitati complexe de medierea muncii si
acompaniament la locul de munca.

La apelurile lansate a participat un numar mic de
solicitanti de finantare, dat fiind ca au fost stabilite
conditii de finantare descurajante pentru acestia.
Intarzierile si numarul mic de proiecte au condus
la un numar mic de tineri sprijiniti si rezultate
limitate ale programului.

Proiectele nu au inclus activitati adaptate la
grupul tintd format din tineri NEETS, ceea ce a
creat dificultati in atragerea si mentinerea
grupurilor tinta si a afectat suplimentar numarul
de participanti la program si efectele acestuia
asupra lor, dat fiind ca participarea tinerilor la
activitati nu a fost bine motivata. in plus,
proiectele nu au inclus bune practici in ceea ce
priveste interventiile de promovare a inovarii
sociale si temele secundare ale POCU.

Recomandari

Proiectele ar trebui sa aiba o durata
de minim 18 luni (ceea ce inseamna
ca este necesara lansarea urgenta a
unor apeluri), pentru a avea timp
pentru realizarea activitatilor de
outreach si mobilizare a grupului tinta,
dar si pentru activitati de sprijin pentru
tinerii care gasesc/sunt sprijiniti sa
gaseasca un loc de munca. Ne referim
aici la activitati de acompaniere care
au fost eligibile si in cadrul apelurilor
precedente, dar nu au putut fi
implementate din cauza lipsei timpului.

Noile apeluri ar trebui sa
stabileasca tinte realiste pentru
indicatorii de rezultat. O valoare
realista a ratei de ocupare din totalul
somerilor din categorii vulnerabile
(inclusiv tineri) care primesc sprijin
pentru ocupare se situeaza intre 10%
si 15%, asa cum arata atat prezenta
evaluare, cat si evaluarea POSDRU. O
rata de angajare a persoanelor care
primesc sprijin de 15% este posibila in
situatia grupurilor tinta usor de angajat
Este necesar ca activitati de mobilizare
a tinerilor, specifice lucrului cu tinerii
(youth work) sa fie eligibile si
promovate (punctate suplimentar la
selectia proiectelor). Activitatile de
lucru cu tineri (youth work) sunt
capabile sa dezvolte competente
transversale pentru viata si pentru
munca si sa ridice nivelul de motivatie
al tinerilor, fiind adaptate la nevoile,
dar mai ales la interesele tinerilor. Tn
plus, studiile arata ca aceste activitati
au valoare mica in comparatie cu cele
de educatie si formare profesionala,

<
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Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor
atinge tintele privind angajarea
in cadrul programului.

Implementarea recomandarii va
determina o concurenta mai
mare intre solicitantii de
finantare si va da posibilitatea
AM s3 selecteze cele mai bune
proiecte.

Implementarea recomandarii va
determina includerea in
proiectele finantate a unor
activitati capabile sa dezvolte
competente transversale pentru
viata si pentru munca si sa
ridice nivelul de motivatie al
tinerilor, fiind adaptate la
nevoile, dar mai ales la
interesele tinerilor.
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Nr.

Concluzii
crt.

<
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Recomandari Impactul asteptat in urma

implementarii recomandarilor

deci nu ar reprezenta o ,povara
bugetara” semnificativa in cadrul
proiectelor. Mai mult decat atat,
implementarea acestei recomandari ar
fi in acord cu proiectul Programului
Operational Educatie si Ocupare 2021-
2027, care prevede in cadrul prioritatii
1 dezvoltarea activitatilor de lucru cu
tinerii (realizate de lucratori de tineret,
n centre de tineret). Astfel, nevoia
pentru aceste activitati, identificata de
prezenta evaluare, este confirmata si
de analiza si exercitiul de programare

pentru perioada viitoare.

1.2
tinerii NEETs

Tabel 46. Tabel de corespondenta: constatari — concluzii — recomandari aferent TE 2

Nr. .
ort. Concluzii
Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si
institutional, european si national s-au desprins
urmatoarele concluzii:
e Interventiile POCU TE 2 sunt relevante in
cadrul strategic national
1 e Legislatia nationala pune in aplicare
obiectivele strategice, dar ramane foarte
greoaie si dificil de aplicat, cadrul de
reglementare cu privire la acordarea masurilor
fiind foarte detaliat
Cadrul institutional este adecvat aplicarii legislatiei si
nu a ridicat obstacole Tn implementarea interventiilor.

Efectele brute ale interventiei au fost:
e Populatia ocupata a inregistrat o usoara
crestere (0,7%), Insa mult sub rata de

2 crestere Tnregistrata in UE (5,1%). Si rata
ocuparii a urmat tendinta de crestere a
ocuparii nominale, insa cu un ritm mai alert,

204

Recomandari

Se recomanda imbunatatirea
cadrului legal (revizuirea L
76/2002)

Se recomanda masuri pentru
fmbunatatirea coordonarii,
comunicarii si cresterii
capacitatii de monitorizare si
evaluare a masurilor active de
ocupare.

Este necesara continuarea si
intensificarea implementarii
interventiilor POCU pentru
categoriile vulnerabile, Tn
special in zonele rurale si in
regiunile mai putin dezvoltate,

Impactul asteptat in urma

implementarii recomandarilor

Un cadru legislativ mai adaptat
nevoilor specifice, proceduri si
metodologii mai clare va avea
impact asupra cresterii
numarului de proiecte.
Stabilirea unui sistem de
monitorizare este necesar
evaluarii de impact cu costuri
reduse

Aplicarea acestor recomandari
va conduce la cresterea
ocuparii grupurilor vulnerabile,
n regiunile mai putin
dezvoltate, cu reducerea
decalajelor dintre ocuparea

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

Organism
responsabil

MMPS
MFE/AM
POCU

MFE/AM
POCU

Termen
limita

TE 2 — Evaluarea contributiei POCU la cresterea gradului de ocupare a grupurilor tinta, altii decat

Termen
limita

Anul 2021

Finalul
anului
2023
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Concluzii

indicand tendinta de reducere a resurselor de
munca

Grupa de varsta de peste 54 ani raméane
vulnerabild pe piata muncii, inregistrand o
scadere a ocuparii de -7,3%, tendinta inversa
evolutiilor de la nivelul UE.

Populatia ocupata evolueaza diferit in mediul
urban (care este mai atractiv pentru populatia
de peste 54 ani) fata de cea din mediul rural
(mai atractiv pentru ocuparea tinerilor)
crescand diferentele nominale intre acestea.
Tn ultimii trei ani ai perioadei analizate, rata
ocuparii persoanelor din mediul rural a
inregistrat o usoara tendinta de crestere
Structura ocuparii pe activitati ale economiei
nationale aratd mutatii dinspre sectorul primar
(agricultura, silvicultura si pescuit, industrie
extractiva productia si furnizarea de energie
termica si electrica) catre sectorul de servicii
si intr-o mica méasura catre sectorul secundar
(industrie prelucratoare). Aceste tendinte
vulnerabilizeazéa ocuparea la socurile
exogene de tip COVID-19.

in perioada 2014-2019, contributia la
cresterea de ocupare a avut-o, Tn principal,
regiunea Bucuresti-llfov. Dintre celelalte
regiuni, doar in regiunea Centru s-a
inregistrat o crestere usoara de ocupare. In
celelalte 6 regiuni de dezvoltare ocuparea
totala a scazut, cele mai semnificative scaderi
ale populatiei ocupate fiind observate la
nivelul regiunilor cele mai sarace: Sud-Vest (-
4,4%), Nord-Est (-3,8%) si Sud-Est (-3,8%).
Tn perioada 2014-2019 rata somajului BIM in
Romania a avut o tendinta semnificativa de
scadere (de la 6,8% la 3,9%). Comparativ cu
media Uniunii Europene, rata somajului in
Romania a fost mai mica pe toata perioada
analizata.

Cele mai mari reduceri ale ratei somajului s-
au Tnregistrat la grupa de varsta 15-24 de ani
(24% in 2014 si 16,8% in 2019).

Recomandari

cu focalizare pe populatia de
etnie roma si someri de lunga
durata.

Acordarea cu prioritate de
interventii pentru dezvoltarea
competentelor digitale si
programe de comunicare si
management pentru
telemunca.

Recomandam ca Ministerul
Fondurilor Europene si AM
POCU sa asigure
implementarea integrala a
Obiectivelor Specifice 3.1-3.9
ale POCU, pana la finalul
actualei perioade de
programare si sa planifice
pentru perioada 2021-2027.

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor
barbatilor si ocuparea femeilor
si 0 mai buna distributie a
ocuparii pe ramuri Si sectoare
economice.

De asemenea, interventiile de
dezvoltare a competentelor
digitale vor conduce la
cresterea ratelor de tranzitie
dinspre somaj in ocupare si
reducerea costurilor cu
asigurarea si asistenta
persoanelor fara loc de munca.

Organism
responsabil

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Termen
limita
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Concluzii
crt.

e Numarul somerilor de lunga duratéa a

inregistrat de asemenea o scadere importanta

(43,0%), mai accentuat Tn mediul urban
(60%), comparativ cu mediul rural (19%).

¢ Rata tranzitiei din somaj in ocupare este
dintre cele mai reduse din UE (9,25%). Pe
grupe de varsta, se observa ca cele mai
ridicate valori se inregistreaza pentru
categoria 25-54 de ani.

e In perioada 2014-2019, numérul persoanelor
participante la cursurile de formare
profesionala a fluctuat, cu o usoara redresare
dupa 2018. Cu toate acestea, in 2019 fata de
2014 erau cu 23,2% mai putine persoane
cuprinse Tn cursurile de formare profesionala.

e Inzona ITI Delta Dunrii, populatia ocupata a
scazut, iar structura pe activitati economice
este favorabila agriculturii, silviculturii,
pescuitului,, comertului si serviciilor, fapt ce o
vulnerabilizeaza in contextul manifestarii
efectelor pandemiei COVID-19.

Efectele nete atribuite interventiei se refera la:

e  Succesul interventiilor, participarea la
interventii a fost insemnata, adresand cu
prioritate persoanele somere si inactive (circa
84% dintre participanti), dar si persoanele din
mediul rural, respectiv persoanele de etnie
roma. Totusi, Tn cazul ultimelor doua sub-
grupuri, raportat la tintele nominale pentru
anul 2023 si la structura obligatorie a grupului
tinta, constatam un ecart semnificativ.
Interventiile au contribuit la reducerea
decalajelor regionale n ceea ce priveste
ocuparea si competentele fortei de munca
prin faptul ca acestea au vizat cu precadere
regiunile mai putin dezvoltate, participantii
provenind in proportie de 98% din aceste
regiuni.

e Interventiile au avut un efect net pozitiv in
obtinerea unui loc de munca dupa finalizarea
interventiei, in special pentru somerii de lunga
durata si persoanele de etnie roma.

206

Recomandari

Este necesara continuarea
implementarii interventiilor
POCU pentru persoanele din
grupurile defavorizate, dar in
special pentru someri de lunga
durata, persoane inactive din
mediul rural si persoane de
etnie roma in vederea atingerii
tintei propuse in toate regiunile
si in special in cele cu
dezvoltare redusa.

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma Organism
implementarii recomandarilor responsabil
Prin implementarea

recomandarii se vor asigura

premisele la nivel sistemic si

de context pentru ca proiectele

sa produca efecte[e pozitive MEE/AM
asteptate, conducand la POCU

cresterea eficacitatii si
impactului proiectelor
finantate.

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Termen
limita

Decembrie
2023
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Concluzii

POCU TE 2 a condus la cresterea cu
aproximativ 12% a sanselor somerilor de
lunga durata participanti la interventii de a fi
ocupati la 6 luni dupa interventie si cu 16% a
sanselor persoanelor de etnie roma,
comparativ cu alte persoane din grupuri
similare inregistrate in baza ANOFM in cursul
aceluiasi an, si care nu au participat la
interventii din cadrul POCU TE 2. Remarcam
impactul pozitiv in cazul persoanelor de etnie
roma, desi acestea au fost subreprezentate
ca pondere atat in randul persoanelor
sprijinite, cat si in randul celor care si-au gasit
un loc de munca Tn urma sprijinului primit.

n general, persoanele sprijinite manifestd un
nivel imbunatatit de incredere Tn propria
persoana, o mai buna informare cu privire la
piata muncii si un nivel superior de pregatire
pentru participarea la selectiile de angajare,
aspecte esentiale pentru participarea pe piata
muncii

Interventiile au avut un efect net global pozitiv
asupra imbunatatirii nivelului de competente
al persoanelor participante la interventii, atat
la nivelul intregului grup analizat, cat si la
nivelul sub-grupurilor, cu precadere in randul
persoanelor somere si inactive cu nivel de
educatie scazut si in randul persoanelor din
mediul rural. Interventiile au condus la
cresterea cu 10% a sanselor somerilor si
persoanelor inactive participante la interventii
de a finaliza formarea profesionala cu
certificare. Cel mai important efect net (17%)
se observa in randul persoanelor somere cu
nivel de educatie scazut.

Dintre beneficiile economice raportat la costurile de
oportunitate s-au remarcat:

Prin taxele platite si prin realizarea de
economii in ceea ce priveste beneficiile
sociale s-au creat premisele pentru
recuperarea pe termen scurt si mediu a
investitiilor cu o rata de 2,4% pe luna sau

Recomandari

Se recomanda ca grupul tinta
sa fie cu prioritate:
e  persoane somere;
e  persoane inactive
dependente de
asistenta sociala.

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Aplicarea acestor recomandari
are impact posibil asupra

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

MFE/AM
POCU

Termen
limita

Decembrie
2023
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Concluzii

28,8% pe an. Recuperarea totala a costurilor
interventiilor poate sa aiba loc in circa 3,4 ani,
dar doar daca efectele interventiilor sunt
durabile.

e Luand in considerare si economiile la
beneficiile de asistenta sociala, au fost
estimate beneficiile economice per persoana
care a obtinut un loc de munca. Aceasta
returneaza intr-o singura luna circa 13,1 %
din valoarea investitiei de care a beneficiat
prin POCU, astfel ca in 7,6 luni intregul cost
al interventiei este recuperat.

Alte efecte neplanificate atribuite interventiei se refera
la:

e cresterea cu 17% a sanselor persoanelor
somere si inactive de a-si imbunatati nivelul
de trai

e cresterea cu aproximativ 16% a sanselor
persoanelor somere si inactive care si-au
gasit un loc de munca dupa participarea la
interventii si de a realiza acest lucru in cel
mult 6 luni de la finalizarea interventiilor,

e pentru persoanele inactive au crescut sansele
cu aproximativ 20% de a gasi un loc de
munca in termen de 6 luni.

o favorizarea migratiei pentru munca in
strainatate, imbunatatirea statutului social,
utilizarea cunostintelor si competentelor

Ca efecte propagate se mentioneaza:

o efecte pozitive la nivelul firmelor care au putut
angaja forta de munca calificata de care
aveau nevoie si efecte pozitive la nivelul
firmelor care ofera servicii conexe
interventiilor (catering, inchirierea spatiilor,
furnizarea de materiale promotionale).

o transferul de cunostinte si competente cétre
alte persoane care nu au facut parte din
grupul tinta.

e De asemenea, accesul altor persoane la piata
muncii este mai bine sprijinit printr-o
capacitate mai buna a organizatiilor relevante
de a furniza servicii de ocupare si programe

Recomandari

Continuarea finantarii
interventiilor, cresterea
participantilor cu statut
ocupational de inactiv, de etnie
roma, sau a celor cu educatie
scazuta.

Este necesaré diversificarea si
corelarea programelor de
formare profesionala cu
cererea de fortd de munca de
la nivel local si cu profilul,
interesele si aspiratiile
persoanelor din grupul tinta.

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor
cresterii vitezei de recuperare a
investitiei programului.

Organism
responsabil

Principalele efecte vor fi
cresterea nivelului de trai al
persoanelor participante la
program, imbunatatirea
statutului social al acestora,
cresterea respectului de sine si
a increderii in propriile forte.

MFE/AM
POCU

Efectul acestei recomandari se
va reflecta In impactul asupra
cresterii ocuparii si a
eficientei utilizarii fondurilor.
De asemenea, vor putea fi
semnalate efecte asupra
cresterii productivitatii muncii
si profitabilitatii companiilor.

MFE/AM
POCU

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Termen
limita

Dec. 2023

Dec 2023
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de formare profesionala n acord cu nevoile

angaijatorilor si indivizilor.

Tn ceea ce priveste durabilitatea s-a constatat:
Efectele pozitive observate s-au dovedit durabile dupa
o perioada de 6 luni - 1 an de la finalizarea
interventiilor.
Analiza contrafactuala a concluzionat faptul ca POCU
TE 2 a condus la cresterea cu aproximativ 30% a
sanselor persoanelor participante la interventii din
regiunea Centru de a avea in prezent un loc de munca,
7 comparativ cu alte persoane inregistrate in baza
ANOFM in cursul aceluiasi an, si care nu au participat
la programele din cadrul POCU TE 2.
Pe fondul conditiilor economice generate de pandemia
COVID-19, somajul tehnic si disponibilizarile cauzate
de pandemie au afectat situatia profesionala si
financiara a unora dintre beneficiarii care au dobandit
un loc de munca.

Mecanismele care au facilitat sau impiedicat generarea
efectelor POC O.S. 1.1 sunt multiple si se manifesta la
mai multe niveluri.

Existenta si manifestarea factorilor contextuali:

8 dificultati de identificare si implicare a persoanelor din
grupul tinta in anumite zone si din anumite sub-grupuri,
lipsa nivelului de educatie necesar, colaborarea
deficitara intre organizatiile care au implementat

209

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma

Recomandari . gt <
implementarii recomandarilor

Se recomanda:
flexibilizarea si adaptarea
procedurilor de implementare a
interventiilor POCU TE2 la
conditiile generate de
pandemia COVID-19
Ajustarea si flexibilizarea
tintelor minime obligatorii
pentru indicatorii de realizare si
de rezultat
e Ajustarea perioadelor
de implementare Tn
conditiile Tn care
desfasurarea
interventiilor trebuie
sa tina cont de noi
restrictii in
organizarea unor
activitati cum ar fi
cursurile de formare
profesionala si de
situatia economica
generata de
pandemia COVID-19
care este
caracterizata de
oportunitati de
ocupare mai putine si
dificultati in
mentinerea locurilor
de munca.

Prin implementarea
recomandarii se vor asigura
premisele pentru cresterea
numarului de beneficiari si de
proiecte si implicit se asigura
premise pentru producerea
efectelor asteptate ale
programului si cresterea
durabilitatii lor.

Se recomanda:

e revizuirea si
simplificarea regulilor
privind Tncadrarea
cheltuielilor

e extinderea
decontarilor

Prin implementarea
recomandarii se vor asigura
premisele pentru ca proiectele
sa se poata implementa fara

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

MFE/AM
POCU

MFE/AM
POCU

Termen
limita

Dec 2023

Finele
anului
2021
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Nr. - = q Impactul asteptat in urma Organism Termen

Concluzii Recomandari . = Sr . e
crt. implementarii recomandarilor responsabil limita

interventiile si serviciile publice de ocupare, cheltuielilor pe baza sincope, asigurand producerea

infrastructura deficitara de transport, deficitul de de costuri unitare, efectelor asteptate

formatori pentru anumite calificari, saturarea pietei cu e cresterea nivelului

programe de formare a competentelor antreprenoriale costurilor unitare,

la nivel local. e cresterea plafonului

Efectele interventiilor POCU TE2 au fost favorizate de pentru cheltuielile

urmatorii factori caracteristici programului: existenta si indirecte,

nivelul subventiei pentru cursanti, activitatile de e includerea mai multor

mediere, consiliere profesionala si cele de formare categorii de cheltuieli

profesionald, precum si mecanismele de finantare prin necesare printre

cereri de prefinantare/rambursare/plata. cheltuielile eligibile

Efectele interventiilor POCU TE2 au fost influentate, in
principal, de factori contextuali care privesc nivelul de
dezvoltare economica si oportunitatile de ocupare
disponibile la nivel local, situatia economica generata
de pandemia COVID-19, dar si migratia participantilor
in strainatate.

1.3 TE 3 - Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocuparii prin sustinerea intreprinderilor cu profil
non-agricol din zona urbana

Tabel 47. Tabel de corespondenta: constatéri — concluzii — recomandari aferent TE 3

Nr. . - Impactul asteptat in urma Organism Termen
Concluzii Recomandari . B B ! N
crt. implementarii recomandarilor responsabil limita
Din analiza evolutiei cadrului strategic, legislativ si
institutional, european si national s-au desprins
urmatoarele concluzii:
e Interventiile POCU TE 3 sunt relevante in
cadrul strategic national
. islati i 3 Il i Se recomanda masuri de -
Le_glsl_atla nat,lonalg pune in aplicare o e _ Prin implementarea
obiectivele strategice, dar desele reveniri si stabilirea a unui cadru . .
o A N : TR recomandarii se va asigura
modificari ale cadrului legislativ, au ingreunat  institutional robust pentru . .
. . < o : - PP o coerenta dintre cadrul strategic,
1 aplicarea lui coerenta. Pe de alta parte, desi imbunatatirea coordonarii, SRR MEEMA Anul 2021
) o . ; i - legislativ si institutional pentru
reglementarea ajutorului financiar pentru IMM = comunicarii si cresterii ’ ; s
rin acordare de garantii la credite este capacitatii de monitorizare si CERElI IR EnlEEen ] G
gdo tata, aplicarea ei este inca dificila si evaluare a interventiilor CIOR EIEE) AT L] G e
adoptata, ap : ’ nou create (si implicit a
insuficienta ocuparii) j
e Cadrul institutional a fost marcat de multiple
modificari institutionale (7 in 7 ani) ceea ce a
creat discontinuitate in aplicarea cadrului
strategic, a generat rulaj de personal, motive
210
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crt.

obiective de intarziere a aprobarii proiectelor
si dificultati in monitorizarea aplicarii lor.

Efectele brute ale interventiei au fost:

211

Rata ocuparii din mediul urban, in perioada
2014-2019, a avut o tendinta crescatoare,
fiind Tn anul 2019 cu 6,6 puncte procentuale
mai mare decéat cea din anul 2014. Si
populatia ocupata a crescut cu 2,5% in
aceeasi perioada

Toate regiunile analizate au Tnregistrat
cresteri sustinute ale ratei ocuparii in mediul
urban.

n perioada analizata, tendinta generala a fost
de diminuare a ponderii persoanelor ocupate
din mediul urban la nivelul véarstelor de sub
35 de ani si de crestere a ponderii
persoanelor ocupate cu o varsta de peste 50
de ani.

Diferentele de gen s-au accentuat in perioada
2014-2019, populatia ocupata de sex
masculin avand o tendinta crescatoare, iar
cea de sex feminin plasand-se pe un trend
descendent.

In profil sectorial, analiza populatiei ocupate
din mediul urban a identificat domeniile
Industrie prelucratoare si Comert ca activitati
n care activeaza cea mai mare parte a
persoanelor ocupate. In perioada analizats
cea mai mare crestere s-a inregistrat insa n
Informatii si comunicatii, domeniu in care
numarul de persoane ocupate din mediul
urban a crescut cu 21,6%.

Analiza numarului mediu de angajati ai
intreprinderilor active nou create in Roméania
a indicat tendinta descrescatoare a acestui
indicator in perioada 2014-2018, pana la
valoarea de 2,2 1n ultimul an al analizei.
Numarul mediu de angajati ai intreprinderilor
active nou create a scazut Tn toate regiunile,
cea mai mare diminuare fiind inregistrata la
nivelul regiunii Vest.

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma

Recomandari . gt <
implementarii recomandarilor

Este necesara continuarea
finantarii unor interventii
similare care sa contina un mix
de activitati de dezvoltare a
competentelor antreprenoriale
si de sustinere financiara a
demararii unor afaceri pe cont
propriu

Este recomandabila si
introducerea unor noi
programe care sa permita
dezvoltarea afacerilor
infiintate (spre exemplu
granturi in randul celor ce au
urmat astfel de programe la
nivelul interventiilor similare);

Prin implementarea
recomandarii se vor asigura
premisele la nivel sistemic si
de context pentru ca proiectele
sa produca efectele pozitive
asteptate, conducand la
cresterea eficacitatii si
impactului proiectelor
finantate.

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

MFE/AM
POCU

Termen
limita

Finalul
anului
2023
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e Numarul de societéati comerciale si numarul
de intreprinzétori privati a scazut in
majoritatea regiunilor analizate, exceptie
regiunea Nord-Vest (numarul de
intreprinzatori privati a crescut cu 27% in
perioada 2014-2018) si regiunea Nord-Est
(numarul societatilor comerciale a fost in anul
2018 cu 4% mai mare decét in 2014).
Majoritatea intreprinderilor familiale activeaza
in comert, iar cea mai mare parte a
persoanelor fizice autorizate se regasesc in
sectorul alte activitati.

e Cele mai multe intreprinderi s-au infiintat in
domeniul comertului, diferentele fiind
semnificative fata de celelalte activitati ale
economiei nationale, dar pe ansamblu
tendinta a fost una descrescatoare, in 2018
creand-se cu 3,7% mai putine intreprinderi
comparativ cu anul 2014. Cea mai mare
crestere a fost Tnregistrata in sanatate si
asistenta sociald, domeniu ih care numarul
de firme nou infiintate a crescut cu 135,2% in
perioada analizata.

e Mai putin de jumatate din intreprinderile nou
create supravietuiesc timp de 5 ani, (exceptie
cele create 1n 2012 care au avut rata de
supravietuire de peste 5 ani de 58,6%).

Efectele nete atribuite interventiei se refera la:

n ceea ce priveste infiintarea de noi afaceri,
contributia POCU O.S.3.7 este pozitiva, conform
evaluarii subiective a 48,4% dintre participantii la
interventie care nu ar fi demarat o afacere pe cont
propriu daca nu ar fi beneficiat de sprijin.

La sfarsitul anului 2019, intreprinderile infiintate
cu sprijinul POCU O.S. 3.7 inregistrau, Tn medie,
cu un salariat mai mult fata de intreprinderi
similare non-beneficiare. Din punct de vedere
sectorial, efectele sunt mult mai vizibile Tn Servicii,
unde numarul mediu de salariati este mai mare, in
medie, cu 2,8 salariati fata de intreprinderile din
grupul de control, iar profilul regional indica, in

Recomandari

Este necesara continuarea
implementarii interventiilor
POCU OS 3.7 cu combinarea
activitatilor de dezvoltare a
competentelor antreprenoriale
si a competentelor de gestiune
a afacerii concomitent cu
sustinerea financiara a
demararii unor afaceri pe cont
propriu.

Este esentiala interventia
guvernamentala pentru

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Prin implementarea
recomandarii se vor asigura
premisele la nivel sistemic si
de context pentru ca proiectele
sa produca efectele pozitive
asteptate, conducand la
cresterea eficacitatii si
impactului proiectelor
finantate.

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

MFE/AM
POCU

Termen
limita

Dec. 2023
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Concluzii

special, regiunea Sud-Est ca fiind beneficiara a
celor mai mari efecte.

e La mijlocul anului 2020, sansele de supravietuire
a ntreprinderilor sprijinite prin POCU O.S. 3.7 au
fost cu 10% mai mari comparativ cu alte
ntreprinderi similare netratate. In plan sectorial se
remarca, in principal, sectoarele de activitate:
Administratie publica, invitamant si Sanétate, cu
un efect net de 22%, in timp ce regional efecte
sunt mult mai notabile in regiunile Sud-Est si Sud-
Vest, cu valori ale efectelor nete de circa 26%,
respectiv 21%.

Alte efecte neplanificate atribuite interventiei se refera

la:

e mediul de afaceri

o intreprinderile nou infiintate (obtinerea de brevete,
absorbtia activitatii unei alte unitati economice prin
cumpararea de active si prin dezvoltarea de
produse noi sau extinderea inspre piete noi,
cresterea cifrei de afaceri si a profitului net)

e evolutia cifrei de afaceri, in plan sectorial - analiza
contrafactuala claseaza pe primul loc Serviciile,
iar regional efecte mai notabile se observa in
regiunea Vest, urmata de regiunea Centru.

e 1n ceea ce priveste contributia POCU asupra
profitabilitatii intreprinderilor masurate prin nivelul
profitului net, efectele sunt mai notabile in
Industrie comparativ cu sectorul Servicii, iar
regional se remarca, in principal, regiunea Centru
ca fiind beneficiara a celor mai mari efecte, in timp
ce regiunile Vest si Nord-Vest inregistreaza valori
similare cu cele ale efectelor globale ale
programului POCU.

e rezilienta afacerilor sustinute prin interventie n
fata efectelor economice ale crizei COVID 19 si
capacitatea ridicata a acestora de a se adapta la
provocarile acesteia.

e persoanele din grupul tintéd (care au raportat
dezvoltarea competentelor manageriale si
antreprenoriale, a spiritului antreprenorial, prin
participarea la programele de formare

<

Instrumente Structurale
20142020

o Impactul asteptat in urma
Recomandari . et -
implementarii recomandarilor
diminuarea efectelor negative

rezultate ca urmare a impunerii

de restrictii la nivel national,

asupra firmelor, cu o serie de

masuri de sprijin a acestora.

Se recomanda:

e Cresterea nivelului
subventiilor acordate si a
perioadei de acordare a
sprijinului pentru
intreprinderile nou-
infiintate

e Flexibilizarea structurii
programului pentru a
putea sprijini antreprenorii
cu interventii specifice de
tip coaching si mentorat
la nevoie si in etapele de
implementare si
sustenabilitate,

e  Pregatirea unor
mecanisme de ajustare
a indicatorilor pentru
situatii de criza, precum
cea generata de
pandemie;

Efectul acestei recomandari se
va reflecta Tn cresterea
impactului masurii asupra
dezvoltarii de noi afaceri si
intarirea mediului de afaceri

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

MFE/AM
POCU

Termen

limita

Dec. 2023
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Concluzii

profesionald desfasurate prin interventia POCU,

cresterea veniturilor).

Ca efecte propagate se mentioneaza:

o Cresterea competitiei si, pe cale de consecinta, a
calitatii produselor si serviciilor furnizate la nivel
local.

o Efectele asupra familiilor, acestea beneficiind de
reintoarcerea membrilor migranti, de cresterea
veniturilor si a standardului de viata, de
cunostintele si competentele noilor antreprenori,
fnsa au si avut mai putin timp comun de petrecut
cu cei dragi.

e Angaijatii din firmele noi infiintate, parte din ei din
randul somerilor si a persoanelor inactive, au
beneficiat de un loc de munca si de venituri
stabile si mai ridicate.

e Solicitantii si partenerii si-au crescut capacitatea
de a implementa proiecte cu finantate europeana,
au devenit mai vizibili la nivel local si si-au
diversificat si consolidat paleta de servicii de
sprijin pentru noii antreprenori (coaching,
mentorat, etc.)

In ceea ce priveste durabilitatea s-a constatat c&:

e nefiind proiecte finalizate cu mai mult de 6
luni in urma, este dificil sa se estimeze
durabilitatea; s-a reusit doar explorarea
potentialelor efecte durabile ale interventiei
POCU.

e intreprinderile cu profil non-agricol din zona
urbana nu anticipeaza schimbari majore pana
la sfarsitul anului 2020, ci mai degraba o
mentinere constantd a numarului de salariati
(sansele acestor firme de a-si mentine gradul
de ocupare constant pana la sfarsitul anului
2020 sunt cu 7% mai mari in randul
intreprinderilor sprijinite prin POCU 0.S.3.7,
comparativ cu intreprinderi similare
netratate).

e intreprinderile cu profil non-agricol din zona
urbana anticipeaza, in cea mai mare parte,
cresteri pana la sfarsitul anului 2020 (cu circa
15%-16% in favoarea ntreprinderilor ce au

Recomandari

Este necesara continuarea
implementarii interventiilor
POCU OS 3.7 cu combinarea
activitatilor de dezvoltare a
competentelor antreprenoriale
si a competentelor de gestiune
a afacerii concomitent cu
sustinerea financiara a
demararii unor afaceri pe cont
propriu

Se recomanda flexibilizarea
si adaptarea procedurilor de
implementare a interventiilor
POCU TE3 la conditiile
generate de pandemia COVID-
19

Ajustarea si flexibilizarea
perioadelor de implementare
in conditiile in care
desfasurarea interventiilor
trebuie sé tina cont de noi
restrictii Tn organizarea unor
activitati cum ar fi cursurile de
formare profesionala si de
situatia economica generata
de pandemia COVID-19 care
este caracterizata de
oportunitati de ocupare mai
putine si dificultati in
mentinerea locurilor de munca.

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma

implementarii recomandarilor

Efectul acestei recomandari se
va reflecta in cresterea
impactului masurii asupra
dezvoltarii de noi afaceri si
asigurarea durabilitatii acesteia
si a eficientei utilizarii fondurilor

Prin implementarea
recomandarii se vor asigura
premisele pentru cresterea
numarului de beneficiari si de
proiecte si implicit se asigura
premise pentru producerea
efectelor asteptate ale
programului

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

MFE/AM
POCU

MFE/AM
POCU

Termen
limita

Dec. 2023

Dec. 2023
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Concluzii

beneficiat de sprijinul POCU, fata de firme

similare non-beneficiare).

e restrictiile impuse Tn contextual pandemiei
COVID-19 au condus la pierderea de clienti si
de oportunitati de afaceri, diminuarea cifrei de
afaceri si a profitabilitatii, reducerea normei
de lucru a angajatilor, precum si probleme in
gestiunea fluxurilor de numerar.

Mecanismele care au facilitat sau impiedicat
generarea efectelor POC O.S. 1.1 sunt multiple si se
manifesta la mai multe niveluri.

Mecanisme care au sustinut derularea interventiilor au
fost:

e comunicarea buna cu ofiterii de
monitorizare ai OIR/AM POCU, mai ales
pe parcursul pandemiei,

e raspunsul prompt al OIR/AM la evolutiile
actuale si posibilitatea suspendarii
activitatilor,

e digitalizarea relatiei dintre beneficiar si
OIR/AM,

e campaniile de promovare ale proiectului
si care adecvat realizate au condus la
atingerea unui grup tinta interesat,

e sustinerea antreprenorilor prin coaching
si mentorat dupa declansarea
pandemiei.

Mecanismele care au afectat negativ efectele au fost:

e birocratia stufoasa inclusiv pentru beneficiarii
de sprijin pentru initierea unei afaceri,

o lipsa de claritate a ghidurilor, instructiunilor
sau a raspunsurilor primite de la echipele de
monitori; parte din reguli au fost
detaliate/interpretate pe parcursul interventiei,
au existat neclaritati cu privire la data
autorizarii ONRC, la conditiile de returnare a
subventiilor;

e sistemul informatic MySMIS nu este prietenos
si adecvat,

e procentul de 15% destinat cheltuielilor
indirecte este insuficient,

Recomandari

Se recomanda dezvoltarea
sistemului informatic existent
in vederea unei monitorizari
mai facile a realizarii
indicatorilor propusi si
cheltuielilor efectuate, precum
si organizarea de sesiuni de
instruire Tn randul beneficiarilor
n vederea utilizarii
corespunzatoare a acestuia.

Totodata, este necesara
reducerea birocratiei/poverii
administrative la nivelul noilor
intreprinzatori beneficiari de
sprijin pentru Tnceperea unei
afaceri si renuntarea la
practica prezentarii de oferte
pentru solicitarea de sume
aflate sub plafonul de licitatie

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Prin implementarea
recomandarii se vor asigura
premisele pentru ca proiectele
sa se poatd implementa fara
sincope, asigurand producerea
efectelor asteptate

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

MFE/AM
POCU

Termen
limita

Finele
anului
2021
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Nr.

Concluzii
crt.

Recomandari

e conditionarea celei de a doua transe de
realizarea cifrei de afaceri previzionate,

e realizarea cu intarziere a
platilor/frambursarilor,

e valoarea mica a pre finantarii raportat la
valoarea totala a proiectului si intarzieri la

plata acesteia.

1.4 TE 4 - Evaluarea contributiei POCU la adaptarea structurilor SPO la nevoile pietei muncii

sporirea gradului de satisfactie al clientilor SPO

Tabel 48. Tabel de corespondenta: constatéari — concluzii — recomandari aferent TE 4

Nr.

Concluzii
crt.

Colectarea de feedback cu privire la
1 strategia ANOFM post 2021 nu
acopera toate partile interesate

La nivelul ANOFM au existat semne
de ntrebare cu privire la riscul de

2 dubla finantare, astfel ca Agentia nu
a mai depus fise de proiect pentru a
evita posibile duble finantari.

Proiectul contractat si proiectele
depuse in cadrul O.S. 3.10, 3.11 nu
acopera toate tipurile de impact
urmarit, toate tipurile de activitati ce

3 g . an
pot fi finantate si nu acopera in
intregime valorile prevazute pentru
indicatorii de rezultat si de realizare
imediata
216

Recomandari

Transmiterea spre consultare publica extinsa a
strategiei elaborate pentru perioada 2021-2027
n cadrul proiectului cod SMIS129744 —
,Strategia ANOFM post 2021 — STRATEG”

Definirea unui mecanism intern la nivelul
ANOFM pentru verificarea riscurilor de dubla
finantare pentru toate proiectele pregatite care
adreseaza SPO

Lansarea unui nou apel destinat MMJS/ ANOFM
Tn vederea contractarii de proiecte care sa
adreseze toate tipurile de impact identificate Tn
Lol si care sa cuprinda toate tipurile de activitati
prevazute pentru a fi finantate prin obiectivul
specific integrat 3.10, 3.11. in cadrul acestui nou
apel ar trebui luate Tn considerare atat lectiile
fnvatate la finalul perioadei anterioare de
programare (e.g. cum ar fi reglementarea unei
abordari omogene, coordonate la nivel national),
cat si masurile identificate ca raspuns la efectele
pandemiei de coronavirus

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor
Consultarea publica extinsa va
confirma masura in care
strategia nou elaborata
adreseaza nevoile SPO

in viitor, se vor evita situatii
similare care sa duca la blocaje
n utilizarea finantarilor
disponibile pentru SPO

Rata de absorbtie la nivelul
O.S. va creste, activitatile
prevazute pentru finantare vor fi
realizate, cresc sansele obtinerii
impactului urmarit prin O.S.
3.10, 3.11

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism

responsabil

Organism
responsabil

ANOFM

ANOFM

AM POCU

Termen
limita

si

Termen
limita

Decembrie
2020

Decembrie
2020

Februarie
2021
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Instrumente Structurale
20142020

1.5 TE 5 — Evaluarea contributiei POCU la cresterea adaptabilitatii intreprinderilor din sectoarele cu
potential competitiv si din domeniile de specializare inteligenta

Tabel 49. Tabel de corespondenta: constatari — concluzii — recomandari aferent TE 5

Nr.
crt.

217

Concluzii

La nivel de program, nu a fost
identificata o delimitare exacta a
notiunii de adaptabilitate pe baza
unor obiective specifice masurabile.
Prin urmare, in scopul evaluarii,
aceasta a fost operationalizata n
sensul cresterii relevantei si
performantei intreprinderilor din
sectoarele SNC / SNCDI de a
contribui la dezvoltarea
economica si de a genera locuri
de munca. Performantele acestora
au fost comparate cu performantele
intreprinderilor cu activitate
principala de industrie, constructii,
comert si servicii de piata.

Principalele lectii invatate
identificate se refera la necesitatea
reducerii complexitatii procedurilor
de aprobare, raportare si
monitorizare a proiectelor si a
realizarii periodice a unor analize
strategice de nevoi ale grupului tinta.
Aprobarea unui proiect depus poate
dura péana la zece luni, timp in care
nevoile grupului tintd se pot modifica;
exista, astfel, riscul ca proiectele
scrise sa nu raspunda la timp si pe
deplin nevoilor participantilor.
Totodata, platforma MySMIS nu este
adaptata la nevoile solicitantilor din
cadrul POCU. De pilda, avand in
vedere numarul mare de documente

Recomandari

Este necesara o definire mai specifica a
notiunii de crestere a adaptabilitatii
intreprinderilor la dinamica sectoarelor
SNC / SNCDI din punct de vedere al
POCU, pentru urmatoarea perioada de
programare.

Tn acest sens, este recomandata
stabilirea unor obiective operationale
masurabile de atins prin interventiile
finantate si definirea concreta a modului
in care activitatile eligibile contribuie la
indeplinirea acestora. De asemenea, este
recomandata definirea indicatorilor de
rezultat si de realizare imediata astfel
incat acestia sa surprinda si masurile
implementate in urma interventiilor de
catre intreprinderile sprijinite si,
deopotriva, monitorizarea si colectarea de
date din partea acestora.

Este necesara simplificarea procedurilor
de aprobare, raportare si monitorizare a
proiectelor.

Tn acest sens, este recomandata
realizarea unei analize exploratorii Th
scopul identificarii aspectelor care ar
putea fi automatizate pentru scurtarea
perioadei de timp necesare aprobarii
proiectelor. De asemenea, este
recomandata explorarea posibilitatilor de
adaptare a platformei MySMIS pentru a
raspunde nevoilor specifice fiecarui
program operational. De exemplu, este
nevoie ca volumul mare de documente
necesare raportarii de proiect in cazul

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Implementarea recomandarii va sprijini

evaluarea impactului asteptat si va
informa deciziile Tn urmatoarea
perioada de programare cu privire la
acest Obiectiv Specific.

Introducerea unor obiective
operationale masurabile va ghida

modul in care este evaluat impactul si

va informa masurile viitoare de sprijin
in sensul cresterii adaptabilitatii

intreprinderilor la dinamiza sectoarelor
SNC / SNCDI. Definirea unor indicatori
care sa vizeze masurile implementate

la nivelul firmelor sprijinite cu ajutorul
interventiilor constituie o masura de
asigurare a impactului si va permite,
deopotriva, o mai buna evaluare a
acestuia.

Implementarea recomandarii va
contribui, In primul rand, la

eficientizarea procesului de aprobare a

proiectelor si adresarea in timp real a
nevoilor grupului tinta prin proiectele
implementate.

De asemenea, imbunatatirea
functionalitatii MySMIS va reduce din
sarcinile administrative ale
beneficiarilor si a timpului petrecut cu
acestea, permitandu-le astfel sa se
concentreze pe activitatea de
management a proiectelor.

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Organism
responsabil

AM POCU

AM POCU

Termen
limita

Martie
2021

Martie
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Concluzii

necesare pentru raportare, specific
acestor proiecte, solicitantii consuma
foarte mult timp cu incarcarea
individuala a acestora pe platforma.
Pe de alta parte, realizarea
periodica a unor analize strategice
de nevoi ale grupului tinta ar
permite esantionarea riguroasa a
grupului tinta si adaptarea
activitatilor eligibile la caracteristicile
diferitelor categorii ale acestuia.
Astfel, ar putea fi evitate situatiile Tn
care oferta de cursuri similare piata
fntr-un anumit interval de timp
depaseste cererea grupului tinta si
creeaza dificultati in recrutarea
acestuia. De asemenea, activitatea
de elaborare de planificari strategice
pe termen lung ar fi putut avea un
impact mai mare daca s-ar fi adresat
numai antreprenorilor, si nu si
managerilor, care nu au un rol
decizional major in ntreprinderile
vizate.

Avand in vedere ca Ghidul
Solicitantului obliga solicitantii sa
abordeze cel putin o tema secundara
in cadrul proiectelor implementate,
analiza cererilor de finantare
aferente studiilor de caz arata ca
acestea au fost abordate n cadrul
activitatilor implementate. Cu toate
acestea, nu au fost identificate
dovezi clare ca firmele sprijinite
au implementat bune practici sau
instrumente care vizeaza temele
secundare.

Recomandari

POCU sa poata fi incarcat in bloc pe
platforma, si nu individual.

Este necesara asigurarea echilibrului
intre oferta de cursuri similare disponibile
pe piata in urma lansarii apelurilor si
cerea din partea grupului tinta. Totodata,
este necesara adaptarea activitatilor
eligibile la caracteristicile diferitelor
categorii de grup tinta.

n acest sens, este recomandat&
realizarea frecventa a unor analize
strategice de nevoi ale grupului tinta,
care sa informeze procesul decizional in
ce priveste lansarea apelurilor de proiecte
si definirea activitatilor eligibile in cadrul
acestora.

Este necesara asigurarea implementarii
de bune practici sau instrumente care
vizeaza temele secundare ale POCU.

Tn acest sens, este recomandata
implementarea unor masuri de motivare a
firmelor de a le implementa si definirea
unor indicatori la nivelul interventiilor
finantate pentru a monitoriza
implementarea. De asemenea,
implementarea bunelor practici ar putea fi
sprijinita prin facilitarea schimbului de
experienta intre firmele sprijinite si a
invatarii reciproce. In acelasi timp, este
recomandata si implementarea unor
masuri de motivare a solicitantilor de a
asigura si monitoriza implementarea de
bune practici n firmele sprijinite. De

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Organism
responsabil

Implementarea recomandarii va
permite dimensionarea interventiilor in
functie de nevoile grupului tinta. Vor fi
evitate, astfel, situatiile in care oferta
de cursuri in urma lansarii unui apel de
proiecte depaseste cererea din partea
grupului finta si, implicit, intarzierile Tn
implementarea proiectelor cauzate de
(j_lflgultatlle de recrutare a grupului AM POCU
tinta.

De asemenea, realizarea frecventa a

acestor analize de nevoi de catre AM

POCU sau de catre un furnizor extern

va permite cunoasterea diferitelor

categorii de grup tinta si adaptarea

activitatilor implementate la nevoile

fiecareia.

Implementarea recomandarii va
permite adoptarea unor masuri care sa
asigure implementarea de bune
practici ce vizeaza temele secundare
n cadrul intreprinderilor sprijinite si
monitorizarea acestora.

AM POCU

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Termen
limita

Martie
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Concluzii

Recomandari

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma

implementarii recomandarilor

exemplu, organizarea unor evenimente
de promovare si premiere a interventiilor
care au facilitat cu succes implementarea
bunelor practici in cadrul firmelor sprijinite
ar putea constitui un astfel de instrument.

Termen
limita

Organism
responsabil

1.6 TE 6 — Evaluarea contributiei POCU la imbunatatirea cunostintelor / competentelor / aptitudinilor
angaijatilor din sectoarele cu potential competitiv si din domeniile de specializare inteligenta

Tabel 50. Tabel de corespondenta: constatari — concluzii — recomandari aferent TE 6

Nr.
crt.

219

Concluzii

Formarea profesionala continua a
angajatilor continua sa fie o exceptie
mai degraba de cat regula in
Romania, iar acest aspect este
confirmat de statistica ce arata
procentul foarte mic de adulti activi
care participa la programe de formare
profesionala.

Mai mult decat atat, procedurile de
autorizare a programelor de formare
profesionala la ANC, precum si
procedurile impuse pentru
organizarea fiecarei sesiuni de
formare sunt birocratice, greoaie din
perspectiva beneficiarilor POCU.
Posibilitatile de interactiune online cu
institutia au fost reglementate abia in
2020 si sunt inca putin cunoscute de
beneficiari. Tn plus, aprobarea unui
standard ocupational nou, pentru ca
ulterior sa se organizeze cursuri de
formare pe baza standardului
respectiv, este o procedura greoaie si
de lunga durata, care nu permite
adaptarea standardelor ocupationale
si adaugarea de noi standarde
ocupationale, potrivite pentru actuala
piatad a muncii.

Recomandari

Este necesara modernizarea guvernantei in
domeniul Formarii Profesionale Continue (FPC)
care sa permita:

viziune strategica cu privire la
dezvoltarea formarii profesionale
continue,

promovarea pe scara larga a formarii
profesionale continue la nivelul
angajatorilor si angajatilor si oferirea
unor stimulente convingatoare pentru
ambele categorii de beneficiari,

surse de finantare constante,
predictibile si atractive pentru FPC,
care sa nu se bazeze exclusiv pe
programele operationale cu finantare
prin FESI (dat fiind ca acestea au o
ciclicitate specifica se nu permite
continuitate),

asigurarea unui mecanism functional
de previziune, monitorizare si evaluare
a impactului politicilor de FPC,
adaptarea procedurilor de elaborare si
aprobare a standardelor ocupationale
si de acreditare programelor de
formare la dinamica mare a pietei
muncii, tindnd cont de faptul ca apar
rapid tot mai multe meserii noi odata
cu progresul tehnologic.

Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor

Modernizarea cadrului
institutional / a guvernantei in
domeniul FPC va crea cadrul si
va asigura mecanismele care
sa asigure un mediu favorabil
cresterii accesului, participarii la
educatie si formare profesionala
continua si a calitatii acesteia.

Imbunatétirea si accelerarea
procedurilor de aprobare a unui
standard ocupational si de
acreditare a programelor de
formare va permite o mai buna
adaptare a acestora la nevoile
pietei muncii.
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Concluzii

Tn ansamblu eficacitatea interventiilor
finantate din POCU in cadrul OS 3.12
este foarte mica pana la momentul
evaluarii, acest aspect fiind cauzat, in
primul rand, de imposibilitatea
organizarii programelor de calificare
din cauza pandemiei de Covid-19.

Evaluarea a identificat ca este un
punct tare faptul ca multe dintre
proiectele finantate (cu exceptia celor
de ajutor de stat) nu au stabilit din
cererea de finantare domeniile exacte
pentru care urmau sa se realizeze
cursuri de calificare, fiind planificate
analize de nevoi initiale. Dat fiind ca
in anul 2020 nevoile angajatorilor s-
au schimbat destul de mult (iar Tn
unele domenii de activitate s-au
schimbat radical), posibilitatea
organizarii la finalul anului 2020 si in
2021 a unor cursuri de formare
relevante pentru acest moment, mai

<
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R - Impactul asteptat in urma
ecomandari . = -
implementarii recomandarilor
Tn acest sens, la nivelul Guvernului, prin
colaborare intre MMPS si MEC, ar trebui
revizuit cadrul legislativ si de reglementare
aferent FPC, atat la nivel de legislatie primara,
cat si la nivel de legislatie secundara si tertiara,
astfel Tncat sa existe norme coerente, usor de
urmarit si de pus in aplicare. O consultare
extinsa atat cu institutiile publice implicate in
FPC, cat si cu furnizorii de formare profesionala
si partenerii sociali se impune pentru a se
asigura ca toate perspectivele si nevoile
actorilor implicati sunt luate Tn calcul.

Se impune luarea unor masuri pe termen scurt
pentru informarea beneficiarilor cu privire la
metodologia de organizare a pregatirii teoretice
online aprobata prin Ordinul MMPS 1005/2020
si sprijinirea beneficiarilor, daca este cazul,
pentru restructurarea in sistem on-line a
pregatirii teoretice aferenta cursurilor de
formare. De asemenea, este necesara intervenite la nivelul proiectelor
adaptarea procedurilor de raportare POCU din cauza pandemia de COVID-
pentru a permite verificarea inscrierii 19.

persoanelor in grupurile tinta ale proiectelor
fara a fi necesara semnatura olografa pe
formularul de grup tinta, astfel incat beneficiarii
sa poata raporta persoanele formate in sistem
online.

Avand in vedere ca relevanta, eficacitatea si
sustenabilitatea programelor de formare
finantate de POCU poate fi afectata major de
schimbarile structurale asociate cu efectele
economice ale pandemiei de COVID-19, este
necesatr, la nivelul MFE, prin cooperare cu
MMPS, MEC si Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri sa fie
identificate sectoarele si domeniile (dintre
sectoarele economice/ domeniile identificate
conform SNC si SNCDI) care au nevoie de
sprijin cel mai mult, iar acestea trebuie sa fie
deservite cu prioritate de proiectele care nu au
inceput inca desfasurarea unor programe de
formare.

Implementarea recomandarii va
ajuta la depasirea unor blocaje

Implementarea recomandarii va
ajuta la depasirea unor
probleme generate de
pandemia de COVID-19 in cele
mai afectate sectoare ale
economiei.
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Concluzii Recomandari

degraba decéat cele considerate
relevante la inceputul anului 2019,
cand au fost elaborate proiectele, a
reprezentat un factor pozitiv pentru
generarea unor rezultate relevante,
utile si sustenabile.

<

Instrumente Structurale
20142020

Impactul asteptat in urma Organism Termen
implementarii recomandarilor responsabil limita

1.7 Tema de Evaluare Suplimentara — Evaluarea interventiilor POCU privind contributia la evolutia

unor indicatori macroeconomici la nivel national

Tabel 51. Tabel de corespondenta: constatari — concluzii — recomandari aferent Tema de Evaluare Suplimentara

Nr.
crt.

221

Concluzii Recomandari

Contributia directa a investitiilor prin POCU
Ocupare la formarea produsului intern brut
din economie a fost evaluata la circa 0,79%
pentru intreaga perioada 2016-2018,
aceasta fiind destul de inegal distribuita intre
activitatile economice, in functie de incidenta
sumelor finantate pe sectoare economice.

Contributia indirecta, ce tine seama de
efectul de multiplicare a investitiei POCU
cuantificat cu ajutorul multiplicatorului de
tipul | al PIB-ului si exprima cresterea
produsului intern brut la nivelul intregii
economii ca urmare a cresterii cu un leu a
produsului intern brut din fiecare activitate
economica identificata, a fost evaluata la
0,26% pentru perioada 2016-2018.

N/A

Considerand si actiunea fluxurilor monetare
ale gospodariilor care consuma rezultatele
activitatilor economice in care a fost infuzata
investitia POCU, respectiv obtin salarii din
aceste activitati, contributia totala a POCU
la realizarea produsului intern brut ce
cumuleaza efectele direct, indirect si
indus este de peste 1,64% in perioada

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020
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Concluzii Recomandari

2016-2018, cu un efect indus evaluat la
nivelul de 0,59%.

Efectul total al investitiei POCU asupra
ocuparii fortei de munca ce include efectul
direct, indirect si indus a totalizat pentru
perioada 2016-2018 un numar de 83,18 mii
persoane, rezultatele fiind influentate atat de
dimensiunea populatiei ocupate in
activitatile economice in care a fost realizata
investitia POCU, cat si de volumul
investitiilor. Este important de mentionat
faptul ca actiunea fluxurilor monetare ale
gospodariilor a condus la o crestere
semnificativa a populatiei ocupate, acestea
aducandu-si aportul la cresterea cu 130% a
efectului total fata de efectul direct.
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Impactul asteptat in urma
implementarii recomandarilor
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Anexa 2. Metodologia de evaluare

TE 1 - Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocuparii in randul
tinerilor NEETs

1000. Metodologia de evaluare pentru tema de evaluare 1 a inclus urmatoarele metode si instrumente:

Doua sondaje realizate n luna mai 2020, reprezentative, avand grad de incredere peste 90% si
marja sub 5% astfel:

Un sondaj Tn rAndul grup de tineri care a participat la proiectele finantate prin mecanism
competitiv. Au raspuns 684 de tineri (fata de cei 700 planificati). Nerealizarea tintei de
raspunsuri pentru grupul tintd, in ciuda eforturilor noastre, a fost datorata numarului mic de
tineri participanti la proiectele finantate prin mecanism competitiv in cadrul AP 1 si 2. Baza
de contacte primite a fost epuizata si, pentru datele de contact valide, s-au realizat
minimum 2 incercari pentru fiecare persoana care nu a raspuns. 60% din datele de contact
disponibile nu au fost valide la momentul realizarii cercetarii;

Un sondaj in randul tinerilor NEETSs activi (inregistrati la SPO) Tn perioada 2017-2019. Au
raspuns 1.601 tineri (fatd de 1400 planificati). Rezultatele sondajelor sunt prezentate in
anexa 4.2.1;

Interviuri cu reprezentanti ai AM si doua cu reprezentanti ai OIR;

8 studii de caz, la nivel de proiect, selectate pentru a oferi informatii atat despre AP1, cat si despre
AP2, acoperind atat proiecte finantate prin mecanism competitiv, cat si proiecte necompetitive
implementate de ANOFM si partenerii sai institutionali. Studiile de caz sunt prezentate in anexa
4.3.1;

Analiza literaturii de specialitate, precum si analiza documentelor/ strategiilor relevante, in special
pentru a raspunde la prima intrebare de evaluare. Literatura parcursa este prezentata in anexa 5.
Analiza datelor administrative (analiza secundara de date) pe baza datelor statistice de la INS si
Eurostat, dar si a datelor administrative oferite de ANOFM si MFE (extrase din MySMIS);

Analiza legislatiei relevante in domeniul fiscal si in domeniul beneficiilor sociale, utilizaté pentru a
raspunde intrebarii de evaluare nr. 3;

Analiza statistica si analiza de regresie au fost aplicate datelor obtinute din sondaje pentru
realizarea analizei contrafactuale, asa cum vom prezenta ulterior;

Analiza spatiala (GIS) utilizata in special pentru a raspunde la intrebarea de evaluare nr. 1. Din
cauza numarului foarte mare de date de contact nevalide, analiza de distributie geografica pe baza
rezultatelor sondajului in randul grupului tinta prezinta limitari majore si nu a fost realizata;

Focus grupul, realizat cu participarea unor experti recunoscuti la nivel national si international in
domeniul tineretului;

Panel de experti, realizat cu personalitati din mediul de cercetare si academic, precum si cu experti
cu experienta vasta in promovarea inovarii sociale.

1001. Datele au fost utilizate pentru a formula constatari folosind atadt metoda de evaluarea bazata pe teorie, n

1002.

special evaluarea realista cu accent — reflectat intr-un capitol al evaluarii — pe mecanismele ce favorizeaza
si afecteaza efectele - cat si metoda analizei contrafactuale, utilizand Propensity Score Matching.

Analiza de impact a utilizat metoda Propensity Score Matching (PSM), prin care se va construi un grup de
comparatie statistica care se bazeaza pe un model al probabilitatii de participare la interventie, folosind
caracteristicile observate, prezentate in prima sectiune. Participantii, grupul tinta, sunt apoi potriviti pe baza
acestei probabilitati sau a scorului de propensiune cu neparticipantii, grupul de control. Efectul mediu de
tratament al programului este apoi calculat ca diferentd medie a rezultatelor in aceste doua grupuri.

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020
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1003. Variabila de impact reprezintd participarea la cursuri profesionale de instruire catre tinerii NEETs din
localitati din toate regiunile de dezvoltare. Participarea la aceste cursuri au fost surprinse in baza de date
si analiza de impact prin stabilirea unei variabile bimodale, in care 1 reprezinta participarea la cursurile
profesionale oferite prin interventie, si O reprezinta neparticiparea la cursurile profesionale. Efectul scontat
al interventiilor reprezinta cresterea ratei de ocupare a participantilor. Analiza de impact se va concentra
pe doua variabile, prima masurand céat de repede a durat ca respondentii sa isi gdseasca un loc de munca
(intrebarea 14 din sondaj) si daca respondentii au un loc de munca in momentul de fata (intrebarea 20 din
sondaj).

1004. Analiza de impact PSM necesita baze de date de dimensiuni mari, pentru a avea un esantion suficient de
mare pentru a gasii potriviri similare sau chiar identice intre membrii celor doua grupuri de studiu. Avand in
vedere ca esantionul grupului tintéd contine observatii pentru 684 de respondenti, in timp ce esantionul
grupul de control contine 1601 de respondenti, evaluatorii considera ca baza de date utilizata pentru
realizarea analizei detine dimensiunile necesare.

1005. Analiza de impact a fost realizata conform urmatorilor pasi:

Calcularea scorului de propensiune prin rularea unei analize de regresie, folosind un model logit.
Modelul a inclus variabila de impact si covariabilele prezentate mai sus;

Verificarea ariei comune a distributiilor scorurilor de propensiune;

Efectuarea potrivirii intre membrii celor doua grupuri utilizand metoda cel mai apropiat vecin;
Estimarea efectelor interventiilor.

1006. Calitatea analizei de impact PSM depinde de doua conditii: (a) independenta conditionata (factorii
neobservati nu afecteaza participarea) si (b) aria comuna sau distributiile scorurilor de propensiune in cele
doua grupuri se suprapun.

1007. Independenta conditionala (a) afirma ca, avand in vedere un set de covariabile observabile X care nu sunt
afectate de tratament, rezultatele potentiale Y sunt independente de atribuirea tratamentului T. Astfel,
aceasta ipoteza presupune ca participarea la tratament depinde in mare masura de caracteristicile
observate. Avand in vedere specificul programului, evaluatorii considera ca urmatoarele variabile
reprezinta principalii factori care determina participarea la interventiile din cadrul OS 1.1, 1.2, 2.1 si 2.2:

Sexul;

Varsta;

Starea civila;

Rolul in gospodarie;

Mediul localitatii (Rural/Urban);

Durata somajului inainte de primirea unui sprijin pentru formare profesionala si gasirea unui loc de
munca.

1008. Tabelul de mai jos prezinta media pentru 4 dintre cele 5 covariabile (covariata privind durata somajului
fnainte de primirea unui sprijin pentru formare profesionala si gasirea unui loc de munca este una
categorica), care au fost utilizate pentru calcularea scorului de propensiune. Cu exceptia tipului localitatii,
unde membrii grupului de control locuiesc intr-o proportie mai mare ih mediul urban, decat membrii grupului
tinta, mediile covariabilelor celor doua grupuri de studiu sunt similare.

Tabel 52. Mediile covariabilelor prezentate pentru cele doua grupuri de studiu

Aducatorul de venit in

Grup Sex Varsta Stare Civila - Mediul localitatii
gospodarie u

Tinta 45.61% 21.50877 19.74% 26.32% 34.65%

Control 47.03% 22.39913 15.55% 29.67% 51.78%

Sursa: Prelucrarea datelor colectate prin sondaj de cétre evaluatori
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in realizarea analizei de impact PSM, evaluatorii au efectuat analiza de regresie, model logit, prin care s-a
obtinut scorurile de propensiune (probabilitatea de a participa la tratament) pentru cele doua grupuri, pe
baza covariabilelor de mai sus.

Tabel 53. Rezultatele modelului logit prin care s-au obtinut scorurile de propensiune

Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)
(Intercept) 4.43266 0.58256 7.609 2.76E-14 ok
D1 0.05037 0.10151 0.496 0.62
D2 -0.27226 0.02775 -9.813 <2e-16 Fork
D3 0.59432 0.13838 4.295 1.75E-05 ok
D4 0.04518 0.11257 0.401 0.688
V7 -0.51533 0.09912 -5.199 2.01E-07 ok
Q3T 0.4718 0.05866 8.044 8.73E-16 ok

Sursa: Prelucrarea datelor colectate prin sondaj de cétre evaluatori

Eficacitatea PSM depinde de un numar mare si aproximativ egal de participanti si de neparticipanti cu
scoruri de propensiune identice sau similare, astfel incat sa poata fi gasité o aria comuna substantiala (b).
Din histogramele de mai jos reiese faptul ca aria distributiilor scorurilor de propensiune pentru cele doua
grupuri se suprapune. Asadar, modelul utilizat de analiza de impact de fata indeplineste conditionalitatea
sprijinului comun.

Figura 28. Aria comuna a scorurilor de propensiune
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Sursa: Prelucrarea datelor colectate prin sondaj de catre evaluatori

in urmatorul pas, evaluatorii au potrivit subiectii din cele doua grupuri de studiu, dup& scorul de propensiune
obtinut mai sus. Astfel, evaluatorii au limita esantionul la observatiile din cadrul ariei comune din figura de
mai sus, pentru a estima diferenta medie in cresterea ocuparii in functie de participarea sau neparticiparea
la tratament. Potrivirea s-a realizat utilizadnd metoda cel mai apropiat vecin: se alege observatia cu cel mai
apropiat scor de propensiune.

Tabelul de mai jos prezinta rezultatele unui test privind echilibrul obtinut in matching-ul intre membrii celor
doua grupuri de studiu. Rezultatele testului indica faptul ca am atins un grad ridicat de echilibru pentru
covariabilele incluse Th model, mai putin pentru covariata privind mediul localitatii respondentilor.
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Tabel 54. Test de echilibru pentru cele 6 covariabile utilizate
Grup Sex Varsta Stare Civila Aducatourt_ll eo vl TIpU|. - Grup
gospodarie localitatii
Tinta 0.532 22.3 0.17 0.389 0.488 1.48
Control 0.526 21.5 0.14 0.367 0.395 1.67

Sursa: Prelucrarea datelor colectate prin sondaj de cétre evaluatori

De asemenea, este util sa se stabileasca media fiecarei covariabile Tn raport cu scorul de propensiune
estimat, separat in functie de participarea la interventie. Dupa cum reiese din graficele LOESS de mai jos,
potrivirea scorurilor de propensiune Tntre cele doua grupuri, tinta si de control este una satisfacatoare.

Figura 29. Graficele LOESS
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Sursa: Prelucrarea datelor colectate prin sondaj de céatre evaluatori

Ca limitare a evaluarii trebuie subliniat ca cele doua grupuri: grupul de tratament si grupul de control nu
sunt similare din punct de vedere al educatiei. In timp ce 70% din grupul de tratament a finalizat studii
profesionale, peste 70% din grupul de control a finalizat liceul.

TE 2 — Evaluarea contributiei POCU la cresterea gradului de ocupare a
grupurilor tinta, altii decat tinerii NEETs

Pentru a raspunde la intrebarile de evaluare, in cadrul TE2, abordarea metodologica a fost construitd pe
un mix de metode si instrumente de colectare a datelor, cu caracter calitativ si cantitativ, in acord cu RI
si conform cerintelor minimale din CdS.

in plus, a fost propusd o abordare metodologica suplimentard, focus grupul, care a urmarit realizarea
triangularii datelor in sprijinul formularii unor concluzii robuste, de incredere asupra intrebarilor de evaluare.

Evaluarea contrafactuala a impactului (ECI) in cazul TE2 a permis estimarea a ce s-ar fi intmplat cu
persoanele din grupul tinta in absenta interventiilor subsumate TE 2 POCU. Prin intermediul constructiei a
doua grupuri de unitati similare in caracteristici observabile, cu diferenta ca unitatile grupului de tratament
au avut acces la interventie, Tn timp ce unitatile grupului de control nu au beneficiat de tratament, s-a putut
masura impactul atribuit TE 2 POCU asupra: evolutiei statutului ocupational al grupului tinté la 6 luni de la
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finalizarea interventiei, finalizarii formarii profesionale cu obtinerea unui certificat, si respectiv asupra
participdrii la alte forme de instruire in termen de 6 luni de la finalizarea interventiei.

Grupul de tratament a fost constituit din 512 persoane care au beneficiat de sprijin pentru cresterea ocuparii
si Imbunatatirea nivelului de competente. Acesta a fost selectat dintre persoanele din grupurile tinta ale
proiectelor care au inceput in anul 2018 si au fost finalizate pana la sfarsitul anului 2019, in asa fel incat la
momentul anchetei (mai-iunie 2020) sa fi trecut cel putin 6 luni de la finalizarea interventiilor. Proiectele din
care au fost selectate persoanele din grupul tinta se refera la urmatoarele interventii: POCU/298/3/14/ (27
de proiecte) si POCU/299/3/14/ (1 proiect). Esantionul de persoane céarora le-au fost adresate intrebarile
din chestionar a fost selectat aleatoriu, avndu-se in vedere stratificarea acestuia dupa regiunea de
dezvoltare si sex. Pentru a se asigura acoperirea tuturor sub-grupurilor tinta vizate, au fost stabilite cote
dupé apartenenta la aceste sub-grupuri: someri si persoane inactive, cu accent pe somerii de lunga durata,
lucréatorii varstnici (55-64 ani), persoanele cu dizabilitati, persoanele cu nivel redus de educatie, cetatenii
romani apartinand minoritatii roma, persoanele din mediul rural. Esantionul a fost extras cu eroarea de
esantionare de +4,4%, la nivel de incredere de 95%. Datele au fost colectate prin metoda CATI.

Grupul de control a fost constituit din 902 persoane care ar fi fost eligibile sa participe la interventiile POCU
TE 2, dar care nu au facut parte din grupurile tintd ale interventiilor evaluate. Aceste persoane au fost
extrase din bazele de date primite de la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
prin Ministerul Fondurilor Europene. Pentru a pastra comparabilitatea cu grupul de tratament, au fot
selectate persoane inregistrate la ANOFM in anul 2018, fiind realizata si acoperirea sub-grupurilor tinta
propuse. Esantionul probabilist stratificat (variabile de stratificare: regiune si sex) a fost extras cu eroarea
de esantionare de +3,1%, la nivel de incredere de 95%. Datele au fost colectate prin metoda CATI.

Covariatele considerate in analiza, in vederea asigurarii similaritatii dintre grupul tinta si cel de control, au
fost urmatoarele: sexul, varsta, nivelul de educatie, regiunea de dezvoltare in care persoana are domiciliul,
experienta in muncé si prezenta copiilor in intretinere.

Prin abordarea ECI au fost formulate raspunsuri si la intrebarea de evaluare privind alte efecte
neintentionate (IE4), cu referire la cresterea veniturilor persoanelor sprijinite si la durata de timp pana la
gasirea unui loc de munca. De asemenea, aplicarea ECI a permis masurarea durabilitatii efectelor prin
evaluarea detinerii unui loc de munca in prezent in cazul persoanelor sprijinite.

Analiza datelor a fost utilizata scopul de raspunde la IE1, pentru evidentierea progreselor la nivel teritorial
(national, al regiunilor de dezvoltare, rural/urban, ITI Delta Dunarii), sectorial si pe grupuri tintd. De
asemenea, la IE2, prin analiza datelor a fost cuantificat progresul in atingerea tintelor aferente indicatorilor
de program stabiliti la nivelul interventiilor. Acestea au inclus reprezentari grafice, inclusiv hérti GIS privind
evolutia situatiei ocuparii si a nivelului de competente, respectiv a realizarii indicatorilor de program.

Simularea datelor a fost utilizatd pentru a raspunde la TE3 in scopul imputarii informatiilor in ceea ce
priveste taxele pe munca (impozitul pe venitul personal, contributiile sociale obligatorii) platite/ datorate de
persoanele din grupul tintd care au obtinut un loc de munca dupa finalizarea interventiei. in unele cazuri,
au fost imputate si beneficiile sociale pe care ar fi fost eligibile sa le primeasca persoanele din grupul tinta
in cazul in care nu ar fi avut un loc de munca. Simularile au fost realizate pe baza informatiilor culese prin
sondaj Th randul persoanelor din grupurile tintd, dar si pe baza datelor administrative privind indicatorul de
rezultat 4S7 - Persoane care, la incetarea calitdtii de participant, au un loc de muncé, inclusiv cele care
desfasoard o activitate independentd, avand in vedere legislatia in vigoare din domeniul fiscal si a
beneficiilor sociale.

Analiza de regresie multipla a fost utilizata pentru a investiga existenta unor factori contextuali si interni
(IE7) si pentru a putea estima influenta acestora asupra efectelor interventilor POCU TE 2. Modelul de
regresie estimat este de tip logistic, variabila dependenta fiind reprezentata de sansa de gasire a unui loc
de munca ulterior momentului interventiei, variabila binara ce ia valoarea 1 in cazul in care persoana si-a
gasit un loc de munca sau si-a deschis propria afacere si 0 in caz contrar. Ca variabile explicative s-au luat
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in considerare urmatorii factori: regiunea de dezvoltare, sexul, varsta, nivelul de educatie, starea civila,
prezenta copiilor dependenti, masura in care beneficierea de subventii ar motiva participarea la cursurile
de formare profesionala, respectiv durata fara un loc de munca la momentul inceperii interventiilor.

Metoda regresiei Heckman a fost aplicata in cadrul evaluarii contrafactuale pentru detectarea existentei
erorilor de selectie a grupului tinta care pot influenta rezultatele participarii la interventie. O astfel de eroare
(engl. bias) in selectia participantilor a fost identificata, astfel ca este pe deplin justificata utilizarea tehnicilor
de matching pentru evaluarea impactului, acestea avand si rolul de a reduce erorile de selectie pe baza
caracteristicilor observabile.

In cadrul studiilor de caz, Echipa de Evaluare a analizat un numar de 6 proiecte finantate prin interventiile
subsumate obiectivelor specifice 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6. Studiile de caz au vizat proiecte competitive si
au fost aplicate tehnici de cercetare specifice studiului pe cazuri multiple, respectiv bazate pe comparatii
sistemice intre proiecte. Prin analiza informatiilor colectate in cadrul studiilor de caz, s-au formulat
raspunsuri la toate intrebarile de evaluare, cu exceptia TE1. Prin studiile de caz au fost identificate si
descrise bunele practici in ceea ce priveste interventile de promovare a inovarii sociale si temele
secundare.

Interviurile semi-structurate au fost utilizate pentru colectarea de informatii calitative cu privire la
implementarea programelor, atat in cadrul studiilor de caz, de la solicitanti si partenerii acestora, respectiv
persoane din grupurile tinta, cat si de la persoane responsabile de implementarea si monitorizarea
interventiilor studiate.

Limitari specifice de aplicare a metodologiilor propuse:

Disponibilitatea datelor statistice oficiale a permis realizarea analizei indicatorilor statistici pentru
evaluarea progresului observat in zonele, sectoare si grupurile tinta vizate doar pana la nivelul
anului 2019 inclusiv, astfel nu au putut fi surprinse efectele economice generate de pandemia
COVID 19;

Ca o limitare a analizei teritoriale In ceea ce priveste indicatorii de program precizam faptul ca
datele primite de la MFE nu au permis detalierea acestora in functie de regiunile de dezvoltare,
lipsind informatia cu privire la valorile indicatorilor pentru fiecare regiune de dezvoltare in parte.
Prin urmare, pentru a realiza analiza referitoare la beneficiile economice ale interventiilor (IE 3) in
profil teritorial, mentionam c& bugetele interventiilor si rezultatele obtinute Tn ceea ce priveste
numarul de persoane care au obtinut un loc de munca au fost repartizate in mod egal in functie de
regiunile de implementare, n lipsa altor informatii care sa precizeze modul de alocare. Nu a fost
posibila detalierea efectelor in plan sectorial si pe sub-grupuri tintd ca urmare a lipsei informatiilor
detaliate in ceea ce priveste bugetele alocate ale proiectelor in functie de subgrupurile tinta,
respectiv a lipsei informatiilor din surse administrative cu privire la sectoarele de activitate in care
au fost ocupate persoanele din grupul tinta;

De asemenea, analizele contrafactuale realizate prezinta cateva limitari. Tn primul rand, evaluarea
efectelor a fost realizata asupra grupurilor tinta ale proiectelor care au fost demarate in 2018 si s-
au finalizat pana la sfarsitul anului 2019, ceea ce inseamna ca au fost incluse in analiza 28 din cele
59 de proiecte demarate, doar 2 apeluri din cele 9 lansate pana la momentul realizarii metodologiei
ajustate (martie 2020). O alta limitare se refera la gradul de reprezentare a anumitor sub-grupuri,
mai cu seama in profil teritorial, pentru unele dintre acestea (ex. persoane cu dizabilitati, someri de
lunga durata, persoane de etnie roma, etc.) ratele de raspuns au fost foarte reduse ceea ce nu
asigura premisele aplicarii si validarii ECI in anumite situatii.
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TE 3 - Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocuparii prin
sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urbana

Pentru a raspunde la intrebarile de evaluare, in cadrul acestei teme de evaluare, abordarea metodologica
este construitd pe un mix de metode si instrumente de colectare a datelor, avand caracter atat calitativ, cat
si cantitativ, Tn functie de cerintele caietului de sarcini si particularitatile temei de evaluare.

Echipa de evaluare a mai aplicat o abordare metodologicad suplimentard fatd de cerintele minimale
prevazute in Caietul de sarcini, prin utilizarea ca metoda de cercetare a unui focus grup, care sa permita
formularea lectiilor invatate si a unor propuneri de actiuni de imbunatatire implementarii POCU OS 3.7.

De asemenea, suplimentar fata de abordarea metodologica propusa, echipa de evaluare a aplicat si
o analiza contrafactuala in randul intreprinderilor nou infiintate in perioada 2017-2018 din mediul urban
pentru a surprinde masura Tn care POCU a contribuit la cresterea ocuparii prin sustinerea intreprinderilor
cu profil non-agricol din zona urbana. Acest lucru s-a datorat faptului ca baza de date furnizata de AM
POCU cu IMM-uri tratate a detinut informatiile necesare, iar baza de date a ONRC a permis constituirea
grupului de control. Prin urmare, echipa de evaluare a decis demararea anchetelor, atat in randul
grupului tinta, cat si de control si aplicarea analizei contrafactuale, asa cum a fost initial prevazuta
in oferta tehnica.

Evaluarea contrafactuala a impactului (ECI) in cazul TE3 a permis estimarea a ce s-ar fi intdmplat cu
intreprinderile nou infiintate in perioada 2017-2018 in absenta interventiei POCU. Prin intermediul
constructiei a doua grupuri de unitati similare in caracteristici observabile, cu diferenta ca unitatile grupului
de tratament au fost sprijinite de interventie, in timp ce unitatile grupului de control nu au beneficiat de
tratament, s-a putut masura impactul atribuit OS 3.7 POCU asupra cresterii numarului de salariati in
intreprinderile infiintate.

Grupul tintd a fost constituit din 403 intreprinderi care au fost infiintate ca urmare a sprijinului primit prin
programul POCU O.S. 3.7, din care 331 intreprinderi au fost sprijinite prin programul Start Up Nation, 53
sprijinite prin proiecte de tip Diaspora Start Up si 19 sprijinite prin programul Start Up Plus. Esantionul a
fost extras cu eroarea de esantionare de +2,9%, la nivel de incredere de 95%. Datele au fost colectate prin
metoda CATI.

in vederea constituirii grupului de control, s-a pornit initial de la baza de date ONRC ce contine intreaga
populatie de intreprinderi infiintate in perioada 2017-2018, din care s-au exclus cele identificate ca
apartindnd grupului tintd, precum si intreprinderile din regiunea Bucuresti-llfov, din sectorul de activitate
Agricultura sau din mediul rural, precum si cele fara telefon de contact. Dimensiunea finala a bazei de date
a fost de circa 37,5 mii de IMM-uri, din care au fost extrase aleatoriu in functie de anul infiintarii (2017 sau
2018), regiunea de dezvoltare si sectorul de activitate. Dimensiunea finald a grupului de control a fost de
903 intreprinderi. Esantionul a fost extras cu eroarea de esantionare de +2,1%, la nivel de incredere de
95%. Datele au fost colectate prin metoda CATI.

Covariatele considerate pentru aplicarea algoritmilor de matching intre grupul tinta si cel de control au fost:
regiunea de dezvoltare, domeniul principal de activitate economica (CAEN Rev.2), vechimea intreprinderii
si numarul mediu de salariati Tnregistrati in anul 2017. Decizia de introducere a acestei ultime covariate a
fost conditionata de faptul ca a existat o diferentiere intre grupul tinta si cel de control in ceea ce priveste
numarul de locuri de munca nou create la momentul in care a devenit operationala intreprinderea. Astfel,
in medie grupul tinta a creat 2,7 noi locuri de munca, in timp ce grupul de control doar 1,7.

Prin abordarea ECI in cazul TE3 au fost formulate raspunsuri la 1E2, 1E3 si IE5.

Analiza datelor (statistica descriptivd, pe baza datelor statistice nationale si pe baza datelor
administrative), inclusiv analiza spatiald (GIS) a fost utilizata pentru a raspunde la intrebérile 1E1- TE7. S-
au analizat progresele pe sub-grupuri tinta, la nivel teritorial (regiuni mai putin dezvoltate, zonele urbane)
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si respectiv sectorial. Analiza a inclus si reprezentari grafice, inclusiv harti realizate cu ajutorul soft-ului
QGIS privind distributia spatiala a principalilor indicatori investigati. De asemenea, a fost cuantificat
progresul in atingerea t{intelor aferente indicatorilor de program stabiliti la nivelul interventiilor.

Echipa de evaluare a elaborat, de asemenea, 4 studii de caz, din care 2 studii de caz pe proiecte de tip
Diaspora Start Up si 2 studii de caz pe proiecte de tip Start Up Plus. Studiile de caz au fost structurate
tindnd cont de tipul proiectelor, calendarul de desfasurare a acestora, tipul interventiilor si de sub-grupurile
tinta vizate si rezultatele asteptate. Concluziile s-au bazat pe elementele desprinse din convergenta datelor.
Studiile de caz au urmarit sa aduca informatii pentru a raspunde la intrebari precum "Cum?” si "De ce?”
progresul observat la nivelul unitatilor de analizé poate fi atribuit finantarii accesate prin POCU. In cadrul
studiului de caz au fost colectate si analizate o serie de informatii longitudinale care sa permita evidentierea
relatiei dintre interventii si efectele observate.

Echipa de evaluare a utilizat interviuri individuale semi-structurate pentru a colecta informatii calitative
cu privire la diferitele etape ale implementarii programelor: implementare (designul instrumentului, reguli
de eligibilitatea/stabilirea grupului tinta, evaluare, contractare, implementare, raportare, decontare
cheltuieli, etc.), rezultate si impact. Tehnica interviului sociologic a fost utilizatad atat pentru colectarea
datelor in cadrul studiilor de caz, céat si pentru interogarea unor persoane responsabile de implementarea
si monitorizarea interventiilor studiate.

Focus-grupul a permis realizarea triangularii datelor in sprijinul formularii unor concluzii robuste, de
incredere asupra intrebarilor de evaluare. Pe langa aplicarea interviurilor, focus grupul prezinta valoarea
adaugata prin faptul ca permite colectarea si integrarea opiniilor si perspectivelor unei categorii mai largi
de stakeholderi. Rezultatele focus grupului au fost utilizate pentru a raspunde la1E 2, 3, 4, 6 si 7.

Limitari specifice de aplicare a metodologiei propuse

Principalele limitari ale analizelor realizate in cadrul evaluarii efectelor interventiilor POCU TE3 au
tinut de disponibilitatea datelor statistice si administrative utilizate in evaluare. Astfel, datele
statistice oficiale au permis realizarea analizei indicatorilor statistici pentru evaluarea progresului
observat in zonele, sectoare si grupurile tinta vizate doar pana la nivelul anului 2019 inclusiv, astfel
ca nu au putut fi surprinse efectele economice generate de pandemia COVID-19;

De asemenea, in ceea ce priveste analiza teritoriala a evolutiei indicatorilor de program, precizam
faptul ca datele primite de la MFE nu au permis detalierea acestora in functie de regiunile de
dezvoltare, lipsind informatia cu privire la valorile indicatorilor pentru fiecare regiune de dezvoltare
in parte;

Precizam in continuare cateva dintre limitarile analizei contrafactuale realizate. Intrucat datele
administrative furnizate de MFE nu au permis distinctia intre ntreprinderi nou infiintate si cele
functionale de maxim un an la momentul beneficierii de sprijin, evaluarea efectelor a fost realizata
la nivel global, asupra IMM-urilor tratate si infiintate in perioada 2017-2018;

De asemenea, rezultatele obtinute sunt influentate de cateva aspecte esentiale, cum ar fi: numarul
redus de proiecte cu interventiile finalizate inainte de momentul evaluarii, perioada de timp
necesara dupa finalizarea interventiei pentru ca efectele ih domeniul ocupérii s& se materializeze,
dar si de consecintele situatiei economice generatd de pandemia COVID-19.

TE 4 — Evaluarea contributiei POCU la adaptarea structurilor SPO la
nevoile pietei muncii si sporirea gradului de satisfactie al clientilor SPO

Pentru a raspunde la intrebarile de evaluare, in cadrul acestei teme de evaluare, abordarea metodologica
este construitd pe un set de metode calitative, relevante pentru particularitatile temei de evaluare.

Metodologia de evaluare a inclus urmatoarele metode si instrumente:

Un interviu cu un reprezentant al AM POCU;
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Un studiu de caz la nivelul singurului proiect finantat in cadrul O.S. consolidat 3.10, 3.11;

Analiza literaturii de specialitate, precum si analiza documentelor/ strategiilor relevante, in special
pentru a raspunde la prima intrebare de evaluare. Literatura parcursa este prezentata in Anexa 5;
Analiza datelor administrative (analiza secundara de date) pe baza datelor statistice furnizate de
ANOFM, dar si a datelor administrative oferite de ANOFM si MFE (extrase din MySMIS);

Focus grupul, realizat cu participarea reprezentantilor partenerilor sociali, reprezentantilor AM si
OIR si ai beneficiarului;

Panel de experti, realizat cu personalitati din mediul de cercetare si academic, precum si cu experti
cu experienta vasta in promovarea inovarii sociale.

Datele au fost utilizate pentru a formula constatari folosind atat metoda de evaluarea bazata pe teorie, in
special evaluarea realista cu accent — reflectat intr-un capitol al evaluarii — pe mecanismele ce favorizeaza
si Impiedica aparitia efectelor.

Principala limitare a analizei aferente acestei teme de evaluare tine de faptul ca pana in prezent a fost
finantat un singur proiect care este inca in faza de implementare si care nu acopera toate tipurile de impact
urmarite prin O.S. 3.10, 3.11, toate tipurile de activitati ce pot fi finantate sau valorile prevazute la nivel de
program pentru indicatorii de rezultat si de realizare imediatd. De asemenea, Tn mare masura, activitatile
implementate in cadrul proiectului nu au produs inca efecte, din acest motiv consultarea personalului SPO
fiind limitata la reprezentantii SPO implicati in proiect.

Tn plus, analiza multicriteriald cu privire la bunele practici nu a fost posibila dat fiind ca& programul nu a
furnizat bune practici ce sa poata fi analizate.

TE 5 - Evaluarea contributiei POCU la cresterea adaptabilitatii
intreprinderilor din sectoarele cu potential competitiv si din domeniile
de specializare inteligenta

Pentru a raspunde la intrebarile de evaluare, abordarea metodologica in cadrul acestei teme a fost
construitd pe un mix de metode si instrumente de colectare a datelor cu caracter calitativ si cantitativ.

Metodologia de evaluare a inclus urmatoarele metode si instrumente:

Un interviu cu un reprezentant al AM POCU;

12 studii de caz pe baza a 12 proiecte finantate in cadrul OS 3.8, selectate in functie de obiectivele
acestora, tipul activitatilor eligibile si rezultatele asteptate, regiunea / regiunile de implementare,
valoarea eligibila si tipul de organizatie solicitanta;

Analiza literaturii de specialitate si a documentelor / strategiilor relevante, in special pentru a
raspunde la prima intrebare de evaluare. Literatura parcursa este prezentata in anexa 5.5;
Analiza datelor administrative (analiza secundara de date) pe baza datelor statistice furnizate de
MFE (extrase din MySMIS);

Suplimentar, a fost realizat un sondaj online in randul participantilor la formare in cadrul proiectelor
finantate din OS 3.8. In acest sens, au fost contactate 27.630 de persoane, dintre care 2.546 au
raspuns la chestionar. Dintre cele 2.546 de persoane care au raspuns la chestionar, 1.448 au
finalizat chestionarul. Astfel, rata de raspuns a fost de 5,24%;

Focus grupul, realizat cu participarea unor experti in domeniul formérii profesionale,
reprezentantilor AM si OIR si ai beneficiarilor;

Panelul de experti, realizat cu personalitati din mediul de cercetare si academic, precum si cu
experti cu experienta vasta in promovarea inovarii sociale.

Principala limitare a analizei aferente acestei teme de evaluare se refera la faptul ca nu a putut fi formulata
o concluzie Tn ce priveste contributia OS 3.8 la cresterea adaptabilitatii intreprinderilor la dinamica SNC /
SNCDI, avand in vedere ca:
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Peste 80% din proiectele finantate din OS 3.8 au fost implementate efectiv incepand cu mai 2018,
avand data de finalizare in prima sau a doua jumatate a anului 2019;

Perioada estimata pentru a putea formula o concluzie robusta privind impactul realizat este de cel
putin doi-trei ani.

TE 6 — Evaluarea contributiei POCU la imbunatatirea cunostintelor /
competentelor / aptitudinilor angajatilor din sectoarele cu potential
competitiv si din domeniile de specializare inteligenta

Metodologia de evaluare pentru tema de evaluare 1 a inclus urmatoarele metode si instrumente:

Interviuri cu reprezentanti ai AM si doua cu reprezentanti ai OIR-urilor;

5 studii de caz, la nivel de proiect, selectate pentru a oferi informatii atat despre proiectele de ajutor
de stat, cat si despre granturi;

Analiza literaturii de specialitate, precum si analiza documentelor/ strategiilor relevante, in special
pentru a raspunde la prima intrebare de evaluare. Literatura parcursa este prezentata in anexa 5.
Analiza datelor administrative (analiza secundara de date) pe baza datelor statistice de la INS si
Eurostat, dar si a datelor administrative oferite de MFE (extrase din MySMIS);

Analiza spatiala (GIS) utilizata in special pentru a raspunde la intrebarea de evaluare nr. 1 pe baza
datelor disponibile;

Focus grupul, realizat cu participarea unor experti in domeniul formarii profesionale,
reprezentantilor AM si OIR si ai beneficiarilor;

Panel de experti, realizat cu personalitati din mediul de cercetare si academic, precum si cu experti
cu experientd vasta in promovarea inovarii sociale;

Interviuri structurate scurte cu reprezentantii grupului tintd care au participat la programe de
formare finantate in cadrul OS 3.12.

In cadrul metodologiei initiale a mai fost planificat un sondaj online cu 400 de respondenti din randul grupului
tintd si o autoevaluare realizata de acestia, dar aplicarea acestor metode nu a putu fi realizata, deoarece
proiectele finantare in cardul OS 3.12 sunt in diferite stadii de implementare si grav afectate de pandemia
de COVID-19 si restrictiile impuse pentru prevenirea si limitarea consecintelor sale. n acest context POCU
nu are o contributie la situatia prezentata anterior, privind formarea profesionala continua in Roménia. O
foarte mica parte din cursurile de formare au fost organizate Thainte de 16 martie, o parte din cursurile de
formare au fost realizate online dupa aceasta data si relativ putine sesiuni fata in fatad au putut fi organizate
fncepand cu luna iunie. Tn acest context, la 8 septembrie 2020 beneficiarii raportasera formarea a 1.712
angajati dintre care doar 337 au fost validati pana la data de referinta a informatiilor in urma verificarilor
OIR si AM. In acest context nu a fost posibild realizarea sondajului planificat, nici a analizelor statistice
asupra rezultatelor.

Din cauza acelorasi intarzieri in implementarea proiectelor nu a fost posibild nici realizarea analizei
multicriteriale cu privire la bunele practici, dat fiind ca programul nu a furnizat bune practici ce sa poata fi
analizate.

Tema de Evaluare Suplimentara — Evaluarea interventiilor POCU
privind contributia la evolutia unor indicatori macroeconomici la nivel
national

Echipa de evaluare a propus realizarea unei teme suplimentare prin care evaluarea de fata va putea sa
isi aduca aportul la realizarea ulterioara a evaluarilor macro la nivelul Acordului de Parteneriat (avand in
vedere Art. 54, art. 56(3) art. 57(1) ale Regulamentului UE nr. 1303/2013, conform caruia impactul
programelor trebuie sa fie evaluat si din perspectiva tintelor Strategiei Europa 2020, PIB-ului si somajului
n aria de acoperire a programului). In cadrul acestei teme de evaluare a fost estimat efectul total (direct,
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indirect si indus) pe care investitile POCU AP1, AP2 si AP3 2014-2020 |-au produs asupra formarii
produsului intern brut si asupra ocuparii fortei de munca, plecand de la premisa ca investitile POCU AP1,
AP2 si AP3 2014-2020 contribuie la cresterea economica in mod direct, dar si indirect asupra altor sectoare
de activitate printr-un efect de multiplicare al investitiei.

1054. Estimarea contributiei interventiilor in domeniul ocupérii finantate in cadrul POCU 2014-2020 la formarea
produsului intern brut si la ocuparea fortei de munca a fost abordata cu ajutorul modelului input-output
Leontief care, pe baza relatiilor inter-sectoriale Th cadrul economiei, descrie modul Tn care un output dintr-
un anumit sector poate deveni input ntr-un alt sector. Pentru aplicarea modelului input-output,
instrumentele de colectare a datelor utilizate au fost urmatoarele: analiza literaturii de specialitate, extragere
date din surse administrative si extragere date din surse statistice.

1055. Limitari specifice de aplicare a metodologiei propuse:

233

Desi perioada de analizé are n vedere orizontul 2014-2020, aplicarea acestei metode este limitata
la perioada pentru care au existat finantari prin POCU si respectiv perioada pentru care sunt
disponibile tabele de intrare-iesire. In cadrul acestui exercitiu de evaluare perioada de analiza a
fost limitatd la anii 2016-2018, iar contributia a fost una cumulatd pentru intreaga perioada,
neavand informatii cu privire la bugetele anuale finantate per proiect. Sumele finantate prin POCU
au fost disponibile doar dupd CAEN-ul solicitantului, fard defalcare pe ani si fara informatii
aditionale legate de rambursarile anuale;

A fost necesara agregarea ramurilor de activitate ale modelului Leontief la nivelul sectoarelor
economice CAEN Rev.2(A-S) ca urmare a limitarii data de disponibilitatea datelor pentru populatia
ocupata civila doar pe sectoare CAEN Rev.2;

Tn plus, datorita faptului ca tabelul IO simetric este disponibil cu o periodicitate de 5 ani, ultimul fiind
aferent anului 2015, a fost construit tabelul 10 simetric pentru anul 2017 si a fost facuta ipoteza
restrictiva a raportarii la aceste date;

Rezultatele analizei pe sectoare de activitate a contributiei POCU la ocuparea fortei de munca
trebuie tratate cu precautie, deoarece estimarea efectelor s-a facut conform codului CAEN al
solicitantului, nefiind disponibile alte informatii, iar in foarte multe cazuri banii s-au realocat ulterior
catre alte organizatii din alte sectoare de activitate;

Metodologia propusa in Rl a fost amendata ludndu-se in considerare toate aceste observatii.

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020
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Anexa 3. Elemente de suport ale analizelor efectuate pentru
intrebarile de evaluare

TE 1 - Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocuparii in randul
tinerilor NEETs

Care este progresul observat in randul tinerilor NEETS in zonele vizate de interventie
(regiuni de dezvoltare, zonele rurale / urbane, ITlI Delta Dundarii) in ceea ce priveste
cresterea gradului de ocupare, cresterea nivelului de competente, cresterea gradului de
inregistrare la SPO si cresterea gradului de reintoarcere in educatie?

EVOLUTIA CADRULUI STRATEGIC, LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL
La nivel european
Cadrul strategic

Politicile Uniunii Europene in domeniul ocuparii fortei de munca in randul tinerilor!” se subordoneaza
politicilor si problematicii ocuparii fortei de munca in randul adultilor, fiind insa completate de o strategie
mai ampla a UE pentru tineret. UE sprijina tinerii in ceea ce priveste incadrarea in munca, incluziunea
sociala si capacitatea de insertie profesionala, Tn special prin agenda sa pentru locuri de munca, crestere
si investitii, prin Strategia Europa 2020 si prin fonduri UE precum Erasmus+, Fondul social european (FSE)
si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in réandul tinerilor .

n anul 2010, ocuparea fortei de munca a devenit unul dintre cele cinci obiective principale ale Strategiei
Europa 2020 - strategia globala a UE pentru o crestere inteligenta, durabila si incluziva. Acest obiectiv viza
cresterea ratei totale de ocupare a fortei de munca pentru populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani
la 75% péna in 2020, el fiind Tnsotit si legat de alte doua obiective principale, si anume:

Incluziunea sociala si combaterea séaraciei, obiectiv ce vizeaza, se urmareste reducerea cu 20 de
milioane a numarului persoanelor amenintate de saracie sau de excluziune social;

Educatia, obiectiv ce urmareste reducerea la mai putin de 10% a ratei abandonului scolar timpuriu
si cresterea la cel putin 40% a procentului de populatie cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani cu
studii superioare sau echivalente.

Strategia Europa 2020 include, de asemenea, trei initiative emblematice Th domeniul ocuparii fortei de
munca si al afacerilor sociale:

Agenda pentru noi competente si locuri de munca vizeazd remodelarea politicilor de
flexisecuritate cu scopul de a imbunatati functionarea pietei muncii, de a ajuta persoanele sa
dezvolte competentele care se vor cere n viitor si de a ameliora calitatea locurilor de munca si
conditiile de lucru;

Initiativa Tineret in miscare ce are drept obiective generale imbunétatirea nivelul de educatie al
tinerilor, sporirea capacitétii lor de insertie profesionald, reducerea somajul in randul tinerilor,
respectiv cresterea ratei de ocupare a tinerilor;

Platforma europeana de combatere a saraciei si a excluziunii sociale contribuie la difuzarea
celor mai bune practici si pune la dispozitie finantare pentru a sustine incluziunea sociala si a
combate discriminarea.

17 https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/CC_AUDIT _COMPENDIUM/CC-AUDIT _COMPENDIUM RO.pdf.
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Initiativa ,, Tineret in miscare” cuprinde un pachet amplu de masuri din domeniul educatiei si al ocuparii
fortei de munca, destinate tinerilor. Printre acestea se numara Initiativa privind oportunitatile pentru
tineri (2011) si ,,Primul tau loc de munca EURES”.

Initiativa privind oportunitatile pentru tineri, adoptatd de Comisia Europeana in 2011, se adresa in mod
specific tinerilor care nu lucreaza si nici nu urmeaza studii sau cursuri de formare profesionala si urmarea
sa combine actiunile concrete ale statelor membre si ale UE cu prioritatile identificate in Strategia Europa
2020, concluziile Consiliului UE din iunie 2011 privind incadrarea in munca a tinerilor, respectiv
Recomandarea Consiliului UE privind politicile de reducere a pérasirii timpurii a scolii.

,»Primul tau loc de munca EURES” este un ,sistem de mobilitate specific’ ce vizeaza ocuparea posturilor
vacante intr-un anumit sector, pentru o anumita specialitate, intr-o tara sau intr-un grup de tari sau sprijina
anumite grupuri de lucratori cu disponibilitate mai mare pentru mobilitate, precum tinerii. Sistemul, pus n
aplicare de serviciile nationale pentru ocuparea fortei de munca, se adreseaza tinerilor (cu varsta pana la
35 de ani), dar si angajatorilor din tarile UE-28, Norvegia si Islanda, si fsi propune sa le gaseasca tinerilor
un loc de munca, un stagiu sau un post de ucenic in alt stat membru.

Cadrul legislativ

In decembrie 2012, Consiliul UE a adresat majoritatii statelor membre ale UE unele recomandari punctuale
cu privire la combaterea somajului in randul tinerilor. Tn acelasi an, Comisia Europeana a propus un
»pachet privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor”, constand intr-o serie de masuri menite
sa ajute statele membre sa abordeze Tn mod specific somajul si excluziunea sociald in randul tinerilor,
tindnd seama de rata ridicatd si persistentd a somajului Tn réandul tinerilor. Aceste masuri au luat
urmatoarele forme:

Garantia pentru tineret (aprilie 2013) ce reprezintd un angajament asumat de toate statele
membre pentru a se asigura ca toti tinerii cu varsta sub 25 de ani beneficiaza de cel putin una
dintre urmatoarele oferte: ocupare a unui loc de munca de buna calitate, continuare a educatiei,
intrare in ucenicie sau efectuare a unui stagiu, intr-un interval de patru luni de la intrarea in somaj
sau de la momentul in care nu mai urmeaza o forma de invatamant formal. Garantia pentru tineret
a mutat accentul pe interventia timpurie si pe tinerii NEETs si a scos in evidenta decalajele
existente in furnizarea de servicii pentru tinerii fara un loc de munca. La nivel european, in perioada
2014-2019, au fost sprijiniti direct peste 2,4 milioane de tineri, au acceptat o oferta de munca,
educatie sau formare profesionald peste 3,5 milioane de tineri (sprijiniti direct si indirect), iar
procentul tinerilor NEETs a scazut de la 13,2% la 10,3%.18 Cresterea economica la nivel european
din aceeasi perioada (2014-2019) a contribuit la succesul ,Garantiei”, dar va trebui analizat la cel
mai inalt nivel Tn ce masura criza generata de pandemia de COVID-19 mentine nevoia pentru
aceasta initiativa si in ce masura reformarea sa este necesara;

Alianta europeana pentru ucenicii (iulie 2013), care reuneste autoritati publice, Tntreprinderi,
parteneri sociali si furnizori de educatie si formare profesionala, reprezentanti ai tinerilor si alti actori
esentiali cu scopul de a promova sistemele si initiativele de ucenicie in Europa. Obiectivul comun
este de a imbunatati calitatea, oferta si imaginea stagiilor de ucenicie in Europa;

Cadrul de calitate pentru stagii (martie 2014) constituie o recomandare a Consiliului UE care
propune orientarea catre stagii in afara educatiei formale pentru a se asigura un continut
educational de Tnalta calitate si conditii de munca echitabile.

Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (cunoscuta si ca YEI sau initiativa ,Locuri
de munca pentru tineri’) ofera sprijin financiar pentru punerea in aplicare a pachetului privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor si, in special, a Garantiei pentru tineret. Aceasta initiativa este
complementard altor actiuni intreprinse la nivel national, completénd in special sprijinul disponibil prin FSE.
Masurile din cadrul initiativei sunt concepute sa ajunga direct la tineri. Ele vizeaza exclusiv tinerii care nu

118 Rezultate prezentate de Comisia Europeana, disponibile aici: https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079 (accesat
14.10.2020).
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sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), inclusiv tinerii
someri de lungéa duraté si tinerii care nu sunt inregistrati ca persoane aflate in cautarea unui loc de munca
din regiunile cu o rata a somajului in randul tinerilor de peste 25%.

in decembrie 2016, in comunicarea ,Investitia in tinerii Europei”, Comisia Europeana a solicitat reinnoirea
eforturilor de sprijinire a tinerilor sub forma unui pachet de masuri destinat acestora, care propune trei linii
de actiune:

Posibilitati mai bune de acces la incadrarea in munca;

Oportunitati mai bune prin educatie si formare;

Posibilitati mai bune de manifestare a solidaritati, de mobilitate in scop educational si de
participare.

Cadrul institutional

Nu au fost desemnate institutii europene dedicate pentru politicile privind tinerii NEETSs.
La nivel national

Cadrul strategic

incepand cu 2014, in Romania au fost elaborate doua planuri de implementare pentru ,Garantia pentru
tineret”. Un prim plan a acoperit perioada 2014-2015 si a fost implementat cel putin partial prin interventii
finantate in cadrul POSDRU 2007-2014. Al doilea plan vizeaza perioada 2017-2020'%° si o serie din
masurile prevazute n acest context sunt finantate in cadrul POCU 2014-2020. Romania (ca si alte state
membre UE), a inclus in masurile pentru implementarea ,Garantei pentru tineret” elemente de reforma a
programelor de ucenicie Si stagii, care sa fi ajute pe tineri sa se pregateasca pentru piata muncii si sa fsi
consolideze competentele relevante.

Evaluarea evolutia situatiei tinerilor NEETSs si a contributiei POCU la aceasta este legata si de evaluarea
contributie POCU la punerea in aplicare a Planurilor de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015
si 2017-2020. Din cele 15 reforme si initiative cheie destinate integrarii pe piata muncii, majoritatea (13) se
realizeaza inclusiv cu contributia ILMT si FSE prin POCU. Astfel, principalele surse de finantare pentru
,Garanta pentru tineret” sunt: (a) bugetul asigurarilor sociale, pentru sprijinul oferit de stat prin beneficii de
somaj, subventii si stimulente pentru programele de ucenicie si stagii, dar si prin finantarea programelor de
reintoarcere in educatie; (b) fonduri europene, respectiv fondul: ,Initiativa locuri de munca pentru tineri”,
impreund cu investitile semnificative specifice din Fondul Social European. ,Initiativa locuri de munca
pentru tineri” (ILMT) a fost lansata pentru a le oferi sprijin tinerilor care locuiesc n regiuni unde rata
somajului depasea 25%, iar in Romania a fost programata Axa Prioritard 1 a POCU cu finantare prin acest
fond. In 2012, in Romania, regiunile eligibile pentru ILMT erau: Centru, Sud-Est si Sud Muntenia. in 2017
s-a realizat o actualizare, iar regiunile eligibile ILMT au devenit: Sud-Vest Oltenia, Sud-Est si Sud Muntenia.
Celelalte regiuni ale tari au fost eligibile pentru initiative similare vizand tinerii NEETs, cu o alocare mai
mica, in cadrul Axei Prioritare 2 a POCU. De asemenea Obiectivul Specific (OS) 6.1 al POCU includea
finantare pentru sprijinirea tinerilor NEETs sa revina in sistemul de educatie.

in cursul anului 2020 a fost aprobata o modificare a POCU ce include si o redefinire a tinerilor NEETs ce
sunt grup tinta pentru Axele Prioritare (AP) 1 si 2 ale programului. Astfel, incepand cu 2020, AP 1 si 2 ale
POCU au grupul tintad format din tineri intre 16 si 29 de ani. Modificarea programului a inclus trecerea
operatiunilor initial programate in cadrul OS 6.1 in actiunile eligibile in cadrul AP 1 si 2, fiind astfel favorizate
abordari de sprijin integrat si mai bine adaptate nevoilor tinerilor. in acelasi timp, in 2020, a scazut
substantial alocarea financiara pentru AP 2 a POCU si pentru operatiunile anterior aferente OS 6.1 pentru
reintoarcerea in educatie a tinerilor NEETs. Aceasta modificare a cadrului strategic si de finantare vine in
contextul in care evaluarile precedente ale ILMT au subliniat scaderea numarului de tineri NEETs in

119 Planul de implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020 este disponibil la
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/L eqgislatie/Munca/Plan_implement Garantie pt tineret 2017-2020.pdf.
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Romania, in conditile declinului demografic al populatiei tinere (generat atat de ratele de crestere
demografica din perioadele anterioare, cat si de migratie). Pe de alta parte, cele doua evaluari precedente
ale ILMT au fost realizate in anii 2016 si 2019, ani in care cresterea economica oferea solutii de ocupare
pentru tineri fara nevoi acute de sprijin prin investitii publice. in conditiile de piata noi, din anul 2020, sprijinul
pentru tinerii NEETSs ar putea fi din nou necesar la nivel ridicat.

Cadrul legislativ

Initiativele legislative ce vizeaza tinerii, sintetizate in cadrul Strategiei nationale in domeniul politicii de
tineret pentru perioada 2015-2020, s-au concretizat intr-un set de acte normative importante:

Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatilor de voluntariat;

Legea nr. 646/2002 privind sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural, cu completarile
ulterioare;

Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile
ulterioare);

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata in 2012;

Legea tinerilor nr. 350/2006, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 669/2006 privind aprobarea Strategiei nationale de incluziune sociala a
tinerilor care parasesc sistemul de protectie a copilului;

Legea nr. 258/2007 privind practica elevilor si studentilor, cu completarile ulterioare;

Legea nr. 333/2006 privind infiintarea centrelor de informare si consiliere pentru tineri;

Legea privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor nr. 72/2007, cu modificarile
ulterioare;

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reformele aduse de Garantiei pentru Tineret ai vizat doua aspecte principale:

Cresterea atractivitatii programelor de ucenicie si stagii atat pentru angajatori, cat si pentru tineri.
Modificarile cadrului normativ au inclus si introducerea unor facilitati pentru angajatorii tinerilor
NEETs.'?0 Trebuie subliniat ca aceste acte normative nu sunt specifice initiativei europene
,Garantia pentru tineret”, dar au fost perfectionate in acest context si implementarea lor continua
sa ramana relevanta in conditiile transformarilor pietei muncii si nevoilor de pregatire pentru viitor
ale tinerilor;

Intérirea cadrului de dobandire a competentelor de catre tineri.12:

Cadrul institutional

Din punct de vedere institutional, nu exista institutii dedicate lucrului cu tinerii NEETs nici la nivel european,
nici la nivel national. Acest aspect permite o integrare armonioasa a politicilor si masurilor dedicate tinerilor
NEETs in politicile publice nationale in domeniul educatiei (unde autoritatea responsabild este MEC),
formarii profesionale (unde autoritatile responsabile sunt MEC, ANC si MMPS) si ocuparii (unde autoritatile
responsabile sunt MMPS si ANOFM).*22 Totusi, absenta unor institutii dedicate face ca punerea in aplicare
a masurilor planificate de o maniera adaptata la specificul grupului sau grupurilor tinta de tineri NEETs sa
fie problematica, asa cum a aratat focus grupul cu experti in domeniul tineretului, ocupatiei si ocuparii
tinerilor, organizat pentru prezenta evaluare. Printre altele, lipsa specializarii institutionale face ca in cele

120 | egea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca a fost modificata fn 2016, 2017
si 2018 pentru a include prevederi cu privire la sprijinul pentru ocuparea tinerilor NEETSs.

121 ] egea uceniciei la locul de munca nr. 279/2005 si normele sale de aplicare au fost modificata de patru ori in intervalul 2017-2019.
Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de Tnvatamant superior a fost modificata in 2017 si 2018, iar in
2018 a fost adoptata Legea nr. 176/2018 privind internshipul.

122Tn acest context sunt relevante constatarile cu privire la evolutia acestor institutii prezentate in cadrul celorlalte teme de evaluare.
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mai multe cazuri persoanele din cadrul institutiilor de Tnvatdmant sau Agentiilor Judetene de Ocupare a
Fortei de Munca sa fie specializate in lucrul cu copii si, respectiv, cu adulli, fara experienta si pregatire
pentru a raspunde nevoilor tinerilor. Aceeasi lipsa a unei institutii care s& coordoneze inh ansamblu masurile
pentru tinerii NEETs poate explica si de ce au ramas inca neimplementate o serie de masuri din Planul de
Implementare al Garantiei pentru Tineret si de ce nu a existat un plan de implementare pentru anul 2016
si prima parte a anului 2017.

EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI LA NIVEL NATIONAL PRIVIND TINERII NEETS

Datele utilizate in cadrul acestei sectiuni provin din urmatoarele doua surse: Institutul National de Statistica
(In special informatii din baza de date Tempo) si Eurostat.

In cadrul acestei analize au fost utilizate date referitoare la numaérul tinerilor NEETS, date referitoare la
numarul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 -24 ani, date referitoare la rata de activitate a tinerilor cu varsta
intre 15 - 24 ani, date referitoare la rata de ocupare a tinerilor cu varsta intre 15-24 ani, date referitoare la
populatia scolara si date referitoare la populatia din zona ITl Delta Dunarii.

Din punct de vedere metodologic se disting trei elemente esentiale:

Distribuirea tinerilor NEETs la nivel judetean. Aceasta etapa a fost necesaréa datorita faptului ca
datele disponibile despre populatia NEETs, de-a lungul perioadei 2014 — 2019, sunt agregate la
nivel national si regional. Din punct de vedere al abordérii metodologice aceasta etapa de
dezagregare de date este una de tipul top-down, utilizata si Tn cadrul evaluarii anterioare;
Analiza evolutiei tinerilor NEETs. In cadrul acestei etape a fost realizata analiza evolutiei tinerilor
NEETSs si analiza evolutiei tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 — 24 ani in baza modificarilor absolute
si ratelor de modificare. De asemenea, tot in cadrul acestei etape au fost realizate prezentari
grafice si cartografice (harti GIS) ale fenomenelor analizate;

Analiza tinerilor NEETs din zona ITI Delta Dunarii. Utilizand o abordare in etape, printr-o
dezvoltare a metodologiei prezentate in sectiunea anterioara a fost calculata si distributia tinerilor
in varsta de 15 -24 ani si distributia tinerilor NEETSs la nivelul zonei ITl, Delta Dunarii.

Principalele limitari ale analizei realizate, in ceea ce priveste masurarea fenomenului, in cadrul acestei
sectiuni se datoreaza setului de date utilizate si nivelului de agregare pe care il au acestea.

Esential de mentionat este faptul ca estimarea spatiala a fenomenului este un proces care se bazeaza pe
o serie de ipoteze care prin modul de formulare genereaza cea mai probabild distributie judeteana a
numarului de NEETSs, dar care pot subestima sau supraestima in anumite cazuri particulare valorile
fenomenului. Totusi, este esential de mentionat faptul ca aceasté distributie nu poate fi optimizata decét in
momentul existentei unor date inregistrate la nivel judetean prin cercetéari statistice cu caracter exhaustiv
sau prin sondaje realizate pe esantioane reprezentative la nivelul respectiv de agregare.

Dupa cum a fost mentionat anterior, analizele realizate acopera orizontul de timp 2014-2019, pentru
identificarea unor evolutii generale ale tinerilor si tinerilor NEETs. Evolutia analizatd in cadrul acestei
sectiune completeaza analiza efectuata in evaluarea anterioara realizatéd asupra sub-temei de evaluare
1.1.
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Figura 30. Evolutia nationala a tinerilor 15 -24 ani
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De-a lungul intregii perioade analizate se observa o descrestere constanta a populatiei cu varsta cuprinsa
intre 15 si 24 de ani, tendinta care se incadreaza in scaderea demografica generalizata la nivelul intregii
populatii a Roméaniei, si care este in concordanta cu cea observata in cadrul evaluarii precedente.

Tabel 55. Evolutia populatiei 15 -24 de ani, nivel regional si national

e o . . 2019/2014
Modificari relative 15 — 24 ani
MACROREGIUNEA UNU -11,00%
Regiunea NORD-VEST -11,54%
Regiunea CENTRU -10,39%
MACROREGIUNEA DOl -7,68%
Regiunea NORD-EST -5,23%
Regiunea SUD-EST -11,38%
MACROREGIUNEA TREI -11,97%
Regiunea SUD-MUNTENIA -12,25%
Regiunea BUCURESTI - ILFOV -11,48%
MACROREGIUNEA PATRU -14,31%
Regiunea SUD-VEST OLTENIA -14,14%
Regiunea VEST -14,52%
National -10,80%

Sursa: prelucrarile autorilor (date INS)

La nivel national, aceasta scadere demografica reprezinta aproximativ 10,80%, pe studiat, adica 2014 —
2019. Trecand la nivel regional (a se vedea tabelul de mai jos) se observa ca de-a lungul orizontului 2014
— 2019 cea mai mica scadere demograficd a numarului tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani a
fost Tnregistrata la nivelul regiunii Nord-Est si cea mai mare la nivelul regiunii Vest, aceasta fiind de peste
14,52%. Acest trend este o oarecum continuare a celui observat in evaluarea anterioara cand cea mai
accentuata scadere s-a inregistrat la nivelul regiunii Bucuresti — llfov si de asemenea, cea mai putin ampla
la nivelul regiunii Nord-Est.

Tabel 56. Evolutia ponderii populatiei urbane (in populatia totald), cu varsta intre 15 -24 de ani, nivel regional si national

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Regiunea NORD-VEST 50,40% 49,32% 48,41% 47,73% 47,34% 46,16%
Regiunea CENTRU 54,70% 53,80% 52,94% 52,27% 51,87% 50,20%
Regiunea NORD-EST 39,71% 38,42% 37,44% 36,83% 36,66% 34,06%
Regiunea SUD-EST 50,58% 49,28% 48,37% 47,80% 47,63% 45,93%
Regiunea SUD-MUNTENIA 39,78% 38,87% 38,28% 37,82% 37,57% 35,48%
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2014

Regiunea BUCURESTI - ILFOV 89,32%
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 47,99%
Regiunea VEST 60,59%
National 51,25%

Sursa: prelucrarile autorilor (date INS)

2015

88,73%
46,99%
59,82%
50,02%

2016

88,33%
46,25%
59,24%
49,16%

-

-~
2017 2018
88,00% 87,85%
45,68% 45,41%
58,62% 58,20%
48,57% 48,34%

2019

83,74%
44,75%
54,85%
46,33%

Analiza evolutiei ponderii populatiei urbane aratd o usoara de-urbanizare a Roméniei in ceea ce priveste
cohorta 15 -24 de ani, trend care continua evolutia relevata si de catre evaluarea anterioara. Acest fenomen
este cel mai pregnant la nivelul regiunii Bucuresti-llfov unde populatia urbana scade, ca pondere din cea
totald, cu aproape 5,6% de-a lungul orizontului 2014 -2019. in acelasi timp cea mai micd amploare a
fenomenului se finregistreaza, la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia unde scaderea ponderii este de

aproximativ 3,24%.

La nivel total se observa o evolutie oscilanta a ratei de activitate a tinerilor, dupa cum se observa in figura
de mai jos. Vizibilitatea acestui trend este clara atat la nivel rural cat si la nivel urban. De asemenea, notabil
este faptul ca rata de activitate este semnificativ mai crescuta in randul populatiei rurale a tinerilor cu varsta
cuprinsa intre 15 si 24 de ani. Este posibil ca aceasta rata scazuta de activitate din mediul urban sa fie
compensata de inscrierea in invatamantul superior.

Figura 31. Rata de activitate in réndul populatiei 15-24 ani
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Sursa: prelucrarile autorilor (date INS)
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La nivel regional, cea mai scazuta rata de activitate, generala, la nivelul anului 2019, se Tnregistreaza in
regiunea Centru, 23,5%, iar cea mai ridicata se inregistreaza la nivelul regiunii Nord-Est, 40,9%.123 In ceea
ce priveste mediul urban cea mai scazuta rata se inregistreaza la nivelul regiunii Centru, iar cea mai ridicata
la nivelul regiunii Sud-Muntenia. La nivel rural cea mai scazuta rata se inregistreaza la nivelul regiunii Vest,

iar cea mai ridicata, la nivelul regiunii Nord-Est.

Tabel 57. Evolutia ratei de activitate in randul populatiei 15-24 ani la nivel regional 2014 - 2019

Rata de activitate

TOTAL

REGIUNEA NORD-VEST
REGIUNEA CENTRU
REGIUNEA NORD-EST
REGIUNEA SUD-EST
REGIUNEA SUD-MUNTENIA
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA
REGIUNEA VEST

URBAN

2014
29.60
29.00
27.90
33.40
30.20
34.00
26.30
30.20
20.00
23.00

2015

31.30
26.40
25.60
39.70
31.40
36.40
27.10
29.90
25.70
23.80

2016 2017

28.00 30.00
24.00 26.40
23.50 22.60
36.70 37.10
27.00 29.10
34.10 36.20
22.90 28.40
26.60 31.60
19.30 19.00
20.20 21.50

2018
29.50
25.20
20.80
38.90
29.90
35.20
25.90
31.50
16.80
20.70

2019
29.60
24.00
23.50
40.90
31.20
34.80
21.80
30.30
16.30
20.40

123 Plasarea celor doud regiuni de dezvoltare la extreme se bazeaza pe evolutii divergente, de-a lungul perioadei analizate, diferenta

fiind de aproximativ 6 procente, la nivelul anului 2014.
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Rata de activitate 2014 2015 2016 2017 2018 2019

REGIUNEA NORD-VEST 23.30 20.10 16.20 18.20 17.10 14.70
REGIUNEA CENTRU 24.80 23.30 20.80 18.80 17.40 19.10
REGIUNEA NORD-EST 20.90 23.90 20.60 22.60 23.80 27.30
REGIUNEA SUD-EST 23.90 25.10 23.30 22.40 23.00 22.00
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 29.50 27.50 27.40 27.00 24.70 26.30
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 26.80 27.30 22.00 26.70 25.10 21.30
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA 15.40 19.00 17.10 20.00 18.60 16.70
REGIUNEA VEST 16.30 22.50 13.20 15.00 13.40 12.60
RURAL 36.50 38.70 35.40 37.50 37.20 37.60
REGIUNEA NORD-VEST 35.50 33.00 31.80 34.00 32.30 32.00
REGIUNEA CENTRU 31.60 28.20 26.60 26.60 24.20 28.00
REGIUNEA NORD-EST 41.40 49.00 45.70 45.00 46.80 47.90
REGIUNEA SUD-EST 36.20 37.00 30.20 34.90 35.80 39.00
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 36.50 41.50 37.80 41.30 41.00 39.40
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 22.30 25.60 28.00 38.10 30.20 24.10
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA 42.80 39.10 34.40 41.00 42.00 41.30
REGIUNEA VEST 26.00 30.70 27.90 24.10 21.00 20.80

Sursa: prelucrérile autorilor (date INS)

1083. In ceea ce priveste rata de ocupare situatia este similara, trendul general oscilant fiind de asemenea vizibil.
Si in acest caz rata de ocupare din mediul rural este mult superioara celei din mediul urban. O explicatie
ipotetica a acestei situatii este oferita de prezenta tinerilor inregistrati in invatdmant in zona urbana, dar si
de implicarea acestora in activitati economice cu productivitate scazuta (in agricultura de subzistenta).

Figura 32. Rata de ocupare in randul populatiei 15-24 ani
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Rural 29.80 31.50 28.90 31.10 31.70 31.90

Sursa: prelucrarile autorilor (date INS)

1084. in ceeace priveste evolutia ratei de ocupare a tinerilor la nivel regional, dupa cum este prezentat in figura
de mai sus, disparitatile intre regiuni sunt foarte accentuate, in mediul urban rata variind de la 9,50% in
cazul regiunii Vest pana la 23,30% in cazul regiunii Nord - Est. In cazul mediului rural ratele, semnificativ
mai ridicate, variaza de la 16,90% in cazul regiunii Vest la 44,70% in cazul regiunii Nord-Est.

Tabel 58. Evolutia ratei de ocupare in randul populatiei 15-24 ani la nivel regional 2014 - 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
TOTAL 22.50 24.50 22.30 24.50 24.70 24.70
REGIUNEA NORD-VEST 25.00 21.50 20.30 22.60 21.70 21.30
REGIUNEA CENTRU 18.40 18.30 18.00 17.20 15.00 16.30
REGIUNEA NORD-EST 29.30 36.00 33.30 33.50 35.40 37.40
REGIUNEA SUD-EST 21.30 22.20 19.20 22.80 23.80 24.00
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 22.50 24.70 23.90 27.60 28.00 28.10
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IFIQ_EF%'\EJNEA S RES - 19.40 23.20 18.30 21.90 22.10 18.90
REGIUNEA SUD-VEST

ey 23.10 21.80 19.30 24.90 26.40 24,50
REGIUNEA VEST 14,50 20.60 16.00 15.70 14.20 12.90
URBAN 15.50 17.40 15.20 17.10 16.70 16.30
REGIUNEA NORD-VEST 18.20 15.10 13.70 15.50 14.60 12.30
REGIUNEA CENTRU 14.10 17.30 15.40 14.40 12.90 13.70
REGIUNEA NORD-EST 14.20 19.80 17.60 19.00 19.60 23.30
REGIUNEA SUD-EST 15.80 15.20 14.80 17.50 18.90 17.70
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 18.10 17.50 18.20 20.50 18.50 19.80
IFf_'EFCO;'\l/JNEA BUCURESTI- 19.50 23.20 18.30 21.60 22.20 18.60
REGIUNEA SUD-VEST

sty 9.50 9.60 10.50 14.30 13.70 12.00
REGIUNEA VEST 11.50 17.40 10.50 11.50 10.40 9.50
RURAL 29.80 31.50 28.90 31.10 31.70 31.90
REGIUNEA NORD-VEST 32.90 28.20 26.70 29.10 27.90 29.00
REGIUNEA CENTRU 23.60 19.50 20.80 20.20 17.30 18.90
REGIUNEA NORD-EST 38.90 45.60 42.10 41.30 43.60 44.70
REGIUNEA SUD-EST 26.60 28.40 23.00 27.40 27.90 29.40
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 25.10 28.70 27.10 31.50 33.30 32.60
IFf_EFGO'\L/JNEA 2L IRES T 18.70 22.70 18.30 23.70 21.80 20.50
REGIUNEA SUD-VEST

sy 34.80 31.90 26.50 33.40 36.70 34.70
REGIUNEA VEST 19.50 2550 23.60 21.20 18.80 16.90

Sursa: prelucrarile autorilor (date INS)

1085. La nivel judetean, distributia spatiala a tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani prezintd importante
disparitati, la nivel national cat si la nivel regional (a se vedea figura de mai jos). Pentru anul 2019 aceasta
distributie este prezentatd in Figura 4, in care judetele sunt incluse in sase grupuri omogene, din punct de
vedere al populatiei 15 -24 de ani domiciliate. In baza acestei reprezentéri cartografice pot fi identificati polii
de concentrare ai populatiei cu varsta intre 15-24 de ani (judetele colorate cu o nuanta inchisa) si de
asemenea, judetele cu nivel scazut al cohortei (judetele colorate cu nuante deschise).

Figura 33. Distributia judeteand a populatiei domiciliate a Romaniei, in varsta de 15 -24 ani - 2018

Quantile: POP_2018

[ 124404 : 337141 (1)
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Sursa: prelucrérile autorilor

1086. Evolutia tinerilor NEETSs la nivel national si regional a fost una de trend descendent de-a lungul perioadei
2014-2019. Important de mentionat este faptul ca la nivel national descresterea, desi usoard, este
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constanta. Totusi, la nivelul anului 2019 rata tinerilor NEETs se incadra pentru statele membre ale Uniunii
Europene intre 4,3% si 18,1%. Romania, cu o rata de 14,7%, se plaseaza pe locul 26. Desi evolutia
numarului si ratei tinerilor NEETs a fost descendenta in Romania, tara noastra nu a evoluat in comparatie
cu evolutia si media europeana. Astfel, in 2017 rata tinerilor NEETS se incadra pentru statele membre ale
Uniunii Europene intre 4,0% si 20,1%, Roméania cu o rata de 15,2% plasandu-se pe locul 23. Pe aceeasi
pozitie in ierarhia europeana privind rata tinerilor NEETs (respectiv 23) se situa Romania si in 2014, cand
rata tinerilor NEETs se incadra pentru statele membre ale Uniunii Europene intre 5,5% si 21,5%, iar
Romania inregistra o rata de 17,3%. Se observa astfel ca problema este mai putin bine tratatéd in Roménia
in comparatie cu alte state membre UE.

Tn ceea ce priveste trendul de la nivel regional, se observa, in cazul regiunilor Bucuresti-lifov, Nord-Vest,
Sud-Muntenia si Sud-Est ca trendul descrescator nu se pastreaza, perioada studiata incheindu-se pe un
trend ascendent in 2019.

Figura 34. Evolutie rata tineri NEETSs - nivel regional
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Sursa: prelucrarile autorilor (date INS)

Din punct de vedere al distributiei teritoriale se remarca, la nivelul anului 2019, ca poli de concentrare
regiunile Sud-Muntenia, Centru, Sud-Est si Sud-Vest Oltenia. Este de subliniat cresterea inregistrata in
regiunea Sud-Muntenia. La celalalt pol se afla regiunea Vest si regiunea Nord-Vest si regiunea Bucuresti-
lIfov, desi in aceasta din urma se remarca o crestere a ratei tinerilor NEETSs in perioada 2018-2019.

In ceea ce priveste proportia tinerilor NEETs in totalul populatiei cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani, la
nivel judetean zona centrala a tarii si o serie de judete din zona de sud prezinta rate mari ale tinerilor NEETs
raportati la toata populatia tdnara. Cele mai importante judete, din acest punct de vedere sunt: Calarasi,
Caras-Severin, llfov, Giurgiu, Covasna, Harghita si Mures. Aceasta distributie este aproximativ similara cu
cea de la nivelul anului 2019. La polul opus se afla judetele din zona central-vestica.
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Figura 35. Ponderea populatiei NEETS, in totalul populatiei cu varsta cuprinsa intre 15 -24 ani — 2019
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Sursa: prelucrérile autorilor

1090. La nivelul zonei ITI Delta Dunérii evolutia populatiei tinerilor NEETs a avut un trend general descrescator
constant, de-a lungul perioadei 2014 -2019. Acest tren descrescator s-a oprit in 2019 cand s-a inversat si
prezinta o crestere de 1,3%.

Figura 36. Evolutia tinerilor NEETs in zona ITI Delta Dunarii
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Sursa: prelucrarile autorilor (date INS)

1091. Din punct de vedere al mediului de rezidentd, evolutia populatiei tinerilor NEETs cunoaste o scadere a
ponderii acestora in mediul urban, de-a lungul perioadei 2015-2019. Evolutia fenomenului la nivel regional
releva comportamente diferite ale regiunilor, astfel ca in timp ce la nivelul regiunii Bucuresti-lifov populatia
tinerilor NEETs urbana este majoritara (91,80%) la nivelul tuturor celorlalte regiuni populatia NEETS rurala
este majoritara. Totusi, regiunile Sud-Est si Nord-Est prezinta cele mai echilibrate distributii.
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Figura 37. Evolutia procentuald a NEETs rural comparativ cu urban
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La nivel teritorial: judetele Giurgiu, Covasna, Harghita si Mures prezintd o pondere crescuta a tinerilor
NEETSs atat in mediul urban, cat si in mediul rural. Judetele Dambovita, Ilfov si Calarasi prezinta o proportie
mare a tinerilor NEETs in mediul urban, iar judetele Hunedoara, Caras-Severin si lalomita prezinta o
proportie mare a tinerilor NEETs in mediul rural.

Figura 38. Distributia regionald a NEETs pe medii de rezidenta — 2019
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La nivel judetean, prin reprezentarea cartografica, se pot identifica polii de concentrare ai fenomenului
NEETSs la nivelul anului 2019 (raportat la totalul populatiei din grupa de varsta). Giurgiu, llifov, Calarasi,
Covasna, Harghita, Mures si Caras-Severin par a fi cei mai importanti poli de concentrare a tinerilor NEETSs.
Nuantele deschise sunt utilizate pentru a identifica judetele ce gazduiesc un numar redus de NEETSs.
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Figura 39. Distributia judeteand a NEETs — 2019 (pondere NEETS in total populatie 15-24 ani)
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Sursa: prelucrérile autorilor

1094. Situatia tinerilor NEETs localizati in mediul urban, la nivelul anului 2019 este prezentata in figura 13.
Judetele care se disting ca poli de concentrare in acest caz sunt: Giurgiu, Dédmbovita, llifov, Céldrasi, Mures,
Covasna, Harghita.

Figura 40. Distributia judeteana a NEETs, din mediul urban — 2019 (pondere NEETS in total populatie 15-24 ani)
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[ 10.001:0.050 7)
Il 10.051:0.070) 7)
Il (0.071:0.085 7)
Il o087 0119 (7)
I 0.122:0.188 (7)
Il (0.170: 0901 (7)

Sursa: prelucrérile autorilor

1095. Tn ceea ce priveste situatia tinerilor NEETSs localizati in mediul rural, distributia judeteana aferenta anului
2019 este prezentata in figura 14. Judetele care se disting ca poli de concentrare Tn acest caz sunt: Giurgiu,
Covasna, Harghita , Hunedoara, Caras-Severin , lalomita, si Mures.

246
Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020



1096.

1097.

1098.

1099.

* X ok
- *
e *

LI
* g K
Instrumente Structurale
20142020

UNIUNEA EUROPEANA

Quantile: Pond_R
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Din punct de vedere al distributiei de gen, proportia tinerelor/femeilor tinere 15-24 de ani care sunt in someri
este mai mica cu pana la 20% fata de cea a tinerilor/barbatilor tineri. Din punct de vedere al studiilor pana
la momentul la care devin someri, mult peste jumatate au studii liceale (57,08% in anul 2019), in timp ce o
cincime (20,97%) au studii gimnaziale. Proportia acestora a crescu in perioada 2014-2019, in timp ce a
scazut de la 13,79% la 6,59 proportia somerilor tineri cu studii superioare din totalul tinerilor someri. Din
punct de vedere al duratei somajului, se inregistreaza variatii semnificative doar in ceea ce priveste somajul
de duratd medie (6-11 luni), dar se inregistreaza variatii sub 3 puncte procentuale in ceea ce priveste
somajul de scurtd durata si de lunga durata.*?

Asadar, avand in vedere situatia din anumite regiuni si situatia Romaniei in context european, prezenta
tinerilor NEETS — tineri inactivi economic si educational - reprezintd o provocare semnificativa pentru tara
noastra, Roméania putand sa isi construiasca politici adecvate preluand din bunele practici si lectiile invatate
existente la nivelul statelor care inregistreaza rate semnificativ mai reduse sau mai ridicate de tineri NEETSs,
state precum: Olanda, Cehia, Slovenia, Danemarca sau Portugalia.

In ceea ce priveste participarea tinerilor in varstd de 15-24 de ani la programe de educatie si formare
profesionald, Roménia se situeaza pe locul 25 din 27 de state membre ale UE, cu o proportie de doar
62,5% dintre tinerii de 15-24 ani inscrisi la scoald sau un program de formare, fatd de media UE 27 de
71,5%. Mai mult, media europeana a crescut cu un punct procentual in intervalul 2014-2019, pe cénd
participarea tinerilor din Romania la educatie si formare profesionald a crescut doar cu doar 0,4 puncte
procentuale in aceeasi perioada (iar in 2015 s-a inregistrat o scadere).'?> Rata de cuprindere a tinerilor de
15-24 de ani in educatie este de 52% la nivel national. Diferentele date din statistica cuprinderii in educatie
la nivel urban (104,54%)-rural (4,74%) si pe regiuni (regiunea Bucuresti-lifov are cuprindere in educatie
pentru segmentul de varsta vizat de 111,63%) reflecta migratia interna a tinerilor pentru scolarizare.

Rata de parasire timpurie a scolii'?6 in Romania s-a redus la 15,3% 1n 2019, de la 19,1% n 2015. Romania
se situeaza insa substantial peste media europeana de 10,3%, chiar daca inregistreaza cea mai ampla
scadere dintre statele UE.

124 Toate datele utilizate pentru aceasta analiza se regasesc in baza INS TEMPO si se refera la somerii BIM in grupa de varsta 15-
24 ani.

125 Indicatorul Eurostat trng_Ifs_09

126 Rata de parasire timpurie a scolii este definita ca procentul tinerilor cu varste cuprinse ntre 18-24 de ani care au terminat cel mult
clasa a Vlll-a si care au abandonat scoala in acel moment, nu au mai urmat nicio alta forma de scolarizare sau formare profesionala.
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Analiza datelor furnizate de ANOFM pentru prezenta evaluare si a celor colectate prin sondaj arata ca
33,04% dintre tinerii care au fost inregistrati in evidentele agentiilor de ocupare ca someri s-au intors la
studii la universitate. Pe de alta parte, in ceea ce priveste intoarcerea tinerilor NEETs in educatie prin
programe special gandite pentru a combate abandonul scolar (cum este programul ,A doua sansa”), putem
observa ca doar 2% dintre tinerii NEETs s-au intors in educatie ca elevi. Totodata, 0,75% era inscrisi la
momentul sondajului (mai 2020) intr-un program de formare, ceea ce arata rata mica de iesire a tinerilor
din categoria NEETs prin formare profesionala continua. Trebuie insa observat ca Tn mai 2020
desfasurarea programelor de formare profesionala erau afectate de masurile pentru combaterea raspandirii
pandemiei de COVID-19.

Participarea scazutd la programe de educatie si formare se reflectd in competentele tinerilor. Pentru
domenii de competentd pentru care exista standardizare si masuratori la nivel european, s&a remarca o
performanta scazuta a tinerilor din Romania. In ceea ce priveste competentele digitale, doar 56% dintre
tinerii romani cu varsta intre 16 si 24 de ani au competente de baza sau mai dezvoltate, in comparatie cu
media europeana de 80%.'?” Nivelul competentelor digitale de baza a crescut cu doar doua puncte
procentuale incepand cu 2015, in timp ce media europeana a ramas constanta.

Testele PISA, aplicate elevilor de 15 ani (varsta dupa care tinerii intra Tn categoria avuta in vedere de POCU
si in cazul Tn care nu continua studiile si sunt someri intrd si Tn categoria tinerilor NEETSs), arata o situatie
grava a nivelului de competente cheie pentru tinerii romani. Procentul elevilor care se afla sub nivelul 2 pe
fiecare domeniu de testare este urmatorul, in 2018: stiinte - 44%, matematica - 46,5%, citire/lectura - 40,8%.
Comparativ cu 2015, acest procent a crescut cu 0,4% la citire/lectura si cu 5,7% la matematica, insa a
scazut cu 3% la stiinte.228 Tn metodologia PISA nivelul 2 este considerat nivelul de baza necesar a fi atins
de tinerii aflati spre finalul invatamantului obligatoriu Th vederea integrarii eficiente in societatea cunoasterii.
Rezultd ca aproape jumatate dintre tineri nu au competentele cheie necesare pentru piata muncii in
societatea competitiva de astazi si nu au capacitatea sa contribuie substantial la dezvoltare economica.

in perioada 2017-2019, ANOFM a inregistrat un numar de 111.244 tineri NEETs cu varsta intre 15 si 24 de
ani, asa cum reiese din datele furnizate pentru prezenta evaluare. Acest numar reprezinta 34,4% din
somerii BIM de varsta 15-24 de ani la nivel national in aceeasi perioada de timp. Se observa asadar ca
putin peste o treime dintre tinerii NEETs sunt inregistrati in sistemul public de ocupare. Tn randul tinerilor
someri nregistrati tineri barbati raméan majoritari (53,8% din total). Pe de altd parte 59,5% dintre tinerii
someri inregistrati sunt din mediul rural. Din punct de vedere al etniei 3,3% sunt romi, iar 3,5% sunt
maghiari, 93,1% sunt romani. Aproape 50% dintre tinerii someri nregistrati au 18 sau 19 ani. Conform
datelor prezentate de ANOFM regiunile cu cei mai multi tineri NEETs inregistrati sunt: Nor-Est, Sud-Est,
Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia. Judetele cu cei mai multi tineri someri inregistrati sunt Suceava, Buzau,
Galati, iar judetele cu cei mai putini someri inregistrati sunt llfov, Tulcea si Arad.

Totusi, in ultimii 3 ani, mai putin de 10% beneficiaza si de ajutor banesc. Nu este clar daca statistica privind
drepturile banesti platite somerilor include si drepturile platite de ANOFM catre tinerii absolventi someri
dupa absolvire, dar fara vechime anterioara in munca. Conform INS rata somerilor Tnregistrati si beneficiari
de drepturi banesti raportat la numarul total de someri BIM de varstd 15-24 de ani a scazut dramatic in
perioada 2014-2020. Rata de inregistrare si accesul la drepturile banesti ce Tnsotesc inregistrarea la
serviciul public de ocupare a scézut mai ales pentru nivelurile superioare de educatie: secundar superior si
tertiar, asa cum arata tabelul de mai jos. Statistica nu este disponibila si la nivel teritorial.

Tabel 59. Numdrul si rata tinerilor someri inregistrati, beneficiari de drepturi banesti, in totalul somerilor de varsta 15-
24 ani.

Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019
Someri BIM15-24 ani 160.678 148.221 125.075 117.092 100.854 102.639

127 Indicatorul Eurostat isoc_sk_dskl_i.

128 Rezultatele evaluarii internationale PISA 2018, precum si toate informatiile si datele validate la nivel international sunt disponibile
pe https://www.oecd.org/pisa/. Date comparative privind rezultatele pot fi vizualizate la

adresele: https://www.compareyourcountry.org/pisa (accesat 14.10.2020).
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Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019
Tineri someri

inregistrati de ANOFM Nu au fost disponibile date 111.244
Someri inregistrati

beneficiari de drepturi 33.301 24.471 16.114 11.462 8.340 8.249
banesti

Rata de fnregistrare i 20,73% 16,51% 12,88% 9,79% 8,27% 8,04%

Rata de inregistrare si beneficii banesti pe niveluri de educatie
Someri cu nivel de
educatie primar,

\ e pri 7.97% 4,58% 5,99% 5,27% 5,03% 5,19%
gimnazial si

profesional

Someri cu nivel de

educatie liceal sau 28,98% 24,76% 16,97% 12,14% 10,21% 9,80%
postliceal

gomeri cu nivel de 17,00% 15,23% 16,32% 15,21% 8,49% 8,55%

educatie universitar
Sursa: INS. Prelucrarea autorilor

In ce mé&suré progresul observat este atribuit POCU?

Rezultatul analizei de impact indica ca interventia nu a avut efectul scontat, asa cum a reiesit si din analiza
de mai sus in care s-au utilizat statistici descriptive. Grupul de control a reusit sa Tsi mareasca gradul de
ocupare Tn mai putin de 6 luni intr-o masurd mai mare decéat grupul tinta, in ciuda sprijinului primit.
Rezultatele analizei de impact sunt semnificativ statistice, avand un nivel de incredere de 95%.

Tabel 60. Efectul net asupra cresterii gradului de ocupare la 12 luni de la interventie (intrebarea 14)

Grupul tinta Grupul de control
Media 61.37% 70.41%
t-value 2.5846
p-value 0.009944

Sursa: Prelucrarea datelor colectate prin sondaj de cétre evaluatori

Cu privire la situatia ocuparii respondentilor din cele doua grupuri in momentul realizarii sondajului, desi
rezultatele analizei de impact indica ca grupul tintd a reusit s& si mareasca gradul de ocupare intr-o
proportie mai mare decat grupul de control, rezultatele analizei de impact nu sunt semnificativ statistice.
Motivul cel mai probabil pentru acest rezultat este lipsa unui numar satisfacator de respondenti care au
oferit un raspuns la intrebarea 20, avand n vedere ca doar 223 din totalul de 684 de respondenti din grupul
tinta au oferit un rédspuns la aceasta intrebare. Astfel, abilitatea modelului de a potrivi membrii celor doua
grupuri a fost semnificativ redusa, din cauza lipsei de potriviri similare.

Tabel 61. Efectul net asupra cresterii gradului de ocupare in prezent (intrebarea 20)

Grupul tinta Grupul de control
Media 52.91 % 60.53%
t-value -1.6259
p-value 0.1047

Sursa: Prelucrarea datelor colectate prin sondaj de catre evaluatori
Concluzii ale analizei contrafactuale

Ambele tipuri de analize statistice utilizate, descriptive si de impact, indica ca interventiile din cadrul OS
1.1, 1.2, 2.1 si 2.2 nu au avut efectul scontat. Din analiza frecventiald reiese faptul ca sunt diferente
considerabile in nivelul de educatie intre cele doua grupuri, respondentii din grupul tinta avand intr-o
masura mai mare studii secundare profesionale (71.36%), in timp ce o majoritate foarte mare din grupul de
control au terminat liceul. In cazul ambelor tipuri de analiza, frecventiala si de impact, a reiesit faptul ca
respondentii din grupul de control au reusit intr-o proportie mai mare sa isi gaseasca un loc de munca in
mai putin de 6 luni de la sfarsitul cursurilor profesionale de care au beneficiat, in ciuda sprijinului

249
Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020



1108.

3.2

3.2.1

1109.

1110.

* X ok
* *
* *
* *

* oy K

Instrumente Structurale
20142020

UNIUNEA EUROPEANA

interventiilor primit de membrii grupului tintd. Mai mult, respondentii din grupul de control au reusit sa isi
pastreze locul de munca pentru o perioada mai lunga fata de respondentii din grupul tinta. Membrii ambelor
grupuri au rate de satisfactie similare cu privire la aspecte precum venitul, gasirea unui locul de munca si
cunostintele si competentele pentru gasirea/pastrarea unui loc de munca. De asemenea, din analiza
frecventiala reiese faptul ca o proportie mai mare din respondentii din grupul de control sunt inscrisi la o
facultate fata de cei din grupul tinta. Respondentii din ambele grupuri au intr-o proportie similara un loc de
munca in momentul de fata iar membrii din grupul tintd au reusit sa isi gdseasca un loc de munca in
localitatea in care se aflau.

Cu privire la analiza de impact, aceasta a dovedit, indeplinind conditiile necesare, ca interventiile nu au
avut efectul scontat, respondentii din grupul de control reusind intr-o proportie mai mare sa isi gdseasca
un loc de munca in mai putin de 6 luni de la sfarsitul cursurilor profesionale de care au beneficiat. De
asemenea, analiza de impact nu a putut stabili efectele interventiei asupra abilitatii membrilor din grupul
tinta Tn a-si gasi un loc de munca in momentul de fata.

TE 2 — Evaluarea contributiei POCU la cresterea gradului de ocupare a
grupurilor tinta, altii decat tinerii NEETs

Care este progresul observat in zonele vizate (regiunile de dezvoltare, zonele rurale /
urbane, ITI Delta Dunarii), sectoarele vizate (sectoarele competitive / cu specializare
inteligenta) in cadrul grupurilor tinta cu privire la sporirea gradului de ocupare a fortei de
muncéa (O.S. 3.1, 3.2, 3.3), a nivelului de competente (O.S 3.4, 3.5, 3.6), a sanselor de
reintegrare pe piata muncii a lucréatorilor care urmeaza a fi concediati / disponibilizati prin
masuri de reintegrare profesionala (O.S. 3.9)?

EVOLUTIA CADRULUI STRATEGIC, LEGISLATIV $I INSTITUTIONAL
La nivel european
Cadrul strategic

in Tratatul privind UE, versiunea actuala consolidata!2?, printre principalele obiective, principii si activitati
mentionate la articolul 9 se arata: "in definirea si punerea in aplicare a politicilor si activitatilor sale, Uniunea
tine seama de cerintele legate de promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, de garantia
unei protectii sociale adecvate, de lupta impotriva excluziunii sociale si de un nivel ridicat de educatie,
formare si protectie a sanatatii umane”. Statele membre considera politicile lor economice si promovarea
ocuparii fortei de munca ca fiind chestiuni de interes comun si le coordoneaza in cadrul Semestrului
European care reprezinta cadrul utilizat pentru coordonarea politicilor economice din intreaga Uniune
Europeana. Acest demers include aspecte de coordonare atat la nivel european, cat si national si permite
Statelor Membre UE sa& discute planurile lor economice si bugetare si s& monitorizeze progresele
inregistrate in anumite momente din cursul unui an. Semestrul European debuteaza de regula in luna
noiembrie, cand Comisia stabileste prioritatile pentru anul urmator si se incheie Tn luna octombrie a anului
urmator, atunci cand guvernele nationale prezintd proiectele de planuri bugetare care tin cont de
recomandarile UE adoptate in vara de catre Consiliu.

Strategia Europa 20203, parte integranta din Strategia pentru crestere economica Europa 2020, lansata
in 2010, a stabilit ca prioritate promovarea unei economii cu grad inalt de ocupare a fortei de munca care
sa asigure coeziune sociald si teritoriala. Pentru punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020,
Recomandarea 1184/2015%3!, la orientarea 2, prevede “continuarea reformarii pietelor muncii si a
sistemelor de protectie sociala in scopul stimularii cresterii economice si a ocuparii fortei de munca,

129 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT.
130 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028.
131 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:14030202_1.

250
Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020



1111.

1112.

1113.

1114.

1115.

* X ok
* *
* *
* *
* oy K
Instrumente Structurale
20142020

UNIUNEA EUROPEANA

asigurand in acelasi timp accesul universal la servicii si la prestatii sociale de inalta calitate, abordabile si
durabile”. Decizia 1848/2015 stabileste orientari pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale tarilor
UE132_

Reformele trebuie sa permita o combinatie de contracte de munca flexibile si fiabile, politici active privind
piata fortei de munca, invatare de-a lungul intregii vieti eficienta, politici pentru promovarea mobilitatii fortei
de munca si sisteme adecvate de securitate sociala pentru facilitarea tranzitiilor profesionale, corelate cu
drepturi si responsabilitati clare pentru somerii care cauta de lucru in mod activ. Combaterea segmentarii
pietei muncii era vazuta ca posibila prin intensificarea dialogului social, iar cresterea mobilitatii profesionale
este stimulata si rasplatita.

Implementarea acestor politici de piata muncii se bazeaza pe sprijinul Fondului Social European si se
focalizeaza pe: cresterea participarii pe piata fortei de munca, combaterea segmentarii si a inactivitatii,
reducerea inegalitatilor dintre femei si barbati, reducerea somajului structural. Alaturi de obiectivul cresterii
ratelor de ocupare astfel incét toti cetatenii europeni apti de munca sa poata participa activ pe piata, o
atentie deosebita se acorda calitatii locurilor de munca (respectiv locuri de munca retribuite corect, care
asigura securitate sociala adecvata, indiferent de tipul de contract de munca detinut si conditii de munca
care sa ofere garantia sanatatii si securitatii).

De asemenea, serviciile de ocupare oferite trebuie adecvate pentru a putea fi accesate eficient de catre
grupurile vulnerabile pe piata muncii (tinerii, somerii de lunga durata), iar persoanele care se situau cel mai
departe de piata muncii erau vizate pentru acordarea de servicii personalizate.

Documentele politice vizand cresterea ocuparii sunt grupate in ,Pachetul pentru ocuparea fortei de
munca” lansat in aprilie 2012133, Acesta vizeaza urmatoarele domenii:

Accelerarea crearii de locuri de munca, respectiv incurajarea cererii de forfd de munca prin
acordare de subventii, reducerea impozitului pe veniturile din munca cu asigurarea sustenabilitatii
fiscale, promovarea si sustinerea ocuparii fortei de munca independente si a intreprinderilor
sociale, transformarea muncii informale sau nedeclarate n munca formala, modernizarea
sistemelor de stabilire a salariilor si armonizarea salariilor cu evolutia productivitatii, asigurarea de
servicii personale si gospodaresti pentru persoanele care au in ingrijire membri ai familiei - copii
sau varstnici;

Reforma pietelor muncii in sensul cresterii flexibilitatii interne a companiilor pentru protejarea
locurilor de munca in perioadele de criza, incurajarea salariilor decente si durabile, reducerea
segmentarii pietei muncii intre ocuparea precard si cea reglementata, consolidarea dialogului
social si a serviciilor publice de ocupare;

Investitii Tn capitalul uman, prin stimularea invatarii pe tot parcursul vietii si asigurarea unei mai
bune recunoasteri a competentelor si calificarilor si anticiparea nevoilor de competente,
imbunétatirea sinergiei dintre lumea educatiei si cea a muncii, stimularea angajarii tinerilor;
Consolidarea coordonarii si supravegherii multilaterale Tn politica de angajare, prin implementarea
unui sistem de evaluare comparativa, realizarea unui raport comun privind ocuparea fortei de
muncd, dezvoltarea unui mecanism de urmarire a reformelor si progreselor implementarii
programelor nationale de reforma, aplicarea unui mecanism tripartit pentru monitorizare si dialog
privind evolutia salariilor si consolidarea legaturii dintre politicile de angajare si instrumentele
financiare relevante.

In octombrie 2015, Consiliul European a revizuit orientérile integrate pe trei piloni principali: stimularea
investitiilor (in noile tehnologii, in eficientizare energetica, in educatie si inovare), reforme structurale (re-
esalonate astfel incat sa se Tmbunatateasca productivitatea, performantele in materie de crestere
economicd, coeziunea sociala si rezilienta economica necesara pentru a face fata socurilor) si exercitarea
responsabilitatii fiscale. Cu privire la piata muncii s-a formulat orientarea 5: Stimularea cererii de forta de

132 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32015D1848.
133 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0173.
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munca, orientarea 6: Consolidarea ofertei de fortd de munca: accesul la locuri de munca, aptitudini si
competente, Orientarea 7: Consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si eficacitatea dialogului social
si Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si combaterea
saraciei.

Noile orientari pun in evidenta faptul ca politica Uniunii in ansamblu, dar si politicile promovate de fiecare
stat membru, in parte, in domeniul pietei muncii si protectiei sociale trebuie sd combine atat cresterea
cererii de fortd de munca, cét si cresterea ofertei de o manierd mult mai echilibrata. in acest sens, fiecare
stat membru trebuie sa faciliteze crearea de locuri de munca de calitate, inclusiv prin reducerea barierelor
cu care se confruntd intreprinderile in ceea ce priveste angajarea de personal, prin promovarea
antreprenoriatului responsabil si a activitatilor independente autentice si, in special, prin sprijinirea creéarii
si dezvoltarii microintreprinderilor si intreprinderilor mici. Se subliniaza astfel rolul fundamental al crearii de
locuri de munca de calitate prin sustinerea antreprenorialului si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii,
dar si a promovarii in continuare a economiei sociale.

Prin Pilonul European al Drepturilor Sociale!?*, proclamat de catre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie n noiembrie 2017, se vizeaza asigurarea unor drepturi pentru cetateni, cu privire la:

Egalitatea de sanse si oportunitatile de acces pe piata muncii pentru toti cetatenii;
Conditii corecte de munca (respectiv mediu de munca sanatos si salarii corecte);
Protectie si incluziune sociala.

Liniile directoare revizuite pentru ocuparea fortei de munca au fost adoptate de Consiliul Uniunii Europene
in iulie 2018, prin alinierea liniilor directoare la Pilonul European al Drepturilor Sociale (Decizia Consiliului
(UE) 2018/1215 din 16 iulie 2018 privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor
membre)135, Raportarea cu privire la aceste reforme urmareste structura liniilor directoare pentru ocuparea
fortei de munca: stimularea cererii de forta de munca (Orientarea 5), imbunatatirea ofertei de munca si
imbunatatirea accesului la locuri de munca, abilitati si competente (orientarea 6), imbunatatirea functionarii
pietelor muncii si eficacitatea dialogului social (Orientarea 7) si promovarea egalitatii de sanse pentru toti,
incurajarea incluziunii sociale si combaterea saraciei (Orientarea 8).

Comisia Europeana are mai multe initiative pentru a ajuta la cresterea ocuparii si anume: Garantia pentru
tineret, Initiativa pentru ocuparea tinerilor, Recomandarea privind somajul pe termen lung si Agenda pentru
competente pentru Europa.

Semestrul european combina diferitele instrumente intr-un cadru global pentru supravegherea multilaterala
integrata a politicilor economice, bugetare, privind ocuparea fortei de munca si sociale si urmareste
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, Tn special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
educatia si reducerea saraciei, astfel cum se prevede in Decizia 2010/707/UE a Consiliului.

Noua Agenda pentru Competente pentru Europa (iunie 2016)*° reuneste 10 actiuni-cheie pentru dotarea
cetatenilor cu abilitatile necesare pe piata muncii (de exemplu, Recomandarea Consiliului din 19 decembrie
2016 pe cai de perfectionare: Noi oportunitati pentru adulti sau Recomandarea Consiliului privind un cadru
european pentru calitate si ucenicia eficienta din 15 martie 2018).

Politicile active raman principalul set de politici, care trebuie sa asigure activarea si sa-i abiliteze pe toti cei
care pot participa la piata muncii. Aceste politici trebuie sa devina mai eficace printr-o mai buna directionare
si prin ameliorarea impactului lor net. Serviciile publice de ocupare se recomanda sa fie mai bine
personalizate catre nevoi specifice si catre categorii defavorizate de populatie ele trebuind sa fie gestionate
cat mai performant.

134 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro.

135 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018D1215.

136 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&Ilangld=en.
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Politica privind ocuparea si dezvoltarea sociald la nivelul uniunii a trebuit sa fie corelatd si adaptata
obiectivelor de dezvoltare durabila. Documentul de reflectie ,Spre o Europa durabila pana in 203071%7,
adoptat la 30 ianuarie 2019, prevede Tn special optiuni pentru preluarea si operationalizarea obiectivelor
de dezvoltare durabila in cadrul politicilor strategice ale UE. Tn document se araté c& ,dezvoltarea durabil&
se refera la imbunatatirea nivelului de trai al oamenilor, oferindu-le alegeri reale, creand un mediu favorabil”
si conducand la ,0 situatie in care trdim bine in granitele planetei noastre printr-o utilizare mai inteligenta a
resurselor si 0 economie moderna care ne serveste sanatatea si bunastarea. Comisia Europeana a adoptat
in 17 decembrie 2019 Strategia anuala de crestere durabila, care marcheaza inceputul semestrului
european 2020 pentru coordonarea politicii economice. A tinut cont Th mod corespunzéator de Pilonul
European al Drepturilor Sociale, proclamat de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie la 17
noiembrie 2017. La 17 decembrie 2019, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a adoptat si
Raportul privind mecanismul de alerta, in care a identificat Roméania ca unul dintre statele membre pentru
care s-ar face o revizuire aprofundata.

Orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca (adoptate anual conform prevederilor
articolului 148 din TFUE) prezinta obiective strategice pentru politicile nationale pentru ocuparea fortei de
munca si contin prioritati politice in domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei si incluziunii sociale.
Acestea combind prioritatile politicii cu o serie de elemente cheie in curs de desfasurare. Dintre cele 10
orientdri integrate, patru orientari sunt formulate pentru politicile de ocupare a fortei de munca, restul de
sase fiind orientari de politica economica in sens mai larg (articolul 121 din TFUE).

Pactul ecologic european propus de Comisia Europeana reprezinta un cadru strategic pe termen mediu
si lung Tn care vor fi sustinute si dezvoltate reforme care raspund provocarilor legate de clima si de mediu.
Pactul are rolul de a ghida transformarea Uniunii Europene intr-o societate echitabild si prospera, cu o
economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe
emisii nete de gaze cu efect de sera pana in anul 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de
utilizarea resurselor. Masurile dezvoltate in cadrul pactului au rolul de a determina o tranzitie justa si
echitabila din punct de vedere social, care sa nu excluda nicio persoana sau nicio regiune si care sa permita
cetatenilor si intreprinderilor din UE sa beneficieze de tranzitia catre o economie verde si durabila. n acest
context, se va pune accent pe investitiile in tehnologii ecologice, solutii durabile si dezvoltarea de noi
intreprinderi adaptate la noul model de crestere.

De asemenea, Pactul ecologic european reprezinta un prim pas in integrarea Agendei 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite si a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila in contextul si cadrul de coordonare dezvoltat la
nivel european. Dintre cele 17 obiective de dezvoltare durabila ale Agendei 2030, mentionam obiectivul
referitor la educatia de calitate (garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de
invatare de-a lungul intregii vieti pentru toti) si cel referitor la munca decenta si crestere economica
(promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive
a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti).

Pandemia cauzata de corona-virusul SARS COV-2 reprezinta un soc major pentru economia europeana si
mondial&. Tn vederea limit&rii socului, statele membre au adoptat masuri politice, economice si bugetare
pentru a oferi ajutor cetatenilor si sectoarelor afectate in mod deosebit. Dintre méasurile economice luate de
Comisia Europeand mentionam flexibilizarea normelor bugetare europene, revizuirea normelor privind
ajutoarele de stat si instituirea Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus, cu scopul de a furniza
lichiditati Tntreprinderilor mici si sectorului asistentei medicale. De asemenea, Comisia a lansat o noua
initiativa, Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
(SURE, respectiv Support mitigating Unemployment Risks in Emergency), care va contribui la pastrarea
locurilor de munca si la ajutorarea familiilor. De asemenea, Comisia a propus redirectionarea tuturor
fondurilor structurale disponibile catre masuri de raspuns la coronavirus.

137 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030 ro.
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In ceea ce priveste categoriile defavorizate de populatie, cadrul strategic prevede unele orientari
specifice privind:

l. Cetateni de etnie roma

Comunicarea Comisiei privind ,Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
20207138 invita statele membre ale UE sa imbunatateasca situatia sociala si economica a romilor in special
prin asigurarea accesului la locuri de munca, fara discriminare si sa desfasoare masuri active legate de
piata muncii, formare/educatie pentru adulti si sprijin pentru intreprinzatori adresate acestora. in ceea ce
priveste egalitatea de tratament a romilor referitoare la accesul la piata muncii si la oportunitatile de ocupare
a fortei de munca, Recomandarea JO C 378/dec 2013*% solicita tarilor UE sa adopte masuri pentru:

Sprijinirea tranzitiei la piata muncii, respectiv a unei prime experiente profesionale sau a formarii
profesionale in vederea dezvoltarii competentelor

Sprijin pentru persoanele care desfdsoara o activitate independenta sau pentru antreprenori
Asigurarea egalitatii accesului la serviciile publice de ocuparea fortei de munca, la servicii de
consiliere personalizatd pentru gasirea unui loc de munca si realizarea de planuri de actiune
individualizate

Eliminarea barierelor, inclusiv a discriminarii din calea (re)integrarii pe piata muncii.

Cadrul UE pentru populatia roma, singura politica conceputa de Comisia Europeana (CE) care vizeaza in
mod special minoritatea roma in Europa, s-a confruntat cu multe provocari in atingerea obiectivelor sale.
Incepand cu 2011, CE a publicat rapoarte anuale de progres. In decembrie 2018, Comisia Europeana a
prezentat principalele concluzii ale Evaluarii intermediare a cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor pana in 2020 (NRIS).

In vederea implementérii Strategiilor nationale, au fost adoptate, incepand cu 2012, programe multianuale
pentru romi avand orizontul 2020.

Parlamentul European a adoptat, la 12 februarie 2019, rezolutia referitoare la necesitatea de a consolida
cadrul strategic al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a intensifica lupta
impotriva atitudinilor negative fatd de romi.

Unul dintre obiectivele Presedintiei romane la Consiliului Uniunii Europene, care s-a desfasurat in perioada
1 ianuarie — 30 iunie 2019, |-a reprezentat stimularea solidaritatii si coeziunii sociale, prin promovarea
politicilor privind combaterea discrimindrii, intolerantei si xenofobiei. in acest sens, in perioada 4 - 5 martie
2019, a fost organizata, la Bucuresti, Conferinta la nivel nalt privind cadrul UE pentru strategiile nationale
pentru incluziunea romilor, au fost dezbatute modalitatile de continuare a procesului de incluziune la nivel
european dupa ajungerea la termen, in 2020, a cadru strategic al UE.

Il. Persoane cu handicap

n baza articolului 13 din Tratat, in noiembrie 2000 a fost adoptata Directiva europeana privind egalitatea
de tratament in ocuparea fortei de munca si ocupatie!*°. Directiva interzice orice discriminare, directa sau
indirectd, in domeniul ocuparii fortei de munca, formare profesionala, salarizare si conditii de munca si
apartenenta la organizatii de lucratori sau angajatori din mai multe motive, inclusiv handicapul.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap adoptata prin Decizia
Consiliului nr. 26/2009'4! are ca scop asigurarea deplind a tuturor drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ale persoanelor cu handicap. Conventia contine reguli specifice referitoare la femeile cu

138 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:RO:PDF.
139 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:171202_1.

140 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0078.

141 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048.
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handicap, care sunt supuse discriminarii multiple. Trebuie luate masuri pentru a asigura dezvoltarea
completa si autonomia acestora.

Tarile care sunt parti la conventie se angajeaza sa combata stereotipurile si s& promoveze constientizarea
capacitatilor persoanelor cu handicap in vederea integrarii lor.

Comunicarea 636/2010'4? defineste Strategia europeana 2010 -2020 pentru persoanele cu handicap: un
angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere” pentru a oferi persoanelor cu handicap capacitatea de a
se bucura de drepturi depline si de a beneficia complet de participarea la viata sociala si economica, in
conditii de egalitate cu ceilalti. Aceasta strategie subliniaza opt domenii de actiune comuna intre Uniunea
Europeana (UE) si tarile UE, dintre care si ocuparea fortei de munca, prin asigurarea cresterii numarului
de lucratori cu handicap pe piata fortei de munca si asigurarea unei accesibilitati imbunatatite la locurile de
munca.

M. Someri de lunga durata

Concluziile Consiliului European din 14-15 martie 2013 au subliniat ca abordarea somajului este cea mai
importanta provocare sociala si ca reducerea somajului de lunga duraté si asigurarea participarii depline a
lucratorilor mai Tn varsta sunt cruciale. Astfel, somajul pe termen lung a fost identificat de Parlamentul
European drept un impediment major pentru cresterea economica. Actiunile propuse in aceasta
recomandare ar trebui sa fie pe deplin compatibile cu recomandarile specifice fiecarei tari emise in contextul
semestrului european, iar punerea in aplicare a acestora ar trebui sa aiba loc in deplina conformitate cu
regulile Pactului de stabilitate si crestere.

in februarie 2016, Consiliul a adoptat propunerea Comisiei de recomandare privind integrarea somerilor de
lunga duratad pe piata muncii*3. Liniile directoare solicitd ih mod specific statelor membre sa incurajeze
sistemele de invatare bazatd pe munca, cum ar fi ihvatarea duala si sa imbunatateasca pregatirea
profesionald. Tn general, liniile directoare solicitd statelor membre s& tind seama de principiile de
flexicuritate si sa consolideze masurile active ale pietei muncii prin cresterea eficacitatii, orientarea,
informarea, acoperirea si interactiunea cu sustinerea unui venit si furnizarea de servicii sociale.
Recomandarea Consiliului prezinta trei etape cheie:

Incurajarea inregistrarii somerilor de lunga duraté la un serviciu de ocupare;

Oferirea unei evaluari aprofundate individuale pentru a identifica nevoile si potentialul, cel tarziu la
18 luni de somaj, fiecarui somer de lunga durata inregistrat;

Oferirea unui acord de integrare pe locurile de munca disponibile tuturor somerilor de lunga durata
inregistrati, la cel tarziu 18 luni de somaj.in aprilie 2019, Comisia a adoptat raportul privind punerea
in aplicare a recomandarii Consiliului tindnd cont de progresele inregistrate.

in Agenda pentru competente 2020, pentru somerii de lunga duratd se mentioneaza necesitatea educatiei
si formarii profesionale.

v. Lucratori in ferme de subzistenta

n 2013 Comisarul european a subliniat c& peste 95% din exploatatiile agricole din UE sunt ferme familiale
si ca ,fermele familiale sunt fundamentele pe care a fost construitd politica agricold comuna a Europei.
Acestia raman in centrul agriculturii europene ca generatori robusti de competitivitate, crestere economica
si locuri de munca, ale economiilor rurale dinamice si durabile”.

in dezbaterea politicd termenul ,exploatatii familiale” este folosit ca eufemism pentru fermele mici, mai
degraba decéat ca descriere a statutului juridic al unei ferme. Fermele familiale functioneaza la scari foarte
diferite Tn cadrul UE.

142 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52010DC0636.
143 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016H0220%2801%29&qid=1456753373365.
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in tarile UE sunt luate in considerare 3 criterii: dimensiunea economica, participarea la piata si suprafata

de teren. Se considera ca ferma de subzistenta este cea care are cel mult o Unitate de Dimensiune
Economica (UDE=1.200 euro), iar ferma de semi-subzistenta are intre 1 si 8 UDE. In ce priveste
participarea la piata, incadrarea in categoria fermelor de semi-subzistenta presupune vanzarea a cel putin
50% din productie, restul reprezentand autoconsum.

Fermele de subzistentd (SF) si fermele de semi-subzistentd (SSF) sunt caracterizate in general ca
exploatatii agricole mici, de administrare familiala, asociate cu productia pentru nevoile alimentare proprii
si cu un grad scazut de participare pe piata. Cu toate acestea, nu exista o definitie universal acceptata a
agriculturii de subzistentd si de semi-subzistenta. Dificultdtile de definire a ,subzistentei” si ,semi-
subzistentei” provin din elementul arbitrar al fixarii pragurilor pentru intinderea acestora si faptul ca existenta
poate fi considerata atat din punct de vedere al consumului, cét si al productiei. Instrumentele politice la
nivel european care vizeaza sustinerea fermelor de subzistentd sunt in special cele din cadrul Politicii
agricole comune a UE si vizeaza subventiile pentru productia agricola.

In Regulamentul Consiliului 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald de Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala, fermele de semi-subzistenta sunt definite ca fiind ,exploatatii agricole care
produc in principal pentru consumul propriu si, de asemenea, comercializeazd o proportie din productia
lor”. Aceasta definitie a evitat in mod deliberat sa stabileasca praguri pentru consum si vanzari, pentru a
permite statelor membre sa isi adopte propriile criterii de eligibilitate Th programele de dezvoltare rurala
(PDR) pentru sprijinirea fermelor de semi-subzistenta aflate in proces de restructurare (masura 141).
Aceasta decizie a fost luata in mare parte din cauza dificultatilor de stabilire a proportiei de produse vandute
de aceste ferme. Pragurile statelor membre individuale se bazeaza pe dimensiunea economica.

Cadrul legislativ

Tn aprilie 2019, Comisia a adoptat raportul privind punerea in aplicare a recomandarii Consiliului tinand cont
de progresele nregistrate.

Directivele si deciziile in baza Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, vizeazd asigurarea
standardelor minime referitoare la domeniul ocupérii fortei de munca si afacerilor sociale in statele membre
ale UE in urmétoarele domenii:

Sanatate si securitate la locul de munca (respectiv drepturi si obligatii generale si specifice,
echipamente de munca, riscuri specifice, ca de ex. substante periculoase, cancerigene (2.3.5
Sanatate si siguranta la locul de munca);

Oportunitati egale pentru femei si barbati: tratament egal la locul de munca, concediu de sarcina,
de maternitate si de cresterea copiilor (2.3.9 Lupta impotriva saraciei, excluziunii sociale si
discriminarii);

Protectia impotriva discriminarii pe motive de sex, rasa, religie, varsta, dizabilitate si orientare
sexuala (2.3.9 Lupta impotriva saraciei, excluderii sociale si discriminarii);

Conditii de munca: munca cu timp partial, contracte pe durata determinata, ore de lucru, angajarea
tinerilor, informarea si consultarea angajatilor (2.3.6 Dreptul lucratorilor la informare, consultare si
participare; 2.3.7 Dialog social);

Servicii de sprijin: Decizia nr. 573/2014 / UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai
2014 privind cooperarea consolidata intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPE).

Legislatia UE interzice discriminarea la locul de munca pe motive de varsta, sex, handicap, origine etnica,
rasiald, religie, credinta sau orientare sexuala prin Directiva 2000/78/CE.1* Legislatia privind tratamentul
egal la nivelul UE stabileste niveluri minime de protectie pentru toti cei care lucreaza in UE. stabileste
norme generale Tn acest domeniu:

144 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=celex%3A32000L0078.
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Conditile de acces la un loc de muncad sau pe cont propriu, inclusiv promovarea Si
formare profesionala;

Conditiile de munca si acces la locul de munca (inclusiv salarii, concedieri, efectuarea de modificari
rezonabile la locul de munca pentru a permite lucratorilor cu dizabilitati sa lucreze);

Calitatea de membru si implicarea intr-o organizatie a angajatorilor sau lucratorilor sau a oricarei
alte organizatii ai caror membri exercita o anumita profesie.

in Agenda pentru competente 2020, pentru somerii de lungé durata se mentioneaza necesitatea educatiei
si formarii profesionale.

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta.

O serie de directive cunoscute ca ,directivele privind egalitatea” obliga statele membre sa detina cel putin
0 organizatie — un organism de promovare a egalitatii — care sa analizeze si s& monitorizeze cazurile de
discriminare si, in acelasi timp, sa promoveze si sa apere dreptul la tratament egal pentru toti cetatenii.

Comunicarea din 2016 a Comisiei intitulata ,Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru obtinerea unor
rezultate mai bune”. Prin aceasta comunicare, Comisia s-a angajat sa ajute statele membre sa se asigure
ca persoanele si grupurile care se confruntd cu discriminarea sunt protejate de Uniune si isi cunosc
drepturile. Utilizarea unor organisme independente de promovare a egalitatii este cea mai buna modalitate
de a pune in aplicare legislatia UE si de a asigura respectarea acesteia.

Pentru a continua eforturile de integrare a tinerilor pe piata muncii, bazat pe succesul implementarii
Garantiei pentru tineret, Comisia Europeana propune Recomandarea Consiliului privind O punte cétre
locuri de muncé cu rolul de a consolida Garantia pentru tineret.

Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui instrument european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta. Acest instrument are rolul
de a oferi statelor membre asistenta financiara sub forma de imprumuturi acordate in conditii avantajoase
cu scopul de a le ajuta sa acopere costurile schemelor nationale de masuri care vizeaza reducerea timpului
de lucru al persoanelor angajate (short time work schemes) — programe care le permit intreprinderilor sa-
si reduca programul de lucru si sa ofere in acelasi timp sprijin pentru asigurarea de venituri persoanelor
angajate. Aceste scheme au rolul de a reduce incidenta somajului, sustinerea veniturilor persoanelor
angajate, mentinerea in functiune a capacitatilor de productie si a capitalului uman al intreprinderilor si
péastrarea stabilitatii economice.

SURE va sprijini programele de somaj partial si masurile similare cu scopul de a proteja locurile de munca,
angajatii si persoanele care desfasoara o activitate independenta impotriva riscului de concediere si de
pierdere a veniturilor. Firmele vor putea sa reduca temporar timpul de lucru al angajatilor sau sa intrerupa
complet activitatea, statul oferind sprijin financiar pentru asigurarea unui venit pentru orele nelucrate.
Lucratorii care desfasoara o activitate independenta vor primi un ajutor de inlocuire a veniturilor pentru
actuala situatie de urgenta.

In plus fatad de domeniile enumerate mai sus, au fost luate si alte masuri cuprinse recomandari sau decizii
cu privire la categoriile defavorizate.

I.  Cetateni de etnie roma

Recomandarea Consiliului 378/2013 cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor!4, a adaugat un
nou instrument la peisajul juridic si politic, dar, mai important, a reprezentat un angajament politic puternic
si comun din partea tuturor tarilor UE in vederea consolidarii eforturilor acestora pentru realizarea unor
imbunétatiri reale. Tn domeniul ocupérii fortei de muncé, recomandarea Consiliului subliniaza importanta

145 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=en.
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asigurarii egalitatii de tratament si a eliminarii diferentelor existente intre romi si alti lucratori, astfel incat sa
se imbunatateasca situatia romilor pe piata muncii.

Il. Persoane cu handicap

Directiva 2000/78/CE!#¢, are ca obiectiv asigurarea ca persoanele cu un anumit handicap nu sufera din
cauza discriminarii, ci se bucura de egalitate de tratament la locul de munca.

Rezolutia din 2015 a Parlamentului European referitoare la aplicarea Deciziei 78/2000 solicita elaborarea
de standarde pentru organismele de promovare a egalitéatii.

[ll. Somerii de lunga durata

In Decizia Consiliului UE 2015/1848 din 5.10.2015 privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de
munca ale statelor membre se solicita reducerea semnificativa a somajului de lunga durata si a somajului
structural prin intermediul unor strategii cuprinzatoare, care sa se consolideze reciproc, sa includa un sprijin
activ si individualizat pentru reincadrarea in muncé a acestora. Recomandarea Consiliului privind
reintegrarea somerilor de lunga duratd pe piata muncii (februarie 2016)'#7; Furnizarea de servicii
coordonate este esentiald, in special in statele membre in care responsabilitatile pentru sprijinirea somerilor
de lunga durata sunt impartite intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca, agentiile de asistenta
sociala si administratiile locale.

Prin Recomandarea Consiliului din 15.02.2016 (2016/C 67/01)1*8 se solicita in mod expres statelor membre
sa Tncurajeze sistemele de Tnvatare la locul de munca, precum invatarea duald, si sa modernizeze formarea
profesional&. In termeni mai generali, in orientari se solicita statelor membre s& ia in considerare principiile
flexicuritatii si sa consolideze masurile active de ocupare, prin ameliorarea eficacitatii, directionarii,
impactului, acoperirii si interactiunii acestora cu ajutorul pentru venit si cu furnizarea de servicii sociale.

Tipurile de actiuni avute in vedere sunt:

Sprijinirea Inregistrarii persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca la un serviciu de ocupare
a fortei de munca si instituirea unor masuri de integrare mai bine corelate cu piata fortei de munca,
printre altele prin intermediul unei legaturi mai stranse cu angajatorii;

Sa efectueze evaluari individuale ale somerilor de lunga duratd finregistrati si orientare
personalizata;

Sa ofere concret posibilitatea somerilor de lunga duraté care nu pot beneficia de Garantia pentru
tineret de a incheia un acord de integrare Tn munca (cu un punct unic de contact) in cel mult 18
luni de la intrarea Tn somaj;

Sa Tncurajeze si sa dezvolte parteneriate intre angajatori, parteneri sociali, servicii de ocupare a
fortei de munca, autoritati publice, servicii sociale si furnizori de educatie si formare profesionala
pentru a furniza servicii care sa raspunda mai bine nevoilor somerilor de lunga durata inregistrati
si intreprinderilor.

Astfel, s-a recomandat ca somerii de lunga durata sa fie orientati catre servicii de sprijin adaptate nevoilor
individuale, cum ar fi consilierea in materie de datorii, reabilitare, serviciile de asistenta sociala, serviciile
de ingrijire, integrare pentru imigranti, sprijin ih ceea ce priveste locuinta si transportul.

Cadrul institutional

Principalele institutii Europene relevante sunt: in plus fata de domeniile enumerate mai sus, au fost luate si
alte masuri cuprinse recomandari sau decizii cu privire la categoriile defavorizate.

146 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=celex%3A32000L0078.
147 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?2uri=CEL EX%3A32016H0220%2801%29.
148 https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines _en.
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Reteaua europeana a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, constituitd in conformitate
cu Decizia nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 20144 privind
cooperarea consolidata intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) are ca rol
evaluarea performantei serviciilor publice de ocupare a fortei de munca in legatura cu integrarea
pe piata fortei de muncéa a somerilor inregistrati de lunga durata, schimbul de experienta si schimbul
de bune practici in cadrul procesului de invatare de baza;

In 2016, adecvandu-se noilor tendinte cu privire la mobilitatea fortei de munca s-a revenit si
completat prin Regulamentul 589/2016'%. Acesta stabileste un cadru de cooperare pentru a facilita
exercitarea libertatii de circulatie a lucratorilor in Uniune, in conformitate cu articolul 45 al Tratatului
prin stabilirea principiilor si normelor si prevede organizarea EURES si reglementarea privind
cooperarea acesteia cu partenerii sociali si implicarea altor actori si promovarea retelei EURES la
nivelul Uniunii prin masuri de comunicare eficiente luate de Comisie si de statele membre;
Comitetul pentru Ocupare (Employment Committee - EMCO)*5! s-a infiintat in 2000, in cadrul
definit de Strategia europeana pentru ocuparea fortei de munca. EMCO este principalul comitet
consultativ pentru ministrii ocuparii fortei de munca si afaceri sociale din cadrul Consiliului pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EPSCO) in domeniul ocuparii fortei de munca. Acesta
este organismul rezultat ca urmare a Tratatului;

Autoritatea Europeana a Muncii (ELA)? creata in 2017 are rolul de a facilita circulatia
transfrontaliera a fortei de munca in intreaga UE si pe piata sa unica. Caracteristica speciala a
Agendei sociale este dedicata ELA si celorlalte patru agentii UE din domeniul ocuparii fortei de
munca si afacerilor sociale.

1166. In afara acestor institutii, la nivel european functioneaza si institutii specializate care sustin diferitele
categorii defavorizate de populatie.

Cetateni de etnie roma

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) colaboreaza indeaproape cu Comisia Si
statele membre pentru a dezvolta metode de monitorizare care sa poata oferi o analiza
comparativa a situatiei romilor in toatd Europa. De asemenea, coopereaza cu alti actori cheie
pentru a ajuta statele membre in dezvoltarea metodologiilor de colectare a datelor, a indicatorilor
si a valorilor de referintad care sa le permita s& monitorizeze ih mod eficient rezultatul masurilor
politice, oferind o analizéa comparativa a situatiei romilor in toatd Europa.

Reteaua Europeana a organismelor de promovare a egalitatii (Equinet) este o retea europeana a
care promoveaza egalitatea Th Europa prin sprijinirea si activizarea organismelor nationale de
egalitate pentru a deveni catalizatori independenti si eficienti pentru societati mai egale. Equinet
functioneaza pentru: consolidarea si sustinerea organismelor de egalitate pentru obtinerea
egalitatii pentru toti;

Corpul European de Solidaritate (2016) pentru tineri se concentreazéa pe furnizarea de asistenta in
caz de catastrofe naturale sau ajuta la abordarea problemelor sociale din comunitati.

Persoane cu dizabilitati

Inter-grupul pentru dizabilitati al Parlamentului European este o grupare informald a membrilor
Parlamentului European (europarlamentari) din toate nationalitatile si majoritatea grupurilor politice
care sunt interesati sa promoveze politica de invaliditate in activitatea lor la Parlamentul European,
precum si la nivel national,

Reteaua academica de experti europeni pentru dizabilitati (ANED) a fost infiintatd de Comisia
Europeana in 2008 pentru a oferi sprijin stiintific si consiliere pentru unitatea sa de politici in materie
de dizabilitati. in special, activitatile retelei sustin Planul de actiune al UE pentru persoanele cu

149 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0573&from=ES

150 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.107.01.0001.01.ENG&toc=0J:L:2016:107:TOC
151 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=115

152 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1414&langld=en
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handicap si implementarea practica a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati;

Agentia Europeana pentru Dezvoltarea Educatiei destinate Persoanelor cu Nevoi Speciale
imbunatateste cunostintele privind educatia favorabild incluziunii si promoveazd cooperarea
transnational& si schimbul de cunostinte in acest domeniu.

Ill.  Someri de lunga durata

EMCO - Comitetul pentru Ocupare este responsabil pentru strategia europeana privind ocuparea
fortei de munca, fiind structurat in doua grupuri, dintre care unul cu rol de a elabora indicatorii
folositi pentru monitorizarea Strategiei europene.

La nivel national
Cadrul strategic

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 (SNOFM) a tinut cont de cadrul
strategic de referinta la nivel european — Strategia Europa 2020 si Strategia Europeana de Ocupare si a
stabilit ca obiectiv general atingerea unui nivel sustenabil de ocupare a fortei de munca sustinut de
competitivitate economica, coeziune sociala si dezvoltare durabila. Propunandu-si sa impulsioneze
eforturile de a atinge tinta de ocupare pentru anul 2020 de 70% pentru populatia in varsta de 20-64 de ani,
SNOFM a propus patru obiective si anume:

Cresterea ocuparii Tn randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in varsta;
Imbunétatirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul femeilor si persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile;

Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel Tnalt de calificare si competente adaptate la cerintele
pietei muncii;

Tmbunété’;irea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor
cu impact pe piata muncii.

Asadar, obiectivul cresterii ocuparii persoanelor din grupurile vulnerabile s-a aflat pe agenda Strategiei
Nationale de Ocupare a Fortei de Munca. Acest obiectiv a avut 3 directii de actiune si anume:

Reducerea ocuparii Tn agricultura de subzistenta si facilitarea relocarii acestei resurse umane catre
activitati non-agricole;

Cresterea participarii femeilor pe piata muncii, inclusiv prin méasuri suport de reconciliere a vietii
profesionale cu cea de familie;

Cresterea participarii persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin dezvoltarea
de masuri care sa combine suportul social cu activarea.

In cadrul recomandaérilor pentru Romania in 2018 Conform aprecierii CE, Romania intampina dificultati in
ceea ce priveste mai multi indicatori din Tabloul de bord social pe care se sprijind Pilonul european al
drepturilor sociale, mai precis: rata de abandon scolar, procentul tinerilor NEETSs, disparitatea dintre femei
si barbati la nivelul ratei ocuparii, riscul de saracie si excluziune sociala, nivelul de descurajare la nivelul
persoanelor inactive, impactul transferurilor sociale, inegalitatea veniturilor, nivelul de competente digitale.
In acelasi timp, Roméania se situeaza intre tarile cu cele mai bune performante in ceea ce priveste cresterea
venitului disponibil brut la nivel de gospodarie, si peste medie in ceea ce priveste rata somajului.

Recomandarile de tara ale CE pentru Romania (iulie 2017) referitoare la domeniul muncii si justitiei sociale
sunt: ,Sa dezvolte politicile de activare pe piata muncii si sa promoveze servicii publice integrate, centrate
pe categoriile care intmpina cele mai mari dificultati in integrarea pe piata muncii...”

Intre Recomandarile specifice pentru Romania privind anul 2019 se numara imbunétatirea competentelor,
inclusiv digitale, in special prin cresterea relevantei pe piata muncii a educatiei si formarii profesionale si a
invatamantului superior .
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Potrivit prevederilor Programului de Guvernare 2018-2020, Guvernul Romaniei are ca prioritate asigurarea
unui parcurs constant catre imbunatatirea nivelului de trai al populatiei, care va avea ca rezultat intarirea
coeziunii sociale si reducerea decalajelor fata de statele dezvoltate ale Uniunii Europene”, obiectiv realizabil
"prin promovarea unor politici publice coerente si realiste, care sa determine o piatd a muncii performanta,
dinamica si flexibila, ceea ce va asigura accesul majoritatii cetatenilor la locuri de munca de calitate, in
functie de competentele si abilitatile lor, la venituri decente”.

Programului de Guvernare 2018 — 2020 este pe deplin aliniat atat cu situatia de pe piata muncii, cat si cu
recomandarile CE, obligatile asumate de Romaénia ca stat membru al UE si practicile internationale
moderne.

Intre recomandarile facute pentru Romania pentru anul 2020 se situeazé la loc de frunte masurile vizand
diminuarea impactului crizei generate de pandemia COVID-19 asupra ocuparii fortei de munca prin
dezvoltarea de aranjamente de lucru flexibile si masuri de activare, precum si consolidarea abilitatilor si
invatarii digitale si asigurarea accesului egal la educatie. De asemenea, masurile vizand sustinerea auto-
ocuparii sunt recomandate pentru anul 2021.

Garantia pentru tineret consolidata are rolul de a se asigure ca toti tinerii cu varsta sub 30 de ani
beneficiaza de o oferta de calitate de ocupare, de formare continud, de ucenicie sau de stagiu intr-o
perioada de patru luni de la momentul in care au devenit someri sau au parasit educatia formala, Tn
conformitate cu Principiul 4 al Pilonul European al Drepturilor Sociale.

Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si
prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 stabileste cadrul respectarii
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre cele doua sexe.

Strategia nationala pentru promovarea imbatréanirii active si protectia persoanelor varstnice 2015-
2020 si Planul strategic de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru promovarea
imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice 2015-2020;

Cadrul strategic pentru diferite categorii defavorizate prevede obiective si actiuni pentru cresterea accesului
acestora la ocupare si incluziune sociala.

l. Cetateni de etnie roma

In decembrie 2011, a fost aprobatd prin Hotarare de Guvern ,Strategia Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor roméani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2011-2020"1%2 in acord
cu solicitarea Comisiei Europene din aprilie 2011. Directiile de actiune au vizat:

Asigurarea informarii privind piata muncii si punerea in contact a somerilor romi cu angajatorii
(servicii gratuite de informare si consiliere profesionala a persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de
munca; servicii gratuite de mediere pe locurile de munca vacante sau nou create);

Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor apartindnd minoritatii rome prin incurajarea mobilitatii
geografice si valorificarea capacitatilor antreprenoriale (stimularea mobilitatii fortei de munca prin
acordarea de prime de incadrare sau instalare, dupa caz);

Acordarea gratuitd de servicii de consultantd si asistentd pentru Tnceperea unei activitati
independente sau initierea unei afaceri, Th scopul cresterii gradului de ocupare prin infiintarea
propriei afaceri);

Stimularea Tncadrarii somerilor indemnizati Tnainte de expirarea perioadei de acordare a
indemnizatiei de somaj prin completarea veniturilor salariale;

Dezvoltarea si certificarea competentelor profesionale (organizarea de cursuri de formare
profesionala pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca; servicii gratuite de evaluare

158 hitp://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/Strategie/Strategie final 18-11-2014.pdf.
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si certificare de competente dobéandite in sistem informal si non formal; cuprinderea in programe
de ucenicie la locul de munca).

Stimularea angajatorilor care incadreaza persoane apartinand unor categorii defavorizate pe piata
muncii prin acordarea de subventii;

Acordarea de sprijin financiar pentru infiintarea/ dezvoltarea unor noi afaceri;

Acordarea de acompaniament personalizat tinerilor romi cu risc de marginalizare sociala prin
incheierea de contracte de solidaritate si oferirea de servicii specifice.

in ianuarie 2015, Guvernul Romaniei a aprobat, prin Hotararea nr. 18/2015 Strategia Guvernului
Roméniei de incluziune a cetatenilor roméani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020,
care a revizuit substantial Strategia pentru perioada 2014-2020. Revizuirea a fost necesara pentru a alinia
masurile propuse cu documentele de baza ale UE in materie. Strategia din 2015 este insotita de planuri de
actiune concrete (educatie, ocupare, sanatate si locuire), la care se adauga domenii precum serviciile
sociale, cultura si combaterea discriminarii. Documentul beneficiazéd si de un mecanism intarit de
implementare si de monitorizare a aplicarii.

I. Persoane cu dizabilitati

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din Romania a fost ratificata prin Legea nr. 221/2010,
iar Strategia nationala pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap
in perioada 2006-2013 a fost aprobata prin HG nr. 1175/2005.

De asemenea, Strategia nationala ,,O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016—
2020 a fost aprobata prin HG 655/2016. Prin aceasta strategie, Romania se angajeaza sa mobilizeze
resursele necesare pentru eliminarea barierelor astfel incat nicio persoana cu dizabilitati sa nu fie
discriminata, marginalizata, exclusa sau abuzata, iar alegerile si aspiratiile ei sa fie respectate si sprijinite,
transpunand astfel in realitate principalele prioritati in domeniul politicilor pentru persoanele cu dizabilitati
ale Programului de Guvernare, asigurand coerenta politicilor in domeniul dizabilitatii precum si intre diferite
nivele si mecanisme de guvernantd, dar si concordanta acestora cu principiile si obiectivele stabilite in
tratatele si conventiile internationale.

Programul de interes national in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
aprobat prin HG 193/2018 prevede ,infiintarea de servicii sociale in vederea asigurarii tranzitiei tinerilor cu
dizabilitati de la sistemul de protectie speciala a copilului catre sistemul de protectie a persoanelor adulte
cu dizabilitati.”

M. Someri de lunga durata

in vederea reducerii duratei somajului si @ numarului de someri de lunga durata au fost prevazute masuri
specifice in planurile de actiune pentru realizarea Strategiei pentru Ocuparea fortei de munca.

Iv. Lucratori in ferme de subzistenta

La fel ca si la nivel european, nici in tara noastra nu exista o definire clara a fermei de subzistenta si a celei
de semi-subzistenta. in tara noastra, singura definire a fermei este cea din OUG 125/2006, care precizeaza
criteriile de eligibilitate pentru acordarea platilor pe suprafata. Este considerata ferma aceea care detine
minimum un hectar, impértit in maximum 3 parcele de minimum 0,3 hectare.

Romania a definit fermele de semi-subzistenta ca ferme in cadrul benzii de marime de la 2 la 8 unitati de
suprafatd. Numarul de exploatatii care sunt clasificate ca ferme de subzistentd sau ferme de semi-
subzistentd este foarte sensibil la definitiile utilizate, fapt argumentat si de aceea ca pentru includerea
fermelor in recensamantul national agricol nu existd un prag minim. Fermele definite drept ,o unitate
tehnico-economica de productie agricola, constand din unul sau mai multe loturi de teren, utilizate integral
sau partial pentru productia agricola, operate de un titular, singur sau impreuna cu altii, indiferent de
marimea pamantului, numarul de animale sau contributia la productia agricola. "
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Cadrul legislativ

1187. Cadrul legislativ privind ocuparea fortei de munca este asigurat prin urmatoarele legi:

Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta are ca scop realizarea mai multor obiective pe
piata muncii, printre care: sprijinirea ocuparii persoanelor apartindnd unor categorii defavorizate
ale populatiei, stimularea somerilor in vederea ocupérii unui loc de munca, stimularea angajatorilor
pentru incadrarea persoanelor in cautarea unui loc de munca, imbunatatirea structurii ocuparii pe
ramuri economice gi zone geografice, cresterea mobilitatii fortei de munca in conditiile schimbarilor
structurale care se produc in economia nationald, precum si protectia persoanelor in cadrul
sistemului asigurarilor pentru somaj;

Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati reglementeaza
masurile pentru promovarea egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati in toate sferele
vietii publice din Roméania;

Legea 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu maodificarile si completarile
ulterioare. Ucenicia la locul de munca ce vizeaza cresterea nivelului de competente pentru forta de
munca prin invatare si practicarea unor ocupatii direct la locul de munca. Angajatorii care doresc
sd organizeze activitati de ucenicie la locul de muncé pentru locurile de munca declarate vacante
si care incheie un contract de ucenicie, beneficiaza, la cerere, pe perioada derularii acestuia (intre
6 luni si 3 ani, in functie de nivelul de calificare pentru care se realizeaza programul), de o suma in
cuantum de 2.250 lei/lund. Ucenicia reprezinta formarea profesionala realizata la locul de munca
n baza unui contract de ucenicie. Durata contractului de ucenicie se stabileste in functie de nivelul
de calificare pentru care urmeaza sa se pregateasca ucenicul (6 luni pentru calificari de nivel 1; 12
luni pentru calificari de nivel 2; 24 de luni pentru calificari de nivel 3; 36 de luni pentru calificari de
nivel 4);

Legea 319/2006- Legea securitatii si sanatatii Tn muncda, cu modificarile ulterioare asigura cadrul
asigurarii sanatatii si securitatii la locul de munca;

Legea 72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor reglementeaza
suportul acordat angajatorilor care incadreaza in munca elevi gi studenti pe perioada vacantelor.
Astfel, angajatorii beneficiaza, pentru fiecare elev si student, de un stimulent financiar lunar egal
cu 50% din valoarea indicatorului social de referinta. Stimulentul financiar se acorda la cererea
angajatorului din bugetul asigurérilor pentru somaj, pentru o perioadd de maxim 60 de zile
lucratoare ntr-un an calendaristic;

Legea 292/2011 - Legea asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invataméant superior, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza modalitatea de efectuare a stagiului pentru
absolventii de Tnvatamant superior, prin promovarea de stagii care sa le permita absolventilor de
studii universitare un prim contact cu piata muncii si sporirea competentelor profesionale n
concordantad cu nevoile angajatorilor. Angajatorul care incheie un contract de stagiu beneficiaza,
pe perioada derularii contractului de stagiu (6 luni), de 0 suma Tn cuantum de 2.250 lei/luna;
Legea 219/2015 privind economia sociala cu scopul de a sustine ansamblul activitatilor organizate
independent de sectorul public care servesc interesului general, intereselor unei colectivitati si/sau
intereselor personale nepatrimoniale, prin cresterea gradului de ocupare a persoanelor apartinand
grupului vulnerabil si/sau producerea si furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si/sau executia
de lucrari. Economia sociala are la baza initiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad ridicat
de autonomie si responsabilitate, precum si distribuirea limitata a profitului catre asociati.

1188. 1n afara acestor legi, cadrul legislativ s-a reglementat si de Hotarari de Guvern sau ordonante de urgenta:

HG 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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HG 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii
fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HG 278/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la masurile pentru prevenirea
somajului, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a acestora;

HG 726/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 72/2007
privind stimularea Tncadrarii in munca a elevilor si studentilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

HG 1256/2011 privind conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de
munca temporara;

OUG 60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap care prevede masuri pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitati;

OUG 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, precum si pentru modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap;

Legea 448/2006, actualizata 2020, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap;

OUG 92/2020 din 28 mai 2020 pentru instituirea unor méasuri active de sprijin destinate angajatilor
si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru modificarea unor acte normative prevede plata unor ajutoare in
bani angajatorilor care angajeaza someri de peste 50 ani ale caror contracte au fost incetate din
cauza masurilor de reducere a efectelor manifestarii pandemiei. OUG 132/2020 din 7 august 2020
privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspéandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii
ocuparii fortei de munca.

Cadrul institutional

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Familiei este principalul actor cu responsabilitatea
generala de a elabora politicile de ocupare si de piata muncii, programe si planuri nationale. El are de
asemenea responsabilitatea de a pregati rapoartele bugetare la Bugetul asigurarilor pentru somaj pe baza
propunerilor facute de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, de a controla executarea lor si
implementarea politicilor de ocupare, a strategiilor, planurilor si programelor realizate de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si de Consiliul National de Formare Profesionala.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, infiintatd in baza Legii 145/1998 este cel mai
important organism de implementare a politicilor si programelor legate de piata muncii. Agentia este de
asemenea responsabila de coordonarea programelor active pe piata muncii i de organizarea programelor
de formare profesionala pentru persoanele neocupate; are de asemenea responsabilitatea de a colecta
contributiile la Bugetul asigurarilor pentru somaj, buget din care se finanteaza masurile active.

Comisia Nationala pentru Promovarea Ocuparii este un nou organism tripartit, consultativ constituit prin
noua lege privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

Consiliul Economic si Social, organism tripartit cu rol consultativ in stabilirea politicii economice si
sociale, avand ca obiective majore realizarea dialogului social dintre Guvern, sindicate si patronat, precum
si asigurarea climatului de pace sociala, pentru a media starile conflictuale intervenite intre partenerii sociali.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, a carui misiune este urmarirea aplicarii si
respectarii principiului egalitatii intre cetateni Hotararea Guvernului nr. 1194/2001.
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La nivelul Guvernului functioneaza Departamentul pentru Relatii Interetnice, infiintat prin Hotararea
Guvernului nr. 17/1997 si reorganizat prin Hotararea Guvernului nr. 13/2001, avand ca responsabilitate
dezvoltarea de proiecte de acte normative referitoare la protectia minoritatilor nationale.

Consiliul National pentru Standarde Ocupationale (COSA), organism administrat tripartit, are ca
obiectiv realizarea unui cadru organizatoric care sa permitd evaluarea si certificarea fortei de munca
pregédtite pe baza standardelor ocupationale, inclusiv evaluarea competentelor dobandite pe cale
nonformala si informald, altele decat cele echivalente cu calificari profesionale organizate prin sistemul
educational, care permit continuarea studiilor pentru obtinerea unei diplome educationale.

ANPIS - Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala asigura administrarea si gestionarea intr-
un sistem unitar de plata a beneficiilor de asistenta sociala si a altor programe privind servicii sociale
sustinute de la bugetul de stat, prin bugetul MMJS, si implementate la nivel local de catre agentiile judetene
pentru plati si inspectie sociala si a municipiului Bucuresti in colaborare cu institutii ale administratiei publice
locale.

Consiliul National al Dizabilitatii este o organizatie de tip federatie, far4 scop patrimonial,
neguvernamentala, umanitara, apolitica, non-profit, formata din organizatii reprezentative la nivel national
pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitdti cu misiune de a apara si promova
drepturile si interesele legitime comune tuturor persoanelor cu dizabilitati din Romania.

Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati, infiintata prin OUG nr. 86/2014, reglementata
prin HG50/2015 coordoneaza la nivel central activitatile de protectie si promovare a drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, elaboreaza politicile, strategiile si standardele in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, asigura urmarirea aplicarii reglementérilor din domeniul propriu si controlul
activitatilor de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Agentia Nationald pentru Romi (constituitd in baza Legii 7/2005 privind aprobarea OUG 78/2004)
elaboreaza politica si strategia Guvernului in domeniul respectarii, promovarii si afirmarii drepturilor
minoritatii romilor. Agentia Nationald pentru Romi implementeaza, monitorizeaza si evalueaza masurile din
domeniile sectoriale de interventie, cuprinse n Strategia Guvernului Romaniei privind incluziunea minoritatii
romilor.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), este organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, Th subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale infiintatd prin HG 177/2016. Misiunea ANES este de promovare a principiului egalitatii de sanse i
de tratament intre femei si barbati in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul
de sex, in toate politicile si programele nationale si elaborarea, coordonarea si aplicarea strategiilor si
politicilor guvernului in domeniu.

EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI LA NIVEL NATIONAL PRIVIND GRADUL DE OCUPARE S$I
NIVELUL DE COMPETENTE iN RANDUL FORTEI DE MUNCA DE LA MOMENTUL ADOPTARII POCU
OCUPARE

Progresul observat cu privire la evolutia gradului de ocupare al fortei de munca
Populatia ocupata pe grupe de véarsta, sexe, medii de rezidenta, activitati economice si regiuni

in perioada 2014-2019, in Romania, populatia ocupata totala a inregistrat o usoara crestere, cu o rata de
0,7%, mult sub cea a Uniunii Europene, in ansamblul ei (5,1%). Pe grupe de varsta, evolutile au fost
contradictorii, cea mai mare crestere a numarului persoanelor ocupate inregistrandu-se pentru categoria
de varsta 45-54 de ani (18,9%). Pe de alta parte, populatia ocupata din categoria 15-24 ani a inregistrat o
usoara crestere, iar populatia ocupata din categoria de peste 54 ani si populatia ocupata din categoria 25-
34 ani au Tnregistrat scaderi semnificative, cu - 7,3%, respectiv -cu 6,7%. La nivelul UE pe toate segmentele
de varsta s-au inregistrat rate pozitive de crestere, cea mai ridicata rata de crestere a populatiei ocupate
Tnregistrandu-se pe segmentul de varsta de peste 54 de ani (17,9%).
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1202. Evolutia structurii pe sexe a populatiei ocupate pune in evidenta faptul ca, in perioada 2014-2019, se
accentueaza disparitatile de gen astfel ca populatia ocupata de gen masculin a crescut cu 2,3%, in timp ce
populatia de gen feminin a scazut cu 1,2%, tendinte de sens opus celor de la nivel european. in aceeasi
perioada, la nivelul UE, populatia ocupata de gen feminin a avut o rata de crestere mai mare decat cea de
gen masculin, si anume 5,2% comparativ cu 4,9%. Evolutia pe grupe de varsta si gen arata ca populatia
ocupata de gen masculin cu varsta de peste 50 de ani a inregistrat o crestere de 9,1% in 2019 comparativ
cu 2014, in timp ce femeile ocupate din aceeasi categorie de varsta au avut o rata de crestere de doar 2%.
Scaderi ale populatiei ocupate s-au Tnregistrat in randul categoriei de 25-34 de ani atét la barbati (-7,3%),
cat si la femei (-9,7%) in aceeasi perioada 2014-2019.

Figura 43. Populatia ocupata pe sexe — numar persoane
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1203. In functie de mediul de rezidenta, populatia ocupata este mai numeroasa in mediul urban (55% din total),
comparativ cu mediul rural (45% din total). Evolutia in perioada 2014-2019, releva faptul ca in mediul
urban populatia ocupati a crescut cu 2,4%, in timp ce in mediul rural s-a redus cu 1,2%. in anul 2019,
populatia ocupatéd din mediul urban a fost de 4,7 mil. persoane, iar in mediul urban de 3,8 mil. persoane.
Pe grupe de varsta, datele indica faptul ca in mediul urban s-au inregistrat cresteri semnificative ale
populatiei ocupate pe segmentele de varsti de peste 54 de ani (13,1%) si 45-54 de ani (12,9%). In
mediul rural cresteri s-au inregistrat pe grupele de véarsta 45-54 de ani (27,7%) si 15-24 ani (8,0%).
Scaderi mai importante ale populatiei ocupate s-au observat in mediul rural pe segmentul peste 54 de ani
(-19,4%) si in mediul urban pe segmentul 15-24 de ani (-13,8%).
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Figura 44. Populatia ocupata pe medii de rezidentd — numar persoane
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Analiza populatiei pe activitati economice a scos in evidenta faptul ca la nivelul a 16 sectoare de activitate
din cele 19 analizate, populatia ocupaté a inregistrat crestere in perioada 2014-2019. Cele mai pronuntate
rate de crestere s-au inregistrat in activitati precum: Distributia apei, salubritate, gestionarea
deseurilor, activitati de decontaminare (26,3%), Activitati de spectacole, culturale si recreative
(25,4%), Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport (23,5%), Hoteluri si
restaurante (23%) si Informatii si comunicatii (20,4%). Scaderi semnificative in ceea ce priveste
populatia ocupata s-au Tnregistrat in Agricultura, silvicultura si pescuit (24,5%), Industria extractiva (23%)
si Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat (9,1%).

De mentionat ar fi si faptul ca cele mai multe persoane ocupate se regasesc in Agricultura, silviculturd si
pescuit (1,8 mil. persoane in 2019), Industria prelucrétoare (1,6 mil. persoane in 2019) si Comert cu ridicata
si cu amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (1,2 mil. persoane in 2019). In schimb in
Tranzactii imobiliare, Industria extractiva si Activitati de spectacole, culturale si recreative sunt cele mai
putine persoane ocupate (sub 70 mii persoane).

Se remarca faptul ca scaderile mari ale populatiei ocupate s-au produs in activitdtile economice ale
sectorului primar (agricultura si industria extractiva), sector care detine ih Roménia ponderea cea mai mare
a populatiei ocupate din total. Desi in activitatile din sectorul de servicii s-au inregistrat cresteri procentuale
semnificative, acestea au contribuit mai putin la cresterea totala, din cauza ponderii lor mult mai mici in
total. De semnalat este faptul ca aceasta crestere a ocuparii in activitati economice din sectorul serviciilor
poate fi extrem de vulnerabila la socuri exogene de tipul crizei sanitare COVID-19.
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Figura 45. Populatia ocupata pe activitati ale economiei nationale, raté de crestere 2014-2019 (%)
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Regiunea Bucuresti-lifov este singura regiune care a contribuit esential la cresterea totala de ocupare
(crestere pentru intreaga perioada fiind de 9,5%). O crestere relativ mica s-a inregistrat si in regiunea
Centru (+2,5%). In regiunea Bucuresti-lifov, toate categoriile de varsta au inregistrat cresteri, exceptie
facand categoria de varstd 15-24 ani, care a pierdut 11,2% din ocupare. Toate celelalte regiuni au
inregistrat scaderi de ocupare, mai accentuate n regiunile cele mai defavorizate (Sud-Vest (-4,4%), Nord-
Est (-3,8%) si Sud-Est (-3,8%)).

in functie de gen, se remarca populatia ocupatd masculing, cu crestere in regiunile Bucuresti-Iifov (9,7%),
Centru (5,5%), Nord-Vest (2,8%) si Vest (1,0%). Populatia ocupata feminina inregistreaza o rata de
crestere pozitiva doar in regiunea Bucuresti —llfov (9,2%), iar in celelalte regiuni ratele de crestere sunt
negative.

in functie de varsta, cresterea populatiei ocupate pentru grupa de varstd 45-54 ani se constata si la nivel
regional, in toate regiunile de dezvoltare. Cea mai pronuntata crestere s-a inregistrat in regiunea Nord-Est
(21,1%), in vreme ce cresterea cea mai mica a fost in regiunea Sud-Vest (6,0%). Pe segmentul de varsta
55-64 de ani rate de crestere pozitive s-au nregistrat in regiunile Centru (6,1%), Nord-Vest (4,5%),
Bucuresti-lifov (1,0%) si Sud-Est (0,7%). Pe segmentul 15-24 de ani se observa ca cele mai importante
cresteri s-au Tnregistrat in regiunile Nord-Est (21,4%), Sud (20,1%) si Sud-Vest (9,6%).
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Figura 46. Populatia ocupata pe regiuni de dezvoltare (mii persoane) si modificarea procentuald 2014-2018 (%)
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Rata ocuparii pe medii de rezidentéa si regiuni

in perioada 2014-2019 rata ocupérii pentru populatia de 15 si peste s-a plasat pe un trend usor descendent
pana in 2016, dupa care a inregistrat o tendintd de crestere, pana la valoarea de 53% in anul 2019 (in
2016 rata de ocupare a inregistrat valoarea minima de 50,6%). Pe toata perioada analizata, Roméania a
fost caracterizata de rate ale ocuparii sub media Uniunii Europene, cea mai mare diferenta fiind inregistrata
in anul 2016, cand rata ocuparii din Roméania a fost cu 3,8 puncte procentuale mai mica decat media UE.

Pe medii de rezidenta se observa ca rata ocuparii in mediul urban a inregistrat valori peste media nationala
incepand cu anul 2015, ajungand in anul 2019 la valoarea de 53,9%. in mediul rural rata ocuparii a
inregistrat o scadere in perioada 2014-2016, dupa care a urmat un trend ascendent, dar cu valori sub
media nationald, Tn anul 2019 valoarea nregistrata fiind de 51,8%. Practic, incepénd cu anul 2015 rata
ocuparii in mediul urban a fost mai ridicata decét cea din mediu rural si peste valoarea nationala.
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Figura 47. Rata de ocupare pe medii de rezidentd, pentru populatia in varsté de 15 ani si peste (%)
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In nivel regional, pe toata perioada analizat&, cele mai ridicate rate ale ocupdrii s-au inregistrat in regiunile
Nord-Est, Bucuresti-lifov si Nord-Vest. La polul opus s-au situat regiunile Centru si Sud-Est care au avut
cele mai scazute rate ale ocuparii. Cele mai semnificative fluctuatii ale ratelor de ocupare s-au remarcat in
special Tn cadrul regiunilor Sud-Vest Oltenia si Sud Muntenia. n perioada 2014-2019 cele mai importante
cresteri ale ratei ocuparii s-au inregistrat in regiunile Nord-Est (3,8 puncte procentuale) si Sud-Est (2,8
puncte procentuale). Scaderi ale ratei de ocupare au fost in regiunile Sud-Vest Oltenia (-2,2 punte
procentuale) si Vest (-1,2 puncte procentuale).

Figura 48. Rata de ocupare pe regiuni de dezvoltare, pentru populatia in varsta de 15 ani si peste (%)
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Rata somajului pe medii de rezidenta, regiuni de dezvoltare, grupe de véarsta si sexe

Pentru analiza ratei somajului a fost luata in considerare rata somajului BIM, care se calculeaza anual la
nivel national, regional, pe medii de rezidenta, sexe si grupe de varsta de Institutul National de Statistica,
pe baza datelor culese prin intermediul Anchetei fortei de munca in gospodarii (AMIGO).
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in perioada 2014-2019 rata somajului BIM in Roménia a avut o tendintad semnificativa de scadere de la
6,8% in 2014 la 3,9% in 2019. Comparativ cu media din Uniunea Europeana, rata somajului in Romania a
fost mai mica pe toata perioada analizata, cel mai semnificativ ecart a fost de 4 puncte procentuale in anul
2014, cand media UE a avut valoarea maxima de 10,8%.

in functie de mediul de rezidenta, rata somajului a fost mai ridicatd in mediul urban in perioada 2014 —
2015, ulterior avand loc o inversare de tendinta. Incepand cu anul 2015 rata somajului in mediul rural a
avut o tendinta de scadere, dar cu valori mai ridicate comparativ cu mediul urban, in anul 2019 a ajuns la
4,5% de la 5,3% in 2014. In mediul urban rata somajului s-a redus de la 8,1% in 2014 la 3,4% in 2019.

Figura 49. Rata somajului BIM, pe medii de rezidenta (%)
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Rata somajului BIM a avut o tendintd de scidere pentru toate grupele de varsta. In perioada 2014-
2019, cele mai semnificative scaderi s-au inregistrat pentru grupa de varsta 15-24 de ani (-7,2 puncte
procentuale), totusi aceasta grupa de varsta a ramas cea mai afectatd de somaj dintre toate grupele de
varsta, 16,8% in 2019. Pentru categoria de véarsta 55-64 de ani, scaderea ratei somajului a fost cea
mai redusa (-0,9 puncte procentuale), dar rata somajului acestei categorii de varsta raménand,
totusi cea mai mica in cadrul tuturor categoriilor (2,4% in anul 2019).

Figura 50. Rata somajului BIM, pe grupe de varsta (%)
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1217. Incepand cu anul 2015, rata somajului BIM a inregistrat o scadere important, atat in randul barbatilor, cat
si Tn rdndul femeilor. Desi rata somajului barbatilor s-a redus mai accentuat fata de rata somajului femeilor,
barbatii continua sa raméana mai vulnerabili la somaj. Tn perioada 2014-2019 rata somajului la barbati s-a
redus cu 3 punte procentuale (ajungand la 4,3% in 2019), in timp ce la femei reducerea a fost de 2,7 puncte
procentuale (ajungand la 3,4% in 2019).

Figura 51. Rata somajului BIM, pe sexe (%)
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Figura 52. Rata somajului BIM, pe regiuni de dezvoltare, 15 ani si peste (%)
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1218. Rata somajului BIM a urmat un trend descrescator pentru majoritatea regiunilor de dezvoltare. Cele mai
importante reduceri s-au Tnregistrat la nivelul regiunilor Sud-Muntenia (4,3 puncte procentuale) si Sud-Vest
Oltenia (1,2 puncte procentuale), acestea ramanand totusi regiunile cu cele mai ridicate rate ale somajului.
Cele mai scazute rate ale somajului s-au inregistrat n regiunile Nord-Est (2,1% Tn 2019) si Bucuresti-llfov
(2,5% n 2019). Este de remarcat si faptul ca pentru regiunile Centru si Sud-Est in ultimii ani tendinta este
de usoara crestere a ratei somajului.
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Numarul somerilor si a somerilor de lunga durata pe medii de rezidenta si regiuni de dezvoltare

Numarul somerilor BIM la nivel national s-a redus cu un procent de 43,7% in perioada 2014-2019, ajungand
in 2019 la un numar de 353 mii persoane. Pe medii de rezidenta se observa ca pana in anul 2017 numarul
somerilor era mai ridicat in mediul urban, dupa care tendinta s-a inversat, dar cu un ecart mic intre cele
doua medii de rezidenta. Atat in mediul urban, cat si in mediul rural numarul somerilor s-a redus in perioada
analizata. Tn 2019 comparativ cu 2014 in mediul urban reducerea a fost de 58,8%, pe cand in mediul rural
reducerea a fost mai mica, de doar 15,7%.

Numarul somerilor de lunga durata’* a inregistrat in perioada analizatd o scadere importanta, de 43,0%
(de la 295 mii persoane Tn 2014 la 168 mii persoane Tn 2019). Numarul somerilor de lunga durata, Tnregistrat
in ambele medii de rezidenta a scazut, mai accentuat in mediul urban. Mediul urban detine in continuare
cel mai mare numar de someri de lungéa durata.

Figura 53. Numarul somerilor BIM, pe medii de rezidenta (numar persoane)
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Numarul somerilor Tnregistrati a avut un trend descrescator la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare. Cele
mai scazute valori s-au Tnregistrat in regiunile Vest si Bucuresti —llfov, iar cele mai ridicate in regiunile Nord-
Est, Sud-Vest Oltenia, Centru si Sud Muntenia. In anul 2019, comparativ cu anul 2014, cele mai
semnificative reduceri ale somerilor inregistrati au fost in regiunile Sud-Muntenia (56,1%), Centru (53%) si
Vest (52,5%).

154 Somer de lunga durata - persoana care este somer pe o perioadd mai mare de 12 luni, in cazul persoanelor cu varsta de minimum
25 de ani si pe o perioada de 6 luni, in cazul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 15 ani si pana la implinirea varstei de 25 de an
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Figura 54. Numarul somerilor inregistrati pe regiuni de dezvoltare (numér persoane)
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Tranzitia din somaj in ocupare a fortei de munca pe sexe, grupe de varsta si durata somajului

Tranzitia fortei de munca din somaj ih ocupare este un indicator calculat de catre Eurostat pe baza datelor
colectate din anchetele privind fortei de munca realizate la nivelul tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene (EU-Labour Force Survey). De mentionat este faptul ca acest indicator se calculeaza la nivelul
fiecarui stat membru, nefiind calculat la nivelul agregat al Uniunii Europene. Tranzitia din somaj in ocupare
a fortei de munca este redata prin rata tranzitiei din somaj in ocupare, calculata ca pondere a somerilor
care au intrat pe piata muncii dupa trei luni, din totalul somerilor in perioada initiala. Ratele anuale se
calculeaza ca medie a datelor trimestriale.

In perioada 2014-2018, in Romania rata tranzitiei din somaj in ocupare a avut valoarea cea mai
ridicata in anul 2017 (12% din numarul somerilor), in timp ce in anul 2016 si anul 2018 a fost de 9%.
Romania ocupa locul 2 in randul tarilor Uniunii Europene cu cele mai mici rate ale tranzitiei, dupa Grecia,
care inregistreaza o ratd medie de 6,4%. Pe grupe de varsta se observa ca cele mai ridicate valori se
inregistreaza pentru grupa de varsta 25-54 de ani (un maxim de 12% in anul 2017). In ceea ce priveste
grupa de vérsta 55-74 de ani, cea mai ridicata valoare a ratei tranzitiei este inregistrata tot in anul
2017, 10% din numérul somerilor, urméand ca in anul 2018 aceasta sa scada la 7%.

in functie de gen, observam c& barbatii trec mai usor de la somaj la ocupare inregistrand valori mai ridicate
ale ratei tranzitiei, comparativ cu femeile. In medie un procent de aproximativ 11% dintre somerii de gen
masculin si doar 7% dintre femeile somere au reusit sa tranziteze catre ocupare in perioada analizata. Pe
grupe de varsta si gen se observa ca valorile cele mai ridicate ale ratei tranzitiei se Tnregistreaza in randul
barbatilor someri din categoriile de varsta 15-24 de ani si 25-54 de ani. Pe segmentul 55-74 de ani cele
mai ridicate valori ale tranzitiei s-au Thregistrat in anul 2017, atat in randul barbatilor (10%), cat si al femeilor
(11%).
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Figura 55. Tranzitia din somaj in ocupare a fortei de muncé, pe grupe de varsta si sexe'® in Roméania (% din numarul

somerilor)
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In functie de durata somajului, rata tranzitiei din somaj in ocupare a fortei de munca este mai scazuta in
randul somerilor de lunga durata. Tn perioada 2014-2018, pentru persoanele cu durata de somaj pana intr-
un an tranzitia spre ocupare a fost de 12%, in timp ce pentru persoanele cu durata de somaj somerii de un
an si peste (de lunga durata) tranzitia medie a fost de 6,25%. Pe grupe de varsta se observa ca pentru
somerii de scurtd durata cele mai ridicate rate ale tranzitiei se inregistreaza pe segmentele 25-54 de ani,
dar si 55-74 de ani, unde in 2017 rata de tranzitie a fost de 14% din numarul somerilor. Pentru somerii de
lunga durata grupa de varsta de 25-54 de ani inregistreaza cele mai ridicate rate ale tranzitiei.

Figura 56. Tranzitia din somaj in ocupare a fortei de muncd, pe grupe de varsta si durata somajului*>® in Romania (%
din numarul somerilor)
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Progresul observat cu privire la evolutia nivelului de competente
Persoane cuprinse in cursurile de formare profesionala

Numarul persoanelor cuprinse n cursurile de formare profesionala se refera la persoanele aflate Tn
cautarea unui loc de munca ce participa la cursurile de calificare, recalificare, perfectionare si specializare
organizate pe niveluri de pregatire, pe baza planului national de formare profesionala, de catre Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

155 pPentru anul 2015 nu sunt date disponibile.
1%6 |dem 4.
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Figura 57. Persoane cuprinse in cursurile de formare profesionald (numar persoane)
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Tn perioada 2014-2019, numarul persoanelor participante la cursurile de formare profesionala a fluctuat, cu
un trend descrescator in perioada 2014-2017 si cu o usoara tendintd de crestere incepand cu anul 2018.
In 2019, comparativ cu 2014, s-au inregistrat cu 23,2% mai putine persoane cuprinse in cursurile de
formare profesionala, ajungand la 30 mii persoane (la nivelul anului 2015 nregistrandu-se cele mai multe
persoane cuprinse in cursuri de formare profesionald, 43 mii persoane). In aceeasi perioada, dintre
persoanele participante la cursurile de formare profesionald, numarul persoanelor care s-a incadrat n
activitate a fost de aproximativ 50%. Tn ultimii doi ani acest procent a depasit valoarea de 50%. Dintre acesti
participanti, marea majoritate sunt someri. Totusi procentul acestora a scazut de la 92,9% in 2014 la 67,3%
in anul 2019, valoarea maxima fiind inregistrata in 2015 (93%). Dintre somerii cuprinsi in cursuri de formare,
circa 50% dintre ei se incadreaza in activitate (cu un minim de 43,7% n 2015 si un maxim de 57,2% in
anul 2016). Tn perioada 2014-2019 numaérul somerilor participanti la aceste cursuri care s-au incadrat in
activitate a scazut cu aproximativ 45%.

Nivelul de cunoastere al limbii straine cel mai bine cunoscute

Informatiile referitoare la nivelul de cunoastere al unei limbi strdine sunt obtinute in urma anchetei realizate
de Eurostat cu privire la educatia adultilor. Aceasta anchetd acopera participarea adultilor la educatie si
formare (invatare formald, non-formala si informala) si este una dintre principalele surse de date pentru
statisticile Uniunii Europene privind invatarea continua. Cercetarea se refera la populatia rezidenta cu
varste cuprinse intre 25 si 64 de ani. Perioada de referintd pentru participarea la educatie si formare este
de douasprezece luni inainte de interviu. Cunoasterea limbilor stréine este auto-evaluata de respondenti si
este clasificatd pe trei niveluri — elementar, bun si profesional.

Din cauza lipsei datelor la nivelul Romaniei pentru anul 2011, am inclus in analiza si anul 2007 pentru a
avea elementele necesare studierii unei evolutii. La nivelul populatiei totale putem constata ca in 2007
si 2016 procentele in cazul tarii noastre sunt apropiate de media europeana pe nivelurile bun si
profesional, iar la cunoasterea unei limbi straine nivel elementar depasim media Uniunii Europene.
In 2016 comparativ cu 2007, in Romania se observéa o scidere a celor ce au cunostinte elementare (-5,5%)
si profesionale (-30%) si o crestere a celor cu cunostinte bune (aprox. 57%). Din datele existente la nivelul
Romaniei, putem constata ca in randul somerilor cunoasterea unei limbi straine este la nivel
elementar, peste media Uniunii Europene, dar in scadere de la 70,2% la 66,9%, in perioada analizata.
O situatie asemanatoare regasim si in randul persoanelor inactive care detin cu precadere cunostinte
elementare referitor la o limba straina, valorile fiind peste media europeana. In Romania, In 2016
comparativ cu 2007, avem o crestere a numarului persoanelor inactive care au cunostinte
elementare, de la 64,2% la 67,5%, si a celor cu un nivel bun de cunoastere, de la 13,6% la 23,2%. in
schimb, a scazut procentul celor cu un nivel profesional de cunostinte de la 20,1% la 9,3%.
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Figura 58. Nivelul de cunoastere al limbii stréaine cel mai bine cunoscute pe statut ocupational*>” (%)
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1230. Se observa ca in Romania nivelul de cunoastere a unei limbi strdine este cu precadere unul elementar, la
aceasta categorie inregistrand valori peste media europeana la toate grupele de varsta. La celelalte doua
niveluri, bun si profesional, se inregistreaza valori sub media Uniunii Europene. Grupa de varsta 25-34 de
ani este cea care a declarat ca detine cele mai ridicate cunostinte de nivel bun si profesional, desi remarcam
ca in 2016 comparativ cu 2007 a crescut procentul celor cu un nivel bun de cunoastere (de la 21,7% la
34,6%), dar a scazut procentul celor cu nivel profesional de cunoastere a unei limbi straine (de la 26,9% la
17,5%). Aceasta tendinta se péastreaza si la celelalte grupe de varsta, si anume cresteri ale ponderii celor
cu un nivel bun de cunoastere si scaderi in randul celor cu un nivel profesional de cunoastere a unei limbi

straine.

Figura 59. Nivelul de cunoastere al limbii strdine cel mai bine cunoscute pe grupe de varsta*s® (%)
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157 Pentru anul 2011 nu exista date disponibile pentru Romania
18 Pentru anul 2011 nu exista date disponibile pentru Romania.
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In raport cu mediile de rezidentd observam ca la nivelul oraselor mari avem procente mai ridicate ale celor

cu un nivel al cunoasterii unei limbi straine bun si profesional, in timp ce Th mediul rural predomina cei cu
un nivel elementar de cunoastere. La nivelul oraselor mari din Roménia se inregistreaza valori peste media
europeana in randul celor cu un nivel de cunostinte elementar si bun, iar la nivelul oraselor si suburbiilor si
in mediul rural se constatd doar un nivel elementar de cunoastere al unei limbi strdine. De asemenea,
putem constata ca, in Romania, in toate mediile de rezidentad s-a redus numarul persoanelor cu un nivel
de cunoastere elementar si profesional a unei limbi strdine si a crescut cel al persoanelor cu un nivel al

cunostintelor bun.

Figura 60. Nivelul de cunoastere al limbii strdine cel mai bine cunoscute pe grade de urbanizare>® (%)
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Nivelul competentelor digitale

Indicatorii referitori la competentele digitale sunt indicatori compoziti care se bazeaza pe activitati selectate
legate de utilizarea internetului sau a software-ului de catre persoane cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de
ani Tn patru domenii specifice (informatii, comunicare, rezolvarea problemelor, abilitati software). Se
presupune ca indivizii care au efectuat anumite activitati au abilitatile corespunzatoare. Prin urmare,
indicatorii pot fi considerati ca indicatori “proxy” pentru competentele si abilitatile digitale ale indivizilor.

in perioada 2015-2019 se poate observa ca procentul persoanelor care au abilitati digitale scazute a avut
o tendinta de crestere, atat in Romania, cat si in Uniunea European&. In Romania ponderea acestor
persoane este peste media europeana, atingand in 2019 valoarea de 43%, comparativ cu nivelul european
de 29%. Pe de alta parte, ponderile persoanelor cu abilitati digitale medii si peste medie sunt sub nivelurile
medii din Uniunea Europeana. In cazul persoanelor cu abilitati digitale generale medii, tendinta europeana
este de usoara scadere a ponderii in total populatie, pe cand Tn Roméania aceasta este de crestere (de la
17% in 2015 la 21% in 2019). Ponderea persoanelor cu abilitati digitale generale peste medie a inregistrat
o usoara crestere atat in Uniunea Europeand, céat si in Roménia, unde in 2019 a ajuns la 10% din totalul

populatiei.

19 1dem 7.
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ITI DELTA DUNARII

1234. Tn cadrul celor doua judete incluse in zona Investitilor Teritoriale Integrate (ITI) Delta Dunérii putem
constata ca in judetul Constanta nivelul populatiei ocupate este mult mai ridicat comparativ cu judetul
Tulcea, dar in acest context trebuie sa tinem cont si de numarul locuitorilor din aceste judete (Constanta
aprox. 500 mii persoane, iar Tulcea aprox. 200 mii peroane). In perioada 2014-2019 populatia ocupati a
avut mici modificari la nivelul ambelor judete, tendinta generald fiind de reducere. n judetul
Constanta populatia ocupata a inregistrat o scadere de 2,4%, iar in judetul Tulcea de 4,1%.

1235. In ambele judete, populatia ocupata de gen feminin a avut o tendinta de scadere in perioada 2014-2016,
dupa care a revenit pe un trend usor crescator, dar fara sa mai atinga valorile din anul 2014. in perioada
analizatd, in Constanta populatia ocupaté feminina s-a redus cu 6,6%, iar in Tulcea cu 6,5%. Populatia
ocupata de gen masculin in judetul Constanta a avut o crestere in perioada 2014-2016, urmata de o usoara
scadere in 2018 si de o revenire Tn 2019, astfel incat in cei cinci ani analizati s-a inregistrat o rata de
crestere de 0,8%. In judetul Tulcea populatia ocupata masculind s-a redus cu 1,8% in perioada analizata.

Figura 62. Populatia ocupata, pe sexe, in judefele Constanta si Tulcea (mii persoane)
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1236. Analiz&nd populatia ocupatéa pe activitati economice observam ca atéat in judetul Constanta, cat si in judetul
Tulcea, cel mai mare numar de persoane ocupate se regasesc in Agricultura, silvicultura si pescuit, Comert
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cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor si Industria prelucrétoare. Urmarind
evolutia populatiei ocupate in perioada 2014-2018 se constata ca, in judetul Constanta, cele mai importante
reduceri au avut loc in sectoarele Agriculturd, silviculturd si pescuit (-22,8%), Activitati de spectacole,
culturale si recreative (-12,9%) si Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apa calda si
aer conditionat (-10,5%). In Constanta, cresteri mai semnificative ale populatiei ocupate s-au Tnregistrat in
Hoteluri si restaurante (28%), Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (18,9%) si Administratie publica si
apdrare; asiguréri sociale din sistemul public (14,5%). In aceeasi perioada, in judetul Tulcea cele mai
importante scaderi ale populatiei ocupate s-au inregistrat in cadrul activitatilor Informatii si comunicatii (-
33,3%), Agriculturd, silvicultura si pescuit (-22,6%), Activitati de servicii administrative si activitati de servicii
suport (-13,3%). Cresteri mai semnificative ale populatiei ocupate s-au inregistrat in Hoteluri si restaurante
(35,5%), Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare (23,5%) si
Séanatate si asistenta sociald (22,2%).

1237. Atét judetul Constanta, cat si judetul Tulcea sunt judete cu activitate economica preponderent agricola si
de servicii pentru turism ( HORECA). Mutatiile survenite in structura ocuparii au urmat o reducere de
ocupare in sectorul agricol si o tranzitie catre industrile de tip HORECA. Acest fapt vulnerabilizeaza
ocuparea, Tn cazul crizelor determinate de factori majori exogeni de tip criza COVID-19.
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Figura 63. Populatia ocupata, pe activitati economice in judetele Constanta si Tulcea (mii persoane)
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1238. 1n perioada 2014-2019 numarul somerilor a nregistrat o scadere la nivelul ambelor judete analizate. Tn
judetul Constanta numarul total al somerilor s-a redus cu 37,6%, ajungand la aprox. 7 mii persoane in 2019.
Cele mai semnificative reduceri s-au inregistrat ih rdndul somerilor de gen masculin (-48,8%), in timp ce
reducerea numarului somerilor de gen feminin a fost de 28,3%. In judetul Tulcea reducerea numarului total
al somerilor a fost de 39,1%, numarul somerilor de gen masculin a scazut cu 46,8%, iar al somerilor de gen
feminin cu 27,7%.
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Figura 64. Numarul somerilor inregistrati, pe sexe, in judetele Constanta si Tulcea (numar persoane)
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Sursa: INS — baza de date TEMPO-Online — SOM101B

Rata somajului inregistreaza valori mai ridicate la nivelul judetului Tulcea, dar este de remarcat faptul ca in
perioada analizatd acest indicator a inregistrat o tendintd de scadere, mai accentuata in ultimii doi ani
analizati (2017-2018). In Constanta rata somajului s-a redus cu 1,3 puncte procentuale, in timp ce Tn Tulcea
reducerea a fost de 1,8 puncte procentuale. Tendintele de scadere a ratei somajului s-au mentinut atat in
randul femeilor, cat si al barbatilor, in ambele judete, dar mai accentuat in judetul Tulcea.

Figura 65. Rata somajului pe sexe in judetele Constanta si Tulcea (%)
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In ce masuré progresul observat este atribuit POCU?

Evaluarea contrafactuala a impactului (ECI) in cazul TE2 a permis estimarea a ce s-ar fi intamplat cu
persoanele din grupul tinta in absenta interventiilor subsumate TE 2 POCU. Prin intermediul constructiei a
doua grupuri de unitati similare in caracteristici observabile, cu diferenta ca unitatile grupului de tratament
au avut acces la interventie, n timp ce unitatile grupului de control nu au beneficiat de tratament, s-a putut
masura impactul atribuit TE 2 POCU asupra: evolutiei statutului ocupational al grupului tinta la 6 luni de la
finalizarea interventiei, finalizarii formérii profesionale cu obtinerea unui certificat, si respectiv asupra
participarii la alte forme de instruire in termen de 6 luni de la finalizarea interventiei.

Grupul de tratament a fost constituit din 512 persoane care au beneficiat de sprijin pentru cresterea ocuparii
si imbunatatirea nivelului de competente. Acesta a fost selectat dintre persoanele din grupurile tinta ale
proiectelor care au inceput Tn anul 2018 si au fost finalizate pana la sfarsitul anului 2019, in asa fel incat la
momentul anchetei (mai-iunie 2020) sa fi trecut cel putin 6 luni de la finalizarea interventiilor. Proiectele din
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care au fost selectate persoanele din grupul tinta se refera la urmatoarele interventii: POCU/298/3/14/ (27
de proiecte) si POCU/299/3/14/ (1 proiect). Esantionul de persoane carora le-au fost adresate intrebarile
din chestionar a fost selectat aleatoriu, avandu-se Tn vedere stratificarea acestuia dupa regiunea de
dezvoltare si sex. Pentru a se asigura acoperirea tuturor sub-grupurilor tinta vizate, au fost stabilite cote
dupa apartenenta la aceste sub-grupuri: someri si persoane inactive, cu accent pe somerii de lungéa durata,
lucratorii varstnici (55-64 ani), persoanele cu dizabilitati, persoanele cu nivel redus de educatie, cetatenii
romani apartinand minoritatii roma, persoanele din mediul rural. Esantionul a fost extras cu eroarea de
esantionare de +4,4%, la nivel de incredere de 95%. Datele au fost colectate prin metoda CATI.

Grupul de control a fost constituit din 902 persoane care ar fi fost eligibile sa participe la interventiile POCU
TE 2, dar care nu au facut parte din grupurile tinta ale interventiilor evaluate. Aceste persoane au fost
extrase din bazele de date primite de la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
prin Ministerul Fondurilor Europene. Pentru a pastra comparabilitatea cu grupul de tratament, au fot
selectate persoane nregistrate la ANOFM in anul 2018, fiind realizata si acoperirea sub-grupurilor tinta
propuse. Esantionul probabilist stratificat (variabile de stratificare: regiune si sex) a fost extras cu eroarea
de esantionare de +3,1%, la nivel de incredere de 95%. Datele au fost colectate prin metoda CATI.

Covariatele considerate in analiza, in vederea asigurérii similaritétii dintre grupul tinta si cel de control, au
fost urmatoarele: sexul, varsta, nivelul de educatie, regiunea de dezvoltare in care persoana are domiciliul,
experienta in munca si prezenta copiilor Tn intretinere.

Modelul probit estimat utilizand STATA 16 este redat mai jos.

Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 1414
LR chi2(14) = 336.29
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -757.47809 Pseudo R2 = 0.1817
tratat dF/dx  Std. Err. z P>|z]| x-bar [ 95% C.I. ]
copii* .0878362 .0328292 2.69 0.007 .401697 .023492 .15218
iscedo_2* -.1161287 .0357142 -2.99 0.003 .126591 -.186127 -.04613
male* -.0548843 .0273372 -1.99 0.046 .425743 -.108464 -.001304
varsta~2* .4890376 .059786 7.08 0.000 .154173 .371859 .606216
varsta~3* .5591545 .0579183 7.83 0.000 .19024 .445637 .672672
varsta~4* .5424362 .059434 7.82 0.000 .277228 .425948 .658925
varsta~5* .6326233 .0536652 8.95 0.000  .249646  .527441 .737805
V~_20ani* -.0967441 .0358866 -2.58 0.010 .23338 -.167081 -.026408
v~e20ani* -.1657196 .0402588 -3.89 0.000 .336634 -.244626 -.086814
Cc* .4449237 .0394205 10.18 0.000 .141443 .367661 .522187
NE* .0825155 .0492546 1.72 0.085 .111033 -.014022 .179053
NV* -.1420352 .0474003 -2.61 0.009 .085573 -.234938 -.049132
SE* .3576998 .0391033 8.87 0.000 .178218 .281059 .434341
V¥ .2936507 .0456515 6.42 0.000 .123762 .204175 .383126
obs. P .3620934
pred. P .3229045 (at x-bar)

(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from @ to 1
z and P>|z| correspond to the test of the underlying coefficient being @

Ecuatia probit a condus la obtinerea unui profil general al participantilor la interventiile analizate, si anume,
in general persoane de sex feminin, cu nivel de educatie liceal, varsta peste 35 ani, cu domiciliul in special
n regiunile Centru, Sud-Est si Vest, avand copii in intretinere.

MASURA iN CARE EVOLUTIA OCUPARII FORTEI DE MUNCA SE DATOREAZA POCU

Analiza contrafactuala a permis masurarea efectului atribut POCU TE 2 asupra obtinerii unui loc de
munca in termen de 6 luni de la interventie, indicand un impact pozitiv in cazul somerilor pe termen
lung si a persoanelor de etnie roma. Evaluarea impactului global pentru totalul sub-grupurilor analizate
nu a condus la rezultate statistic semnificativ in acest caz.
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Rezultatele evaluarii impactului net al POCU O.S. 3.1-3.6 asupra persoanelor somere de lunga durata,
respectiv asupra persoanelor somere sau inactive de etnie roma sunt prezentate mai jos.

Tabel 62. Impactul asupra somerilor de lungé duraté si a persoanelor somere sau inactive de etnie roma, cu privire la
obtinerea unui loc de munca in termen de 6 luni de la interventie

Indicator: Sansele de a Impactul atribuit POCU TE 2 asupra Impactul atribuit POCU TE 2 asupra

obtine un loc de munca in Somerilor de lunga durata Somerilor si persoanelor inactive
termen de 6 luni de la de etnie roma

interventie

Grup tinta 30% 33%

Grup de control 18% 17%

Diferenta dintre grupul tinta 12% 16%

si control

Sursa: calcule proprii, pe baza sondajului in randul persoanelor participante la interventiile POCU TE 2, respectiv in
randului grupului de control

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectului net atribuit POCU O.S. 3.1-3.6 pe sub-
grupuri tinta se prezinta mai jos:

Tabel 63. Efectul net asupra obtinerii unui loc de munca in cazul somerilor pe termen lung

psmatch2 tratat, pscore(ps_somerLD) outcome( IN1_gasirejob_6luni ) radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
IN1_gasir~_6luni Unmatched .300884956 177777778 .123107178 .060555349 2.03
ATT .300884956 177777778 .123107178 .043414367 2.84

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 64. Efectul net asupra obtinerii unui loc de muncé in cazul persoanelor somere sau inactive de etnie roma

psmatch2 tratat, pscore( ps_romi_inreg ) outcome( IN1_gasirejob_6luni) radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
IN1_gasir~_6luni Unmatched .326923077 .166666667 .16025641 .101271401 1.58
ATT .326923077 .166666667 .16025641 .06570199 2.44

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

A fost utilizata analiza contrafactuala pentru masurarea efectului atribut POCU TE 2 si asupra
obtinerii unui loc de munca la mai mult de 6 luni de la interventie, insa impactul net global estimat
pentru totalul sub-grupurilor analizate, respectiv pentru fiecare sub-grup in parte nu este unul
semnificativ din punct de vedere statistic. Motivul principal al neobtinerii unor rezultate valide statistic
este faptul ca in cazul unui numar foarte redus de respondenti au trecut mai mult de 6 luni de la finalizarea
interventiilor.

MASURA iN CARE IMBUNATATIREA NIVELULUI DE COMPETENTE A FORTEI DE MUNCA SE
DATOREAZA POCU

Obtinerea unei certificari dupa finalizarea interventiei

POCU TE 2 a avut un efect net global pozitiv in ceea ce priveste imbunatatirea nivelului de
competente al fortei de munca, atat la nivelul intregului grup analizat, cat si la nivelul sub-grupurilor,
cu precadere in randul persoanelor somere si inactive cu nivel de educatie scazut si in randul
persoanelor din mediul rural.

Analiza contrafactuala a permis masurarea efectului atribut POCU TE 2 asupra finalizarii formarii
profesionale cu obtinerea unui certificat, indicAnd un impact pozitiv in cazul somerilor si
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persoanelor inactive in general, dar mai cu seama in randul somerilor si persoanelor inactive cu un
nivel scazut de educatie si a celor din mediul rural.

Rezultatele analizei contrafactuale in ceea ce priveste efectul net al POCU TE 2 asupra certificarii
competentelor dobandite indica valori statistic semnificative ale impactului atat la nivelul Tntregului grup
analizat (someri si persoane inactive), cat si la nivelul urmatoarelor sub-grupuri de participanti: someri si
persoane inactive cu nivel scézut de educatie, someri, in general, dar si someri cu nivel de educatie scazut,
persoane inactive cu nivel de educatie scazut, respectiv someri si persoane inactive din mediul rural. Cele
mai importante efecte se observa in cazul somerilor cu nivel scazut de educatie. Rezultatele sunt
prezentate mai jos.

Tabel 65. Impactul asupra somerilor si persoanelor inactive, cu privire la finalizarea formarii profesionale cu certificare

Impactul atribuit POCU TE 2 asupra:

Indicator: s . .

Sansele ca ¥ omenlonl' sl i Persoanelor il .

formarea Somerilor si persoaneior $om_er| or inactive cu S
rofesionala ersoanelor IEIRYE G Somerilor cu nivel de nivel de persoanelor

25 se ipnactive nivel de o educatie educatie inactive din
L educatie scazut s ¢ mediul rural

finalizeze cu scazut scazut

certificare

Grup tinta 89% 89% 93% 93% 84% 87%

S;ﬁfrgle 79% 77% 77% 76% 79% 75%

Diferenta

dintre grupul 10% 12% 16% 17% 5% 12%

tinta si control
Sursa: calcule proprii, pe baza sondajului in rdndul persoanelor participante la interventiile POCU TE 2, respectiv in
randului grupului de control

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectului net atribuit POCU O.S. 3.1-3.6 pe sub-
grupuri tinta se prezinta mai jos:

Tabel 66. Efectul net asupra finalizarii formarii profesionale cu certificare, in cazul persoanelor somere si inactive

psmatch2 tratat, pscore( ps_somer_inactiv ) outcome( IN3_obtinere_certificat ) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN3_obtinere_c~t Unmatched .894329897 .793103448 .101226449 .035249583 2.87
ATT .894329897 .793103448 .101226449 .015931074 6.35

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 67. Efectul net asupra finalizarii formarii profesionale cu certificare, in cazul persoanelor somere si inactive cu
nivel de educatie scazut

psmatch2 tratat, pscore( ps_somer_inactiv_eduscazuta ) outcome( IN3_obtinere_certificat ) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN3_obtinere_c~t Unmatched .890804598  .774509804  .116294794  .038236032 3.04
ATT | .890804598  .774509804  .116294794  .017009405 6.84

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 68. Efectul net asupra finalizarii formarii profesionale cu certificare, in cazul persoanelor somere

psmatch2 tratat, pscore(ps_somer) outcome( IN3_obtinere_certificat ) radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
IN3_obtinere_c~t Unmatched .933014354 .776119403 .156894951 .04215531 3.72
ATT .933014354 .776119403 .156894951 .01750385 8.96

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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Tabel 69. Efectul net asupra finalizarii formarii profesionale cu certificare, in cazul persoanelor somere cu nivel de
educatie scazut

psmatch2 tratat, pscore( ps_somereduscazuta ) outcome( IN3_obtinere_certificat ) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN3_obtinere_c~t Unmatched .934065934  .762711864 .17135407  .045335518 3.78
ATT | .934065934  .762711864 .17135407  .018592769 9.22

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 70. Efectul net asupra finalizarii formarii profesionale cu certificare, in cazul persoanelor inactive cu nivel de
educatie scazut

psmatch2 tratat, pscore( ps_inactiveduscazuta ) outcome( IN3_obtinere_certificat ) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN3_obtinere_c~t Unmatched .843373494 .790697674 .05267582 .064095544 0.82
ATT | .843373494  .790697674 .05267582 .02835873 1.86

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 71. Efectul net asupra finalizérii formérii profesionale cu certificare, in cazul persoanelor inactive cu nivel de
educatie scazut

. psmatch2 tratat, pscore( ps_rural_inreg ) outcome( IN3_obtinere_certificat ) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN3_obtinere_c~t Unmatched .86746988 .745762712 .121707168 .065523967 1.86
ATT .86746988 .745762712 .121707168 .03751952 3.24

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Si in profil teritorial au fost obtinute rezultate semnificative ale analizei contrafactuale, pentru regiunile
Sud Muntenia si Vest. Asadar, POCU TE 2 a condus la cresterea cu aproximativ 9%, respectiv 8% a
sanselor persoanelor somere si inactive din regiunile Sud Muntenia si, respectiv Vest de a finaliza formarea
profesionala cu certificare, comparativ cu alte persoane somere sau inactive cu nivel de educatie scazut
inregistrate in baza ANOFM fin cursul aceluiasi an in aceleasi regiuni, si care nu au participat la programele
din cadrul POCU TE 2.

Tabel 72. Impactul asupra somerilor si persoanelor inactive, cu privire la finalizarea formarii profesionale cu certificare,
n profil teritorial

Impactul atribuit POCU TE 2 asupra:

Indicator: Sansele ca formarea Somerilor si persoanelor Somerilor si persoanelor
profesionala sa se finalizeze cu inactive din regiunea Sud ks ive din per

certificare Muntenia inactive din regiunea Vest

Grup tinta 82% 97%
Grup de control 73% 89%
Diferenta dintre grupul tinta si control 9% 8%

Sursa: calcule proprii, pe baza sondajului in randul persoanelor participante la interventiile POCU TE 2, respectiv in
randului grupului de control

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectului net atribuit POCU O.S. 3.1-3.6 la nivel
teritorial se prezintd mai jos:
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Tabel 73. Efectul net asupra finalizérii formdrii profesionale cu certificare, in cazul persoanelor somere si inactive din
regiunea Sud-Muntenia

psmatch2 tratat, pscore( ps_somer_inactiv_S ) outcome( IN3_obtinere_certificat ) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN3_obtinere_c~t Unmatched .823529412 .72972973 .093799682 .089309704 1.05
ATT .823529412 .72972973 .093799682 .053947433 1.74

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 74. Efectul net asupra finalizérii formdrii profesionale cu certificare, in cazul persoanelor somere si inactive din
regiunea Vest

psmatch2 tratat, pscore( ps_somer_inactiv_V ) outcome( IN3_obtinere_certificat ) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN3_obtinere_c~t Unmatched .969230769 . 888888889 .08034188 .057049973 1.41
ATT | .969230769  .888888889 .08034188  .021608281 3.72

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Participarea la o alta forma de instruire in termen de 6 luni

Analiza contrafactuala a permis si masurarea efectului atribut POCU TE 2 asupra participarii la alte
forme de instruire in termen de 6 luni de la finalizarea interventiei, indicand un impact pozitiv, dar
destul de redus in cazul sub-grupurilor: someri si persoanele inactive cu varsta peste 54 ani,
someri, someri cu nivel de educatie scazut, persoane inactive cu véarsta peste 54 ani. Rezultatele
sunt prezentate mai jos.

Tabel 75. Impactul asupra somerilor si persoanelor inactive cu privire la participarea la o altd forma de instruire in
termen de 6 luni de la finalizarea interventiei

Impactul atribuit POCU TE 2 asupra:

Indicator: Sansele ca

< Somerilor si
persoanele sa urmeze o ¥

. . Persoanelor
persoane inactive

Somerilor cu nivel

?Ita okl @y (M5 5Uins cu varsta peste 54 Rl de educatie scazut nactive cu varsta
in termen de 6 luni de la ani g peste 54 ani
finalizarea interventiei

Grup tinta 6% 7% 6% 8%
Grup de control 0% 0% 0% 0%
Diferenta dintre grupul 6% 7% 6% 8%

tinta si control
Sursa: calcule proprii, pe baza sondajului in rdndul persoanelor participante la interventiile POCU TE 2, respectiv in
randului grupului de control
Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectului net atribuit POCU O.S. 3.1-3.6 la nivelul
sub-grupurilor tintd se prezintd mai jos:
Tabel 76. Efectul net asupra participdrii la o altd forméa de instruire in termen de 6 luni de la finalizarea interventiei, in
cazul persoanelor somere si inactive cu varsta peste 54 ani

psmatch2 tratat, pscore( ps_somer_inactiv_54plus ) outcome( IN4_alta_instruire_6luni )

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
IN4_alta_instr~i Unmatched | .064814815  .071428571 -.006613757  .070894926 -0.09
ATT | .064814815 0  .064814815  .023800937 2.72

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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Tabel 77. Efectul net asupra participérii la o altd forméa de instruire in termen de 6 luni de la finalizarea interventiei, in
cazul persoanelor somere

psmatch2 tratat, pscore( ps_somer ) outcome( IN4_alta_instruire_6luni )

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN4_alta_instr~i Unmatched .066985646  .029850746 .0371349  .032851146 1.13
ATT | .066985646 0  .066985646  .017334183 3.86

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 78. Efectul net asupra participdrii la o altad forma de instruire in termen de 6 luni de la finalizarea interventiei, in
cazul persoanelor somere cu nivel scézut de educatie

psmatch2 tratat, pscore( ps_somereduscazuta ) outcome( IN4_alta_instruire_6luni )

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
IN4_alta_instr~i Unmatched .06043956 .033898305 .026541255 .033940917 0.78
ATT .06043956 0 .06043956 .017712657 3.41

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 79. Efectul net asupra participérii la o altd forméa de instruire in termen de 6 luni de la finalizarea interventiei, in
cazul persoanelor inactive cu varsta peste 54 ani

psmatch2 tratat, pscore( ps_inactiv_54plus ) outcome( IN4_alta_instruire_6luni )

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
IN4_alta_instr~i Unmatched .081632653  .142857143  -.06122449  .117038439 -0.52
ATT | .081632653 0  .081632653 .039520238 2.07

3.2.3

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

In ce masura exista si alte efecte, pozitive sau negative?
EFECTE POZITIVE ASUPRA NIVELULUI DE TRAI

1258.1n ceea ce priveste efectele neintentionate asupra veniturilor, au fost analizate doua astfel de efecte,

unul se refera la efectul de crestere al veniturilor, iar cel de-al doilea se refera la evaluarea procentului de
crestere a veniturilor pentru persoanele din grupul tintd al POCU TE 2, in absenta interventiilor. Grupurile
de tratament si control au fost constituite asa cum a fost descris la sectiunea anterioara Efectul net al
POCU TE 2.

1259. Abordarea metodologica a presupus aplicarea metodei PSM asupra bazei de tratati si netratati, per total

la nivelul ntregului grup de someri si persoane inactive. Ca limitare, mentionam faptul ca analiza
contrafactuala nu a condus la rezultate statistic semnificative n profil teritorial, ca urmare a dimensiunilor
reduse a observatiilor disponibile la nivel de sub-grupuri tinta.

1260. Analiza contrafactuala a permis masurarea cu valori statistic semnificative a impactului atribut POCU TE

2 asupra cresterii veniturilor. Astfel, analiza a concluzionat faptul c& POCU TE 2 a condus la cresterea
cu aproximativ 17% a sanselor somerilor si persoanelor inactive de a-si imbunatati nivelul de trai
prin cresterea veniturilor, comparativ cu alte persoane din aceleasi categorii inregistrate in baza ANOFM
in cursul aceluiasi an, si care nu au participat la programele din cadrul POCU TE 2.
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Tabel 80. Impactul asupra somerilor si persoanelor inactive, cu privire la cresterea veniturilor

Indicator: Daca a existat o crestere a veniturilor dupa Impactul atribuit POCU TE 2 asupra Somerilor si

gasirea unui (alt) loc de munca persoanelor inactive
Grup tinta 62%
Grup de control 45%
Diferenta dintre grupul tinta si control 17%

Sursa: calcule proprii, pe baza sondajului Tn rdndul persoanelor participante la interventiile POCU TE 2, respectiv in
randului grupului de control

Detalierea testelor efectuate utilizdnd STATA 16 asupra efectului atribuit POCU O.S. 3.1-3.6 la nivelul
somerilor si persoanelor inactive se prezintd mai jos:

Tabel 81. Efectul asupra cresterii veniturilor, in cazul persoanelor somere si inactive

psmatch2 tratat, pscore(ps_total) outcome( IN_AE_crestere_venituri ) radius caliper(@.5)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN_AE_crestere~i Unmatched .619565217 .46812749 .151437727 .042755519 3.54
ATT | .619565217 .448753013 .170812204  .047440585 3.60

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tn plus, analiza a concluzionat asupra faptului cd POCU TE 2 a condus la cresterea cu aproximativ
25% a veniturilor persoanelor somere si inactive, comparativ cu alte persoane din aceleasi categorii
inregistrate in baza ANOFM in cursul aceluiasi an, si care nu au participat la programele din cadrul POCU
TE 2.

Tabel 82. Impactul asupra somerilor si persoanelor inactive, cu privire la procentul de crestere a veniturilor

Indicator: Cresterea procentuala a veniturilor dupa Impactul atribuit POCU TE 2 asupra Somerilor si

gasirea unui (alt) loc de munca persoanelor inactive
Grup tinta 53%
Grup de control 28%
Diferenta dintre grupul tinta si control 25%

Sursa: calcule proprii, pe baza sondajului in rdndul persoanelor participante la interventiile POCU TE 2, respectiv in
randului grupului de control

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectului atribuit POCU 0O.S. 3.1-3.6 la nivelul
somerilor si persoanelor inactive se prezinta mai jos:

Tabel 83. Efectul asupra procentului de crestere a veniturilor, in cazul persoanelor somere si inactive

psmatch2 tratat, pscore(ps_total) outcome(IN_AE_procentcresterevenituri) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN_AE_procentc~i Unmatched | 53.7727273  28.3314917  25.4412356 6.40741468 3.97
ATT | 53.7727273  28.3314917  25.4412356 8.33026122 3.05

EFECTE POZITIVE ASUPRA DURATEI DE TIMP PANA LA GASIREA UNUI LOC DE MUNCA

Au fost evaluate efectele asupra duratei pana la gasirea unui loc de munca dupa finalizarea
interventiilor. Indicatorul a fost calculat doar pentru cei care au obtinut un loc de munca.

1265. Abordarea metodologica a presupus aplicarea metodei PSM asupra bazei de tratati si netratati, per total

la nivelul intregului grup de someri si persoane inactive, dar si pe sub-grupuri: someri, persoane inactive,
persoane din mediul rural, persoane de etnie roma, persoane cu nivel scdzut de educatie si persoane cu
varsta peste 54 ani. Rezultatele s-au dovedit semnificative statistic pentru urmatoarele sub-grupuri:
persoane inactive, someri si persoane inactive cu nivel scazut de educatie, someri si persoane
inactive cu varsta peste 54 ani. Ca limitare, mentionam faptul ca analiza contrafactuala nu a condus la
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rezultate statistic semnificative Tn profil teritorial, ca urmare a dimensiunilor reduse a observatiilor
disponibile la nivel de sub-grupuri tinta, cu exceptia regiunii Sud Muntenia.

In profil teritorial, analiza contrafactuald a permis mé&surarea efectelor doar la nivelul regiunii Sud
Muntenia, rezultatele indicand cresterea cu aproximativ 12% a sanselor somerilor si persoanelor inactive
care si-au gasit un loc de munca dupa participarea la interventii de a realiza acest lucru in cel mult 6 luni
de la finalizarea interventiilor, comparativ cu alte persoane din aceleasi categorii inregistrate in baza
ANOFM in cursul aceluiasi an in regiunea Sud Muntenia, si care nu au participat la programele din cadrul
POCU TE 2.

Tabel 84. Impactul asupra somerilor si persoanelor inactive, cu privire la durata de timp péna gdsirea unui loc de munca

Impactul atribuit POCU TE 2 asupra:
Indicator: Daca

gasirea locului de Somerilor si Somerilor si Somerilor si
munca s-a produs Somerilor si Persoanelor persoanelor persoanelor persoanelor

in cel mult 6 luni persoanelor inactive inactive cu nivel inactive cu inactive din

de la momentul inactive de educatie vérsta peste 54 regiunea Sud
finalizarii scazut ani Muntenia
interventiei

Grup tinta 78% 86% 81% 80% 86%
Grup de control 62% 46% 61% 61% 74%
Diferenta dintre

grupul tinta si 16% 40% 20% 19% 12%
control

Sursa: calcule proprii, pe baza sondajului in rdndul persoanelor participante la interventiile POCU TE 2, respectiv in
randului grupului de control

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectului atribuit POCU O.S. 3.1-3.6 la nivelul sub-
grupurilor tintd se prezinta mai jos:

Tabel 85. Efectul asupra duratei de timp péna la gasirea unui loc de muncé, in cazul persoanelor somere si inactive

. psmatch?2 tratat, pscore(ps_total_r) outcome( dur_gas_1)

Variable Sample Treated Controls Difference  S.E. T- stat
dur_gas_1  Unmatched 0.78744  0.772174  0.015266  0.033821 0.45
ATT 0.78744  0.623188 0.16425 0.062479 2.63

Tabel 86. Efectul asupra duratei de timp péna la gasirea unui loc de munca, in cazul persoanelor inactive

. psmatch? tratat if inactiv==1, pscore(ps_total_r) outcome( dur_gas_1)

Variable Sample Treated Controls Difference  S.E. T- stat
dur_gas_1  Unmatched 0.864407  0.737255  0.127152  0.061375 2.07
ATT 0.864407  0.457627 0.40678  0.114831 3.54
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Tabel 87. Efectul asupra duratei de timp pana la gasirea unui loc de muncd, in cazul persoanelor inactive cu nivel de
educatie scazuta

. psmatch2 tratat if somer_inactiv_eduscazuta==1, pscore(ps_total_r) outcome( dur_gas_1 )

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
dur_gas_1 Unmatched .809248555 .77029703 .038951525 .036501726 1.07
ATT .809248555 .612716763 .196531792 .06653734 2.95

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 88. Efectul asupra duratei de timp péana la gasirea unui loc de munca, in cazul persoanelor somer si inactive cu
varsta peste 54 ani

psmatch? tratat if somer_inactivadplus==1, pscore(ps_total_r) outcome{ dur_gas 1 )

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T- stat
dur_gas_1 Unmatched 0.76087 0.809524 -0.04865 0.071785 0.68
ATT 0.8 0.606542 0.19346 0.09981 1.94

Tabel 89. Efectul asupra duratei de timp pané la gésirea unui loc de munca, in cazul persoanelor somer si inactive din
regiunea Sud Muntenia

. psmatch2 tratat if S==1, pscore(ps_total_r) outcome( dur_gas 1 )

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T- stat
dur_gas_ 1 Unmatched 0.861111 0.737179 0.123932 0.078824 1.57
ATT 0.861111 0.737179 0.12393 0.058586 2.12

In ce masuré sunt efectele durabile pe o perioadd mai lungé de timp?
EFECTE POZITIVE ASUPRA DETINERII UNUI LOC DE MUNCA iN PREZENT

1268. Analiza contrafactuala a avut in vedere masurarea efectului durabil atribut POCU TE 2 asupra

detinerii unui loc de munca in prezent — la momentul culegerii datelor (mai-iunie 2020), indicand
insa un impact global pozitiv doar pentru regiunea Centru. Efectele statistic semnificative pentru
regiunea Centru pot fi Si 0 consecinta a faptului ca, dintre regiunile mai putin dezvoltate, doar in aceasta
regiune evolutia ocuparii fortei de munca a fost una favorabila in perioada 2014-2019.

1269. Analiza a concluzionat faptul ca POCU TE 2 a condus la cresterea cu aproximativ 30% a sanselor

1270.

persoanelor participante la interventii din regiunea Centru de a avea in prezent un loc de munca,
comparativ cu alte persoane inregistrate in baza ANOFM in cursul aceluiasi an, si care nu au participat la
programele din cadrul POCU TE 2. Ca limitare, mentionam faptul ca analiza contrafactuala nu a condus
la rezultate statistic semnificative la nivel global si nici pe sub-grupuri tinta.

Tabel 90. Impactul asupra somerilor si persoanelor inactive cu privire la definerea in prezent a unui loc de muncéa

Indicator: Sansele de detinere in prezent a unui loc Impactul atribuit POCU TE 2 asupra Somerilor si

de munca persoanelor inactive din regiunea Centru

Grup tinta 79%
Grup de control 49%
Diferenta dintre grupul tinta si control 30%

Sursa: calcule proprii, pe baza sondajului in rdndul persoanelor participante la interventiile POCU TE 2, respectiv in
randului grupului de control

Detalierea testelor efectuate utilizdnd STATA 16 asupra efectului atribuit POCU O.S. 3.1-3.6 asupra
somerilor si persoanelor inactive din regiunea Centru se prezintd mai jos:
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Tabel 91. Efectul net asupra detinerii unui loc de muncé in prezent, in cazul persoanelor somer si inactive din regiunea

Centru

psmatch2 tratat, pscore(ps_total_dur_C) outcome( IN_dur_inprezlocdemunca) kernel k(normal)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
IN_dur_inprezl~a Unmatched .78 .731707317 .048292683 .09107076 0.53
ATT .790697674 .496752137 .293945537 .155668668 1.89

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

3.2.6 Ce mecanisme au facilitat / Tmpiedicat efectele? Care sunt caracteristicile cheie

conceptuale pentru aceste mecanisme?

FACTORI CARE AU INFLUENTAT SANSELE DE ANGAJARE A PERSOANELOR DIN GRUPUL TINTA

1271. Din totalul de 512 respondenti care au declarat ca au participat la programe de formare profesionala prin
POCU TE 2, aproximativ 73% au beneficiat de subventie pentru participarea la cursuri de formare

profesionala.

1272. Pentru a investiga existenta unor factori contextuali si interni si pentru a putea estima influenta acestora
asupra efectelor interventiilor POCU TE 2 a fost realizata o analiza de regresie multipla. Asadar, analiza
de regresie in randul grupului tinta ne-a permis studierea relatiei liniare dintre factori si efectul
interventiilor asupra sanselor de gasire a unui loc de munca ulterior momentului interventiei, explicand
variatia rezultatelor in functie de marimea factorilor.

1273. Modelul logit estimat utilizAnd STATA 16 este redat mai jos.

Tabel 92. Estimarea modelului de regresie cu privire la sansele de gédsire a unui loc de muncé dupa sprijinul primit

Logistic regression Number of obs = 405
Wald chi2(7) 71.83
Log likelihood = -233.80056 Prob > chi2 = 0.0000
IN1_gasireloc_dupasprijin Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
subv2 -.7261774  .2667325 -2.72 0.006 -1.248963  -.2033913
varsta_dummy5 -.9854678  .3165869 -3.11  0.002 -1.605967  -.3649689
vechime_10_2@ani .5428364 .2483932 2.19 0.029 .0559946 1.029678
vechime_peste20ani .6928993 .293852 2.36 0.018 .11696 1.268839
S 1.103781 .343805 3.21 @.e001 .4299357 1.777627
aducator_venit .6992501  .2168199 3.23 0.001 .2742909 1.124209
fara_loc_3 -1.344208  .1939436 -6.93 0.000 -1.724331  -.9640855

1274. Principalele constatari desprinse din analiza de regresie, indica urmatoarele:

sansele de a-si gasi un loc de munca dupa finalizarea interventiei sunt mai reduse in randul
persoanelor care nu sunt motivate sa participe la cursuri de formare profesionala prin beneficierea
de subventii. Studiile de caz au confirmat faptul ca implicarea si motivarea grupului tinta au fost
influentate de existenta si nivelul subventiei.
sansele de a-si gasi un loc de munca dupa finalizarea interventiei sunt mai ridicate in randul
persoanelor care s-au aflat o perioada mai redusa fara un loc de munca pana la momentul

interventiei.
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TE 3 - Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocuparii prin
sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol din zona urbana

Care este progresul observat in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncé in zona
urbana din regiunile mai putin dezvoltate?

EVOLUTIA CADRULUI STRATEGIC, LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL
La nivel european
Cadrul strategic

In iunie 2008 se adoptd Actul pentru intreprinderi mici in Europa (Small Business Act — SBA) care
reprezintd un nou cadru strategic pentru politica europeana privind IMM-urile in care se propune
imbunatatirea abordarii antreprenoriatului si simplificarea mediului de reglementare si de politica pentru
IMM prin integrarea instrumentelor existente. SBA se bazeaza pe Carta europeana pentru intreprinderile
mici si pe o politicd moderna a IMM-urilor in folosul cresterii economice si al ocuparii fortei de munca vizand
imbunatatirea abordarii generale cu privire la spiritul antreprenorial in UE prin aplicarea principiului thinking
small first (,a gandi mai intai la scara mica”).

In iunie 2010, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la politica comunitara in materie de inovare intr-
o lume n schimbare6°. In aceastéa rezolutie, Parlamentul subliniaza nevoia de a crea conditii pentru o mai
buna disponibilitate a capitalului de risc pentru IMM-uri. Parlamentul solicita dezvoltarea unor instrumente
de finantare a IMM-urilor, cum sunt microcreditele, capitalul de risc pentru cei dornici sa investeasca in
intreprinderi inovatoare, precum si ,investitorii providentiali” dornici s& sprijine proiecte de afaceri concepute
de tineri cercetatori. Parlamentul a invitat statele membre si Comisia sa creeze stimulente fiscale,
financiare, economice si administrative pentru investitii.

Lansarea in 2011 a initiativei ,Business Social” — un set de actiuni menite sa dezvolte in continuare
intelegerea intreprinderilor din economia sociald, sa sprijine progresul acestora si prin care se angajeaza
sa investeasca in intreprinderile din economia sociala in anii urmatori - a reprezentat in acelasi timp si un
pas pozitiv Tn dezvoltarea antreprenoriala.

Adoptarea in octombrie 2012 a Comunicarii privind politica industriala, a fost propus un plan de actiune
care stabileste o noud viziune si o serie de actiuni la nivelul UE si la nivelul statelor membre pentru a sprijini
antreprenoriatul Tn Europa. Astfel, Comunicarea Comisiei 582/201261 a identificat: tehnologiile avansate
de productie si productia nepoluanta; tehnologiile generice esentiale; produsele ecologice; politica durabila
in sectorul industrial si cel al constructiilor si materiile prime durabile; vehiculele ecologice si, respectiv,
retelele inteligente.

In ianuarie 2014, Comisia a prezentat comunicarea intitulata ,Pentru o renastere industriala
europeana”1t? Aceasta comunicare isi propune atragerea de investitii si crearea unui mediu de afaceri mai
bun, prin politici mai coerente in ceea ce priveste piata interna, inclusiv pentru infrastructuri precum retelele
de energie, transport si informatice, precum si pentru bunuri si servicii.

In 2016 prin comunicarea intitulatd ,Digitalizarea industriei europene — Valorificarea deplina a pietei
unice digitale”¢? vizeaza transformarea digitala si abordeaza provocarile aferente acesteia, precum cele
legate de finantare, standardizarea TIC, volumele mari de date si competente.

160 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX:520101P0209.

161 https://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/?fuseaction=list&coteld=1&year=2012&number=582&version=ALL&language=en.
162 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:1902_1&from=LT.

163 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/2uri=CELEX%3A52016DC0180.
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Initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora, lansata in 2016, are drept obiectiv sa
le ofere numerosilor antreprenori inovatori din Europa toate oportunitatile posibile pentru a construi
intreprinderi de prim-plan la nivel mondial.

Potrivit Comunicarii intitulate ,,Viitorii lideri ai Europei: Initiativa privind intreprinderile nou-infiintate
si extinderea acestora”%4, afirmand importanta initiativei de infiintare de noi intreprinderi sunt prevazute
masuri de diminuare a barierelor administrative si de reglementare.

Planul de actiune Antreprenoriat 2020 — relansarea spiritului de Intreprindere Th Europal®® aprobat prin
Rezolutia Parlamentului European din 21 noiembrie 2013 arata ca UE si statele membre ar trebui sa fsi
intensifice eforturile coordonate de Tmbunatatire a culturii antreprenoriale in Europa si sa exploreze
posibilitatea de a adopta masuri si obiective specifice pentru ca antreprenoriatul s& devina din nou atractiv
indeosebi in sectoarele de importanta strategica pentru Uniune, iar profesiile liberale sa cunoasca un nou
avant.

In concluziile Consiliul European din decembrie 2014, se subliniazd c& antreprenoriatul reprezintd o
prioritate a Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabild si incluziva. Importanta
antreprenoriatului in randul tinerilor este subliniatd in concluziile Consiliului privind promovarea
antreprenoriatului pentru tineri prin masuri de favorizare a incluziunii sociale a tinerilor (2014). O atentie
speciala este acordata ,antreprenoriatului social” care combina o dimensiune sociala si antreprenoriala.

Comisia sprijind aceste domenii prin intermediul Programului pentru competitivitatea intreprinderilor si IMM-
urilor (COSME) si al programului Orizont 2020, un sprijin suplimentar fiind acordat prin Fondurile structurale
europene.

Programul "Start-up Europe” din 20206 este o initiativd a Comisiei Europene pentru crearea de legaturi
intre ecosisteme (investitori, acceleratori, antreprenori, retele corporative, universitati, mass-media),
informare internationala si furnizarea de informatii prin intermediul One Stop Shop pentru start-up-uri.

Strategia privind piata unica, piata unica digitala si uniunea pietelor de capital au oferit, de asemenea,
un cadru pentru Tmbunatéatiri suplimentare aduse mediului antreprenorial. In plus, o concentrare mai
puternica a fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) asupra inovarii si asupra sprijinirii
IMM-urilor include acordarea de sprijin sub forma de capital de risc intreprinderilor nou-infiintate.

Principala prioritate a Comisiei este ,ca Europa sa creasca din nou si sa creasca numarul de locuri de
munca fira crearea de datorii noi.” In sprijinul s&u pentru antreprenoriat si angajare independenta, Comisia
Europeana isi concentreaza eforturile pe dezvoltarea de start-up-uri de afaceri de céatre someri si persoane
din grupuri vulnerabile sprijin pentru antreprenoriatul sociali si micro-finantare, precum si pentru dezvoltarea
competentelor antreprenoriale si angajare independenta.

Strategia pentru IMM pentru o Europa digitala si sustenabila adoptata in 2020 fsi propune sa creasca
considerabil numarul de IMM-uri care se angajeaza in practici de afaceri durabile, precum si a numarului
de IMM care utilizeaza tehnologiile digitale.

Initiativele UE privind ,Utilizarea inteligenta a tehnologiilor informatiei si integrarea IMM-urilor in lanturile
valorice industriale globale”, precum si competentele digitale vor promova integrarea tehnologiilor digitale
si vor conecta IMM-urile la lumea digitala. Potentialul comertului electronic pentru antreprenori, ca parte a
oportunitatilor de pe piata unica digitala, nu este inca exploatat pe deplin. Increderea in comertul electronic
va fi consolidata printr-o serie de actiuni specific.

164 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/2uri=COM:2016:733:FIN.
165 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52012DC0795.
166 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/startup-europe.
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Cadrul legislativ

in iunie 2010, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la politica comunitard in materie de inovare intr-
o lume in schimbare!®’. In aceasté rezolutie, Parlamentul subliniaza nevoia de a crea conditii pentru o mai
buna disponibilitate a capitalului de risc pentru IMM-uri. Parlamentul solicita dezvoltarea unor instrumente
de finantare a IMM-urilor, cum sunt microcreditele, capitalul de risc pentru cei dornici sa investeasca in
intreprinderi inovatoare, precum si ,investitorii providentiali” dornici sa sprijine proiecte de afaceri concepute
de tineri cercetatori. Parlamentul a invitat statele membre si Comisia sa creeze stimulente fiscale,
financiare, economice si administrative pentru investitii.

Parlamentul European a adoptat Rezolutia ,IMM-uri: competitivitate si oportunitati de afaceri”'®® in 23
octombrie 2012, iar Tn 2013, Rezolutia cu privire la imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor.16°

Pentru a aborda potentialele esecuri de piatd rezultate pentru serviciile financiare si instrumentele
financiare pentru IMM-uri, Consiliul European a mandatat Comisia sa exploreze optiuni pentru punerea
instrumentelor financiare la dispozitia IMM-urilor la nivel paneuropean prin Directiva nr. 36/2013 a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii.

Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
stabileste un program pentru competitivitatea intreprinderilor si in special a intreprinderilor mici si mijlocii
(COSME) (2014-2020).

Regulamentul nr. 1311/2013 al Consiliului (3) stabileste cadrul financiar multianual pentru anii 2014-2020
si descrie modul in care vor fi atinse obiectivele politice de crestere a cresterii si de creare a mai multor
locuri de munca Tn Europa si stabilirea unei economii cu emisii reduse de carbon si mai constiente de mediu
si a unei Uniuni proeminente la nivel international.

Cadrul institutional

Directia generala pentru piata interna, industrie, antreprenoriat si IMM-uri joaca un rol important,
contribuind la raspunsul economic al Comisiei la dezvoltarea IMM.

in contextul pandemiei, aceastd Directie generald a asigurat schimbul de echipamente de protectie
esentiale pe piata interna si a ajutat industriile afectate sa atenueze efectele epidemiei de coronavirus.

Reteaua intreprinderilor Europene ajuta IMM-urile si antreprenorii s aiba acces la informatii de piata, sa
inoveze si sa creasca la scara internationald. Este cea mai mare retea de sprijin din lume pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) cu ambitii internationale, fiind activa in peste 60 de tari din intreaga
lume si reunind 3.000 de experti din peste 600 de organizatii membre - toate renumite pentru excelenta lor
in sprijinirea afacerilor. In contextul pandemiei COVID, Reteaua Intreprinderilor Europene sustine prin
parteneriate de inovare in domenii legate de COVID-19 (cum ar fi echipamentele de protectie individuala
si echipamentele medicale) si ofera consiliere privind accesul la sprijin financiar european si national
dedicat. Tn plus, Comisia avanseaza si adapteaza mai multe masuri ale noii strategii a IMM-urilor pentru a
amortiza impactul crizei, cum ar fi colaborarea cu tarile UE la aplicarea Directivei privind intarzierea
efectuarii platilor sau reducerea birocratiei.

Platforma europeana de colaborare a clusterelor (ECCP) are rolul de internationalizare a clusterelor
pentru IMM-uri finantate in cadrul COSME lansat de DG GROW al Comisiei Europene in 2016. ECCP ofera
retea si sprijin informational pentru clustere si membrii acestora cu scopul de a-si imbunatati performanta
si cresterea competitivitatii acestora prin cooperare transnationala si internationala.

167 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52010/P0209
168 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A520121P0387.
169 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0358 RO.html.
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La nivel national
Cadrul strategic

Cadrul strategic national principal este asigurat prin strategii sectoriale pentru mediul de afaceri. astfel,
Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si
imbunatatirea mediului de afaceri din Romania - Orizont 2020 si-a propus edificarea unui ecosistem
antreprenorial viabil la nivel national la orizontul anului 2020, care va permite functionarea interconectata a
lanturilor productive de IMM, raspandite la nivel local pe intreaga tara, pe plan regional sau global, prioritare
fiind lanturile cu potential sporit de addugare de valoare, ca, de pilda, clusterele si polii de excelenta sau
retelele industriale ori de servicii de Tnalta calitate. Ecosistemul antreprenorial national are la baza structura
consolidatd a sectorului autohton al IMM-urilor, mai numeroase, mult mai active economic si mai
competitive decéat sunt acestea in prezent, capabil sa contribuie masiv la cresterea economica a Romaniei
pe termen lung si, implicit, la progresul social si prosperitatea tuturor cetatenilor tarii.

Strategia stabileste politica Guvernului Romaniei pentru urmatorii cu privire la:

Sprijinirea cresterii extensive si intensive a sectorului IMM, cu accent pe sporirea numarului de
IMM-uri active la nivel local si pe piete externe de interes;

Cresterea densitatii IMM-urilor, Tn special Tn zonele unde aceasta se situeaza sub media
europeana, in vederea diminuarii disparitatilor regionale actuale.

Directiile de actiune avute in vedere sunt:

Sprijinirea si promovarea antreprenoriatului;
Accesul IMM la finantare adecvata;

IMM-uri inovatoare;

Accesul la piete si internationalizarea IMM-urilor;
Reactivitatea administratiei publice la nevoile IMM.

Strategia nationala pentru Agenda Digitald pentru Roméania 2020 oferad cadrul de dezvoltare a domeniului
TIC Tn Roméania.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei - Orizonturi 2013-2020-2030 ( HG nr.
1460/2008) stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si realist, la un
nou model de dezvoltare propriu Uniunii Europene si larg impartasit pe plan mondial — cel al dezvoltarii
durabile, orientat spre imbunatatirea continua a vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei Tn armonie cu mediul
natural.

Cadrul legislativ

Legislatia nationala care sustine dezvoltarea antreprenoriala este reprezentata de legi:

Legea 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatilor familiale care desfasoara
activitati economice inh mod independent cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 346/2004 privind stimularea nfiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii;

Legea 1/2005 privind infiintarea si functionarea cooperatiei;

Legea 301/2011pentru aprobarea OUG 6/2011 pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor de catre intreprinzatorii debutanti in afaceri;

Legea 62/2014 pentru modificarea si completarea Legii 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii IMM;

Legea 120/2015 privind stimularea investitorilor individuali — business angels reglementand
conditiile in care persoanele fizice, denumite investitori individuali (business angels), pot beneficia
de facilitati fiscale, ca urmare a dobéndirii de parti sociale prin investitii Th microintreprinderi si
intreprinderi mici, astfel cum sunt definite de Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii Tntreprinderilor mici si mijlocii;
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Legea 102/2016 privind incubatoarele de afaceri;

Legea 112/2017 privind aprobarea OUG 10/2017 pentru stimularea infiintarii IMM;

OUG 44/2008 actualizata privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale reglementand accesul la activitatile
economice din economia nationala astfel cum sunt prevazute in Codul CAEN, procedura de
inregistrare in registrul comertului, de autorizare a functionarii si regimul juridic al persoanelor fizice
autorizate sa desfasoare activitati economice, precum si al intreprinderilor individuale si familiale;
OUG 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii in Romania;

OUG 92/2013 privind Programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii;
OUG 10/2017 pentru stimularea infiintarii de Tntreprinderi mici si mijlocii;

HG 803/2001 privind constituirea Grupului de lucru pentru elaborarea si monitorizarea Planului de
actiuni referitor la imbunatatirea mediului de afaceri;

HG 685/2013 pentru modificarea si completarea Hg 803/2001 privind constituirea Grupului de lucru
pentru elaborarea si monitorizarea Planului de actiuni referitor la imbunatatirea mediului de afaceri
HG 859/2014 privind aprobarea Strategiei guvernamentale pentru dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatirea mediului de afaceri din Roménia - Orizont 2020;
Hotararea 1065/2010 pentru aprobarea Acordului-cadru dintre Guvernul Romaniei si Consiliul
Federal Elvetian privind implementarea Programului de cooperare elvetiano-roman vizand
reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse.

Cadrul institutional

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, in subordinea Guvernului, care aplica strategia si Programul de guvernare in domeniile
economie, politici industriale, competitivitate, industria de aparare, resurse minerale neenergetice si
dezvoltare durabila, domeniul energetic si al resurselor energetice, proprietate intelectuala, inventii si marci,
protectia consumatorilor, infrastructura calitatii si supravegherea pietei, domeniul intreprinderilor mici si
mijlocii, mediului de afaceri, comertului, antreprenorialului si investitiilor straine, in domeniul turismului, in
concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici. Acest
minister a cunoscut multiple transformari. Astfel, din 2013 au suferit 7 modificari institutionale (3 in 2013, 1
in 2014, 2 in 2015 si 1 in 2017 si 1 in 2020).

Grupul de lucru pentru elaborarea si monitorizarea planului de actiuni referitor la imbunatatirea mediului de
afaceri a fost constituit Tn 2002 si si-a modificat componenta in 2005 si 2013. Din componenta Grupului de
lucru fac parte 12 ministere, 5 autoritati si agentii guvernamentale, BNR, Camera de Comert si Industrie, 6
organizatii internationale, 1 confederatie patronala si 3 ONG.

EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI LA NIVEL NATIONAL PRIVIND OCUPAREA iN ZONELE
URBANE DIN REGIUNILE MAI PUTIN DEZVOLTATE DE LA MOMENTUL ADOPTARII POCU
OCUPARE

Analiza progresului inregistrat in domeniul ocuparii fortei de munca
Rata ocuparii in mediul urban, pe regiuni de dezvoltare

Rata ocuparii din mediul urban a avut o evolutie ascendenta Tn perioada 2014-2019, inregistrand o crestere
cu 6,6 puncte procentuale Tn intervalul de timp analizat, pana la valoarea de 67,1% in anul 2019.

In anul 2014, rata ocupdrii persoanelor de 15-64 de ani din mediul urban era de 60,5%. Acest indicator a
inregistrat o crestere permanenta in perioada analizata, insa cel mai mare progres a fost observat in anul
2017 comparativ cu anul anterior, rata ocuparii fiind de 64,8% in 2017, cu 2,2 puncte procentuale mai mare
decét in anul 2016. Desi evolutia din anii urmatori nu a mai fost la fel de spectaculoasa, rata ocuparii a
continuat sa creasca, atingand nivelul de 67,1% Tn anul 2019.
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Figura 66. Evolutia ratei de ocupare (15-64 ani), in mediul urban, Th perioada 2014-2019
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La nivel regional, rata ocuparii in mediul urban s-a plasat pe un trend crescator in perioada 2014-2019, in
toate regiunile analizate. De asemenea, s-a observat o reducere a inegalitatilor dintre regiuni in ceea ce
priveste rata ocuparii in mediul urban.

Valori mari ale ratei ocuparii in mediul urban au fost inregistrate in regiunea Nord-Vest, fiind cuprinse ntre
65% Tn anul 2015 si 68,9% in anul 2019. Doar in anul 2019 aceasta regiune a fost depasita de regiunea
Nord-Est, cu o rata a ocuparii In mediul urban de 69,3%. Regiunea Nord-Est a fost in perioada 2014-2018
pe locul doi, cu valori ale ratei ocuparii in mediul urban intre 60,3% in anul 2014 si 67,6% in anul 2018.

Regiunile Sud-Vest si Sud-Est isi disputd ultimul loc in ceea ce priveste rata ocuparii in mediul urban,
evolutia acestui indicator fiind oarecum in oglinda la nivelul acestor doua regiuni. Astfel, in anul 2014, cea
mai mica rata a ocuparii a fost de 53,7% si s-a inregistrat in regiunea Sud-Est. Desi rata ocuparii din mediul
urban a avut un trend crescator in aceasta regiune, in perioada 2017-2019 a fost tot pe ultimul loc, cu valori
intre 58,5% Tn anul 2017 si 61,9% in anul 2019. n anul 2015, in regiunea Sud-Vest s-a inregistrat o scadere
abrupta a ratei ocuparii in mediul urban, 54% fiind valoarea minima din acest an dintre toate regiunile
analizate. Ulterior, trendul a fost unul ascendent, insa si in 2016 regiunea Sud-Vest s-a plasat pe ultimul
loc, cu o rata a ocuparii in mediul urban de doar 56,9%.

Regiunile Centru si Sud au manifestat un tipar diferit fatd de celelalte regiuni analizate, la nivelul carora
valoarea maximé a ratei ocuparii a fost inregistratd in anul 2019. in regiunea Centru, cea mai mare valoare
a ratei ocuparii in mediul urban a fost in anul 2017, in anul 2019 fiind cu 0,2 puncte procentuale mai mica
(65,7%). In regiunea Sud maximul s-a Inregistrat In anul 2018 (65,5%), In anul 2019 observandu-se o
usoarad scadere pana la valoarea de 64,9%.

Figura 67. Evolutia ratei ocuparii din mediul urban, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2014-2019
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Cea mai mare crestere a ratei de ocupare din mediul urban s-a Tnregistrat in regiunea Sud-Est, aceasta
fiind cu 15,3% mai mare in anul 2019 comparativ cu 2014. Cu toate acestea, regiunea Sud-Est a ramas si
in 2019 pe ultimul loc comparativ cu celelalte regiuni in ceea ce priveste valoarea acestui indicator, desi
diferentele s-au micsorat semnificativ.

Regiunea Nord-Est este caracterizata de o evolutie impresionanta a ratei ocuparii in mediul urban, aceasta
crescand cu 14,9% Tn anul 2019 comparativ cu anul 2014. Aceasta crestere a dus la plasarea regiunii Nord-
Est pe prima pozitie Tn anul 2019 comparativ cu celelalte regiuni, devansand regiunea Nord-Vest care a
inregistrat valori maxime ale ratei ocuparii in perioada 2014-2018.

Rata ocuparii Tn mediul urban a inregistrat ritmuri de crestere de peste 10% in anul 2019 comparativ cu
anul 2014 si in regiunile Centru si Sud-Vest.

Cea mai redusa crestere a ratei ocuparii Tn mediul urban s-a nregistrat la nivelul regiunii Nord-Vest, de
doar 5,4%, fapt ce a determinat ca in anul 2019 aceasta regiune sa nu mai detina primul loc printre regiunile
analizate.

Figura 68. Ritmul de crestere al ratei de ocupare din mediul urban, pe regiuni de dezvoltare, in anul 2019 comparativ
cu anul 2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: AMG156E
Populatia ocupata pe medii, grupe de varsta, sexe si activitati economice

Populatia ocupata din mediul urban a avut o evolutie in general crescatoare in perioada 2014-2019.
In anul 2014 in Romania in mediul urban erau 4,67 milioane de persoane ocupate. Anul 2015 a fost marcat
de o usoara scadere a populatiei ocupate (cu 0,1%), urmand ca perioada 2016-2019 sa fie caracterizata
de cresteri sustinute. Cea mai mare crestere se remarca in anul 2017, cand s-au Tnregistrat cu 84497
persoane ocupate mai mult decat in anul anterior. Tn anul 2019 populatia ocupata din mediul urban era de
4,78 de persoane, cu 2,5% mai mare decét la Tnceputul perioadei analizate.
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Figura 69. Evolutia populatiei ocupate din mediul urban in perioada 2014-2019
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Analiza structurii pe grupe de varsta a populatiei ocupate din mediul urban pune in evidenta grupa de varsta
35-49 de ani care contine cel mai mare numar de persoane ocupate dintre toate grupele de vérsta
considerate.

in anul 2019, 44,9% dintre persoanele ocupate din mediul urban aveau varsta cuprinsd intre 35 si 49 de
ani, fiind cea mai mica pondere din toata perioada analizata pentru aceasta grupa de varsta. Maximul s-a
observat in anul 2017, cand 47,8% dintre persoanele ocupate apartineau grupei de varsta 35-49 de ani.
Grupa de varsta 25-34 de ani reprezintd putin peste un sfert din populatia ocupatd din mediul urban,
ponderea fiind in sc&dere in perioada 2014-2019. in primul an al analizei, 27,9% dintre persoanele ocupate
din mediul urban aveau intre 25 si 34 de ani, in timp ce in anul 2019 ponderea inregistrata a fost de 25,1%.
Persoanele cu varsta de 50-64 de ani reprezentau 22,6% din populatia ocupata din mediul urban in anul
2014. Tendinta a fost de crestere, astfel ca in anul 2019 cei cu varsta cuprinsa intre 50 si 64 de ani
inregistrau o pondere de 26% din populatia ocupata din mediul urban. Tinerii (15-24 ani) reprezentau 3,9%
din populatia ocupatéa din mediul urban in anul 2014, in anul 2019 ajungéand la o pondere de doar 3,3%.
Cea mai mica pondere este observata in randul varstnicilor, persoanele de 65 de ani si peste reprezentand
doar 0,3% din populatia ocupata din mediul urban in anul 2014. insa aceastd pondere a crescut constant,
astfel ca, in anul 2019, 0,7% din populatia ocupata din mediul urban era formata din varstnici.

Analiza evolutiei populatiei ocupate din mediul urban in functie de véarsta a indicat ca cea mai mare crestere
s-a petrecut Tn rAndul celor varstnici, Tn anul 2019 fiind cu 100,8% mai multe persoane ocupate din grupa
de varsta 65 de ani si peste comparativ cu anul 2014. in cifre absolute cresterea a fost de 15878 de
persoane. Pentru grupa de varsta 50-64 de ani ritmul de crestere in anul 2019 comparativ cu 2014 a fost
de 17,9%, in cifre absolute insemnand cu 189387 mai multe persoane ocupate in mediul urban din aceasta
grupa de varsta. O usoara crestere s-a inregistrat si pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 49 de
ani, in anul 2019 fiind cu 1,6% mai multe persoane ocupate in mediul urban din aceasta categorie de varsta,
fatd de anul 2014. Pentru celelalte grupe de varsta ritmul de crestere a fost negativ. Mai precis, in anul
2019 comparativ cu anul 2014 s-au inregistrat cu 7,6% mai putine persoane ocupate din grupa de varsta
25-34 de ani si cu 13,8% mai putine din randul tinerilor (15-24 ani).

Se observa ca tendinta generala a fost de diminuare a numarului de persoane ocupate din mediul urban la
nivelul varstelor relativ mai mici (sub 35 de ani) si de crestere a numarului persoanelor ocupate cu o varsta
relativ mai Tnaintata (peste 50 de ani).
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igura 70. Populatia ocupata din mediul urban, pe grupe de varsta, in perioada -
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Analiza populatiei ocupate pe sexe in perioada 2014-2019 a indicat un numar mai mare de persoane
ocupate de sex masculin fata de cele de sex feminin. De asemenea, s-a observat o tendintd crescatoare
in randul populatiei ocupate de sex masculin si o tendintd usor descrescatoare la nivelul populatiei ocupate
de sex feminin in perioada analizata.

Intreaga perioada analizata a fost caracterizatd de niveluri semnificativ mai mari ale populatiei ocupate de
sex masculin, comparativ cu cea de sex feminin, diferentele accentuand-se in timp. In anul 2014 erau 4,84
milioane de barbati care lucrau in Roméania, cu 1,07 milioane mai multi decat femeile ocupate.

In anul 2019 au fost inregistrati 4,96 milioane barbati ca fiind parte a populatiei ocupate, cu 2,4% mai multi
decat in anul 2014. n randul femeilor s-a observat un ritm de crestere negativ, astfel ca in anul 2019 erau
3,73 de milioane de femei ocupate, cu 1,3% mai putine decat in anul 2014. Astfel, diferenta dintre sexe a
crescut, in anul 2019 fiind cu 1,23 milioane mai multi barbati ocupati comparativ cu femeile ocupate pe
piata muncii din Romania.

Figura 71. Evolutia populatiei ocupate, pe sexe, in perioada 2014-2019
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: AMG1101

Analiza pe activitdti economice a populatiei ocupate din mediul urban a pus in evidenta Industria
prelucratoare si Comertul cu ridicata si cu amanuntul, domenii in care ocuparea fortei de munca este mai
mare.

Cele mai multe persoane ocupate din mediul urban activeaza in Industria prelucratoare, desi in perioada
analizatd numarul acestora a fost Tn scadere. In anul 2019 se inregistrau 1,01 milioane de persoane
ocupate Tn acest domeniu, cu 8,9% mai putine decéat in anul 2014.
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Comertul cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor este domeniul in care
lucrau 908 mii de persoane din mediul urban in anul 2019, cu 6% mai multe decét in anul 2014.

A treia pozitie este ocupata de Constructii, activitate care cuprindea 343 de mii de persoane ocupate din
mediul urban in anul 2019, cu 11,3% mai putine decéat in anul 2014.

Peste 300 de mii de persoane ocupate din mediul urban se regaseau in anul 2019 in domenii precum
Transport si depozitare, Sanatate si asistenta sociala, respectiv Administratie publica si aparare, asigurari
sociale din sistemul public, activitati in care numarul de persoane ocupate a crescut in perioada analizata.

Se remarca si invatamantul, domeniu in care in anul 2019 lucrau 267 de mii de persoane, cu 14,5% mai
mult decat in anul 2014.

Cel mai mic numar de persoane ocupate din mediul urban se regaseste in activitatea de Tranzactii
imobiliare: 18536 de persoane ocupate in anul 2019 si in Industria extractiva: 30263 de persoane in anul
2019. De altfel, Industria extractiva a inregistrat cea mai mare contractie, numarul de persoane ocupate din
acest domeniu fiind cu 20,8% mai mic decat in anul 2014.

Cea mai mare crestere in perioada 2014-2019 s-a inregistrat in activitatea Informatii si comunicatii, numarul
de persoane ocupate din mediul urban fiind cu 21,6% mai mare in anul 2019 comparativ cu anul 2014,
ajungand astfel la peste 156 de mii de persoane.

Figura 72. Populatia ocupata din mediul urban, pe activitéti ale economiei nationale, in anul 2014 si in anul 2019
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Analiza progresului inregistrat in domeniul competentei antreprenoriale

Numarul mediu de angajati ai intreprinderilor active nou create, dupa tipul unitatii, pe regiuni de
dezvoltare

Numarul mediu de angajati ai intreprinderilor active nou create in Roménia a fost cuprins intre 1,3 persoane
in anul 2014 si 2,9 persoane n anul 2017, anul 2018 fiind caracterizat de un numar mediu de 2,2 angajati
in intreprinderile active nou create, trendul fiind unul descrescator in perioada analizata.

La nivel regional, in anul 2019 se remarca regiunea Sud-Muntenia, cu un numar mediu de 2,6 angajati ai
intreprinderilor active nou create. Este urmata de regiunile Nord-Est cu un numar mediu de 2,3 angajati,
respectiv Nord-Vest unde s-au inregistrat in medie 2,2 angajati in intreprinderile active nou create. Cel mai
mic numar mediu de angajati ai intreprinderilor active nou create este observat Tn anul 2019 in regiune
Centru, de doar 1,9.

n anul 2014, regiunea Vest era caracterizatd de cel mai mare numar mediu de angaijati ai intreprinderilor
active nou create (3,4 angajati in medie), insa la nivelul acestei regiuni s-a Tnregistrat cea mai drastica
scadere a numarului mediu al angajatilor in ntreprinderile nou create.

Figura 73. Numéarul mediu de angajati ai intreprinderilor active nou create, pe regiuni de dezvoltare, in anul 2018 si in
anul 2014
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INT111E

Analiza numarului mediu de angajati ai intreprinderilor active nou create, dupa tipul unitatii, pe regiuni de
dezvoltare a indicat ca in majoritatea regiunilor s-au inregistrat diminuari ale numarului mediu de angajati,
atat la nivelul societatilor comerciale cat si in cazul intreprinzatorilor privati.

Singura regiune Tn care s-a observat o usoara crestere a numarului mediu de angajati din intreprinderile
active nou create la nivelul societatilor comerciale este Nord-Est, numarul mediu de angajati crescand de
la 2,8 Tn 2014 la 2,9 Tn anul 2019.

La nivelul societatilor comerciale, cea mai mare diminuare a numarului mediu de angajati ai intreprinderilor
active nou create a fost observata in regiunea Vest. De asemenea, scaderi pronuntate s-au Tnregistrat si
n regiunile Sud-Est si Sud-Vest.

303
Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020



1340.

1341.

1342.

1343.

1344.

1345.

1346.

1347.

* X ok
* *
* *
* *
* oy K

Instrumente Structurale
20142020

UNIUNEA EUROPEANA

In randul intreprinzatorilor individuali, o diminuare considerabild a numarului mediu de angajati ai
intreprinderilor active nou create s-a constatat in regiunea Sud-Vest, dar si in regiunile Vest, respectiv Sud-
Muntenia.

Numarul de intreprinderi nou create, pe activitati ale economiei nationale si regiuni

Analiza numarului de intreprinderi nou create, pe activitati ale economiei nationale, a indicat ca cele mai
multe intreprinderi s-au infiintat in domeniul Comertului cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor, atat in anul 2014 (24219 intreprinderi), cat si in anul 2018 (23329
intreprinderi nou create), diferentele fiind semnificative fata de celelalte activitati ale economiei nationale.
Cu toate acestea, tendinta a fost una descrescatoare, in 2018 credndu-se cu 3,7% mai putine intreprinderi
comparativ cu anul 2014.

Al doilea cel mai cautat domeniu este cel al Constructiilor, unde in anul 2018 au fost create 10954 de firme,
cu 44% mai multe decét in anul 2014.

In continuare, se observd un numar relativ mare de intreprinderi nou create in domeniul Activitati
profesionale, stiintifice si tehnice, ih 2018 infiintdndu-se 10654 de firme in acest domeniu, cu 11,3% mai
multe comparativ cu anul 2014.

Cele mai putine intreprinderi nou create s-au inregistrat in Industria extractiva, doar 101 in anul 2018 si
131 in anul 2014, scaderea fiind de 22,9% in aceasta perioada.

In ceea ce priveste evolutia numarului de Tntreprinderi nou create in perioada 2014-2018, cea mai mare
crestere a fost inregistrata in Sanatate si asistenta sociala, domeniu in care numarul de firme nou infiintate
a crescut cu 135,2%, de la 1201 firme Tn anul 2014 la 2825 in anul 2018.

Un numdr mai mult decét dublu de intreprinderi nou create s-a observat in domeniile Alte activitati de
servicii (o crestere cu 106,2%), respectiv in Activitati de spectacole, culturale si recreative, unde in anul
2018 s-au infiintat cu 101,6% mai multe firme decéat in anul 2014.

Cea mai mare scadere s-a observat in domeniul Intermedieri financiare si asigurari, activitate in care
numarul de intreprinderi nou create a fost in anul 2018 cu 72,7% mai mic decéat in anul 2014. De asemenea,
o scadere pronuntata a fost observata si in Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apa calda si aer conditionat, domeniu Tn care in anul 2018 au fost infiintate 114 firme, cu 68,2% mai putine
decét in anul 2014.
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Figura 74. Numarul de intreprinderi nou create, pe activitati ale economiei nationale, in anul 2018 si in anul 2014
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La nivel regional, se observa ca numarul de intreprinderi nou create a avut in perioada 2014-2018 o tendinta
crescatoare.

Se remarca regiunea Nord-Vest la nivelul careia s-au Tnregistrat pe parcursul Intregii perioade cele mai
multe intreprinderi nou create, numarul maxim fiind atins in anul 2017, cand s-au infiintat 21310
intreprinderi in aceasta regiune.

Cele mai putine intreprinderi nou create se regasesc in regiunea Sud-Vest, in anul 2014 fiind doar 5257 de
firme infiintate in aceasta regiune. Nivelul maxim a fost inregistrat in anul 2017, cand au fost create 9958
de noi firme Tn regiunea Sud-Vest.

Tiparul general observat la majoritatea regiunilor a fost de atingere a numarului maxim de intreprinderi nou
create Tn anul 2017, urméand apoi o usoara diminuare a acestui indicator. Singura regiune care nu respecta
acest model este Sud-Muntenia, la nivelul carei s-a inregistrat o crestere permanenta a numarului de firme
nou create, de la 7025 in anul 2014 la valoarea maxima de 15011 in anul 2018.
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Figura 75. Evolutia numarului de intreprinderi nou create, pe regiuni, in perioada 2014-2018
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Ritmul de crestere al numarului de Tntreprinderi nou create la nivel regional este unul semnificativ, in unele
regiuni Tnregistrandu-se chiar dublarea numarului de firme infiintate in anul 2018 comparativ cu anul 2014.

Cea mai mare crestere a acestui indicator a fost observata in regiunea Nord-Est, regiune in care in anul
2014 au fost create 6946 firme, iar in anul 2018 cu 115,2% mai multe (14947 firme). De asemenea, cresteri
importante s-au constatat in regiunile Sud-Muntenia (113,7%), respectiv Centru, regiune in care numarul
de intreprinderi nou create a crescut cu 111,3%, de la 6809 in anul 2014, la 14389 in anul 2018.

Regiunea Nord-Vest a inregistrat un ritm de crestere de 87,3% in anul 2018 comparativ cu anul 2014, o
valoare importanta avand in vedere ca in anul 2014 avea cel mai mare numar de intreprinderi nou create
dintre regiunile analizate. Ritmul de crestere sustinut i-a asigurat locul in top pe toata perioada analizata si
diferenta considerabila fata de celelalte regiuni.

Cel mai mic ritm de crestere a fost observat la nivelul regiunii Sud-Est, numarul de intreprinderi nou create
fiind cu 74,5% mai mare Tn anul 2018 comparativ cu anul 2014.
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Figura 76. Ritmul de crestere al numarului de intreprinderi nou create, pe regiuni, in 2018 comparativ cu 2014

Legenda

Ritmul de crestere 2018/2014
0.74 - 0.822
0.822 - 0.904
0.904 - 0.986

P

0.986 - 1.068
Nord-Est

h 1.068-1.15
o
W E Valorile anului 2014
[ 5257 - 6343
s

[] 6343 - 7429
[ 7429 - 8516
Il 8516 - 9602
I 9602 - 10688

Sud-Vest Oltenia Sud-Muntenia

N\
[
\,\
)
C~—
0 100 200 km
L —

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS — baza de date TEMPO-Online, cod de date: INT111C
Numarul de intreprinzatori privati, pe activitati si pe tipuri de intreprinzatori

La nivelul intreprinderilor familiale s-a observat ca cei mai multi intreprinzatori privati de acest tip se
regasesc in Comert, aproximativ 68% din total in toata perioada analizata. Urmatoarele domenii preferate
sunt Industria, domeniu Tn care activeaza aproximativ 11% din intreprinderile familiale, respectiv Alte
servicii, unde se regasesc aproximativ 10% din intreprinzétorii privati de tip intreprindere familiala. Tn Turism
sunt cei mai putini intreprinzatori privati organizati ca intreprindere familiala.

In randul persoanelor fizice autorizate se observa o preferinta pentru Alte servicii, domeniu in care s-au
inregistrat aproximativ 47% dintre intreprinzatorii privati de tip persoana fizica autorizata in fiecare an din
perioada 2014-2018. Comertul este pe locul doi, aproximativ 33% dintre persoanele fizice autorizate
activand Tn acest domeniu. Urmeaza Transportul si Industria, pe ultimul loc fiind si de aceasta data
Turismul.

Evolutia numarului de intreprinzatori privati in perioada 2014-2018 este diferita in functie de activitati, mai
degrabé decét in functie de tipul de intreprinzatori. Singura activitate in care au fost inregistrate evolutii
divergente este Hoteluri si restaurante, domeniu in care numarul de persoane fizice autorizate a crescut cu
1,4%, iar numarul de intreprinderi familiale a scazut cu 13,1% in anul 2018 comparativ cu anul 2014.

O crestere a numarului de intreprinzatori privati s-a Tnregistrat in Turism si Transport. Mai exact, Tn Turism
numarul de persoane fizice autorizate a crescut cu 16,7%, iar numarul de intreprinderi familiale cu 4,4% in
anul 2018 comparativ cu anul 2014. in domeniul Transporturilor, numarul de persoane fizice autorizate a
crescut cu 7,8%, iar numarul de intreprinderi familiale cu 2,6%.

Cea mai mare diminuare a numarului de intreprinderi familiale a fost observata in Industrie, fiind cu 17,2%
mai putini astfel de intreprinzatori privati in anul 2018 fata de anul 2014. in acest domeniu, numarul de
persoane fizice autorizate a scazut cu 3,7%.

Cea mai mare scadere a numarului de persoane fizice autorizate a fost in Comert, in anul 2018
inregistrandu-se cu 6,8% mai putine PFA-uri comparativ cu anul 2014. Aceasta activitatea a fost
caracterizata de o diminuare cu 15,5% a numarului de intreprinderi familiale.
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Figura 77. Ritmul de crestere al numarului de intreprinzétori privati, pe activitati si pe tipuri de intreprinzétori, in anul
2018 fata de anul 2014
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intreprinderi nou create care au supravietuit, pe activitati ale economiei nationale

Analiza intreprinderilor care au supravietuit la 5 ani de la infiintare a dus la concluzia ca exista diferente
destul de mari in functie de anul de infiintare. Ultimul an de creare care a fost luat in considerare este 2013,
deoarece anul 2018 este ultimul an cu date disponibile.

Se observa ca in general mai putin de jumatate dintre firmele nou create supravietuiesc minim 5 ani.
Singurul an care iese in evidenta cu un tipar diferit este anul 2012, analiza indicand ca 58,6% dintre firmele
infiintate Tn acest an au supravietuit dupa 5 ani.

Diferenta este foarte mare fata de anul 2013, avand in vedere ca doar 40,1% dintre firmele infiintate n
acest an au supravietuit timp de 5 ani.

Anul 2008 este caracterizat de cea mai mica pondere, doar 35,3% dintre intreprinderile nou create in acest
an au reusit sa supravietuiasca vreme de 5 ani, posibil si consecinta a crizei financiare care a debutat in
acest an si a afectat dezvoltarea afacerilor.
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Figura 78. Ponderea intreprinderilor nou create care au supravietuit timp de 5 ani
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Analiza in profil sectorial a intreprinderilor nou create care au supravietuit 5 ani indica un tipar anual similar,
in general cea mai mare pondere a firmelor care supravietuiesc minim 5 ani fiind create in anul 2012.

Desi o mare parte dintre activitatile analizate sunt caracterizate de o evolutie a ponderii intreprinderilor nou
create care au supravietuit timp de 5 ani similara tendintei la nivel national, exista cateva situatii particulare.

Se remarca domeniul Sanatate si asistenta sociala, la nivelul caruia mai putin de 18% dintre firmele create
in 2009, 2010 sau 2011 au supravietuit timp de 5 ani, anul 2012 fiind marcat de o pondere spectaculoasa:
70% dintre intreprinderile nou create in acest domeniu au supravietuit 5 ani. In anul 2013 ponderea s-a
diminuat putin, dar chiar si asa, se observa ca 61,5% dintre firmele infiintate au supravietuit 5 ani.

In Transporturi si depozitare anul 2013 este caracterizat de cea mai micd pondere inregistrata in perioada
de analiza, doar 48,8% dintre intreprinderile nou create in acest an rezistand timp de 5 ani, spre deosebire
de perioada anterioara cand ponderea era mult mai mare, maximul fiind de 69,4% in anul 2012.

Domeniul Intermedieri financiare si asigurari a inregistrat un varf in anul 2012, cand 51,9% dintre
intreprinderile nou create au supravietuit minim 5 ani, fatd de anul 2009, an in care doar 14,9% dintre
firmele infiintate in acest domeniu au supravietuit 5 ani.

O evolutie In general crescatoare este observata in activitatea de Productie si furnizare de energie electrica
si termica, domeniu Tn care in anul 2009 o pondere de 36,4% dintre firmele nou create au supravietuit 5
ani, iar in anul 2013 ponderea aceasta a ajuns la 53,4%, cea mai mare din perioada analizata.
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Figura 79. Ponderea intreprinderilor nou create care au supravietuit timp de 5 ani, pe activitati ale economiei nationale
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In ce masuré progresul observat este atribuit POCU?

Evaluarea contrafactuala a impactului (ECI) in cazul TE3 a permis estimarea a ce s-ar fi intamplat cu
intreprinderile nou infiintate in perioada 2017-2018 in absenta interventiei POCU. Prin intermediul
constructiei a doua grupuri de unitati similare in caracteristici observabile, cu diferenta ca unitatile grupului
de tratament au fost sprijinite de interventie, in timp ce unitatile grupului de control nu au beneficiat de
tratament, s-a putut masura impactul atribuit OS 3.7 POCU asupra cresterii numarului de salariati in
intreprinderile infiintate.

Grupul tintd a fost constituit din 403 intreprinderi care au fost infiintate ca urmare a sprijinului primit prin
programul POCU O.S. 3.7, din care 331 intreprinderi au fost sprijinite prin programul Start Up Nation, 53
sprijinite prin proiecte de tip Diaspora Start Up si 19 sprijinite prin programul Start Up Plus. Esantionul a
fost extras cu eroarea de esantionare de +2,9%, la nivel de incredere de 95%. Datele au fost colectate prin
metoda CATI.

In vederea constituirii grupului de control, s-a pornit initial de la baza de date ONRC ce contine intreaga
populatie de intreprinderi infiintate in perioada 2017-2018, din care s-au exclus cele identificate ca
apartinand grupului tintd, precum si intreprinderile din regiunea Bucuresti-llfov, din sectorul de activitate
Agricultura sau din mediul rural, precum si cele fara telefon de contact. Dimensiunea finala a bazei de date
a fost de circa 37,5 mii de IMM-uri, din care au fost extrase aleatoriu in functie de anul infiintarii (2017 sau
2018), regiunea de dezvoltare si sectorul de activitate. Dimensiunea finala a grupului de control a fost de
903 intreprinderi. Esantionul a fost extras cu eroarea de esantionare de +2,1%, la nivel de incredere de
95%. Datele au fost colectate prin metoda CATI.

Covariatele considerate pentru aplicarea algoritmilor de matching intre grupul tinta si cel de control au fost:
regiunea de dezvoltare, domeniul principal de activitate economica (CAEN Rev.2), vechimea intreprinderii
si numarul mediu de salariati Tnregistrati in anul 2017. Decizia de introducere a acestei ultime covariate a
fost conditionata de faptul ca a existat o diferentiere intre grupul tinta si cel de control in ceea ce priveste
numarul de locuri de munca nou create la momentul in care a devenit operationala intreprinderea. Astfel,
in medie grupul tinta a creat 2,7 noi locuri de munca, in timp ce grupul de control doar 1,7.

Modelul probit estimat utilizand STATA 16 este redat mai jos.

Tabel 93. Modelul probit estimat pentru a explica participarea la interventie

Probit regression, reporting marginal effects Number of obs = 1017

LR chi2(4) = 42.37

Prob > chi2 = 0.0000

Log likelihood = -661.27638 Pseudo R2 = 0.0310

treatm~t dF/dx  Std. Err. z P>|z| x-bar [ 95% C.I. ]

V* -.090426 .0460238 -1.89 0.059 .118977 -.180631 -.000221

Indust~e* .1126261 .0339091 3.34 0.001 .313668 .046165 .179087

Constr~i* -.1450038 .0626796 -2.10 0.036 .056047 -.267853 -.022154

no_sa~10* -.1414232 .0326844 -4.33 0.000 .655851 -.205484 -.077363

obs. P .3952802

pred. P .3913751 (at x-bar)

(*) dF/dx is for discrete change of dummy variable from © to 1
z and P>|z| correspond to the test of the underlying coefficient being @

Modelul probit estimat a confirmat faptul ca IMM-urile tratate au, in general, mai multi salariati si sanse mai
ridicate s& activeze in Industrie comparativ cu cele din grupul de control, in timp ce sansele acestora de a
activa in domeniul constructiilor sau in regiunea Vest sunt mult mai reduse.
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MASURA iN CARE EVOLUTIA OCUPARII FORTEI DE MUNCA SE DATOREAZA POCU

1378. In vederea masurarii impactului global atribuit POCU OS 3.7, singura abordare metodologica fezabil a
presupus aplicarea metodei PSM asupra intregii baze de tratati si netratati, cu conditionarea aplicarii
algoritmilor de matching in functie de anii de infiintare ai intreprinderilor (2017 si 2018). Rezultatele statistic
semnificative ale analizei privind impactul global atribuit POCU OS 3.7 sunt redate n tabelul urmator, urmat
fiind de detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16.

Tabel 94. Efectul net global si sectorial asupra cresterii ocuparii
. : Impact Impactul asupra
Indlca}tor. Impact Impaqt atribuit Impactul Impactul Impactul sectoarelor
Numarul atribuit . -
; global OS 3.7 - asupra asupra asupra Administratie
mediu de - 0S 3.7 - : . . . o
PP atribuit Diaspora sectorului sectorului sectorului publica,
salariati in Start Up . . - PP .
0S 3.7 - si Start Comert Constructii Servicii Invatamant si
2019 Nation 2 2 S o
Up Plus Sanatate
Grup tinta 3,3 3,5 2,6 3,5 3,6 31 3,5
Grup de 2,3 2,3 1,4 2,9 1,5 03 15
control
Diferenta
dintre grupul 1,0 1,2 1,2 0,6 2,2 2,8 2,0
tinta si control
Sursa: Calcule proprii utilizédnd baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica
1379.

1380.

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectului net atribuit POCU O.S. 3.7 la nivel global,
sectorial si pe tipuri de interventii se prezinta in continuare:

Tabel 95. Efectul net global atribuit POCU O.S.3.7 asupra cresterii ocupdrii in 2019

. psmatch2 treatment if selectat==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 3.33668342 2.32432432 1.01235909 .273294767 3.70
ATT 3.33668342 2.32432432 1.01235909 .192489366 5.26

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 96. Efectul net global atribuit POCU OS 3.7 - Start Up Nation asupra cresterii ocupéarii in 2019

. psmatch2 treatment if selectat_StartUpNation==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 3.49544073 2.32432432 1.17111641 .299733331 3.91
ATT 3.49544073 2.32432432 1.17111641 .223120212 5.25

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 97. Efectul net global atribuit POCU OS 3.7 - Diaspora si Start Up Plus asupra cresterii ocupdarii in 2019

. psmatch2 treatment if selectatDiaspora_Plus==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019) norepl

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 2.57352941 2.32432432 .249205087 .568266793 0.44
ATT 2.57352941 1.35294118 1.22058824 .228635762 5.34

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

La nivel sectorial, analiza contrafactuala claseaza pe primul loc sectorul de activitate Servicii, unde
au fost incadrate toate sectoarele de activitate de tip servicii, exceptand Administratia publica si aparare;
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asigurari sociale din sistemul public, Tnvatdmantul si Sanatatea si asistenta sociala. Tn acest sector, la
sfarsitul anului 2019, intreprinderile infiintate cu sprijinul POCU OS 3.7 Tnregistrau un numar mediu de
salariati mai mare, in medie, cu 2,8 salariati fata de intreprinderile din grupul de control care nu au beneficiat
de interventie. Totodatd se remarca si sectorul Constructii, precum si sectoarele Administratie publica,
Invatdmant si Sanétate, in timp ce sectorul Comert inregistreaza cele mai mici valori, avand un efect net
sub cel global al programului POCU OS 3.7.

Tabel 98. Efectul net pentru sectorul Comert asupra cresterii ocupdrii in 2019

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Comert==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat

NR_SALARIAT~2019 Unmatched
ATT

2.87878788 .621212121 .868017989 0.72

3.5
3.5 2.87878788 .621212121 .312466585 1.99

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 99. Efectul net pentru sectorul Constructii asupra cresterii ocuparii in 2019

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Constructii==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI 2019)

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 3.61538462  2.95348837 .661896243  1.05940773 0.62
ATT | 3.61538462 1.46153846  2.15384615 .906909702 2.37

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 100. Efectul net pentru sectorul Servicii asupra cresterii ocup&rii in 2019

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Servicii_priv==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 3.0952381 1.85106383 1.24417427 .446671212 2.79
ATT 3.0952381  .261904762  2.83333333  .321224021 8.82

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 101. Efectul net pentru sectoarele Administratie publicd, Invatdmant si Sénatate asupra cresterii ocuparii in 2019

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Servicii_pb==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 3.5 1.52702703 1.97297297 .541073051 3.65
ATT 3.5 1.52702703 1.97297297 .626202121 3.15

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

1381. La nivel regional se observa faptul ca cele mai notabile efecte pozitive au fost identificate in
regiunea Sud-Est, cu valori ale efectelor nete de circa 3 salariati in plus fata de grupul de control.
La nivelul regiunilor Sud si Centru se constata o contributie a programului POCU OS 3.7 mai modesta, in
timp ce aportul inregistrat in regiunile Nord-Est, Nord-Vest si Vest se afla sub efectul net global al
programului.

Tabel 102. Efectul net regional asupra cresterii ocuparii

Indicator: Numarul mediu de Regiune de dezvoltare economica
salariati in 2019 C NE NV S SE SV \
Grup tinta 2,9 3,1 3,1 3,6 5,0 - 3,1
Grup de control 1,8 2,3 2,4 2,1 1,9 - 2,4
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Indicator: Numarul mediu de
salariati in 2019 C SV Vv
Diferenta dintre grupul tinta si i
control 15 3.1 0.7

Sursa: Calcule proprii utilizadnd baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

Regiune de dezvoltare economica
NV S SE

0,7

NE
11 0,8

1382. Detalierea testelor efectuate utilizdnd STATA 16 asupra efectului net atribuit POCU O.S. 3.7 la nivel

regional se prezinta in continuare.

Tabel 103. Efectul net pentru regiunea Centru asupra cresterii ocuparii

. psmatch2 treatment if selectat==1 & C==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI 2019) radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 2.85507246  1.78217822 1.07289425 .326852849 3.28
ATT | 2.85507246  1.78217822 1.07289425 .198076724 5.42

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 104. Efectul net pentru regiunea NE asupra cresterii ocupdrii

. psmatch2 treatment if selectat==1 & NE==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched | 3.12244898 2.28125 .84119898  .430987522 1.95
ATT | 3.12244898 2.28125 .84119898  .240355983 3.50

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 105. Efectul net pentru regiunea NV asupra cresterii ocupdrii

. psmatch2 treatment if selectat==1 & NV==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 3.07563025 2.38728324 .688347015 .646564984 1.06
ATT 3.07563025 2.38728324 .688347015 .180964162 3.80

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 106. Efectul net pentru regiunea Sud asupra cresterii ocuparii

. psmatch2 treatment if selectat==1 & S==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 3.58461538 2.07777778 1.50683761 .536201049 2.81
ATT 3.58461538 2.07777778 1.50683761 .506508307 2.97

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 107. Efectul net pentru regiunea SE asupra cresterii ocuparii

. psmatch2 treatment if selectat==1 & SE==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI_2019)

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 5.03225806 3.34042553 1.69183253 1.51386634 1.12
ATT | 5.03225806  1.93548387 3.09677419  1.60462391 1.93

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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Tabel 108. Efectul net pentru regiunea Vest asupra cresterii ocuparii

. psmatch2 treatment if selectat==1 & V==1, pscore(anp) outcome( NR_SALARIATI 2019) radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
NR_SALARIAT~2019 Unmatched 3.10810811  2.39240506 .715703045 .67746405 1.06
ATT | 3.10810811  2.39240506 .715703045 .202402967 3.54

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

MASURA iN CARE EVOLUTIA NUMARULUI DE IMM-URI CREATE S| FUNCTIONALE DUPA
TERMINAREA SPRIJINULUI SE DATOREAZA POCU

Programul POCU OS 3.7 a avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii afacerilor, sansele de
supravietuire de la infiintare si pana la momentul evaluarii ale intreprinderilor infiintate cu sprijinul
OS 3.7 fiind mai mari comparativ cu alte intreprinderi similare, care insa nu au beneficiat de
interventie.

Analiza contrafactuala a confirmat un efect net pozitiv al programului POCU OS 3.7 asupra ratei de
supravietuire a intreprinderilor infiintate. Abordarea contrafactuala a fost similara cu cea prezentata
anterior. Indicatorul privind rata de supravietuire a intreprinderilor s-a calculat tindndu-se cont de data de
fnmatriculare a intreprinderilor Tnregistrata in baza ONRC, precum si de declaratiile respondentilor daca
intreprinderea mai este sau nu operationala in prezent.

Tabel 109. Efecte globale si sectoriale asupra ratei de supravietuire

e Impact Impactul
, . Impac t pac p
Indicator: ¢ atribui atribuit Impactul Impactul Impactul Impactul asupra
Rata de lobal tOS OS 3.7 - asupra aspu ra asupra aspu ra sectoarelor
supravietuir global Diaspor sectorulu P sectorului P Administrati
< atribui 3.7 - . ; sectorulu . sectorulu . o
e aferenta t OS Start asi i i Comert Constructi 'Sarvieii _e publica,
iulie 2020 Start Up  Industrie o i Invatamant
3.7 Nzg[ipon Plus si Sanatate
Grup tinta 99% 99% 100% 100% 100% 100% 98% 100%
Sc:ﬁfrgle 89%  90% 88% 89% 86% 91% 89% 78%
Diferenta
dintre
. 10% 9% 12% 11% 14% 9% 8% 22%
grupul tinta
si control

Sursa: Calcule proprii utilizand baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

Remarcam faptul ca la mijlocul anului 2020, sansele de supravietuire ale intreprinderilor sprijinite
prin programul POCU OS 3.7 au fost cu 10% mai mari comparativ cu alte intreprinderi similare, dar
care insa nu au beneficiat de interventie. La nivel de tipuri de interventie, efectele sunt mai vizibile in
cazul proiectelor de tip Diaspora Start Up si Start Up Plus, comparativ cu cele obtinute momentan prin
proiectele de tip Start Up Nation (12% versus doar 9%). Totusi, aceste rezultate trebuie privite cu prudenta,
intrucat la momentul evaluarii, nici un proiect de tip Start Up Nation nu era finalizat.

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectului net atribuit POCU O.S. 3.7 la nivel global,
sectorial si pe tipuri de interventii, asupra ratei de supravietuire a intreprinderilor se prezinta in continuare.
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Tabel 110. Efectul net global atribuit POCU O.S.3.7 asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

-

<

Instrumente Structurale
20142020

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched .989949749 .87804878 .111900968 .016905173 6.62
ATT .989949749 .894472362 .095477387 .016211822 5.89

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 111. Efectul net atribuit POCU 0.S.3.7- Start Up Nation asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat_StartUpNation==1 , pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched .987841945 .87804878 .109793165 .01859381 5.90
ATT | .987841945  .902735562  .085106383  .017444538 4.88

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 112. Efectul net atribuit POCU O.S.3.7- Diaspora si Start Up Plus asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectatDiaspora_Plus==1 , pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .87804878 .12195122  .039740629 3.07
ATT 1 .882352941 .117647059 .039361741 2.99

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 113. Efectul net pentru sectorul Industrie asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Industrie==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .891566265 .108433735 .025383114 4.27
ATT 1 .891566265 .108433735 .003076677 35.24

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 114. Efectul net pentru sectorul Comert asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Comert==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .857142857 .142857143 .07970875 1.79
ATT 1 .857142857 .142857143 .001608285 88.83

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 115. Efectul net pentru sectorul Constructii asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Constructii==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .909090909 .090909091 .081169285 1.12
ATT 1 .909090909 .090909091 .001477007 61.55

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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Tabel 116. Efectul net pentru sectorul Servicii asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Servicii_priv==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat

rata_suprav_2020 Unmatched .976190476 .893835616 .08235486 .025441197 3.24
ATT | .976190476  .893835616 .08235486  .012469112 6.60

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 117. Efectul net pentru sectoarele Administratie publica, Invétdméant si Sanétate asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Servicii_pb==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .782051282  .217948718  .061368681 3.55
ATT 1 .782051282 .217948718 .002809964 77.56

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

1387. La nivel sectorial, analiza contrafactuala claseaza pe primul loc sectoarele de activitate:
Administratie publica, invatamant si Sanatate, cu un efect net al POCU de 22%. Totodata se remarca
si sectorul Comertului cu un efect net de 14% si respectiv Industria cu 11%, in timp ce efectele nete din
sectoarele Constructii si Servicii inregistreaza valori usor sub efectul net global de 10% al programului.

1388. Rezultatele statistic semnificative ale efectelor nete atribuite POCU OS 3.7 asupra sanselor de
supravietuire a intreprinderilor nou create in perioada 2017-2018, defalcate pe regiuni de dezvoltare
economica sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 118. Efecte regionale asupra ratei de supravietuire

Indicator: Rata de Regiune de dezvoltare economica
supravietui;t(e) 2a(;erenta“x iulie c NE NV S SE sV v
Grup tinta 97% 100% 98% 100% 100% 100% 100%
Grup de control 90% 92% 92% 89% 74% 79% 89%
Diferenta dintre grupul tinta 7% 8% 7% 11% 26% 2106 11%

si control
Sursa: Calcule proprii utilizédnd baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

1389. Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectelor atribuite POCU O.S. 3.7 la nivel regional
asupra ratei de supravietuire a intreprinderilor, se prezinta in continuare.

Tabel 119. Efectul net pentru regiunea Centru asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & C==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched | .971014493  .904761905 .066252588  .039172663 1.69
ATT | .971014493  .904761905  .066252588  .020475784 3.24

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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Tabel 120. Efectul net pentru regiunea NE asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & NE==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .9375 .0625 .034890351 1.79
ATT 1 .918367347 .081632653 .039520238 2.07

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 121. Efectul net pentru regiunea NV asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & NV==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched | .983193277 .910614525 .072578752  .027956345 2.60
ATT .983193277 .915966387 .067226891 .02814855 2.39

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 122. Efectul net pentru regiunea Sud asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & S==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .893617021 .106382979 .038486095 2.76
ATT 1 .892307692 .107692308 .038748926 2.78

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 123. Efectul net pentru regiunea SE asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & SE==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .76 .24 .077671293 3.09
ATT 1 .741935484 .258064516 .079888927 3.23

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 124. Efectul net pentru regiunea SV asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & SV==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .769230769  .230769231  .080838637 2.85
ATT 1 .785714286  .214285714  .078967257 2.71

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 125. Efectul net pentru regiunea Vest asupra ratei de supravietuire

. psmatch2 treatment if selectat==1 & V==1, pscore(anp) outcome( rata_suprav) norepl

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
rata_suprav_2020 Unmatched 1 .833333333  .166666667 .061780596 2.70
ATT 1  .891891892  .108108108  .051752817 2.09

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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La nivel regional se observa faptul ca cele mai notabile efecte pozitive au fost identificate in
regiunile Sud-Est si Sud-Vest, cu valori ale efectelor nete de circa 26%, respectiv de 21%. La nivelul
regiunilor Vest si Sud se constata o contributie a programului POCU OS 3.7 mai modesta, de doar 11%, in
timp ce aportul nregistrat in regiunile Nord-Est, Centru si Nord-Vest se afla sub efectul net global al
programului.

In ce masura exista si alte efecte, pozitive sau negative?

in ceea ce priveste efectele atribuite POCU OS 3.7 asupra competitivitatii intreprinderilor nou
infiintate in perioada 2017-2018, la momentul anului 2019 analiza contrafactuald a semnalat faptul
ca POCU OS 3.7 a condus la efecte nete pozitive in ceea ce priveste nivelul cifrei de afaceri si al
profitului net.

Ca indicatori de impact care sa surprinda masura dezvoltarii afacerii initiate s-au luat Tn considerare
urmatoarele informatii calculate pentru sfarsitul anului 2019: Cifra de afaceri (mii lei) si profitul net (mii lei).
Abordarea metodologica contrafactuald a fost similard cu cea prezentata la IE 2. Indicatorii financiari au
fost culesi prin sondaj si apoi completati cu datele furnizate de ONRC. Rezultatele statistic semnificative
obtinute dupa aplicarea metodei PSM sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 126. Efecte globale si sectoriale asupra Cifrei de afaceri

Impact Impact Impactul asupra
Indicator: Cifra de | et atribuit atribuit OS L] L] sectoarelor
L global asupra asupra . -
afaceri in 2019 o 0S 3.7 - 3.7 - . . Administratie
S atribuit . . sectorului sectorului PR P
(mii lei) 0S 37 Start Up Diaspora si Industrie Servicii publica, Invatamant
’ Nation Start Up Plus si Sanatate
Grup tinta 73,1 83,0 25,8 82,6 62,9 58,6
Grup de control 26,1 29,9 107,1 185,2 0,0 0,0
Diferenta dintre
grupul tinta si 47,0 53,1 -81,3 -102,7 62,9 58,6
control

Sursa: Calcule proprii utilizénd baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

Detalierea testelor efectuate utilizdnd STATA 16 asupra efectelor atribuite POCU O.S. 3.7 la nivel global,
sectorial si pe tipuri de interventii, asupra cifrei de afaceri a intreprinderilor, se prezinta in continuare:

Tabel 127. Efectul global asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched | 73139.9372  107131.578 -33991.6412 19341.4231 -1.76
ATT | 73139.9372  26099.9422 47039.995  21664.1456 2.17

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 128. Efectul global al POCU O.S. 3.7 - Start Up Nation asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat_StartUpNation==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019 )

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched | 83004.4103 107131.578 -24127.1681  21226.3129 -1.14
ATT 83004.4103 29857.7629 53146.6474 27473.6514 1.93

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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Tabel 129. Efectul global al POCU O.S. 3.7 - Diaspora si Start Up Plus asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectatDiaspora_Plus==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019) norepl radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched 25849.5 107131.578 -81282.0784  42733.2118 -1.90
ATT 25849.5 107131.578 -81282.0784 9507.31983 -8.55

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

1394. Se observa faptul ca la sfarsitul anului 2019, intreprinderile infiintate cu sprijinul POCU O.S. 3.7 obtineau
o cifra de afaceri cu circa 47 mii lei, Tn medie mai mare decét intreprinderile din grupul de control care nu
au beneficiat de interventie. La nivel de tipuri de interventii insa, se observa o discrepanta intre aportul
pozitiv al programului de tip Start Up Nation si cel negativ al programelor Diaspora si Start Up Plus. Cu
toate acestea, rezultatele trebuie analizate cu prudentd, intrucat la momentul evaluarii majoritatea

proiectelor nu erau finalizate.

Tabel 130. Efectul global pentru sectorul Industrie asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Industrie==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched 82595  185245.199 -102650.199  46551.1466 -2.21
ATT 82595 185245.199 -102650.199 19453.2592 -5.28

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 131. Efectul global pentru sectorul Servicii asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Servicii_priv==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched 62906.119 72804.4468 -9898.32776 21186.7643 -0.47
ATT 62906.119 0 62906.119 13313.3833 4.73

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 132. Efectul global pentru sectoarele Administratie publicd, Invétdmant si Sénétate asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Servicii_pb==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched 58557 34392.4865 24164 .5135 20664 .6398 1.17
ATT 58557 7] 58557 19777.7694 2.96

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

1395. La nivel sectorial, analiza contrafactuala claseaza pe primul loc sectorul de activitate Servicii, unde
au fost incadrate toate sectoarele de activitate de tip servicii, exceptand Administratia publica si aparare;
asigurari sociale din sistemul public comert, Invatamantul si Sanatatea si asistenta sociala. In acest sector,
la sfarsitul anului 2019, intreprinderile infiintate cu sprijinul POCU OS 3.7 inregistrau o cifra de afaceri, in
medie, cu circa 63 mii lei mai mare decéat intreprinderile din grupul de control care nu au beneficiat de
interventie. Totodata se remarca si sectoarele Administratie publica, invatamant si Sanatate, in timp ce in

Industrie, efectul estimat al programului POCU OS 3.7 este negativ.
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1396. Regional se observa faptul ca cele mai notabile efecte pozitive se inregistreaza in regiunea Vest, urmata
de regiunea Centru, in timp ce la polul opus sunt regiunile Nord-Est si Sud, ce indica o contributie negativa
a programului POCU OS 3.7 asupra cifrei de afaceri a intreprinderilor nou infiintate.

Tabel 133. Efecte regionale asupra Cifrei de afaceri

Indicator: Cifra de afaceri in Regiune de dezvoltare economica

2019 (mii lei) C NE NV S SE SV \
Grup tinta 63,9 56,6 - 48,6 - - 109,5
Grup de control 0,6 152,6 - 114,8 - - 0,2
Diferenta dintre grupul tinta 63.3 -96,0 ) 66,2 ) ) 1093
si control

Sursa: Calcule proprii utilizdnd baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

1397. Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectelor atribuite POCU O.S. 3.7 la nivel regional
asupra cifrei de afaceri a intreprinderilor, se prezinta in continuare.

Tabel 134. Efectul global pentru regiunea Centru asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat==1 & C==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched 63925.1449 134719.873 -70794.7276 51820.0773 -1.37
ATT 63925.1449 579.710145 63345.4348 21253.661 2.98

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 135. Efectul global pentru regiunea Vest asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat==1 & V==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched | 109458.243 58566.1646  50892.0787  33782.9725 1.51
ATT | 109458.243  162.162162  109296.081  35340.9354 3.09

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 136. Efectul global pentru regiunea NE asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat==1 & NE==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019) radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat

CIFRA_AFACE~2019 Unmatched | 56622.3469  152647.266 -96024.9187 67428.0354 -1.42
ATT | 56622.3469  152647.266 -96024.9187  29301.3238 -3.28

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 137. Efectul global pentru regiunea Sud asupra Cifrei de afaceri

. psmatch2 treatment if selectat==1 & S==1, pscore(anp) outcome( CIFRA_AFACERI_2019) norepl radius

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
CIFRA_AFACE~2019 Unmatched 48592.8308 114754.589 -66161.7581 47996.2047 -1.38
ATT 48592.8308 114754.589 -66161.7581 17915.1709 -3.69

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

1398. Din analiza efectului net observat la nivelul profitului Tnregistrat la finele lui 2019, se desprind concluzii
similare cu cele ale efectului global asupra cifrei de afaceri. Astfel, intreprinderile sprijinite prin POCU OS
3.7 inregistreaza, Tn medie, un profit net mai ridicat cu 7,5 mii lei fata de cel al intreprinderilor similare
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netratate. La nivel de tipuri de interventie, efectele sunt similare intre proiectele de tip Diaspora Start Up si
Start Up Plus, respectiv cele de tip Start Up Nation.

Tabel 138. Efecte globale si sectoriale asupra Profitului net

Impact atribuit OS Impactul asupra

Indicator: Profitul net Impact global ) . Impactul asupra
in 2019 (mii lei) atribuit 0S 3.7 e = Sl Ly seiEuul sectorului Servicii
Nation Industrie
Grup tinta 9,4 10,6 9,8 8,1
Grup de control 2,0 0,7 0,0 1,6
Diferenta dintre grupul 75 9.9 98 65

tinta si control
Sursa: Calcule proprii utilizand baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

1399. Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectelor atribuite POCU O.S. 3.7 la nivel global,
sectorial si pe tipuri de interventii, asupra prfitului net al intreprinderilor, se prezinta in continuare:

Tabel 139. Efectul global asupra Profitului net

. psmatch2 treatment if selectat==1, pscore(anp) outcome( Profit_net_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
Profit_net_2019 Unmatched 9440.73116 8110.93412 1329.79703 3476.56455 0.38
ATT 9440.73116 1976.38191 7464 .34925 2827.70145 2.64

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 140. Efectul global al POCU O.S. 3.7 - Start Up Nation asupra Profitului net
. psmatch2 treatment if selectat_StartUpNation==1, pscore(anp) outcome( Profit_net_2019)

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
Profit_net_2019 Unmatched 10628.1003 8110.93412 2517.16618 3809.97801 0.66
ATT | 10628.1003 729.483283  9898.61702 2940.8224 3.37

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 141. Efectul global pentru sectorul Industrie asupra Profitului net

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Industrie==1, pscore(anp) outcome( Profit_net_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
Profit_net_2019 Unmatched | 9756.13907 8724.325 1031.81407  7375.44793 0.14
ATT | 9756.13907 @ 9756.13907  4337.25566 2.25

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 142. Efectul global pentru sectorul Servicii asupra Profitului net

. psmatch2 treatment if selectat==1 & Servicii_priv==1, pscore(anp) outcome( Profit_net_2019) neigh(3) caliy

> er(0.03)
Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
Profit_net_2019 Unmatched 8069.84524 9118.31915 -1048.47391 4685.19194 -0.22
ATT 8069.84524 1590.47619 6479.36905 2679.3459 2.42

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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La nivel de sectoare economice, contributia POCU asupra profitabilitatii intreprinderilor este mai
consistentd Tn industrie comparativ cu sectorul servicii, ce nu include Administratia publica si aparare,
Invatamantul si Sanatatea si asistenta sociala.

Regional se remarca regiunea Centru cu cele mai notabile efecte pozitive asupra profitabilitatii
intreprinderilor, Tn timp ce regiunile Vest si Nord-Vest inregistreaza valori similare ale efectelor globale ale
programului POCU. Pentru celelalte regiuni de dezvoltare insa, nu s-au obtinut rezultate statistic
semnificative, ca urmare a numarului relativ redus de observatii pe aceste sub-categorii.

Tabel 143. Efecte regionale asupra Profitului net

Indicator: Profitul net in Regiune de dezvoltare economica
2019 (mii lei) C NE NV S SE SV V
Grup tinta 18,5 - 8,9 - - - 9,0
Grup de control 1,7 - 0,7 - = = 0,0

Diferenta dintre grupul
tinta si control
Sursa: Calcule proprii utilizénd baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

16,9 - 8,2 - - - 9,0

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra efectelor atribuite POCU O.S. 3.7 la nivel regional
asupra profitului net al intreprinderilor, se prezinta in continuare:

Tabel 144. Efectul global pentru regiunea Centru asupra Profitului net

. psmatch2 treatment if selectat==1 & C==1, pscore(anp) outcome( Profit_net_2019)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
Profit_net_2019 Unmatched 18533.1884 5613.45545 12919.733 7823.68348 1.65
ATT 18533.1884 1671.01449 16862.1739 8338.41894 2.02

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 145. Efectul global pentru regiunea NV asupra Profitului net

. psmatch2 treatment if selectat==1 & NV==1, pscore(anp) outcome( Profit_net_2019)

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat

Profit_net_2019 Unmatched | 8852.62185 4970.24277  3882.37907 3847.9716 1.01
ATT | 8852.62185 672.268908  8180.35294  3870.82474 2.11

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 146. Efectul global pentru regiunea Vest asupra Profitului net

. psmatch2 treatment if selectat==1 & V==1, pscore(anp) outcome( Profit_net_2019)

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
Profit_net_2019 Unmatched 8979.16216 9015.70886 -36.5466986 9245.4706 -0.00
ATT | 8979.16216 0 8979.16216  3899.85709 2.30

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

In ce méasuréa sunt efectele durabile pe o perioadd mai lungé de timp?
DURABILITATEA EFECTULUI ATRIBUIT POCU ASUPRA OCUPARII

in ceea ce priveste potentialul efect durabil al programului POCU OS 3.7 asupra cresterii ocuparii,
intreprinderile cu profil non-agricol din zona urbana nu anticipeaza schimbari majore pana la
sfarsitul anului 2020, ci mai degraba o mentinere constantd a numarului de salariati.
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Analiza contrafactuala aplicata asupra intreprinderilor majoritare care anticipeaza o mentinere constanta
a numarului de salariati, a semnalat sanse mai mari cu 7% in randul intreprinderilor sprijinite prin POCU
OS 3.7 de a-si mentine gradul de ocupare constant pana la sfarsitul anului 2020, comparativ cu intreprinderi
similare netratate. Abordarea contrafactuala a fost similara cu cea prezentata la 1E 2.

Tabel 147. Efectul net potential al POCU asupra ocuparii

Indicatori: evolutia potentiala Diferenta intre grupul tints

a numarului de salariati peste Grup tinta Grup control i cel |
1an si cel de contro
Mentinere constanta 58% 51% 7%

Sursa: Calcule proprii utilizdnd baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra evolutiei potentiale a numarului de salariati peste
1 an se prezinta in continuare.

Tabel 148. Efectul net global atribuit POCU O.S.3.7 asupra evolutiei potentiale a numarului de salariati peste 1 an

. psmatch2 treatment if selectat==1, pscore(anp) outcome( nr_sal_pestelan_3 ) radius

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
nr_sal_pestela~3 Unmatched .576142132 .509259259 .066882873 .032997854 2.03
ATT .576142132 .509259259 .066882873 .026469777 2.53

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

DURABILITATEA EFECTULUI POCU ASUPRA PROFITABILITATII INTREPRINDERILOR

in ceea ce priveste potentialul efect durabil al programului POCU OS 3.7 asupra profitabilitatii
firmelor, intreprinderile cu profil non-agricol din zona urbana anticipeaza, in cea mai mare parte,
cresteri pana la sfarsitul anului 2020.

Analiza contrafactuala a permis estimarea robusta a sanselor de realizare a acestor efecte la sféarsitul
anului 2020 pentru Tntreprinderile sprijinite prin POCU, comparativ cu intreprinderi similare netratate.
Abordarea contrafactuala a fost similard cu cea prezentata la IE 2. Astfel, dupa aplicarea algoritmilor de
matching intre unitatile celor doud grupuri si excluderea cazurilor ce nu indeplinesc conditia de sprijin
comun, s-au obtinut urmatoarele rezultate statistic semnificative, conform tabelului urmator.

Tabel 149. Efectul net potential al POCU asupra profitabilitatii firmelor

Indicatori: evolutia potentiala a Diferenta intre grupul tinta

indicatorilor financiari peste 1 an D i iy el si cel de control
Cifra de afaceri se va reducere cu peste 25% 7% 15% -8%
Cifra de afaceri va creste cu peste 25% 23% 6% 16%
Profitul net va creste cu peste 25% 21% 6% 15%

Sursa: Calcule proprii utilizdnd baza de date ONRC si datele colectate prin ancheta statistica

Detalierea testelor efectuate utilizand STATA 16 asupra evolutiei potentiale a indicatorilor financiari peste
1 an se prezinta in continuare.

Tabel 150. Efectul net potential al POCU 0.S.3.7 asupra reducerii cifrei de afaceri a firmelor cu peste 25%

. psmatch2 treatment if selectat==1, pscore(anp) outcome( CA_pestelan_1 ) norepl

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
CA_pestelan_1 Unmatched | .068527919  .131481481 -.062953563  .020221659 -3.11
ATT | .068527919  .149746193 -.081218274  .022054415 -3.68

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.
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Tabel 151. Efectul net potential al POCU O.S.3.7 asupra cresterii cifrei de afaceri a firmelor cu peste 25%

. psmatch2 treatment if selectat==1, pscore(anp) outcome( CA_pestelan_5 ) neigh(5) caliper(0.02)

Variable Sample Treated Controls  Difference S.E. T-stat
CA_pestelan_5 Unmatched .228426396 .190740741 .037685655 .026827211 1.40
ATT .228426396 .064467005 .163959391 .06921641 2.37

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Tabel 152. Efectul net potential al POCU O.S.3.7 asupra cresterii profitului net al firmelor cu peste 25%

. psmatch2 treatment if selectat==1, pscore(anp) outcome( Profit_pestelan_5 ) neigh(5)

Variable Sample Treated Controls Difference S.E. T-stat
Profit_pestela~5 Unmatched .210659898 .172222222 .038437676 .025907513 1.48
ATT | .210659898  .056852792  .153807107 .066300899 2.32

Note: S.E. does not take into account that the propensity score is estimated.

Se observa faptul ca sansele ca cifra de afaceri sa se reduca cu peste 25% fata de anul 2019 sunt mai mici
cu 8% 1n randul intreprinderilor sprijinite prin POCU OS 3.7, comparativ cu ntreprinderi similare non-
beneficiare.

De asemenea, in ceea ce priveste evolutia potentiala favorabila a cifrei de afaceri si profitului net,
se remarca sanse mai mari cu circa 15%-16% in favoarea intreprinderilor ce au beneficiat de
sprijinul POCU, fata de firme similare non-beneficiare. Mai exact, sansele ca cifra de afaceri sa creasca
cu peste 25% in 2020 fata de anul precedent sunt estimate a fi cu 16% mai mari decat intreprinderi similare
netratate, in timp ce in cazul profitului net sansele sa creasca cu peste 25% sunt cu 15% mai mari pentru
grupul tratat comparativ cu cel de control.

TE 4 — Evaluarea contributiei POCU la adaptarea structurilor SPO la
nevoile pietei muncii si sporirea gradului de satisfactie al clientilor SPO

Care este progresul observat in teritoriile (judete, regiuni si la nivel national) si
subgrupurile vizate (personalul SPO, structuri si clienti) cu privire la adaptarea structurilor
SPO pentru o mai buna corelare a cererii cu oferta de forta de munca si sporirea gradului
de satisfactie a clientilor SPO, diversitate si rata de acoperire a serviciilor oferite
angajatorilor si persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncé?

ANALIZA EVOLUTIEI CADRULUI STRATEGIC, LEGISLATIV Sl INSTITUTIONAL, EUROPEAN SI
NATIONAL PRIVIND ORGANIZAREA $I FUNCTIONAREA STRUCTURILOR SPO

Cadrul european
Analiza cadrului strategic

La nivelul Uniunii Europene au fost dezvoltate de-a lungul timpului mai multe axe strategice care sa ghideze
imbunatatirea politicilor de ocupare de la nivelul statelor membre si dezvoltarea altora noi, aliniate la
standardele europene.

In 1997 a fost conceputd Strategia Europeand de Ocupare ca un instrument principal pentru a asigura
directia si coordonarea prioritatilor politicilor de ocupare la care statele membre ale Uniunii Europene
trebuiau sa se alinieze. Strategia a avut drept principal scop sa creeze locuri de munca mai multe si
mai bune pentru toti cetatenii Uniunii. In cadrul intalnirii Consiliului European de la Lisabona (martie
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2000), Uniunea Europeana a stabilit noi tinte strategice pentru urmatorii 10 ani, iar Strategia Europeana
de Ocupare a fost integrata in Strategia de la Lisabona.

Tn martie 2005, Consiliul European a relansat Strategia de la Lisabona prin comutarea accentului pe
cresterea dezvoltarii economice si ocupare. Fiecare stat membru elaboreazd programe nationale de
reforme in baza Liniilor Directoare Integrate pentru Crestere Economica si Ocupare asupra carora
au convenit toate statele membre. Strategia utilizeaza indicatori pentru evaluarea performantelor Statelor
Membre in domeniul politicilor de ocupare, acesti indicatori asiguréand totodatd si baza de analiza a
programelor nationale de reforme.

Fondul Social European (FSE) reprezinta instrumentul financiar central pentru indeplinirea obiectivelor
stabilite Tn cadrul Strategiei Europene de Ocupare si pentru actiuni structurale al Uniunii Europene. FSE
finanteaza acele actiuni ale statelor membre care au ca scop prevenirea si combaterea somajului,
dezvoltarea resurselor umane si integrarea pe piata muncii, egalitatea de sanse pentru barbati si
femei, dezvoltarea durabila si coeziunea economica. Asistenta este acordata fiecarui stat in baza
prioritatilor nationale stabilite prin Planurile Nationale de Actiune pentru Ocupare.7®

Politica de ocupare la nivelul Uniunii Europene este in prezent sustinuta de Liniile Directoare Integrate
pentru Crestere Economica si Ocupare, care stabilesc directii concrete privind cresterea participarii si
mentinerii pe piata muncii, promovarea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor, cresterea investitiilor
in capitalul uman prin educatie si formare profesionala. In prezent, acestea fac parte din Strategia pentru
crestere economica Europa 2020 care prevede urmatoarele patru tipuri de documente cheie:

Orientarile privind ocuparea fortei de munca — prioritati si obiective comune pentru politicile Tn
domeniu — propuse de Comisie, aprobate de guvernele nationale si adoptate de Consiliul UE;
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca — se bazeaza pe (a) evaluarea situatiei de
pe piata europeana a muncii, (b) punerea in aplicare a orientarilor in materie de ocupare a fortei
de munca si (c) evaluarea tabloului de bord al principalilor indicatori sociali si de ocupare a fortei
de munca. Este publicat de Comisie si adoptat de Consiliul UE;

Programele nationale de reformé — transmise de guvernele nationale, analizate de catre Comisie
pentru a garanta ca sunt compatibile cu obiectivele Strategiei Europa 2020;

Pe baza evaluarii programelor de reforma, Comisia publica o serie de rapoarte de tara, in care
sunt analizate problemele si politicile economice ale statelor membre, apoi
transmite recomandarile de tara.

La capitolul strategii europene, trebuie mentionat un alt instrument de finantare de la nivelul Uniunii
Europene menit s& promoveze crearea unui numar cat mai mare de locuri de munca durabile si de calitate,
respectiv Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSl). Programul isi
propune, de asemenea, s acorde o atentie deosebita grupurilor vulnerabile, sa garanteze o protectie
sociala adecvata si decenta, sa lupte impotriva excluziunii sociale si a saraciei si sa imbunatateasca
semnificativ conditiile de munca. Prin intermediul sdu, Comisia Europeana urmareste sa indeplineasca
obiective precum asimilarea obiectivelor UE si coordonarea actiunilor la nivel european si national in
domeniul ocuparii fortei de munca, al afacerilor sociale si al incluziunii, sprijinirii dezvoltarii unor sisteme
adecvate, accesibile si eficiente de protectie sociala si a pietelor muncii, promovarii mobilitatii geografice si
stimularii oportunitatilor de ocupare a fortei de munca si cresterii disponibilittii i accesibilitatii
microfinantarilor pentru persoanele vulnerabile care doresc sa creeze o microintreprindere, precum Si
pentru microintreprinderile existente, si facilitarii accesului la finantare pentru intreprinderile sociale.

Programul EaSl reuneste in prezent trei programe ale UE care au fost gestionate separat in perioada 2007 -
2013 si care, incepand cu ianuarie 2014, constituie cele trei axe prioritare ale programului. Principalele
obiective dezvoltate la nivelul fiecarei axe sunt:

Axa PROGRESS: modernizarea politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca;

170 Evolutia Politicii Europene in Domeniul Ocupérii Fortei de Munca.
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Axa EURES: promovarea mobilitatii profesionale;
Axa Microfinantare si Antreprenoriat Social: facilitarea accesului la microfinantare si incurajarea
antreprenoriatului social.

Obiectivele majore ale axei PROGRES sunt urmatoarele:

Facilitarea schimbului de informatii, invatarea reciproca si dialogul, intr-un mod eficient si incluziv;
Oferirea de sprijin financiar pentru testarea inovatiilor in materie de politica sociala si de ocupare a
fortei de munca;

Oferirea de sprijin financiar organizatiilor pentru a le spori capacitatea de a dezvolta, promova si
contribui la punerea in aplicare a instrumentelor si politicilor UE.

Axa PROGRESS a EaSI se adreseaza tuturor organismelor, actorilor si institutiilor publice si/sau private,
in special: autoritatilor nationale, regionale si locale; serviciilor de ocupare a fortei de munca; partenerilor
sociali, organizatiilor neguvernamentale, institutilor de Tnvatamant superior si institutelor de cercetare;
expertilor in evaluare si in analiza impactului sau institutelor nationale de statistica.

Un alt mecanism strategic dezvoltat la nivelul Uniunii Europene este EURES, infiintat de Comisia
Europeana in anul 1993. EURES reprezinta o retea europeana de servicii pentru ocuparea fortei de munca
pentru a facilita libera circulatie a lucratorilor in tarile Uniunii Europene sau a Spatiului Economic European.
Reteaua este alcatuita din: Oficiul European de Coordonare, Birourile Nationale de Coordonare, Partenerii
EURES si Partenerii EURES asociati.

Serviciul EURES presupune furnizarea unei game largi de servicii, disponibile pe portalul EURES sau prin
intermediul unei retele umane vaste de peste o mie de consilieri care isi desfasoara activitatea in cadrul
organizatiilor membre si ale organizatiilor partenere EURES.

Serviciile EURES pentru solicitantii de locuri de munca si pentru angajatori includ:

Corelarea locurilor de munca vacante si a CV-urilor de pe portalul EURES;

Informatii si indrumari, precum si alte servicii de sprijin pentru lucratori si angajatori;

Accesul la informatii privind conditiile de viatd si de munca in statele membre ale UE, cum ar fi
impozitarea, pensiile, asigurarile de sanatate si asigurarile sociale;

Servicii de asistenta specifice pentru lucratorii frontalieri si angajatorii din regiunile transfrontaliere;
Sprijin pentru anumite grupuri Tn contextul programelor specifice de mobilitate a locurilor de munca
desfasurate de EURES;

Asistentd pentru evenimente dinamice de recrutare prin intermediul platformei ,Zilele europene
(online) ale locurilor de munca”;

Informatii cu privire la asistenta oferita dupa recrutare (cum ar fi cursuri de limba si sprijin pentru
integrare in tara de destinatie) si accesul la aceasta.

Analiza cadrului legislativ

In cadrul analizei cadrului legislativ la nivel european au fost identificate urmatoarele acte normative
relevante politicilor de ocupare a fortei de munca la nivel european (fie adoptate in perioada evaluata, fie
inca in vigoare in perioada respectiva):

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 are drept obiectiv stabilirea unui cadru general
de combatere a discriminarii pe motive de apartenentd religioasa sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, in vederea punerii
in aplicare, in statele membre, a principiului egalitatii de tratament.

Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
instituie Programul Uniunii Europene pentru Ocuparea Fortei de Munca si Inovare Sociala (EaSl), al carui
scop este de a contribui la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020, inclusiv a obiectivelor sale
principale, a orientarilor integrate si a initiativelor emblematice, prin acordarea sprijinului financiar pentru
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obiectivele Uniunii in materie de promovare a unui nivel ridicat de locuri de munca de calitate si durabile,
garantarea unei protectii sociale adecvate si decente, lupta impotriva excluziunii sociale si a saraciei si
imbunatatirea conditiilor de munca.

Regulamentul (UE) Nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului stabileste
misiunile Fondului social european (FSE), domeniul de aplicare a sprijinului acordat prin intermediul FSE,
dispozitiile specifice si tipurile de cheltuieli eligibile pentru asistenta.

Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 stabileste cadrul
normativ in vederea reglementarii conditiilor de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul
ocupdrii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri si defineste drepturile lucratorilor sezonieri.

Decizia nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind cooperarea
consolidata intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) urmareste sa incurajeze
cooperarea intre statele membre in domeniile care intra in responsabilitatea serviciilor publice de ocupare
a fortei de munca. Decizia oficializeaza si consolideaza cooperarea informala dintre aceste servicii prin
intermediul unei retele europene a sefilor acestor servicii la care toate statele membre au fost de acord s&
participe. O cooperare mai intensa si mai bine definita intre servicii ar conduce la o ameliorare a schimbului
de bune practici. Reteaua ar trebui sa creeze o legatura intre rezultatele bazate pe activitatile de analiza
comparativa si de invatare reciproca astfel incat sa permita dezvoltarea unui proces sistematic, dinamic si
integrat de invatare comparativa.

Regulamentul (UE) 2015/779 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 priveste acordarea unei sume de prefinantare initiala
suplimentara catre programele operationale sprijinite de Initiativa ,Locuri de Munca pentru Tineri”.

Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 are in
vedere o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de munca (EURES), accesul lucratorilor la servicii
de mobilitate si integrarea mai buna a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
492/2011 si (UE) nr. 1296/2013. Prezentul regulament stabileste un cadru de cooperare pentru a facilita
exercitarea libertatii de circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii, in conformitate cu articolul 45 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), prin stabilirea principiilor si normelor privind:

Organizarea retelei EURES dintre Comisie si statele membre;

Cooperarea dintre statele membre si Comisie cu privire la schimbul de date relevante si disponibile
privind locurile de munca vacante, cererile de locuri de munca si CV-urile;

Masurile adoptate de catre si intre statele membre pentru a realiza un echilibru intre cerere si oferta
pe piata fortei de munca, in vederea atingerii unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca de
calitate;

Functionarea retelei EURES, inclusiv cooperarea cu partenerii sociali si implicarea altor actori;
Serviciile de asistentd pentru mobilitate legate de functionarea retelei EURES care sunt furnizate
lucratorilor si angajatorilor, promovand astfel si mobilitatea in conditii echitabile;

Promovarea retelei EURES la nivelul Uniunii prin masuri de comunicare eficienta intreprinse de
Comisie si de statele membre.

Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de
instituire a unei Autoritati Europene a Muncii, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, a
Regulamentului (UE) nr. 492/2011 si a Regulamentului (UE) 2016/589 si de abrogare a Deciziei (UE)
2016/344 are ca obiectiv general asistarea statelor membre si a Comisiei in aplicarea si asigurarea
respectarii dreptului Uniunii in domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca in Uniune si in
coordonarea sistemelor de securitate sociala Tn cadrul Uniunii.
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Analiza cadrului institutional

Analiza evolutiei cadrului institutional la nivel european se bazeaza pe analiza urmatoarelor entitati
institutionale relevante pentru domeniul ocuparii fortei de munca.

La nivel Uniunii Europene, Directia Generala privind Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune este organismul care elaboreaza si pune in aplicare politicile Comisiei Europene in sfera
ocupdrii fortei de munca, afacerilor sociale si a educatiei si formarii.

Politicile comunitare privind ocuparea fortei de munca si afacerile sociale ofera cetatenilor avantaje
practice, precum sprijin pentru gasirea unui loc de munca, pentru mutarea intr-un alt stat membru din motive
profesionale sau de altd naturd sau pentru imbunatatirea competentelor. In parteneriat cu autoritatile
nationale, partenerii sociali, organizatiile societatii civile si alte parti interesate, Directia abordeaza
provocari legate de globalizare, de tendinta de imbatranire a populatiei europene si de mutatiile
sociale. Printre domeniile sale de activitate se numara:

Crearea de locuri de munca, mai multe si mai bune, prin intermediul Strategiei europene privind
ocuparea fortei de munca (care aproprie politicile nationale din acest domeniu) si Fondului social
european;

Imbunatatirea conditilor de munca, prin stabilirea unor standarde minime comune la locul de
muncd, prin sprijinirea si dezvoltarea dialogului social la nivel european, precum si prin
modernizarea relatiilor de munca si prin incurajarea mobilitatii lucratorilor europeni;

Promovarea incluziunii sociale, sprijinind eforturile de eliminare a saraciei si excluderii sociale,
reforma sistemelor de protectie sociala si evaluarea noilor evolutii demografice si sociale.

Fondul Social European (FSE), infiintat inca din 1957 prin Tratatul de la Roma, este principalul instrument
prin care Europa sustine crearea de locuri de munca, ajutd oamenii sa obtina locuri de munca mai bune si
asigura oportunitati profesionale mai echitabile pentru toti cetatenii UE. Fondul functioneaza prin investitii
in capitalul uman al Europei — angajatii, tinerii si toti cei aflati In cautarea unui loc de munca. Finantarea
FSE de EUR 10 miliarde pe an imbunatateste perspectivele de angajare pentru milioane de europeni, in
special pentru cei carora le este dificil sa isi gaseasca de lucru.

in parteneriat, Comisia Europeana si tarile UE stabilesc prioritatile FSE si modul de alocare a resurselor
acestuia. Una dintre prioritati o reprezinta adaptabilitatea angajatilor, prin formarea de competente noi, si a
intreprinderilor, prin adoptarea unor metode noi de lucru. Alte prioritéti se concentreaza asupra sporirii
accesului la locuri de munca, ajutand tinerii in tranzitia de la scoala pe piata muncii sau asigurandu-le
formare profesionala celor aflati in cdutarea unui loc de munca, pentru a le imbunatati perspectivele de
angajare. Formarea vocationala si invatarea pe tot parcursul vietii in vederea dobandirii de noi competente
constituie o parte semnificativa a numeroase proiecte FSE.

Reteaua europeana a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca a fost creata in urma Deciziei
nr. 573/2014/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 pentru a maximiza eficienta
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPO).

Obiectivele urmarite de aceasta structura sunt:

Evaluarea comparativa a performantelor SPO;

Identificarea bunelor practici bazate pe dovezi si favorizarea invatarii reciproce;

Promovarea modernizarii si intaririi furnizarii serviciilor SPO, inclusiv a garantiei pentru tineret;
Aducerea de contributii la Strategia europeana pentru ocuparea fortei de munca si la politicile
nationale corespunzatoare privind piata muncii.

Reteaua este guvernatad de un consiliu, in care Comisia si fiecare stat membru sunt reprezentati de céte
doi membri. Consiliul se intruneste de doua ori pe an pentru a conduce discutii strategice si a lua decizii cu
privire la activitatile retelei.
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Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Munca (EMCO) a fost creat printr-o decizie a Consiliului Uniunii
Europene in anul 2000, in baza articolului 150 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acesta
functioneaza in cadrul politicilor strategiei europene pentru ocuparea fortei de munca. EMCO este
principalul comitet consultativ pentru ministrii cu atributii in domeniul ocuparii fortei de munca si afacerilor
sociale din cadrul Consiliului pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EPSCO) in domeniul
ocupdrii fortei de munca. EMCO se intélneste regulat pe tot parcursul anului si poarta discutii periodice cu
partenerii sociali europeni (sindicate si angajatori). De asemenea, se intalneste in mod regulat cu alte
comitete conexe (in special comitetele pentru politicd economicd, protectie sociala si educatie) pentru a
discuta aspecte de interes comun.17!

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), infiintat in 1975, este o agentie
descentralizaté a Uniunii Europene care sprijind dezvoltarea politicilor europene in domeniul educatiei si
formarii profesionale si la punerea in aplicare a acestora. Activitatile sale includ: acordarea asistentei
tehnice si prezentarea optiunilor strategice pentru politicile publice in domeniul educatiei si formarii
profesionale, identificarea tendintelor si provocarilor in aceasta sfera, reunirea factorilor de decizie, a
partenerilor sociali si expertilor in domeniu pentru promovarea schimbului de idei si dezbaterii privind
modalitatile de optimizare a politicilor publice in domeniu.72

Autoritatea Europeana a Muncii (AEM), infiintata in 2019, isi desfasoara activitatile in domeniul mobilitatii
pe intreg teritoriul Uniunii a fortei de munca si al coordonarii securitatii sociale, inclusiv in ceea ce priveste
libera circulatie a lucratorilor, detasarea lucratorilor si serviciile cu grad ridicat de mobilitate. De asemenea,
AEM trebuie sa consolideze cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste combaterea muncii
nedeclarate si a altor situatii care pun n pericol buna functionare a pietei interne. Autoritatea contribuie Tn
mod proactiv la eforturile depuse la nivelul Uniunii si la nivel national in domeniul mobilitatii fortei de munca
pe intreg teritoriul Uniunii si al coordonarii securitatii sociale, prin indeplinirea sarcinilor sale in deplina
cooperare cu institutiile si organele Uniunii si cu statele membre, evitand totodata orice suprapunere a
activitatilor.

Cadrul national
Analiza cadrului strategic

Relevante pentru dezvoltarea Serviciului Public de Ocupare in perioada evaluata sunt o serie de
documente cu caracter strategic/programatic, dupa cum urmeaza:

Strategia Nationala pentru ocuparea fortei de munca 2014-2020, adoptata prin H.G. nr. 1071/2013,
este Tn linie cu strategia europeana in domeniul ocuparii fortei de munca, principalul obiectiv urmarit fiind
cresterea ratei de ocupare pana la 70% Tn randul segmentului de populatie cu véarsta cuprinsa intre 20 si
64 de ani, prin atingerea urmatoarelor obiective specifice:

Cresterea ocuparii Tn randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor n varsta;
imbunatétirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in rdndul femeilor si persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile;

Dezvoltarea unor resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate la cerintele
pietei muncii;

imbunat&tirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor
cu impact pe piata muncii.

in vederea ultimului aspect, sunt specificate urmé&toarele masuri strategice cheie cu relevanta pentru
capacitatea ANOFM:173

1 Site-ul Comisiei Europene, Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Munca.
172 Sjte-ul Comisiei Europene, Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale.
173 Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020, p. 50.
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Cresterea capacitati MMFPSPV si a institutilor aflate in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea sa de a dezvolta si de a aplica strategii si planuri de actiune integrate destinate
cresterii nivelului de ocupare prin efectuarea de studii aplicate care sa fundamenteze stiintific
politicile de ocupare propuse si strategiile sectoriale de formare profesionala si, sa dezvolte
o serie de instrumente de evaluare ex-ante si ex-post a impactului acestora, Tn vederea
aplicarii corectiilor care se impun;

Consolidarea institutionald si perfectionarea continud a personalului ANOFM in vederea
furnizarii unor pachete personalizate de servicii, intensificarea masurilor de prevenire si
combatere a muncii nedeclarate, precum si dezvoltarea unui mecanism de gestionare si
monitorizare a politicilor dedicate pietei muncii;

Intensificarea masurilor de prevenire, crearea si perfectionarea instrumentelor de control al pietei
muncii precum si cooperarea autoritatilor si supravegherea mai eficienta la nivel transfrontalier in
vederea combaterii muncii nedeclarate contribuind la reducerea economiei subterane si la
imbunatatirea participarii populatiei active pe piata muncii;

Crearea unui sistem de participare continua a partenerilor sociali la elaborarea si monitorizarea
politicilor de ocupare a fortei de munca, avand in vedere, pe de o parte, expertiza si rolul
fundamental jucat de acestia in implementarea cu succes a reformelor si, pe de altd parte,
solicitarea Comisiei Europene privind implicarea partenerilor sociali la toate nivelurile guvernantei
economice.

1447. Acordul de Parteneriat 2014-2020 reprezintd documentul strategic national prin care se stabilesc
prioritatile de interventie ale instrumentelor structurale (Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European, Fondul de Coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime).

1448. Printre prioritatile tematice ale Acordului de Parteneriat se numara:

Dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si a numarului
de absolventi din Tnvatamantul tertiar, oferind totodata solutii pentru provocarile sociale severe si
rurale;

Consolidarea unei administratii publice moderne si profesioniste prin intermediul unei reforme
sistemice, orientata catre solutionarea erorilor structurale de guvernanta.

1449. n Programele Nationale de Reforma (PNR) din perioada 2014 — 2020 au fost stabilite prioritati relevante
pentru O.S. 3.10 si O.S. 3.11, dupa cum urmeaza:
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PNR 2014: Pentru cresterea mobilitatii fortei de munca a fost prevazuta finalizarea reformei retelei
nationale a serviciilor de ocupare a fortei de muncd EURES Romaénia, mésura conducéand la o mai
buna corelare a cererii cu oferta de locuri de munca si la identificarea de noi oportunitati de angajare
in cadrul UE pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca;

PNR 2015:

n vederea imbunatatirii serviciilor personalizate oferite persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, ANOFM pune in aplicare cardul profesional;

Modernizarea institutiilor cu responsabilitati pe piata muncii se realizeaza prin consolidarea
sistemului intern de management al performantei Serviciului Public de Ocupare, formarea
personalului din institutiile cu atributii in domeniul ocuparii fortei de munca sau pentru
elaborarea unor instrumente de interventie timpurie etc.;

ANOFM urmareste crearea unui sistem de analiza periodica a pietei muncii, ceea ce poate
conduce la diversificarea serviciilor oferite de ANOFM si la o mai buna orientare a
fondurilor;

PNR 2016:
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Continua dezvoltarea Catalogului de servicii oferite de ANOFM,;

Strategia institutionald a ANOFM a fost revizuita si transmisa COM;

ANOFM fsi propune sé instruiasca cel putin 130 de persoane din cadrul agentiilor teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca;

ANOFM intentioneaza s& depuna doua fise de proiect non competitiv (POCU 2014-2020)
privind Identificarea, testarea si implementarea unor mecanisme, instrumente, proceduri
inovative care sa contribuie la oferirea unor servicii de calitate de catre SPO si Dezvoltarea
activitatilor SPO dedicate angajatorilor cu scopul de a creste rata de ocupare a posturilor
vacante, elaborarea unei strategii de marketing;

PNR 2017: Directii de actiune:

Modernizarea institutiilor pietei fortei de munca;

Imbunétatirea mobilititii in scop de munca si reducerea disparitétilor teritoriale in materie
de ocupare;

Integrarea tinerilor NEET pe piata muncii;

Cresterea calitatii ocuparii in mediul rural.

PNR 2018: Consolidarea capacitatii institutionale a ANOFM prin:

Formarea expertilor agentiei pentru a oferi servicii adaptate beneficiarilor, dezvoltate/
consolidate/ integrate, servicii de tip call center si ghisee electronice pentru cetateni;
Realizarea de baze de date si obtinerea interoperabilitatii bazelor de date care includ
angajatorii, institutiile de invatamant si persoanele inactive;

Introducerea managementului de caz;

Implementarea proiectului Relatia SPO cu angajatorii — eSPOR (employer SPO Relation),
care vizeaza 21.000 angajatori ce utilizeaza serviciile SPO, introducerea in portalul on-line
a 100.000 locuri de munca vacante, realizarea a patru prognoze pe termen scurt Si patru
analize ale pietei muncii pentru fiecare judet si la nivel national, a unei prognoze pe termen
mediu si lung pentru fiecare judet si la nivel national precum si a unui set de
instrumente/sisteme/proceduri/servicii/mecanisme care vor contribui la corelarea cererii cu
oferta pe piata muncii si monitorizarea/evaluarea serviciilor furnizate de SPO;

PNR 2019: elaborarea strategiei ANOFM pentru perioada 2021- 2027, pentru consolidarea
capacitatii administrative a SPO, asigurarea nivelului adecvat de resurse pentru implementarea
masurilor active si cresterea calitatii si a eficacitatii in ceea ce priveste furnizarea serviciilor
personalizate;

PNR 2020: finalizarea strategiei ANOFM post 2021 si implementarea proiectelor Relatia SPO cu
angajatorii — eSPOR si Managementul de caz.

1450. Unul dintre obiectivele cheie ale Strategiei Nationale privind Incluziunea Sociala a Persoanelor cu
Dizabilitati 2014-2020%7# este sa sprijine accesul la munca al unui numar cat mai mare de persoane cu
dizabilitati pe piata libera a muncii, avand drept obiective specifice:

Asigurarea masurilor de sprijin pentru angajare, promovare si mentinere in munca a
persoanelor cu dizabilitati apte de munca;

Sprijin pentru calificare/recalificare, sprijin pentru gésirea si mentinerea locului de munca;
Includerea in sistemul de asistenta pentru muncé a tuturor categoriilor de persoane cu dizabilitati
apte de munca (pana la varsta de pensionare), cu o atentie speciald pentru grupurile cele mai
vulnerabile: tineri si femei cu dizabilitati, someri, persoane din mediul rural, persoane condamnate
aflate Tn evidenta serviciilor de probatiune si a celor care executa sau au executat in parte sau n
intregime o pedeapsa privativa de libertate;

Diversificarea ofertelor de formare vocationala pentru persoanele cu dizabilitati;

174 Strategia Nationala privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, pp. 25-26.
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Corelarea ofertei de calificare/recalificare profesionald cu cerintele de perspectiva ale pietei fortei
de munca;

Dezvoltarea unui dialog/parteneriat social intre toti factorii implicati in domeniul ocuparii
fortei de munca — institutii de educatie si formare profesionala, institutii de asistenta sociala, ONG-
uri, angajatorii din sectorul public si/sau privat, etc.;

Dezvoltarea unor servicii de informare, orientare si consiliere profesionala pentru persoanele cu
dizabilitati;

Imbunaté&tirea mecanismelor de monitorizare a impactului méasurilor sociale in favoarea incadrarii
in munca a persoanelor cu dizabilitati.

1451. Strategia Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2016-2020 stabileste drept obiective
relevante pentru O.S. 3.10 si 3.11 ale POCU consolidarea capacitatii operationale si administrative a
ANOFM, fluidizarea serviciilor oferite prin dezvoltarea sistemelor IT, evaluarea si actualizarea procedurilor
de lucru, dezvoltarea de parteneriate cu actori relevanti, extinderea vizibilitatii institutiei, prin urmatoarele
directii de actiune:

1452.

1453.

Diversificarea serviciilor adaptate la nevoile persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si a
angajatorilor;

Analiza, adaptarea, actualizarea programelor de formare profesionala organizate de catre ANOFM,;
Cresterea mobilitatii geografice a fortei de munca la nivel european prin dezvoltarea structurii si
serviciilor oferite de ANOFM prin reteaua EURES, precum si imbunatatirea activitati de
implementare a regulamentelor europene in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala,
n special a prevederilor referitoare la somayj;

Dezvoltarea si adaptarea sistemului informatic pentru a sustine activitatea ANOFM;

Imbunétatirea competentelor personalului SPO/adaptarea resurselor umane;

Crearea unui sistem de analiza pe piata muncii;

Promovarea unor noi metode si proceduri de lucru in aplicarea masurilor de stimulare a ocuparii;
Colaborare si parteneriat pentru extinderea si cresterea calitatii serviciilor furnizate;

Cresterea vizibilitatii institutiei, si implicit a serviciilor oferite, in randul beneficiarilor actuali si
potentiali;

Simplificarea conditiilor si procedurilor de inregistrare a persoanelor in cautarea unui loc de munca
in evidentele agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

Analiza cadrului legislativ

Actul normativ ce stabileste organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncé este Legea nr. 202/2006. Ordonanta 15/2014 si Ordonanta 73/2017 aduc modificari acestei legi
privind obiectivele principale ale ANOFM, extinz&nd totodata atributiile sale.

Astfel, la nivel legislativ, lista atributiilor Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca a fost largita cu
urmatoarele atributii conform Ordonantei 15/2014:
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Participa la implementarea masurilor prevazute in planurile si programelor guvernamentale vizand
ocuparea fortei de munca, aprobate potrivit legii;

Tndepline$te atributiile prevazute de dispozitiile legale privind ucenicia la locul de munca si privind
efectuarea stagiului pentru absolventii de Tnvatamant superior;

Asigura implementarea proiectelor specifice domeniului de activitate finantate din fonduri europene
nerambursabile;

Organizeaza, in conditiile legii, stabilirea si plata creantelor ce se suporta din Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale;

Repartizeaza resursele financiare necesare structurilor deconcentrate;

Urmareste realizarea executiei bugetului asigurarilor pentru somaj si a Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale si organizeaza activitatea de evidenta contabila aferenta acestora;
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Tnainteaza Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice propuneri cu
privire la actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea institutiei, in vederea
asigurarii ndeplinirii atributiilor detinute potrivit legii, precum si masurile de protectie sociala, de
prevenire a somajului si de stimulare a ocuparii fortei de munca finantate din bugetul asigurarilor
pentru somaj;

Exercita atributiile ce ii revin in calitate de membru al retelei europene de servicii de ocupare a
fortei de munca (EURES) si asigura coordonarea retelei nationale a serviciilor de ocupare a
fortei de munca, componenta a retelei EURES, in calitate de Birou national de coordonare;
Implementeaza prevederile acordurilor juridice bilaterale in domeniul schimbului de fortd de munca
Tncheiate de Roméania;

Este organism de legatura pentru prestatiile de somaj in aplicarea regulamentelor europene privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala;

Organizeaza si monitorizeaza activitatea de implementare a prevederilor referitoare la prestatia de
somaj din regulamentele europene privind coordonarea sistemelor de securitate sociala la nivelul
Agentiei Nationale si al agentiilor teritoriale;

Indeplineste functiile care fi revin in calitate de membru din partea Romaniei al Asociatiei Mondiale
a Serviciilor Publice de Ocupare;

Gestioneaza Registrul national al furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocuparii
fortei de munca si Registrul national al furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocuparii
fortei de munca din alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European care
presteaza transfrontalier servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de munca pe teritoriul
Romaniei;

Elaboreaza bilantul anual de ocupare la nivel national si judetean;

Administreaza sistemul informatic la nivelul Agentiei Nationale si al structurilor sale teritoriale;
Coordoneaza activitatile privind asigurarea resurselor umane, organizeaza formarea profesionala,
perfectionarea si specializarea personalului la nivelul Agentiei Nationale si al structurilor sale
teritoriale.

1454. In ceea ce priveste Ordonanta de Urgenta nr. 73/2017, prin intermediul acesteia a fost suplimentata lista
atributiilor Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca cu urmatoarele prevederi:

indeplineste calitatea de Punct unic de contact national pentru integrarea pe piata muncii a
somerilor de lunga durata;

Coordoneaza interinstitutional la nivel national punerea in aplicare a masurilor pentru integrarea
pe piata muncii a somerilor de lunga durata.

1455. Celelalte atributii cheie au fost amendate sub forma care urmeaza:
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Asigura implementarea politicilor de ocupare a fortei de munca elaborate de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, in concordanta cu Strategia europeana de
ocupare a fortei de muncs;

Urmareste aplicarea unitard a legislatiei care reglementeazd masurile de protectie sociala,
prevenire a somajului si stimulare a ocuparii fortei de munca finantate din bugetul asigurarilor
pentru somaj si controleazd respectarea de catre unitatile din subordine a prevederilor legale
incidente in domeniul de activitate;

Propune spre aprobare, anual, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice programele de ocupare si planurile de formare profesionala a persoanelor in cautarea
unui loc de munca;

Organizeaza, in conditiile legii, stabilirea si plata drepturilor béanesti ce se suportd din bugetul
asigurarilor pentru somaj;

Administreaza bugetul asigurarilor pentru somaj si gestioneaza Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale;
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Furnizeaza, anual, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice datele
necesare pentru fundamentarea si elaborarea proiectului bugetului asigurarilor pentru somaj;
Colaboreaza cu Biroul european de coordonare a compensarii ofertelor si cererilor de locuri de
munca si cu celelalte birouri nationale de coordonare din cadrul retelei EURES;

Organizeaza, coordoneaza si monitorizeaza activitatea de informare si consiliere a persoanelor
care doresc sa presteze munca in statele membre ale Uniunii Europene si in statele semnatare ale
Acordului privind Spatiul Economic European, precum si in alte state cu care Romania a incheiat
tratate, acorduri, conventii si intelegeri;

Organizeaza, in conditiile legii, activitatea privind acreditarea furnizorilor de servicii specializate
pentru stimularea ocuparii fortei de munca;

Elaboreaza si/sau coordoneaza si finanteaza studii, analize, prognoze privind piata muncii si
impactul masurilor active de stimulare a ocuparii fortei de munca;

Calculeaza si face publici indicatorii statistici privind piata fortei de munca, conform prevederilor
legale;

Promoveaza serviciile oferite de Agentia Nationala si de structurile sale teritoriale, asigura
informarea operativa a beneficiarilor asupra accesarii acestor servicii si editeazéd materiale
informative in domeniul sau de activitate.

1456. Hotéararea nr. 1610/2006 privind aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca este un alt act normativ cheie care reglementeaza obiectivele si mandatul ANOFM. A fost modificat
prin mai multe hotarari ale Guvernului, respectiv prin HG 640/2007, HG 1303/2008, HG 1559/2008, HG
662/2010, HG 344/2014 si HG 810/2015. Cele mai importante aspecte ale acestui act normativ sau cele
mai importante schimbari legislative ale perioadei evaluate sunt:
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Modificarea articolului referitor la numarul de angajati ai ANOFM, la nivel central si local, de la
un numar maxim de 3,517 de posturi in 2007 la un numar maxim de 2,175 de posturi in 2015 (dintre
care 150 de posturi pentru aparatul central, 1,930 de posturi pentru agentiile teritoriale si Centrul
National de Formare Profesionala a Personalului Propriu si 95 de posturi pentru centrele regionale);
Stabilirea atributiile agentiilor teritoriale, in principal:

Informarea si consilierea profesionala;

Medierea muncii;

Formarea profesionala;

Consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau pentru initierea
unei afaceri;

Completarea, in conditiile legii, a veniturilor salariale ale persoanelor cérora li s-a stabilit
dreptul la indemnizatia de somaj si care se angajeaza pentru program normal de lucru,
conform prevederilor legale Tn vigoare;

Stimularea mobilitatii fortei de munca;

Stimularea angajatorilor pentru ihcadrarea in munca a somerilor si a celor care incadreaza
in munca persoane in baza unui contract de ucenicie;

Acreditarea furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocupérii fortei de munca;
Efectuarea plétii drepturilor de protectie sociala ce se suporta din bugetul asigurarilor de
somaj, potrivit legii, si efectuarea platii creantelor salariale ce se suporta din Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale, in limitele si in conditiile prevazute de lege;
Indeplinirea calitatii de parteneri EURES furnizand servicile universale prevazute de
legislatia comunitara cu privire la compensarea ofertelor si a cererilor de locuri de munca
in cadrul Uniunii Europene si realizeaza actiunile prevazute in planul anual de activitate
pentru reteaua nationala a serviciilor de ocupare a fortei de munca (articolul a fost adaugat
prin HG 640/2007).
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De asemenea, centrele regionale sunt prevazute drept unitati cu personalitate juridica, constituite la nivel
regional, care organizeaza si realizeaza formarea profesionald a persoanelor in cdutarea unui loc de
munca. Centrele regionale furnizeaza, in principal, urmatoarele servicii:

Formarea profesionala a persoanelor realizata la solicitarea agentiilor teritoriale, a angajatorilor,
precum si a altor entitati interesate in domeniul formarii profesionale, Tn vederea dobandirii,
mentinerii si ridicarii nivelului competitivitatii profesionale pe piata muncii;

Informarea si consilierea profesionala;

Evaluarea si monitorizarea formarii profesionale;

Certificarea formarii profesionale a persoanelor prevazute.

in legatura cu Centrul National de Formare Profesionala a Personalului Propriu, acesta asigura, pe
baza strategiilor si programelor anuale de formare a personalului, aprobate de Consiliul de administratie al
Agentiei Nationale, formarea si perfectionarea personalului Agentiei Nationale, precum si a personalului
din unitatile aflate Tn subordine. Obiectivele principale ale Centrului National de Formare Profesionala a
Personalului Propriu sunt urmatoarele:

Formarea si dezvoltarea abilitatilor, aptitudinilor, cunostintelor si competentelor personalului
Agentiei Nationale si al unitatilor din subordine, prin cursuri de specialitate;

Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale personalului Agentiei Nationale si al unitatilor din
subordine, prin programe de formare si perfectionare, organizate in parteneriat cu institutii de
fnvatamant superior, institute de cercetare, precum si cu alte institutii de profil;

Specializarea personalului Agentiei Nationale si al unitatilor din subordine in domeniile specifice
ocuparii si formarii fortei de munca, prin cursuri organizate in parteneriat cu institutii de ocupare din
alte tari.

In perioada evaluata, au aparut si alte acte normative cu relevanta pentru rolul si functionarea ANOFM si a
structurilor subordonate, dar care vizeaza mai degraba fondul problematicii ocuparii fortei de munca
si mai putin aspecte legate de capacitatea institutionala a acestei institutii:

Ordonanta de Urgenta nr. 36/2013 (actualizata) privind aplicarea in perioada 2013-2018 a unor
masuri de protectie sociala acordata persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate
in baza planurilor de disponibilizare;

Hotararea Guvernului nr. 473/2014 de aprobare a normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior.

De asemenea, in contextul mai larg al ocuparii fortei de munca, prin Hotararea nr. 377/2002 pentru
aprobarea procedurilor privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile
de finantare si instructiunile de implementare a acestora (modificatd prin Hotararea Guvernului nr.
410/2005, Hotararea Guvernului nr. 1860/2005, Hotararea Guvernului nr. 449/2009, Hotararea Guvernului
nr. 113/2011, Hotararea Guvernului nr. 1073/2014) au fost aduse completari legate de rolul si activitatea
ANOFM si a structurilor subordonate. Cele mai relevante elemente din cuprinsul Hotaréarii sunt:

Informarea si consilierea profesionala:

Informarea si consilierea profesionald se realizeaza de catre agentiile pentru ocuparea
fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti in principal prin centrele de
informare si consiliere privind cariera din cadrul acestora;

In cazul in care agentiile pentru ocuparea fortei de munca nu au personal suficient pentru
acordarea acestor servicii, se vor incheia contracte cu furnizori de servicii de informare si
consiliere profesionala din sectorul public sau privat, acreditati sau care nu se supun
conditiei de acreditare;

Serviciile de informare si consiliere profesionala pot fi acordate ori de cate ori este
necesar, in mod individual sau in grup, dupé caz, si privesc:

Furnizarea de informatii privind piata muncii si evolutia ocupatiilor;
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Profilarea si incadrarea in nivelul de ocup abilitate: usor ocupabil, mediu ocupabil, greu
ocupabil si foarte greu ocupabil;

Dezvoltarea abilitatii si increderii in sine a persoanelor in cdutarea unui loc de munca, in
vederea luarii de catre acestea a deciziei privind propria cariera;

Instruirea in metode si tehnici de cadutare a unui loc de munca;

Indrumarea pe parcursul procesului de integrare socioprofesionald la noul loc de munca.
Serviciile prevazute se realizeaza de catre consilier, care ofera persoanei solicitante
informatii privind: locurile de munca vacante aflate in evidenta agentiei pentru ocuparea
fortei de munca; locurile de munca vacante aflate in baza de date a Sistemului electronic
de mediere a muncii; ocupatiile/meseriile/profesiile cele mai solicitate pe piata fortei de
muncd; conditiile impuse de angajatori; gama de servicii oferite de agentia pentru ocuparea
fortei de munca.

Medierea muncii:

Activitatea de mediere a muncii urmareste stabilirea compatibilitatilor sau echivalentelor
dintre cerintele locurilor de munca vacante, comunicate de angajatori si aflate in baza de
date a agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, cu pregatirea profesionala, aptitudinile
si optiunile solicitantului de loc de munca.

Serviciile de mediere a muncii constau in:

Informatii privind locurile de munca vacante si conditile de ocupare a acestora, prin
publicarea, afisarea, organizarea de burse ale locurilor de munca;

Mediere electronicd avand ca scop punerea automaté in corespondenta a cererilor si
ofertelor de locuri de munca prin intermediul tehnicii de calcul;

Preselectia candidatilor corespunzator cerintelor locurilor de munca oferite si in
concordanta cu pregatirea, aptitudinile, experienta si cu interesele acestora.

Formarea profesionala:

Activitatea de formare profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca se
desfasoara pe baza planului national de formare profesionald, elaborat anual de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si aprobat de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale;

Formarea profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca se realizeaza de
agentiile pentru ocuparea fortei de munca prin centrele de formare profesionald din
subordinea acestora si prin centrele regionale pentru formarea profesionala a adultilor ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si prin furnizori de formare
profesionalé din sectorul public sau privat, denumiti in continuare furnizori, cu care incheie
contracte potrivit modelului prevazut in anexa nr. 5, care au fost autorizati in conditiile
legislatiei privind formarea profesionala a adultilor.

Evaluarea si certificarea competentelor profesionale dobandite pe alte cai decét cele formale:

Persoanele in cautarea unui loc de munca au acces la evaluarea si certificarea
competentelor profesionale gratuite daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

Sunt Tnregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca si nu au mai beneficiat, de
la data inregistrarii, de astfel de servicii din partea agentiei pentru ocuparea fortei de munca
sau centrelor regionale de formare profesionala a adultilor, finantate din bugetul
asigurarilor pentru somaj;

Nu detin certificat de competente profesionale, certificat de calificare sau certificat de
absolvire pentru unitatile de competenta, ocupatia ori calificarea pentru care se asigura
gratuit evaluarea competentelor profesionale;

Sunt apte din punct de vedere medical pentru practicarea ocupatiei sau accesul la
calificare;
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Au fost cuprinse in servicii de informare si consiliere profesionala sau servicii de mediere
si in urma acestor servicii au primit recomandare in acest sens.

Consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau pentru initierea unei
afaceri:

Serviciile de consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau
pentru initierea unei afaceri se acorda gratuit, la cerere, o singurd data, pentru fiecare
perioada in care se afla in cautarea unui loc de munca:

Persoanelor care au calitatea de asigurat in sistemul asigurarilor pentru somaj, o singura
data, pentru fiecare perioada in care au calitatea de asigurat;

Studentilor care solicitd acordarea de credite cu dobanda avantajoasa din bugetul
asigurarilor pentru somaj;

Serviciile de consultanta si asistentd pentru inceperea unei activitati independente sau pentru
initierea unei afaceri pot fi furnizate de catre specialisti din cadrul agentiilor pentru ocuparea fortei
de munca. In cazul in care agentiile pentru ocuparea fortei de munca nu au personal suficient si
specializat, vor incheia contracte cu firme private, organizatii profesionale, fundatii sau asociatii
specializate, denumite in continuare furnizori de servicii de consultanta.

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare a suferit si ea in perioada evaluatd o multitudine de modificari (prin
OUG 91/2007; OUG 126/2008; OUG 192/2008; L 121/2009; L 118/2010; L 233/2010; OUG 108/2010; OUG
117/2010; OUG 17/2011; L 250/2013; L 187/2012; OUG 28/2014; L 195/2015) legate de:

Masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca;

Masurile privind cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cutarea unui loc de
munca realizate de ANOFM (Informarea si consilierea profesionald, medierea muncii, formarea
profesionald).

Printre obiectivele generale stabilite de legea nr. 76/2002 se numara prevenirea somajului si a efectelor
sale, sprijinirea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca si a celor provenind din categorii
defavorizate, stimularea somerilor si angajatorilor in vederea ocuparii, cresterea mobilitatii fortei de munca.

Analiza cadrului institutional

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca este o institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridica si se afla sub autoritatea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale. in vederea indeplinirii
obiectivelor prevazute de lege, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca aplica politicile si
strategiile privind ocuparea fortei de munca si formarea profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de
munca, elaborate de MMJS si asigurd coordonarea, indrumarea si controlul activitatii unitatilor din
subordine, in scopul aplicarii unitare a legislatiei Tn domeniul specific de activitate si al realizarii atributiilor
ce le revin acestora.

In calitate de serviciu public de ocupare, ANOFM, prin intermediul retelei sale de agentii teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca, este institutia care aplica politicile privind piata muncii elaborate de MMJS —
masuri active / de stimulare a ocuparii fortei de munca orientate catre toate persoanele in cautarea unui
loc de munca si masuri pasive / de protectie sociala a persoanelor neincadrate in munca.

ANOFM a trecut prin transformari majore odata cu aderarea la Uniunea Europeana Tn anul 2007, proces
care a condus la conectarea institutiei la mecanismele europene de guvernare si la corelarea cu alte servicii
publice de ocupare din Statele Membre UE. In pofida evolutiilor pozitive inregistrate, Serviciul Public de
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Ocupare sufera in continuare de anumite deficiente in termeni de eficienta si eficacitate, cauzate de
factori structurali precum:175

Absenta unei viziuni strategice si coerente pe termen mediu si lung;

Resurse umane insuficiente, ca urmare a reducerilor succesive de personal, care au generat o
flexibilitate redusa si capacitate scazuta de adaptare la schimbare, cu implicare imediata asupra
calitatii serviciilor furnizate clientilor;

Resurse financiare adesea insuficient alocate in concordanta cu nevoile institutiei;

Slaba comunicare intre nivelurile serviciului public de ocupare, in mod special intre functiile
de conducere si cele de executie, mai ales la nivel teritorial, precum si intre departamentele
functionale ale institutiei;

Lipsa instrumentelor de motivare a personalului cu rezultate deosebite Tn realizarea
obiectivelor institutiei, concomitent cu un sistem greoi si ineficient de interventie in cazul nerealizarii
sarcinilor de serviciu;

financiar si al dezvoltarii unei cariere.

Specific, in perioada 2008-2010 numarul personalului din sistemul ANOFM s-a diminuat cu 40%, cea mai
mare reducere pe care a cunoscut-o o institutie din sistemul administratiei de stat care nu a fost
desfiintata.1’®

Dupa restructurarile mentionate, numarul de posturi nu s-a mai modificat, fapt ce a condus la o oarecare
stabilitate institutionald, Tnsa noile Tndatoriri si atributii ce au decurs din modificari ale cadrului legislativ si
din noi acte normative au pus presiune asupra desfasurarii activitatii Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei
de Munca.t”’

In ciuda acestei stabilitati la nivel institutional raportate de ANOFM dupa reducerile de personal pana in
2010, in 2016, dupa implementarea POSDRU, 35,7% din agentiile teritoriale ale ANOFM (15 agentii)
continuau sa functioneze cu un numar minim de personal (e.g. 36-38 de posturi). Potrivit ANOFM, Tn 2016,
numai o treime din agentiile SPO (14 agentii), incluzand Agentia Municipala Bucuresti, functionau cu peste
45 de posturi.178

Tabel 153. Numdrul angajatilor in cadrul Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Muncé in perioada 2007-20157°

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Numarul
angajatilor 3,517 2,882 2,882 2,162 2,162 2,162 2,162 2,142 2,175
ANOFM

Conform unui raport de analiza elaborat in cursul anului 2020 Tn cadrul proiectului POCU/370/3/15/129744
»Strategia ANOFM post 2021 - STRATEG”, numarul angajatilor SPO din reprezentantele sale teritoriale
(AMOFM, AJOFM, CRFPA) cumuleaza 1.899 persoane.

Crearea unei Retele europene a Serviciilor Publice de Ocupare, al carei scop este consolidarea cooperarii
prin schimbul de bune practici, invatarea reciproca si evaluarea comparativa, reprezintd un moment
important care arata importanta crescuta pe care Serviciile Publice de Ocupare o dobandesc in
perioada analizata Tn sensul atingerii obiectivelor strategice propuse la nivelul Uniunii Europene. In ciuda
acestor progrese insa, evolutia institutionala a SPO in context national este marcata de o serie de factori

175 Strategia Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2016-2020.

176 Strategia Agentiei Nationale pentru Ocupare si Formare Profesionala 2016-2020, p. 6.

17 De exemplu, Legea nr 250/2013 de modificare si completare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si
ocuparea fortei de munca, Legea 279/2005, republicata, privind ucenicia la locul de munca, Legea 335/2013 privind efectuarea
stagiului pentru absolventii de invatamant superior, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
36/2013 privind aplicarea in perioada 2013-2018 a unor masuri de protectie sociald acordatad persoanelor disponibilizate prin
concedieri colective efectuate in baza planurilor de disponibilizare, precum si implementarea proiectelor cu finantare FSE pe POSDRU
2007-2013 — Axa prioritara nr. 4 ale caror beneficiar exclusiv este Serviciul Public de Ocupare).

178 Strategia Agentiei Nationale pentru Ocupare si Formare Profesionala 2016-2020, p. 6.

179 Strategia Agentiei Nationale pentru Ocupare si Formare Profesionala 2016-2020.
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care au pus presiune asupra SPO si capacitatii sale de furnizare a serviciilor de ocupare. Reducerea
semnificativa de personal in perioada analizata, cuplatd cu cresterea majora a ratei somajului in
timpul crizei economice din perioada 2007-2010, au influentat puternic activitatea SPO.

Implementarea obiectivelor operationale ale DMI 4.1 si DMI 4.2 din cadrul POSDRU 2007-2013 a avut un
impact net important asupra cresterii capacitatii SPO de furnizare a serviciilor de ocupare. Cu toate acestea,
succesul acestor interventii a fost limitat de o serie de factori ce privesc abordarea strategiei de
implementare si monitorizare, respectiv aspecte legislative si birocratice. Astfel, analiza documentatiei
POSDRU arata ca indicatorii de program au atinsi in cea mai mare masurd, in cele mai multe cazuri cu
mult peste tinta stabilit. POSDRU a avut o contributie importantd in ceea ce priveste modernizarea si
imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de SPO prin implementarea de solutii digitale si servicii de tip self-
service, cresterea capacitatii SPO de a realiza analize si prognoze privind piata muncii, cresterea retelei
de parteneriate atat cu parteneri publici/privati locali, cat si transnationali, respectiv cresterea vizibilitatii si
notorietatii SPO, a serviciilor oferite si a proiectelor implementate. Cu toate acestea, evaluarea impactului
net al implementarii DMI 4.1 si DMI 4.2 reflecta o serie de neajunsuri printre care absenta unei abordari
omogene si coordonate, lipsa unor instrumente de masurare si monitorizare a impactului proiectelor atat
pe termen scurt, cat si pe termen lung, numeroase modificari legislative, provocari administrative si
modificari frecvente ale instructiunilor POSDRU.

in cadrul analizei institutionale este important de retinut ca ANOFM, potrivit prevederilor
Legii nr. 202/2007 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
incheie anual un acord cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale privind indicatorii de performanta
manageriala.

Acesti indicatori, dupa cum se poate vedea din tabelul disponibil pentru anul 2019,8 aratd performanta
SPO la o distanta de sase ani dupa inceperea interventiilor in contextul POCU. Astfel, la finalul anul 2019,
ANOFM a inregistrat indeplinirea sau depasirea unor indicatori precum: gradul de ocupare a tuturor
persoanelor din evidenta ANOFM aflate in cautarea unui loc de munca, ponderea persoanelor ocupate din
totalul participantilor la masuri active.

Stabilirea unor astfel de indicatori pentru activitatea ANOFM care sunt evaluati trimestrial sau semestrial
ofera informatii importante privind indeplinirea obiectivelor strategice ale POSDRU si mai apoi, ale POCU,
si impactul celor doua programe.

Tabel 154. Lista indicatorilor de performantd ai ANOFM pentru anul 2019

Valoare Valoare Diferenta fata de
Nr. Lo Setalie) realizata va!qaurea_
crt Denumire indicator contract la stabilita prin
’ pen;:)u £z;mul 31.12.2019 contract (pulnc)te
1 T procentuale
1 Gradul de ocupare a locurilor de munca vacante 80% 75.99% 401
comunicate de angajatori si inregistrate de ANOFM ’ !
2 Gradul de ocupare a tuturor persoanelor din evidenta 0 o
ANOFM aflate in cautarea unui loc de munca 40% 41,53% 1,53
3 Rata dg par}mpare a somerilor la cursuri de formare 12% 10,04% 1,96
Profesionala
4 Rata de participare a somerilor la masuri active 100% 98,31% -1,69
5 Rata de participare a somerilor la masuri active in
primele luni de lainregistrare, respectiv:
5a n primele 4 luni de la inregistrare in cazul tinerilor 100% 97,47% -2,53
5b in primele 6 luni de la Tnregistrare in cazul adultilor 100% 98,41% -1,59
6 Ponderea tinerilor cu varsta mai mica de 25 de ani care,
in primele 4 luni de la Tnregistrare, ocupa un loc de 7506 57.32% -17.68

munca, participa la un curs de formare profesionala,
incheie un contract de ucenicie la locul de munca sau

180 Rapoartele de activitate ale ANOFM pentru anii 2007-2014 nu sunt disponibile.
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Valoare Diferenta fata de

AT Valoare
NI - stabilita prin realizats va!qaurea_
ort. Denumire indicator contract la stabilita prin
pentru anul 31.12.2019 contract (puncte
2019 T procentuale)
Tncheie un contract de stagiu in total tineri cu varsta mai
mica de 25 de ani inregistrati
7 Ponderea persoanelor ocupate din totalul
participantilor la masuri active:
7a la 3 luni dg la partlc!parea la 0 masura activa a 3506 42.50% 75
pachetului personalizat
7b la 6 luni dg la partlc!parea la 0 masura activa a 40% 44.35% 4.35
pachetului personalizat
8 Ponderea persoanelor ocupate din randul
absolventilor programelor de formare profesionala
la:
8a 6 luni de la data sustinerii examenelor de absolvire 40% 37,99% -2,01
8b 12 luni de la data sustinerii examenului de absolvire 60% 51,64% -8,36
9 Ponderea somerilor de lunga durata cu varsta peste 25
de ani care au semnat cu ANOFM un acord de integrare 65% 23,95% -41,05
fn munca din totalul somerilor de lunga durata inregistrati
10 Ponderea somerilor de lunga durata cu varsta peste 25
de ani care s-au incadrat in munca din total somerilor de
lunga durata care au semnat cu ANOFM un acord de L ek LA
integrare in munca
11 Ponderea somerilor cu varsta peste 25 de ani inscrisi la
programe de formare in competente cheie (minim
alfabetizare si numeratie) sau care primesc 15% 29.03% 14,03

recomandare pentru programe educationale de tip ,A

doua sansa” din totalul somerilor inregistrati cu varsta

peste 25 de ani care nu au absolvit ciclul gimnazial
Sursa: Raportul de activitate al ANOFM pentru anul 2019

TE 5 - Evaluarea contributiei POCU la cresterea adaptabilitatii
intreprinderilor din sectoarele cu potential competitiv si din domeniile
de specializare inteligenta

Care este progresul observat in zonele, sectoarele si grupurile vizate cu privire la
adaptabilitatea la dinamica sectoarelor economice cu potential competitiv (identificate de
SNC) si a domeniilor de specializare inteligenta (identificate conform SNCDI)?
EVOLUTIA CADRULUI STRATEGIC, LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL

La nivel european

Cadrul strategic

In centrul cadrului strategic european cu impact asupra Obiectivului Strategic 3.8 se afl& Strategia pe 10
ani a Uniunii Europene, Europa 2020. O strategie europeana pentru o cresterea inteligenta, ecologica
si favorabila incluziunii.'8! Aceasta Tsi propune sa elimine deficientele modelului actual de dezvoltare si
sa creeze conditii favorabile pentru:

Crestere inteligenta — promovarea unei economii mai eficiente din punct de vedere al resurselor,
mai ecologice si mai competitive;
Crestere durabila — dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

181 Strategia Europa 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligentad, ecologica si favorabild incluziunii, adoptata prin
Comunicare a Comisiei din data de 3 martie 2010.
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Crestere favorabila incluziunii — promovarea unei economii cu un nivel ridicat de ocupare a fortei
de munca, care sa indeplineasca obiectivele de coeziune sociala si teritoriala.

1476. In acest sens, Strategia propune sapte initiative emblematice:

»O Uniune a inovarii” pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la finantarile pentru cercetare
si inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea transformarii ideilor inovatoare in produse si
servicii care creeaza crestere si locuri de munca;

»Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de educatie si pentru a facilita
intrarea tinerilor pe piata muncii;

,»O agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de internet de mare
viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le ofera o piata digitala unica gospodariilor si
intreprinderilor;

,,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru a permite decuplarea
cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii
scéazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru a moderniza
sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica;

»O politica industriala adaptata erei globalizéarii” pentru a imbunatati mediul de afaceri, in
special pentru IMM-uri, si a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide si durabile Th masura
sa faca fata concurentei la nivel mondial;

»O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a moderniza pietele muncii
si a oferi mai multa autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea competentelor acestora pe tot parcursul
vietii in vederea cresterii ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune coreléri a cererii Si
a ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin mobilitatea profesionala;

»Platforma europeana de combatere a saraciei” pentru a garanta coeziunea sociald si
teritoriala, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de munca sa fie distribuite echitabil, iar
persoanelor care se confrunta cu saracia si excluziunea sociala sa li se acorde posibilitatea de a
duce o viata demna si de a juca un rol activ in societate.

1477. Notiunile de crestere a competitivitatii la nivel european, national si regional prin cercetare, dezvoltare

si inovare, respectiv specializare inteligenta ocupa un loc central in atingerea acestor obiective.

1478. 1n corelare cu obiectivele Strategiei Europa 2020, la nivelul Uniunii Europene au fost elaborate si adoptate
o serie de documente strategice care reitereaza importanta conceptului de specializare inteligenta si
completeaza directiile de actiune Tn acest sens, de pilda:

Comunicarea Comisiei privind Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii
pentru o crestere stabild, durabild si favorabila incluziunii,'8 din iulie 2017, abordeaza principalele
provocari si prioritati sub aspectul specializarii inteligente, anume: (i) stimularea potentialului de
inovare si competitivitate al regiunilor europene, pentru o crestere economica durabila, (ii)
dezvoltarea cooperarii interregionale, (iii) plasarea unui accent mai puternic asupra regiunilor mai
putin dezvoltate si a celor afectate de tranzitia industriala, (iv) Tmbunatatirea si consolidarea
activitatilor comune in cadrul politicilor si al programelor UE care sprijina inovarea;

in stransa legatura, potrivit unei Comunicari a Comisiei din septembrie 2017 privind Investitiile
intr-o industrie inteligentd, inovatoare si durabild. O strategie reinnoitd privind politica
industriala a UE,'®3 inovarea si crearea de valoare sunt in profunda schimbare, IMM-urile rdman
deosebit de vulnerabile, iar multe persoane raman fara competentele necesare pentru industriile
viitorului, inclusiv competentele digitale de bazd. In acest sens, este reiteratd necesitatea
consolidarii capacitatii industriei la nivelul UE de a se adapta si de a inova continuu, prin facilitarea

182 Consolidarea capacitatilor de inovare in regiunile Europei: strategii pentru o crestere stabild, durabild si favorabild incluziunii,
adoptata prin Comunicare a Comisiei din data de 18 iulie 2017.

183 Investitiile intr-o industrie inteligenta, inovatoare si durabild. O strategie reinnoitd privind politica industriald a UE, adoptat prin
Comunicare ca Comisiei din data de 13.09.2017.
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investitiilor in noi tehnologii si asimilarea schimbarilor determinate de cresterea digitalizarii si
tranzitia catre o economie mai circulara si emisii scazute de carbon;

Pe 10 martie 2020, la nivel european a fost adoptata O noua Strategie industriala pentru
Europa,*® potrivit careia o industrie mai verde, mai digitalizata si mai competitiva trebuie sa devina
factorul de accelerare al schimbérii si inovarii. In acest sens, este nevoie de transformarea
industriilor vechi si dezvoltarea celor noi, respectiv sprijinirea IMM-urilor si stimularea
sustenabilitatii competitive, inclusiv prin calificarea si recalificarea fortei de munca;

in aceeasi zi, Comisia Europeana a adoptat si O strategie pentru IMM-uri pentru o Europd
sustenabila si digitald,'® care include Tntre prioritatile sale si consolidarea si sprijinirea tranzitiei
catre sustenabilitate si digitalizare. in acest sens, Strategia urméreste cresterea numérului IMM-uri
angajate n practici comerciale sustenabile, precum si al celor care utilizeaza tehnologii digitale,
acestea avand un rol important in crearea unor industrii europene competitive si inovatoare. Mai
mult, este punctata lipsa generala a personalului calificat pentru tranzitia dubla catre digitalizare si
sustenabilitate Tn cadrul IMM-urilor drept una dintre principalele probleme pentru un sfert din IMM-
urile din Uniunea Europeana.

Din punct de vedere al cresterii adaptabilitatii fortei de munca, Strategia Europeané pentru Ocuparea
Fortei de Muncéa — adoptata in cadrul Summitului Consiliului Europei de la Luxemburg din 1997 si in prezent
parte integranta a Strategiei Europa 2020 — stabilea liniile directoare pentru ocuparea fortei de munca in
jurul a patru piloni: angajabilitate, antreprenoriat, adaptabilitate si egalitate de sanse. Pilonul privind
adaptabilitatea fortei de munca Tsi propunea inca din 1997 sa incurajeze noi modele de organizare a muncii,
inclusiv prin propunerea unor noi reglementari a conditilor de munca si a activitatilor de formare
profesionald. Pilonul recunostea, de asemenea, necesitatea unui echilibru intre nevoile de flexibilitate ale
intreprinderilor si cele de securitate si stabilitate a muncii pentru angajati.

Ulterior, initiativa ,O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” inclusa in Strategia Europa
2020, a propus drept obiectiv crearea conditiilor necesare modernizarii pietelor muncii pentru a creste
nivelurile de ocupare a fortei de muncé si pentru asigurarea sustenabilitatii modelelor sociale. In acest sens,
este recunoscuta nevoia dobandirii de noi competente care sa permita fortei de munca actuale si viitoare
sa se adapteze la noile conditii si la eventualele schimbéari de cariera, sa reducad somajul si sa sporeasca
productivitatea muncii.

Din punct de vedere al securitatii si sanatatii in munca, Cadrul Strategic al UE cu privire la sdnéatate si
securitate in munca 2014-2020 are in vedere atat evolutiile tehnologice, cét si cele ale pietei muncii care
afecteaza relatiile profesionale si care au efect asupra sanatatii si securitatii la locul de munca. Acesta
subliniaza ca toti angajatii, inclusiv din sectorul public, au dreptul la cel mai ridicat nivel de protectie
a sanatatii si securitatii in munca si solicitd Comisiei si statelor membre UE sa elaboreze obiective
indicative pentru reducerea nivelului de boli profesionale si al accidentele la locul de munca. De
asemenea, este accentuata importanta asigurarii unui mediu de lucru sigur si sanatos, atat din punct
de vedere fizic, céat si psihic, pe parcursul vietii profesionale a persoanelor in vederea realizarii obiectivului
privind imbatrénirea activa si in conditii bune de sanatate pentru toti lucratorii, precum si necesitatea
unor actiuni concrete pentru a contracara efectele crizei, ajutand intreprinderile care intreprind actiuni de
ameliorare a securitatii si sanatatii in munca.

In linie cu aceste obiective, Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie 201786 privind Conditii de munca mai
sigur si mai sanatoase pentru toti — Modernizarea legislatiei si a politicii Uniunii Europene in materie de
securitate si sanatate in munca stabileste urmatoarele directii de actiune privind securitate si sanatatea in
munca:

184 O noud Strategie industriald pentru Europa, adoptata prin Comunicare a Comisiei din data de 13.03.2020.

185 O strategie pentru IMM-uri pentru o Europd sustenabild si digitald, adoptata prin Comunicare a Comisiei din data de 10.03.2020.
188 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din
10 ianuarie 2017 privind Conditii de muncd mai sigur, si mai sdnatoase pentru tofi — Modernizarea legislatiei si a politicii Uniunii
Europene in materie de securitate si sdndtate in munca.
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Intensificarea combaterii cancerului provocat de conditile de munca prin propuneri legislative
insotite de o consolidare a orientarilor si a gradului de constientizare;

Sustinerea societatilor, in special a microintreprinderilor si a IMM-urilor, pentru a respecta regulile
in materie de securitate si sanatate Th munca;

Cooperarea cu statele membre si cu partenerii sociali pentru a elimina sau a actualiza normele
depasite si pentru a refocaliza eforturile in sensul asigurarii unei protectii, conformitati si aplicari
mai bune si mai extinse pe teren.

Cadrul legislativ

Setul de norme care reglementeaza fondurile structurale si de investitii ale UE (FESI) se afla in stransa
legatura cu obiectivele Strategiei Europa 2020. Scopul acestora este sprijinirea unei cresteri economice
inteligente, durabile si favorabile incluziunii, respectiv imbunatatirea coordonarii, asigurarea consecventei
punerii Tn aplicare si simplificarea accesarii FESI.

La baza acestui nou cadru juridic std Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii
comune si a unor dispozitii generale privind FESI.*87 Acest act normativ are drept misiune principala
instituirea unui cadru comun care sa ghideze implementarea FESI, a acordurilor de parteneriat cu statele
membre si a unor standarde comune pentru definirea programelor operationale.

Regulamentul transpune cele trei obiective principale ale Strategiei Europa 2020 Tn 11 obiective tematice:
Crestere inteligenta:

Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

Imbunétatirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC;

Imbunatatirea competitivitatii IMM-urilor, a sectorului agricol (in cazul FEADR) si a
sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM);

Crestere durabila:

Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele;

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor;
Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;
Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurii retelelor majore;

Crestere favorabila incluziunii:

Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de
munca;

Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare;
Investitiile in educatie, formare si formare profesionala pentru competente si invatare pe
tot parcursul vietii;

Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o
administratie publica eficienta.

187 Reqgulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, modificat prin Regulamentul (UE) 2015/1839 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 octombrie 2015, Regulamentul (UE) 2016/2135 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 noiembrie 2016, Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017,
Regulamentul (UE) 2017/1199 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017.
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Unul dintre conceptele centrale la baza acestuia este cel de specializare inteligenta, statele membre
urmand sa elaboreze strategii nationale si/sau regionale ,in domeniul inovarii care stabilesc prioritati
cu scopul de a crea un avantaj competitiv prin dezvoltarea punctelor tari proprii cercetarii si inovarii si
prin corelarea acestora cu nevoile ntreprinderilor in vederea abordarii coerente a oportunitatilor
emergente si evolutiilor pietei, evitdnd suprapunerea si fragmentarea eforturilor.”188

Strategiile de specializare inteligenta reprezinta, totodata, un instrument de asigurare a sinergiilor dintre
FESI si alte politici si instrumente ale UE (e.g. Orizont 2020).

Desi comune si generale, dispozitiile incluse Tn Regulamentul nr. 1303/2013 nu se aplica in totalitate tuturor
celor cinci fonduri ESI, anume Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european
(FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritim (FEPAM). Prin urmare, au fost adoptate o serie de regulamente specifice
fiecaruia dintre acestea:

Regulamentul privind FEDR (nr. 1301/2013);18°
Regulamentul privind FSE (nr. 1304/2013);1%0

Regulamentul privind Fondul de coeziune (nr. 1300/2013);1°1
Regulamentul privind FEADR (nr. 1305/2013);192
Regulamentul privind FEPAM (nr. 508/2014).1%

Acestea stabilesc de obiective si arii de interventie specifice si prevad contributia minima din fiecare fond
ESI la o anumita zona de investitii.

De pilda, Regulamentul privind FEDR stabileste misiunea FEDR de a sprijini inovarea, domeniul energetic
si al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, respectiv IMM-urile n scopul cresterii economice si ocuparii
fortei de munca. FEDR contribuie la finantarea sprijinului pentru consolidarea coeziunii economice Si
teritoriale, corectadnd principalele dezechilibre regionale din cadrul Uniunii prin dezvoltarea durabila si
ajustarile structurale ale economiilor regionale, inclusiv prin reconversia regiunilor industriale aflate in declin
si a regiunilor a caror dezvoltare prezinta intarzieri. Printre prioritatile de investitii ale FEDR se numara:

Consolidarea cercetérii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

Imbunétatirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC;

Imbunétatirea competitivitatii IMM-urilor;

Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon in toate sectoarele;

Promovarea adaptéarii la schimbarile climatice, a prevenirii si gestionarii riscurilor;

Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor
retelelor majore;

Promovarea ocuparii fortei de munca sustenabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii fortei de
munca;

188 Requlamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind FESI, articolul 2, alineatul (3).

189 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de
dezvoltare regionala si dispozitii specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006.

190 Requlamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul Social european
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2016 al Consiliului.

191 Requlamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2016.

192 Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului.

198 Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al consiliului din 15 mai 2014 privind Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr/ 2381, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale
Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului, modifica prin Regulamentul delegat
(UE) 2017/1787 al Comisiei din 12 iunie 2017.
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Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare;

Investitile Tn educatie, in formare, inclusiv in formare profesionalda pentru dobandirea de
competente si pentru invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie
si formare;

Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a persoanelor interesate si a unei
administratii publice eficiente.

1491. Regulamentul privind FSE, pe de altd parte, vizeaza promovarea incluziunii sociale si combaterea
saraciei. Mai exact, FSE promoveaza niveluri ridicate de ocupare si de calitate a locurilor de munca,
imbunatateste accesul la piata fortei de munca, sprijind mobilitatea geografica si profesionala a lucratorilor
si faciliteaza adaptarea acestora la schimbarile in domeniul industriei si la schimbarile din sistemele de
productie necesare pentru evolutiile durabile. De asemenea, FSE incurajeaza un nivel ridicat de educatie
si formare pentru toti si sprijind tranzitia de la educatie la incadrarea in munca pentru tineri, combate
saracia, imbunatéateste incluziunea sociala si promoveaza egalitatea de gen, nediscriminarea si egalitatea
de sanse, contribuind astfel la realizarea prioritatilor Uniunii in ceea ce priveste consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale. Astfel, FSE raspunde urmatoarelor prioritati de investitii:

Promovarea unor locuri de munca durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii lucratorilor,
inclusiv prin sprijinirea antreprenoriatului, IMM-urilor, egalitatii intre barbati si femei pe piata fortei
de munca, adaptarea la schimbare a lucratorilor, Tntreprinderilor si a antreprenorilor, imbatranire
activa si in conditii bune de sanatate;

Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare,
inclusiv prin promovarea antreprenoriatului social si a integrarii profesionale in intreprinderilor
sociale si promovarea economiei sociale si solidare pentru a facilita accesul la locuri de munca;
Efectuarea de investitii Tn domeniul educatiei, al formarii si al formarii profesionale in vederea
dobandirii de competente si a invatarii pe tot parcursul vietii:

Sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, rezistenta la
schimbarile climatice, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si durabila din punct de
vedere ecologic, inclusiv prin adaptarea competentelor si a calificarilor, perfectionarea fortei de
munca si crearea de noi locuri de munca in sectoarele legate de mediu si de energie;
imbunatatirea accesibilitatii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii
acestora, prin dezvoltarea competentelor digitale si e-learning, precum si prin investitii in e-
incluziune, e-competente, precum si in competente antreprenoriale conexe;

Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii, inclusiv prin dezvoltarea
aptitudinilor antreprenoriale, activitati de colaborare in retea si parteneriate intre institutii de
invatamant superior, centre de cercetare si tehnologice si intreprinderi;

mijlocii, prin promovarea adaptabilitatii intreprinderilor, a administratorilor si a lucratorilor, sporirea
investitiilor in capitalul uman si sprijinirea organismelor care ofera educatie sau formare
profesionale orientate catre practica.

1492. De asemenea, urmatoarele Directive europene stabilesc principalele prioritati din punct de vedere al
adaptabilitatii fortei de munca si al imbunatatirii calitatii si a productivitatii muncii prin flexibilitate si
securitate:

Directiva nr. 2014/54% privind masurile de facilitate a exercitarii drepturilor lucratorilor in contextul
liberei circulatii a lucratorilor;

194 Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de facilitare a exercitarii

drepturilor conferite lucratorilor Tn contextul liberei circulatii a lucratorilor.
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Directiva (UE) 2019/1152%° privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in UE
stabileste ca formarea profesionala obligatorie se va asigura in mod gratuit de catre angajator, va
fi considerata timp de munca si se va desfasura, atunci este posibil, n cadrul programului de lucru;
Directiva 2019/1158/UE®® privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si
ingrijitorilor.

Cadrul institutional

in 2011, a fost creatd Platforma pentru Specializare Inteligenta,'®” care continua sd ofere sprijin in
implementarea strategiilor de specializare inteligenta la nivel national si regional.

In 2014, a fost lansat programul de cercetare si inovare Orizont 2020, un instrument financiar dedicat
asigurarii competitivitatii Europei la nivel global, prin cercetare si inovare si locuri de munca si crestere
inteligenta, sustenabila si inclusiva.

Totodata, in 2014 a fost lansat si Programul privind Competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor
(COSME) pentru sprijinirea si dezvoltarea IMM-urilor, incurajarea culturii antreprenoriale, progresul
societatii cunoasterii si dezvoltarea bazata pe crestere economica echilibratd. Printre obiectivele acestuia
se numara si Tmbunatatirea conditiilor cadru privind competitivitatea si sustenabilitatea intreprinderilor
europene, in particular a IMM-urilor, respectiv promovarea antreprenoriatului si a culturii antreprenoriale.

Din punct de vedere al sprijinirii ocuparii si adaptabilitatii fortei de munca, Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene, care au sustinut puternic Strategia Europa 2020, joaca un rol strategic cheie,
alaturi de Comisia Europeana prin Directoratul General pentru Ocupare (DG Employment) si prin Directia
Regionala pentru Politica Regionala si Urbana (DG REGIO).

De asemenea, urmatoarele institutii europene sprijind aspecte specifice ce tin de domeniul adaptabilitatii
fortei de munca si intreprinderilor:

Fundatia Europeana pentru imbunétatirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofund) sprijina
dezvoltarea politicilor sociale si a celor in domeniul muncii si al ocuparii fortei de munca;

Agentia Europeana pentru Sanatate si Securitate in Munca (EU-OSHA) colecteaza, analizeaza
si difuzeaza informatii privind asigurarea conditiilor de siguranta si sanatate la locul de munc3;
Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP) contribuie la
dezvoltarea si implementarea politicilor europene in materie de educatie si formare profesionald;
Fundatia Europeana de Formare (ETF) contribuie, in contextul politicii UE in materie de relatii
externe, la dezvoltarea competentelor profesionale.

La nivel national
Cadrul strategic

Obiectivele strategice propuse la nivel european au fost preluate si transpuse in cadrul documentelor
strategice nationale. Unul dintre documentele strategice de referintd in acest sens este Acordul de
Parteneriat 2014-2020,% care stabileste intre prioritatile sale urmatoarele:

Promovarea competitivitatii si a dezvoltarii locale;
Dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare si a numarului de absolventi din
invatamantul tertiar, oferind totodata solutii pentru provocarile sociale severe si combaterea

1% Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca in Uniunea Europeana.

1% Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si
cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directive 2010/18/UE a Consiliului.

197 Regional Policy contributing to smart growth in Europe 2020, adoptat& prin Comunicare a Comisiei din data de 6.10.2010.

198 Acordul de Parteneriat 2014-2020, incheiat intre Romania si Comisia Europeana.
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Incurajarea utiliz&rii durabile si eficiente a resurselor naturale prin promovarea eficientei energetice,
a unei economii cu emisii reduse de carbon, a protectiei mediului si a adaptarii la schimbarile
climatice.

Tn aceste scopuri, cresterea adaptabilitatii intreprinderilor la schimbare este urmarita prin:

Dezvoltarea fortei de muncs;

Promovarea unor modele inovatoare de organizare a muncii;

Formarea pentru cei din pozitiile de conducere ale companiilor;

Plasarea personalului disponibilizat si schimbul de bune practici pentru angajatii intreprinderilor din
acelasi sector;

Planificarea strategica pe termen lung in ntreprinderi in scopul anticiparii schimbarilor;
Mecanisme de planificare provizionala a locurilor de munca si a competentelor si luarea de masuri
privind nevoile viitoare in materie de competente;

Perfectionarea competentelor angajatilor in conformitate cu cerintele din sectoarele prioritare
stabilite in Strategia Nationald pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020.

inca din 2014, Recomandarile Specifice de Tara pentru Romanial® au reiterat importanta indeplinirii
acestor obiective si au subliniat arii specifice de interventie. Prioritati similare, care vizeaza imbunatatirea
mediului de afaceri si dezvoltarea sectorului IMM-urilor, au fost incluse si in programele de guvernare.
Programul de Guvernare 2013-20162% vizeaza, intre altele, promovarea educatiei profesionale si a
culturii antreprenoriale Tn cadrul IMM-urilor, stimularea activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare,
incurajarea parteneriatului public-privat. Introducerea specializarii inteligente este prevazuta ca o conditie
prealabila pentru finantarea activitatilor de cercetare.

Ulterior, Programul de Guvernare 2017-2020%°! a propus investiti care sa contribuie la cresterea
competitivitatii, consolidand legaturile dintre cercetare, inovare, domeniile de specializare inteligenta si
tehnologia informatiei. Este vizata in acest sens tranzitia de la modelul bazat pe industrii intensive in forta
de munca slab calificatd si cu grad redus de prelucrare cétre industrii inovative si ecologice, precum si
sprijinirea IMM-urilor. De asemenea, Programele Nationale de Reforma au reiterat importanta sprijinirii
intreprinderilor si angajatilor din sectoarele cu potential competitiv si din domeniile de specializare
inteligentd, dezvoltand o serie de masuri in acest sens.20?

Principalele strategii care stau insa la baza Obiectivului Specific 3.8 sunt Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare (SNCDI) 2014-20202% si Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC) 2015-
2020.204

SNCDI vizeaza cresterea competitivitati Romaniei la nivel regional si global prin inovare si competitivitate
bazate pe cercetare si dezvoltare. Strategia include prioritati de specializare inteligenta, in cadrul carora

199 Recomandarile Specifice de Tara pentru Romania pentru anul 2014 au vizat consolidarea masurilor active pe piata muncii,
cresterea calitatii si accesului la educatie, reducerea saraciei si incluziunea sociald. Recomandarile Specifice de Tara pentru Roméania
pentru anul 2015 au propus, intre altele, elaborarea si adoptarea de politici de ocupare a fortei de munca, sociale, de educatiei si de
sanatate. Recomandarile Specifice de Tara pentru Roménia pentru anul 2019 au vizat orientarea politicilor de investitii catre
transporturi sustenabile, energie cu emisii scdzute de carbon si eficientd energetica, mediu si inovare, tindnd cont si de disparitatile
regionale. Recomandarile Specifice de Tarad pentru Roméania pentru anul 2020 vizeaza, intre altele, consolidarea competentelor fortei
de muncé si invatarea digitala, precum si accesul egal la educatie. Deopotriva, este recomandata directionarea cu prioritate a
investitilor catre tranzitia ecologica si digitala, in special catre transportul durabil, infrastructura de servicii digitale, productia si
utilizarea energiei in mod nepoluant si eficient, precum si catre infrastructura de mediu, inclusiv in regiunile miniere.

200 programul de Guvernare 2013-2016, din 21.12.2012.

201 programul de Guvernare 2017-2020, aprobat de Parlament prin Hotérarea nr. 53 din 29.06.2017 pentru acordarea increderii
Guvernului.

202 Cel mai recent, Programul National de Reformé& 2020 stabileste intre prioritatile sale principale sustinerea programelor de formare,
corelatd cu cerintele locurilor de munca, inclusiv dobéndirea competentelor digitale, a angajatilor din sectoarele economice si
domeniile de specializare vizate in cadrul SNCDI si SNC.

203 Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 929 din 21 octombrie
2014.

204 Strategia Nationald pentru Competitivitate 2015-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 752 din 16 septembrie 2015.
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sunt identificate domeniile de specializare inteligenta2% care ofera un avantaj competitiv real sau potential,
si prioritati cu relevanta publica privind alocarea de resurse in domenii in care cercetarea si dezvoltarea
tehnologica raspund unor nevoi concrete si presante. Acestea se sprijina pe trei piloni:

Afirmare la nivel regional, afirmare la nivel global: firmele devin operatori cheie ai inovarii;
Excelenta prin internationalizare: sectorul CDI ca spatiu de oportunitate;
Leadership regional la frontiera stiintei si in tehnologie: strapungeri Tn domenii strategice.

Obiectivele strategice generale stabilite de SNCDI sunt:

Cresterea competitivitatii economice a Romaéniei prin inovare, inclusiv prin dezvoltarea
capacitatii firmelor de a absorbi tehnologii noi, de a le adapta la nevoile pietei deservite, si de a
dezvolta, la randul lor, tehnologii sau servicii care sa le permitd progresul pe lanturile de valoare;
Cresterea contributiei roménesti la progresul cunoasterii de frontiera, care presupune
formarea unei mase critice de cercetatori in domeniile cele mai promitatoare, mentinerea avansului
in domeniile de nisa, standarde internationale de evaluare pentru proiectele de cercetare, si
initiative stiintifice de anvergura, precum cele dezvoltate in jurul marilor infrastructuri;

Cresterea rolului stiintei in societate, inclusiv prin solutii inovatoare pentru rezolvarea
problemelor societale si furnizarea de expertiza in elaborarea politicilor publice.

1505. Obiectivele specifice sunt:

Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat, prin instrumente de antrenare
a antreprenoriatului si a comercializarii rezultatelor activitatilor de cercetare si dezvoltare, precum
si prin incurajarea parteneriatelor dintre operatorii publici si cei privati;

Sustinerea specializarii inteligente, prin concentrarea resurselor in domenii de cercetare si
inovare cu potential demonstrat;

Concentrarea unei parti importante a activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare pe probleme
societale;

Sustinerea aspiratiei catre excelenta in cercetarea la frontiera cunoasterii prin internationalizarea
cercetarii din Romania.

1506. In acelasi timp, principalul scop al SNC este dezvoltarea economica in Roménia pe termen scurt si

1507.

mediu. Tn acest sens, sunt identificate zece sectoare economice cu potential competitiv, in corelare cu
domeniile de specializare inteligenta din SNCDI.206

Prioritatile strategice stabilite prin SNC sunt:

imbunatatirea mediului de reglementare;

Sustinerea actiunilor parteneriale intre mediul public si mediul privat;
Sprijinirea factorilor si serviciilor suport;

Promovarea celor zece sectoare de viitor.

Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale.

1508. Principalele directii de actiune propuse pentru atingerea acestor obiective sunt:

Restructurarea sectoarelor economice in directia unor pozitii competitive superioare;

Formarea masei critice de firme competitive prin crearea unui mediu atractiv, transparent si
inovativ;

Integrarea marilor jucatori intr-un proiect de dezvoltare a economiei;

25 Domeniile de specializare inteligenta sunt: bioeconomie; tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate; energie,
mediu si schimbari climatice; eco-nano-tehnologii si materiale avansate.

208 Sectoarele economice cu potential competitiv sunt: turism si ecoturism, textile si pielarie, lemn si mobila, industrii creative, industria
auto si componente, tehnologia informatiei si comunicatiilor, procesare alimentelor si bauturilor, sanatate si produse farmaceutice,
energie si management de mediu, bioeconomie (agricultura, silvicultura, pescuit, acvacultura), biofarmaceutica si biotehnologii.
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Integrarea societatii intru-un proiect coerent de dezvoltare a economiei.

1509. In afara de SNCDI si SNC, care stau la baza O.S. 3.8, intre strategiile nationale cu impact asupra cresterii
adaptabilitatii intreprinderilor si angajatilor din sectoarele economice cu potential competitiv si din domeniile
de specializare inteligenta se numara:

Strategia Guvernamentald pentru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Imbunatatirea Mediului de Afaceri din Romania — Orizont 20202°7 stabileste politica Guvernului
Romaniei pe sapte ani cu privire la (i) sprijinirea cresterii extensive si intensive a sectorului IMM,
cu accent pe sporirea numarului de IMM-uri active la nivel local si pe piete externe de interes; (ii)
cresterea densitatii IMM-urilor, in special in zonele unde aceasta se situeazd sub media
europeana, in vederea diminuarii disparitatilor regionale actuale. Principalele directii de actiune in
acest sens sunt: (i) sprijinirea si promovarea antreprenoriatului; (ii) accesul IMM-urilor la finantare
adecvata; (i) IMM-uri inovatoare; (iv) accesul la piete si internationalizarea IMM-urilor; (v)
reactivitatea administratiei publice la nevoile IMM-urilor. Tintele strategice pana in 2020 sunt: (i)
cresterea numarului de IMM-uri active cu 41,23% (i.e. 670.000); (ii) cresterea numarului de IMM-
uri active la mia de locuitori cu 51,5% (i.e. 36,45); (iii) cresterea numarului total de angajati in IMM-
uri active cu 23,23% (i.e. 3.233.000);

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncad 2014-20202°® propune ca viziune
consolidarea unei economii competitive, bazaté pe inovare si cunoastere, participativa si inclusiva.
in acest sens, sunt vizate formarea profesionala pe tot parcursul vietii, calificarea si recalificarea
fortei de munca pentru adaptarea la noile procese tehnologice si ocuparea in sectoare cu potential
de crestere economica. Identificarea cerintelor de restructurare si / sau adaptare in vederea
gestionarii tranzitiei la ,economia verde” este consideratd importantd pentru cresterea calitatii
locurilor de munca si a competitivitatii intreprinderilor, in special a IMM-urilor;

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Roméniei 2030?°° urmareste, intre altele,
crearea de locuri de munca decente, dezvoltarea antreprenoriatului si a intreprinderilor micro, mici
si mijlocii, precum si modernizarea tehnologica si inovarea. Intre tintele stabilite pentru 2030 sunt
prevazute, intre altele, Tncurajarea inovatiilor si cresterea semnificativa a numarului de angajati in
cercetare si dezvoltare, precum si stimularea economiei digitale si a investitiilor industriale cu
impact asupra cercetarii, dezvoltarii si inovarii nationale;

Strategia Guvernamentald pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Imbunatatirea Mediului de Afaceri din Romania — Orizont 2020,21° adoptata in 2014, stabileste intre
prioritatile sale sprijinirea IMM-urilor inovatoare, prin incurajarea transferului tehnologic si
dezvoltarea educatiei profesionale si manageriale;

Strategia de Dezvoltare Teritorialda a Roméaniei. Roméania policentricd 2035: Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni?!! propune obiective de
dezvoltare cu relevanta pentru diferite regiuni, cu o sfera de impact in functie de specificul geografic
si caracteristicile socio-economice, functionale si culturale ale teritoriului. in acest sens, este vizata
sprijinirea specializarii teritoriale si formarea zonelor functionale urbane;

Strategia Nationald de Invétare pe Tot Parcursul Vietii 2015-2020%2 propune o serie de
obiective si directii de actiune Tn sensul sprijinirii unor programe de formare profesionala si educatie
continud care sa incurajeze competitivitatea si creativitatea si inovarea fortei de munca. Este

27 Strategia Guvernamentald pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Imbunététirea Mediului de Afaceri din
Romania — Orizont 2020, adoptata prin Hotararea Guvernului 859/2014.

208 Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1071/2013 din
11.12.2013.

209 Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 877/2018 din 9
noiembrie 2018.

210 Strategia Guvernamentald pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Imbunététirea Mediului de Afaceri din
Romania — Orizont 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului 859/2014.

211 hitps://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files/Stiri/00017493/7hctm Anexe.pdf

212 Strategia Nationalé de Invétare pe Tot Parcursul Vietii 2015-2020, adoptaté prin Hotararea Guvernului nr. 418/2015 din data de 3
iunie 2015.
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vizata, de asemenea, responsabilizarea si Tncurajarea angajatorilor, in special a IMM-urilor in
identificarea necesitatilor de formare;

Strategia educatiei si formarii profesionale din Roménia 2016-2020%® vizeaza intre altele
dezvoltarea competentelor privind inovarea, creativitatea si spiritul antreprenorial din cadrul
programelor de formare profesionala.

Strategia Nationald in Domeniul Securitatii si Sanatatii in Munca 2018-20202'4 urmareste
indeplinirea a sase obiective specifice: (i) imbunatatirea cadrului legal in domeniul sanatatii si
securitatii In munca; (i) sprijinirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii din punctul
de vedere al respectarii legislatiei privind securitatea si sanatatea Th munca; (iii) Tmbunatatirea
procesului care urmareste respectarea legislatiei din domeniul securitatii si sdnatatii in munca prin
actiuni ale autoritatilor cu atributii in domeniu; (iv) abordarea fenomenului de imbunatatire a fortei
de munca si imbunatatirea prevenirii bolilor profesionale; (v) imbunatatirea corelarii datelor
statistice; (vi) consolidarea coordonarii cu partenerii nationali pentru reducerea accidentelor de
munca si a bolilor profesionale.

Cadrul legislativ

Actele normative adoptate in perioada 2014-2020 au contribuit la crearea premiselor necesare atingerii
acestor obiective strategice.

De pilda, Legea nr. 62/20142% privind stimularea infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor introduce principiul
»Géanditi mai inti la scard mica”, precum si principiul numarului constant. Primul presupune ca
initiatorii actelor normative sa evalueze efectele introducerii noilor reglementari asupra activitatii IMM-urilor.
Cel de-al doilea stabileste ca introducerea unor noi sarcini administrative — obligatii de raportare /
conformare — pentru IMM-uri trebuie sa aiba loc simultan cu eliminarea unor sarcini deja existente. De
asemenea, proiectele de acte normative trebuie supuse asa-numitului Test IMM, care presupune
efectuarea unui sondaj cu privire la potentialele efecte negative ale actelor normative ce urmeaza a fi
adoptate asupra activitatii IMM-urilor si remedierea acestora.

Legea nr. 62/2014 statueaza, totodata, angajamentul guvernului si al autoritatilor publice de a sprijini
perfectionarea continua si promovarea antreprenoriatului, prin actiuni precum:

Intarirea cooperarii intre structurile care gestioneaza politicile de sustinere a IMM-urilor si institutiile
care gestioneaza politicile de educatie, precum si cu organizatii reprezentative din mediul privat;
Sprijinirea parteneriatului intre mediul de afaceri si sistemul educational in scopul corelarii
ofertei de formare profesionald cu cererea de pe piata muncii, pentru a dezvolta strategii
sistematice de formare a spiritului antreprenorial la toate nivelurile;

Realizarea de programe speciale de formare antreprenoriala pentru femeile antreprenor sau
cele care vor sa isi initieze propria afacere, in scopul cresterii competitivitatii manageriale si
antreprenoriale;

Organizarea de cursuri de formare antreprenoriala;

Organizarea si desfasurarea de activitati de cunoastere si promovare a exemplelor de bune practici
in domeniul antreprenoriatului, eticii si performantei in afaceri;

Stimularea comportamentului etic si a responsabilitatii sociale in afaceri a IMM-urilor.

Legea nr. 97/2014,2%6 numita si Legea intreprinzatorului debutant, sprijina infiintarea de noi intreprinderi
de catre antreprenorii tineri, acestia putand beneficia de 10.000 de euro nerambursabili prin Programul

213 Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania 2016-2020, adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 317/2016 din 27 aprilie
2016.

214 Strategia Nationald in Domeniul Securitatii si Sanatatii in Munca 2018-2020, adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 191/2018 din
4 aprilie 2018.

215 | egea nr. 62/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, publicatd in Monitorul Oficial pe 6 mai 2014.

218 | egea nr. 97/2014 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2011 pentru stimularea infiintarii
si dezvoltarii microintreprinderilor de catre intreprinzatorii tineri, publicata in Monitorul Oficial pe 8 iulie 2014.
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pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre Tntreprinzatorii tineri. De asemenea,
aceste intreprinderi sunt scutite de la plata contributiilor de asigurari sociale pentru veniturile aferente
timpului lucrat de cel mult patru salariati, angajati pe perioada nedeterminata, precum si de la plata taxelor
pentru operatiunile de inmatriculare efectuate la Oficiile Registrului Comertului.

Noul Cod Fiscal,?!” adoptat ulterior, propune masuri care sa usureze sarcinile fiscale ale IMM-urilor, de
pilda, reducerea TVA-ului de la 24% la 20% din ianuarie 2016, respectiv la 19% din ianuarie 2017,
scaderea cotei impozitului pe dividende de la 16% la 5% din ianuarie 2017, mentinerea cotei de
impozitare pe venit pentru microintreprinderi la 3%;

Legeanr. 120/2015,%'8 denumita si Legea Business Angels, creeaza un instrument modern de finantare
a afacerilor. Documentul stabileste cadrul legal pentru acordarea de finantari noilor intreprinderi prin
concesionarea de parti sociale de catre proprietarul afacerii. Orice persoana poate deveni investitor
individual — Business Angel, acesta fiind scutit de impozitul pe veniturile obtinute din dividende pentru o
perioada de trei ani din momentul dobandirii actiunilor, precum si de impozitul pentru castigul stabilit din
transferul partilor sociale daca instrainarea are loc dupa cel putin trei ani de la dobandire.

In acelasi timp, in perioada 2014-2020 au fost adoptate numeroase acte normative cu impact asupra

domeniului formarii profesionale, de pilda:

Hotararea nr. 855/2013 din 6 noiembrie 2013 pentru aprobarea Normelor metodologie de aplicare
a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, cu modificarile ulterioare, cu
varianta consolidata prin Hotararea Guvernului nr. 80/2018 din 13 martie 2018 pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul fortei de munca.

Ordinul nr. 3973/2014 din 28 iulie 2014 privind echivalarea nivelurile de calificare obtinute prin
sistemul national de invatamant si formarea profesionald a adultilor anterior momentului intrarii in
vigoare a Cadrului national al calificarilor cu nivelurile de calificare stabilite prin Cadrul national al
calificarilor;

Ordinul nr. 166/2017 din 8 februarie 2017 privind aprobarea tarifelor de pentru plata membrilor
comisiilor de autorizare sau, dupa caz, a supleantilor acestora, a evaluatorilor de furnizori si
programe de formare profesionala si a specialistilor pe domenii educationale din afara furnizorului
de formare profesionald desemnati in comisiile de examinare;

Ordinul comun al ministrului_educatiei nationale si al ministrului muncii si justitiei sociale nr.
3712/1721/2018 din 21 mai 2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare
si gestionare a standardelor ocupationale si a modelului de standard ocupational;

Ordinul nr. 5039/2126/2018 din 5 septembrie 2018 privind aprobarea corespondentei dintre
nivelurile Cadrului national al calificarilor, actele de studii / calificare ce se elibereaza, tipul de
programe de educatie si formarea profesionald din Roménia prin care pot fi dobandite nivelurile de
calificare, nivelurile de referinta ale Cadrului european al calificarilor, precum si conditiile de acces
corespunzatoare fiecarui nivel de calificare;

Hotararea Guvernului nr. 917/2018 din 15 noiembrie 2018 privind aprobarea Registrului national al
calificarilor profesionale din Romania;

Ordinul nr. 3177/660/2019 din 18 februarie 2019 privind aprobarea Metodologiei de elaborare,
actualizare si gestionare a Registrului national al calificarilor profesionale din Romania;

Ordinul nr. 3201/43/2020 din 7 februarie 2020 pentru modificarea Metodologiei de elaborare,
actualizare si gestionare a Registrului National al calificarilor profesionale din Romania, aprobata
prin Ordinul ministrului educatiei nationale si al ministrului muncii si justitiei sociale;

Ordonanta de Urgenta nr. 97/2020 din 11 iunie 2020 pentru implementarea unor masuri de
simplificare administrativa in domeniul protectiei sociale, precum si pentru acordarea unor drepturi
si beneficii de asistenta sociald in domeniile de activitate in care se mentin restrictii;

217 Adoptat prin Legea nr. 227/2015, din 8 septembrie 2015.
218 | egea nr. 120/2015 privind stimularea investitorilor individuali — business angels, din 29 mai 2015, publicata in Monitorul Oficial pe
2 iunie 2015.

352
Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020


https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2020/HOTRRE___Nr_855-2013_din__6_noiembrie_2013.pdf
https://lege5.ro/Gratuit/gi3tgmjzge3q/hotararea-nr-80-2018-pentru-modificarea-si-completarea-unor-acte-normative-in-domeniul-fortei-de-munca
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Munca_Legislatie/09032020ORDIN___Nr_3973_2014.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2017-03-03-Ordinul_nr._166_din_2017_aprobare_tarife_de_plata.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2018/O1721-2018_standarde_ocupationale.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/2018/O1721-2018_standarde_ocupationale.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Munca_Legislatie/20122018_Ordin_comun_5039-2126-2018_aprob_corespond_calificari.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Munca_Legislatie/20122018-HG917-2018.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Munca_Legislatie/Ordin_nr_3177_660_2019.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Legislatie/Munca_Legislatie/09032020ORDIN__Nr_3201_2020.pdf
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2020/OUG__Nr_97_2020.pdf
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/171282
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/L_120_2015.pdf

1517.

1518.

15109.

1520.

1521.

1522.

* X ok
* *
* *
* *
* oy K
Instrumente Structurale
20142020

UNIUNEA EUROPEANA

Ordinul nr. 1149/2020 din 16 iulie 2020 privind stabilirea domeniilor de activitate pentru autorizarea
furnizorilor de formare profesionalad sa desfasoare programe de formare profesionala a adultilor Tn
sistem online, emis de céatre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Cadrul institutional

Directia Mediul de Afaceri a Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri are rolul de a
asigura aplicarea strategiilor si a programelor de guvernare in domeniile mediului de afaceri si al IMM-urilor,
in concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici. Pe de
alta parte, Directia de Antreprenoriat si Programe pentru IMM gestioneaza din punct de vedere tehnic
si financiar schemele de minimis implementate prin programe nationale de sprijinire a infiintarii de noi
intreprinderi si de sustinere a dezvoltarii IMM-urilor, national si local. De asemenea, Directia administreaza,
gestioneaza, implementeaza, monitorizeaza si deruleaza direct programele de stimulare a infiintarii si
dezvoltarii IMM-urilor, precum si de crestere a competitivitatii acestora.

Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica si Inovare,
coordoneaza sistemul national de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare. Impreuna cu
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS), autoritatea publicd de referinta in domeniul relatiilor de
munca si al ocuparii, elaboreaza si coordoneaza punerea in aplicare a strategiilor si politicilor nationale in
domeniul formarii profesionale, la propunerea Autoritatii Nationale pentru Calificari — ANC (aflata in
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii). ANC, infiintatéd in 2011, are atributii de coordonare a
comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in ce priveste autorizare furnizorilor de formare si certificare
cursurilor de formare profesionala.

La nivel regional, Agentiile de Dezvoltare Regionala joaca un rol central in elaborarea si promovarea
strategiilor regionale, atragerea de resurse, identificarea si implementarea de programe de finantare si
oferirea de servicii pentru stimularea cresterii economice durabile, a parteneriatelor si a spiritului
antreprenorial. Initiativele acestora sunt menite sa sprijine dezvoltarea economica a regiunilor, inclusiv prin
sprijinirea actiunilor de cercetare, dezvoltare si inovare si, implicit, a intreprinderilor care intreprind astfel
de actiuni, precum si prin sprijinirea programelor de formare profesionala la nivel regional.

EVOLUTIA PRINCIPALILOR INDICATORI LA NIVEL NATIONAL PRIVIND CRESTEREA
ADAPTABILITATII INTREPRINDERILOR DIN SECTOARELE CU POTENTIAL COMPETITIV SI DIN
DOMENIILE DE SPECIALIZARE INTELIGENTA

In perioada 2014-2018, Romania a inregistrat o crestere economica importanta. PIB-ul national a
crescut cu 36%, rata de crestere la nivel european (EU-28) fiind de 12%. Sase din opt regiuni de dezvoltare
au Tnregistrat o rata de crestere a PIB-ului peste media nationala.

Cea mai accelerata crestere poate fi observata in Nord-Vest (44,6%), in timp ce regiunile Sud-Est si Sud-
Muntenia au inregistrat o crestere de numai 23,6%, respectiv 22,4%.

in cifre absolute, regiunea Bucuresti-lifov a avut in medie cea mai mare contributie la PIB-ul national in cei
cinci ani, n timp ce Sud-Vest Oltenia a avut cea mai mica contributie, intre 7,3% in 2014 si 7,5% in 2018,
desi rata de crestere a fost mai mare decat media nationala.

Tabel 155. Produs intern brut (PIB) national si regional — preturi curente in perioada 2014-2018 (milioane euro)

Regiunea de Al (I:'aetsat:rz
dezvoltare 2014 2015 2016 2017 2018 2014—2018
Nord-Vest 17.252,99 18.354,80 20.047,76 22.942,17 24.948,21 44,6%
Centru 16.492,13 17.676,44 19.241,66 21.192,42 23.017,72 39,6%
Nord-Est 15.212,14 16.108,80 17.217,36 19.438,42 21.276,81 39,9%
Sud-Est 16.942,51 17.126,27 17.782,93 19.236,53 20.949,30 23,6%
Sud-Muntenia 19.569,52 19.481,01 20.852,22 22.084,23 23.946,27 22,4%
Sud-Vest Oltenia 10.927,42 11.727,75 12.330,02 13.996,30 15.269,36 39, 7%
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Regiunea de Al zzt;:r:
dezvoltare 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Vest 13.855,09 15.180,76 16.540,90 17.712,87 19.207,32 38,6%
Bucuresti-llfov 40.100,28 44.514,20 46.262,60 51.020,53 55.850,60 39,3%
Romaéania 150.457,97 160.297,79 170.393,60 187.772,65 204.640,48 36,0%

Sursa: Eurostat, [nama_10r_2gdp], date disponibile pana in 2018

1523. De asemenea, au fost inregistrate progrese din punct de vedere al ratei somajului. Din 2014 péana in 2019,
rata somajului la nivel national pentru categoria de varsta 15-74 de ani a scazut cu 42,6%. Cea mai mare
scadere a ratei somajului poate fi observata in randul persoanelor de sex feminin.

Tabel 156. Rata somajului la nivel national si regional in perioada 2014-2019 pentru persoanele din categoria de vérsta
15-74 de ani, calculata ca procent din totalul populatiei active (procente)

dezvoltare 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
Masculin 3,7 4.8 4.8 3,9 3 3,2 13,5%
Nord-Vest Feminin 3,9 4.5 35 3,2 2,7 2,9 36,5%
Agregat 3,8 4,6 4,3 3,6 29 3,0 21,1%
Masculin 9,1 7,7 59 49 5 6,4 29,7%
Centru Feminin 9,4 6,9 4,1 3,1 2,9 3,8 59,6%
Agregat 9,2 7,4 52 4.2 4.2 5,3 42,4%
Masculin 4,9 3,9 3,2 3,3 2,4 2 59,2%
Nord-Est Feminin 3,3 3,3 2,8 2,3 2,3 2,2 33,3%
Agregat 4,2 3,6 3 2,9 2,4 2,1 50%
Masculin 11 9,6 8,5 7,4 6,5 6,4 41,8%
Sud-Est Feminin 9,4 8,2 6,5 5,2 5,5 6,4 31,9%
Agregat 10,4 9,0 7,7 6,5 6,1 6,4 35,5%
Masculin 9,6 11 8,9 7,2 5,5 4,6 52,1%
Sud-Muntenia Feminin 8,1 9,3 9,1 6,3 5,4 4.8 40,7%
Agregat 9 10,3 8,9 6,8 5,5 4,7 47,8%
Masculin 7.9 12,5 11,7 8,3 7,7 6,3 20,3%
Sud-Vest Oltenia = Feminin 4,7 6,7 7,3 6,9 4.5 4 14,9%
Agregat 6,5 10,1 9,9 7,7 6,4 5,3 18,5%
Masculin 5,3 5,6 5,8 5,6 5 4,1 22,6%
Vest Feminin 4,1 5 3,6 2,8 - 2,4 41,5%
Agregat 4.8 5,4 4.9 4.4 3,6 3,4 29,2%
Masculin 7,4 6,2 5,6 5,3 4.2 3,2 56,8%
Bucuresti-lIfov Feminin 7 4,2 3,8 3,2 3 1,7 75,7%
Agregat 7,2 5,3 4,7 4,3 3,6 2,5 65,3%
Masculin 7,3 7,5 6,6 5,6 4.7 4.3 41,1%
Romaéania Feminin 6,1 5,8 5 4 3,5 34 44 3%
Agregat 6,8 6,8 5,9 4.9 4,2 3,9 42,6%

Sursa: Eurostat, [LFST_R_LFU3RT], date disponibile pana in 2019

1524. Regional, Bucuresti-lifov a nregistrat cea mai mare scadere a ratei somajului. Dintre regiunile mai putin
dezvoltate, cele mai accelerate scaderi ale ratei somajului au avut loc Tn Nord-Est si Sud-Muntenia.

1525. De asemenea, somajul in rdndul tinerilor din categoria de varsta 15-24 de ani a scazut la nivel national
cu 30%, de la 24% in 2014 la 16,8% in 2019.21°

1526. Pe de alta parte, rata ocuparii pentru persoanele cu véarstele intre 55 si 64 de ani acrescut de la 43,1%
in 2014 la 47,8% in 2019. Cea mai accelerata crestere a avut loc in Bucuresti-lifov, desi aceasta regiune a
avut Tn medie cea mai mica rata de ocupare pentru persoanele din aceasta categorie de varsta intre 2014
si 2019. Dintre regiunile mai putin dezvoltate, in Nord-Vest s-a mentinut in medie cea mai rata de

219 Sursa: Eurostat, [LFST_R_LFU3RT], date disponibile pana in 2019.
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ocupare pentru aceasta categorie de varsta in perioada 2014-2019, in timp ce cea mai accelerata
crestere poate fi observata in Sud-Est.

Tabel 157. Rata ocupdrii la nivel national si regional in perioada 2014-2019 pentru persoanele din categoria de vérsta
55-64 de ani, calculata ca procent din totalul populatiei din aceasta categorie de varsta (procente)

Regiunea de A <|:Rr¢aatsiedri
dezvoltare 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
Nord-Vest 43,7 41,1 44,1 47,4 48,8 49,7 13,7%
Centru 35,4 34,3 38,8 40,8 41,1 40,3 13,8%
Nord-Est 56 57,3 56,7 57,9 60,5 63 12,5%
Sud-Est 36,9 39 38,8 38,2 41,8 43,8 18,7%
Sud-Muntenia 44,3 40,8 41,5 43,9 46,2 47,4 7%
Sud-Vest Oltenia 50,1 42,4 439 49,2 50,5 50,4 0,6%
Vest 42,3 34,1 35,4 37 38,4 40,6 4%
Bucuresti-lifov 33,4 34 38,2 37,6 37,6 41,6 24,6%
Romania 43,1 41,1 42,8 445 46,3 47,8 10,9%

Sursa: Eurostat, [LFST_R_LFE2EMPRT], date disponibile pana in 2019

Tn perioada 2014-2020, pe teritoriul Romaniei au fost realizate progrese importante in domeniul cercetarii,
dezvoltarii si inovarii in randul intreprinderilor. De pilda, principalii beneficiari ai programului Orizont 2020,
dedicat cresterii competitivitatii prin activitati de cercetare, dezvoltare si inovare, sunt intreprinderile private
(39,7%), 47,7% dintre acestea fiind IMM-uri.22°

La nivel regional, cei mai multi participanti la programul Orizont 2020 intre 2014 si 2020 provin de
regiunile Bucuresti-lifov si Nord-Vest, in timp ce Sud-Vest Oltenia a inregistrat cel mai mic numar de
participanti.??

Numarul de angajati din intreprinderile private active in domeniul cercetarii si dezvoltarii a crescut cu 15,8%
din 2014 pana in 2019 (i.e. de la 10.437 la 12.081).2*2 De asemenea, numarul de angajati in domeniul
stiintei si tehnologiei a crescut cu 13,8% in perioada 2014-2019.

Tabelul urmator prezintd ponderea numarului de persoane angajate Th domeniul stiintei si tehnologiei din
totalul populatiei active in perioada 2014-2019 pe regiuni de dezvoltare. Cea mai mare rata de crestere
este inregistrata in regiunea Bucuresti-llfov, urmata de Nord-Vest si Vest, pe ultimul loc fiind regiunea Nord-
Est.

Tabel 158. Ponderea numarului de persoane angajate in domeniul stiintei si tehnologiei din totalul populatiei active in
perioada 2014-2019 (procente)

Regiunea de Ani Rata de crestere
dezvoltare 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019

Nord-Vest 17,4 21,4 21,1 20,5 20,5 20,9 20,1%
Centru 20,5 23,4 22,9 22,6 22,8 22,9 11,7%
Nord-Est 13,4 12,7 13,3 13,8 14,3 13,6 1,5%
Sud-Est 15,9 16,7 18,2 17,7 17,5 18,3 15,1%
Sud-Muntenia 13,4 14,7 16,2 17,1 16,3 15,3 14,2%
Sud-Vest Oltenia 15,7 16,5 17,6 17,3 16,4 17,5 11,5%
Vest 17,1 19,1 19,3 20,0 20,6 20,5 19,9%
Bucuresti-lifov 34,3 32,4 33,8 35,8 37,9 42,1 22,7%
Romania 18,1 19,1 20 20,3 20,5 21,1 16.6%

Sursa: Eurostat, [hrst_st_rcat], date disponibile pana in 2019

Din punct de vedere al formarii profesionale, se observa insa o scadere usoara a participarii la cursuri
pentru categoria persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani in perioada 2014-2019. Cu toate

220 Syrsa: Comisia Europeana, Horizon 2020 Key Figures.
221 Sursa: Comisia Europeana, Horizon 2020 Key Figures.
222 Eyrostat, [rd_p_perssize], date disponibile pana in 2018.
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acestea, regiunile Vest si Centru au inregistrat o crestere semnificativa a numarului de persoane care
participa la educatie si formare profesionala, anume 122,2%, respectiv 37,5%.

Tabel 159. Rata participérii la educatie si formare in ultimele patru sdptdmani a persoanelor cu vérste cuprinse intre
25 si 64 de ani la nivel national si regional in perioada 2014-2019

Regiunea de Ani Rata ce crestere
dezvoltare 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019

Nord-Vest 1,0 1,3 1,4 1,1 0,7 0,6 40%
Centru 0,8 1,1 1,1 11 0,7 11 37,5%
Nord-Est 2,6 1 1,1 1,1 0,9 0,9 65,4%
Sud-Est 1,7 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7 58,8%
Sud-Muntenia 2,5 1,9 15 1,4 1,2 3 20%
Sud-Vest Oltenia 0,7 1 0,7 0,7 - 0,7 -
Vest 0,9 1,7 1,6 1,1 1,2 2 122,2%
Bucuresti-lifov 1,2 1,6 1,4 1,3 1,4 1 16,7%
Romania 1,5 1,3 1,2 1,1 0,9 1,3 13,3%

Sursa: Eurostat, [trng_Ifse_04], date disponibile pana in 2019

Pe de alta parte, datele colectate aratad ca existad loc de imbunatatiri din punct de vedere al sanatatii si
securitatii Tn munca, precum si al formelor flexibile de ocupare.

De pilda, numarul total de persoane accidentate in munca a crescut de la 3.575 in 2014 la 4.704 in
2018, desi numarul de accidente mortale a scazut de la 224 in 2014 la 180 in 2018.223

De asemenea, numarul de salariati care lucreaza in regim de lucru partial a scazut cu 40,6% din 2014
pana in 2019.224

Progresul realizat in sectoarele economice cu potential competitiv / domeniile de specializare
inteligenta, identificate conform SNC / SNCDI si vizate implicit de O.S. 3.8, a fost comparat cu progresul
general realizat la nivel national de intreprinderile cu activitate principala de industrie, constructii, comert si
servicii de piata.

Pentru comparatie, tabelul urmator prezinta o selectie de indicatori care surprind progresul realizat la nivel
national pentru intreprinderile cu activitate principalad de industrie, constructii, comert si servicii de piata,
anume: (i) numar de intreprinderi;?%® (ii) numar mediu de salariati;??6 (iii) cheltuieli cu salariile;??7 (iv) cifra
de afaceri;??8 (v) exporturi directe;??° (vi) investitii nete realizate.?3°

intre 2014 si 2018, media ratei anuale de crestere a numarului de intreprinderi cu activitate principala
de industrie, constructii, comert si servicii de piata a fost de 3,2% Desi numarul mediu de salariati a
scazut usor, media ratei anuale de crestere a cheltuielilor cu salariile a fost de 16,1%. Media ratei anuale
de crestere a cifrei de afaceri a fost de 5%, a exporturilor directe — 2,5%, iar a investitiilor nete realizate
—-2,7%.

223 INSSE, ACC102C, date disponibile pana in 2018.

224 INSSE, AMG1103, date disponibile pana in 2019.

225 Numarul de intreprinderi reprezinta numarul de intreprinderi inregistrate in Registrul Statistic (REGIS) si cuprinde unitatile active,
cel putin pe parcursul unei parti a perioadei de referinta.

226 Numarul mediu de salariati reprezintd o medie aritmetica simpla (calculata prin impartirea sumei efectivelor zilnice de salariati in
anul respectiv la numarul total al zilelor calendaristice) a celor care au detinut contract de munca si au primit remuneratii sub forma
de salarii.

227 Cheltuielile cu salariile sunt definite ca remuneratie totald, in numerar sau in natura, platita tuturor salariatilor (inclusiv celor care
lucreaza la domiciliu) pentru munca depusa in perioada respectiva.

228 Cifra de afaceri reprezintd suma veniturilor rezultate din vanzarea bunurilor, vanzari de mérfuri, executarea de lucréri si prestari de
servicii, mai putin rabaturile, remizele si alte reduceri acordate clientilor.

229 Exportul direct reprezinta cifra de afaceri obtinuta de intreprindere in urma vanzarii la export a produselor proprii si / sau servicii,
fara intermedierea unei intreprinderi de comert exterior.

%0 Investitia netd reprezinta cheltuiala pentru constructii, instalatii si montaj, pentru achizitionarea de echipament si mijloace de
transport, alte cheltuieli pentru crearea de noi mijloace fixe, pentru dezvoltarea, modernizarea si refacerea celor detinute, precum si
valoarea serviciilor legate de transferul de proprietate al mijloacelor fixe detinute si am terenurilor (taxe notariale, comisioane, cheltuieli
de export, de incarcare / descarcare etc.).
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Tabel 160. Principalii indicatori ai intreprinderilor cu activitate principald de industrie, constructii, comert si servicii de piata In perioada 2014-2018 la nivel national

Ani Medie rata de
Denumire indicator crestere anuala
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Numar intreprinderi (nr.) 483.063 488.218 500.431 525.660 547.568 3,2%
Cifra medie de afaceri (lei) 2.296.911 2.434.125 2.468.841 2.592.065 2.788.743 5%
Numar mediu salariati (nr.) 8 8 8 8 8 -1,5%
Exporturi directe medii (lei) 366.791 381.377 383.815 413.327 404.349 2,5%
Investitii nete realizate medii (lei) 130.817 150.277 156.541 136.081 142.831 2, 7%
Cheltuieli cu salariile medii (lei) 184.135 211.183 235.060 260.776 332.885 16,1%

Sursa: INSSE, INT109C, date disponibile péna in 2018

1537. Pe baza tabelului urmétor, se poate observa ca numarul de intreprinderi din domeniile SNC / SNCDI a crescut, Tn medie, cu 4,3% intre 2014 si
2018, iar IMM-urile au reprezentat, in medie, 99,5% dintre acestea.

1538. Cifra de afaceri realizata de intreprinderile din sectoarele SNC/SNCDI a crescut, in medie, cu 5%, fiind inregistrate diferente in functie de clasa de
marime. Exporturile directe au crescut in medie cu 0,8%, in timp ce investitiile nete realizate au scazut in medie cu 1%. Numarul mediu de
salariati a scazut usor, insa cheltuielile cu salariile au crescut, in medie, cu 15,2%.

Tabel 161. Principalii indicatori ai intreprinderilor din sectoarele SNC / SNCDI in perioada 2014-2018 la nivel national

Denumire
indicator

Numar
intreprinderi
(nr.)

Cifra medie
de afaceri
(lei)

Numar
mediu
salariati (nr.)
Exporturi
directe medii
(lei)
Investitii
nete
realizate
medii (lei)
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Categorie
intreprinderi

IMM-uri
intreprinderi mari
Toate

IMM-uri
intreprinderi mari
Toate

IMM-uri
Intreprinderi mari
Toate

IMM-uri
intreprinderi mari
Toate

IMM-uri
Intreprinderi mari

Toate

IMM-uri
Intreprinderi mari

2014

168.903
866
169.769
1.258.038
224.671.137
2.397.680
6

712

10

82.409
59.736.578
386.708
41.329
9.200.840

88.052

98.461
15.996.104

2015

172.743
865
173.608
1,345.255
243.737.383
2.552.971
6

743

10

87.465
69.177.109
431.703
39.880
12.468.408

101.805

113.284
20.807.417

Ani
2016

179.459
874
180.333
1.346.131
261.599.462
2.607.472
6

757

10

88.127
70.708.610
430.395
46.752
10.569.250

97.750

126,998
21,896,489

2017

189.927
877
190.804
1.407.961
295.446.769
2.759.463
6

780

9

79.733
87.706.530
482.495
41.879
9.961.876

87.474

128,161
24,796,750

Proiect finantat din FSE prin POCU 2014-2020

Medie rata de

crestere
2018 anuala
2014-2018

199.560 4,3%
876 0,3%
200.436 4,2%
1.450.011 3,6%
336.363.033 10,7%
2.913.739 5%
5 -2,9%
804 3,1%
9 -2,1%
80.285 -0,5%
69.907.742 5,4%
385.464 0,8%
44.713 5,4%
8.782.651 -0,5%
82.902 -1%
172,625 15,7%
32,011,197 19,2%
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Ani Medie rata de
Denumire Categorie crestere
indicator intreprinderi 2014 2015 2016 2017 2018 anuala
2014-2018

Cheltuieli cu
salariile Toate 179.556 216.392 232,506 241,546 311,775 15,2%
medii (lei)

Sursa: INSSE, INT109C, date disponibile péna in 2018
1539. In continuare, analiza surprinde evolutia acestor indicatori pentru perioada 2014-2018 pentru fiecare dintre cele zece sectoare SNC / SNCDI.

1540. Din punct de vedere al cresterii numarului de intreprinderi din sectoarele SNC/SNCDI, cele mai performante sectoare sunt cel al industriilor creative
si cel al sanatétii si farmaceuticelor, urmate de TIC. Pe de alta parte, domeniul lemnului si mobilei a Tnregistrat cea mai mica rata de crestere, iar
numarul de intreprinderi din sectoarele textile si pielarie si energie si management de mediu a scézut.

Tabel 162. Numdr de intreprinderi din sectoarele SNC / SNCDI in perioada 2014-2018 la nivel national

Ani Medie rata de
Denumire sector SNC / SNCDI crestere anuala
2014 2015 2016 2017 2018 5014-2018

Turism si ecoturism 7.913 8.235 8.616 8.882 9.210 3,9%
Textile si pielarie 23.366 23.170 23.000 23.239 23.273 -0,1%
Lemn si mobila 20.173 19.748 19.548 19.732 20.285 0,2%
Industrii creative 34.210 36.077 38.900 42.601 45.652 7,5%
Industria auto si componente 19.254 19.409 20.004 21.259 22.211 3,7%
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 21.632 22.661 23.934 25.624 27.003 5,7%
Procesarea alimentelor si bauturilor 18.704 19.093 19.119 20.162 21.603 3,7%
Sanatate si produse farmaceutice 20.403 21.215 23.250 25.239 27.081 7,4%
Energie si management de mediu 3.470 3.340 3.263 3.323 3.363 -0,8%
Bioeconomie, biofarmaceutica si biotehnologii 644 660 699 743 755 4,1%
Toate sectoarele 169.769 173.608 180.333 190.804 200.436 4,2%

Sursa: INSSE, INT109C, date disponibile péna in 2018

1541. Din punct de vedere al cresterii numarului mediu de salariati, pot fi observate cresteri in sectoarele tehnologia informatiei si comunicatiilor, sdnatate
si produse farmaceutice si industria auto si componente. Pe de alta parte, cele mai mari scaderi pot fi observate in domeniile textile si pielarie si
energie si management de mediu.

Tabel 163. Numéar mediu de salariati din intreprinderile din sectoarele SNC / SNCDI in perioada 2014-2018 la nivel national

Ani Medie rata de
Denumire sector SNC / SNCDI crestere anuala
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Turism si ecoturism 0 0 0 0 0 -1,5%
Textile si pielarie 2 2 2 1 1 -7,3%
Lemn si mobila 1 1 1 1 1 -4,2%
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Ani Medie rata de
Denumire sector SNC / SNCDI crestere anuala
2014 2015 2016 2017 2018 5014-2018

Industrii creative 1 1 1 1 1 -2,8%
Industria auto si componente 2 2 2 2 2 0,4%
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 1 1 1 1 1 2%
Procesarea alimentelor si bauturilor 2 2 2 1 1 -1,4%
Sanatate si produse farmaceutice 1 1 1 1 1 0,7%
Energie si management de mediu 1 1 1 1 1 -4,2%
Bioeconomie, biofarmaceutica si biotehnologii 0 0 0 0 0 -5,8%
Toate sectoarele 10 10 10 9 9 -2,1%

Sursa: INSSE, INT109C, date disponibile péna in 2018

1542. Din punct de vedere al cresterii cheltuielilor cu salariile, cele mai performante sectoare sunt cele ale procesarii alimentelor si bauturilor, TIC si
industria auto si componente. Pe de alta parte, cheltuielile cu salariile au scazut in domeniul bioeconomiei, biofarmaceuticii si biotehnologiilor si au
inregistrat cea mai mica crestere in sectorul energiei si managementului de mediu.

Tabel 164. Cheltuieli cu salariile ale intreprinderilor din sectoarele SNC / SNCDI in perioada 2014-2018 la nivel national

Ani Medie rata de
Denumire sector SNC / SNCDI crestere anuala
2014 2015 2016 2017 2018 5014-2018

Turism si ecoturism 5.233 5.822 6.649 7.108 9.484 16,5%
Textile si pielarie 23.864 28.430 25.320 29.584 36.712 12,3%
Lemn si mobila 14.043 17.583 19.590 20.772 24.297 14,9%
Industrii creative 14.793 19.037 19.068 14.008 21.608 14.1%
Industria auto si componente 36.575 44.105 47.537 54.945 70.250 18%
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 24.953 43.359 45.551 55.599 68.799 18.7%
Procesarea alimentelor si bauturilor 18.574 24.875 28.301 29.604 39.343 21,2%
Sanatate si produse farmaceutice 18.214 20.483 22.672 20.075 20.616 16%
Energie si management de mediu 9.639 9.015 15.558 7.692 7.899 4,6%
Bioeconomie, biofarmaceutica si biotehnologii 3.697 3.683 2.260 2.158 2.867 -2,7%
Toate sectoarele 179.556 216.392 232,506 241,546 311,775 15,2%

Sursa: INSSE, INT109C, date disponibile péna in 2018

1543. Din punct de vedere al cresterii cifrei de afaceri, cele mai performante sectoare sunt cel al industriei auto si componente si TIC. Scaderi pot fi
observate in domeniul energiei si managementului de mediu, in timp ce sectoarele textile si pielarie si bioeconomie, biofarmaceutica si
biotehnologii au Tnregistrat cele mai mici cresteri.
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Tabel 165. Cifra de afaceri a intreprinderilor din sectoarele SNC / SNCDI in perioada 2014-2018 la nivel national

Ani Medie rata de
Denumire sector SNC / SNCDI crestere anuala
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018

Turism si ecoturism 48.249 52.546 49.032 51.518 52.598 2,3%
Textile si pielarie 188.533 194.633 198.506 197.407 196.847 1,1%
Lemn si mobila 259.393 268.815 266.209 272.944 278.458 1,8%
Industrii creative 147.125 150.885 149.215 152.181 170.487 3,9%
Industria auto si componente 606.242 685.399 733.449 844.702 894.333 10,3%
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 386.439 418.706 420.022 425.810 467.210 4,9%
Procesarea alimentelor si bauturilor 317.718 344.016 347.616 351.659 362.919 3,4%
Sanatate si produse farmaceutice 311.920 322.402 333.355 343.804 365.341 4%
Energie si management de mediu 122.896 105.494 101.245 109.951 116.006 -1%
Bioeconomie, biofarmaceutica si biotehnologii 9.165 10.076 8.823 9.488 9.539 1,4%
Toate sectoarele 2.397.680 2.552.971 2.607.472 2.759.463 2.913.739 5%

Sursa: INSSE, INT109C, date disponibile péna in 2018

Din punct de vedere al cresterii exporturilor directe, cele mai performante sectoare sunt cel al bioeconomiei, biofarmaceuticii si biotehnologiilor,
energiei si managementului de mediu, procesarii alimentelor si bauturilor. Pe de alta parte, scaderi pot fi observate in domeniul sanatatii si produselor

farmaceutice si al lemnului si mobilei.

Tabel 166. Exporturi directe ale intreprinderilor din sectoarele SNC / SNCDI in perioada 2014-2018 la nivel national

Ani Medie rata de
Denumire sector SNC / SNCDI crestere anuala
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018

Turism si ecoturism 230 54 65 134 187 22,5%
Textile si pielarie 56.267 63.535 48.349 59.038 55.746 1,4%
Lemn si mobila 48.585 53.845 51.596 50.289 39.014 -4,6%
Industrii creative 9.069 11.284 11.145 9.387 9.989 3,5%
Industria auto si componente 207.387 226.768 237.444 276.248 205.624 1,2%
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 38.503 48.552 39.499 58.304 48.462 9,5%
Procesarea alimentelor si bauturilor 10.539 10.967 16.694 9.921 18.040 24,4%
Sanatate si produse farmaceutice 11.264 10.077 7.548 4.264 4.529 -18,2%
Energie si management de mediu 4.791 6.394 17.747 14.686 3.771 29,9%
Bioeconomie, biofarmaceutica si biotehnologii 72 228 308 224 102 43,1%
Total 386.708 431.703 430.395 482.495 385.464 0,8%

Sursa: INSSE, INT109C, date disponibile pana in 2018

1545. Din punct de vedere al cresterii investitiilor nete realizate, cele mai performante sectoare sunt cel al industriei auto si componente, respectiv al
turismului si ecoturismului. Pe de alta parte, domeniile energiei si managementului de mediu, respectiv TIC si lemn si mobila au Tnregistrat scaderi.
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Tabel 167. Investitii nete realizate ale intreprinderilor din sectoarele SNC / SNCDI in perioada 2014-2018 la nivel national

Ani Medie rata de
Denumire sector SNC / SNCDI crestere anuala
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018

Turism si ecoturism 2.880 3.800 5.758 3.443 3.551 11,6%
Textile si pielarie 6.311 5.392 5.931 4.423 5.957 1,2%
Lemn si mobila 7.707 8.433 7.609 7.686 6.685 -3,1%
Industrii creative 6.627 5.861 5.129 5.493 6.478 0,2%
Industria auto si componente 19.402 27.796 27.756 35.299 28.742 12,9%
Tehnologia informatiei si comunicatiilor 12.750 11.672 12.113 11.489 11.137 -3,2%
Procesarea alimentelor si bauturilor 9.225 9.391 12.019 11.392 10.419 4%
Sanatate si produse farmaceutice 7.002 5.572 6.577 5.514 7.430 4%
Energie si management de mediu 15.109 21.653 14.350 2.264 2.075 -20,7%
Bioeconomie, biofarmaceutica si biotehnologii 1.038 2.235 509 471 427 5,3%
Total 88.052 101.805 97.750 87.474 82.902 -1%

Sursa: INSSE, INT109C, date disponibile péna in 2018

1546. Analiza progresului acestor sectoare la nivel regional s-a bazat pe datele disponibile privind evolutia numarului de unitati locale active?3! in perioada
2014-2018.

1547. Tn regiunea Nord-Vest, cele mai mari rate de crestere ale numarului de unitati locale active au fost inregistrate in domeniul industriilor creative
(41,8%), urmat de cel a bioeconomiei, biofarmaceuticii si biotehnologiilor (43,1%), respectiv al sanatatii si produselor farmaceutice (41%).

1548. Desi nu au fost inregistrate scaderi ale numarului de unitati active locale Tn niciunul dintre sectoarele SNC / SNCDI, cele mai mici rate de crestere
pot fi observate in domeniile textile si pielarie (0,2%), respectiv energie si management de mediu (2%).

%1 Unitatea locala este o intreprindere sau o parte a acesteia (atelier, fabrica, depozit, birou, mina sau statie etc.) situata la o adresa identificabila.
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Figura 80. Evolutia numarului de unitéti locale active din regiunea de dezvoltare Nord-Vest in perioada 2014-2018
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Sursa: INSSE, INT101U, date disponibile pana in 2018

1549. Tn regiunea Centru, cele mai mari rate de crestere ale numarului de unitati locale active au fost inregistrate in domeniul industriilor creative
(35,2%), urmat de cel al sanatatii si produselor farmaceutice (40,6%).

1550. Pe de alta parte, au fost inregistrate scaderi ale numarului de unitati active locale in sectoarele lemn si mobila (2,1%), textile si pielarie (1,3%) si
energie si management de mediu (0,2%).

Figura 81. Evolutia numarului de unitéti locale active din regiunea de dezvoltare Centru in perioada 2014-2018
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Sursa: INSSE, INT101U, date disponibile péna in 2018

1551. In regiunea Nord-Est, cele mai mari rate de crestere ale numarului de unitati locale active au fost inregistrate in domeniul industriilor creative
(44,2%), urmat de cel al sanatatii si produselor farmaceutice (37,9%).

1552. Desi nu au fost inregistrate scaderi ale numarului de unitati active locale in niciunul dintre sectoarele SNC / SNCDI, cele mai mici rate de crestere
pot fi observate in domeniile lemn si mobila (0,8%), respectiv energi