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2. Obiectivele si metodologia evaluarii

2.1. Obiectivele si domeniul de aplicare al evaluarii

50. Scopul evaludrilor in general este de a facilita un management informat si de a adopta decizii pe baza de dovezi.
Evaluarea Temei D: ,Evaluarea mecanismelor si capacititii de implementare a Fondurilor Europene
Structurale si de Investitii” (Fonduri ESI; FESI) prevazute in Planul de Evaluare a Acordului de Parteneriat (AP)
nu face exceptie din acest punct de vedere, urmarind in general informarea decidentilor, pentru fundamentarea
celor mai bune, mai adecvate decizii.

51. Evaluarea face parte din categoria evaludrilor macro, reprezentand analiza eficacitatii mecanismelor de
implementare, conform planului de evaluare al Acordului de Parteneriat, avand in vedere ca in perioada
precedenta de programare s-a observat atat ca problemele identificate in gestiunea fondurilor europene erau
sistematice, cat si ca este necesara o coordonare sustinuta a autoritatilor responsabile de mai multe programe
pentru a asigura o gestiune eficientd a fondurilor.

52. Obiectivele principale ale evaluarii, reprezentand beneficiile principale pe care evaluarea le va aduce
tuturor factorilor interesati, sunt:

- Asigurarea eficace a coordonarii si complementaritatii fondurilor ESI;

- Asigurarea eficientei utilizarii resurselor financiare alocate prin Acordul de Parteneriat din
perspectiva coordonarii si complementaritatii fondurilor ESI (mecanismelor de implementare);

- Asigurarea rolului activ si util al partenerilor in implementarea AP;

- Cresterea capacitatii autoritatii de implementare si a beneficiarilor fondurilor ESI;

- Scaderea sarcinilor administrative pentru beneficiarii fondurilor ESI;

- Evidentierea factorilor care contribuie la succesul sau esecul implementdrii, precum si la
sustenabilitatea actiunilor finantate, in vederea continuarii practicilor pozitive si corectarii erorilor
sau a practicilor lipsite de eficienta si eficacitate.

53. Aceste obiective generale pot fi indeplinite prin atingerea unor obiective subsecvente pe baza evaluarilor
realizate. Aceste obiective includ:

- Sustinerea tuturor deciziilor privind mecanismele de implementare si gestiune a fondurilor
ESI cu date concrete si dovezi, formuland recomandari atat pentru perioada de programare 2014-2020
cat si pentru perioada de programare post 2020, bazate pe concluzii si lectii Invatate, incluzand:

o Sustinerea cu recomandari operationale a deciziilor referitoare la modificari ale cadrului
institutional la nivelul AP sau al unor programe operationale (PO);

o Sustinerea cu recomandari operationale a deciziilor referitoare la modificari bugetare care sa
sustind colaborarea si coordonarea fondurilor, parteneriatul pentru implementarea AP,
dezvoltarea capacitatii administrative si simplificarea administrativa;

o Sustinerea cu recomandari operationale a deciziilor referitoare la proceduri operationale sau
de sistem utilizate Tn gestiunea si implementarea FESI atat de catre institutiile cu atributii In
implementarea AP (gestionarea macro a fondurilor), cat si de catre autoritdtile de
management si alte autoritati implicate In gestiunea si implementarea FESI la nivel de
program;

- Sustinerea elaborarii rapoartelor de progres ce trebuie trimise Comisiei Europene (CE), atat cu
privire la AP, cat si cu privire la Programele Operationale, dat fiind ca prevederile Acordului de
Parteneriat sunt implementate prin PO. Aceasta implementare este evaluata si la nivel de politica
nationald si la nivelul fiecarui PO. Pentru realizarea acestui obiectiv subsecvent, evaluarea va oferi
informatii cu privire la urmatoarele teme pe care rapoartele de progres trebuie sa le atinga:

o Coordonarea intre fondurile ESI si alte instrumente nationale si ale UE, precum si cu cele ale

Bancii Europene de Investitii (BEI);

Implementarea abordarii integrate a dezvoltarii teritoriale;

Capacitatea autoritatilor si beneficiarilor de a administra si utiliza fondurile ESI;

Reducerea poverii administrative asupra beneficiarilor;

Rolul partenerilor in implementarea AP.

O O O O

54. Astfel, evaluarea mecanismelor de implementare, incluzand: cooperarea, coordonarea, parteneriatul, cresterea
capacitatii administrative si diminuarea sarcinilor administrative, sunt abordate de o maniera unitara intr-o
serie coerenta de evaluari ce vor avea in vedere:
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- prevederile Acordului de Parteneriat (Sectiunea 1B, sub-sectiunea 1.5.1, sectiunile 2, 3 si 4 ale AP),

- prevederile subsecvente AP, respectiv cele cuprinse in programele operationale referitoare la
gestiunea fondurilor, institutii responsabile, parteneriat, capacitate si sarcini administrative
(Sectiunile 7, 8 si 10 ale Programelor Operationale finantate din Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) si Fondul Social European (FSE), Capitolele 15 si 16 din Programul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR), Capitolele 11 si 12 din Programul Operational Pescuit si Afaceri Marine
(POPAM)).

55. Evaluarea nu se limiteaza nsa la textele mentionate, ci plecand de la acestea a avut in vedere toate actiunile
intreprinse In perioada de programare 2014-2020, dar si in perioada de pregatire a acesteia, In vederea
atingerii unor obiective generale si a unor obiective subsecvente. Analizele se refera la toate actiunile relevante
pana in iunie 2020, cand a Inceput culegerea datelor pentru evaluare.

2.2.  Structura raportului de evaluare

56. Invederea realizirii obiectivelor generale si subsecvente, sunt formulate o serie de obiective operationale ale
evaludrii, fiecare obiectiv fiind operationalizat prin intrebarile de evaluare. Aceste obiective operationale sunt:

- Pentru tema de evaluare D1 - Evaluarea complementaritatii si mecanismelor de coordonare a
fondurilor ESI
o De acunoaste masura in care mecanismele de coordonare a fondurilor ESI sunt eficace;
o De acunoaste domeniile In care mecanismul de asigurare a complementaritatii interventiilor
este mai eficace;
o Deacunoaste ajustarile aduse mecanismului de coordonare descris In Acordul de Parteneriat,
precum si cauzele acestora.
- Pentru tema de evaluare D2 - Evaluarea aplicarii principiului parteneriatului
o De a cunoaste rolul actual si potential al partenerilor la care face referire art. 5 din
regulamentul UE 1303/2013;
o Analiza cadrului partenerial din perspectiva eficacitatii actiunilor intreprinse pentru
consolidarea capacitatii partenerilor.
Pentru tema de evaluare D3 - Evaluarea capacitatii administrative a autoritatilor si beneficiarilor
o De a cunoaste nivelul actual al capacitatii autoritatilor si beneficiarilor care implementeaza
fondurile ESI si de a furniza informatii cu privire la progresul atins raportat la constatarile
aceleiasi evaluadri efectuata in perioada 2013-2014;
o De a cunoaste masurile de consolidare a capacitatii autoritatilor si beneficiarilor efectuate in
perioada 2014-2020;
o De a cunoaste masura in care aceste actiuni contribuie la atingerea rezultatelor intentionate;
o De a furniza informatii cu privire la cele mai eficace actiuni de intdrire a capacitatii
autoritatilor si beneficiarilor;
o Deaidentifica ariile viitoare de actiune cu privire la capacitatea administrativa a autoritatilor
si beneficiarilor.
- Pentru tema de evaluare D4 - Evaluarea poverii administrative asupra beneficiarilor
o De a identifica obligatiile de informare pe care le au beneficiarii fondurilor structurale si de
coeziune si beneficiarii politicii agricole comune a UE, obligatii care decurg din aplicarea
legislatiei europene la nivel national, precum si activitdtile administrative necesare
respectarii acestor obligatii;
o De a identifica costurile administrative implicate de respectarea obligatiilor de informare
identificate si in ce masura exista progres fatd de momentul evaludrii precedente;
o Deacunoaste masurile/actiunile realizate in vederea reducerii poverii administrative asupra
beneficiarilor;
o De aidentifica actiunile viitoare necesare cu privire la reducerea costurilor administrative.

57. Structura raportului de evaluare urmareste sa raspunda fiecarei intrebari de evaluare intr-o sectiune dedicata.
In cadrul temei D3, analiza capacitadtii administrative a autoritatilor si cea a capacitatii administrative a
beneficiarilor sunt abordate in doua sub-capitole distincte.

58. La finalul analizelor este inclus un capitol sinteza privind principalele concluzii si recomandari.
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