Introducere

Prezentul raport reprezinta un prim livrabil in cadrul contractului avand ca obiectiv ,Implementarea
Planului de Evaluare a Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020: Lotul 1. Evaluarea
interventiilor POIM in domeniul mediului”

Obiectul si subiectul evaluarii

Obiectivul general al contractului consta in realizarea evaluarii interventiilor POIM Tn domeniul mediului,
prevazute in Planul de Evaluare a POIM. Obiectivul general aferent implementarii activitatilor contractuale
este subsumat obiectivelor stabilite prin Planul de evaluare, cu rolul de a sprijini si facilita:

o Imbunétatirea calititii proceselor de elaborare si implementare a programului;
e Aprecierea eficacitatii, eficientei si impactului acestuia.

Planul de evaluare a Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020 determina modul de
organizare a evaluarilor, avand urmatoarele obiective:

e Facilitarea unui management informat, precum si adoptarea deciziilor legate de politici in baza
constatarilor si concluziilor evaluarii;

e Sprijinirea elaborarii rapoartelor care trebuie transmise CE, prin includerea concluziilor si
constatarilor evaluarilor si facilitarea sintetizarii rezultatelor;

e Imbunétatirea calitatii evaludrilor printr-o planificare adecvats, inclusiv prin identificarea datelor
necesare evaluarilor si facilitarea planificarii colectarii datelor;

e Asigurarea resurselor adecvate pentru finantarea si gestionarea evaluarilor (articolul 54, alineatul
(2) Regulamentul UE 1303/2013 -RDC).

Evaluarea acopera urmatoarele teme, fiecare dintre acestea vizand unul sau mai multe obiective specifice
(0S) ale programului:

e POIM 7 - Respectarea acquis-ului comunitar (OS 3.1, 0S 3.2);

e POIM 8 - Protectia si conservarea biodiversitatii (OS 4.1);

e POIM 9 - Protectia mediului in zonele urbane, prin monitorizarea calitatii aerului si
decontaminarea siturilor poluate istoric (OS 4.2, OS 4.3);

e POIM 10 - Managementul riscurilor (0S 5.1, 0S 5.2 ).

Contextul evaluarii

Studiul prezent este puternic ancorat atat Tn contextul economic romanesc, cat si in contextul de
implementare actual al Programului Operational Infrastructura Mare.

n ceea ce priveste prima componentd, economia din Romania a fost afectatd in anul 2020 de pandemia
globald de coronavirus (COVID-19). in acest sens, Fondul Monetar International (FMI) mentiona in martie
2020, in publicatia privind perspectiva economica globala, faptul ca ,pandemia COVID-19 genereazd
costuri umane ridicate, care sunt in crestere la nivel global”. Primele proiectii pentru anul 2020 estimeaza
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o reducere de 6,6% privind PIB-ul real, la nivel european, respectiv de 5% in cazul Romaniei. Banca
Mondiald® a estimat in iunie 2020 o scadere a PIB-ului de 5,7% in Romania, reprezentand o reducere cu
de 9,1 puncte procentuale fatad de estimarile realizate in ianuarie 2020, in timp ce Comisia European3? a
estimat o scadere de 6% pentru anul 2020. Recent, Comisia Europeana a prezentat estimarile impactului
pandemiei COVID-19 asupra PIB-ului la nivel regional (NUTS-2) in Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei, care sprijind fondul Generatia Viitoare UE? - a se consulta harta urmatoare, care evidentiaza un
impact preconizat mai mare in Regiunile Sud si Sud-Est din Romania*.

Figura 1 Impactul asupra PIB la nivel regional (NUTS 2), excluzdnd impactul politicilor
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Sursa: Centrul comun de cercetare pentru elaborarea documentului de lucru 98 al Serviciilor Comisiei Europene (2020)

1 Banca Mondiala, Prospectiuni Economice Mondiale, iunie 2020 https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-
prospects

2 Comisia Europeana, Directia Generala pentru Economie si pentru Operatiuni Economice si Financiare, Previziuni Economice
Europene (primavara anului 2020).

3SWD(2020) 98 — Documentul de lucru 98 al Serviciilor Comisiei Europene - Identificarea nevoilor de redresare ale Europei, insotit
de COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEI, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC Sl
SOCIAL EUROPEAN SI  COMITETUL  REGIUNILOR: Redresare si  pregatire pentru generatia viitoare
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/assessment of economic_and investment needs.pdf

4 Analiza a fost efectuata utilizand cadrul macroeconomic RHOMOLO, un model de echilibru general numerico-spatial bazat pe
date regionale si un set de date bilaterale finale si intermediare observate, in concordanta cu conturile nationale. Perturbarile
economice implementate in RHOMOLO sunt in concordanta cu prognoza pentru primavara anului 2020.
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in ceea ce priveste implementarea POIM, principala diferentd remarcatd la nivel de program fatd de
inceputul anului 2020 este reprezentata de introducerea Axei Prioritare (AP) 9, ca raspuns la pandemia
globala COVID-19.

intr-adevar, AP9 ,Protejarea sinatatii populatiei in contextul pandemiei cauzate de virusul SARS-CoV-2”,
isi propune sa abordeze criza cu care se confrunta in prezent Romania, ca urmare a pandemiei globale
COVID-19. Drept urmare, prin axa prioritara nou introdusa vor fi finantate echipamente medicale.

n consecintd, asa cum este prezentat si in graficul urmétor, distributia fondurilor UE a fost modificats
comparativ cu situatia stabilita in anul 2019, Axele prioritare 3, 4 si 5 reprezentand in acest moment 38%
din fondurile totale alocate la nivel de program.

Figura 2 Distributia fondurilor POIM la nivel de axd prioritard
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Sursa: Figurd intocmitd de echipa de evaluare in baza informatiilor furnizate in documentul de program POIM, versiunea din
07.07.2020
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Tabel 1 Distributia FC si FEDR pe axe prioritare ale POIM

Sursa: Elaborat de echipa de evaluare, in baza informatiilor furnizate in documentul de program POIM, versiunea din 07.07.2020

Axa prioritara Prioritatea de investitii obiectiv | Fond Categoria  de | Sprijinul din partea
specific regiune Uniunii (EUR)
Infrastructurd | AP1.1mbunétatirea mobilititii prin dezvoltarea | 7i (1.1, 1.2, 1.3) FC 3.404.255.320,00
de transport retelei TEN-T si a transportului cu metroul 7ii (1.4)
AP2. Dezvoltarea unui sistem de transport | 7a (2.1) FEDR Mai putin | 1.102.734.955,00
multimodal, de calitate, durabil si eficient 7b (2.2) dezvoltate
7c(2.3,2.4,2.5, 2.6)
7d (2.7)
Protectia AP3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in | 6i(3.1) FC 2.542.443.785,00
mediului si | conditii de management eficient al resurselor | 6ii (3.2)
managementul | AP4. Protectia mediului prin masuri de | 6d (4.1) FEDR Mai putin | 252.744.681,00
riscurilor conservare a biodiversitatii, monitorizarea | 6e (4.2, 4.3) dezvoltate
calitatii aerului si decontaminare a siturilor
poluate istoric
AP5. Promovarea adaptarii la schimbarile | 5i(5.1) FC 488.297.872,00
climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor 5ii (5.2)
Energie curatd | AP6. Promovarea energiei curate si eficientei | 4a (6.1) FEDR Mai putin | 105.490.000,00
si eficientd | energetice in vederea sustinerii unei economii | 4b (6.2) dezvoltate
energeticd cu emisii scazute de carbon 4d (6.3)
4g (6.4)
AP7. Cresterea eficientei energetice la nivelul | 4c (7.1) FEDR Mai putin | 128.612.872,00
sistemului centralizat de termoficare in orasele dezvoltate
selectate 4iii (7.2) FC 100.000.000,00
AP8. Sisteme inteligente si sustenabile de | 7e (8.1, 8.2) FEDR Mai putin | 163.944.999,00
transport al energiei electrice si gazelor dezvoltate
naturale
Rdspunsul la | APS. Protejarea sanatatii populatiei in | 9a (9.1) FEDR 350.000.000,00
criza sanitard | contextul pandemiei cauzate de virusul SARS-
generatd de | CoV-2
pandemia
coviID 19
FEDR 2.103.527.507,00
Total FC 6.534.996.977,00
Total 8.638.524.484,00

18



Se constata ca alocarea totald a programului se ridica la 10.170.690.576 € si este sustinuta din fonduri
UE n proportie de 85% (8.638.524.484 €). Alocarea actuala reprezintd 125% din suma planificata la
sfarsitul anului 2019, fiind Tnregistrata o crestere a alocarii cu 38,9% in anul 2019, comparativ cu anul
2018. Tn plus, valoarea platilor inregistrate pand in anul 2019 s-a ridicat la 2.828.719.711 €,
reprezentand 26% din alocarea totala planificata, in timp ce pana in anul 2018, aceasta reprezenta 19%
din alocarea planificata. Prin urmare, valoarea platilor inregistrate a crescut cu 7 puncte procentuale
in perioada 2018-2019°.

Suma stabilitd pentru finantare prin FC a reprezentat 110% din suma planificata, in timp ce suma decisa
pentru finantare din FEDR a reprezentat 79% din suma planificata (valori raportate la anul 2019). Platile
inregistrate, raportate la suma planificata, au fost mai mari pentru investitiile efectuate prin FC decat
pentru investitii realizate prin FEDR, asa cum se evidentiaza in continuare.

De asemenea, este important de mentionat ca informatiile si graficele prezentate anterior acopera
perioada de pana la sfarsitul anului 2019. in anul 2020, situatia se va schimba cu sigurant3, in special
ca urmare a introducerii Axei prioritare 9, finantate prin FEDR, care rdspunde la Obiectivul Tematic 9°.

Prezentarea generala a abordarii metodologice

Abordarea metodologica utilizata este conforma cu orientarile propuse prin ghidul DG Regio privind
monitorizarea si evaluarea. Ghidul sugereaza doua abordari principale pentru evaluarile continue:
evaluarea bazata pe teorie sievaluare contrafactualda. Conform aspectelor solicitate la nivelul
caietului de sarcini, evaluarea este construita in principal pe o abordare bazata pe teorie, completata si
integratd cu alte instrumente si tehnici, precum analiza intermediara (hibrid) cost-beneficiu.
Intrebarea fundamental3 a cercetdrii bazate pe teorie este urmatoarea: ,de ce si cum (pentru cine si
n ce conditii) functioneaza interventia/programul?”’.

Prin aceasta abordare se ilustreaza si se investigheaza motivele si legaturile logice si cauzale ale
modului in care programul 1si atinge obiectivele si, daca este cazul,ale modului in care
acesta genereaza efecte nedorite. Evaluarea continua verifica daca realizarile programului sunt
conforme cu asteptarile din faza de programare si cu logica de interventie a programului.
Asadar, prin activitatile de evaluare, se investigheaza contributia resurselor investite pentru obtinerea
rezultatelor dorite si se verifica daca ipotezele si conditiile de baza ale teoriei schimbarii sunt inca de
actualitate. Rezultatul principal al evaluarii impactului bazat pe teorie consta in aprecierea capacitatii
programului de a genera schimbarea dorita. Centralitatea teoriei schimbarii justifica utilizarea metodei
de evaluare a impactului bazata pe teorie.

5 Perioada acoperitd: 31/12/2019. Actualizare a datelor la 20/08/2020.
6 A se consulta Regulamentul UE 1303/2013, care defineste obiectivele tematice
7 Florio M. Vignetti S. (2013).
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Structura raportului de evaluare

Avand in vedere contextul metodologic prezentat anterior, prezentul raport de evaluare este organizat
in patru sectiuni si cuprinde diferite anexe.

Prima sectiune dezvolta abordarea metodologica propusa in Raportul initial, punand in evidenta
modalitatea concreta in care fiecare tehnica de evaluare a fost implementata si modul in care s-au
formulat raspunsurile la intrebarile de evaluare. Aceasta sectiune detaliaza prezentarea generala a
metodologiei utilizate.

n cea de-a doua sectiune sunt enuntate principalele constatdri ale analizei. Sectiunea cuprinde dou3
parti. Prima parte (2.1) descrie evolutia contextului general, prin prisma unui set de indicatori relevanti
(PIB pe cap de locuitor, populatie si performanta nationalad in raport cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD)), pe baza celor mai recente date disponibile la nivelul Eurostat.

Cea de-a doua parte (2.2) acopera toate temele de evaluare (POIM 7, 8, 9 si 10), oferind detalii la
nivelul fiecarui OS, atunci cand sunt date disponibile. Sectiunea dedicata fiecarei teme de evaluare este
divizata luand in considerare cele doua criterii generale de judecata aferente celor sapte intrebari de
evaluare, respectiv eficacitatea brut3 (iE 1) si impactul (IE 2-7).

e Evaluarea eficacitatii brute implica descrierea cadrului normativ si politic si a modificarilor
aferente care au intervenit de la adoptarea programului, precum si a evolutiei contextului
sectorial.

e Evaluarea impactului vizeazd evaluarea efectului net (IE 2), prin evidentierea altor efecte,
neintentionate, pozitive sau negative (iE 3), identificarea efectului de propagare (iE 4), analiza
sustenabilitatii efectelor (IE 5), examinarea factorilor cheie de influentd interni si externi (IE
6) si a mecanismelor teoriei programului (iE 7).

A treia sectiune ofera raspuns la intrebarile de evaluare, in baza constatdrilor evidentiate n cuprinsul
sectiunii 2.

A patra sectiune prezinta concluziile si recomandarile formulate Tn urma activitatii de evaluare.
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