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pentru proiectele dedicate întreprinderilor inovatoare de tip start-up şi spin-off, unde interesul 

beneficiarilor a fost ridicat, iar rezultatele obținute au fost foarte bune, mai ales la nivelul regiunilor mai 

puțin dezvoltate. Astfel, în contextul crizei generate de pandemia COVID-19, va fi necesară 

flexibilizarea și adaptarea procedurilor de implementare a intervențiilor la noile condiții, prin ajustarea 

și flexibilizarea țintelor minime obligatorii pentru indicatorii de realizare și de rezultat și/sau perioadele 

de implementare. În plus, sunt necesare politici specifice de stimulare a participării întreprinderilor mici 

și mijlocii în activități de CDI, care să țintească companiile cu creștere rapidă, precum și politici specifice 

privind dezvoltarea de ”start-up-uri”, cu integrarea unor acțiuni focalizate pe creșterea numărului de 

locuri de muncă din întreprinderile nou înființate.  

54. Nu în ultimul rând, se recomandă continuarea implementării unor programe care să stimuleze stabilirea 

și dezvoltarea relațiilor de colaborare între organizații de cercetare și întreprinderi, cu includerea de 

activități care să permită posibilitatea instituțiilor de cercetare să își crească vizibilitatea la nivelul 

mediului de afaceri, să își facă cunoscute expertiza și dotările pe care le dețin. În acest sens, este 

necesară introducerea posibilității de a crește valoarea contractelor subsidiare pentru activitățile de tip 

C și D în cazul atragerii mai multor întreprinderi partenere (nu în mod necesar prin realocări ale sumelor 

necheltuite în cadrul altor tipuri de activități). Aceste schimbări ar putea conduce la intensificarea 

colaborărilor efective între organizații de cercetare și întreprinderi, necesare pentru a dezvolta noi 

produse inovative care să fie introduse pe piață.   

55. Succesul POC și al intervențiilor finanțate în domeniul cercetării-dezvoltării-inovării este 

influențat de o manieră semnificativă de contextul legislativ și instituțional în cadrul căruia 

acesta este implementat. Astfel, evaluările au evidențiat necesitatea reproiectării cadrului legislativ, 

care să fie mai bine adaptat obiectivelor strategice, respectiv să sprijine implementarea principiilor unei 

”Științe deschise”, demers absolut necesar pentru participarea României la crearea unei Arii Europene 

a Cercetării. Cadrul legislativ trebuie să fie transparent, predictibil și ușor de implementat. De 

asemenea, este necesară revizuirea cadrului instituțional pentru a fi stabilită o guvernanță care să 

asigure condițiile necesare dezvoltării domeniului de CDI.  

 

1.5 Metodologie și limitări  

56. Metodologia aplicată pentru realizarea primului exercițiu de evaluare POC 2014-2020 realizat în anul 

2020 în domeniul CDI a implicat un set de instrumente, conform metodologiei propuse în Raportul Inițial, 

și prezentate în tabelele următoare. În Anexa 6.2 este inserată o sinteză metodologică care cuprinde 

informațiile principale aferente metodologiei de evaluare aplicate.  

57. Limitele orizontale ale evaluării țin de momentul realizării evaluării și de numărul redus de proiecte 

finalizate până în luna mai 2020. Pentru a analiza distribuția în profil regional și pe domenii de 

specializare inteligentă a rezultatelor proiectelor a fost necesar să considerăm informațiile extrase din 

baza MySMIS pentru proiectele contractate anterior lunii martie 2020 (asigurând astfel un număr 

suficient de observații). Limitările țin însă de faptul că indicatorii de program declarați la nivel de proiect 

sunt validați la finalizarea proiectelor, iar în baza MySMIS furnizată echipei de evaluare nu s-au regăsit 

informații complete pentru toate proiectele aflate în derulare. Validarea datelor folosite s-a realizat prin 

comparație cu informațiile cuprinse în Raportul Anual de Implementare a POC pe 2018 și prin 

triangularea rezultatelor analizei cu alte metode și datele astfel colectate. 

58. Prin urmare, este necesar ca bazele de date furnizate din surse administrative (MySMIS) privind 

beneficiarii și grupurile țintă ale programului, să dețină un grad ridicat de calitate a datelor și să existe 

mecansime de asigurare a completitudinii lor.  

59. O limită importantă a demersului de evaluare se referă la dificultatea investigării efectelor (în special a 

celor neașteptate și a celor propagate) și a durabilității acestora la o distanță foarte scurtă de timp după 

finalizarea intervenției. În aceste condiții, o lecție foarte importantă învățată în procesul de evaluare se 

referă la necesitatea realizării evaluării la o distanță de timp la care efectele pot fi adecvat observate. 

60. Limitele specifice fiecărei evaluări sunt prezentate în rapoartele aferente analizelor fiecărei teme de 

evaluare analizate.  
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Tabel 1.1: TE1. Creșterea capacității științifice în domeniile de specializare inteligentă și sănătate 

Metoda de cercetare ÎE1 
(efect 
brut) 

ÎE2 
(efect 
net) 

ÎE3 (efecte 
neașteptate) 

ÎE4 (efecte 
propagate) 

ÎE5 
(efecte 

durabile) 

ÎE6 
(mecanisme) 

ÎE7  
(lecții 

învățate) 

Realizare 

Evaluarea bazată pe teorie (EBT)  √ √ √ √ √ √ Realizat 

Evaluare contrafactuală de impact (ECI)  √ √ 
 

√ 
  

Realizat 

Studii de caz (10)  √ √ √ √ √ √ Realizat 

Analiza literaturii de specialitate √ √ √ √ √ √ √ Realizat 

Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) √ √ √ √ √ √ 
 

Realizat 

Analiza documentelor/ strategiilor relevante √ √  
 

√ √ √ Realizat 

Analiza cost-eficacitate 
  

 
 

 √ √ Realizat 

Sondajul statistic1  √ √ √ √ √ 
 

Realizat 

Ancheta sociologică pe bază de interviu individual2 
 

√ √ √ √ √ √ Realizat 

Focus Group  √ √ √ √ √ √ Realizat 

 

Tabel 1.2: TE2. Creșterea implicării în cercetarea la nivelul UE în domeniile de specializare inteligentă și sănătate 

Metoda de cercetare ÎE1 
(efect 
brut) 

ÎE2 
(efect 
net) 

ÎE3 (efecte 
neașteptate) 

ÎE4 (efecte 
propagate) 

ÎE5 
(efecte 

durabile) 

ÎE6 
(mecanisme) 

ÎE7   
(lecții 

învățate) 

Realizare 

Evaluarea bazată pe teorie (EBT)  √ √ 
 

√ √ 
 

Realizat 

Studii de caz (6)  √ √ √ √ √ √ Realizat 

Analiza literaturii de specialitate √ √ √ √ √ √ 
 

Realizat 

Analiza datelor √ √ √ √ √ √ 
 

Realizat 

Analiza documentelor/ strategiilor relevante  
(legislativ, strategic, instituțional) 

√ √  
 

√ √  Realizat 

Ancheta sociologică pe bază de interviu individual  √ √ √ √ √ √ Realizat 

Focus Group  √ √ √ √ √  Realizat 

 

1.                                                       
1 În acest raport, utilizăm termenul de ”sondaj statistic” cu referire la cercetarea statistică prin sondaj, aceasta fiind un tip de cercetare care se bazează (de obicei) pe o procedură de eşantionare probabilistică 
(INS, Ghid de calitate a statisticii oficiale din România) 
2 În acest raport, utilizăm accepțiunea conform căreia ”ancheta este o metodă de interogare asupra faptelor sociale (opinii, atitudini, motivaţii etc.) la nivelul grupurilor umane, mai mici sau mai mari” (Cauc, 
1997, p. 167) ce utilizează tehnica chestionarului sau pe cea a interviului; ”ancheta sociologică se particularizează în universul cercetărilor sociologice concrete (empirice de teren) prin aceea că utilizează 
cu precădere chestionarul și interviul pentru culegerea informațiilor” (Chelcea, 2001, p. 60), considerând că există două tipuri principale de anchete: pe bază de chestionar și prin interviu (Sedlack și Stanley, 
1992; Moscovici și Buschini, 2007). 
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Tabel 1.3: TE3. Creșterea investițiilor private în CDI în domeniile de specializare inteligentă și sănătate 

Metoda de cercetare ÎE1 
(efect 
brut) 

ÎE2 
(efect 
net) 

ÎE3 (efecte 
neașteptate) 

ÎE4 (efecte 
propagate) 

ÎE5 (efecte 
durabile) 

ÎE6 
(mecanisme) 

ÎE7  (lecții 
învățate) 

ÎE8 (bune 
practici) 

Realizare 

Evaluarea bazată pe teorie (EBT)  √ √  √ √   Realizat 

Evaluare contrafactuală de impact (ECI)  √ √  √    Realizat 

Studii de caz (9)  √ √ √ √ √ √ √ Realizat 

Analiza literaturii de specialitate √ √ √ √ √ √   Realizat 

Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) √ √ √ √ √ √  √ Realizat 

Analiza documentelor/ strategiilor relevante 
(legislativ, strategic, instituțional) 

√ √    √   Realizat 

Analiza cost-eficacitate      √ √  Realizat 

Ancheta sociologică pe bază de interviu 
individual 

 √ √ √ √ √ √  Realizat 

Focus Group  √ √ √ √ √ √ √ Realizat 

 

Tabel 1.4: TE4. Creșterea transferului de cunoștințe, tehnologie și personal cu competențe CDI între mediul public de cercetare și cel privat 

Metoda de cercetare ÎE1 
(efect 
brut) 

ÎE2 
(efect 
net) 

ÎE3 (efecte 
neașteptate) 

ÎE4 (efecte 
propagate) 

ÎE5 
(efecte 

durabile) 

ÎE6 
(mecanisme) 

ÎE7  
(lecții 

învățate) 

ÎE8 
(bune 

practici) 

Realizare 

Evaluarea bazată pe teorie (EBT)  √ √ √ √ √ √  Realizat 

Studii de caz (3)  √ √ √ √ √ √ √ Realizat 

Analiza literaturii de specialitate √ √ √ √ √ √ √  Realizat 

Analiza datelor (inclusiv analiza GIS) √ √ √ √ √ √ 
 

 Realizat 

Analiza de rețea  √       Realizat 

Analiza documentelor/ strategiilor 
relevante 

√ √  
 

√ √ √  Realizat 

Ancheta sociologică pe bază de interviu 
individual 

 
√ √ √ √ √ √  Realizat 

Focus Group  √ √ √ √ √ √ √ Realizat 

 

  


