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. Apelul POSDRU/192/2.2 BANI DE LICEU a fost lansat in 2015 urmarind depunerea de cereri de proiecte
retrospective. A avut ca beneficiar unic MEN, adresandu-se elevilor cu risc de pdrasire timpurie a scolii,
proveniti din medii defavorizate, inmatriculati in sistemul national de invatamant (nivelul de studii: liceal).
Cele 3 proiecte depuse au corespuns anilor scolari 2012-2013, 2013-2014, respectiv 2014-2015.

153. Din totalul de aproximativ 1.572.000.000 lei insemnand aproximativ 350 mil. euro, cea mai mare parte a
sumelor solicitate au fost directionate catre proiecte care vizau actiuni mixte, atat de tip ,,AdS” cat si activitati
preventive. Alocarea orientativa pentru DMI 2.2 a fost de 332 mil. euro, ulterior fiind realocate alte 40 mil. euro
de la AP 4 cdtre AP 2, in vederea sustinerii proiectelor retrospective identificate pentru DMI 2.1 si DMI 2.2.
Conform RFl supracontractarea la nivelul AP 2 a fost de 109%.

154. Tn ceea ce priveste tipul de beneficiari, analiza portofoliului de proiecte relevd urméatoarea distributie:

e 44 dintre proiecte au avut ca solicitant O.N.G-uri

. 29 dintre proiecte au fost contractate de unitati subordonate ale APL

. 20 dintre proiecte au avut ca solicitant unitati subordonate APC

. 10 proiecte au fost depuse de APC, in timp ce UAT-urile au fost beneficiare pentru acelasi numar de 10
proiecte

. Restul proiectelor au fost contractate de furnizori de formare, institutii de cult sau universitati de stat.

155. Majoritatea proiectelor au fost implementate Tn parteneriat, prin implicarea actorilor din mediul public dar si
din mediul privat, pentru a asigura sinergii in indeplinirea activitatilor propuse.

156. Ca distributie teritoriald, proiectele acopera fie o singura regiune, fie mai multe regiuni, in functie de specificul
apelului si de grupurile tinta selectate in cadrul proiectului. Cele mai multe proiecte sunt implementate de catre
beneficiari din regiunea Bucuresti-lifov (50), urmata de regiunea Nord-Est (21) si Sud-Vest Oltenia (19), iar cele
mai putine in regiunea Vest (8).

3.4. Metodologia de evaluare

157. Pentru a raspunde intrebarilor de evaluare (iE) s-a elaborat o metodologie de evaluare bazats pe o combinatie
de metode si instrumente adaptate specificului DMI 2.2. Conform Raportul Initial (RI), instrumentele de
evaluare au fost proiectate astfel incat sa sprijine formularea raspunsurilor la mai multe intrebari de evaluare,
conform prezentarii din tabelul urmator:

Metoda de Aplicare si contributie la evaluare

evaluare

Cercetare Analiza documentelor privind cadrul strategic, legislativ si institutional privind evolutia
documentara fnvatdmantului preuniversitar respectiv tertiar; documente de programare (POSDRU

Documentul Cadru de Implementare, Rapoartele Anuale de Implementare, Rapoartele de
Evaluare Intermediara etc.); Date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date
statistice si rapoarte de monitorizare si evaluare, planuri, strategii aferente domeniului;
Analize si studii de specialitate.
Date administrative privind proiectele finantate in cadrul DMI 2.2 - Action Web (AW), fonduri-
ue.ro etc; Documente ale proiectelor (cereri de finantare, rapoarte tehnice finale, rapoarte
de progres, rapoarte de sustenabilitate, newsletter-e, postari online).

Colectarea de | Colectarea de date din AW, solicitarea de date de la MEN, SIIIR, colectarea de date de la

date din baze de beneficiarii finantarii, date contextuale si de impact de la INS si de pe Eurostat.

date publice,

date de program,

date

administrative

Interviuri Acestea au avut ca scop triangularea si completarea informatiilor obtinute din analiza
documentelor si datelor administrative, pentru a oferi raspunsuri la intrebarile de evaluare.
Au fost impartite in doua categorii:
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1. interviuri care au urmarit impactul la nivel de sistem, implicand reprezentanti ai celor mai
importante institutii, precum AM POCU, Ol POSDRU, MEN, ANR etc. si
2. interviuri cu beneficiari de finantare si beneficiari finali care se bucura de rezultatele
proiectelor, cum ar fi profesori participanti in interventii.

Ateliere de lucru Au fost organizate 5 ateliere cu participanti din cele 8 regiuni, colectand informatii cu privire

regionale la contextul de implementare si impactul interventiilor prevazute la nivelul DMI 2.2.

Sondaj Sondaj aplicat Tn randul scolilor beneficiare de sprijin prin DMI 2.2, la care au raspuns 116
scoli din 415 cate au fost identificate in documentele disponibile si pentru care au putut fi
gasite adrese de email.

Panelul de A urmdrit clarificarea si validarea aspectelor legate de interventii cu o complexitate ridicata,

experti implicand experti care cunosc foarte bine impactul POSDRU si evolutia domeniului incluziunii
sociale in educatie.

Studii de caz 8 studii de caz au fost realizate pentru analiza aprofundata a modului in care interventiile au
adresat problemele sistemului, acoperind grupuri tinta si actiuni variate.

Procesarea si Trei categorii mari de analize au fost realizate:

analiza statistica e Adatelor privind contextul de implementare al DMI 2.2 si evolutia sectorului

a datelor e Adatelor privind progresul fizic la nivelul DMI 2.2 - urmarind aspecte privind numarul

de proiecte aprobate / contractate / finalizate, gradul de utilizare a fondurilor la nivel
de proiect / tipuri de interventii etc.
e Adatelor privind indicatorii proiectelor din bazele de date ale MFE / MIPE

ECI n contextul Temelor interventiilor la nivel preuniversitar, s-a urmarit masurarea impactului
net, respectiv a contributiei nete a interventiei la cresterea participarii la educatie si cresterea
calitatii sistemului de educatie, fiind selectate proiectele din apelul cel mai omogen si
concentrat — Scoala pentru Toti.
Lista scolilor implicate in activitati de crestere a participarii scolare a fost realizata prin
obtinerea de informatii de la beneficiari, respectiv in baza documentelor publicate pe site-
urile proiectelor sau in comunicari publice online.
Pe baza informatiilor colectate, a analizei portofoliului de proiecte, a experientei echipei de
evaluare si a recomandarilor existente in literatura de specialitate, am elaborat grila de
analiza a evaluabilitatii impactului net prin CIE pentru O.S vizate, pe baza a 4 criterii: (i)
Independenta unitatilor, (ii) Omogenitatea interventiei, (iii) Masurabilitatea efectelor, (iv)
Disponibilitatea datelor.
S-au aplicat metode de evaluare contracfactuala a impactului bazate pe corelarea scorului de
propensiune, pentru unitatile scolare care au beneficiat de interventii pentru cresterea
performantei scolare.
Unitatile scolare din grupul de control si din grupul tratat au fost potrivite pe baza unui set de
covariate legate de punctajele care permiteau calificarea in Scoala pentru Toti.

Analiza PEST sia | Utilizata pentru a surprinde si sintetiza o serie de elemente cheie din cadrul analizelor

factorilor de formulate pentru a raspunde intrebarilor de evaluare.
influenta
Tehnici vizuale Au fost realizate doua harti in GIS pentru a prezenta nivelul de acoperire teritoriala a

proiectelor implementate prin O.S. vizate in cadrul DMI 2.2

n cadrul cercetérii documentare au fost analizate documente privind cadrul strategic, legislativ si institutional,
european si national privind specificul interventiilor vizate, documente — cheie de politica sectoriala si cele cu
caracter strategic, documente de programare (POSDRU, Documentul Cadru de Implementare, Rapoartele
Anuale de Implementare, Rapoartele de Evaluare Intermediard, etc.), date administrative privind proiectele
finantate (AW, fonduri-ue.ro, etc.), date privind contextul interventiilor, preluate din baze de date statistice si
rapoarte de monitorizare si evaluare, planuri, strategii aferente domeniului, alte baze de date si surse de date
statistice relevante (INS, Eurostat, SIIIR), precum si surse de date la nivel local/regional; literatura de
specialitate (studii, analize etc.) si alte documente identificate pe parcursul evaluarii asa cum sunt prezentate
in sectiunea referitoare la sursele de date.

Pentru a formula un rdspuns la {E 1 - ,,Care este progresul in sectorul DMI-ului?” s-a efectuat o analiza la nivel
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sectorial pentru a descrie efecte brute ale interventiei, respectiv evolutia indicatorilor care reflecta efectele
interventiilor prin DMI 2.2, in randul persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, cum sunt rata abandonului
scolar, rata participarii la educatie, resursele umane din sistemul educational, etc. Alte variabile relevante, au
fost identificate pe parcursul evaluarii prin interactiunea cu factorii interesati.

Pentru a raspunde 1E 2 ,,in ce masura progresul observat este atribuit POSDRU?”, care se referd la efectul net
sau impactul interventiilor finantate prin DMI 2.2 asupra incluziunii in educatie, a fost analizat gradul de
realizare a indicatorilor de program, precum si o serie de indicatori secundari la nivelul entitatilor care au
implementat proiecte, dar si la nivelul scolilor pentru care au fost solicitate date de la MEN. Alte variabile
relevante, identificate prin interactiunea cu factorii interesati au fost adaugate pe parcursul evaluarii. Evaluarea
contrafactuala de impact a fost principala metoda de analiza utilizata pentru a raspunde la aceasta intrebare
de evaluare, rezultatele fiind triangulate cu cele din sondaj si metodele calitative de consultare.

Pentru a identifica alte efecte, de natura pozitiva sau negativa, care nu au fost intentionate in momentul
programarii, dar care s-au produs pe parcursul implementarii POSDRU DMI 2.2, cu consecinte atat asupra
grupurilor tintd, cat si cu impact asupra sectorului vizat si a rdspunde iE 3 ,,in ce masurd exist si alte efecte,
pozitive sau negative?” au fost utilizate interviurile, inclusiv cele de profunzime pentru realizarea studiilor de
caz, a focus-grupurilor/atelierelor de lucru, sondajului. Evaluarea a pornit de la ipoteza cd interventiile
finantate au produse si alte efecte decat cele anticipate, fie pozitive, fie negative. Cunoasterea acestora este
importanta pentru interventiile viitoare similare, pentru stabilirea unor conditii/masuri de potentare sau
inhibare, dupa caz.

1E 4 ,in ce misura efectul depdseste granita zonei sau a sectorului sau afecteazi alte grupuri, nevizate de
interventie?” analizeaza propagarea efectelor asupra altor grupuri tinta sau in afara ariei vizate in momentul
programarii interventiilor, factorii interesati ajutand la stabilirea modului de manifestare si a intensitatii de
propagare. Ipoteza de la care s-a pornit in cercetare a fost aceea ca interventiile au produs schimbari pozitive
in randul grupului tintd, au generat efecte pozitive in comunitate, au inspirat sau mobilizat alte entitati si/sau
persoane pentru a contribui la cresterea gradului de ocupare in randul persoanelor vulnerabile si a sprijini
participarea la formare a acestora. Evaluarea a adus in prim plan exemple de astfel de efecte din afara zonei
vizate, culese pe parcursul interviurilor, focus-grupurilor/atelierelor de lucru si realizarii studiilor de caz,
precum si cu ajutorul sondajului in randul beneficiarilor de finantare.

Pentru a formula réspunsul la TE5 ,,in ce masura sunt efectele durabile pe o perioadd mai lunga de timp?”, a
fost analizata masura in care realizarile sunt / au fost functionale dupa finalizarea proiectelor, care sunt efectele
care se manifesta / s-au manifestat dupa acest moment si care sunt conditiile in care rezultatele si efectele
produse in urma interventiilor sunt sustenabile, plecand tocmai de la ipoteza ca prin proiectele finantate prin
DMI 2.2 au fost prevazute masuri pentru ca efectele sa fie durabile dincolo de momentul interventiei.
Raspunsurile au fost formulate pe baza informatiilor culese de la factorii interesati, pe parcursul interviurilor si
focus-grupurilor / atelierelor de lucru, precum si prin sondaj in randul beneficiarilor de finantare. Nu a putut fi
analizata situatia ocupationala a participantilor la program dupa finalizarea interventiilor, deoarece datele
disponibile privind populatia scolard nu poate sa ofere informatii privind parcursul elevilor in sistemul de
educatie pe perioada analizata retrospectiv la 5-10 ani de la finalizarea interventiilor. O analiza cantitativa de
acest fel trebuie pregatita pentru colectarea datelor inca din perioada de implementare a interventiilor.

164. 1E6 ,Ce mecanisme faciliteazd efectele? Care sunt caracteristicile cheie contextuale pentru aceste

165.

mecanisme?” se referd la factorii externi (contextuali, externi programului / proiectelor) si la cei interni,
(specifici programului / proiectelor), care au influentat derularea proiectelor si obtinerea impactului asteptat,
fie Tn sens negativ, fie in sens pozitiv, intensitatea acestora si consecintele acestor influente. Influenta a fost
judecata prin prisma variatiei caracteristicilor proiectelor (termene, indicatori, resurse etc.) si a variatiei
caracteristicilor entitatilor in care sunt implementate proiectele. Evaluarea a pornit de la ipoteza care
presupune ca mecanismele de implementare a programului si proiectelor au fost adecvate pentru a produce
rezultate durabile. Ca Tn cazul tuturor intrebarilor de evaluare, au fost formulate recomandari pentru
imbunatatirea aspectelor problematice. Pentru evaluarea mecanismelor au fost triangulate informatiile
colectate prin toate metodele, din analiza documentara si de la factorii interesati.

1E7 ,in ce masura sunt justificate costurile implicate, avand in vedere schimbaérile/efectele/rezultatele
inregistrate?” se refera la eficienta implementarii DMI raportata la costul rezultatelor si efectelor acestuia.
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Evaluarea a fost realizata pe tipuri de indicatori si tipuri de cheltuieli, pe tipuri de proiecte/interventii, in special
prin analizarea in profunzime a studiilor de caz, dar si cu ajutorul datelor din AW/SMIS, in masura in care
acestea au fost disponibile. Ipoteza formulata pentru aceasta intrebare este cea in care costurile interventiilor
sunt justificate fata de efectele produse.

166. TE8 ,Daca si in ce masurd lucrurile ar fi putut fi ficute mai bine?” porneste de la ipoteza ci experienta
implementarii ofera idei si solutii pentru imbunatatirea interventiilor viitoare si astfel evaluarea va putea
prezenta exemple de bune practici, fie proiecte, fie actiuni cu rezultate bune, fie contextele in care efectele
sunt potentate. De asemenea, sunt prezentate lectii invatate, care sa fie utile in implementarea interventiilor
din actuala si viitoare perioada de programare.

167. Pentru standardizarea aprecierii cu privire la validarea prin metode cantitative si calitative a ipotezelor
formulate s-a folosit urmatoarea clasificare:

. Ipotezd invalidata, daca cercetarea nu ofera argumente pentru validarea ipotezei sau ofera argumente care
conduc la contrazicerea enuntului din ipoteza.
. Ipotezd validata partial, daca cercetarea ofera argumente doar pentru anumite variabile, daca exista

limitari semnificative ale grupului tinta pentru care se dovedeste impactul sau daca efectele s-au produs
doar Tn anumite conditii si situatii.

° Ipotezad validatd, daca cercetarea ofera argumente pentru toate variabilele de impact sau ofera argumente
multiple pentru validarea ipotezei respective.

3.5. Limitari metodologice

168. Pe parcursul evaludrii, s-au manifestat constrangeri semnificative privind disponibilitatea, accesibilitatea si
calitatea datelor. Acest lucru a impus adaptarea metodologiei de colectare si analiza a datelor, asa cum se
explica in continuare.

169. La nivelul sistemului de educatie sunt putine date disponibile in format deschis, iar rapoartele realizate de
MEN nu au aceeasi structura de la un an la altul pe intreaga perioada de analiza. Aceste constrangeri au impus
o munca suplimentara de colectare si procesare a datelor, fara a afecta insa rezultatele analizei progresului
nregistrat la nivelul sistemului de educatie (E1).

170. Datele privind unitatile de invatamant, elevii, procesele si rezultatele la nivel de unitati si participanti la educatie
sunt partial disponibile si accesibile. Astfel:

(1) Datele nu sunt integrate intr-un unic sistem de raportare, necesitand un efort de extragere si potrivire a
datelor din baze de date diferite.

(2) Datele privind performanta scolara a elevilor sunt disponibile Thcepand cu 2014, ficand imposibila o
comparatie fnainte-dupa tratament.

(3) Rezultatele la examenele nationale au fost disponibile doar pentru examenul de Bacalaureat si a Evaluarii
Nationale la clasa a VIlI-a, nefiind disponibile pentru clasele a ll-a, a IV-a si a VI-a. Din acest motiv, analiza
efectului interventiei asupra performantei scolare s-a limitat la nivelul claselor a VllI-a si a Xll-a. Evaluarea
impactului interventiei s-a facut la nivel de unitate de invatamant beneficiara, nefiind posibila urmarirea
parcursului elevilor beneficiari ai interventiei in cadrul sistemului de educatie si/sau dupad absolvire.

(4) Cu toate ca MEN colecteaza datele privind rata abandonului scolar, acestea nu au putut fi extrase pentru
unitatile selectate pentru grupul tratat si netratatat.

(5) Nu sunt colectate date privind profilul social al comunitatii, unitatii de tnvatamant si a elevului/studentilor
pentru a putea include Tn analiza variabile de natura sociala.

171. Efectele altor programe, proiecte de sprijin nu au fost incluse in modelul statistic de analizd deoarece nu au
fost identificate programe cu actiuni omogene in grupul tratat ci doar proiecte specifice, de mica anvergura si
neomogene.

172. Datele la nivel program, privind outputurile si rezultatele sunt disponibile doar in format agregat si nu pe
fiecare proiect, la nivel de proiect fiind disponibile doar tintele propuse la inceputul proiectului. Aceasta aimpus
extragerea datelor din rapoartele finale ale proiectelor, pentru o selectie de proiecte.
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